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N° 0468

EL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES

Considerando:

Que en esta ciudad, con fecha 20 de mayo del 2003, se
suscribid el “Acuerdo de Cooperacion entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Jubileo 2000 Red Guayaquil”;

Que la Asesoria Técnica Juridica de este Ministerio,
mediante dictamen 404/2003-ATJ-DGT de 19 de
septiembre del 2003, manifiesta que dicho instrumento no
recae dentro de ninguno de los seis numerales del articulo
161 de la Constitucién Politica de la Republica vigente, por
lo que no requiere aprobacién o improbacion por parte del
Honorable Congreso Nacional, afiadiendo que tampoco se
enmarca dentro del numeral 12 del articulo 171
constitucional, puesto que se trata de un Acuerdo de
cooperacion interinstitucional, por lo que no requiere
ratificacion ejecutiva a cargo del sefior Presidente
Constitucional de la Republica. Concluye la Asesoria
Técnico Juridica que, en tan virtud, el citado acuerdo debe
ser registrado y archivado en la Direccion General de
Tratados, misma que, con el prop6sito de proceder a su
difusion, debe gestionar su promulgacion en el Registro
Oficial a través de acuerdo ministerial; y,

Que Unicamente resta disponer la promulgacién en el
Registro Oficial del referido instrumento interinstitucional
con la finalidad de que sea de conocimiento de la
ciudadania en general,

Acuerda:

Articulo dnico.- Publiquese en el Registro Oficial el
“Acuerdo de Cooperacion entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Jubileo 2000 Red Guayaquil”, suscrito en esta
ciudad con fecha 20 de mayo del 2003.

Para efectos del cumplimiento del presente acuerdo se
anexan copia certificada del mencionado instrumento y su
version magnética en diskette.

Con anexos.
Comuniquese.
En Quito, a 6 de julio del 2004.

f.) Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de Relaciones
Exteriores.

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
JUBILEO 2000 RED GUAYAQUIL

El Ministerio de Relaciones Exteriores representado por la
doctora Nina Pacari Vega, Ministra de Relaciones
Exteriores y Jubileo 2000 Red Guayaquil, representado
legalmente por el doctor Hugo Arias Palacios en su calidad
de Coordinador General de Jubileo 2000 Red Guayaquil lo
cual lo acredita el documento adjunto.

Considerando:

La importancia que el Gobierno Nacional ha asignado a los
procesos de reduccién de la deuda externa y canje por
proyectos desarrollo social;

Que la Secretaria Nacional de Didlogo y Planificacion, ha
incluido el problema de la deuda como un tema importante
para ser tratado en las mesas de dialogo realizadas en Quito
y Guayaquil. De estas discusiones se ha recogido la
necesidad de elaborar propuestas de desendeudamiento,
canje de deuda por inversion social, entre otras alternativas
viables;

Los efectos negativos sobre el ahorro e inversion que tiene
el pago del servicio y capital de la deuda externa; y,

El papel destacado que debe tener la sociedad civil en el
proceso de estudio, andlisis y elaboracion de propuestas de
desendeudamiento externo,

Acuerdan:

PRIMERO.- El Movimiento Jubileo 2000 Red Guayaquil
se compromete a colaborar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de propuestas de
desendeudamiento, asi como en el analisis, preparacion y
evaluacién previa de proyectos de desarrollo en los
programas de canje de deuda, mediante la designacion de un
representante de la sociedad civil.
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SEGUNDO.- El Ministerio de Relaciones Exteriores se
compromete a incorporar en las delegaciones de dicha
Secretaria Estado ante los organismos nacionales creados
para analizar los aspectos relacionados con la deuda
externa, en particular en los temas referidos al canje de
deuda por proyectos de desarrollo social y otras propuestas
de desendeudamiento, al representante de la sociedad civil.

TERCERO.- El Ministerio de Relaciones Exteriores
prestara las facilidades de infraestructura (oficina, equipos
etc.) necesarias conforme su disponibilidad para que el
representante de la sociedad civil desempefie las actividades
objeto del presente acuerdo. Asimismo, entregara la
informacion a su disposicion necesaria para el buen
desempefio de sus funciones.

El representante de la sociedad civil participara en
reuniones de organismos o comités nacionales creados para
tratar los temas objeto del presente acuerdo, conformando la
delegacion del Ministerio de Relaciones Exteriores bajo la
direccion y coordinacion del delegado principal de dicha
Cartera de Estado, excepto en aquellas reuniones,
delegaciones, comités o que se establezcan o se conformen
como mandato de acuerdos o convenios internacionales.

CUARTO.- EI representante de la sociedad civil
permanecerd en sus funciones al menos un afio. Cualquier
cambio en la designacion debera ser comunicada al
Ministerio de Relaciones Exteriores al menos con tres
meses de anticipacion. Jubileo 2000 cuidard que las
designaciones recaigan en personas representativas de la
sociedad civil y con conocimientos técnicos en los temas de
deuda externa y formulacion de proyectos sociales de
desarrollo.

QUINTO.- Los honorarios 0o remuneracion del
representante de la sociedad civil, correrdn a cargo de
Jubileo 2000 Red Guayaquil, al igual que pasajes, estadia,
viaticos y cualquier otro gasto en casos de desplazamientos
internos o externos, asi como de dietas causadas por la
asistencia a sesiones de trabajo.

Cualquier relacion u obligacion laboral o de cualquier
naturaleza que se genere con el representante de la sociedad
civil, queda expresamente establecido por las partes, que la
asume Jubileo 2000 Red Guayaquil, la cual deberda suscribir
el o los documentos contractuales que sean necesarios con
la persona que designa como representante de la sociedad
civil.

SEXTO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su
suscripcion. Podra ser denunciado por cualquiera de las
partes, mediante notificacion escrita.

En fe de lo anotado los representantes suscriben el presente
acuerdo, en Quito, a los veinte dias de mayo del dos mil
tres.

f.) Nina Pacari Vega, Ministra de Relaciones Exteriores.

f.) Hugo Arias Palacios, Coordinador General Jubileo 2000
Red Guayaquil.

TESTIGOS DE HONOR

f.) Augusto Barrera, Secretario de Planificacién y Dialogo,
Presidencia de la Republica.

f.) Padl Martin, representante de UNICEF en Ecuador.
Certifico que es fiel copia del documento original que se
encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quito, a 8 de julio del 2004.

f.) Roberto Ponce, Director General de Tratados.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE
BOLIVIA PARA LA PREVENCION DEL USO
INDEBIDO Y REPRESION DEL TRAFICO ILICITO
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Bolivia, en adelante denominados las Partes
Contratantes;

Reconociendo que el tréafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas representa una grave amenaza a la
salud y al bienestar de sus pueblos y que la responsabilidad
de resolverlos debe ser compartida por todas las naciones;

Reafirmando los compromisos que ambos Estados han
contraido como Partes de la Convenciéon Unica sobre
Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de
Modificacion del 25 de marzo de 1972 de la Convencién
sobre Sustancias Psicotrépicas del 21 de febrero de 1971
del Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y
Psicotropicos del 27 de abril de 1973 y el Programa
Interamericano de Accidn de Rio de 24 de abril de 1986;

Teniendo presente la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, aprobada en Viena el 20 de diciembre de
1988;

Teniendo en cuenta sus sistemas constitucionales, legales y
administrativos y el respecto de los derechos inherentes a la
soberania nacional de sus respectivos Estados;

Reconociendo que ambos Estados se ven cada vez mas
afectados por el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas;

Interesados en desarrollar la reciproca colaboracion para la
prevencion del uso indebido y la represién del tréfico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas mediante la
armonizacion de politicas y la ejecuciéon de programas
concretos;

Convienen lo siguiente:
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ARTICULO PRIMERO

Las Partes Contratantes cooperaran en la lucha contra el uso
indebido y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, en la prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social del farmaco dependiente; y en la
sustitucion de cultivos y desarrollo alternativo, a través de
Sus respectivos organismos Yy servicios nacionales
competentes, los que mantendran una asistencia técnico-
cientifica, asi como un intercambio frecuente de
informaciones relacionadas con el objeto del presente
Convenio.

ARTICULO SEGUNDO
La cooperacion objeto del presente Convenio comprendera:

a) Intercambio constante de informacion y datos sobre el
control y represion del tréfico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas dentro de los limites
permitidos por los respectivos ordenamientos juridicos;

b) Intercambio de informacion sobre la acciones
emprendidas en ambos Estados para prestar la
asistencia necesaria a los farmacodependientes y los
métodos de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social del farmacodependiente; asi como
las iniciativas tomadas por las Partes para favorecer a
las entidades que se ocupan de la recuperacion de los
farmacodependientes;

c) Prestar una mutua cooperacion técnica con el fin de
intensificar las medidas para detectar, controlar,
erradicar y sustituir cultivos ilicitos de los cuales se
pueden extraer sustancias consideradas como
estupefacientes y psicotrépicos en sus respectivos
territorios;

d) Intercambio de informaciones sobre exportaciones y/o
importaciones de precursores inmediatos, insumos
quimicos, estupefacientes y psicotropicos, cuya
comercializacién se encuentra bajo controles legales en
cada Parte Contratante;

e) Intercambio de expertos de los organismos
competentes para actualizar las técnicas y estructuras
de organizacion en la lucha contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas;

f) Intercambio de visitas del personal de los respectivos
organismos competentes para coordinar actividades
conjuntas en el area de prevencion, control del uso
indebido 'y represién del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas;

g) Programar encuentros entre autoridades nacionales de
ambos Estados, a fin de organizar seminarios de
entrenamiento y especializacion para la recuperacion
de los farmacodependientes;

h) Intercambio de informacion y experiencias sobre sus
respectivas legislaciones en materia de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas; e,

i) Preveer de que el procedimiento sea expeditivo,
cuando una de las Partes tramite para la otra los
exhortos y cartas rogatorias librados por autoridades

judiciales, dentro de los procesos judiciales contra
traficantes individuales o asociados o contra
cualesquiera que violen las leyes que combaten el uso
indebido y el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

ARTICULO TERCERO

Para el logro de los objetivos del presente Convenio, las
Partes Contratantes acuerdan crear la Comision Mixta
Ecuatoriano - Boliviana sobre Uso Indebido y Tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
integrada por representantes de los organismos y servicios
nacionales competentes de ambos Estados, que actuaran
como mecanismo de coordinacién y cooperacién para la
sustitucién de cultivos y desarrollo alternativo; prevencion,
tratamiento, rehabilitacion 'y reinsercion social del
farmacodependiente y control y represion del tréfico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

ARTICULO CUARTO

La Comision Mixta conformard subcomisiones para el
desarrollo de las acciones especificas contempladas en el
presente Convenio. Igualmente, designara grupos de trabajo
para analizar y estudiar un determinado tema, para formular
recomendaciones o medidas que se consideren oportunas.

ARTICULO QUINTO

La Comision Mixta tendra las facultades siguientes:

a) Recomendar a los gobiernos, las acciones especificas
conjuntas para el logro de los objetivos propuestos en
el presente Convenio, las cuales se desarrollaran a
través de los organismos y servicios competentes de
cada Parte Contratante;

b) Elaborar planes y programas para la sustitucion de
cultivos y desarrollo alternativo, prevencion del uso
indebido y la represion coordinada del trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotropicas, precursores
quimicos y otros productos quimicos especificos, asi
como también para la prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social del
farmacodependiente;

c) Proponer a los respectivos gobiernos las
recomendaciones que consideren pertinentes para la
mejor aplicacion del presente Convenio;

d) Evaluar el cumplimiento de las acciones contempladas
en este Convenio; y,

e) Elaborar su propio reglamento.

La Comision Mixta sera convocada y coordinada por los
ministerios de Relaciones Exteriores de ambas Partes
Contratantes y se reunird alternativamente en el Ecuador y
en Bolivia, en la oportunidad en que se convenga por via
diplomatica.

ARTICULO SEXTO

El presente Convenio sera ratificado de conformidad con las
normas constitucionales de ambas Partes Contratantes.
Entrara en vigor provisionalmente a partir de su firmay en
vigencia permanente en la fecha que se intercambien los
instrumentos de ratificacion.
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ARTICULO SEPTIMO

El presente Convenio regird indefinidamente y podra ser
denunciado por cualesquiera de las Partes Contratantes.

La denuncia producira sus efectos noventa dias después de

que una de las Partes haya recibido la notificacion de la
Parte denunciante.

En fe de lo cual se suscribe el presente Convenio en dos
ejemplares, en idioma espafiol, del mismo tenor e
igualmente validos en la ciudad de la Paz, a los veinte y
ocho dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

f.) llegible.

Por el Gobierno de la Republica de Bolivia.

f.) llegible.

Certifico que es fiel copia del documento original que se
encuentra en los archivos de la Direccién General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quito, a 8 de julio del 2004.

f.) Roberto Ponce, Director General de Tratados.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE TRABAJO
Convenio 138

CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA
DE ADMISION AL EMPLEO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 6 junio 1973 en su quincuagésima octava reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la edad minima de admision al empleo, cuestion
que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion;

Teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes
convenios: Convenio sobre la edad minima (industria),
1919; Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo),
1920; Convenio sobre la edad minima (agricultura),1921;
Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros),
1921; Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajo maritimo), 1936; Convenio (revisado)

sobre la edad minima (industria), 1937; Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales),
1937; Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959, y
Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965;

Considerando que ha llegado el momento de adoptar un
instrumento general sobre el tema que reemplace
gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a
sectores econdémicos limitados, con miras a lograr la total
abolicion del trabajo de los nifios; y,

Después de haber decidido que dicho instrumento revista la
forma de un convenio internacional,

Adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos
setenta y tres, el presente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre la edad minima, 1973:

Articulo 1

Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente
Convenio se compromete a seguir una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al
trabajo a un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los menores.

Aurticulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
deberd especificar, en una declaracion anexa a su
ratificacion, la edad minima de admisién al empleo o al
trabajo en su territorio y en los medios de transporte
matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en
los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona
menor de esa edad debera ser admitida al empleo o trabajar
en ocupacion alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente
Convenio podrd notificar posteriormente al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante
otra declaracion, que establece una edad minima mas
elevada que la que fijé inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto
en el pérrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a
la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a
quince afos.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este
articulo, el Miembro cuya economia y medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados podra, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, si tales organizaciones existen, especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima
de catorce afios con arreglo a las disposiciones del parrafo
precedente deberd declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacion de este Convenio, en virtud del articulo
22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo:

a) Que aun subsisten las razones para tal especificacion; o,

b) Que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al
parrafo 1 anterior a partir de una fecha determinada.
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Articulo 3

1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se
realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores no debera ser inferior a
dieciocho afios.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el
parrafo 1 de este articulo serdn determinados por la
legislacién nacional o por la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo,
la legislacion nacional o la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan, podran autorizar el empleo o el trabajo a partir de la
edad de dieciséis afios, siempre que queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes, y que éstos hayan recibido instruccion o
formacién profesional adecuada y especifica en la rama de
actividad correspondiente.

Atrticulo 4

1. Si fuere necesario, la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones interesadas de empleadores
y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan,
podré excluir de la aplicacion del presente Convenio a
categorias limitadas de empleos o trabajos respecto de los
cuales se presente problemas especiales e importantes de
aplicacion.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
debera enumerar, en la primera memoria sobre la aplicacion
del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo,
las categorias que haya excluido de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, explicando los
motivos de dicha exclusion, y deberd indicar en memorias
posteriores el estado de su legislacién y practica respecto de
las categorias excluidas y la medida en que aplica o se
propone aplicar el presente Convenio a tales categorias.

3. El presente articulo no autoriza a excluir de la
aplicacién del Convenio los tipos de empleo o trabajo a que
se refiere el articulo 3.

Articulo 5

1. EI Miembro cuya economia y cuyos Servicios
administrativos estén insuficientemente desarrollados podra,
previa consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones
existan, limitar inicialmente el campo de aplicaciéon del
presente Convenio.

2. Todo Miembro que se acoja al parrafo 1 del presente
articulo deber& determinar, en una declaracion anexa a su
ratificacion, las ramas de actividad econdémica o los tipos de
empresa a los cuales aplicara las disposiciones del presente
Convenio.

3. Las disposiciones del presente Convenio deberan ser
aplicables, como minimo, a: minas y canteras; industrias
manufactureras; construccion; servicios de electricidad, gas
y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento Yy
comunicaciones, y plantaciones y otras explotaciones
agricolas que produzcan principalmente con destino al
comercio, con exclusion de las empresas familiares o de
pequefias dimensiones que produzcan para el mercado local
y que no empleen regularmente trabajadores asalariados.

4. Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacion
del presente Convenio al amparo de este articulo:

a) Debera indicar en las memorias que presente en virtud
del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo la situacion general del
empleo o del trabajo de los menores y de los nifios en
las ramas de actividad que estén excluidas del campo de
aplicacion del presente Convenio y los progresos que
haya logrado hacia una aplicacion mas extensa de las
disposiciones del presente Convenio; y,

b) Podra en todo momento extender el campo de
aplicacion mediante una declaracion enviada al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Aurticulo 6

El presente Convenio no se aplicara al trabajo efectuado por
los nifios o los menores en las escuelas de ensefianza
general, profesional o técnica o en otras instituciones de
formacidén ni al trabajo efectuado por personas de por lo
menos catorce afios de edad en las empresas, siempre que
dicho trabajo se lleve a cabo segin las condiciones
prescritas por la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y sea
parte integrante de:

a) Un curso de ensefianza o formacién del que sea
primordialmente responsable una escuela o institucion
de formacion;

b) Un programa de formacion que se desarrolle entera o
fundamentalmente en una empresa y que haya sido
aprobado por la autoridad competente; o,

c) Un programa de orientacion, destinado a facilitar la
eleccién de una ocupacion o de un tipo de formacion.

Articulo 7

1. La legislacion nacional podra permitir el empleo o el
trabajo de personas de trece a quince afios de edad en
trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

a) No sean susceptibles de perjudicar su salud o
desarrollo; y,

b) No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su
asistencia a la escuela, su participacion en programas de
orientacién o formacion profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de la
ensefianza que reciben.
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2. La legislacion nacional podra también permitir el
empleo o el trabajo de personas de quince afios de edad por
lo menos, sujetas atn a la obligacién escolar, en trabajos
que retinan los requisitos previstos en los apartados a) y b)
del parrafo anterior.

3. La autoridad competente determinara las actividades en
que podra autorizarse el empleo o el trabajo de conformidad
con los parrafos 1 y 2 del presente articulo y prescribira el
ntmero de horas y las condiciones en que podra llevarse a
cabo dicho empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los parrafos 1y 2 del
presente articulo, el Miembro que se haya acogido a las
disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra, durante el
tiempo en que continle acogiéndose a dichas disposiciones,
sustituir las edades de trece y quince afios, en el parrafo 1
del presente articulo, por las edades de doce y catorce afios,
y la edad de quince afios, en el parrafo 2 del presente
articulo, por la edad de catorce afios.

Atrticulo 8

1. La autoridad competente podrd conceder, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan, por medio de permisos individuales, excepciones a
la prohibicion de ser admitido al empleo o de trabajar que
prevé el articulo 2 del presente Convenio, con finalidades
tales como participar en representaciones artisticas.

2. Los permisos asi concedidos limitardn el nimero de
horas del empleo o trabajo objeto de esos permisos y
prescribirdn las condiciones en que puede llevarse a cabo.

Articulo 9

1. La autoridad competente deberd prever todas las
medidas necesarias, incluso el establecimiento de sanciones
apropiadas, para asegurar la aplicacion efectiva de las
disposiciones del presente Convenio.

2. La legislacion nacional o la autoridad competente
deberdn determinar las personas responsables del
cumplimiento de las disposiciones que den efecto al
presente Convenio.

3. La legislacion nacional o la autoridad competente
prescribird los registros u otros documentos que el
empleador debera llevar y tener a disposicion de la
autoridad competente. Estos registros deberan indicar el
nombre y apellidos y la edad o fecha de nacimiento,
debidamente certificados siempre que sea posible, de todas
las personas menores de dieciocho afios empleadas por él o
que trabajen para él.

Acrticulo 10

1. El presente Convenio modifica, en las condiciones
establecidas en este articulo, el Convenio sobre la edad
minima (industria), 1919; el Convenio sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minima
(agricultura), 1921; el Convenio sobre la edad minima
(pafioleros o fogoneros), 1921; el Convenio sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1932; el Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936;
el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria),

1937; el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterraneo), 1965.

2. Al entrar en vigor el presente Convenio, el Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936;
el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria),
1937; el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterraneo), 1965, no cesaran de estar
abiertos a nuevas ratificaciones.

3. El Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; el
Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920; el
Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921, y el
Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros),
1921, cesaran de estar abiertos a nuevas ratificaciones
cuando todos los Estados partes en los mismos hayan dado
su consentimiento a ello mediante la ratificacion del
presente Convenio o mediante declaracion comunicado al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

4. Cuando las obligaciones del presente Convenio hayan
sido aceptadas:

a) Por un Miembro que sea parte en el Convenio
(revisado) sobre la edad minima (industria), 1937, y que
haya fijado una edad minima de admision al empleo no
inferior a quince afios en virtud del articulo 2 del
presente Convenio, ello implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de ese Convenio;

b) Con respecto al empleo no industrial tal como se define
en el Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932, por un Miembro que sea parte en
ese Convenio, ello implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de ese Convenio;

c) Con respecto al empleo no industrial tal como se define
en el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937, por un Miembro que
sea parte en ese Convenio, y siempre que la edad
minima fijada en cumplimiento del articulo 2 del
presente Convenio no sea inferior a quince afios, ello
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese
Convenio;

d) Con respecto al trabajo maritimo, por un Miembro que
sea parte en el Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajo maritimo), 1936, y siempre que se haya
fijado una edad minima no inferior a quince afios en
cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o
que el Miembro especifique que el articulo 3 de este
Convenio se aplica al trabajo maritimo, ello implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio;

e) Con respecto al empleo en la pesca maritima, por un
Miembro que sea parte en el Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959, y siempre que se haya
fijado una edad minima no inferior a quince afios en
cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o
que el Miembro especifique que el articulo 3 de este
Convenio se aplica al empleo en la pesca maritima, ello
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese
Convenio; y,
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f) Por un Miembro que sea parte en el Convenio sobre la
edad minima (trabajo subterraneo), 1965, y que haya
fijado una edad minima no inferior a la determinada en
virtud de ese Convenio en cumplimiento del articulo 2
del presente Convenio o que especifique que tal edad se
aplica al trabajo subterraneo en las minas en virtud del
articulo 3 de este Convenio, ello implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de ese Convenio, al entrar en vigor
el presente Convenio.

5. La aceptacion de
Convenio:

las obligaciones del presente

a) Implicard la denuncia del Convenio sobre la edad
minima (industria), 1919, de conformidad con su
articulo 12;

b) Con respecto a la agricultura, implicara la denuncia del
Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921, de
conformidad con su articulo 9; y,

c) Con respecto al trabajo maritimo, implicard la
denuncia del Convenio sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1920, de conformidad con su articulo 10 y
del Convenio sobre la edad minima (pafioleros y
fogoneros), 1921, de conformidad con su articulo 12,
al entrar en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Acrticulo 12

1. Este Convenio obligard Unicamente a aquellos
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacion.

Acrticulo 13

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha
en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un afio después de la expiracion del periodo
de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la
expiracién de cada periodo de diez afios, en las condiciones
previstas en este articulo.

Articulo 14

1. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el
registro de la segunda ratificacion que le haya sido
comunicada, el Director General llamara la atencion de los
Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara
en vigor el presente Convenio.

Articulo 15

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a
los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Atrticulo 16

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo
presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion
del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision
total o parcial.

Atrticulo 17

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de
este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 13, siempre que el nuevo convenio revisor
haya entrado en vigor; v,

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar
abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Atrticulo 18

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio
son igualmente auténticas.

Certifico que es fiel copia del documento original que se
encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a
30 de junio del 2004.- f.) Roberto Ponce, Director General
de Tratados.
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA
PROSTITUCION INFANTIL Y LAUTILIZACION DE
LOS NINOS EN LA PORNOGRAFIA

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que para asegurar el mejor logro de los
propésitos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
la aplicacion de sus disposiciones y especialmente de los
articulos 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 y 36, seria conveniente
ampliar las medidas que deben adoptar los Estados Partes a
fin de garantizar la proteccion de los menores contra la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia,

Considerando también que en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se reconoce el derecho del nifio a la
proteccidn contra la explotacion econdmica y la realizacion
de trabajos que puedan ser peligrosos, entorpecer su
educacion o afectar su salud o desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social,

Gravemente preocupados por la importante y creciente trata
internacional de menores a los fines de la venta de nifios, su
prostitucion y su utilizacién en la pornografia,

Manifestando su profunda preocupacion por la practica
difundida y continuada del turismo sexual, a la que los
nifios son especialmente vulnerables ya que fomenta
directamente la venta de nifios, su utilizacion en la
pornografia y su prostitucion,

Reconociendo que algunos grupos  especialmente
vulnerables, en particular las nifias, estdn expuestas a un
peligro mayor de explotacion sexual, y que la
representacion de nifias entre las personas explotadas
sexualmente es desproporcionadamente alta,

Preocupados por la disponibilidad cada vez mayor de
pornografia infantil en la Internet y otros medios
tecnol6gicos modernos y recordando la Conferencia
Internacional de Lucha contra la Pornografia Infantil en la
Internet (Viena, 1999) y, en particular, sus conclusiones, en
las que se pide la penalizacién en todo el mundo de la
produccién,  distribucién,  exportacion,  transmision,
importacidn, posesion intencional y propaganda de este tipo
de pornografia, y subrayando la importancia de una
colaboracién y asociacién mas estrechas entre los gobiernos
y el sector de la Internet,

Estimando que serd més facil erradicar la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia si se adopta un enfoque global que permita
hacer frente a todos los factores que contribuyen a ello, en
particular el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades
econdmicas, las estructuras socioecondémicas no equitativas,
la disfuncion de las familias, la falta de educacion, la
migracion del campo a la ciudad, la discriminacion por
motivos de sexo, el comportamiento sexual irresponsable de
los adultos, las practicas tradicionales nocivas, los
conflictos armados vy la trata de nifios,

Estimando que se deben hacer esfuerzos por sensibilizar al
publico a fin de reducir el mercado de consumidores que
lleva a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y estimando también
que es importante fortalecer la asociacién mundial de todos
los agentes, asi como mejorar la represion a nivel nacional,

Tomando nota de las disposiciones de los instrumentos
juridicos internacionales relativos a la proteccion de los
nifios, en particular el Convenio de La Haya sobre la
Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional, la Convencion de La Haya sobre
los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios,
la Convencion de La Haya sobre la Jurisdiccion, el Derecho
Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la
Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y
Medidas para la Proteccion de los Nifios, asi como el
Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion,

Alentados por el abrumador apoyo de que goza la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, lo que demuestra
la adhesion generalizada a la promocién y proteccion de los
derechos del nifio,

Reconociendo la importancia de aplicar las disposiciones
del Programa de Accion para la Prevencion de la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en
la Pornografia, asi como la Declaracion y el Programa de
Accion aprobado por el Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en
Estocolmo del 27 al 31 de agosto de 1996. y las demas
decisiones y recomendaciones pertinentes de los 6rganos
internacionales competentes,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las
tradiciones y los valores culturales de cada pueblo a los
fines de la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

Los Estados Partes prohibirdn la venta de nifios, la
prostitucion infantil 'y la pornografia infantil, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.

Articulo 2
A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion
en virtud del cual un nifio es transferido por una persona
0 grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o
de cualquier otra retribucién;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un
nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracién
o de cualquier otra retribucién; y,

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion,
por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con
fines primordialmente sexuales.
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Articulo 3

1. Todo Estado Parte adoptard medidas para que, como
minimo, los actos y actividades que a continuacién se
enumeran queden integramente comprendidos en su
legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como
fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o
colectivamente:

a) En relacién con la venta de nifios, en el sentido en que
se define en el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un
nifio con fines de:

a. Explotacion sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del
nifio; y,

c. Trabajo forzoso del nifio;

ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario,
a alguien a que preste su consentimiento para la
adopcion de un nifio en violacion de los
instrumentos juridicos internacionales aplicables en
materia de adopcion;

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio
con fines de prostitucidn, en el sentido en que se define
en el articulo 2; y,

c) La produccion, distribucion, divulgacion, importacion,
exportacion, oferta, venta o posesion, con los fines antes
sefialados, de pornografia infantil, en el sentido en que
se define en el articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los
Estados Partes, estas disposiciones se aplicaran también en
los casos de tentativa de cometer cualquiera de estos actos y
de complicidad o participacion en cualquiera de estos actos.

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas
adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacion, los
Estados Partes adoptaran, cuando proceda, disposiciones
que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas
juridicas por los delitos enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo. Con sujecién a los principios juridicos
aplicables en el Estado Parte, la responsabilidad de las
personas juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones
legales y administrativas pertinentes para que todas las
personas que intervengan en la adopcién de un nifio actden

de conformidad con los instrumentos juridicos
internacionales aplicables.
Avrticulo 4

1. Todo Estado Parte adoptard las disposiciones necesarias
para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos
a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3, cuando esos
delitos se cometan en su territorio o a bordo de un buque o
una aeronave que enarbolen su pabelldn.

2. Todo Estado Parte podra adoptar las disposiciones
necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a
los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 en los
casos siguientes:

a) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese
Estado o tenga residencia habitual en su territorio; y,

b) Cuando la victima sea nacional de ese Estado.

3. Todo Estado Parte adoptara también las disposiciones
gue sean necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con
respecto a los delitos antes sefialados cuando el presunto
delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado
a otro Estado Parte en razén de haber sido cometido el
delito por uno de sus nacionales.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo excluira
el ejercicio de la jurisdiccion penal de conformidad con la
legislacion nacional.

Articulo 5

1. Los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 se
consideraran incluidos entre los delitos que dan lugar a
extradicion en todo tratado de extradicion celebrado entre
Estados Partes, y se incluirdn como delitos que dan lugar a
extradicion en todo tratado de extradicién que celebren
entre si en el futuro, de conformidad con las condiciones
establecidas en esos tratados.

2. El Estado Parte que subordine la extradicion a la
existencia de un tratado, si recibe de otro Estado Parte con
el que no tiene tratado al respecto una solicitud de
extradicion, podra invocar el presente Protocolo como base
juridica para la extradicion respecto de esos delitos. La
extradicion estard sujeta a las demas condiciones
establecidas en la legislacion del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la
existencia de un tratado reconoceran que esos delitos dan
lugar a la extradicion entre esos Estados, con sujecion a las
condiciones establecidas en la legislacion del Estado
requerido.

4. A los efectos de la extradicion entre Estados Partes, se
considerara que los delitos se han cometido no solamente en
el lugar donde ocurrieron sino también en el territorio de los
Estados obligados a hacer efectiva su jurisdiccion con
arreglo al articulo 4.

5. Si se presenta una solicitud de extradicion respecto de
uno de los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3
y el Estado requerido no la concede 0 no desea concederla
en razén de la nacionalidad del autor del delito, ese Estado
adoptara las medidas que correspondan para someter el caso
a sus autoridades competentes a los efectos de su
enjuiciamiento.

Avrticulo 6

1. Los Estados Partes se prestaran toda la asistencia
posible en relacion con cualquier investigacion, proceso
penal o procedimiento de extradicion que se inicie con
respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 3, en particular asistencia para la obtencion de todas
las pruebas necesarias para esos procedimientos que obren
en su poder.
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2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les
incumban en virtud del parrafo 1 del presente articulo de
conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia
judicial reciproca que existan entre ellos. En ausencia de
esos tratados o acuerdos, los Estados Partes se prestaran
dicha asistencia de conformidad con su legislacion.

Articulo 7

Con sujecion a las disposiciones de su legislacion, los
Estados Partes:

a) Adoptaran medidas para incautar y confiscar segun
corresponda:

i) Los bienes tales como materiales, activos y otros
medios utilizados para cometer o facilitar la
comision de los delitos a que se refiere el presente
Protocolo;

ii) Las utilidades obtenidas de esos delitos;

b) Dardn curso a las peticiones formuladas por otros
Estados Partes para que se proceda a la incautacion o
confiscacion de los bienes o las utilidades a que se
refiere el inciso i) del apartado a); v,

c) Adoptaran medidas para cerrar, temporal o0
definitivamente, los locales utilizados para cometer esos
delitos.

Atrticulo 8

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para
proteger en todas las fases del proceso penal los derechos e
intereses de los nifios victimas de las précticas prohibidas
por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y
adaptar los procedimientos de forma que se reconozcan
sus necesidades especiales, incluidas las necesidades
especiales para declarar como testigos;

b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel,
el alcance, las fechas y la marcha de las actuaciones y la
resolucion de la causa;

c) Autorizar la presentacion y consideracion de las
opiniones, necesidades y preocupaciones de los nifios
victimas en las actuaciones en que se vean afectados sus
intereses personales, de una manera compatible con las
normas procesales de la legislacion nacional;

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los
nifios victimas;

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los
nifios victimas y adoptar medidas de conformidad con la
legislaciéon nacional para evitar la divulgacion de
informacion que pueda conducir a la identificacion de
esas victimas;

f) Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como
por la de sus familias y los testigos a su favor, frente a
intimidaciones y represalias; y,

g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucion de las
causas Yy en la ejecucion de las resoluciones o decretos
por los que se conceda reparacion a los nifios victimas.

2. Los Estados Partes garantizaran que el hecho de haber
dudas acerca de la edad real de la victima no impida la
iniciacion de las investigaciones penales, incluidas las
investigaciones encaminadas a determinar la edad de la
victima.

3. Los Estados Partes garantizaran que en el tratamiento
por la justicia penal de los nifios victimas de los delitos
enunciados en el presente Protocolo, la consideracion
primordial a que se atienda sea el interés superior del nifio.

4. Los Estados Partes adoptaran medidas para asegurar una
formacién apropiada, particularmente en los ambitos
juridico y psicoldgico, de las personas que trabajen con
victimas de los delitos prohibidos en virtud del presente
Protocolo.

5. Los Estados Partes adoptaran, cuando proceda, medidas
para proteger la seguridad e integridad de las personas u
organizaciones dedicadas a la prevencion o la proteccion y
rehabilitacion de las victimas de esos delitos.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se
entenderd en perjuicio de los derechos del acusado a un
juicio justo e imparcial, ni serd incompatible con esos
derechos.

Articulo 9

1. Los Estados Partes adoptaran o reforzaran, aplicaran y
darén publicidad a las leyes, las medidas administrativas, las
politicas y los programas sociales, destinados a la
prevencion de los delitos a que se refiere el presente
Protocolo. Se prestara particular atencion a la proteccion de
los nifios que sean especialmente vulnerables a esas
practicas.

2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion del
publico en general, incluidos los nifios, mediante la
informacion por todos los medios apropiados y la educacion
y adiestramiento acerca de las medidas preventivas y los
efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere el
presente Protocolo. Al cumplir las obligaciones que les
impone este articulo, los Estados Partes alentaran la
participacion de la comunidad y, en particular, de los nifios
y de los nifios victimas, en tales programas de informacion,
educacion y adiestramiento, incluso en el plano
internacional.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles
con el fin de asegurar toda la asistencia apropiada a las
victimas de esos delitos, asi como su plena reintegracion
social y su plena recuperacion fisica y psicoldgica.

4. Los Estados Partes aseguraran que todos los nifios
victimas de los delitos enunciados en el presente Protocolo
tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener sin
discriminacion de las personas legalmente responsables,
reparacion por los dafios sufridos.

5. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias
para prohibir efectivamente la produccién y publicacién de
material en que se haga publicidad a los delitos enunciados
en el presente Protocolo.
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Articulo 10

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
necesarias para fortalecer la cooperacion internacional
mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales,
para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el
enjuiciamiento y el castigo de los responsables de actos de
venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios
en la pornografia o el turismo sexual. Los Estados Partes
promoveran también la cooperacién internacional y la
coordinacion entre sus autoridades y las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las
organizaciones internacionales.

2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion
internacional en ayuda de los nifios victimas a los fines de
su recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracion social y
repatriacion.

3. Los Estados Partes promoveran el fortalecimiento de la
cooperacion internacional con miras a luchar contra los
factores fundamentales, como la pobreza y el subdesarrollo,
que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios a las
practicas de venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacién de nifios en la pornografia o en el turismo
sexual.

4. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo
proporcionardn asistencia financiera, técnica o de otra
indole, por conducto de los programas existentes en el plano
multilateral, regional o bilateral o de otros programas.

Acrticulo 11

Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se entenderé
en perjuicio de cualquier disposicion mas propicia a la
realizacion de los derechos del nifio que esté contenida en:

a) Lalegislacion de un Estado Parte; y,

b) EIl derecho internacional en vigor con respecto a ese
Estado.

Acrticulo 12

1. En el plazo de dos afios después de la entrada en vigor
del Protocolo respecto de un Estado Parte, éste presentard al
Comité de los Derechos del Nifio un informe que contenga
una exposicion general de las medidas que haya adoptado
para dar cumplimiento a las disposiciones del Protocolo.

2. Después de la presentacion del informe general, cada
Estado Parte incluira en los informes que presente al Comité
de los Derechos del Nifio, de conformidad con el articulo 44
de la Convencion, informacion adicional sobre la aplicacion
del Protocolo, los demés Estados Partes en el Protocolo
presentaran un informe cada cinco afios.

3. El Comité de los Derechos del Nifio podra pedir a los
Estados Partes cualquier informacion pertinente sobre la
aplicacidn del presente Protocolo.

Articulo 13

1. EI presente Protocolo estara abierto a la firma de todo
Estado que sea Parte en la Convencion o la haya firmado.

2. El presente Protocolo esta sujeto a la ratificacion y
abierto a la adhesion de todo Estado que sea Parte en la
Convencion o la haya firmado. Los instrumentos de
ratificacion o de adhesiéon se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 14

1. El presente Protocolo entrard en vigor tres meses
después de la fecha en que haya sido depositado el décimo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto de los Estados que hayan ratificado el presente
Protocolo o se hayan adherido a él después de su entrada en
vigor, el Protocolo entrard en vigor un mes después de la
fecha en que se haya depositado el correspondiente
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Atrticulo 15

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente
Protocolo en cualquier momento notificdndolo por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara
de ello a los demés Estados Partes en la Convencion y a
todos los Estados que hayan firmado la Convencién. La
denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la
notificacion haya sido recibida por el Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. Esa denuncia no eximird al Estado Parte de las
obligaciones que le incumban en virtud del presente
Protocolo respecto de todo delito que se haya cometido
antes de la fecha en que aquélla surta efecto. La denuncia
tampoco obstard en modo alguno para que el Comité
prosiga el examen de cualquier asunto iniciado antes de esa
fecha.

Atrticulo 16

1. Todo Estado Parte podrd proponer una enmienda y
depositarla en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda
propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al menos,
de los Estados Partes se declaran en favor de tal
conferencia, el Secretario General la convocara con el
auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en
la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea
General.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo
1 del presente articulo entrara en vigor cuando haya sido
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes.

3. Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran
obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado;
los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por toda enmienda
anterior que hubiesen aceptado.
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Articulo 17

1. EIl presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos,
sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. EIl Secretario General de las Naciones Unidas enviard
copias certificadas del presente Protocolo a todos los
Estados Partes en la Convencion y a todos los Estados que
hayan firmado la Convencién.

Certifico que es fiel copia del documento original que se
encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a
30 de junio del 2004.- f.) Roberto Ponce, Director General
de Tratados.

Nro. 665-2003-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 665-2003-RA

ANTECEDENTES: Los sefiores Jacqueline Severa
Jiménez Martillo, Maria Elena Rodriguez Olivo, Victor
Manuel Ruiz Ruiz, Carlos Viteri Plazaherte, Carlos Cedefio
Cedefio, Manuel Murillo Benitez, Victor Hugo Ramos
Molina, Octavio Benigno Navarrete Yagual, Elsa Pilar
Santillan Arana, Walter Vicente Abadies lzurieta, Manuel
Rodas lllescas, Luis Eloy Chérrez Limones, Renzo Ramiro
Vinces Mendoza, Cleveland Pedro Granizo Cerdn, Franklin
Segundo Saraguro Macas, Holger W. Alcivar Baquerizo,
Yolanda Esperanza lzquieta Duque, Celia Alejandria
Romero Romero, Esmeraldas Arcentales Ramos, Cecilia
Hortensia Pesantes Rivera, Segundo Cuenca Guaman, Mary
del Carmen Ipanaque Castro, Flavio Vicente Pefia, Manuel
Mesias Zamora Morén, Gladys Arévalo Pino, Aquiles
Vicente Jiménez Lucas, Enrique Alcides Ldpez Pontdn,
José Antonio Mena Salazar y Maria Dolores Garcia Vaca,
comparecen ante el Juez Octavo de lo Civil del Guayas y
proponen accion de amparo constitucional en contra del
Gerente General y representante legal de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana.

Manifiestan los accionantes lo siguiente: Que el 7 de julio
de 1998, se expidi6 la Ley Organica de Aduanas, publicada
en el Registro Oficial 359 de 13 de junio de 1998, cuya
parte final contenia la quinta disposicion transitoria que
establecia que una vez constituida la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, se integrard con los actuales empleados de la
Direccion General de Aduanas, previo un proceso de
seleccién a cargo de una firma privada especializada en la
materia, en el que se considerard, entre otros, la formacion
académica, cursos de capacitacion, honorabilidad vy
experiencia; que basado en esta norma, la CAE inici6 el
proceso de seleccion contratando para el efecto, sin llamar a
concurso, a una empresa especializada; que producto de
dicho proceso, muchos compafieros que no eran de libre
remocién fueron removidos de sus cargos y permanecieron
fuera de los mismos por tres afios, sin haberles permitido

ejercer su derecho a la defensa, sin considerar su
experiencia en materia aduanera; que la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional concedié una accién de amparo a
su favor el 2 de agosto de 2000, disponiendo que la
autoridad publica dé cumplimiento a lo ordenado en la
quinta disposicion transitoria de la Ley Organica de
Aduanas y demas normas legales pertinentes; que el
Tribunal no consider6 que la quinta disposicion transitoria
de la Ley Organica de Aduanas, feneci6 el 31 de diciembre
de 2001 y que a la presente fecha no puede ser considerada
porque es inexistente; que la quinta disposicion transitoria
de la Ley Organica de Aduanas, publicada en el Registro
Oficial Nro. 73 del 2 de mayo de 2003, deroga tacitamente a
la quinta disposicién transitoria, publicada en el Registro
Oficial Nro. 359 de 2 de julio de 2001, pues no pueden
coexistir dos normas transitorias en una misma ley, peor ain
si éstas se contraponen; que el Tribunal de ejecucion
acogiendo la decision del Tribunal Constitucional ejecutd la
decisién mandando a que se reintegren los trabajadores en
el término de 8 dias; que el 17 de enero de 2003, en oficios
enviados al Gerente de la CAE, el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo sefiala que luego de que los
funcionarios sean restituidos seran sometidos a un nuevo
proceso de evaluacién, y debera pasar por lo menos 30 dias
previo al informe que deben presentar al mencionado
Tribunal para convocar al procedimiento; que el 22 de
agosto de 2003 fueron notificados por la CAE para rendir
un examen evaluatorio el 2 de septiembre del mismo afio,
con el siguiente texto: “Para dar cumplimiento con la
Quinta Disposicion Transitoria, en el caso de los que
presentaron el Recurso de Amparo ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Guayaquil, bajo la
procuracién comdn de Mario Calderdn, hoy de Jacqueline
Jiménez, convoco a Ud. Para que concurra el dia martes 2
de septiembre del 2003 a las 09:00 horas, al Saldn
Esmeraldas del Hotel Unipark, ubicado en las calles Av.
Clemente Ballén 406 y Chile, para ser evaluados por la
firma especializada BDO STERN. Ademés repetiremos esta
convocatoria a través de una publicacion en el Diario El
Universo el dia sabado 30 de agosto del presente afio”; que
el derecho constitucional violado es la seguridad juridica y
el debido proceso. Con estos antecedentes, solicitan se les
proteja de la aplicacion por parte de la CAE de una norma
prescrita; se declare nula la convocatoria sefialada por la
CAE para la realizacion de una evaluacién como parte de un
proceso de seleccion y que se declare nulo dicho proceso.

En la audiencia publica el demandado, a través de su
abogado defensor, sefialé lo siguiente: que calificar de
prescrita la disposicidn transitoria quinta de la Ley Organica
de Aduanas, es inexacto; que las disposiciones transitorias
no solamente establecen plazos, sino que pueden estar
sujetas a una condicién, como en el caso de la disposicion
transitoria quinta de la Ley Orgéanica de Aduanas, que
establece que se integrard la CAE con los empleados de la
Direccion General de Aduanas, previo un proceso de
seleccidn, requisito que fue cumplido por la CAE; que los
funcionarios que proponen el actual amparo propusieron
antes otra accion de amparo, la misma que fue concedida
por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, la que dejé
en vigencia la disposicion transitoria quinta para dichos
funcionarios pues sefial6 que debian ser sometidos al
proceso de evaluacién que esa disposicion contiene; que en
la fase de ejecucion de esa resolucion, el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo ordené que se dé
cumplimiento a lo que ordena la quinta disposicion
transitoria de la Ley Organica de Aduanas; que en esa
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misma fase, el Tribunal ejecutor en providencia de 14 de
enero de 2003 ordena que los recurrentes se incorporen de
inmediato a laborar en esa entidad y como hecho posterior a
sus respectivas incorporaciones, se procedera a la
evaluacion ordenada por la Ley Organica de Aduanas en su
Quinta Disposicion Transitoria.

Comparecié a la audiencia el Director Distrital de la
Procuraduria General del Estado del Guayas, quien sefial6
que no cabe proponer accién de amparo contra una
resolucion del Tribunal Constitucional, por lo que con la
presente accion lo que se pretende es incumplir con lo
dispuesto por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional,
lo cual no es procedente.

El Juez Octavo de lo Civil de Guayaquil declara sin lugar la
accion. Decision que es apelada ante el Tribunal
Constitucional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con el articulo 276, numeral 3 de la Constitucion Politica de
la Republica.

SEGUNDO.- En el presente tramite no se ha omitido
solemnidad legal alguna que pueda incidir en la resolucion
del mismo, por lo que se declara la validez del proceso.

TERCERO.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 46 de la Ley del
Control Constitucional, procede cuando coexisten los
siguientes elementos: a) Acto ilegitimo de autoridad
publica; b) Que ese acto haya causado, cause o pueda causar
un dafio inminente; y, ¢) Que ese acto vulnere los derechos
consagrados en la Carta Fundamental o los consignados en
las declaraciones, pactos, convenios y demas instrumentos
internacionales vigentes en el Ecuador.

CUARTO.- Los recurrentes solicitan que se declare nula la
convocatoria realizada por la CAE para proceder a su
evaluacion, puesto que sefialan que se hizo conforme a la
disposicion transitoria quinta de la Ley Organica de
Aduanas que ya se encuentra derogada; asimismo solicitan
que se declare nulo el proceso de seleccion iniciado por la
institucion demandada.

QUINTO.- La disposicion transitoria en base a la cual se
inicio el proceso de seleccion impugnado, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 359 de 2 de julio de 2001,
establecia lo siguiente: “Facultase expresamente al
Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana para
que, hasta el 31 de diciembre de 2001, disponga la
ejecucion de la reestructuracion técnico administrativa de la
CAE, que debera incluir la seleccion del personal directivo,
administrativo y de apoyo que sea necesario y suficiente
para un eficaz cumplimiento de las funciones aduaneras. El
personal directivo, administrativo y de apoyo que no fuere
seleccionado para que continte prestando sus servicios, sera
indemnizado de conformidad con la Ley de Servicio Civil y
Carrera  Administrativa. La Corporacion  Aduanera
Ecuatoriana efectuard las reformas presupuestarias vy
asignara los fondos necesarios para financiar el pago de las
indemnizaciones”.  Los recurrentes sefialan que dicha
disposicion prescribio el 31 de diciembre de 2001, por lo
que ya no se les podia aplicar a la fecha en que se inici6 el
proceso de seleccion anteriormente mencionado.

SEXTO.- Por otra parte, los demandantes también sefialan
que la disposicion transitoria quinta antes citada, fue
derogada por las reformas dictadas a la Ley Organica de
Aduanas, publicadas en el Registro Oficial Nro. 73 de 2 de
mayo de 2003, entre las cuales la disposicion transitoria
primera establece lo siguiente: “Factiltase expresamente al
Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana para
que, disponga y supervise la ejecucion de la
reestructuracion, integral, técnica y administrativa de la
CAE, hasta el 31 de diciembre de 2003, que debera incluir
la organizacion que se requiera para una administracion
aduanera moderna y la determinacion del personal directivo,
administrativo y de apoyo que sea necesario y suficiente
para un eficiente cumplimiento de las funciones aduaneras
con el perfil requerido para cada puesto. El personal
directivo, administrativo y de apoyo que no fuere requerido
para que continle prestando sus servicios, serd indemnizado
de conformidad con lo previsto en el Art. 59 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. La Corporacion
Aduanera  Ecuatoriana  efectuara  las  reformas
presupuestarias y asignara los fondos necesarios para
financiar el pago de las indemnizaciones”.

SEPTIMO.- De lo anteriormente analizado tenemos que,
si bien la disposicion transitoria quinta de la Ley Orgéanica
de Aduanas, sefialada por los recurrentes como fundamento
para iniciar el proceso que impugnan, dejo de tener vigencia
por las reformas a la Ley Organica de Aduanas, publicadas
en el Registro Oficial No. 73 de 2 de mayo de 2003, sin
embargo, dichas reformas introdujeron una nueva
disposicion para realizar el proceso de reestructuracion de la
CAE, por lo que dicha entidad no perdié su competencia
para iniciar el proceso de seleccion y evaluacion del
personal a fin de lograr su reestructuracion.

OCTAVO.- Ademés de lo anteriormente sefialado, constan
en el expediente los oficios mediante los cuales se les
inform6 a los recurrentes que iban a ser evaluados por una
firma especializada, el 2 de septiembre de 2003, los cuales
tienen fecha 22 de agosto del mismo afio. A folios 52 del
expediente, se encuentra la convocatoria que hiciera la CAE
para el proceso de evaluacion anteriormente mencionado, la
misma que sefiala lo siguiente: “Con el propésito de dar fiel
y estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal
Contencioso Administrativo No. 2 de Guayaquil, en
providencia del 13 y 18 de noviembre del 2003 a las 09:00
en el Hotel Unipark,... a someterse al proceso de evaluacion
constante en la Quinta Disposicién Transitoria de la Ley
Orgéanica de Aduanas, conforme lo ordena el numeral 2 de
la resolucién expedida por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, en el Recurso de Amparo propuesto por las
personas arriba mencionadas”. Del texto citado se puede
ver claramente que, al convocar a las personas que habian
ganado el amparo que se menciona en la convocatoria, se
sefiala que se les aplicard la quinta disposicion transitoria de
la Ley Organica de Aduanas, en cumplimiento de la
Resolucidn de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional.
Copia de dicha resolucion se encuentra a folios 92 a 95 del
proceso, y en su parte resolutiva, el punto 2 sefala:
“Disponer que la autoridad puUblica dé estricto
cumplimiento a lo que ordena la quinta disposicion
transitoria de la Ley Organica de Aduanas y las demas
normas concernientes a las relaciones con sus
funcionarios;...”. En los considerandos de la resolucion
mencionada, se sefiala también que los recurrentes en esta
accion de amparo no debieron ser removidos sino
desvinculados por no haber sido seleccionados, dejando
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claro que el proceso de seleccion no se habia seguido; por
lo tanto, el amparo en aquélla ocasion se concedidé con
caracter estrictamente cautelar, disponiéndose que se
aplique aquella disposicion transitoria que los recurrentes
solicitan que no se les aplique. Cabe mencionar que en la
demanda se sefiala claramente que ellos mismos habian sido
los beneficiados con la concesion del amparo anteriormente
mencionado.

NOVENO.- De lo analizado en la consideracion anterior,
se advierte que no solamente la CAE seguia teniendo
competencia para iniciar el proceso impugnado por lo
dispuesto en las reformas a la Ley Organica de Aduanas de
mayo de 2003, sino que debia seguir dicho proceso para dar
estricto cumplimiento a una resolucién dictada por el
maximo organismo de control constitucional, como es este
Tribunal, la misma que dispuso que se les aplique a los
recurrentes la quinta disposicion transitoria anterior. La
mencionada resolucién debe ser cumplida por la entidad
demandada, por asi ordenarlo el articulo 58 de la Ley del
Control Constitucional. De otro lado, a folio 97 del
expediente consta una providencia del Tribunal Distrital
Nro. 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, de
fecha 14 de enero de 2003, dictada en la fase de ejecucion
de la resolucion de la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional de 2 de agosto de 2000, que dispone: “...que
los ciudadanos a cuyo favor se han emitido se incorporaran
de inmediato a laborar en esa entidad en los diferentes
puestos de trabajo que les han sido asignados y como hecho
posterior a sus respectivas incorporaciones se procedera a la
evaluacion ordenada por la Ley Organica de Aduanas en su
Quinta Disposicion Transitoria...”.  Por lo tanto, el
argumento de que la disposicidn transitoria quinta no podia
ser aplicada a los recurrentes, queda desvirtuado.

DECIMO.- A folios 8 a 27 del expediente tramitado en
este Tribunal, consta un escrito presentado por la
Procuradora Comun de los recurrentes, al cual adjunta las
acciones de personal emitidas por el Gerente General de la
CAE, a través de las cuales se les desvincula de la
Corporacion por haber desacatado las disposiciones del
Tribunal Contencioso Administrativo de Guayaquil, al no
haber concurrido a la evaluacion sefialada anteriormente; es
de advertir a los recurrentes que tanto ellos como la
autoridad demandada, estaban en la obligacion de dar
estricto cumplimiento a lo resuelto por la Segunda Sala de
este Tribunal, lo cual consta que se negaron a hacer al
interponer la presente accion. Por lo tanto, no existe
ilegitimidad alguna en la actuacién de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, toda vez que el proceso que se ha
impugnado en el presente amparo es resultado del
cumplimiento de una resolucion de este Tribunal, contra la
cual no cabe recurso alguno.

DECIMO PRIMERO.- Consta del expediente sustanciado
en este Tribunal la inscripcion de defuncion del sefior
Renzo Ramiro Vinces Mendoza, quien comparecié como
uno de los accionantes, en vista de lo cual y al tenor de lo
dispuesto por el articulo 49 del Reglamento de Tramite de
Expedientes, este Tribunal hace presente que no amerita
pronunciamiento dentro de la presente causa, respecto de
dicho accionante.

Por todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado y por tanto
negar la accion de amparo propuesta.

2.- Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.- Notifiquese.

3.- Publicar la presente resolucién en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohérquez, René de la Torre Alcivar, Enrique Herreria
Bonnet, Mauro Teran Cevallos y Oswaldo Cevallos Bueno
y tres votos salvados de los doctores Miguel Camba
Campos, Luis Rojas Bajafia y Simdn Zavala Guzman; sin
contar con la presencia del doctor Jaime Nogales Izurieta,
quien se encuentra con licencia, en sesion del dia jueves
veinticuatro de junio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo L6pez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MIGUEL
CAMBA CAMPOS, LUIS ROJAS BAJANA Y SIMON
ZAVALA GUZMAN EN EL CASO SIGNADO CON EL
NRO. 665-2003-RA.

Quito, D.M., 24 de junio de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- El Tribunal es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad con el Art. 276,
numeral 3 de la Constitucion Politica de la Republica.

SEGUNDA.- En el presente trdmite no se ha omitido
solemnidad legal alguna que pueda incidir en la resolucion
del mismo, por lo que se declara la validez del proceso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo prescrito en el Art. 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los siguientes
elementos: a) Acto ilegitimo de autoridad publica; b) Que
ese acto haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente; y, ¢) Que ese acto vulnere los derechos
consagrados en la carta fundamental o los consignados en
las declaraciones, pactos, convenios y demas instrumentos
internacionales vigentes en el Ecuador.

CUARTA.- Los accionantes solicitan que se declare nula
la convocatoria realizada por la CAE para proceder a su
evaluacioén, puesto que se hizo conforme a la disposicion
transitoria quinta de la Ley Organica de Aduanas que ya se
encuentra derogada; asimismo solicitan que se declare nulo
el proceso de seleccion iniciado por la institucion
demandada.

QUINTA.- Constan en el expediente los oficios mediante
los cuales se les informé a los accionantes que iban a ser
evaluados por una firma especializada, el 2 de septiembre
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de 2003, los cuales tienen fecha 22 de agosto del mismo
afo. A folios 52 del expediente, se encuentra la
convocatoria que hiciera la CAE para el proceso de
evaluacion anteriormente mencionado, la misma que sefiala
lo siguiente: “Con el propésito de dar fiel y estricto
cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Contencioso
Administrativo No. 2 de Guayaquil, en providencia del 13 y
18 de noviembre del 2003 a las 09:00 en el Hotel
Unipark,... a someterse al proceso de evaluacion constante
en la quinta disposicion transitoria de la Ley Organica de
Aduanas, conforme lo ordena el numeral 2 de la resolucién
expedida por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional,
en el Recurso de Amparo propuesto por las personas arriba
mencionadas”.

SEXTA.- La disposicion transitoria en base a la cual se
inicio el proceso de seleccion impugnado, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 359 de 2 de julio de 2001,
establecia lo siguiente:  “Facultase expresamente al
Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana para
que, hasta el 31 de diciembre de 2001, disponga la
ejecucion de la reestructuracion técnico administrativa de la
CAE, que debera incluir la seleccion del personal directivo,
administrativo y de apoyo que sea necesario y suficiente
para un eficaz cumplimiento de las funciones aduaneras. El
personal directivo, administrativo y de apoyo que no fuere
seleccionado para que continlie prestando sus servicios, serd
indemnizado de conformidad con la Ley de Servicio Civil y
Carrera  Administrativa. La Corporacion Aduanera
Ecuatoriana efectuard las reformas presupuestarias vy
asignaré los fondos necesarios para financiar el pago de las
indemnizaciones” (el resaltado es nuestro). Dicha
disposicién prescribi6 el 31 de diciembre de 2001, por lo
que ya no se les podia aplicar a la fecha en que se inicio6 el
proceso de seleccion anteriormente mencionado.

SEPTIMA.- Ademas de lo sefialado, la disposicion
transitoria antes citada, fue derogada por las reformas
dictadas a la Ley Organica de Aduanas, publicadas en el
Registro Oficial No. 73 de 2 de mayo de 2003, entre las
cuales la disposicion transitoria primera establece lo
siguiente:  “Factltase expresamente al Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana para que, disponga y
supervise la ejecucidon de la reestructuracion, integral,
técnica y administrativa de la CAE, hasta el 31 de diciembre
de 2003, que deberd incluir la organizacion que se requiera
para una administracion aduanera moderna y la
determinacion del personal directivo, administrativo y de
apoyo que sea necesario y suficiente para un eficiente
cumplimiento de las funciones aduaneras con el perfil
requerido para cada puesto. El personal directivo,
administrativo y de apoyo que no fuere requerido para que
continle prestando sus servicios, serda indemnizado de
conformidad con lo previsto en el Art. 59 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. La Corporacion
Aduanera Ecuatoriana  efectuarad las reformas
presupuestarias y asignara los fondos necesarios para
financiar el pago de las indemnizaciones”.

OCTAVA.- De otro lado, a folios 9 a 27 del expediente,
constan copias de las acciones de personal mediante las
cuales se les desvincula de la institucion a los accionantes
en el mes de octubre de 2003, es decir, antes de que se
resuelva en definitiva instancia la presente acciéon de
amparo constitucional, por no haberse presentado al proceso
de seleccion al cual fueron convocados.

NOVENA.- Por lo anteriormente analizado, la actuacion
de la autoridad demandada es ilegitima y violatoria al
derecho constitucional de los accionantes a la seguridad
juridica, pues no solamente se aplicé una norma derogada a
su caso particular, y se les causa dafio grave e inminente
dejandoles en la desocupacion, con el correspondiente
perjuicio econémico que ello significa.

Por todo lo expuesto es nuestro criterio que el Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1.- Revocar la resolucién venida en grado y por tanto
aceptar la accion de amparo propuesta.

2.- Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Miguel Camba Campos, Vocal.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, VVocal.

f.) Dr. Sim6n Zavala Guzman, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 8 de julio de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0788-2003-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0788-2003-RA

ANTECEDENTES: Luis Mario Valverde Pesantez,
comparece ante el Juez de lo Civil de Cuenca, e interpone
accion de amparo constitucional en contra del Alcalde,
Procurador Sindico y Comisario del Centro Histérico del
Municipio de Cuenca, fundamentado en el articulo 95 de la
Constitucion Politica.

Manifiesta que por escritura publica de 6 de noviembre de
1984 adquirié un inmueble ubicado en la calle Presidente
Cordova, en la parroquia Ramirez Davalos, comprendido en
los siguientes linderos: por el frente, calle Presidente
Cordova; por el Sur, Mercado Diez de Agosto, por el Este,
propiedad de Rafael Cevallos, por el Oeste, propiedad de
Leonardo Miranda. Que, en ese inmueble, previos los
permiso y aprobacién de planos respetivos, otorgados por la
Municipalidad de Cuenca, construy6 una casa de
habitacion, manteniendo la fachada frente a la calle
Presidente Cdrdova y por atrds dos locales comerciales en
planta baja y oficinas en las plantas altas.

Sefiala que, desde hace unos 3 meses, la Municipalidad se
encuentra construyendo el nuevo mercado Diez de Agosto,
con una superficie mayor a la que tenia antes, involucrando
superficies no comprendidas anteriormente,
fundamentalmente, el acceso a los locales comerciales de su
propiedad que quedan frente al mercado. Al respecto,
manifiesta que, si la Municipalidad consideraba necesario
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establecer la obra en lugares en los que otras personas
tienen derechos, debi6 reparar en los efectos que genero la
autorizacion concedida a su favor, reconocer sus derechos y
proceder con la indemnizacion, en el marco de la ley, pues
la aprobacion de planos y permisos concedidos no pueden
ser burlados, lo cual constituye confiscacion, pues la
ocupacion inhabilita y deja indtiles los locales comerciales y
afecta el resto del inmueble, construido con permiso
municipal.

Informa que ha realizado varias reclamaciones que no han
dado resultado, pues se contintia con la construccion y se le
ha notificado para que proceda al retiro de elementos de su
edificacion, finalmente, el 11 de noviembre de 2003, se le
ha concedido 48 horas para que proceda al retiro de tales
elementos, lo cual implica la destruccién del inmueble, todo
lo cual constituye atentado que viola los derechos a la
propiedad, a la seguridad juridica, la garantia para
desarrollar actividades econémicas, el derecho a no ser
juzgado por un acto u omision que no esté tipificado como
infraccion.

Solicita: 1) La suspensién inmediata de la obra. 2) El
establecimiento de un acceso al inmueble por el mercado
Diez de Agosto. 3) El establecimiento de servidumbres de
luz y vista para los pisos superiores del inmueble de su
propiedad.

El Comisario del Centro Historico, en la audiencia publica
realizada, sefiala que la autoridad municipal se basa
estrictamente en las normas juridicas vigentes; que, el
Comisario del Centro Historico, en base al informe técnico
2915 suscrito por el Arg. Diego Jiménez Director de
Control Municipal encargado y el informe 3572, suscrito
por el Arqg. Patricio Gonzales, Director de Control
Municipal encargado y Arq. Diego Jiménez, funcionario de
Control del Centro Histdrico, se procedié a notificar al
accionante por tres ocasiones, solicitdndole proceda al retiro
de obras de su edificacion, (volados hacia el mercado) que
obstaculizan obras de readecuacion. Sefiala que se viene
construyendo el nuevo edificio del mercado municipal,
conforme la planificacion aprobada y el respectivo permiso
de construccion y de conformidad con la Ordenanza para el
Control y Administracion del Centro Historico de la ciudad
de Cuenca. Por otra parte, el Procurador Sindico, a su
nombre y el del sefior Alcalde, manifiesta que las obras de
reconstruccion del mercado Diez de Agosto se efectlan
exclusivamente dentro de la superficie de propiedad
municipal, de acuerdo a los planos aprobados y permisos
correspondientes, remodelacion que no so6lo es un derecho
sino un deber municipal en beneficio del interés general, sin
que pueda pretenderse que la remodelacion pueda servir
para satisfacer derechos o intereses comerciales de caracter
particular. El sefior Valverde ha construido una casa
mediante permiso de construccién otorgado en 1984, segln
licencia urbanistica, siendo que el lote de su propiedad tiene
frente Gnicamente a la calle Presidente Cdrdova, segun la
linea de fabrica otorgada en ese afio, por lo que mal puede
pretender un acceso por un area afectada al servicio publico
esto es, de uso general y gratuito de todos, sin que tales
areas puedan configurarse derechos reales, exclusivos y
particulares. Que la Municipalidad construye en su propio
terreno, no necesita autorizacion ni permiso de los vecinos,
lo ilegitimo es haber ocupado sin permiso municipal, areas
de dominio exclusivo municipal. De la documentacion que
entrega, dice, se desprende que el sefior Valverde tiene
frente Gnico a la calle Presidente Cérdova; la pretension de

tener otro frente no le ha sido autorizada y si se han dado
cambios de uso no autorizados, tales usos comerciales sélo
pueden tener servicio desde el frente de su propiedad. No
existe, por tanto, actuacion ilegitima de la autoridad. No
existe dafio grave pues no existe derecho para ocupar
terrenos ajenos, ni autorizacién para tal uso irregular, si se
han abierto accesos por la parte posterior del inmueble son
ilegitimos y la ilegitimidad no configura derecho alguno.

La Jueza Vigésima de lo Civil de Cuenca, deniega el
amparo solicitado, resolucion que es apelada por el
accionante, para ante el Tribunal Constitucional.

Considerando:

PRIMERA .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer Yy resolver el presente caso de conformidad con lo
que dispone el articulo 276, niamero 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

SEGUNDA.- En el presente trdmite no se ha omitido
solemnidad legal alguna que pueda incidir en la resolucion
del mismo, por lo que se declara la validez del proceso.

TERCERA.- La acciéon de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultinea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- En la accidn planteada se pretende que el actor
debe seguir gozando de la servidumbre de trénsito (acceso a
los locales comerciales ubicados en la parte posterior del
inmueble). La I. Municipalidad de Cuenca, sostiene que esa
servidumbre no se cifie a la ley. Este Tribunal considera que
el actor no ha establecido juridicamente que la decision del
I. Municipio de Cuenca es ilegitima requisito para la
procedencia de la accién de amparo conforme lo prevé el
articulo 95 de la Constitucidn.

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional, en ejercicio de
sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Inadmitir la accién de amparo interpuesta por Luis
Mario Valverde Pesantez.

2.- Dejar a salvo el derecho del accionante para que lo
haga valer en la via legal que creyere pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen.
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4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor correspondientes a los doctores René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Jaime Nogales lzurieta,
Luis Rojas Bajafia, Mauro Teran Cevallos, Simoén Zavala
Guzman y Oswaldo Cevallos Bueno y dos votos salvados de
los doctores Milton Burbano Bohérquez y Miguel Camba
Campos, en sesion del dia martes veintinueve de junio de
dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Lépez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MILTON
BURBANO BOHORQUEZ Y MIGUEL CAMBA
CAMPOS, EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0788-2003-RA.

Quito, D.M., junio 29 de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

La pretension en esta accion se orienta a que se suspenda la
obra de remodelacion del mercado Diez de Agosto que se
encuentra realizando la Municipalidad de Cuenca en
terrenos municipales destinados para el efecto, colindantes
con la propiedad del accionante, asi como la disposicion de
retiro de partes de la edificacion de propiedad del
accionante, que se encuentran sobre el terreno en el que se
halla ubicado el mercado, concretamente los denominados
“volados” que se encentran hacia la plataforma Norte del
mercado.

La construccion y remodelacion del mercado municipal
constituye un mejoramiento en el servicio de provision de
productos a la comunidad, siendo un beneficio de caracter
general, tanto méas si se lo realiza dentro de los propios
terrenos municipales destinados al efecto, sin que, por tanto,
invadan propiedad ajena, y que, ademas, se lo realiza
observando la respectiva Ordenanza que regula el Centro
Histdrico, con las correspondientes autorizaciones y
aprobaciones de planos.

No obstante lo anteriormente manifestado, es una realidad
que el ahora accionante, posee una casa para cuya
construccion obtuvo el respectivo permiso con N° 1474, el
10 de abril de 1985 (fojas 20), habiendo obtenido el
sefialamiento de linea de fabrica y normas de actuacion
urbanistica el 19 de septiembre de 1984 (fojas 21).

De las fotografias que obran a fojas 24 y 25 del cuaderno de
primera instancia, se observa que la construccion del
mercado municipal inevitablemente obstruird la entrada a
dos locales del piso inferior de la casa y el paso de luz a las
habitaciones de los pisos superiores.

Si bien las certificaciones que obran a fojas 26 y 27
otorgadas por los arquitecto Gustavo Lloret y Benjamin
Cordero Crespo, en su calidades de proyectista y
constructor, respectivamente, sefialan que el Plan Regulador

de la ciudad de Cuenca tramit6 el formulario de planos
autorizandose en la intervencion del inmueble que en la
edificacion de la parte posterior cuente con dos locales
comerciales con frente al mercado Diez de Agosto, el plano
referido que consta en el proceso no contiene aprobacion
alguna, no obstante, se observa que dicho plano si contiene
dos locales en la parte posterior de la edificacion.

Sin embargo, ain cuando la construccion hubiere sido
efectuada sin sujecion a los respectivos permisos de
construccion y a los planos aprobados, de conformidad con
la disposicion contenida en el articulo 490 de la Ley de
Régimen Municipal, si la construccion ha superado los
cuatro afios desde la fecha de terminacion, el Comisario de
Construcciones no tiene competencia para establecer multas
o disponer la demolicién. En consecuencia, la pretension
del Comisario Municipal para que el ahora accionante
proceda a demoler parte de su construccion, adolece de
ilegitimidad, pues ya no tiene competencia para ello, por
haber transcurrido en exceso el periodo de tiempo en que
estaba facultado para ello.

Cabe analizar que la obstruccion del ingreso a los locales
ubicados en la parte posterior del inmueble del accionante,
asi como el de iluminacién de la que venia gozando desde
hace aproximadamente quince afios, evidentemente, le
causaran dafio grave al propietario y de tenerlos, a sus
inquilinos, pues, tanto el acceso, como la iluminacién son
dos elementos fundamentales para que los locales cumplan
la funcion a la que se hallan destinados. Ahora bien, es
innegable que por via de la accion de amparo, no puede
establecerse servidumbre alguna, lo cual si puede lograrse
por via de la justicia ordinaria, mas la prosecucion de la
construccion del mercado y la demolicidn dispuesta son
inminentes y su conclusion impedirdn  cualquier
establecimiento de servidumbres, por lo que, mediante esta
accion si se puede determinar la suspension de la obra y de
la resolucion del Comisario, a fin de que sean los jueces
competentes los que determinen las servidumbres
necesarias, a fin de dar solucién al dafio que se estaria
ocasionando.

Alega el accionante que se encuentra vulnerado su derecho
a la propiedad, lo cual en efecto es asi, tanto si la
construccion realizada en su terreno, contando con la
inversion que ldgicamente se constituye en su patrimonio y
en definitiva se encuentra cumpliendo su funcidn social, se
efectud con la debida autorizacién y aprobacion de planos,
como si se la efectud sin observar los planos, habiendo
transcurrido mas de los 4 afios que establece el articulo 490
de la Ley de Régimen Municipal, para poder disponer su
demolicidn; y, en este Gltimo caso, también se vulnera el
derecho a la seguridad juridica, en tanto el Comisario
Municipal actia desconociendo el contenido de la
disposicion legal referida.

Por las consideraciones que anteceden, se debe:

1. Revocar la resolucion de la Jueza de instancia; en
consecuencia, conceder el amparo solicitado,
disponiendo la suspension de los actos impugnados,
hasta tanto los jueces pertinentes establezcan las
respectivas servidumbres, a favor del accionante.

2. Remitir el expediente al Juez de origen, para el
cumplimiento de los fines de ley.- Notifiquese y
publiquese.
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f.) Dr. Milton Burbano Bohérquez, Vocal.
f.) Dr. Miguel Camba Campos, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 8 de julio de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0002-2004-RS

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0002-2004-RS

ANTECEDENTES: EI sefior RAUL MORAN LARA,
comparece ante el H. Consejo Provincial del Guayas y
plantea recurso de apelacion de la resolucion de dicho
organismo, que confirma la dictada por el I. Municipio de
Guayaquil el 5 de diciembre de 2002, por la cual se revoca
la resolucion de la Comisaria Segunda Municipal y se
declara a Manuel Tenemasa Capsaca legitimo posesionario
del solar municipal No. 14 (1), de la manzana 279, de la
Cooperativa “Asaad Bucaram 27, Sector 48, parroquia
Tarqui, de la ciudad de Guayaquil.

El apelante manifiesta que es inadmisible la resolucion
impugnada, la cual no toma en cuenta todas y cada una de
las omisiones de solemnidades formales y sustanciales
constantes en su escrito de apelacion, con lo cual se da la
razén a una persona, el sefior Manuel Tenemasa Capsaca,
quien a mas de tener otras propiedades, se le estd
legalizando una tenencia que nunca fue tal, segun lo
dispuesto en el Cdédigo Civil, de manera pacifica y con
animo de sefior y duefio.

Considerando:

PRIMERO.- Que el asunto sometido a conocimiento del
Tribunal Constitucional, por apelacion, primitivamente,
emana del Concejo Cantonal de Guayaquil que, en
resolucion dictada el 5 de diciembre de 2002, REVOCA la
resolucion de la Comisaria Segunda Municipal, y declara a
Manuel Tenemasa Capsaca, legitimo posesionario del solar
municipal;

SEGUNDO.- Que, el H. Consejo Provincial del Guayas,
confirma la resolucion del Concejo Cantonal de Guayaquil
y, de ésta decision, Raul Moran Lara, interpone recurso de
apelacién para ante el Tribunal Constitucional;

TERCERO.- Que, en consecuencia, si el acto primitivo
emand del Concejo Cantonal de Guayaquil, la normativa
aplicable al caso y por ende a la apelacién, es la Ley de
Régimen Municipal y concretamente su articulo 138;

CUARTO.- Que, asi las cosas, lo que se debe analizar es la
fundamentacion del recurso de apelacion, el que tiene que
expresar u originarse en violaciones constitucionales. Mas,
del andlisis del escrito de apelacién, no se encuentra

referencia alguna a violacion de preceptos constitucionales,
en general; y, menos aln violacion a derechos
constitucionales reconocidos y garantizados, razén por la
cual la apelacion interpuesta ante este Tribunal carece de
fundamento;

En uso de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Confirmar la resolucién adoptada por el H. Consejo
Provincial del Guayas en sesién de 2 de octubre de
2003, confirmatoria de la adoptada por el Concejo
Cantonal de Guayaquil en sesién de 5 de diciembre de
2002.

2.- Devolver los originales al H. Consejo Provincial del
Guayas, para los fines legales consiguientes.

3.- Publicar esta presente resolucion en el Registro
Oficial.-Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohérquez, Miguel Camba Campos, Jaime Nogales
lzurieta, Luis Rojas Bajafia y Oswaldo Cevallos Bueno; vy,
cuatro votos salvados de los doctores René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Mauro Teran Cevallos y
Simén Zavala Guzman, en sesion del dia martes veintinueve
de junio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo L6pez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES RENE DE LA
TORRE ALCIVAR, ENRIQUE HERRERIA BONNET,
MAURO TERAN CEVALLOS Y SIMON ZAVALA
GUZMAN, EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0002-2004-RS.

Quito, D.M., 29 de junio de 2004

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos apartamos de la misma por las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Segun el inciso primero del articulo 33 de la Ley de
Régimen Provincial codificada, a excepcion de lo
contencioso tributario, toda persona natural o juridica, que
se creyere perjudicada, por una resolucion del Consejo
Provincial, puede reclamar al correspondiente Consejo, el
cual, resolverd en el plazo maximo de 15 dias, si no
resolviere el reclamo en el plazo indicado o si la resolucion
le fuere desfavorable, puede el reclamante proponer la
demanda correspondiente ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Competente, y de requerirlo en
casacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia.

El recurso planteado por el sefior Rail Moran Lara y su
concesion por parte del H. Consejo Provincial del Guayas,
son indebidos.
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Por todo lo expuesto, al separarnos del voto de mayoria y
emitir nuestro voto salvado, somos del criterio que el Pleno
del Tribunal, disponga se devuelvan los autos al lugar de
origen, ya que el recurso planteado para ante el Tribunal
Constitucional, por el indicado sefior Radl Moran Lara, y
concedido por el H. Consejo Provincial del Guayas, esta
indebidamente planteado y concedido, dejando a salvo los
derechos que pudiere tener el apelante.

f.) Dr. René De la Torre Alcivar, Vocal.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal.

f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal.

f.) Dr. Simén Zavala Guzman, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 8 de julio de 2004.- f.) El Secretario
General.

No. 0056-2004-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0056-2004-RA

ANTECEDENTES: El presente caso viene a conocimiento
del Tribunal Constitucional con fecha 27 de enero de 2004,
en virtud de la accion de amparo constitucional interpuesta
por el sefior Jorge Antidio Pico Barcia en contra del Gerente
General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana CAE, en
la cual manifiesta: Que el 30 de septiembre de 2003, el
Gerente General de la CAE emite la accion de personal No.
906, la que dice: “Por la facultad conferida por la primera y
tercera disposiciones transitorias de la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Aduanas, publicada en
el Registro Oficial No. 73 del 2 de mayo del 2003 y a lo
dispuesto por el Directorio de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, en sesion de fecha 18 de julio del 2003; en la
ejecucion de la reestructuracion integral, técnica y
administrativa, usted no ha sido requerido para que continde
prestando sus servicios y, por lo tanto, a partir de la
presente fecha concluyen sus funciones en esta Institucion”.
Que desde el mes de octubre de 1988, viene desempefiando
la funcion de Especialista en Administracion Aduanera 3,
en el Distrito de Manta. Que las reformas a la Ley Organica
de Aduanas de 2 de mayo de 2003, no eliminan ni reforman
la quinta disposicion transitoria, por lo que el Gerente
General debe limitarse al contenido de esa disposicion
vigente. Que la Corte Superior de Justicia de Manabi, dict6
a su favor y de otros funcionarios de la CAE, el 3 de enero
del 2000, la resolucién en la que ordena a la CAE se le
mantenga en el cargo. Que la accion de personal no ha sido
motivada, lo que violenta el articulo 24 de la Constitucion
Politica de la Republica e incurre en el delito de desacato de
una resolucion dictada por autoridad judicial, conforme lo
establece el numeral 4 del articulo 277 del Cédigo Penal.
Que igualmente se han violentado los articulos 23, numeral
26; 124, inciso segundo de la Carta Magna y 63 del

Reglamento General de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Que fundamentado en los articulos 95 de la
Constitucion Politica de la Republica y 46 y siguientes de la
Ley del Control Constitucional, interpone accion de amparo
constitucional y solicita se deje sin efecto la acci6n de
personal No. 906 de 30 de septiembre de 2003 y se le
reintegre a sus funciones.

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de
Portoviejo, el 20 de octubre de 2003, acepta la demanda a
tramite y convoca para el 27 de octubre de 2003, a las
11h30 para que se realice la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia publica a
la que comparecié el actor quien por intermedio de su
abogado defensor se ratificd en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda.- La abogada defensora del
Gerente General de la CAE, ofreciendo poder o ratificacion,
manifestd que no se allana a la nulidad del proceso
ocasionada por la falta de citacion de la demanda al
Procurador General del Estado o a su delegado distrital, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, primer inciso
de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado.
Que el acto administrativo contenido en la acciéon de
personal No. 906 de 30 de septiembre de 2003, ha sido
expedido por el Gerente General de la CAE, en virtud de la
atribucion que le confiere el articulo 111, |I.-
Administrativas, literal h) de la Ley Orgénica de Aduanas y
a lo establecido en la primera y tercera disposiciones
transitorias de la Ley Organica Reformatoria de la Ley
Orgénica de Aduanas, por consiguiente es legitimo por ser
emanado de autoridad competente. Que la accion de amparo
constitucional planteada infringe lo establecido en el
articulo 3 de la resolucidn de la Corte Suprema de Justicia.
Que el accionante de considerar lesionados sus derechos
debe plantear su reclamacion ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, como lo sefiala el articulo 10,
literal a) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Que los miembros del Tribunal deben
considerar la resolucién expedida por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional dentro del expediente No. 370-99-
RA. Que el accionante ha sido cesado en sus funciones por
disposicion expresa de una Ley Organica que faculta en su
transitoria primera al Directorio de la CAE a proceder a la
reestructuracién técnica, administrativa y de apoyo del
personal de la CAE. Por lo expuesto solicitd se declare sin
lugar por improcedente, infundamentado y extemporaneo el
amparo constitucional planteado.

El 4 de noviembre de 2003, el Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo de Portoviejo resolvi6 negar la
accion de amparo constitucional  propuesta, en
consideracién a que el actor ha dejado transcurrir dieciséis
dias desde que se suscitd el acto que impugna hasta
proponer su demanda, lo que evidencia que para el actor la
inminencia del acto no era tal y el dafio que le causaba no
tenia la caracteristica de grave e irreparable como para que
ameritara la reclamacion jurisdiccional inmediata.

Considerando:

PRIMERO.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Constitucién, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley del Control
Constitucional;
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SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, del texto constitucional y de la
normativa singularizada en la Ley del Control
Constitucional, se establece de manera concluyente que la
accion de amparo constitucional es procedente cuando: a)
Existe un acto u omision ilegitimos, en principio de
autoridad publica; b) Que siendo violatorio de un derecho
subjetivo constitucional; y, ¢) Cause 0 amenace causar un
dafio grave e inminente en perjuicio del peticionario, es
decir que dichos tres elementos descritos para la
procedencia de la accién de amparo deben encontrarse
presentes simultdneamente y de manera univoca;

CUARTO.- Que, a folio 1 del expediente consta el acto
administrativo que se impugna, contenido en la accion de
personal No. 906 de 30 de septiembre de 2003 dirigida al
hoy accionante, que textualmente dice: “Por la facultad
conferida por la primera y tercera disposiciones transitorias
de la Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Organica de
Aduanas, publicada en el Registro Oficial No. 73 del 2 de
mayo del 2003 y a lo dispuesto por el Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en sesion de fecha 18
de julio del 2003, en la ejecucion de la reestructuracion
integral, técnica y administrativa, Ud. no ha sido requerido
para que continlie prestando sus servicios y, por lo tanto, a
partir de la presente fecha concluyen sus funciones en esta
institucion”;

QUINTO.- Que, la Disposicion Transitoria Primera de la
Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Orgénica de Aduanas,
publicada en el Registro Oficial No. 73 del 2 de mayo del
2003, dice: “Facultase expresamente al Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana para que disponga y
supervise la ejecucidon de la reestructuracién, integral,
técnica y administrativa de la CAE, hasta el 31 de diciembre
de 2003, que deberd incluir la organizacion que se requiera
para una administracion aduanera moderna y la
determinacion del personal directivo, administrativo y de
apoyo que sea necesario y suficiente para un eficiente
cumplimiento de las funciones aduaneras con el perfil
requerido para cada puesto. El personal directivo,
administrativo y de apoyo que no fuere requerido para que
continle prestando sus servicios, serd indemnizado de
conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. La Corporacion
Aduanera Ecuatoriana  efectuard  las reformas
presupuestarias y asignara los fondos necesarios para
financiar el pago de las indemnizaciones”;

SEXTO.- Que, la disposicion transitoria tercera de la Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Aduanas,
publicada en el Registro Oficial No. 73 del 2 de mayo del
2003, dice: “Quedan terminados, a partir de la fecha de
publicacion de esta ley los periodos del Gerente General,
gerentes, subgerentes, gerentes distritales y funcionarios de
la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, cuyas designaciones
correspondan al Directorio y al Gerente General, quienes no
obstante, continuardn en funciones prorrogadas hasta ser
legalmente reemplazados™;

SEPTIMO.- Que, el articulo 74 del Reglamento de
Personal de la CAE dice: “Son derechos de los funcionarios
y empleados de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, los

siguientes: a) Estabilidad en sus cargos, solo podran ser
separados de los mismos con sujecion a lo establecido en la
Ley Organica de Aduanas y este Reglamento”;

OCTAVO.- Que, en la especie, la separacion del cargo del
accionante se sujeta a lo establecido en la Ley Organica de
Aduanas, especificamente en las disposiciones transitorias
primera y tercera ya citadas, por las cuales el actor, como el
resto de funcionarios de la CAE, habia cesado en sus
periodos y solamente se encontraba en funciones
prorrogadas hasta ser legalmente reemplazado; y, fue sujeto
del proceso de reestructuracion supervisado y ejecutado por
el Directorio, que decidié su separacion el 18 de julio de
2003;

NOVENO.- Que, el articulo 111 de la Ley Organica de
Aduanas sefiala las atribuciones del Gerente General de la
CAE, y entre ellas, en el literal h), la siguiente: “Nombrar y
dar por terminado los nombramientos y contratos de los
funcionarios y empleados de la Corporacion cuya
designacion no corresponda al Directorio”;

DECIMO.- Que, un acto no puede ser considerado
ilegitimo si proviene de autoridad competente, respetando
los procedimientos y normas establecidas en la legislacion
vigente;

En la especie, el acto que se impugna fue dictado por el
Gerente General de la CAE de conformidad con sus
atribuciones conferidas por la ley; y, atendiendo la
disposicion del Directorio de la institucion que a su vez
actué fundamentado en las disposiciones transitorias
primera y tercera de la Ley Reformatoria de la Ley Orgénica
de Aduanas, sin que se observe que se haya violado
procedimiento de ninguna naturaleza ni contravenido el
ordenamiento juridico;

DECIMO PRIMERO.- Que, en consecuencia, no existe
acto ilegitimo, tampoco se observa violacion de los
derechos fundamentales del accionante ni se le ocasiona
dafio alguno. En consecuencia, no se encuentran reunidos
los supuestos de procedencia de la accién de amparo, por lo
que no hace falta examinar el concepto de inminencia;

DECIMO SEGUNDO.- Que, para que se configure de
manera adecuada el acto legitimo, es procedente se
indemnice al hoy accionante conforme a la ley;

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado, y en
consecuencia, negar el amparo constitucional
propuesto por el sefior Jorge Antidio Pico Barcia, por
ser improcedente.

2.- Devolver el expediente al juzgado de origen.

3.- Publicar la presente resolucidon en el Registro Oficial.-
Notifiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.
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Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Jaime Nogales lzurieta,
Mauro Teran Cevallos y Oswaldo Cevallos Bueno; y, cuatro
votos salvados de los doctores Milton Burbano Bohdrquez,
Miguel Camba Campos, Luis Rojas Bajafia y Simén Zavala
Guzman, en sesion del dia martes veintinueve de junio de
dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Lépez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MILTON
BURBANO BOHORQUEZ, MIGUEL CAMBA
CAMPOS, LUIS ROJAS BAJANA Y SIMON ZAVALA
GUZMAN, EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0056-2004-RA

Quito, D.M., 29 de junio de 2004,

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos apartamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la accién de amparo constitucional
en virtud de lo dispuesto por el articulo 276, numeral 3 de
la Constitucion Politica de la Republica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accién de amparo prevista en el articulo
95 de la Constitucion y 46 y siguientes de la Ley del
Control Constitucional, de manera sustancial tutela los
derechos, garantias y libertades de las personas, consagradas
en el texto constitucional, contra actos ilegitimos de
autoridades publicas que de modo inminente amenacen con
causar un dafio grave, asi como también procede contra los
actos de particulares que afecten directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso. Podréa
interponerse también en contra de las personas que presten
servicios publicos o que actlen por delegacion o concesion
de una autoridad publica. Es decir, para la procedencia de la
accion de amparo constitucional, es necesaria la presencia
de los elementos que la configuran: a).- Que exista un acto
u omision ilegitimos de autoridad publica; b).- Que tal
accionar sea violatorio a los derechos, garantias y libertades
individuales de las personas; y, c).- Que cause 0 pueda
causar con caracteristica de inminencia un dafio grave.

CUARTO.- En el caso, el acto impugnado por el actor, es
el que contiene la accion de personal N° 906. Examinada la
misma se determina que el Gerente General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, fundamentandose en
las disposiciones transitorias primera y tercera, de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas,
publicada en el Registro Oficial N° 73 de 2 de mayo de
2003, y de conformidad a lo dispuesto por el Directorio de
la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en la ejecucion de la
Reestructuracion integral, técnica y administrativa, el sefior
Jorge Antidio Pico Barcia, no ha sido requerido para que
continute prestando sus servicios y como tal, a partir del 30
de septiembre de 2003, concluyen sus funciones en la
institucion.

QUINTO.- La disposicion transitoria primera de La Ley
reformatoria a la Ley Organica de Aduanas, faculta al
Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, para
que disponga y supervise la ejecucion de la reestructuracion
integral, técnica y administrativa de la CAE, hasta el 31 de
diciembre de 2003, incluyendo la organizacién que se
requiera para una administracion aduanera moderna y la
determinacion del personal directivo, administrativo y de
apoyo que sea necesario; Yy, dispone que el personal
directivo, administrativo y de apoyo que no fuere requerido
para continuar en funciones, serd indemnizado conforme
establece el articulo 59 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Respecto a esta disposicion, cabe destacar
que existen ciertos requisitos que deben cumplirse, asi: que
efectivamente exista una reestructuracion integral, técnica y
administrativa de la CAE; que se forme una organizacién
que responda a una administracion aduanera moderna; que
el personal directivo, administrativo y de apoyo responda al
perfil requerido para cada puesto; y, que las personas que
deban dejar la institucion como efecto del proceso de
reestructuracion deban ser indemnizadas;

Del andlisis del expediente se observa la inexistencia de
prueba alguna que permita concluir que se ha realizado un
proceso de reestructuracién, con la préctica de una
evaluacion de personal y puestos, tendente a determinar
cual es el personal que cumple con el perfil requerido para
cada puesto o cudles son los puestos no requeridos para la
moderna administracion aduanera; consecuentemente, no se
ha demostrado que el puesto de Técnico Especialista N° 3
que desempefiaba el accionante, ya no sea requerido en la
Corporacion Aduanera- Distrito de Manta.

SEXTO.- La disposicion transitoria tercera de la ley da por
terminados, a partir de la fecha de publicacion de la ley, los
periodos del Gerente General, Gerentes, subgerentes
distritales y funcionarios de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, cuyas designaciones correspondan al
Directorio y al Gerente General, quienes continuardn en
funciones prorrogadas hasta que sean legalmente
reemplazados. Siendo ésta una de las disposiciones que
fundamentan la accion de personal, mediante la cual se
prescinde de los servicios del accionante, se llega a
determinar que las funciones que el servidor desempefiaba,
no se encuentran incursas en lo alli previsto, por tanto mal
podia invocarse la referida disposicion. No se podia aplicar
la disposicion transitoria tercera al accionante, como
efectivamente se lo hizo, por ser un funcionario con
nombramiento indefinido; tornando, respecto a este punto,
ilegitimo el acto impugnado en cuanto se tomé una decision
que contraria los preceptos del ordenamiento juridico.

SEPTIMO.- Si bien son funciones del Gerente General de
la CAE cumplir y hacer cumplir las resoluciones del
Directorio de la Corporacién, y nombrar y dar por
terminados los nombramientos y contratos de los
funcionarios y empleados de la Corporacion cuya
designacidn no corresponda al Directorio; su actuacion debe
responder al ordenamiento juridico y no puede contrariar
sus disposiciones. Deviene arbitraria, consecuentemente
ilegitima, la decision de separar de su puesto de trabajo al
sefior Jorge Antidio Pico Barcia, en tanto no se ha
justificado la necesidad de prescindir de sus servicios dentro
de la reestructuracién del servicio aduanero, por una parte;
y, por otra, por cuanto sus funciones no constituian aquellas
de los funcionarios que, por disposicién de la ley, fueron
terminados sus periodos.
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OCTAVO.- El articulo 119 de la Ley Organica de Aduanas
dice: “Carrera Aduanera.- Para garantizar la estabilidad,
profesionalizacion y ascenso del personal de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, mientras cumplan con honestidad y
capacidad sus funciones, establécese la carrera aduanera,
que se regird por el reglamento respectivo que dictara el
Directorio de la Corporacion”; Por su parte el articulo 74
del Reglamento de Personal de la CAE dice: “Son derechos
de los funcionarios y empleados de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, los siguientes: a) Estabilidad en sus
cargos, solo podran ser separados de los mismos con
sujecion a lo establecido en la Ley Organica de Aduanas y
este Reglamento”;

NOVENO.- El accionante ha venido laborando por cerca de
20 afios en la institucién, por lo que su separacion, sin los
respectivos justificativos, lo colocan en situacion de
desocupacién por tanto en la imposibilidad de obtener los
ingresos necesarios para su subsistencia y los de su familia,
causéndole grave dafio. El acto ilegitimo impugnado viola
la estabilidad laboral garantizada a los servidores publicos
en el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado por
cuanto se lo ha separado de su cargo en contraposicion al
ordenamiento juridico; transgrede también la intangibilidad
de los derechos reconocidos a los trabajadores garantizada
en el articulo 35 numeral 3 del mismo cuerpo normativo.

DECIMO.- Llama la atencion lo escueto de la resolucion
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo No. 4 con
sede en Portoviejo, y la falta total de motivacion, que es una
exigencia constitucional en las resoluciones de los poderes
publicos; asi como la alegacién de que no hay inminencia al
haber transcurrido méas de 16 dias desde que se emitié el
acto por parte de la autoridad publica. Toda vez que, si bien
la Ley del Control Constitucional no establece un término
de caducidad en el amparo, debe entenderse y asi lo ha
considerado el Tribunal Constitucional en sus resoluciones
que ha dejado de operar el elemento de la inminencia del
dafio grave, si el acto hubiere ocurrido en un tiempo lejano
0 remoto, si el dafio hubiere dejado de persistir al momento
de presentarse la accion de amparo por el decurrir del
tiempo en demasia; y, en el caso en andlisis, esta latente el
dafio o la lesidn causada en contra del accionante.

Por todo lo expuesto, se debe:

1. Revocar la resolucién pronunciada por el Juez de
instancia; en consecuencia se concede el amparo
solicitado por el sefior Jorge Antidio Pico Barcia
suspendiendo definitivamente la accion de personal N°
906, impugnada en esta accion.

2. Devolver el expediente al inferior, para los fines
legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Milton Burbano Bohdérquez, Vocal.
f.) Dr. Miguel Camba Campos, Vocal.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Vocal.
f.) Dr. Simdn Zavala Guzméan, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 8 de julio de 2004.- f) El Secretario
General.

Nro. 0117-2004-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0117-2004-RA

ANTECEDENTES: Los sefiores Alfredo Guillermo
Sanchez Davila, Luis Alfonso Benitez Teran, Victor Bolivar
Segundo Barba Arellano, Manuel Gerardo Molina Solarte y
Alfonso Ramiro Bedoya Becerra, comparecen ante el Juez
Noveno de lo Civil de Pichincha y proponen accién de
amparo constitucional en contra del Director General del
IESS.

Manifiestan los accionantes que son jubilados del IESS y
reciben una pension jubilar de mejoras en virtud de que
primero trabajaron en las Fuerzas Armadas y luego
ingresaron a trabajar en la vida civil prestando sus servicios
en el instituto mencionado; que sin embargo de haber
aportado al IESS por largo tiempo, les concedieron
simplemente una pension de mejoras de la jubilacién dentro
de la cual no se les paga la compensacion por el alto costo
de la vida que les corresponde por ley; que el Art. 59 de la
codificacion de la Ley del Seguro Social Obligatorio
promulgada en el Registro Oficial No. 21 de 8 de
septiembre de 1988 disponia que el IESS pague a sus
jubilados y pensionistas de viudez y orfandad, la
decimotercera, decimocuarta y decimoquinta pensiones en
las cuantias fijadas en la ley; que luego en el Registro
Oficial 365 de 29 de enero de 1990, se publico la ley
reformatoria a la Ley del Seguro Social Obligatorio, que
modifica el Art. 59 y disponia que se pague también la
compensacion por el costo de la vida; que desde el 29 de
enero de 1990, los jubilados debian recibir las pensiones
adicionales antes mencionadas y la compensacion por el
costo de la vida, sin que se deje fuera de éstas a ninguna
modalidad de jubilacidn; que anteriormente, el sefior Fausto
Lucero Mora, con el auspicio de la Defensoria del Pueblo,
presentd igual peticion pues es beneficiario de mejora de
pensién luego de haberse retirado de las Fuerzas Armadas,
por lo que el Defensor del Pueblo promovi6é un amparo que
fue aceptado disponiendo que se pague al mencionado
ciudadano la compensacion por el costo de la vida,
resolucion que fue ratificada por la Primera Sala del
Tribunal Constitucional; que han presentado una solicitud
conjunta para que el IESS conceda el pago de dicho
beneficio laboral pero no ha sido aceptada; que el IESS ha
violado sus derechos fundamentales como es el de la
prestacion de la seguridad social, el derecho consagrado en
el Art. 55 de la Constitucién asi como en el Art. 57, pues
atenta contra su derecho irrenunciable e imprescriptible ya
que no se cubre el seguro de vejez; que en su caso las
prestaciones que les debe el IESS se las viene pagando en
forma incompleta. Con estos antecedentes, solicitan se
remedien las consecuencias de la omision ilegitima del
IESS de no pagarles la compensacion por el costo de la
vida, como pensién jubilar adicional a la pension de
mejoras que reciben.

En la audiencia publica los accionantes se ratifican en los
fundamentos de hecho y de derecho de su demanda; el
demandado sefiala, en lo principal, lo siguiente: que en la
accion propuesta no existen los tres elementos de
procedencia del amparo constitucional; que los accionantes
no sefialan en base a qué norma el IESS ha incurrido en
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omision ilegitima, pues dicha omision se configuraria por
no haber cumplido con algin deber legal que no se sefiala
en la demanda; que el asunto por el cual se ha demandado
via amparo constitucional, es un asunto de competencia de
la jurisdiccién contencioso administrativa, por lo que alega
incompetencia del Juez; que en el caso de los accionantes
reciben una mejora a su pensioén jubilar otorgada por el
Seguro Social de las Fuerzas Armadas, caso para el cual no
procede el pago de la compensacion por el costo de la vida;
que no se han violado los derechos constitucionales que se
alegan en la demanda, por lo que solicita se rechace el
amparo propuesto.

El Juez Noveno de lo Civil de Pichincha concede el
amparo, considerando que de acuerdo a las normas que
rigen lo referente a las pensiones jubilares, que establecen
aumentos periddicos y pensiones adicionales, asi como
conforme a las normas que establecen las mejoras para los
pensionistas del seguro militar y policial, los accionantes
tienen derecho a recibir la compensacion por el alto costo
de la vida, habiéndose violado su derecho a la igualdad ante
la ley al negarles este beneficio.

Considerando:

PRIMERA. .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver la presente causa, de conformidad con el
Art. 276, numeral 3 de la Constitucion Politica de la
Republica.

SEGUNDA.- En el presente trdmite no se ha omitido
solemnidad legal alguna que pueda incidir en la resolucion
del mismo, por lo que se declara la validez del proceso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo prescrito en el Art. 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los siguientes
elementos a) Acto ilegitimo de autoridad publica; b) Que
ese acto haya causado, cause 0 pueda causar un dafio
inminente y grave; y, ¢) Que ese acto vulnere los derechos
consagrados en la Carta Fundamental o los consignados en
las declaraciones, pactos, convenios y demas instrumentos
internacionales vigentes en el Ecuador.

CUARTA .- Los recurrentes deducen esta accion a fin de
solicitar que se adopten las medidas indispensables a fin de
remediar las consecuencias por la omisién ilegitima por
parte del IESS, a fin de que se resuelva las prestaciones a
que supuestamente tendrian derecho los recurrentes y sean
satisfechas de conformidad con la ley, como el incremento
anual y el pago de la compensacion por el alto costo de la
vida en todo el tiempo en que el instituto no les ha pagado.

QUINTA.- Al respecto, es pertinente tener claro que los
recurrentes al haber pertenecido a las Fuerzas Armadas, se
han hecho acreedores a la correspondiente pension de retiro
0 jubilacion, una vez que han cumplido con el tiempo de
imposiciones establecidas en la Ley del Seguro Social de las
Fuerzas Armadas; en tal virtud, si consideran que se ha
vulnerado algun derecho o beneficio econémico, como el
sefialado, la demanda debid plantearse ante el representante
legal de las Fuerzas Armadas, de donde originariamente
reciben su pension de jubilacion o retiro; ya que lo que
obtienen del Seguro Social Obligatorio, no es mas que un
aumento de mejoras de su jubilacion proveniente de las
Fuerzas Armadas.

SEXTA.- Cabe resaltar el hecho de que los jubilados de las
Fuerzas Armadas, con fundamento en su propia ley,
mantienen aumentos considerables cada afio; lo que no
sucede con los jubilados pertenecientes al Seguro Social
Obligatorio. En definitiva, mal hacen los recurrentes en
pretender rubros que no les pertenecen, si consideramos que
los aumentos hechos en el Seguro Social de las Fuerzas
Armadas, no son extensivos a los afiliados del Seguro
General Obligatorio. De lo expuesto se desprende que la
accion propuesta carece de acto u omision ilegitimos que
lesione de algiin modo los derechos difusos o colectivos que
se refieren en la demanda.

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional, en ejercicio de
sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Inadmitir la accién de amparo interpuesta por los
sefiores Alfredo Guillermo Sanchez Davila, Luis
Alfonso Benitez Terén, Victor Bolivar Segundo Barba
Arellano, Manuel Gerardo Molina Solarte y Alfonso
Ramiro Bedoya Becerra, por improcedente.

2.- Dejar a salvo los derechos de los accionantes para que
los hagan valer en la via legal que creyeren pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen.

4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Miguel Camba
Campos, René de la Torre Alcivar, Jaime Nogales lzurieta,
Simon Zavala Guzméan y Oswaldo Cevallos Bueno y cuatro
votos salvados de los doctores Milton Burbano Bohdrquez,
Enrique Herreria Bonnet, Luis Rojas Bajafia y Mauro Teran
Cevallos, en sesidn del dia martes veintinueve de junio de
dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo L6pez Vallejo, Secretario.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MILTON
BURBANO BOHORQUEZ, ENRIQUE HERRERIA
BONNET, LUIS ROJAS BAJANA Y MAURO TERAN
CEVALLOS, EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0117-2004-RA.

Quito, D.M., junio 29 de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

Los accionantes impugnan una omisidn ilegitima del IESS,
que ellos consideran se traduce en la negativa de dicha
institucién de pagarles la compensacion por el alto costo de
la vida, como pension adicional a la pension jubilar por
mejoras que reciben como pensionistas del seguro militar.
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A folio 95 del expediente, consta una comunicacién de 27
de diciembre de 2000, dirigida al sefior Alfredo Guillermo
Sanchez Davila, mediante la cual se sefiala lo siguiente: “En
atencién a su carta del 2000-08-30, cimpleme en informarle
que, a las MEJORAS DE RETIRO MILITAR O
POLICIAL, no se concede la compensacion al costo de
vida, ya que no tenemos ningin documento para que se
pague dicho valor”. Esta negativa fue ratificada por el
Director General del IESS en la audiencia publica.

El Art. 55 de la Constitucion, consagra a la seguridad como
derecho de la poblacién, dentro de los denominados
derechos econdmicos, sociales y culturales, cuya garantia
constituye una obligacion del Estado, y sefiala textualmente
lo siguiente: “La seguridad social sera deber del Estado y
derecho irrenunciable de todos sus habitantes. Se prestard
con la participacion de los sectores publico y privado, de
conformidad con la ley”. Los siguientes articulos al citado,
establecen los principios que han de regir respecto de la
seguridad social, dentro de los cuales, el Art. 59 que
establece lo referente a los aportes y contribuciones del
Estado, las prestaciones que debe dar el seguro social en
dinero, los fondos y reservas del seguro social y las
inversiones que debe hacer el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en el inciso sexto establece: “Las
pensiones por jubilacion deberan ajustarse anualmente,
segun las disponibilidades del fondo respectivo, el cual se
capitalizara para garantizar una pension acorde con las
necesidades bésicas de sustentacion y costo de vida”. Este
derecho de toda la poblacion, por lo tanto, no admite
diferenciacion alguna por cuanto la Constitucion lo ha
consagrado de manera general.

Respecto a lo regulado por la ley sobre las pensiones
jubilares, a la fecha en que los accionantes accedieron a las
mejoras a su pension jubilar por haber laborado en el IESS,
siendo retirados del seguro militar, se encontraba aln
vigente la Ley del Seguro Social Obligatorio, cuyo Art. 59
reformado por el Art. 3 de la Ley 60, publicada en el
Registro Oficial 365 de 29 de enero de 1990, establecia lo
siguiente: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
pagard a sus jubilados y pensionistas de viudez y orfandad,
la decimotercera, decimocuarta, decimoquinta pensiones y
compensacion por costo de la vida, en las cuantias y
tiempos fijados en la ley”.

Sobre el caso de los retiros militares, la misma Ley del
Seguro Social Obligatorio establecia en el Art. 242,
Unicamente lo referente a la suma de los tiempos de
aportacion para el seguro militar y para el seguro civil, para
definir a cargo de cuédl de ellos estaria la prestacion
correspondiente, sin establecer qué rubros entrarian a
formar parte de las respectivas pensiones jubilares. EI Art.
289 del Estatuto Codificado del IESS establece lo siguiente:
“El militar o policia en goce de retiro que ingresare al
régimen del Seguro Social tendra derecho, al quedar
cesante, a un aumento mensual de su pension por parte del
IESS, calculado de acuerdo con el Art. 119 de este
Estatuto”. El Art. 119 mencionado en la norma citada,
establece la forma de célculo de la mejora de pensién para
los jubilados por vejez en general, refiriéndose a lo
establecido en el Art. 118 ibidem que sefiala que los
jubilados por vejez que reingresaren al Seguro Social,
podran percibir simultdneamente la pensién jubilar y su

remuneracion. Estas normas no hacen diferenciacion alguna
respecto de si se trata de jubilados que reingresaron al
Seguro Social luego de su retiro militar, policial o civil.

De las normas analizadas, este Tribunal observa que
efectivamente el IESS ha incurrido en una omision
ilegitima, al no otorgar a los accionantes, como parte de su
pensién jubilar, el rubro correspondiente a la compensacion
por el alto costo de la vida, actuacion que viola el derecho
de igualdad ante la ley consagrado en el Art. 23, nimero 3
de la Constitucién, pues se ha establecido un criterio
discriminatorio en perjuicio de los pensionistas del retiro
militar, basado precisamente en una condicién personal
determinada por una circunstancia social como es la de
haber pertenecido a las Fuerzas Armadas, institucion de la
cual obtuvieron una pensién por retiro.

Por otra parte, al haber incurrido en dicha omision, el IESS
también contradijo lo establecido en la Constitucion
respecto del derecho a la Seguridad Social, sin que dicha
institucion haya tomado en cuenta que, con la vigencia de la
actual Constitucion, que consagra un Estado social de
derecho, la finalidad de las instituciones estatales debe
orientarse a la efectiva vigencia de los derechos humanos v,
ademas de lo sefialado, tampoco se ha tenido presente lo
establecido en el Art. 18 de la Constitucion respecto de los
derechos consagrados en ella:

“Los derechos y garantias determinados en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionales
vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y
ante cualquier juez, tribunal o autoridad. En materia de
derechos y garantias constitucionales, se estara a la
interpretacion que més favorezca su efectiva vigencia.
Ninguna autoridad podré exigir condiciones o requisitos
no establecidos en la Constitucion o la ley, para el
ejercicio de estos derechos. No podra alegarse falta de ley
para justificar la violacion o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucion, para
desechar la accion por esos hechos, o para negar el
reconocimiento de tales derechos. Las leyes no podra
restringir el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”.

Con esta disposicion, la Constitucion ecuatoriana ha
consagrado a los derechos econémicos, sociales vy
culturales, entre ellos la seguridad social, como auténticos
derechos, otorgandoles una eficacia que el Estado debe
garantizar y las autoridades publicas en general deben
respetar y poner en practica.

Por las consideraciones expuestas, se debe:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado y por tanto
aceptar la accion de amparo propuesta por los sefiores
Alfredo Guillermo Sénchez Davila, Luis Alfonso
Benitez Terdn, Victor Bolivar Segundo Barba
Arellano, Manuel Gerardo Molina Solarte y Alfonso
Ramiro Bedoya Becerra.

2.- Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Milton Burbano Bohdérquez, Vocal.
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f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Vocal.

f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 8 de julio de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0216-2004-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0216-04-RA

ANTECEDENTES: ElI Ing. Oscar Ayerve Rosas,
Presidente de la Junta Nacional de Acreedores de
Filanbanco S.A. vy Filanbanco Trust & Banking Corp,
comparece ante el Juez de lo Civil de Pichincha, y
fundamentado en los articulos 95 inciso 5to de la
Constitucion Politica de la Republica, y 46 de la Ley del
Control Constitucional, interpone accion de amparo
constitucional, en contra del Consejo Temporal de
Liquidacién de Filanbanco S.A. en liquidaciéon y sus
miembros, solicitando la inmediata y definitiva suspension
de los efectos de la resolucidn, adoptada el 22 de octubre de
2003, constante en el tercer punto del orden del dia del Acta
No. 03-16.

Manifiesta que el 10 de junio de 2002 ante el Notario
Trigésimo Octavo del Cantén Guayaquil, se celebrd un
contrato de Fideicomiso Mercantil de administracion y
realizacion de activos, denominados FIDEICOMISO
MERCANTIL FILANBANCO-DEPOSITANTES UNO,
entre Filanbanco S.A., la Compafiia Administradora de
Fondos Previfondos S.A., y la Junta Nacional de
Acreedores de Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust &
Banking Corp, en sus calidades de Constituyente, Fiduciaria
y Beneficiarios o Fideicomisarios, respectivamente.

Que el 25 de junio de 2002, ante el Notario Trigésimo
Octavo del Canton Guayaquil, se celebré un contrato de
Fideicomiso Mercantil de administracion de flujos de
cartera de crédito y pagos, denominado Fideicomiso
Mercantil Filanbanco-Depositantes DOS, entre las mismas
partes.

Que el Procurador General del Estado, mediante oficio No.
20571 de 8 de noviembre de 2001, contesta la consulta
realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
relacionada con la instrumentacién del acuerdo celebrado,
entre el Gobierno Nacional y la Junta Nacional de
Acreedores de Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust &
Banking Corp, el 01 de noviembre de 2001, en la que no
objeta la intervencion en los contratos de fideicomisos de la
Junta Nacional de Acreedores de Filanbanco S.A., como
beneficiaria o fideicomisaria de dichos contratos.

Que, la Junta Bancaria resolvié modificar la Resolucién No.
JB-2000-359 de 17 de julio de 2001, en el sentido de
autorizar al representante legal de Filanbanco, para que
comparezca a la suscripcion de los fideicomisos
mercantiles uno y dos, disponiendo ademas que los
beneficiarios sean los acreedores depositantes de la Junta
Nacional de Acreedores de Filanbanco, la cual fue ratificada
mediante Resolucién No. JB-2002-440 de 22 de marzo de
2002.

Que la clausula vigésimo octava del fideicomiso mercantil
uno, y la trigésimo primera del fideicomiso mercantil dos,
sefialan que “El fideicomiso mercantil que se constituye por
este acto es de caracter irrevocable, por lo cual ninguna de
las partes podra darlo por terminado, salvo los términos del
presente contrato y la ley”; sin embargo de lo cual el
Ministro de Economia y Finanzas, mediante oficio No. DM-
5116 de 22 de octubre de 2003, solicita al Presidente del
Consejo Temporal de Filanbanco S.A. en liquidacion, y a
los miembros de dicho Consejo, disponer a la liquidadora
temporal, modifique los términos de los fideicomisos,
sustituyendo a la Junta Nacional de Acreedores de
Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust & Banking Corp, por la
Junta de Acreedores de Filanbanco en Liquidacion, y hasta
que ésta se conforme, por el Consejo Temporal de
Liquidacion.

Con los antecedentes expuestos y en virtud de la violacion
de los articulos 272; 23, numerales 26, 23, y 97 numerales 1
y 14 de la Constitucion Politica del Estado; articulo 4 de la
resolucion de la Corte Suprema de Justicia, sobre la
interpretacion y aplicacion de la Ley de Control
Constitucional, 109 de la Ley de Mercado de Valores, v,
148 y 160 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, solicita se disponga la suspensién definitiva, de
la resolucion del Consejo Temporal de Filanbanco S.A. en
Liquidacion de 22 de octubre del 2003.

El 5 de febrero de 2004, se celebra la audiencia publica, en
la que concurre el accionante como depositante de
Filanbanco, y como Presidente de a la Junta Nacional de
Acreedores de Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust &
Banking Corp, acompafiado de su defensor; el doctor
Fernando Bautista Sotomayor, ofreciendo poder y
ratificacién de los miembros del Consejo Temporal; vy, la
doctora Martha Escobar, ofreciendo poder o ratificacion del
Procurador General del Estado, en la misma que se han
escuchado sus argumentos.

El Juez Octavo de lo Civil de Pichincha, en resolucion de
12 de marzo de 2004, niega la accion de amparo
constitucional, la misma que es impugnada para ante el
Tribunal Constitucional.

Considerando:

PRIMERO.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo que dispone el articulo 276, nimero 3
de la Constitucidn Politica de la Republica.

SEGUNDO.- Que no se observa omision de solemnidad
sustancial que influya en la decision final de la causa, por lo
que se declara su validez.
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TERCERO.- Que, la acci6on de amparo procede, entre
otros aspectos, ante la concurrencia simultanea de los
siguientes elementos: a) Que exista un acto u omision
ilegitimo de autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda
violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u
omisién de modo inminente, amenace con causar un dafio
grave. También procede el amparo constitucional, ante actos
de particulares que prestan servicios publicos.

CUARTO.- Que, un acto es ilegitimo, cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico, o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente, o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion, por
lo tanto, el andlisis de legitimidad del acto impugnado, no
se basa s6lo en el estudio de competencia, sino también de
su forma, contenido, causa y objeto.

QUINTO.- Que, las resoluciones de Junta Bancaria JB-
2002-264- y JB-2002- 469 de 28 de junio y 30 de julio de
2002, disponen que en la liquidacion de Filanbanco S.A. en
Liquidacion, se respete u honre los contratos de
Fideicomisos, constituidos en cumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucion JB-2002-440 de 22 de marzo de 2002, en
la que se determina que los contratos de Fideicomisos se
sujetardn a la normatividad vigente;

SEXTO.- Que, a peticion del Ministro de Economia y
Finanzas, conforme oficio No. DM-5116 de 22 de octubre
de 2003 que, en su contenido, cita lo sefialado
precedentemente, el Consejo Temporal de Liquidacion de
Filanbanco S.A. en Liquidacion, adopta la decision que
consta del acta No. 03-16 de 22 de octubre de 2003,
autorizando a la Liquidadora Temporal, para que suscriba
las respectivas escrituras de reforma de los contratos de
fideicomiso mercantil, constituidos al amparo de la
Resolucion No. JB-2002-440 de 22 de marzo de 2002, la
misma que sin mayor esfuerzo, se advierte no viola derecho
civil alguno, ni del accionante, ni de los acreedores de
Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust & Banking Corp., que
son acreedores de la institucion financiera en liquidacion y
que, como tales, las decisiones de Junta Bancaria, las
reconoce y otorga el derecho de reclamar sus acreencias,
individual o colectivamente;

SEPTIMO.- Que, ademés, a la presente fecha se extinguid
el Consejo Temporal de Liquidacién, que actué como
cuerpo colegiado hasta el 30 de enero de 2004, en que se
integré la Junta de Acreedores de Filanbanco S.A. en
liquidacion; ello no obstante, la decision del extinguido
Consejo Temporal se sujeté al ordenamiento juridico,
conforme lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley de
Instituciones Financieras. De otro lado, no existe evidencia
alguna de que la decision adoptada se haya ejecutado hasta
la presente fecha;

OCTAVO.- Que, asi las cosas, el acto impugnado, no ha
perdido la presuncion de legitimidad de que gozan los actos
de autoridad publica, y,

NOVENO.- Que, los aspectos precedentemente sefialados,
fueron analizados por la Primera Sala de este Tribunal en el
caso No. 0018-04-RA, el mismo que fue resuelto por
unanimidad el 7 de abril de 2004, confirmando la
resolucion del Juez de instancia, que nego dicha accion de
amparo.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Inadmitir el amparo solicitado por el ingeniero Oscar
Ivan Ayerve Rosas; en este sentido queda reformada la
resolucion del Juez de instancia.

2.- Dejar a salvo los derechos del accionante.

3.- Remitir el expediente al Juez de origen, para el
cumplimiento de los fines de ley.

4. Publicar la presente resolucién en el Registro Oficial.
Notifiquese.”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razdn: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con 5 votos a favor
correspondientes a los doctores Milton Burbano Bohorquez,
René de la Torre Alcivar, Mauro Teran Cevallos, Simén
Zavala Guzmén y Oswaldo Cevallos Bueno y 4 votos
salvados de los doctores Miguel Camba Campos, Enrique
Herreria Bonnet, Jaime Nogales lzurieta y Luis Rojas
Bajafia, en sesion del dia martes veintinueve de junio de dos
mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Lépez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALAVADO DE LOS DOCTORES MIGUEL
CAMBA CAMPOS, JAIME NOGALES IZURIETA Y
LUIS ROJAS BAJANA EN EL CASO SIGNADO CON
EL NRO. 0216-04-RA.

Quito, D.M., junio 29 de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos partamos de la misma por las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Que, las Resoluciones de Junta Bancaria JB-2002-264 y
JB-2002-469 de 28 de junio y 30 de julio de 2002, disponen
que en la liquidaciéon de Filanbanco S.A. en Liquidacién, se
respete u honre los contratos de fideicomisos, constituidos
en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion JB-2002-
440 de 22 de marzo de 2002, en la que se determina que los
contratos de fideicomisos se sujetaran a la normatividad
vigente;

Que, a peticion del Ministro de Economia y Finanzas,
conforme oficio No. DM-5116 de 22 de octubre de 2003
que, en su contenido, cita lo sefialado precedentemente, el
Consejo Temporal de Liquidacion de Filanbanco S.A. en
Liquidacion, adopta la decisidon que consta del acta No. 03-
16 de 22 de octubre de 2003, autorizando a la Liquidadora
Temporal, para que suscriba las respectivas escrituras de
reforma de los contratos de fideicomiso mercantil,
constituidos al amparo de la Resolucién No. JB-2002-440
de 22 de marzo de 2002, la misma que sin mayor esfuerzo,
se advierte no viola derecho civil alguno, ni del accionante,
ni de los acreedores de Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust
& Banking Corp., que son acreedores de la institucion
financiera en liquidacion y que, como tales, las decisiones
de Junta Bancaria, las reconoce y otorga el derecho de
reclamar sus acreencias, individual o colectivamente;
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Que, ademas, a la presente fecha se extinguié el Consejo
Temporal de Liquidacion, que actué como cuerpo colegiado
hasta el 30 de enero de 2004, en que se integré la Junta de
Acreedores de Filanbanco S.A. en Liquidacion; ello no
obstante, la decision del extinguido Consejo Temporal se
sujet6 al ordenamiento juridico, conforme lo dispuesto en el
articulo 148 de la Ley de Instituciones Financieras. De otro
lado, no existe evidencia alguna, que la decision adoptada
se haya ejecutado hasta la presente fecha;

Que, asi las cosas, el acto impugnado, no ha perdido la
presuncién de legitimidad de que gozan los actos de
autoridad publica,

Que, los aspectos precedentemente sefialados, fueron
analizados por la Primera Sala de este Tribunal en el caso
No. 0018-04-RA, el mismo que fue resuelto por unanimidad
el 7 de abril de 2004, confirmando la resolucién del Juez de
instancia, que neg6 dicha accién de amparo;

Por las consideraciones que anteceden, somos del criterio
que el Pleno del Tribunal Constitucional,

Resuelva:

1.- Confirmar la resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, negar el amparo solicitado por el
Ingeniero Oscar Ayerve Rosas.

2.- Dejar a salvo los derechos del accionante.

3.- Remitir el expediente al Juez de origen, para el
cumplimiento de los fines de ley.- Notifiquese y
publiquese.

f.) Dr. Miguel Camba Campos, Vocal.

f.) Dr. Jaime Nogales lzurieta, Vocal.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Vocal.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR ENRIQUE
HERRERIA BONNET EN EL CASO CON EL N°
0216-2004-RA.

Con los antecedentes consignados en la resolucion
adoptada, me aparto de la misma por las siguientes
consideraciones,

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, nimero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucién, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accion de amparo
constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause 0o amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultaneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, el accionante interpone el presente amparo
solicitando la suspensiéon del acto contenido en la
Resolucién del 22 de octubre de 2003 adoptada por el
Consejo Temporal de Liquidacién de Filanbanco S.A.,
constante en el tercer punto del orden del dia del acta N°
03-16. Consta del proceso el acta N° 03-16 de 22 de octubre
de 2003, en cuyo orden del dia modificado aparece como el
punto tres: "Informe sobre la situacion del Fideicomiso
Depositantes” (fojas 3), aunque de este instrumento se trata
el tema como cuarto punto del orden del dia (fojas 5). En
dicho punto se hace presente que el Ministro de Economia y
Finanzas, mediante oficio N° M.5116, en su calidad de
Unico accionista de Filanbanco S.A. en Liquidacion dispuso
que la liquidadora temporal de la institucion, constituyente
de los fideicomisos, modifique los términos de los
contratos, en virtud de la autorizacion conferida en la
clausula vigésima, en lo concerniente a la participacion de
la Junta Nacional de Acreedores de Filanbanco S.A. y
Filanbanco Trust & Banking Corp. y sustituirla por la Junta
Nacional de Acreedores de Filanbanco S.A. en Liquidacion
y hasta que ésta se conforme al Consejo Temporal de
Liquidacion, resolviéndose autorizar a la Liquidadora
Temporal de la institucion para que suscriba las respectivas
escrituras publicas de reforma de los contratos de
fideicomiso mercantil constituidos al amparo de la
Resolucion N° JB-2002-440, de 22 de marzo de 2002,
emitida por la Junta Bancaria (fojas 5-6);

SEXTO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion;

SEPTIMO.- Que, en primer lugar, se hace presente que las
resoluciones N° JB-2002-264 y JB-2002-469 de 28 de junio
y 30 de julio de 2002, respectivamente, adoptadas por Junta
Bancaria, disponen que en la liquidacion de Filanbanco
S.A., en liquidacion, se respete u honre los contratos de
fideicomisos constituidos en cumplimiento de la Resolucion
N° JB-2002-440 de 22 de marzo de 2002, en la que se
determina que dichos contratos de fideicomiso se sujetaran
a la normatividad vigente;

OCTAVO.- Que, respecto de la competencia, el articulo
148 de la Ley General del Instituciones del Sistema
Financiero determina las causales por las que la
Superintendencia de Bancos, mediante resolucién adoptada
por la Junta Bancaria, puede declarar la liquidacion forzosa
de una institucion del sistema financiero, designando a uno
0 mas liquidadores. El inciso quinto de este articulo dispone
que “Al dia siguiente de la declaratoria de la liquidacion
forzosa de una institucion financiera, el Superintendente de
Bancos realizara la convocatoria pertinente para la
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conformacion del Consejo Temporal de Liquidacién de la
Institucion Financiera de que se trate, el mismo que asumira
temporalmente las funciones que la Ley asigna a la Junta de
Acreedores, mientras ésta se conforma”, el mismo que “esta
conformado por un delegado del Presidente de la Republica,
quien lo presidira, por el Superintendente de Bancos o su
delegado y por el Gerente General del Banco Central del
Ecuador o su delegado”. Una de las funciones del Consejo
Temporal de Liquidacion, de conformidad con la letra d)
del inciso séptimo de esta disposicion, es "Vigilar y
acelerar, en la medida de lo posible, el cumplimiento de las
normas legales para la conformacién de la junta de
acreedores", funcion que debe cumplirse dentro del plazo de
sesenta dias, contados a partir de la fecha de declaratoria de
liquidacion forzosa, bajo responsabilidad de los miembros
del Consejo Temporal de Liquidacion, pudiendo
prorrogarse por una sola vez por treinta dias, estableciendo
que “Una vez conformada la Junta de Acreedores, el
Consejo Temporal de Liquidaciéon cesard automaticamente
en sus funciones”;

NOVENO.- Que, de conformidad con lo sefialado en el
considerando precedente, la actuacion del Consejo
Temporal de Liquidacién es ilegitima, toda vez que lo hizo
una vez que se encontraba conformada la Junta Nacional de
Acreedores de Acreedores de Filanbanco S.A. y Filanbanco
Trust & Banking Corp., constituida mediante escritura
publica otorgada ante el Notario Tercero del cantén Quito el
26 de octubre de 2001, siendo legalmente reconocida y sus
estatutos aprobados mediante Acuerdo Ministerial N° 0148
de 1 de noviembre de 2002, suscrito por el Subsecretario
General de Bienestar Social;

DECIMO.- Que, en materia de contenido, de conformidad
con el articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores, "Por
el contrato de fideicomiso mercantil una o mas personas
llamadas constituyentes o fideicomitentes transfieren, de
manera temporal e irrevocable, la propiedad de bienes
muebles o inmuebles corporales o incorporales, que existen
0 Se espera que existan, a un patrimonio auténomo, dotado
de personalidad juridica para que la sociedad
administradora de fondos y fideicomisos, que es su
fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla con
las finalidades especificas instituidas en el contrato de
constitucion, bien en favor del propio constituyente o de un
tercero llamado beneficiario”. El articulo 110, inciso
tercero, sefiala que "El fideicomiso mercantil tendrd un
plazo de vigencia o0, podrd subsistir hasta el
cumplimiento de la finalidad prevista o de una
condicion™. En la especie, existen contratos de fideicomiso
mercantil que pretenden ser reformados, sin que exista el
consentimiento de uno de sus intervinientes: la Junta
Nacional de Acreedores de Acreedores de Filanbanco S.A.
y Filanbanco Trust & Banking Corp. Esta disposicion legal
se ratifica en las clausulas de "modificaciones y reformas"
contenidas en estos fideicomisos se sefiala que éstas podran
modificarse o reformarse “siempre y cuando dichas
reformas se mantengan enmarcadas con el objeto y finalidad
que se persigue con la constitucidn de este fideicomiso, para
cuyo perfeccionamiento se requerird mutuo acuerdo de las
partes dada la naturaleza irrevocable del fideicomiso
mercantil”, todo lo cual confirma la ilegitimidad de
contenido del acto impugnado;

DECIMO PRIMERO.- Que, el acto impugnado es
violatorio del derecho a la seguridad juridica, pues se priva
de certeza sobre su condicion legal de acreedores a los

miembros de la Junta que representa el accionante, lo que,
ademas, amenaza con vulnerar, de forma grave e inminente,
los derechos del accionante y de los acreedores de
Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust & Banking Corp
respecto al cobro de sus acreencias, lo que seria violatorio al
derecho de propiedad de los afectados;

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Conceder el amparo interpuesto por el ingeniero Oscar
Ayerve Rosas, por sus propios derechos y como
Presidente de la Junta Nacional de Acreedores de
Filanbanco S.A. y Filanbanco Trust & Banking Corp.,
y revocar la resolucion del Juez Octavo de lo Civil de
Pichincha.

2.- Suspender, definitivamente, los efectos de la
resolucion contenida en el tercer punto del orden del
dia, tratado como cuarto punto, relativa al informe
sobre la situacion del Fideicomiso Depositantes,
contenido en el acta N° 03-16 de 22 de octubre de
2003.

3.- Devolver el expediente al Juzgado de origen, para los
efectos sefialados en el articulo 55 de la Ley del
Control Constitucional, y publicar la presente
resolucion.- Notifiquese.".

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 8 de julio de 2004.- f.) El Secretario
General.

No. 0029-2004-HC

Magistrado ponente: Dr. Enrique Herreria Bonnet

LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

En el caso N° 029-2004-HC, el Capitan de Policia Luis
Mario Quezada Cabrera comparece ante el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito e interpone recurso de
habeas corpus en los siguientes términos:

Que el 19 de abril de 2004, a eso de las 18h00, fue privado
de su libertad al concurrir a cumplir sus funciones en la
Policia Nacional, aunque en verdad se encuentra imputado
en la instruccion fiscal N° 65-2003, que se ha iniciado
contra varios policias en base a un informe difuso de la
Contraloria que hace referencia a la existencia de delitos
distintos al peculado.

Que el sefior Presidente de la Corte Superior de Justicia de
Quito, Dr. Alberto Moscoso Serrano, dictd auto de
llamamiento a juicio el 7 de abril de 2004, auto que
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cumpliendo la fase de impugnacion del Coédigo de
Procedimiento Penal fue recurrido con la interposicién de
recursos de nulidad y apelacion; el primero relativo a la
procedibilidad de la causa; esto es, la existencia del un
delito tipico y de sus responsables.

Que el Cddigo de Procedimiento Penal establece en sus
articulos 173-A y 173-B la detencién en firme cuando existe
auto de Ilamamiento a juicio y que la orden de detencion en
firme no se suspende por la apelacién, pero nada se dice
sobre el recurso de nulidad, agregando que la doctrina penal
“indubio pro reo” establece que las normas penales seran
interpretadas a favor de los imputados y, por tanto, no
puede encontrarse detenido, pues al habérsele privado de la
libertad se viola derechos y garantias constitucionales por
vicios de procedimiento, por lo que le solicita al Alcalde
considere la existencia del recurso de nulidad para que se
suspenda la detencidn en firme aplicando las normas que se
refieren a la presuncion de inocencia y a la doctrina
“indubio pro reo”, fundamentando su peticion en el Art. 93
de la Constitucion de la Republica y Art. 74 de la Ley de
Régimen Municipal.

El 3 de mayo de 2004, la Segunda Vicepresidenta del
Consejo del Distrito Metropolitano de Quito, encargada de
la Alcaldia, resuelve negar el hdbeas corpus solicitado.

Con los antecedentes que quedan sefialados, para resolver se
considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver este recurso al tenor de lo dispuesto en el Art. 276,
numeral 3 de la Constitucidn Politica del Estado.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
que influya en la decision final de la causa, por lo que se la
declara vélida.

TERCERO.- Que, el habeas corpus, nos dice la
Constitucion, tiene por objeto permitir a las personas que
crean estar ilegalmente privadas de su libertad, ejercer este
derecho para que el Alcalde de la jurisdiccion donde se
encuentren disponga que el recurrente sea conducido a su
presencia y se exhiba la orden de privaciéon de libertad.
Agrega que, el Alcalde dispondré la inmediata libertad del
reclamante si el detenido no fuere presentado; si no se
exhibiere la orden; si ésta no cumpliere los requisitos
legales; si existieren vicios de procedimiento en la
detencion; o, si se justificare el fundamento del recurso.

CUARTO.- Que, los “vicios de procedimiento” que alega
el recurrente no aparecen probados en el proceso, pues la
orden de privacion de libertad ha sido emitida por autoridad
competente en legal y debida forma. En efecto, el Secretario
de la Corte Superior de Justicia de Quito ha incorporado al
expediente copia del auto de llamamiento a juicio dentro del
tramite N° 65-03, que se sigue por peculado a Luis Mario
Quezada Cabrera. Consta también la orden de detencion en
firme y la boleta constitucional de encarcelamiento suscrita
por el Presidente y Secretario de la Corte Superior. SUmese
a ello, que el Capitan Quezada comparecié personalmente a
la audiencia publica en la Alcaldia, conforme lo manda la
ley y la Constitucién. En sintesis, no se encuentra alteracién
alguna en el procedimiento de la detencion ni en la
tramitacion del recurso. Es decir, no se ha justificado el
fundamento de este habeas corpus.

QUINTO.- Que, en cuanto a la invocacion de las tesis
doctrinales del “indubio pro reo” o “indubio pro libertate”,
su valoracion y consecuente aplicacion compete al Juez de
la causa, sin que sea este Tribunal el llamado a estimar las
pruebas o actuaciones procesales dentro de un juicio; menos
aun, sustraer al acusado del ambito de la competencia del
6rgano judicial que anticipé en el conocimiento. La orden
de detencion en firme dictada contra el recurrente, tiene su
razon en los mandatos contenidos en los articulos 173-A 'y
173-B del Cddigo de Procedimiento Penal; mientras que el
recurso de nulidad interpuesto deberd necesariamente
someterse al pronunciamiento judicial que decida si éste
inhabilita o excluye a aquélla. Finalmente, es menester dejar
en claro que la peticion concreta del actor en el sentido de
que la Sala, aceptando el criterio del “indubio pro reo”,
notifique al Director de la Policia Judicial de Pichinchay al
Jefe del Regimiento Quito, ordenando su libertad, resulta
inaplicable en razén de que el acusado actualmente se
encuentra a 6rdenes de la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Superior de Justicia de Quito.- Por estas
consideraciones, LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,

Resuelve:
1.- Confirmar lo resuelto por la Alcaldia de Quito y, en
consecuencia, se niega el habeas corpus interpuesto

por Luis Mario Quezada Cabrera.

2.- Devolver el expediente a la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito.- Notifiquese.

f.) Dr. Sim6n Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, VVocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales Izurieta, Vocal, Tercera Sala.
RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional el
uno de julio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

Fiel copia del original.- TERCERA SALA .- f.) Secretaria de
Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0246-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Enrique Herreria Bonnet

“LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0246-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal

Constitucional con fecha 8 de abril de 2004, en virtud de la

accion de amparo interpuesta por el sefior Astolfo Osiris
Franco Narvaez en contra del Alcalde y la Jefa de Recursos
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Humanos y Administrativos de la Municipalidad de San
Jacinto de Yaguachi, en la cual manifiesta: Que la Jefa de
Recursos Humanos y Administrativos de la Municipalidad
de San Jacinto de Yaguachi le comunica que esta despedido
de su cargo de Contador General de la Direccién Financiera
y que entregue el cargo, los documentos y bienes que se
encuentran en su poder. Que el guardia de seguridad del
Municipio, por 6rdenes del Alcalde, no le permiti6 la
entrada a su puesto de trabajo, como lo demuestra con el
acta que emite la Jefa Politica del cantén Yaguachi el 13 de
febrero de 2004. Que fue designado para desempefiar el
cargo de Contador Municipal el 10 de diciembre de 1999,
posesionandose del mismo el 22 de diciembre del mismo
afio, desempefiando sus funciones hasta el 13 de febrero de
2004. Que presentd al Director Financiero del Municipio de
San Jacinto de Yaguachi la comunicacion en la que le
expresaba que al haber sido despedido sin ninguna causa, le
entregaba los bienes, documentos e informacion financiera a
su cargo hasta el 31 de diciembre de 2003. Que solicit6 a la
Jefa Politica del canton Yaguachi dejara constancia en acta
del atropello al que ha sido sujeto. Que la actuacién del
Alcalde y de la Jefa de Recursos Humanos del Municipio de
San Jacinto de Yaguachi es arbitraria e ilegitima y ha
violentado los articulos 23, nimero 27, 24 nimero 13, 119
y 124 de la Constitucion y 46 y 50 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, por lo que solicita la
suspension del acto que el Alcalde y la Jefa de Recursos
Humanos y Administrativos han cometido en su contra y se
le restituya inmediatamente a su cargo de Contador
Municipal de la Municipalidad de San Jacinto de Yaguachi.

El Juez Décimo Octavo de lo Civil de Yaguachi mediante
providencia de 27 de febrero de 2004, admite a tramite el
amparo propuesto y convoca para el 3 de marzo de 2004, a
las 10h00, la audiencia publica correspondiente.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia publica en
la que la Jefa de Recursos Humanos y Administrativos
manifestd que se debe declarar la nulidad de todo lo
actuado, en razén a que en el auto que se califica la
demanda consta la fecha 27 de febrero de 2004, las 08h50, y
en la notificacion que realiza la Secretaria del Juzgado
consta febrero 17 de 2004. Que de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 72, nimeros 24, inciso segundo y 25 de la Ley de
Régimen Municipal, es el Alcalde la autoridad nominadora,
por lo que al no ser legitima contradictora, se excepciona a
la presente accion de amparo. Que de la certificacion
otorgada por la Secretaria Municipal del Municipio de
Yaguachi, se desprende que el Concejo Cantonal no ha
aprobado ninguna ordenanza que estipule el ingreso de
personal amparado en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, por lo que no existe violacion a ninguna
norma constitucional. Que el accionante manifiesta estar
protegido por el articulo 92 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, lo que se contradice con la
certificacion referida. Por lo expuesto solicitd se declare sin
lugar el amparo propuesto. El Alcalde del cantén San
Jacinto de Yaguachi expresd que en el presente caso se
observan dos factores que inciden en la declaraciéon de
nulidad a partir de fojas 1 del expediente: el primero se
refiere al acto sustancial de la citacién y el segundo aspecto
trata sobre la falta de personeria del demandado. Que la Ley
de Régimen Municipal establece que la representacion legal
del Concejo Cantonal la ejercen en conjunto el Alcalde y el
Procurador Sindico, por lo que la demanda debié habérsela
planteado en contra de las dos autoridades, quienes
representan al Concejo Cantonal. Que la demanda no reGne

los presupuestos sefialados en el articulo 46 de la Ley del
Control Constitucional. Que no se especifica el derecho
constitucional que se ha violentado. Que el articulo 72,
nimero 3 de la Ley de Régimen Municipal le faculta para
la designacion y remocién de los empleados municipales.
Que el actor no es empleado sujeto a la Ley de Servicio
Civil y para el efecto se acoge a la certificacion que
presentd la Jefa de Recursos Humanos y Administrativos.
Que la remocion del recurrente se la ha ejecutado con
amparo a la ley y en ejercicio del pleno derecho. Que dando
cumplimiento a lo dispuesto por el Juez en providencia de
27 de febrero de 2004, ordend el inmediato reintegro del
recurrente, hasta que el Juzgado resuelva sobre la accién de
amparo planteada y solicité se deseche la misma. Por su
parte, el accionante se ratifico en los fundamentos de hecho
y de derecho de su peticion.

El 8 de marzo de 2004, el Juez Décimo Octavo de lo Civil
del Guayas declara con lugar el amparo presentado, en
consideracién a que se cumple con el presupuesto de la
inminencia del dafio y al habérsele dejado al recurrente en el
desempleo, se le ocasiona un dafio grave.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accién de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause 0 amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultaneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, el accionante interpone el presente amparo
solicitando la suspension del acto que el Alcalde y la Jefa de
Recursos Humanos y Administrativos han cometido en su
contra y se le restituya inmediatamente a su cargo de
Contador Municipal de la Municipalidad de San Jacinto de
Yaguachi. Consta del proceso la accién de personal de 10
de diciembre de 1999, suscrita por el Alcalde, por la que se
nombra al peticionario para que desempefie el cargo de
Contador Municipal (fojas 1). Del mismo modo, corre del
expediente el acta de comprobacién de la negativa de dejar
ingresar a cumplir sus labores al peticionario en la
Municipalidad del Canton Yaguachi, en la que consta que el
guardian de la Municipalidad sefial6 que por orden superior
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y por disposicion del Alcalde el accionante no podia
ingresar a cumplir con sus funciones, lo que fue
corroborado por la Jefa de Recursos Humanos y
Administrativos (fojas 2);

SEXTO.- Que, el accionado Alcalde del cantén San
Jacinto de Yaguachi alega falta de legitimacion pasiva, toda
vez que la representacion del Municipio corresponde al
Alcalde y al Procurador Sindico, ocurriendo que este Gltimo
funcionario no ha sido accionado en este amparo. Al
respecto, esta Sala reitera lo que ha sefialado en otras
resoluciones en el sentido que el amparo es un proceso en el
que se impugna un acto de autoridad publica, en principio,
por lo que quien debe responder por sus actos es,
precisamente, quien ha realizado esas actuaciones y no un
funcionario que no han tomado parte en la decisién, como
es el caso del Procurador Sindico Municipal, toda vez que,
ademas, el amparo no implica una demanda contra el
Estado, sus instituciones o persona alguna, sino un proceso
cautelar de derechos subjetivos constitucionales. Por lo
sefialado, no procede la alegacion de falta de legitimacion
pasiva;

SEPTIMO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion;

OCTAVO.- Que, en materia de competencia, de
conformidad con el nimero 26 del articulo 72 y el articulo
192, inciso primero, de la Ley de Régimen Municipal, el
Alcalde esta facultado para sancionar y para remover a los
funcionarios y empleados municipales, con sujecién a la
ley. De este modo, no consta del proceso ni de las
alegaciones realizadas por los accionados que el
peticionario haya cometido una falta disciplinaria por la que
se le deba aplicar la sancion de destitucion, haciéndose
presente, ademas, que no consta del expediente ni de las
argumentaciones de los accionados que al accionante se le
haya instaurado sumario administrativo en su contra, mas
consta que el accionado considera al peticionario como
funcionario de libre remocion (fojas 24);

NOVENO.- Que, el articulo 64, namero 40 de la Ley de
Régimen Municipal faculta al Concejo para decidir el
ingreso de los servidores municipales al sistema de carrera
administrativa, de conformidad con la ley en la materia o
“dictar sus propias ordenanzas sobre la Carrera
Administrativa Municipal”, lo que no ocurre en el canton
Yaguachi, de conformidad con la certificacion suscrita por
el Secretario General (E) del Concejo que corre a fojas 15
del proceso;

DECIMO.- Que, de conformidad con lo sefialado en el
considerando precedente, al accionante no se le ha
calificado como funcionario de libre nombramiento y
remocién como pretende el accionado (tampoco consta acto
formal de remocion) ocurriendo que la vigente Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa no contempla
dentro de los servidores excluidos de la carrera
administrativa, en su articulo 93, letra b), a los contadores,
lo que tampoco se contemplaba en la derogada Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa en la letra b) de su
articulo 90;

DECIMO PRIMERO.- Que, la actuacion del Municipio
respecto del peticionario, segin se resefia en los
considerandos  precedentes, afecta la  disposicion
constitucional contenida en el inciso segundo del articulo
124 del Codigo Politico que establece: “La ley garantizara
los derechos y establecera las obligaciones de los servidores
publicos y regulard su ingreso, estabilidad, evaluacion,
ascenso y cesacion. Tanto el ingreso como el ascenso dentro
del servicio civil y la carrera administrativa, se haran
mediante concursos de méritos y de oposicion. Solo por
excepcion, los servidores publicos estaran sujetos a un
régimen de libre nombramiento y remocion”. En la especie,
evidentemente, la situacién juridica del accionante es de
inestabilidad, toda vez que se pretenderia calificar de libre
nombramiento y remociéon a un servidor que, por
disposicién de la ley, no se encuentra dentro de esa clase de
funcionarios. El hecho de que no se hayan dictado normas
en materia de carrera administrativa municipal, de acuerdo
con el ndmero 40 del articulo 64 de la Ley de Régimen
Municipal no convierte a todos los servidores municipales
en funcionarios de libre remocién;

DECIMO SEGUNDO.- Que, al activar una via de hecho,
es decir, no permitir el ingreso de un servidor que no ha
sido destituido, y apartarle de su cargo sin causa legal, sin
proceso y sin motivacion este acto se torna ilegitimo y
violatorio del derecho del peticionario, en su calidad de
servidor publico, reconocido en el inciso segundo del
articulo 124 de la Constitucidn, lo que ocasiona inminencia
de dafio grave, pues le priva de los ingresos que,
legitimamente, debe percibir como producto de su trabajo;

DECIMO TERCERO.- Que, mediante la accion de
amparo, las consecuencias del acto cesan, en la especie
restituyéndole al accionante a su cargo, y se remedian, por
lo que esta accidn constitucional opera con la caracteristica
de restitutio ad integrum, por lo que se deben cancelar
todos los haberes que el peticionario dejé de percibir en
virtud del acto ilegitimo hasta su restitucion efectiva.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Conceder el amparo interpuesto por el sefior Astolfo
Osiris Franco Narvaez y confirmar la resolucion del
Juez Décimo Octavo de lo Civil del Guayas con
asiento en Yaguachi.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen, para
efecto de lo previsto en el articulo 55 de la Ley del
Control Constitucional, y publicar la presente
resolucion.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Simén Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales lzurieta, VVocal, Tercera Sala.
RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional el
treinta de junio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

Fiel copia del original.- TERCERA SALA .- f.) Secretaria de
Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.



Registro Oficial N° 382  --

Miércoles 21 de Julio del 2004 -- 33

Magistrado ponente: Dr. Jaime Nogales lzurieta

No. 0253-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TERCERA SALA

En el caso sighado con el No. 0253-2004-RA,
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 14 de abril de 2004, en virtud de
la accién de amparo constitucional interpuesta por el sefior
abogado Emilio Llerena Luna en contra del Director
Provincial de Salud de Los Rios y de la Jefa de Gestién de
Recursos Humanos, en la cual manifiesta: Que viene
prestando sus servicios como Comisario Provincial de Salud
de Los Rios, desde el 29 de mayo de 2003, con
nombramiento regular y el 17 de enero de 2004 se le
reclasifico a profesional 2 (Coordinador) como consta en la
accion de personal No. 07-RH-DPSLR. Que el 16 de
febrero de 2004, sin existir fundamento legal y basandose
en el articulo 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, le agradecen sus servicios prestados
mediante accion de personal No. 025-RH-DPSLR suscrita
por el Director Provincial de Salud de Los Rios y por la Jefa
de Gestion de Recursos Humanos. Que se ha violentado los
articulos 35 y 124 de la Constitucion Politica del Estado,
por lo que con fundamento en lo que disponen los articulos
95 de la Carta Magna, 1 y 46 de la Ley del Control
Constitucional y en el Instructivo dado por la Corte
Suprema de Justicia de 27 de junio de 2001, interpone
accion de amparo constitucional y solicita se le restituya al
cargo del cual fue cesado.

La Jueza Quinta de lo Civil de Los Rios, Babahoyo,
mediante providencia de 18 de febrero de 2004, admite la
demanda a tramite y convoca a audiencia publica para el 25
de febrero de 2004, a las 15h20.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia publica a
la que comparecié la abogada defensora del Director
Provincial de Salud de Los Rios, ofreciendo poder o
ratificacion, quien manifesté que impugna la demanda
interpuesta por no estar cefiida a lo que dispone la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. Que el Director
Provincial de Salud de Los Rios, dispuso a la Jefe de
Gestiones de Recursos Humanos remover de su puesto al
Comisario de Salud 2, en razdn a la disposicion y
resolucion emanada de la SENRES. Que los cargos de
comisarios de Salud a nivel nacional, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 93 de la Ley Orgéanica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, son de libre remocion y de
confianza de la autoridad.- El recurrente por intermedio de
su abogado defensor, se ratifico en los fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda.

El 1 de marzo de 2004, la Jueza Quinta de lo Civil de Los
Rios, Babahoyo, resolvié negar el recurso de amparo
propuesto, en consideracion a que los articulos 90, 93 y 136
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y su reglamento, le conceden competencia al
demandado para remover del cargo al actor.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver la accion de amparo constitucional en virtud de lo
dispuesto por el articulo 276, numeral 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, conforme al mandato del Art. 95 de la
Constitucion Politica de la Republica, para que proceda la
accion de amparo constitucional es necesario que concurran
los siguientes elementos: a) Existencia de un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) Que ese acto u omision
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; y, c) Que de modo
inminente amenace con causar dafio grave.

CUARTO.- Que, lo que se reclama por medio de este
amparo constitucional es el acto contenido en la accién de
personal N° 025-RH-DPSLR de 16 de febrero del afio en
curso, mediante la cual el Director Provincial de Salud y la
Jefa de Gestion de Recursos Humanos de la Direccion
Provincial de Salud de Los Rios, proceden a la remocién
del accionante del cargo que venia ocupando; esto es,
Profesional 2 - Coordinador, dentro de la reclasificacion
dispuesta por la SENRES y la Subsecretaria de
Presupuestos del Ministerio de Economia y Finanzas.

QUINTO.- Que, de acuerdo con el texto del Art. 93, literal
b) de la nueva Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, publicada en el
Registro Oficial N° 184 de 6 de octubre de 2003, entre los
servidores publicos excluidos de la carrera administrativa
constan los coordinadores generales y los coordinadores
institucionales, categorizacion que encasilla el cargo
ocupado por el actor, tal como se puede apreciar en la
explicacién de la accion de personal que obra a fojas 7 del
proceso.

QUINTO.- Que, en este orden de cosas, la decision del
Director Provincial de Salud de Los Rios, adoptada en base
de las facultades a él conferidas, concuerda con el
lineamiento del cuerpo legal invocado y a una politica
gubernamental en lo que se refiere a armonizar y dotar de
una nueva estructura a la Administracion Publica a tono con
las necesidades actuales del pais, no constituye en definitiva
un acto ilegitimo o arbitrario, por tener su fundamento y
justificativo en la normativa legal vigente, hechos que
desvanecen la pretension del accionante de conseguir por
medio del amparo constitucional un objetivo que estaria en
franca contradiccion con la ley.

Por las consideraciones anotadas y, en ejercicio de sus
atribuciones, LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,

Resuelve:
1.- Confirmar la resolucion de primer nivel v,

consecuentemente, se niega el amparo constitucional
planteado por el abogado Emilio Llerena Luna.
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2.- Devolver el expediente al inferior para los fines
consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Simén Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales lzurieta, Vocal, Tercera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue

aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, al

primer dia del mes de julio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

Fiel copia del original.- TERCERA SALA - f.) Secretaria de
Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Magistrado ponente: Dr. Jaime Nogales lzurieta

No. 0256-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TERCERA SALA

En el caso signado con el No. 0256-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 14 de abril de 2004, en virtud de
la accion de amparo constitucional interpuesta por los
sefiores: Juan Carlos Quifiénez Chichande, Leonardo
Francisco Hernandez Santillan, Dario Javier Vélez Cagua,
Lennyn Vilela Quifiénez, Jorge Guerra Cortez, Roberto
Tufifio Maldonado, Dario Cuero Herrera, Victor Cruz
Vélez, Walter Lara Zamora, Alan Josueth Estupifian Alava,
Miguel Delgado Nazareno, Juan Carlos Borja Caicedo,
Javier Roa Cevallos, Jorge Manuel Batioja Tenorio, Manuel
Espafia Klinger, Ricter Garrido Cortez, Ivan Quifiénez
Reyna, Lenin Universy Lépez Morales, Henry Rayos
Vallecillas, Juan Carlos Gomez Bone, Manuel Mercado
Gruezo, Jonathan Alejandro Navia Reascos, Danny
Valverde Batioja, Felipe Mera Delgado, Jefferson Cevallos
Ortiz, Fidel Stacio Hurtado, Gilbert Midero y Nixon
Banguera Caicedo, en contra del Presidente Ejecutivo y
representante legal de la Empresa Eléctrica Regional
Esmeraldas S.A., en la cual manifiestan: Que desde el afio
1995 la mayoria de los recurrentes han venido laborando en
la Empresa Eléctrica Regional Esmeraldas S.A., como
revisores de medidores, lectura de medidores, cortadores de
acometida eléctrica, inspectores y visitadores a domicilio
para revisién de medidores. Que a pesar de haber tenido una
relacion directa de trabajo con la empresa, de la cual
perciben el pago de sus salarios y reciben las 6rdenes, se los
ha marginado al mantenerlos como trabajadores
dependientes de empresas tercerizadoras. Que han sido
objeto de un tratamiento injusto, pues no existe igualdad de
derechos con los trabajadores amparados en el Comité de
Empresa, violentando los articulos 35 numerales 1, 3 y 4 de

la Constitucion Politica de la Republica. Que desde hace
dos meses y cinco dias no se les ha pagado sus salarios, los
que estan por debajo de lo determinado por las leyes
laborales. Que con fundamento en lo sefialado en la
disposicién contenida en el articulo 95 de la Constitucion
Politica del Estado en concordancia con el articulo 46 de la
Ley del Control Constitucional y siguientes, asi como en las
disposiciones contempladas en los articulos 17, 18 y 19 de
la Carta Magna, interponen accion de amparo constitucional
y solicitan se deje sin efecto la contratacion por parte de la
Empresa Eléctrica Regional Esmeraldas S.A. con las
compafiias SEMAD o PROTRATEM o de cualquier otra
empresa tercerizadora.

El Juez Primero de lo Civil de Esmeraldas mediante
providencia de 15 de diciembre de 2003, admite la demanda
a trdmite y sefiala para el 19 de diciembre de 2003, a las
14h20, a fin de que se lleve a cabo la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia publica a
la que compareci6 el abogado defensor del Presidente
Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Esmeraldas S.A,,
ofreciendo poder o ratificacion, quien manifesté que la
demanda planteada no ha sido suscrita por todos los
recurrentes y que en el proceso no consta providencia
alguna o peticion de parte en la que se designe al sefior Juan
Carlos Quifiénez Chichande como procurador comun, por
lo que no se ha dado cumplimiento con lo sefialado en el
articulo 8 de la resolucién de la Corte Suprema de Justicia.
Que por lo planteado en la demanda corresponde su tramite
y resolucion a los jueces del Trabajo, como asi lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional en reiterados fallos.
Que la Empresa Eléctrica Regional Esmeraldas S.A. es una
compafiia andnima mercantil sujeta al control de la
Superintendencia de Compafiias, conforme lo estipula el
articulo 431 de la Ley de Compafiias y con arreglo a lo que
establece el articulo 26 de la Ley del Sector Eléctrico, asi
como los estatutos sociales de la compafila y demés
reglamentos que norman  su  constitucion y
desenvolvimiento juridico. Que el Presidente de la Empresa
Eléctrica Regional Esmeraldas no es autoridad publica, por
consiguiente no se puede alegar que el acto emana de una
autoridad de la Administracién Publica. Que el servicio de
tercerizacién se encuentra debidamente reglado por la
Constitucion Politica de la Republica y otros cuerpos
legales. Que no existe acto ilegitimo que haya sido
ejecutado por la Empresa Eléctrica Regional de Esmeraldas
S.A. con las compafiias tercerizadoras SEMAD o
PROTRATEM, porque los contratos que la empresa ha
suscrito con estas compafiias se ajustan a la Constitucion,
Codigo de Trabajo y a la Ley de Compafiias. Que si los
recurrentes tienen alguna duda referente a que las
compafiias contratadas son empresas fantasmas, pueden
acudir a la Superintendencia de Compafiias para que se les
suministre informacion al respecto. Que en el presente caso
no se ha dado cumplimiento con los elementos que exigen
los articulos 95 de la Constitucién Politica de la Republica
y 46 de la Ley del Control Constitucional. Por lo expuesto
solicitd se rechace el recurso interpuesto sin fundamento
juridico, ilegal.- Los abogados defensores de los actores se
ratificaron en los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda.

El 22 de diciembre de 2003 el Juez Primero de lo Civil de
Esmeraldas rechazé el recurso interpuesto, en consideracion
a que los recurrentes reclaman derechos que supuestamente
les fueron violados por la Empresa Eléctrica Regional
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Esmeraldas S.A. y por la empresa tercerizadora, los que
deben ser resueltos por las autoridades laborales y no por
medio de un amparo constitucional.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver la accion de amparo constitucional en virtud de lo
dispuesto por el articulo 276, numeral 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, conforme al mandato del Art. 95 de la
Constitucion Politica de la Republica para que proceda la
accion de amparo constitucional es necesario que concurran
los siguientes elementos: a) Existencia de un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) Que ese acto u omision
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; y, c) Que de modo
inminente amenace con causar dafio grave.

CUARTO.- Que, obra de autos que la “relacién continuada
de trabajo” con la Empresa Eléctrica Regional de
Esmeraldas S.A., que los accionantes sefialan en su
demanda no es tal, por cuanto a fojas 50 y siguientes del
expediente consta un contrato de prestacion de servicios que
la empresa contratante suscribe con la Compafiia
PROVISION DE TRABAJO TEMPORAL, PROTRATEM,
CIA. LTDA.; para que ésta, en calidad de contratista,
suministre los servicios de provision de personal de manera
permanente, que en relacion de dependencia con la
contratista, trabaje en &reas y labores que determine la
Contratante, por lo que los demandantes vienen a tener la
calidad de trabajadores sujetos a una empresa tercerizadora
o0 de intermediacion.

QUINTO.- Que, la pretension de los trabajadores de que,
por haber sido objeto de un tratamiento injusto en cuanto a
la igualdad de derechos que gozan los trabajadores
amparados en el Comité de Empresa, el Juez Constitucional
disponga se deje sin efecto la contratacion de cualquier
compafiia tercerizadora con la Empresa Eléctrica Regional
de Esmeraldas y que sea esta Gltima la que asuma
definitivamente la relacién laboral, es una distorsion
juridica que la vuelve inejecutable.

SEXTO.- Que, si bien la Constitucion consagra en su Art.
35 las normas y garantias laborales, definiendo al trabajo
como “un derecho y un deber social”, no es menos cierto
que en el numeral 9 de la norma citada dispone que para las
actividades de las instituciones del Estado que pueden ser
ejecutadas por delegacion total o parcial por el sector
privado, las relaciones con los trabajadores se regularan por
el derecho del trabajo, premisa que nos lleva a la conclusion
de que las violaciones legales que alegan los accionantes,
como pago de salarios, beneficios sociales y otras de similar
naturaleza, pueden y deben ser conocidos por la justicia
laboral, asumiendo desde luego que la relacién de
dependencia es con la empresa 0o empresas tercerizadoras,
las que de conformidad con el contrato celebrado con la
Empresa Eléctrica, son las Unicas responsables de todas y
cada una de las obligaciones patronales contempladas en el
Cadigo del Trabajo.

SEPTIMO.- Que, entendido asi el asunto puesto a
consideracion de este Tribunal, no cabe la posibilidad de un
pronunciamiento que dirima la controversia pues, como ya
se ha manifestado, la competencia para conocer y juzgar
este tipo de conflictos radica exclusivamente en las
autoridades del trabajo, dentro del &mbito de las facultades
a ellas atribuidas.- Por estas consideraciones, LA
TERCERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1.- Confirmar la resoluciéon de primer nivel vy,
consecuentemente, se niega el amparo constitucional
presentado por Juan Carlos Quifiénez Chichande y
otros.

2.- Devolver el expediente al inferior para los fines
consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Sim6n Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, VVocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales Izurieta, Vocal, Tercera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue

aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, al

primer dia del mes de julio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

Fiel copia del original.- TERCERA SALA .- f.) Secretaria de
Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Magistrado ponente: Dr. Jaime Nogales lzurieta

No. 0272-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TERCERA SALA

En el caso signado con el No. 0272-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 15 de abril de 2004, en virtud de
la accion de amparo constitucional interpuesta por el sefior
Ivdn Gonzalo Suarez Culqui en contra del Presidente y
miembros del Tribunal de Disciplina, en la cual manifiesta:
Que mediante memorando No. 02-1818-CPD-SS de 22 de
noviembre de 2002, el Comandante del Primer Distrito de la
Policia Nacional dispone la conformacion del Tribunal de
Disciplina en su contra, el que se instaur6 el 2 de diciembre
de 2002. Que dicho Tribunal le impuso la sancién de 21
dias de fagina por haber adecuado su conducta en el
numeral 28 del articulo 64 del Reglamento de Disciplina de
la Policia Nacional. Que el Tribunal de Disciplina ha
violentado los articulos 9 del Reglamento de Disciplina de
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la Policia Nacional, en razon a que debi6 inhibirse y remitir
lo actuado al Juez competente, por tratarse de un presunto
delito de extorsién; y, 24 numeral 1 de la Constitucién
Politica. Que en su tarjeta de vida profesional se hace
constar su ingreso a la instituciéon policial en febrero de
1993 y siete sanciones disciplinarias con un total de 117
dias de arresto y un dia de subsiste. Que el Tribunal el 3 de
diciembre de 2002, al amparo del articulo 293 del Cédigo
de Procedimiento Civil, aclara la resolucion en lo
concerniente a la fecha de ingreso a la Policia Nacional y a
las sanciones disciplinarias, sin que ninguna de las partes
haya solicitado aclaracién alguna y tomando en cuenta que
lo principal ya estaba pronunciado, actuacién que va en
contra de lo sefialado en el articulo 81 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional y del articulo 293 del
Cadigo de Procedimiento Civil. Que con fundamento en los
articulos 95 de la Constitucion Politica del Estado y 46 y
siguientes de la Ley Orgéanica del Control Constitucional
interpone accion de amparo constitucional y solicita se
disponga el cese de los efectos de la resolucién del Tribunal
de Disciplina, en la que se lo sanciona con 21 dias de
fagina.

El Juez Vigésimo de lo Civil de Pichincha mediante
providencia de 27 de febrero de 2004, acepta la demanda a
tramite y convoca a audiencia publica para el 4 de marzo de
2004, a las 08h30.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia pablica a
la que compareci6 el accionante, quien por intermedio de su
abogado defensor se ratificd en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda.- No comparecen a la diligencia
los accionados ni su delegado.

El 10 de marzo de 2004 el Juez Vigésimo de lo Civil de
Pichincha resolvid6 negar el recurso de amparo
constitucional planteado, en consideracion a que la
resolucion impugnada guarda conformidad con las normas
legales policiales y constitucionales.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y resolver
la accion de amparo constitucional en virtud de lo dispuesto
por el articulo 276, numeral 3 de la Constitucion Politica de
la Republica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Conforme al mandato del Art. 95 de la
Constitucion Politica de la Republica para que proceda la
accion de amparo constitucional es necesario que concurran
los siguientes elementos: a) Existencia de un acto u omisién
ilegitimos de la autoridad publica; b) Que ese acto u
omision viole cualquier derecho consagrado en la
Constitucion, convenio o tratado internacional vigente; y, c)
Que de modo inminente amenace con causar dafio grave.

CUARTO.- Manifiesta el accionante que, mediante
memorando N° 02-1818-CDP-SS de fecha 22 de noviembre
de 2002, el Coronel de Policia Guillermo Rodrigo Palacios
Arévalo, en su calidad de Comandante del Primer Distrito

de la Policia Nacional, ha dispuesto la conformacién del
Tribunal de Disciplina en su contra. Que, dicho Tribunal le
ha impuesto una sancion de 21 dias de fagina por,
supuestamente haber “adecuado” su conducta en el numeral
28 del Art. 64 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional, todo ello con evidente violacion de normas
juridicas 'y constitucionales observadas en el acto
administrativo, razén por lo que solicita que cesen los
efectos de la resolucion del Tribunal de Disciplina
impugnado por cuanto le causa un dafio grave e irreparable
en su hoja de servicios.

QUINTO.- Para efectos del amparo constitucional se
considera que el dafio que ocasiona un acto materia de la
accion no puede ser eventual o remoto. Lo eventual, dice la
doctrina, es lo que puede suceder aunque no exista certeza
de su acontecer. Lo remoto, es lo lejano; es decir, no retne
la caracteristica de inminencia gravosa exigida para el
amparo y, por tanto, no podra ser remediado por una
medida cautelar.

SEXTO.- En este orden de cosas encontramos que los
hechos calificados como ilicitos y que dieron origen a la
conformacion del Tribunal de Disciplina, ocurrieron en
octubre de 2002. El Tribunal de Disciplina dictdé su
resolucion el 2 de diciembre del mismo afio, con apego a la
normativa policial, sin que esto constituya de manera alguna
una “decision judicial”, como equivocadamente se quiere
interpretar. El sefior Ivan Suérez plantea la accion el 19 de
febrero de 2004, practicamente cuando se ha perdido la
secuencia de los hechos y el factor de la inminencia carece
de vigencia; factor que por otra parte es requisito primordial
para la procedencia del amparo constitucional por su
caracteristica de accion preferente, sumaria y que procura la
adopcion de medidas urgentes destinadas a remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos. Dicho de
otro modo, el transcurso del tiempo sefiala un limite para el
accionar particular respecto de derechos que pudieron ser
violentados. Por estas consideraciones, LA TERCERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:
1.- Confirmar la resoluciéon de primer nivel vy,
consecuentemente, se niega el amparo constitucional

interpuesto por Ivan Gonzalo Suérez Culqui.

2.- Devolver el expediente
consiguientes.- Notifiquese.

al inferior para los fines

f.) Dr. Simén Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales Izurieta, Vocal, Tercera Sala.
RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, al
primer dia del mes de julio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

Fiel copia del original.- TERCERA SALA .- f.) Secretaria de
Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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Vocal ponente: Dr. Enrique Herreria Bonnet

No. 0321-2004-RA

LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso sighado con el No. 0321-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 3 de mayo de 2004, en virtud de la
accion de amparo constitucional interpuesta por los sefiores
Luis Roca Zambrano, Sixto Calderdn Reyes, Meter
Valencia Jiménez, Jaime Cedefio Delgado, Victor Alvia
Reyes y José Avila Alonso, en sus calidades de secretarios
confortantes del Directorio de la Asociacion de
Trabajadores Sociedad “Unién de Estibadores Navales de
Manta”, en contra de la Subsecretaria del Trabajo del
Litoral e Inspectora Provincial del Trabajo, en la cual
manifiestan: Que los estibadores navales de Manta
constituidos en los comités especiales de trabajadores de
cada una de las lineas navieras, han planteado sendos
pliegos de peticiones para obtener el cumplimiento de
contratos colectivos legitimamente firmados y vigentes. Que
en la ciudad de Guayaquil, por ser el domicilio de las
compafiias demandadas y sus agentes representantes, se han
originado los conflictos colectivos de trabajo, dentro de los
cuales ya se ha obtenido sentencia favorable a los
trabajadores en los procesos seguidos a las lineas navieras
Hamburg Sud y Nipdn Yusen Kabushiki Kaisha NYK,
estando pendientes los seguidos a la Linea Naviera Maersk
Sealand y Compafiia Sudamericana de Vapores CSAV S.A.
Que la actual Subsecretaria de Trabajo y Recursos Humanos
del Litoral (E) ha atropellado la jurisdiccion exclusiva de
los tribunales de Conciliacion y Arbitraje, al interferir en la
actividad de los mismos, cambiando ilegalmente a sus
presidentes, mediante resorteos, de los cuales no existe acta
alguna, consistentes en una reasignacion mediante sumilla
manuscrita, sin nimero y carentes de formalidades
esenciales. Que se han violentado los articulos 16; 18
numerales 1, 11, 12 y 13; 19; 23 numerales 10, 11, 13y 27;
35 numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado; 481
del Codigo del Trabajo. Que con fundamento en los
articulos 46 y siguientes de la Ley Organica del Control
Constitucional solicitan se suspenda inmediatamente los
efectos del ilegal resorteo, firmado por la abogada Patricia
Paez y, se disponga a la Subsecretaria del Trabajo y
Recursos Humanos del Litoral (E) que cumpla con la ley y
se abstenga de intromisiones ilegales en la actividad de los
tribunales de Conciliacion y Arbitraje que conocen los
conflictos colectivos seguidos por los estibadores navales de
Manta.

El Juez Décimo Segundo de lo Civil de Guayaquil
mediante providencia de 11 de marzo de 2004, acepta la
demanda a tramite y convoca a las partes para audiencia
publica a realizarse el 12 de marzo de 2004, a las 10h30.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia publica a
la que comparecio la Subsecretaria del Trabajo y Recursos
Humanos (E), quien manifestd que su actuacion es legitima
y fundamentada en la accién de personal No. 019 MA
RR.HH. 2004 de 22 de enero de 2004, por la cual el

Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, le encarga la
Subsecretaria de Trabajo, Empleos y Recursos Humanos del
Litoral y Galapagos. Que lo que sefialan los articulos 17, 54
y 65 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva que guardan concordancia con el
articulo 179 numeral 6 de la Constitucion Politica de la
Republica; 9, literales e) y 1) del Reglamento Organico
Funcional del Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos
en concordancia con los articulos 546 y 547 del Cédigo del
Trabajo, legitiman la capacidad para coordinar, dirigir,
planificar y supervisar las actividades de competencia de la
Subsecretaria del Litoral y Galapagos. Que se pretende
utilizar la justicia constitucional para atacar el resultado de
un fallo adverso expedido por el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje en un conflicto colectivo, decision procesal que no
es susceptible de accion de amparo constitucional, como lo
sefiala el articulo 95 de la Constitucion. Que en este recurso
se califica de acto ilegitimo el proceder de la Subsecretaria
de Trabajo, autoridad que ha actuado en la organizacion y
distribucién administrativa de las labores de los inspectores
del Trabajo, mediante el sorteo y resorteo, en algunas
causas, por las excusas presentadas por los inspectores para
continuar conociendo algunos conflictos. Que lo solicitado
por los recurrentes tiene por objeto crear otra instancia
dentro del tramite de los conflictos colectivos, lo que estd
normado en el Capitulo Il De los conflictos colectivos,
articulos 474 y siguientes. Que los tribunales son los Unicos
competentes para la calificacion, tramitacion y resolucion
de los conflictos colectivos. Que los actores no han
determinado claramente las garantias constitucionales
violentadas. Por lo sefialado solicitd se niegue el amparo
constitucional planteado.- La Inspectora Provincial del
Trabajo del Guayas, expreso que la accion planteada intenta
atacar la legitimidad de un acto supuestamente llevado a
efecto por la Subsecretaria del Trabajo y Recursos Humanos
del Litoral. Que las atribuciones de los inspectores del
Trabajo provinciales y el del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje estan establecidas en los articulos 475, 481 y 553
del Cédigo del Trabajo. Que la demanda planteada no retine
los requisitos establecidos en el articulo 95 de la
Constitucion y que el articulo 488 del Codigo del Trabajo
sefiala el derecho de las partes de interponer recursos de
apelacion y de nulidad, lo que significa que las partes
pueden recurrir ante un Tribunal Superior.- El abogado
defensor del Delegado Distrital de la Procuraduria General
del Estado, manifesté que en el presente caso no se ha
cumplido ninguno de los requisitos que se establecen para
solicitar un amparo constitucional.- El abogado defensor de
los recurrentes, se ratifico en los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda.

El 15 de marzo de 2004 el Juez Décimo Segundo de lo
Civil de Guayaquil resolvid declarar sin lugar la demanda
de amparo constitucional planteada, en consideracién a que
no se ha demostrado la ilegitimidad del acto impugnado ni
se ha configurado la violacion de los derechos
constitucionales inexactamente invocados.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y resolver
la accion de amparo constitucional en virtud de lo dispuesto
por el articulo 276, numeral 3 de la Constitucion Politica de
la Republica.
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SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accion de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica dice: “Cualquier persona, por sus
propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podra proponer una accién de amparo ante el
organo de la Funcion Judicial designado por la ley.
Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y
sumaria, se requerira la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constituciéon o en un
tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente
amenace con causar un dafio grave. También podré
interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido
realizados por personas que presten servicios publicos o
actien por delegacion o concesién de una autoridad
publica.”. En consecuencia, para que proceda el recurso de
amparo constitucional es necesario: a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucion o en un tratado o convenio internacional
vigente; y, ¢) Que cause 0 amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tenemos que
analizar es si el acto administrativo impugnado esta dentro
de los pardmetros o conceptos anotados, y sobre todo si se
trata 0 no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTO.- En el caso, el Directorio de la Asociacion de
Trabajadores Sociedad “Union de Estibadores Navales de
Manta”, presenta esta demanda en contra de la
Subsecretaria del Trabajo del Litoral e Inspectora Provincial
del Trabajo, manifiestan que se constituyeron en comités
especiales de trabajadores en cada una de las lineas
navieras, para presentar sendos pliegos de peticiones y
obtener el cumplimiento de contratos colectivos
legitimamente firmados y vigentes. Que en los conflictos de
trabajo seguidos a las lineas navieras Hamburg Sud y Nipdn
Yusen Kabushiki Kaisha NYK, ya habian obtenido
sentencia favorable, estando pendientes los seguidos a la
Linea Naviera Maersk Sealand y Compaiiia Sudamericana
de Vapores CSAV S.A. Que la actual Subsecretaria de
Trabajo y Recursos Humanos del Litoral (E) ha atropellado
la jurisdiccion exclusiva de los tribunales de Conciliacion y
Arbitraje, al interferir en la actividad de los mismos,
cambiando ilegalmente a sus presidentes, mediante
resorteos, de los cuales no existe acta alguna, sino una
sumilla manuscrita, sin nimero y carentes de formalidades
esenciales, por lo que solicitan se suspenda inmediatamente
los efectos del ilegal resorteo, firmado por la abogada
Patricia Paez y, se disponga a la Subsecretaria del Trabajo y
Recursos Humanos del Litoral (E) que cumpla con la ley y
se abstenga de intromisiones ilegales en la actividad de los
tribunales de Conciliacion y Arbitraje que conocen los
conflictos colectivos seguidos por los estibadores navales de
Manta.

QUINTO.- Visto asi el asunto, cabe precisar que las
actuaciones de los distintos organismos o dependencias del
Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos cumplen
fundamental y permanentemente funciones administrativas,
como es el caso de las comisiones de salario minimo, la
Direccion y Subdireccién del Trabajo y las inspectorias del
Trabajo. El hecho de que eventualmente estos presidan o

integren los tribunales de Conciliacion y Arbitraje, no les da
caracter a estos “tribunales ocasionales” de ser parte
integrante de la Funcion Judicial, aunque transitoriamente
tomen decisiones. El caracter eminentemente administrativo
de estas autoridades, se desprende entre otras normas de lo
dispuesto en el literal 5 del Art. 35 de la Constitucion
Politica que dice: “Serd vdlida la transaccion en materia
laboral, siempre que no implique renuncia de derechos y se
celebre ante autoridad administrativa o juez competente”.
En esta norma constitucional expresamente se menciona
“autoridad  administrativa”  (Inspector del Trabajo,
Subdirector, Director del Trabajo, Tribunal de Conciliacién
etc.) o “juez competente”, es decir, el Juez del Trabajo,
Corte Superior o0 Suprema, ya que en cualquier
circunstancia se puede transar. Por su parte, el numeral 13
del articulo 35 de la Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador otorga competencia privativa a los tribunales
de Conciliacion y Arbitraje, para la calificacion, tramitacion
y resolucion de los conflictos colectivos de trabajo, por lo
que estan bien diferenciadas estas dos instituciones. Cabe
asi mismo precisar que la resolucion emanada de la Corte
Suprema de Justicia con el cardcter de obligatoria,
publicada en el Registro Oficial No. 378 de 27 de julio de
2001, establece en el articulo 2 que no procede el amparo y
se lo rechazard cuando se refiera a decisiones judiciales
adoptadas en un proceso, inclusive las emitidas por érganos
de la administracién que actualmente ejercen funciones
jurisdiccionales y que deban incorporarse a la Funcion
Judicial en virtud del precepto constitucional de la unidad
jurisdiccional; y, ademas los tribunales de Conciliacion y
Arbitraje ejercen jurisdiccion, esto es, la potestad pablica de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado y sus fallos causan
ejecutoria y son ley para las partes, siendo en tal sentido
inobjetables por la via del amparo.

SEXTO.- En el caso, si bien se impugna la integracion del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, por parte de la
autoridad administrativa, lo cierto es que, a fojas 43 del
expediente consta la resolucion del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje dictada el 9 de marzo de 2004, en
relacion al conflicto colectivo de trabajo suscitado entre el
Comité Especial de Trabajadores de la Linea Naviera con
las empresas MAERSK SEALAND y Compafia
SUDAMERICANA DE VAPORES S.A. CSAV.
Resolucién sobre la que no procede pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, pero si la respectiva apelacion ante
el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje, de cuya
resolucion no cabe recurso alguno de conformidad con el
literal c) del articulo 495 del Cddigo del Trabajo.

SEPTIMO.- De todo lo relatado se concluye que los
antecedentes de la presente accion de amparo se encuentran
en los conflictos colectivos de trabajo que sostuvieron los
accionantes con las empresas navieras mencionadas en el
presente caso, por lo cual al tenor de lo dispuesto en el
numeral 13 del articulo 53 de la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador, Gnicamente los tribunales de
Conciliacion y Arbitraje presididos por autoridades del
Ministerio del Trabajo son competentes para la calificacion,
tramitacion y resolucion de esos conflictos. EI amparo
constitucional, a no dudarlo, es procedente cuando han
concurrido los presupuestos sefialados en el considerando
tercero de esta resolucion y, en el presente caso, se nota la
ausencia del acto u omisién ilegitimos de la autoridad
publica violatorio de derechos de la persona, ya que la
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autoridad del trabajo ejercita su accion dentro del marco
legal establecido, desapareciendo asi uno de los principales
elementos que dan lugar a la acciébn de amparo: la
ilegitimidad del acto.

Por las consideraciones anotadas, y en ejercicio de sus
atribuciones LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1.- Confirmar la resoluciéon del Juez de instancia; en
consecuencia, se niega por improcedente el amparo
constitucional planteado por los sefiores Luis Roca
Zambrano, Sixto Calderon Reyes, Peter Valencia
Jiménez, Jaime Cedefio Delgado, Victor Alvia Reyes y
José Avila Alonso, en sus calidades de Secretarios del
Directorio de la Asociacion de Trabajadores Sociedad
“Unioén de Estibadores Navales de Manta”.

2.- Devolver al expediente al Juez de instancia para los
fines consiguientes. Notifiquese.

f.) Dr. Simdn Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales Izurieta, Vocal, Tercera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue

aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, el

uno de julio de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

Fiel copia del original.- TERCERA SALA - f.) Secretaria de
Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Vocal ponente: Simon Zavala Guzman

No. 0324-2004-RA

LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0324-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 3 de mayo de 2004, en virtud de la
accion de amparo constitucional interpuesta por el sefior
Juan Carlos Chango Sanguano en contra del Comandante
General de la Policia Nacional, en la cual manifiesta: Que el
26 de julio de 1999, el Tribunal de Disciplina en aplicacion
al articulo 64 numerales 4, 5 y 7 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional, injusta e ilegalmente le
impuso la pena de sesenta dias de arresto. Que el Tribunal
de Disciplina ha actuado sin competencia y que debi6 haber
remitido el proceso a un Juez de Derecho Policial, por
cuanto el informe investigativo concluye que ha

abandonado el servicio. Que se violenta los articulos 14; 23
numeral 27; 24 numerales 1, 5y 11; 186; 272; 273 de la
Constitucion Politica del Estado; 1 de la Ley de Personal de
la Policia Nacional. Que el Tribunal de Disciplina es un
6rgano administrativo dentro de la Policia Nacional y no
consta dentro de las disposiciones legales como un ente de
administracion de justicia, como lo corrobora el articulo 67
de la Ley Organica de la Policia Nacional. Que con
fundamento en lo que dispone el articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado en concordancia con los
articulos 46 y 47 de la Ley del Control Constitucional
interpone accion de amparo constitucional y solicita se deje
sin efecto el acto administrativo contenido en la resolucion
del Tribunal de Disciplina llevada a efecto el 26 de julio de
1999 y publicada en la orden general No. 169 de 2 de
septiembre de 1999.

El Juez Décimo Primero de lo Civil de Pichincha mediante
providencia de 6 de abril de 2004, acepta la demanda a
tramite y convoca a las partes a audiencia publica el 8 de
abril de 2004, a las 09h30.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia publica a
la que compareci6 el abogado defensor del recurrente,
ofreciendo poder o ratificacion, quien se reafirmd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.- El
abogado defensor del Comandante General de la Policia
Nacional, ofreciendo poder o ratificacion, manifestd que la
demanda también debi6 haberse propuesto en contra de los
integrantes del Tribunal de Disciplina de la institucion
policial de la provincia del Guayas No. 2 y al no hacerlo se
los ha dejado en la indefension, violentando el articulo 24
numerales 10 y 12 de la Constitucion. Que el Tribunal de
Disciplina no ha violado norma constitucional alguna, ni
leyes ni reglamentos institucionales. Que el recurrente al no
poder desvirtuar las acciones que se le imputan fue
sancionado en forma disciplinaria, conforme consta en el
acta del Tribunal de Disciplina, en su tarjeta, hoja de vida y
en la Orden General 169 de 2 de septiembre de 1999. Que
las sanciones disciplinarias impuestas por el referido
Tribunal de Disciplina causan ejecutoria conforme lo
establece el articulo 81 del Reglamento Disciplinario y no
son susceptibles de apelacion o revisién ante ningin
organismo policial y peor aiin ajeno a la institucion policial.
Que se pretende convertir al Juzgado en un organismo de
segunda instancia, contraviniendo lo establecido en el
articulo 81 de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional en
concordancia con los articulos 9, 12, 14 y 17 numerales 4, 5
y 7 del articulo 64 y 81 del Reglamento Disciplinario en
relacion con el articulo 68 del mismo cuerpo legal y el
principio de autonomia de que gozan los organismos del
Estado, garantizado en el articulo 119 de la Constitucién
Politica de la Republica. Que en el presente caso no se ha
cumplido con el requisito sefialado en la resolucion de la
Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial
No. 378 de 27 de junio de 2001, relativo a la inminencia del
dafio. Que al recurrente no se le ha conculcado sus
derechos, ya que se encuentra cobrando sus haberes
mensuales normalmente. Por lo expuesto solicité se rechace
la accion de amparo constitucional planteada por
extemporanea, ilegal e improcedente.

El 16 de abril de 2004, el Juez Décimo Primero de lo Civil
de Pichincha resolvid negar el recurso de amparo
constitucional propuesto, en consideracién a que no existe
acto ilegitimo e inminente que le cause dafio irreparable al
recurrente.
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Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y resolver
la accion de amparo constitucional en virtud de lo dispuesto
por el articulo 276, numeral 3 de la Constitucion Politica de
la Republica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La acci6n de amparo contemplada en el Atrt.
95 de la Carta Politica dice: “Cualquier persona, por sus
propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podrd proponer una acciéon de amparo ante el
6rgano de la Funcion Judicial designado por la ley.
Mediante esta accidn, que se tramitard en forma preferente y
sumaria, se requerira la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente
amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido
realizados por personas que presten servicios publicos o
actien por delegacion o concesién de una autoridad
publica.”. En consecuencia, para que proceda el recurso de
amparo constitucional es necesario: a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucion o en un tratado o convenio internacional
vigente; y, ¢) Que cause 0 amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tenemos que
analizar es si el acto administrativo impugnado esta dentro
de los parametros o conceptos anotados, y sobre todo si se
trata 0 no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTO.- En el caso, el acto administrativo que se
impugna es la Resolucion del 26 de julio de 1999, emanada
por el Tribunal de Disciplina en aplicacion al articulo 64
numerales 4, 5 y 7 del Reglamento Disciplinario de la
Policia Nacional, por la que injusta e ilegalmente se le
impuso al accionante la pena de sesenta dias de arresto,
Resolucién que fue publicada en la orden general No. 169
de 2 de septiembre de 1999. Visto asi el asunto, y sin que
sean necesarias otras consideraciones la Sala puntualiza que
el amparo constitucional, a no dudarlo, es procedente
cuando han concurrido los presupuestos sefialados en el
considerando tercero de esta resolucion y, en el presente
caso, se nota la ausencia de uno de sus presupuestos, cual
es, la inminencia de un grave dafio; esto es que, el mismo
pueda ocurrir en un tiempo inmediato o préximo, o que al
estar ocurriendo o haber ya ocurrido, esté latente el dafio o
la lesion causada, lo que a su vez exige el requerimiento
inmediato de medidas urgentes destinadas a cesar o
remediar inmediatamente la violacion del derecho
constitucionalmente reconocido: En el caso, se torna
evidente que el acto impugnado es la resolucion de 26 de
julio de 1999, emanada por el Tribunal de Disciplina; por
tanto, la accion de amparo constitucional debié deducirse
inmediatamente después de efectuada la misma, y no
cuando han transcurrido cinco afios. La Sala estima que,

por el decurrir del tiempo en demasia, ha dejado de operar
el elemento de la inminencia del dafio grave, que es
connatural al amparo constitucional.
Por las consideraciones anotadas, y en ejercicio de sus
atribuciones LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,
Resuelve:
1.- Confirmar la resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, se niega el amparo constitucional
propuesto por el sefior Juan Carlos Chango Sanguano.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Sim6n Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, VVocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales Izurieta, Vocal, Tercera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue

aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, el

primero de julio del dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

Fiel copia del original.- TERCERA SALA .- f.) Secretaria de
Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EL ILUSTRE MUNICIPIO DEL CANTON
CHIMBO - PROVINCIA BOLIVAR

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
en su Art. 228, inciso segundo sefiala que los gobiernos
cantonales gozardn de autonomia, pudiendo dictar
ordenanzas;

Que, corresponde al lustre Municipio del Canton Chimbo,
dotar a la comunidad en forma integral de los servicios de
agua potable y alcantarillado;

Que, es indispensable adoptar medidas necesarias dentro del
marco legal, para garantizar la confiabilidad de estos
sistemas, haciéndolos eficientes, generales y accesibles a
todos los habitantes;

Que, es necesario, para este fin, crear una Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, con autonomia
administrativa y econdmica y una estructura organica
funcional que le permita una eficiente y agil administracion
de sus operaciones, propicie la consecucion de sus objetivos
y garantice en forma optima la prestacion de servicios
acorde a las necesidades actuales y futuras del canton; v,

En uso de la facultad que le conceden los Arts. 64, numeral
1; 163 literales ¢) y f), 194, 195y 198 de la Ley de Régimen
Municipal vigente,
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Expide:

La siguiente Ordenanza de constituciéon de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén
Chimbo.

CAPITULO |

CONSTITUCION, DOMICILIO, DENOMINACION
SOCIAL, AMBITO DE ACCION, OBJETIVOS Y
ATRIBUCIONES

Art. 1.- CONSTITUCION Y DOMICILIO.- Con
domicilio en la ciudad de San José de Chimbo, provincia de
Bolivar, la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Cantdn Chimbo, estd constituida con
personalidad juridica de derecho publico y autonomia
administrativa, operativa, financiera y patrimonial la misma
que se rige principalmente por las normas de la Ley de
Régimen Municipal, la presente ordenanza que regula la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado,
las disposiciones de los reglamentos internos generales y
especificos que se expidan y demas normas juridicas
aplicables.

Art. 2.- DENOMINACION.- La empresa que se constituye
se denominard Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Canton Chimbo, cuyas siglas son
EMAPA-CH, y por ello, con este nombre se identificara y
actuard en todos los actos publicos, privados, judiciales,
extrajudiciales y administrativos.

Art. 3.- AMBITO DE ACCION Y COMPETENCIA. - La
EMAPA-CH ejercera su accién en el canton Chimbo,
provincia de Bolivar, teniendo competencia para todo lo
relacionado con la prestacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado, dentro del plan cantonal de
desarrollo.

Art. 4.- OBJETIVOS.- La empresa tiene como objetivo la
prestacion de los servicios de alcantarillado y agua potable,
para preservar la salud de los habitantes y obtener una
rentabilidad social y econémica en sus inversiones.

La empresa sera responsable de la administracion,
planificacion, disefio, construccién, control, operacién y
mantenimiento de los sistemas para produccion,
distribucion y comercializacion de agua potable; asi como
de la conduccion, regulacion y disposicion final de las
aguas residuales de la ciudad, con el fin de preservar la
salud de sus habitantes y el entorno ecoldgico y contribuir
al mantenimiento de las fuentes hidricas del cantén Chimbo.

Art. 5.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA
EMPRESA .- Para el cumplimiento de sus objetivos, son
atribuciones y deberes de la EMAPA-CH, la administracion
de los sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad
de San José de Chimbo, en todos sus Ordenes, para esto,
debera:

a) Planificar los proyectos y realizar los estudios y
disefios respectivos para la ejecucion de las obras de
agua potable y alcantarillado en la ciudad de San José
de Chimbo;

b) Hacer cumplir las normas y especificaciones técnicas
que regulen la construccion, mantenimiento, uso de los
sistemas de agua potable y alcantarillado y demas
servicios que preste la empresa;

c) Conocer, aprobar y recibir los proyectos de agua
potable y alcantarillado de las urbanizaciones
particulares, asi como la supervision y recepcion de los
trabajos de acuerdo a normas Yy especificaciones
técnicas, en coordinacion con el Gobierno Municipal
del Cantén Chimbo, en lo que corresponda a sus
respectivas atribuciones legales;

d) Realizar los estudios y obras necesarias que permitan
ampliar, completar u optimizar, la calidad de los
sistemas;

e) Controlar que la calidad de los materiales a utilizarse
en la ejecucion de las obras que realice, contrate o
conceda, estén de acuerdo con las normas técnicas
establecidas y autorizar y supervisar su correcta
utilizacion;

f)  Ejecutar, obras de agua potable o alcantarillado por
administracion directa, contrato o participacion del
sector privado;

g) Recibir las obras, bienes y servicios de conformidad
con los contratos y la ley;

h) Organizar las é&reas técnicas, administrativas vy
comerciales que fueren necesarias;

i)  Recaudar e invertir correcta y legalmente los fondos de
la empresa;

j)  Establecer las tarifas de acuerdo con la ley y someter al
Concejo para su aprobacion;

k) Vigilar el cumplimiento de las ordenanzas que regulan
la planificacion, construccidn y la dotacidn del servicio
de agua potable y alcantarillado;

I)  Coordinar con otras instituciones la ejecucion de sus
obras;

m) Delegar la gestion de los procesos de produccion,
distribucién mantenimiento y comercializacion, con
autorizacion del Directorio;

n) Contratar los servicios de administracion financiera,
contable, comercializacion y otros servicios generales
que resuelva la administracion; vy,

0) Supervisar y fiscalizar las actividades de las personas
naturales o juridicas de quienes dependa la operacion,
administracion, ejecucion de obras y otros contratos
que requiera la empresa.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA
TITULO I

DE LA REPRESENTACION LEGAL Y DE LA
ADMINISTRACION

Art. 6.- REPRESENTACION LEGAL.- El Gerente
General de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Cantén Chimbo, EMAPA-CH, es el
representante legal de la misma, consecuentemente tendra
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las atribuciones que estan determinadas en la presente
ordenanza y mas disposiciones legales que corresponda a su
gestion.

Art. 7.- ADMINISTRACION.- Estara a cargo del Gerente
General.

TITULO I

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
FUNCIONAL

Art. 8.- La estructura de la EMAPA-CH estara acorde con
los objetivos y funciones que le competen, para lo cual,
contara con los siguientes niveles jerarquicos: Legislativo,
Ejecutivo, Asesor y Operativo.

Art. 9.- El Nivel Legislativo estd representado por el
Directorio, méxima autoridad de la empresa; le corresponde
fiscalizar, dictar politicas, fijar los objetivos, metas y
expedir reglamentos internos, generales y especificos de la
empresa Y, solicitar al Concejo Municipal la expedicién de
ordenanzas que considere necesarias o la reforma de las
vigentes.

Art. 10.- ElI Nivel Ejecutivo estd representado por el
Gerente General, constituye la autoridad que orienta y
ejecuta la politica directriz emanada del Nivel Legislativo;
representa a la empresa en todas las actuaciones de caracter
oficial, judicial o extrajudicial, de acuerdo con lo
establecido en la presente ordenanza y mas leyes y
reglamentos vigentes.

Art. 11.- El Nivel Asesor, constituye el 6rgano consultivo y
de apoyo para las decisiones de la empresa; su relacion de
autoridad es indirecta con respecto a las unidades del Nivel
Operativo. Su funcion se ejecuta por medio del Nivel
Ejecutivo. Estard integrada por las unidades administrativas
que la empresa considere necesarias.

Art. 12.- ElI Nivel Operativo es aquel que cumple
directamente con los objetivos y finalidades de la empresa.
Ejecuta los planes, programas, proyectos y politicas de
trabajo. Impartidos por el Nivel Ejecutivo.

TITULO 111
DEL DIRECTORIO

Art. 13.- EL DIRECTORIO.- Estara compuesto por los
siguientes miembros:

1.- El Alcalde que lo presidira o su delegado.

2.- El Concejal - Presidente de la Comision de Servicios
Publicos o de Obras Puablicas.

3.- Un representante del Colegio de Ingenieros Civiles de
Bolivar.

4.- Dos representantes de los usuarios, designados por la
asamblea de la ciudadania del cantdn.

El Directorio elegird dentro de sus miembros titulares al
Vicepresidente que durara un periodo de dos afios.

Actuard como Secretario del Directorio, el Gerente de la
empresa.

Art. 14.- Cada miembro del Directorio, debera tener su
respectivo suplente, quienes se principalizaran a falta del
titular.

Art. 15.- Los dos primeros vocales duraran en sus funciones
mientras desempefien los cargos o dignidades para las
cuales fueron elegidos; mientras que los subsiguientes
duraran en sus funciones por un periodo de 2 afios.

Art. 16.- DE LAS SESIONES.- Las sesiones del Directorio
seran ordinarias y extraordinarias. Las primeras tendran
lugar cada mes y las extraordinarias cuando las convoque el
Presidente o0 a peticion por escrito y firmada por la mitad
mas uno de sus miembros.

Art. 17.- QUORUM Y VOTACIONES.- El quérum sera
de la mitad mas uno de sus miembros y las resoluciones se
tomaran por mayoria de votos. El Presidente del Directorio,
como todos los demas miembros del Directorio ademas
tendra voto, que serd dirimente en caso de empate.

Las votaciones del Directorio serdn nominales, no pudiendo
sus miembros abstenerse de votar.

Para la revision de una decision se requiere del voto de por
lo menos cuatro de sus miembros.

Art. 18.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL
DIRECTORIO.- Son deberes y atribuciones del
Directorio:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza, los
reglamentos y demas normas juridicas pertinentes al
giro de la empresa;

b) Aprobar el programa de obras, mejoras y ampliaciones
de los sistemas y someterlos a la aprobacién del
Concejo;

c) Aprobar proyectos de reglamentos internos generales y
especificos de la empresa;

d) Aprobar los proyectos de ordenanza que requiera la
empresa, con caracter de dictamen de comision, para su
posterior presentacion al Concejo a fin de que se dicte la
ordenanza correspondiente;

e) Aprobar las proyecciones financieras;

f) Presentar la pro forma del presupuesto anual de la
empresa y remitirla al Concejo Municipal, para su
conocimiento y ratificacion, de acuerdo con la ley, hasta
el 25 de diciembre de cada afio;

g) Presentar las reformas al presupuesto para su
correspondiente tramite legal;

h) Aprobar la contratacion de empréstitos internos o
externos;

i) Designar a los representantes de la empresa para que se
integren al Comité de Contrataciones de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Contratacion Publica y expedir
el reglamento de contrataciones;
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j) Designar de entre sus miembros a los integrantes de las
comisiones especiales, para que éstas resuelvan asuntos
especificos y presenten los informes correspondientes
de la gestién realizada;

k) Solicitar la concurrencia a sesiones del Directorio a los
funcionarios de la empresa, del Municipio o a personas
que por su capacidad y experiencia asesoren sobre
asuntos especificos, quienes tendran Unicamente voz
informativa;

I) Conocer y revisar los estudios que requieran la
aprobacion del Concejo Municipal;

m

=

Conocer los informes de Gerencia General y los de
auditorfa;

n) Conceder licencia o declarar en comision de servicios al
Gerente General por un tiempo mayor a 30 dias, en cuyo
caso designara el funcionario que lo subrogarg;

0) Evaluar  semestralmente la  marcha  técnica,
administrativa y financiera de la empresa e informar al
Concejo Municipal;

p) Solicitar la intervencién de la Contraloria General
del Estado la realizacion de examenes especiales,
cuando a su juicio estimen conveniente. Ademas podra
contratar servicios de auditoria en caso de ser
necesario; y,

q) Los demés que establezcan la ley, la presente ordenanza
y demas reglamentos.
Art. 19.- PROHIBICIONES DEL DIRECTORIO.- Son

prohibiciones del Directorio:

a) Delegar a persona alguna las funciones que se le han
asignado en esta ordenanza;

b) Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones,
bienes o servicios de propiedad de la empresa;

c) Condonar obligaciones constituidas a favor de la
empresa;

d) Aprobar el presupuesto anual que contenga partidas que
no estén debidamente financiadas, tanto para el inicio
de nuevas obras, como para la culminacién de las
iniciadas en ejercicios anteriores;

e) Crear tributos, los cuales solamente seran establecidos
de acuerdo a la ley;

f) Arrogarse funciones a su ambito de accién y
competencia; y,

g) Las deméas que prohibe la Ley de Régimen Municipal y
la presente ordenanza.

TITULO IV
DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Art. 20.- Son deberes y atribuciones del Presidente del
Directorio:

a) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y
legalizar las actas con su firma conjuntamente con el
Secretario del Directorio;

b)  Dirimir la votacién en caso de empate;

c) Someter a consideracion del Concejo Municipal, los
asuntos aprobados por el Directorio que deban ser
conocidos por dicho organismo;

d) Coordinar la accién de la empresa con el Municipio en
los aspectos financieros, administrativos y técnicos
cuando se establezcan acuerdos, convenios u otros
compromisos de caracter legal, para el cumplimiento
de sus fines;

e) Someter a consideracién del Concejo Municipal, los
proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones
elaborados por el Directorio;

f)  Conceder licencia y declarar en comision de servicios
al Gerente General, con sujecion a la ley y a las
necesidades de la empresa, por un periodo menor a 30
dias; y,

g) Las demds que establezca la Ley de Régimen
Municipal y la presente ordenanza.

TITULOV
DEL GERENTE GENERAL

Art. 21.- El Gerente General sera nombrado por el Concejo
Municipal de una terna presentada por el Alcalde, en
acuerdo con el Directorio, y ejercera sus funciones por un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegido en forma
sucesiva.

Art. 22.- El Gerente General es el responsable ante el
Directorio por la gestion administrativa de la empresa, para
lo cual tendra los deberes y atribuciones suficientes para
formular los programas y planes de accion, ejecutar,
verificar su cumplimiento e informar al Directorio.

Art. 23.- REQUISITOS.- El Gerente General debe poseer
titulo universitario, con experiencia minima de cuatro afios
en administracion de empresas y/o en obras de agua potable
y alcantarillado y reunir condiciones de idoneidad
requeridas para la Direccion de Empresas Puablicas. No
mantener en vigencia contratos celebrados directamente o
por interpuesta persona con el Municipio de San José de
Chimbo.

Art. 24- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL
GERENTE GENERAL.- Son deberes y atribuciones del
Gerente General:

a) Cumplir y hacer cumplir las politicas y metas
establecidas por el Directorio, observando leyes,
ordenanzas y reglamentos;

b) Administrar la empresa, ejecutando y celebrando a
nombre de ella todos los actos y contratos que fueren
necesarios de acuerdo con las leyes, reglamentos y
resoluciones del Directorio;
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d)

€)

9)

h)

)

k)

m)

n)

0)

)

Q)

N

)

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la empresa;

Someter a consideracion y aprobacion del Directorio el
programa de obras, mejoras y aplicaciones de los
sistemas de agua potable y alcantarillado del canton
San José de Chimbo;

Presentar la pro forma del presupuesto anual de la
empresa, ajustandose a las proyecciones financieras
vigentes y someterlo a consideracion del Directorio
para su aprobacion;

Solicitar al Directorio las reformas al presupuesto
anual de la empresa;

Informar al Directorio de las gestiones administrativas,
comerciales, financieras y técnicas de los trabajos
ejecutados, y de la situacion de los proyectos;

Velar por la adecuada utilizacion de los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros de la
empresa, de acuerdo con la ley;

Someter a consideracion del Directorio hasta el 31 de
enero de cada afio, los balances del ejercicio anterior;

Formular los proyectos de ordenanzas, reglamentos e
informes para someterlos a consideracion del
Directorio a través del Presidente;

Actuar en el Directorio con voz informativa;

Nombrar y remover a los funcionarios, empleados y
trabajadores, excepto en los casos que competen a
otras autoridades, de conformidad con la ley y
reglamentos pertinentes;

Conceder licencia y declarar en comisién de servicios a
los funcionarios, empleados y trabajadores de la
empresa, con sujecion a la ley y a las necesidades de la
empresa;

Delegar atribuciones y deberes a los funcionarios de la
empresa, dentro de la esfera de la competencia que les
corresponde, siempre que las obligaciones que concede
no afecten al buen servidor publico;

Formar parte del Comité de Contrataciones de acuerdo
con la Ley de Contratacion Publica y reglamento
pertinente;

Revisar y presentar al Comité de Contrataciones los
documentos precontractuales en los casos de licitacion
y concursos publicos de ofertas para su aprobacion;

Contratar directamente a nombre de la empresa hasta
US $ 5.000,00, previo proceso de seleccion; superior a
este monto se conformara un comité interno de
contrataciones, conforme al articulo 29 de esta
ordenanza;

Revisar y presentar los documentos precontractuales
para los procesos de consultoria; y,

Las demas que le confieran el Directorio, las leyes,
ordenanzas y reglamentos vigentes.

Art. 25.- AUTORIZACIONES.- El Gerente General
requerird de la autorizacién del Directorio para allanarse a
demandas, desistir en controversias judiciales, comprometer
resoluciones arbitrales, proponer y aceptar conciliaciones
cuando los montos de las causas no sobrepasen el 20% de
los ingresos anuales del afio inmediato anterior de la
empresa.

Art. 26.- SUBROGACION.- El Gerente General encargara
la Gerencia a uno de los funcionarios de la empresa por
periodos inferiores a treinta dias. En caso de ausencias
mayores, el Directorio designara al subrogante.

Art. 27.- DEL SECRETARIO DEL DIRECTORIO.-
Actuard como Secretario del Directorio el Gerente de la
empresa, tendra entre sus funciones las siguientes:

a) Preparar las actas de las sesiones y suscribirlas
conjuntamente con el Presidente del Directorio;

b) Preparar la documentacion que conocera el Directorio
y entregarla a todos sus miembros conjuntamente con
el orden del dia, con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion;

c) Conferir copias certificadas con autorizacion del
Presidente; v,

d) Las demés que establezca la presente ordenanza, el

reglamento de sesiones y mas disposiciones
reglamentarias vigentes.
TITULO VI

DEL COMITE DE CONTRATACIONES

Art. 28.- COMITE DE CONTRATACIONES.- Sera
conformado por el Directorio de acuerdo a lo que dispone el
Art. 11 de la Ley de Contratacion Publica; sus funciones
serdn las que determine la referida ley y el reglamento
pertinente de la empresa.

TITULO VII
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art. 29.- CONTROL DE LA GESTION.- La gestion de
los servicios de agua potable y alcantarillado realizados en
forma directa o delegada, serda controlada y evaluada
periédicamente en funcion de los indicadores de eficiencia
establecidas por la EMAPA-CH y las normas INEN de agua
para consumo humano.

Si los indicadores de eficiencia tienen variaciones negativas
significativas, constituira causal de remocién de los
administradores o de la terminacion unilateral de la relacién
contractual con los operadores privados (de haberlos).

Art. 30.- REGLAMENTO GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO.- La Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado del Cantén San José de Chimbo, en
lo referente a la normativa sobre la prestacion del servicio,
se sujetard al marco regulatorio que consta en la presente
ordenanza.
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TITULO VI

PATRIMONIO Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

Art. 31.- PATRIMONIO DE LA EMPRESA.- Son bienes
de la EMAPA-CH, los muebles e inmuebles que han
pertenecido a la Municipalidad y que bajo el control del
Departamento de Agua Potable hayan estado prestando
servicios, se transferira a la EMAPA-CH a partir de su
constitucion y publicacién de la presente ordenanza y los
que a futuro adquiera a cualquier titulo.

Art. 32.- FUENTES DE INGRESOS.- Son fuentes de
ingresos de la empresa:

a) Las contribuciones especiales para obras de agua
potable y alcantarillado;

b) Asignacion del Concejo Municipal del Canton
Chimbo;

c) Los importes especiales para agua potable y
saneamiento;

d) Las tazas por consumo de agua potable y por
utilizacidon de los servicios de alcantarillado;

e) Las exacciones especiales que el Concejo Municipal
exija de los propietarios de conformidad con la ley;

f)  Los derechos por instalaciones, conexiones y
reconexiones;

g) Asignacion del gobierno en base al presupuesto
General del Estado;

h) Los honorarios por servicios técnicos prestados a los
clientes;

i)  Las pensiones de arrendamiento de aguas tratadas;
J)  Utilidad en inversiones financieras;

k) Los valores provenientes de la venta de materiales al
publico;

) Arrendamiento de equipos; v,

m) Producto de multas.

Art. 33.- TARIFAS.- La empresa fijara las tarifas por sus
servicios de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Régimen Municipal y esta ordenanza. Dichas tarifas seran
establecidas teniendo como objetivo la autosuficiencia
financiera de la empresa, con una prestacion eficiente del
servicio. Para ello, la tarifa deberé tender al costo marginal
de largo plazo y producir ingresos suficientes para cubrir la
totalidad de los gastos de produccion, operacion,
mantenimiento, administracion, depreciacion y
amortizaciones. Ademas, debera asegurar que la generacion
de fondos sea suficiente para atender el servicio de la deuda,
si existiere, y participar en el financiamiento de sus
programas de expansion.

TITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 34.- La empresa ejercera jurisdiccion coactiva para el
cobro de las obligaciones que se le adeudaren, segun lo
establecido por el Codigo Tributario y el Cédigo de
Procedimiento Civil.

Esta jurisdiccion sera ejercida por el Gerente y un abogado
contratado para el efecto.

Art. 35.- La empresa se cefiira en el cumplimiento de sus
funciones a la ordenanza de constitucion y a los
reglamentos; y no podra desarrollar actividades o ejecutar
actos distintos de los alli previstos, ni disefiar parte alguna
de sus bienes o recursos para fines diferentes de los
contemplados en la ordenanza de constitucion.

Expresamente le esta prohibido:
a) Condonar obligaciones a su favor;

b) Donar o ceder en forma gratuita bienes de su
propiedad; v,

c) Exonerar totalmente del pago por concepto de
consumo de agua potable, utilizacién del servicio de
alcantarillado y contribuciones especiales de mejoras,
siempre y cuando no se contraponga con la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a
partir de la publicacidn de la presente ordenanza, el Alcalde
realizard la coordinacion respectiva para que sean
nombrados todos los vocales miembros del Directorio y
convocara a su primera sesidn, para la designacion del
Gerente de la empresa de la terna que debera presentar.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de la fecha de su nombramiento, el Gerente, bajo los
lineamientos del modelo de gestion para la prestacion de los
servicios de alcantarillado y agua potable implementados
por la Municipalidad con el apoyo del programa PRAGUAS
del MIDUVI, someter4 a consideracion del Directorio el
reglamento organico funcional de la empresa y el Presidente
convocara a sesién de Directorio en forma inmediata para su
conocimiento y aprobacion.

TERCERA.- La Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de San José de Chimbo, utilizara el personal
técnico, administrativo y trabajadores que actualmente
preste sus servicios en la Direccion de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio.

La empresa periédicamente pondra en funcionamiento las
unidades técnicas, financieras y administrativas basicas de
conformidad con la disponibilidad de mayores recursos
financieros y con personal altamente calificado, previa
seleccion del mismo.

El Gerente estd facultado para dictar todas las medidas
internas necesarias para la ejecucion de la presente
ordenanza.



46 -- Registro Oficial N° 382

-- Miércoles 21 de Julio del 2004

Asi mismo, se le concede amplias facultades para resolver
todo lo relacionado con la contratacién de personas de
acuerdo con las necesidades de la EMAPA-CH.

CUARTA - Las acciones coactivas iniciadas o por iniciarse
que correspondan a la Municipalidad seran asumidas por la
empresa.

QUINTA.- En general, la empresa tendra total capacidad
para ejercer derechos y exigir su cumplimiento judicial o
extrajudicial, asi como para asumir todas las obligaciones
validas y legalmente adquiridas por la Municipalidad.

DISPOSICION FINAL

Derdgase todas las ordenanzas y resoluciones del Concejo
que se opongan a la presente, que tiene el carcter de
especial.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la sala de sesiones del llustre Concejo Municipal
de San José de Chimbo, a los 28 dias del mes de junio del
2004.

f.) Sr. Humberto Viteri Camacho, Vicealcalde.
f.) Sra. Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

El llustre Municipio del Canton Chimbo, en sesion
ordinaria del 28 de junio del 2004, conoci6, discutid y
aprobd, la Ordenanza de constitucion de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantdn
Chimbo, que antecede y encontrandose encuadrada dentro
de los preceptos legales, la aprobé.

Chimbo, 28 de junio del 2004.
f.) Sra. Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

Proveido: Conforme en lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley
de Régimen Municipal, pésese a la Alcaldia la presente
ordenanza para su sancion, puesto que se ha cumplido con
todas las exigencias del articulo en referencia.

f.) Sr. Humberto Viteri Camacho, Vicealcalde.

Certifico: Que proveyo y firmd el decreto que antecede el
Sr. Vicealcalde del Concejo Cantonal, Sr. Humberto Viteri,
en San José de Chimbo, a los 28 dias del mes de junio del
2004.

f.) Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

San José de Chimbo, a los 28 dias del mes de junio del
2004, de conformidad con el Art. 72, numerales 31y 129 de
la Ley de Régimen Municipal, habiendo observado el
tramite pertinente, sanciond la presente ordenanza y ordend
su aprobacion, el Sr. Alcalde de la Ilustre Municipalidad del
Cantén Chimbo, actie como Secretaria, la titular del
despacho, Sra. Patricia Veloz Acurio.

f.) Dr. Nelson Bosquez Aguila, Alcalde del cantén Chimbo.

Certifico: Que se sanciond y firmo la presente ordenanza,
conforme el decreto que antecede, el Sr. Alcalde de la
Municipalidad del Cantén Chimbo. Dr. Nelson Bésquez
Aguila, en San José de Chimbo, a los 28 dias del mes de
junio del 2004.

f.) Sra. Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON PUTUMAYO

Considerando:

Que, es deber del Estado garantizar a las personas de la
tercera edad el derecho a un tratamiento preferente en lo
tributario y en servicios, de acuerdo con la ley, conforme
prevé el Art. 54 de la Constitucion Politica del Estado
Ecuatoriano;

Que, en el Registro Oficial No. 806 del 6 de noviembre del
afio 1991 se publico la Ley del Anciano y en su Art. 14
reformado mediante Ley No. 2001-51, publicado en el
Registro No. 439 de octubre 24 del afio 2001, se regula la
exoneracion de impuestos municipales, entre otros;

Que, es necesario regular el procedimiento administrativo
para la aplicacion de la exoneracién del pago del impuesto
predial urbano y rastico, con sus respectivos adicionales de

ley;

Que mediante oficio No. 0566 S.G.J-2004 de fecha 15 de
abril del 2004, el Dr. Luis Benalcazar B. Subsecretario
General Juridico de Economia y Finanzas, emitid dictamen
favorable al proyecto de la Ordenanza Municipal que
Reglamenta la Exoneracion del Impuesto Predial Rastico y
Urbano de acuerdo con la Ley del Anciano, y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 228 de
la Constitucion Politica del Estado, Art. 64, numeral 1 de la
Ley de Régimen Municipal,

Expide:

LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGLAMENTA
LA EXONERACION DEL IMPUESTO PREDIAL
RUSTICO Y URBANO DE ACUERDO CON LA LEY
DEL ANCIANO.

Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza tiene como
objeto regular la exoneracién del pago del impuesto predial
rustico y urbano con sus respectivos adicionales de ley en la
jurisdiccion del canton Putumayo, de conformidad con lo
prescrito en la Ley del Anciano.

Art. 2.- BENEFICIARIOS.- Son beneficiarios de la
exoneracion a que se refiere el articulo anterior todas las
personas naturales ecuatorianas 0 extranjeras, que se
encuentren legalmente establecidas en el pais, que hayan
cumplido los sesenta y cinco afios de edad, que tuvieren
ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o un patrimonio que no
exceda de quinientas remuneraciones basicas unificadas.
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Art. 3.- EXONERACION.- Estara exonerado del pago
total del impuesto predial el ciudadano cuya cuantia sea
inferior a quinientas remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un ingreso mensual estimado inferior a cinco
remuneraciones basicas unificadas; y, en caso de que dicho
patrimonio o ingreso mensual fuere superior, los
impuestos seran pagados Unicamente por la diferencia o
excedente.

De acuerdo a lo establecido en la Ley del Anciano, no estan
exentos del pago de las tasas de aseo publico, agua potable
y alcantarillado, recoleccién de basura, mantenimiento vial
y catastral, contribucion especial de mejoras, servicios
técnicos y administracion; y, especies valoradas.

Art. 4.- PATRIMONIO.- Para efectos de la aplicacion de
esta ordenanza, el patrimonio estd constituido por el
conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona que
debera ser declarado por el peticionario para la respectiva
exoneracién predial urbano, rastico y adicionales de ley.

Art. 5.- REMUNERACION BASICA UNIFICADA. .- Es
la remuneracion bésica unificada para cada trabajador en
general determinada por el Concejo Nacional de Salarios o
ministros de Trabajo en su caso.

El monto de la remuneracion bésica unificada del trabajador
en general es revisado anualmente hasta el 1 de enero del
afio dos mil cinco en que culmina el proceso de unificacion
salarial determinado por la Ley de Transformacion
Econdmica del Ecuador.

Art. 6.- PETICION.- El ciudadano que se encuentre
comprendido en la Ley del Anciano, presentard su peticion
por escrito al Alcalde la exoneracion del pago del impuesto
predial rastico, urbano y sus adicionales de ley, en la
siguiente forma:

1) Solicitud dirigida al Alcalde en especie valorada.

2) Certificado de poseer bienes concedido por el
Registrador de la Propiedad.

3) Declaraciéon juramentada otorgada ante un Notario
Puablico, de que sus ingresos mensuales no superan las cinco
remuneraciones béasicas unificadas y que el valor de su
patrimonio no supera las quinientas remuneraciones basicas
unificadas.

4) Copia de la cédula de ciudadania o pasaporte en caso de
extranjeros.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Municipal del Cantdn Putumayo, a los cinco dias del mes
de febrero del 2004.

f) Sra. Fanny Vargas, Vicealcaldesa del Gobierno
Municipal del Cantén Putumayo.

f.) Srta. Paulina Ruiz V., Secretaria General del Gobierno
Municipal del Cantén Putumayo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON PUTUMAYO.

Puerto EI Carmen.- Putumayo, 8 de febrero del 2004, a las
10h00.

La infrascrita Secretaria General del Gobierno Municipal
del Canton Putumayo.- Certifica: Que la presente
Ordenanza que reglamenta la exoneraciéon del impuesto
predial rastico y urbano de acuerdo con la Ley del Anciano,
ha sido discutida y aprobada en las sesiones ordinarias de
los dias domingo 25 de enero y jueves 5 de febrero del
2004, de conformidad con las disposiciones establecidas en
la Ley de Régimen Municipal vigente.

f.) Srta. Paulina Ruiz V., Secretaria General del Gobierno
Municipal del Cantén Putumayo.

Despacho de la Alcaldia del Gobierno Municipal del
Cant6n Putumayo.

Puerto EI Carmen, 8 de febrero del 2004, a las 10h20, como
la Ordenanza que reglamenta la exoneracion del impuesto
predial rustico y urbano de acuerdo con la Ley del Anciano,
ha sido discutida en las sesiones ordinarias de los dias
domingo 25 de enero y jueves 5 de febrero del 2004. Esta
Alcaldia promulga y sanciona la presente ordenanza en uso
de las facultades que le conceden los Arts. 128 y 129 de la
Ley de Régimen Municipal vigente.

f.) Sr. Angel Armando Rea G., Alcalde del Gobierno
Municipal del Cantén Putumayo.

Secretaria General del Gobierno Municipal del Cantdn
Putumayo: Sanciond, firmd y ordend la publicacién en el
Registro Oficial la ordenanza que antecede el Sr. Angel
Armando Rea G., Alcalde del Gobierno Municipal del
Cantdén Putumayo, en el dia y hora sefialados.

Lo certifico.

f.) Srta. Paulina Ruiz V., Secretaria General del Gobierno
Municipal del Cantén Putumayo.

Puerto EI Carmen, a los veinte dias del mes de febrero del
presente afio dos mil cuatro, comparecen por una parte los
sefiores Angel Armando Rea G., Alcalde del Gobierno
Municipal del Canton Putumayo y Abg. Jorge Gordillo
Mufoz, Procurador Sindico del Gobierno Municipal del
Canton Putumayo.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
LOCAL DE ECHEANDIA

Considerando:

Que, la Ley de Régimen Municipal contempla la
conservacion del ordenamiento y ornato dentro del area
urbana a fin de preservar la buena imagen de la ciudad;

Que, la misma Ley de Régimen Municipal, permite que se
dicten normas especiales para la conservacion de los
edificios y elementos naturales y urbanisticos, a efectos de
la conservacion de la zona urbana de la ciudad;
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Que, el sector urbano y sus alrededores constituyen un
potencial interés turistico, por lo que es deber del Gobierno
Local de Echeandia, salvaguardar el ornato de la ciudad y
mejorar las condiciones debidas de los habitantes de la
ciudad; y,

Que, los partidos politicos en las campafias politicas
irrespetan la propiedad, dentro de la ciudad, con leyendas
alusivas a los candidatos de su preferencia, y, luego de las
elecciones no son capaces de dejar los lugares tal como
inicialmente se encontraban,

Expide:

La siguiente Ordenanza para la conservacion y
mantenimiento del ornato de la ciudad de Echeandia,
dentro de los procesos proselitistas.

Art. 1.- La finalidad de la presente ordenanza es procurar
que las edificaciones urbanas, y sus zonas de expansién, no
sean objeto del irrespeto por parte de los partidos politicos,
al pintar propagandas alusivas a sus preferencias, en épocas
de elecciones, y luego no dejarlos en las mismas
condiciones en que se encontraban.

Art. 2.- Las edificaciones urbanas requieren mantener su
buenas presentacion y estética, por lo que no se permitird
que los partidos politicos pinten leyendas alusivas a los
partidos de su preferencia, en las paredes y espacios de las
edificaciones urbanas.

Art. 3.- En tiempo de elecciones, para realizar propaganda
politica, cada partido politico, debera hacerlo por medio de
pancartas, afiches, etc., los mismos que seran colocados en
forma transversal, en las calles, o sujetos en los postes.

Art. 4.- Los partidos politicos que hayan colocado
propaganda politica, tal como establece el Art. 3 de la
presente ordenanza, luego de transcurrido treinta dias,
posteriores a las elecciones, procederdn a retirar dichas
propagandas.

Art. 5.- Los partidos politicos que no acataren lo dispuesto
en la presente ordenanza, y, procedieren a pegar afiches, o
cualquier otra propaganda, politica o a pintar en las paredes
y espacios de las edificaciones urbanas, seran sancionados
con una multa equivalente al USA 100, a la fecha de las
elecciones.

Art. 6.- La imposicion de la multa se notificard a la
dirigencia del partido politico que haya cometido la
infraccion, para que dentro de los cinco dias posteriores, a
la notificacion, cancelen en la Tesoreria del Gobierno Local,
la multa respectiva. En caso de no hacerlo se cobrara por la
via coactiva.

Art. 7.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
del dia siguiente de su publicacién, en uno de los diarios de
la localidad o de la provincia, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal del
Gobierno Local de Echeandia, a los veintidos dias del mes
de julio del dos mil dos.

f.) Lic. Fausto Andrade P., Vicealcalde.

f.) Sr. Fernando Mejia Z., Secretario General.

SECRETARIA GENERAL.- Echeandia, 22 de julio del
2002.

CERTIFICO: Que la Ordenanza para la conservacion y
mantenimiento del ornato de la ciudad de Echeandia, dentro
de los procesos proselitistas, fue discutida y aprobada por el
I. Concejo Cantonal de Echeandia, en sesiones ordinarias
celebradas el 15y 22 de julio del 2002.

f.) Sr. Fernando Mejia Z., Secretario General.

VICEALCALDIA DEL GOBIERNO LOCAL DE
ECHEANDIA: 24 de julio del 2002.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley de
Régimen Municipal, remitase al despacho del sefior
Alcalde, en tres ejemplares, la presente ordenanza, para su
sancion.

f.) Lic. Fausto Andrade P., Vicealcalde.

ALCALDIA DEL GOBIERNO
ECHEANDIA.- 26 de julio del 2002.

LOCAL DE

VISTOS: De conformidad a lo dispuesto en el Art. 129 de
la Ley de Régimen Municipal, sanciono la presente
Ordenanza para la conservacion y mantenimiento del ornato
de la ciudad de Echeandia, dentro de los procesos
proselitistas, y precédase de acuerdo al Art. 133 de la Ley
de Régimen Municipal.

f.) Lic. Milton Barragén A., Alcalde.

SECRETARIA GENERAL: 26 de julio del 2002.-
Sanciond y firmo la ordenanza que antecede, el Lic. Milton
Barragdn A., Alcalde del Gobierno Local de Echeandia,
ordenando se proceda de conformidad a lo dispuesto en el
Art. 133 de la Ley de Régimen Municipal, a los veintisiete
dias del mes de julio del dos mil dos.

LO CERTIFICO.
f.) Sr. Fernando Mejia Z., Secretario General.

El suscrito Secretario General del Gobierno Local del
Canton Echandia, tiene a bien certificar.

Que la presente Ordenanza para la conservacion y
mantenimiento del ornato de la ciudad de Echandia, dentro
de los procesos proselitistas, se encuentra en vigencia, por
lo cual se solicita al Registro Oficial se proceda a su
publicacion.

Echeandia, mayo 5 del 2004.

f.) Fernando Mejia Z., Secretario General G.L.C.E.
CERTIFICO: Que, la presente ordenanza fue analizada y
ratificada su vigencia por el I. Concejo Cantonal de
Echeandia, en la sesion ordinaria celebrada el 7 de junio del

2004 y conforme la ley se proceda a su publicacién en el
Registro Oficial.

f.) Fernando Mejia Z., Secretario General G.L.C.E.
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