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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN
ANTONIO DE PASA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los sistemas de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben priorizar todos aquellos
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo parroquial, por ello es necesario que la planificacion
guarde armonia y coherencia con la planificacion de los distintos niveles de gobiemo a fin de ascgurar que
todas las instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacion y evitar la dispersién o duplicidad
de recursos, en el marco de las competencias y atribuciones de cada nivel de gobiemo.

Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad expresada por los distintos
actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa participacion ciudadana debe ser
ordenada y organizada para evitar confusiones y caos, acorde con la realidad parroquial, Asi como contribuir
al fomento y proteccion de los intereses locales.

El articulo | de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce al Ecuador como Estado constitucional
de derechos y de justicia, esto es que la Constitucién, ademis de regular la organizacion del poder y las
fuentes del derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia
ya no depende de la interposicién de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata.

La Constitucion, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas, y la Ley Organica de Uso y Gestién de Suclo,
determinan que los gobiernos auténomos deben ejercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo
y el ordenamiento territorial, para lo cual debe contar con la participacion activa y organizada de la
ciudadania por intermedio de sus representantes.

En el articulo 9 de la Resolucién Nro. 0015-CTUGS-2023 el Consejo Téenico de uso y gestion del suclo,
séptima.- Para el proceso de formulacién y/o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial
(PDOT), emitida por el ente rector del planificacion nacional y ordenamiento territorial, asi como lo
documentos de apoyo complementarios para el efecto

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 279, de 23 de mayo del 2024, expide la reforma articulo 1.- en ¢l articulo
§ incliyase a continuacion de la letra ¢), ¢l siguiente inciso: “Para el caso de actualizacion por inicio de
gestion de las autoridades locales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran, actualizaran y
aprobaran sus Planes de Desarrollo y ordenamiento Territorial, durante el primer ano del siguiente
periodo de mandato de las autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la formulacion de los
planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior seguirdn vigentes ", Por otro lado, segin el articulo 2.- Por tinica vez, las autoridades
de los Gobiemnos Auténomos Descentralizados electas para ¢l periodo 2023-2027, adecuardan, actualizaran
y aprobarén los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de 2024,
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CONSIDERANDO:

Que, ¢l Art. 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiemos auténomos
descentralizados.

Que, cl Art, 267 en el literal a), de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos parroquiales rurales tienen como competencia exclusiva el planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial.

Que, ¢l Art. 280 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector pablico e
indicativo para los demas sectores.

Que, el Art 238 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de participacion y
seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion.

Que, el Art 238 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala asi mismo que, la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezea como méxima instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiemos
autonomos descentralizados.

Que, el Art 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que el organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que
serdn aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquicra
de los medios determinados en ¢l articulo precedente, de existir mérito para ello.

Que, el Art 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sciiala ademas que en las juntas parroquiales rurales se requerird de dos sesiones en dias distintos
para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en el caso de: la aprobacion del plan de
desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial; Indicindose que una vez aprobados se
dispondra su publicacion y difusion a fin de asegurar que puedan ser conocidos por toda la
poblacion de la parroquia.
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Que, el Art 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se gjercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,

Que, el Art 28 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, senala que los Consejos
de Planificacion estarin integrados por el Presidente de la Junta Parroquial, quien convocara al
Consejo, lo presidird y tendrd voto dirimente.

Que, el Art 29 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, sciiala que es funcion
del Consejo de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados el participar en el
proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el drgano
legislativo correspondiente.

Que, el Art 29 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que es funcion
del Consejo de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados ¢l velar por la
coherencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que, el Art 41 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas, seflala que los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiemos autonomos descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y
seran implementados a través del ¢jercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion,

Que, ¢l Art 42 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que en
concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos
descentralizados deberin contener, al menos, un diagndstico, en cuyos contenidos se describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del terntorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

Que, el Art 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, senala ademas que los
planes de desarrollo de los gobiernos autdnomos descentralizados deberin contener una propuesta,
donde los gobicrnos autonomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo
plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas. y el modelo territorial que
debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

Que, el Art 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala ademads que los
planes de desarrollo de los gobiemos autonomos descentralizados deberan contener un modelo de
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gestion, en el cual los gobiernos auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los
datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social,

Que, el Art 43 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas, sefiala que los planes de
ordenamicnto territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y
velardn por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad.

Que, el Art 43 del Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala ademds que los
gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Que, cl Art 46 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularin
y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicarn los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
autonomos descentralizados.

Que, el Art 47 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas, sefala que para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros del organo legislativo de cada gobierno auténomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobard con el voto de la
mayoria simple de los miembros presentes.

Que, el Art 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, seiala que los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el
acto normativo correspondiente. Ademas de que es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que, en el Art. 11 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, indica
¢l alcance del componente de ordenamiento territorial y menciona que ademas de lo previsto en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
observarin, en ¢l marco de sus competencias, los siguientes criterios: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales acogeran ¢l diagnostico y modelo territorial del mivel
cantonal y provincial, y podrin, en el dmbito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacion. Ademds, localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.

Que, en el Art. 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
menciona que los planes de desarrollo y ordenamiento termitorial deben contemplar el termtorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los
usos presentes en €l, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sca de
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la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Que, cn ¢l articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suclo,
establece que el Consejo Téenico de Uso y gestion de Suelo, tendrd “la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo™.

Que, con Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019 el Consejo Técnico de uso y gestion del suelo emitido Ia
“Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados™

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, articulo 1.- Aprobar la “Guia para la formulacion
factualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT proceso 2023-2027 (....)".

Que, con Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 el Consejo Técnico de uso y gestion del suelo en
gjercicio de sus facultades legales constantes en el literal c) del numeral 1 del articulo 92 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Reforma la resolucion Nro. 003-
CTUGS-2019 ¢l Consejo Téenico de uso y gestion del suelo emitido la “Norma Técnica para el
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados”

Que, en el articulo 9 de la Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 ¢l Consejo Téenico de uso y gestion
del suelo, séptima.- Para el proceso de formulacion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial (PDOT), emitida por el ente rector del planificacion nacional y
ordenamiento territorial, asi como lo documentos de apoyo complementarios para el efecto

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 279, de 23 de mayo del 2024, expide la reforma articulo 1.-
en el articulo 8 inclivase a continuacion de la letra c), el siguiente inciso: “Para el caso de
actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados adecuardn, actualizardn y aprobaran sus Planes de Desarrollo y ordenamiento
Territorial, durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades ¢lectas.
Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y
hasta su aprobacidn, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguiran vigentes™.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 279, de 23 de mayo del 2024, Articulo 2.- Por Unica vez,
las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados electas para el periodo 2023-2027,
adecuaran, actualizaran y aprobaran los planes de Desarrollo y Ordenamiento Ternitorial hasta el
06 de noviembre de 2024.

Que, el Consejo de Planificacion de la Parroquia Rural San Antonio de Pasa, en reunion de fecha
20 de septiembre de 2024 revisod y emitio resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo contenidas en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2023-2027 (PDOT).
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Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa, en sesion
realizada con fecha 26 de septiembre de 2024, conocid de la resolucion favorable emitida por el
Consejo de Planificacién de la Parroquia Rural San Antonio de Pasa, y una vez que se ha procedido
a revisar el documento presentado, de forma integra, contando con la mayoria absoluta de los
miembros de la institucion presentes a favor, proceden aprobar en primer debate el documento
de la "ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SAN ANTONIO DE PASA 2023-2027” (PDOT).

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa, en sesion
realizada con fecha 17 de octubre de 2024, con respecto a las prioridades estratégicas de desarrollo
contenidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2023-2027 (PDOT). Por lo que, en el
gjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 67, literal a) y b), del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y una vez que se ha
procedido a revisar el documento presentado, de forma integra, contando con la mayoria absoluta
de los miembros de la institucion presentes a favor, y sin tener observaciones del pleno, proceden
aprobar en segundo v definitivo debate el documento de la "ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN ANTONIO DE PASA
2023-2027" (PDOT).

En gjercicio de las facultades y atribuciones que le confiere la Ley;
EXPIDE:

RESOLUCION N° 040-2024
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL SAN ANTONIO DE
PASA 2023-2027.

Art 1. Ambito de aplicacién. - La presente resolucion aprueba el documento que recopila el
diagndstico situacional, la propuesta y el modelo de gestion de las prioridades estratégicas de
desarrollo contenidas en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2023-2027 (PDOT).
Por lo que, se constituye en una herramienta de la gestion, durante el periodo mencionado.

Art 2. Del objeto. - Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2023-2027 (PDOT).
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Disponer la apertura de una partida para ¢l cjercicio fiscal del afio 2024 para la
publicacion y difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2023-2027 (PDOT).

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrar4 en vigencia a partir de su suscripcion

sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado y firmado en ¢l saldn de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
San Antonio de Pasa, a los diecisiete dias de mes de octubre del 2024.

Sr. Alonso Dias
PRESIDENTE GAD PASA
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Sra. Veronica Bombén
VOCAL GAD PASA

Lic. I{:wma Saltos
VICEPRESIDENTA GAD PASA
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VOCAL GAD PASA
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CERTIFICACION:

La Ing. Maria Gabriela Paredes Onate, Secretaria- Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa. CERTIFICA: Que la Presente
“Resolucion favorable de Aprobacion de Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial
Rural San Antonio de Pasa 2023 — 2027”, ha sido discutida y aprobada en dos debates
por los miembros del Gobierno Parroquial Rural San Antonio de Pasa, en dos sesiones
realizadas: sesién ordinaria del dia jueves 26 de septiembre del 2024, segin consta en
Acta 019-09-2024 y sesidn ordinaria del jueves 17 de octubre de 2024, segun consta en
Acta 020-10-2024, de conformidad con el Art. 323, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, San Antonio de Pasa.

La votacion se desarrollé de la siguiente manera:

El Sr. Alonso Dias, Lcda. Jéssica Saltos, Msc. Jaime Pacha, Sr. Agustin Chango y Sra.
Verdnica Bombodn; presidente y vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2023 — 2027, votaron a favor de Resolucién de la
Actualizacion del PDyOT, existiendo asi una votacién, en unanimidad por lo que el Sefior
Presidente hace uso de sus atribuciones y declara la Aprobacién de la Actualizacion del
PDyOT 2023-2027.

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

PAREDES ONATE

Ing. Maria Gabriela Paredes O.
SECRETARIA-TESORERA

GAD SAN ANTONIO DE PASA

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue emitida y suscrita por el
presidente y vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Antonio de Pasa 2023 — 2027, el 17 de octubre de 2024. CERTIFICO.- Pasa, 13 de
noviembre del 2024.

Ing. Maria Gabriela Paredes O.
SECRETARIA-TESORERA
GAD SAN ANTONIO DE PASA
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PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL
RURAL DE SAN ANTONIO DE
PASA
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SIGLAS Y ACRONIMOS
Instituciones
AME: Asociacion de Municipalidades del Ecuador.
CESA: Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
CNE: Consejo Nacional Electoral
CLP: Consejos Locales de Planificacion
CPV: Centro de Poblacién y Vivienda
CIBV: Centros Infantiles del Buen Vivir
CFN: Corporacioén Financiera Nacional
CMNUCC: Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CONADIS: Consejo Nacional de Discapacitados
CONAGOPARE: Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
CONALI: Consejo Nacional de Limites
CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad.
CNT: Corporacién Nacional de Telecomunicaciones.
EEASA: Empresa Eléctrica Ambato Sociedad Andnima.
EPN: Escuela Politécnica Nacional.
GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.
GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
GADP: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
EPMGIDSA: Empresa Publica Municipal Gestidn Integral de Desechos Sélidos de Ambato
IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

INAMMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
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INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INPC: Instituto Nacional del Patrimonio Cultural.

JARACU: Junta de Agua de Riego Acequias Coronarias Unificadas
MAE: Ministerio del Ambiente del Ecuador.

MAG: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
MINEDUC: Ministerio de Educacion.

MIES: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.

MSP: Ministerio de Salud Publica.

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

MINTUR: Ministerio de Turismo.

UOCAIP: Unidn de Organizaciones Campesinas Indigenas de Pasa
Términos

BDH: Bono de Desarrollo Humano.

BDH: Bono de Desarrollo Humano.

COOTAD: Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPFP: Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
DCI: Desnutricion Crdnica Infantil

EAIS: Equipos de Atencidn Integral de Salud

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

ONG: Organizacidon No Gubernamental.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMT: Organizacion Mundial de Turismo

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo

12
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SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.
SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.
TAPS: Personal Técnico en atencion Primaria de Salud

UOA: Unidad Ovina Adulta

GLOSARIO DE TERMINOS

Catalitica.- proceso que permite reducir los requerimientos energéticos y los subproductos

formados en una reaccién quimicay

Cobertura.- Se refiere al area geografica en la que se dispone de un servicio. Suele aplicarse a
comunicaciones radioeléctricas, pero también puede emplearse en servicios de cable. Las
estaciones transmisoras y las compaiiias de telecomunicaciones generan mapas de cobertura

que le indican a sus usuarios el drea en la ofrecen sus servicios.

Conectividad.- Grado de conexion entre entidades sociales, gubernamentales y de cualquier

indole entre si.

Cuencas Hidrograficas.- Territorio drenado por un Unico sistema de drenaje natural, es decir,
que drena sus aguas al mar a través de un Unico rio, o que vierte sus aguas a un unico lago

endorreico.

Déficit hidrico.- Ocurrencia de fendmenos de origen natural que provocan sequias en

diferentes partes del mundo.

Deforestacion.- Proceso provocado generalmente por la accién humana, en el que se destruye

la superficie forestal.

Degradacion.- Proceso natural en el cual los materiales se van perdiendo, estas pérdidas se

dan mayormente en la productividad agraria y en muchas partes del mundo.

Ecosistemas.- conjunto de especies que habitan en un espacio determinado y que interactian

mediante diferentes procesos

Geomorfologia.- Rama de la Geografia Fisica que tiene como objeto el estudio de las formas

de la superficie terrestre.
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Interculturalidad.- Proceso de comunicacidn e interaccion entre personas y grupos con
identidades culturales especificas, donde no se permite que las ideas y acciones de una
persona o grupo cultural esté por encima del otro, favoreciendo en todo momento el didlogo,

la concertacion y con ello, la integracion y convivencia enriquecida entre culturas.

Isotermas.- Curva que une los vértices, en un plano cartografico, que presentan las

mismas temperaturas en la unidad de tiempo considerada.

Mesorelieve.- variaciones de las geoformas en unas pocas millas de metros.
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PRESENTACION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Antonio de Pasa conforme a
la Constitucion del Ecuador, articulo 241, establece “la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados; asi mismo el articulo 267, numeral 1 indica, “Los gobiernos parroquiales
rurales ejerceran como una de sus competencias exclusivas la planificacion del desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el Gobierno

III

Cantonal y Provincia

De igual forma es necesario resaltar que constituye objetivo del régimen de desarrollo, el
promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a

la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

A razdn de ello EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Antonio de
Pasa, tiene como responsabilidad la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, ya que esta es la principal herramienta con la que la Junta Parroquial cuenta para
la planificacidn, pues este instrumento posee las directrices principales para la adecuada toma
de decisiones estratégicas de desarrollo de la parroquia, lo cual permitira la gestién eficaz y

articulada dentro del territorio en asuntos de interés trascendental para su progreso.

Pues se establece como punto principal en el articulo 280 de la Carta Magna y determina que
el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversién y
la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado

central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Es por ello que la Junta Parroquial de San Antonio de Pasa al ser una institucién que deberd
cumplir con lo anteriormente mencionado, y con el objetivo de hacerlo, desarrollé el presente
documento basandose en el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, el cual establece contenidos minimos de los planes de desarrollo, esto en

concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacidon Territorial, Autonomias vy
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Descentralizacion (COOTAD), en el que se indica que los planes de desarrollo de los gobiernos

auténomos descentralizados deberan contar con lo que a continuacién se menciona:

Capitulo de Diagndstico: Para su elaboracion, en la parroquia San Antonio de Pasa se
plantearon acciones para el levantamiento de informacién, asi como talleres participativos en
donde se pudieron identificar inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades del territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
la posibilidad de acciones que mejoren la situacidn actual y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo “Nuevo Ecuador” y, finalmente, el modelo territorial

actual;

Capitulo de Propuesta: En esta etapa para su elaboracidn, partiendo de una visién global de
las potencialidades y problemas que la parroquia posee, los cuales fueron establecidos en el
capitulo anterior, se pudo realizar la composicién de una visién de mediano y largo plazo, asi
como la creacién de los objetivos, politicas y metas deseadas, para con ello definir el modelo

territorial deseado, y que debe implementarse para viabilizar el logro de los objetivos; y,

Finalmente, el Capitulo de Modelo de gestién: En el presente documento la elaboracion de
este apartado, se hizo precisando, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos referenciales, las instancias responsables de su
ejecucion, el sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacién que faciliten la rendicion

de cuentas y el control social.

Actualmente la Guia para la formulacion / actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT, proceso 2023 — 2027 estipula 4 fases para su construccién,

Fase preparatoria, Fase Diagnostico, Propuesta y Modelo de gestion.

El presente documento es el instrumento de planificacion que permitird articular las politicas
de desarrollo y las directrices de ordenamiento territorial, en el marco de las competencias
exclusivas del GAD Parroquial Rural San Antonio de Pasa, coordinando con los diferentes
niveles de gobierno, para lograr un mejor desarrollo sostenible y sustentable en la parroquia.
Su estructura corresponde a los principios rectores de corresponsabilidad, igualdad vy
participacidon expresados en la Constitucién y con lineamientos del plan Nacional del Nuevo

Ecuador.

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2140 Miércoles 26 de febrero de 2025

Se procede entonces a poner a la disposicion de la ciudadania en general el PDOT actualizado
2023-2027, para el seguimiento, evaluacién y control social, sobre el cumplimiento de metas

propuestas para el presente periodo de gestion Parroquial.
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INTRODUCCION

Descripcidon General de La Parroquia San Antonio de Pasa (Generalidades)

a) Caracteristica Generales del Territorio.

Tabla 1. Caracteristicas Generales de la parroquia San Antonio de Pasa.

San Antonio de Pasa

Fecha de fundacién 20 de mayo de 1837

Fecha de creacion 20 de mayo de 1861

Localizacion 17 km de distancia de la cabecera cantonal de Ambato.
Extension 4812,68 ha, de las cuales 2228,94 ha son de paramo
Limites Al Norte: La parroquia de Quisapincha

Al Sur: Las parroquias de Juan B. Vela y Pilahuin
Al Este: Las parroquias Santa Rosa y Quisapincha

Al Oeste: La parroquia San Fernando

Red Hidrografica Las Unidades hidricas Nivel 7 que son la 4996926 de la
Quebrada o Rio Pumagua con el 57% vy la 4996927 de la
Quebrada Yanchuga con el 42.12% de la superficie de la

parroquia Pasa.

Red Vial La parroquia tiene 24,62 km. empedrada, 30,80 km.

chaquifian, 35,32 km. vias de tierra, y sendero 7,89 km.

Rango Altitudinal Se encuentra desde los 2800 msnm a 4400 msnm

Poblacién Local De acuerdo al Censo por el INEC 2022, en la parroquia

existen 4238 personas
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llustracién 1. Ubicacidn politica y geografica de la parroquia en el contexto, provincial,
cantonal y parroquial.

[ Ubicacion de la Parroquia Pasa-Provincia de Tungurahua I
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Fuente: CONALI, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

b) Fecha de Creacion

San Antonio de Pasa fue fundada el 20 de mayo de 1837 como consta en el acta nimero 2 de
fecha 10 de febrero del 2004 y legalmente reconocida por la Convencidon Nacional del Ecuador,
de acuerdo al Registro Auténtico de Leyes y Decretos, en el marco de la Ley de Division
Territorial”; el 20 de Mayo de 1861; Decreta a Pasa como una parroquia rural del cantén

Ambato.

c) Historia
“Pasa ha sido uno de los pueblos mas antiguos de la provincia de Tungurahua, por lo tanto se
puede abordar ciertos datos importantes del pasado (segun los historiadores Aquiles Pérez y
Toro Ruiz), los CACIQUES conocidos como tales, los TUBON y los AMANTA originarios de Pasa,
alla por los siglos XV y XVI, nos induce que existié un tiempo de sociedad semindependiente;
es decir, afines a los caciques, el mismo estaba sujeto a un gobierno superior, gobernado por
el jefe de la antiquisima parcialidad de los Quisapincha y que en algun espacio de tiempo aun

definido, lo fue POOCINA, Cacique o Régulo de esta pequeia confederacién tribal.
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Asi en el siglo XV se levanta una fortaleza en manos de los propios incas, posteriormente en
los afios 1534, el capitdn Sebastian de Benalcazar, con trescientos hombres armados en su
adelantada hacia la conquista del Reino de Quito, llegan hasta Ambato, Quisapincha y Pasa.
En estos lugares siembran el panico entre los nativos al oir por primera vez el disparo de los
arcabuces y al observar las cabalgaduras de los espanoles, valiéndose de esto para cometer

crimenes, robos violaciones y la destruccién de las pocas viviendas.

Pasa se quedd en dominio de la corona espanola, con todo su territorio conquistado y como
propietario de sus tierras el espafiol Alonso de Jerez por concepcidon del marqués Francisco
Pizarro, mas tarde se entregd el dominio a Jacinto Sden de Gonhona, estos espanoles se
enriquecieron a expensas de los indios de la Parroquia, eligiendo un pedazo de tierra para la

construccion de la plaza, alrededor de la cual se comenzd a levantar las casas.

En el afo de 1649, afio en la cual mediante Providencia de Amparo y Posicidn dada por la Real
Audiencia de Quito y posiblemente bajo la presidencia del Lic. Martin de Arrioto, es asignado
dentro de sus respectivos linderos, el territorio para los aborigenes Pasas, presumiéndose que

realmente puede considerarse como una primera fundaciéon de Pasa.

Pasa se independizo de Quisapincha el 25 de diciembre de 1849, ya que pertenecia a esta
parroquia en calidad de anejo, pues la poblacion crecia a pasos agigantados, siendo necesario
elevarla a parroquia civil, esta conquista las lideré6 hombres patriéticos como Juan Espin y
Eugenio Calvache, elevdndose a parroquia en el Decreto de la Convenciéon Nacional del

Ecuador en el ano 1861, donde se emite la Ley de Division Territorial, de ese entonces.

En los aifos de 1938 las tierras de las comunidades pertenecian a una sola comunidad, tal es
el caso de Sigiitag Punguloma; luego fraccionaron en comunidades con nombres diferentes
como: Sigliitag Punguloma, Sigliitag Pucaucho, Tilivi, Llullald, Lirio, Cuatro Esquinas, Mogato y

el Castillo.

A partir de los afios 1970, las comunidades indigenas de Pasa valientemente marcan la pauta
del Desarrollo con identidad liderada por la COCAIP, esto motivo para que se unifiquen adn
mas las comunidades hacia fines de los afios 1992 y actualmente sean una organizacién

consolidada.
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En 1988, en reunidon de los Cabildos deciden repartirse un importante territorio ubicado en
los pdramos comunales, desde entonces se ha logrado una importante unificacion en el
trabajo comunitario, organizandose mingas, que se cumple periddicamente, cada comunidad
en el area asignada se cumplen trabajos de pastoreo de animales y la siembra en pequefa

escala de productos andinos como es el caso de papas, habas y mellocos.

A partir de estas luchas, nace el deseo y necesidad en el afio de 1992 de conformar una
Organizacion de Segundo Grado que responda y reclame los intereses y derechos colectivos,
conformando una Directiva Provisional de las comunidades de Pasa, siendo el presidente de
cada comunidad o cabildo representante nato de la Organizacion, estableciéndose desde

entonces una unificacion de nueve comunidades, quienes se rednen una vez por mes.

Es asi que el 3 de Julio del 2003, se obtiene la personeria juridica de la UOCAIP, desde
entonces, la organizacion se ha convertido en la maxima expresion de las comunidades bases,
realizando diversas actividades de gestién, representacion, resolucidon de conflictos, mingas
en los padramos y en las comunidades, apoyando los requerimientos de los habitantes de la

parroquia.

De acuerdo a este contexto histdrico, el nombre de Pasa tiene algunas versiones; su nombre
proviene de la palabra Quechua “Pasha” que significa greda, deduciendo que se debe al chorro
de tierra o suelo predominante en la parroquia; Otras versiones sefialan que su nombre viene

de la lengua Aymara “Paca”, que significa aguila grande.

Por su geografia, se convirtié en un paso obligado de las tropas espafolas hacia la cordillera
de los Andes, de donde proviene el nombre de Pasa; la historia nos cuenta que Francisco
Pizarro y Sebastidn de Benalcdzar junto con su tropa estuvieron de paso y preguntaron a una
indigena que vivia en una choza, ¢Como se llama este lugar?, y la indigena contestd “PASA”,
nuevamente insisten sus tripulantes ¢Cémo se llama este sector y cuanto falta para llegar a
Quito? la indigena asustada ya que no entendia el idioma castellano, les responde
nuevamente “Pasa huira cocha”. Este pueblo, al igual que los demas pueblos de la serrania,

fue sometido por lo espafioles, lo que mas tarde daria lugar al mestizaje”1.

1 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015
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MARCO LEGAL

En octubre del afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente, aprueba en Montecristi, la
Constitucion de la Republica del Ecuador. La Carta Magna define principios y lineamientos
de planificacién y gestidn de politicas publicas, para la consecucién de los Objetivos del Plan
Nacional, la garantia para el ejercicio de derechos y |la participacidn, para propiciar la equidad

social y territorial desde un contexto de gestion y manejo integral del territorio.

Estos principios son considerados obligatorios para garantizar la articulacidon sectorial,
coordinacion, participacion y planificacidn; asi como, el respecto de la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) a través,
de un modelo de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial descentralizado y
democratico, entre el Estado, la sociedad y los niveles de gobierno. En concordancia con los
articulos de la Constitucion de La Republica Del Ecuador: Art. 267, en su numeral 1, Art. 95,
Art 100, Art 241, Art 250, Art 261, Art 262, Art 263, Art 264, Art 265, Art 266, Art 267, Art
275, Art 276, Art 277, Art 278, Art 279, Art 280 y Art 293,

Conforme al Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD (Reforma del 2023-01-04), establece en el Art.3 literal e), Art 29, Art 64. Literal d),
Art 65. Literal a), Art 67, Literal b), Art 70 Literal e). Literal g) y Art 215.

Conforme al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Ultima reforma:
Suplemento del registro Oficial 253,24-VII-2020) en sus articulos. Art. 34, Art. 30, Art 3, Art
4, Art 9, Art 12, Art 13, Art 14, Art 15, Art 17, Art 20. ...2. Art 28, Art 32, Art 40.1, Art 41, Art
42, Art 43, Art 44, Art 45, Art 46, Art 47, Art 48, Art 49, Art 50, Art 51, Art 54, Art 68 y Art 119.
Conforme a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo LOOTUGS
(Afo 2016) Art 7, Art 8, Art 10, Art 11, Art 12, Art 13, Art 14 y Art 15.

Conforme a la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social LOPCCS (Ano 2011)
Art 60, Art 64 y Art 66.

METODOLOGIA Y ESTRUCTURA

Conforme a acuerdo ministerial Nro.SNP-SNP-2023-0049-A del registro oficial, con fecha 27
de junio del 2023, suscrito por el SR.MGS. Jairon Freddy Merchan Haz, secretario nacional de

Planificacidon y Desarrollo, se emite La Guia para la formulacion / actualizacion de Planes de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, proceso 2023 — 2027, en el que se expide los
“Lineamientos y Directrices para la Actualizacidon y Reporte de Informacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Esta guia estipula las directrices para la formulacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en cuatro fases; Fase Preparatoria, Fase de Diagnostico, Fase de

Propuesta y Fase de Modelo de Gestion.

llustracion 2. Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT

Elamentos para actuszecitn

Fase 1

Requerimientos
Institucionales

Insumos de
partida

:
E IoRmos okl =~ IRSUMOS NOrMalios

Modelo
Territorial
Actual

Modelo
Territorial
Deseado

n

Ejes transversales | Participacion ciudadana

Gestion instituciona

Insercion estratégica Formas de gestion y Mecanismos de ‘
LS USRS fadiced

gesti

de

»Gelo

Ejecucion PDOT

Ejos transversales

Mo

Fuente: Guia para la formulacidon/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT.
Proceso 2023-2027.

PRIMERA FASE: Fase Preparatoria: En esta seccion se detalla los principales insumos
técnicos que se recopilara y revisara previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT,
Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase: Insumos Técnicos, Insumos

Normativos y Requerimientos Institucionales.
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SEGUNDA FASE: Fase de Elaboracion del Diagndstico: Esta etapa tiene importancia porque
genera productos e insumos necesarios para formular consecuentemente las etapas de
propuesta y modelo de gestidn. Para la fase de elaboracion del diagndstico se ha definido en
6 etapas: Caracteristica General, Analisis por sistema, Analisis estratégico, sistematizacién de

problemas, priorizacién de problemas y modelo territorial actual.

TERCERA FASE: Fase de elaboracion de propuesta: Estas deben ser fruto de decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad
de los objetivos, politicas, planes, programasy proyectos que se propongan. Esta fase contiene

dos etapas que son propuestas a largo plazo y propuestas de gestidon de mediano plazo.

CUARTA FASE: Fase de elaboracion de modelo de gestion: El modelo de gestion es el
componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestién que
ejecuta el GAD para la administracion de su territorio. Para el desarrollo de esta fase se
identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion mediante las siguientes
etapas: Insercion estratégica territorial, formas de gestion (Articulaciéon para la gestion),

Estrategias transversales, seguimiento y evaluacion.
FASE PREPARATORIA

En esta fase detallamos los principales insumos técnicos que recopilamos y revisamos previo
al desarrollo de las proximas fases del PDOT. Considerando fundamental la evolucién del PDOT
anterior del GADP Rural de San Antonio de Pasa y otros elementos importantes a considerar
conforme a la Guia para la formulacién y articulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en el proceso 2023 -2027, emitida mediante el acuerdo ministerial Nro.SNP-SNP-
2023-0049-A del registro oficial, con fecha 27 de junio del 2023, suscrita por el SR.MGS. Jairon

Freddy Merchan Haz, secretario nacional de Planificacidn y Desarrollo.

a. Insumos técnicos: Revisamos instrumentos de planificacidn nacional, sectorial, institucional
y local.

Andlisis del PDOT vigente: Identificamos aquellos elementos que se reforzé, incluidos o
eliminados, programas y/o proyectos que deben tener continuidad y determinar temas clave

para el nuevo periodo de gestidon del GAD.
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Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el SIGAD:
Permitié corregir errores identificados en el ciclo de planificacion.

Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los
PDOT: Permitié conocer el seguimiento al cumplimiento de las metas y a la implementacién
de las intervenciones, asi como la evaluacion a la ejecucion del PDOT vigente y las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento de los indicadores; ademas, las alertas
y recomendaciones emitidas, y las diferentes acciones preventivas y correctivas que se han
ejecutado.

Revision y analisis de instrumentos de Planificacion: Los documentos revisados de forma
minuciosa fueron el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan
de Gobierno, PDOT vigente del GAD Municipal de Ambato y del Honorable Gobierno Provincial
de Tungurahua, otros instrumentos de planificacién existentes en el territorio, como Fondo
de Paramo y Lucha Contra la Pobreza, planes complementarios y planes de vida de Comunas
del territorio.

Revision de instrumentos de planificacidn institucional: Se revisé Planes Institucionales,
Planificacién Operativa Anual (POA), presupuestos participativos.

Sistemas de informacion local (SIL): Se revisé la informacion contenida en las fuentes oficiales
del GADP Rural San Antonio de Pasa

Preparacion de la informacion: Permitidé colectar, revisar y sistematizar la informacion
existente en el GAD; incluye el analisis del PDOT vigente, para lo cual se utilizé: Matriz de
inventario de informacidn y repositorio de Informacién de Insumos.

b. Insumos normativos: Los insumos dentro del proceso de analisis del PDOT vigente fueron:
Revision de competencias y facultades: Se identificd las competencias y facultades especificas
del GADP Rural de San Antonio de Pasa, asi como la revisién de las competencias
concurrentes, con base en lo establecido en la normativa legal vigente y la revisién de
normativa que regula los procesos de planificacién del GAD Parroquial.

c. Requerimientos institucionales: Se articuld, conformo y trabajo con diversos grupos de
trabajo con diferentes tipos de conocimiento, experticias y conocimientos

Equipo de trabajo: Se trabajo con un equipo consultor técnico multidisciplinario el que trabajo
de forma estrecha y continla con la técnica perteneciente al GAD Parroquial, a fin de

garantizar la implementacion y seguimiento del plan.
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Consejos de Planificacion: El Consejo de Planificacién Parroquial participo en los espacios de

la formulacidn/actualizacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y

sectoriales que se elaboraron a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio,

ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion.

Mapeo de actores: Se aplicd la metodologia de mapeo de actores con las autoridades y

sociedad de la parroquia que permitié identificar: sector, actor, actividad que realiza en el

territorio, relacién con el GAD (a favor, indiferente, en contra) proveedor de informacion

clave; identificar, también, iniciativas de alto impacto territorial, sus objetivos.

Tabla 2. Mapeo de Actores Clave en el territorio Parroquial de San Antonio de Pasa.

MAPEO DE ACTORES CLAVE EN EL TERRITORIO PARROQUIAL DE PASA

Relacion con

el GAD (alta,
Actividades que realiza a nivel . .
Sector Actor q » media, baja,
parroquia nula)
L Atencidn primaria en salud,
Ministerio de Salud o )
o actor principal por la pandemia Alta
Publica — MSP
CoviD 19
Ministerio de ) »
) i Convenio e Implementacién de
Agricultura y Ganaderia Alta

Gobierno Central

royectos agricola pecuarios
CMAG proy gricola p

Ministerio de Inclusion ) ) ]

L. ) Asistencia Social a grupos de
Econdémica y Social - B o Alta
atencion prioritaria

MIES-CNH

Ministerio de Educacion Educacién a la poblacidn Alt
a

y Cultura — MINEDUC estudiantil

Ministerio de
Transporte y Obras Mejoramiento vial Baja
Publicas MTOP

. . Controla el Orden y la seguridad )
Policia Nacional ] Media
Ciudadana
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Controla el Orden y la seguridad

Local

seguimiento a la gestidn,

Tenencia Politica . Media
Ciudadana
Implementacion de
Honorable Gobierno Infraestructura vial, proyecto de
Provincial de generacion hidroeléctrica, Alta
Tungurahua proyectos productivos y
ambientales
Gobierno Auténomo
Descentralizado Implementacién de proyectos Alt
a
Municipalidad de de acuerdo a sus competencias
Gobiernos
J Ambato
Auténomos
Descentralizados | gmpresa Pablica de
GADs Agua Potabley Implementacion de Alt
a
Alcantarillado de Alcantarillado
Ambato EMAPA-A
Empresa Publica de
Gestion Integral de Servicio de recoleccion de Alt
a
Desechos Sélidos de Desechos Solidos
Ambato EP-GIDSA
Unién de
Organizaciones o L
] i Fortalecimiento Organizativo Alta
Campesinas e Indigenas
de Pasa — UOCAIP
Administrar el recurso hidrico
Juntas de Agua de Riego de riego para mejorar la Alta
produccidn agropecuaria
Juntas Administradoras .
Dotar del servicio de agua para .
de Agua Potable y Media
) consumo humano
Saneamiento
Comunidades rurales y Fomentar el desarrollo de sus Alt
a
Barrios habitantes
Transportes Ambatenita Servicio de transporte de bus Media
Consejo de Planificacion Instancia ciudadana de Alt
a
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planificacién y ejecucion del
GAD Parroquial

Sociedad Civil Instancia ciudadana de
Comité de Salud de seguimiento a la gestion, .
e g Baja
Pasa planificacién de la salud en la
parroquia
Ligas Deportivas
Parroquial y Fomentar el deporte en la Alt
a
comunitarias de la poblacién parroquial

parroquia Pasa

) Fomentar el desarrollo )
Gremio de artesanos o ) Media
econdmico parroquial

o Fomentar los valores religiosos ]
Grupos religiosos . Media
dentro de la parroquia

Directiva del Mercado Fomento al desarrollo Medi
. . edia
de Pasa econdmico de la parroquia

Fuente: GADPR De San Antonio de Pasa, 2024
Elaboracidn: Equipo consultor, 2024

Plan de trabajo: Se trabajo con las autoridades del GAD, con los cuales se identificé y definid
actividades y responsables, fuentes de informacion potenciales, mecanismos de participacion
con actores estatales y ciudadania, de acuerdo con el mapeo de actores, cronograma
establecido.

Metodologia

Conforme a acuerdo ministerial Nro.SNP-SNP-2023-0049-A del registro oficial, con fecha 27
de junio del 2023, suscrito por el MGS. Jairon Freddy Merchan Haz, secretario nacional de
Planificacion y Desarrollo, se emite La Guia para la formulacion / actualizacidn de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, proceso 2023 — 2027, en el que se expide los
“Lineamientos y Directrices para la Actualizacion y Reporte de Informacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Esta guia estipula las directrices para la formulacién de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial en cuatro etapas:
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Evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente del GAD Parroquial

rural de San Antonio de Pasa

La evaluacién es una estrategia que permiten una revisidn permanente del proceso de
implementacion del PDOT 2023 — 2027, para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la
eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre
la base de la informacion que genere el GAD.

Marco Normativo

Segun lo descrito en la Constitucidn de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 227
establece “La administracidon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, determina
como una de las facultades y responsabilidades de los diferentes niveles de gobierno, la
evaluacion de planes, programas y proyectos tendiendo siempre a la eficiencia y eficacia del

gasto publico, la transparencia, rendicidn de cuentas y el control social.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 17, establece que la
Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo elaborara los instructivos metodolégicos para
la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales. Los
gobiernos auténomos descentralizados elaborardn los instructivos metodoldgicos necesarios
para la formulacion, monitoreo y evaluacidn de sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de

Planificacion.

Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, articulo 42, en el inciso b), establece que,
para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados tomaran en
cuenta la visién a mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y
metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus

objetivos.
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La Secretaria nacional de Planificacidén en su Guia para la Formulacion y Actualizacion de los
Planes Parroquiales (2019), sefiala como un punto clave la identificacion de Estrategias para

el Seguimiento y Evaluacién del PDOT en la etapa de Modelo de Gestidn.

El Codigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 50, establece que los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o

modificaciones que se requieran.

Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en su articulo 51, sefiala que con el fin
de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del articulo 272 de la
Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en
sus respectivos planes.

Marco conceptual

Seguimiento: Comprende la recoleccion y analisis de informacidn realizados con regularidad,
para contribuir a la adopcidn oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y
sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacion para verificar la
realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su avance y
resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con

el fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

Evaluacidn: Consiste en evaluar de forma objetiva los efectos de las intervenciones o politicas
publicas en los procesos de planificacion territorial basada en la situacién actual. Se emiten
juicios criticos sobre el disefio, ejecucidn y operacién de estrategias e intervenciones para

identificar brechas criticas y establecer planes de mejora.

Indicador: Es una expresién matematica que sintetiza la informacidn esencial relacionada con
un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el

cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo.

Metas: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y

tiempo.
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Proceso de seguimiento al PDOT

El propdsito del seguimiento al PDOT es medir la eficiencia de la aplicacién del PDOT, en
términos de tiempos, costos y metas, y obtener lecciones y recomendaciones relacionadas
con el planeamiento y ejecucidon de proyectos. Se plantea la utilizacion de una matriz que
permita el levantamiento de informacién cada determinado tiempo, de preferencia cada

trimestre, y lo realizard el técnico de la Unidad de Planificacion del GAD Parroquial.
La matriz para el seguimiento y evaluacién, comprende los siguientes puntos:

e Alineacion de los objetivos al PND: En esta seccidn se detalla la planificaciéon nacional en
base al Plan Nacional “Toda una Vida” a través de los objetivos, metas y politicas a los
cuales los objetivos estratégicos del PDOT del GAD se alinean.

e La planificacion territorial: En esta seccién de la matriz se detallara la planificacion
territorial, producto del trabajo realizado por el GAD, informacién referente a cada uno de
los componentes, objetivos estratégicos, la linea base, la meta, indicadores, los programas
y proyectos. Esta fase permitira tener el avance de cumplimiento de las metas de resultado
propuestas.

o El estado de los programas y proyectos: En esta seccidon se detalla el estado de los
programas y proyectos, si esta ejecutado, no ejecutado o en proceso, el porcentaje de
avance, asi como los medios de verificacidn. Esta fase permitird conocer el avance fisico
de los programas y proyectos.

e Presupuesto: En esta sesidn se detallara el presupuesto utilizado por el proyecto, asi como
la partida presupuestaria correspondiente. Esto permitirda conocer el avance
presupuestario de los programas o proyectos planteados.

e Explicaciones del porque no se ejecutd el proyecto: En esta columna se detallard o se
justificara por qué no se implementé el programa o proyecto, como base para el cambio a
ajuste del proyecto.

e Recursos economicos: En esta seccidn se detalla el origen de los recursos, los mismos que
pueden ser propios, producto de las transferencias del estado a los gobiernos seccionales,
por créditos tanto reembolsables como no reembolsables, o por gestion con la

cooperacion internacional.
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e Observaciones: Finalmente una columna donde se detalla las observaciones de cada uno

de los programas o proyectos, si lo presentaren, caso contrario quedaria en blanco.

Evaluacion del PDOT

La Cooperaciéon Japonesa (JICA 2012), manifiesta que, la evaluacién en general, es la
recoleccidn y analisis sistematico de evidencias con el propdsito de mejorar el entendimiento
del objetivo evaluado, asi como tener la capacidad de emitir opiniones respecto al mismo. El
objetivo es determinar la pertinencia, eficiencia, efectividad, impacto y la sostenibilidad a la

luz de los objetivos especificos que se plantearon en la pre inversién.

Con estos antecedentes, la propuesta técnica hace referencia a la implementacion de un
Sistema de Evaluacion de Culminacion del PDOT a través de la aplicacion de los cinco criterios

de evaluacion.

La evaluacidon de culminacién se realizd finalizado la ejecucidn fisica de los proyectos
identificados en el PDOT, no siendo una condicion indispensable que se haya liquidado las
obras. Para los casos en los que el PDOT haya sido materia de seguimiento, la evaluacion de
culminacién considerara los informes de seguimiento mensuales o anuales, los mismos que

tendrian que ser legalizados.

Propdsito

El reflejo inmediato del proceso de ejecucién del PDOT para medir la eficiencia de la misma,
en términos de tiempos, costos y metas, y obtener lecciones y recomendaciones relacionadas

con el planeamiento y ejecucion de proyectos.

Analizar las perspectivas de la sostenibilidad del PDOT, en términos de la disponibilidad de los
factores necesarios para la operacién y mantenimiento adecuado, que posibiliten la entrega
oportuna del bien o servicio determinado, concluyendo con las recomendaciones pertinentes,

incluida la relacionada a la necesidad del seguimiento ex post.

Criterios de evaluacion

Los criterios de evaluacion son cinco:

e Pertinencia: medida en que los objetivos del PDOT son coherentes con las

necesidades de los beneficiarios, el contexto local y las politicas del pais.
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e Eficiencia: medida en que los recursos / insumos (fondos, tiempo, etc.) se han
convertido econémicamente en productos (output) del plan. Se asocia con los
componentes de un PDOT.

e Eficacia: medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos del plan. Se
asocia a la vision del plan y los fines directos.

e Impacto: cambios de largo plazo, positivos y negativos, primarios y secundarios,
producidos directa o indirectamente por un plan. Se asocia con los fines de un plan.

e Sostenibilidad: continuidad en la generacién de los beneficios de un plan alo largo
de su periodo de vida util. se asocia con el mantenimiento de las capacidades para

proveer los servicios y el uso de éstos por parte de los beneficiarios.

Competencia

La evaluacidn de culminacion, estd a cargo de la Unidad Ejecutora, por constituir la instancia
institucional sobre la cual recae la responsabilidad de la ejecucidon del proyecto. Los demas
involucrados en el proceso de ejecucidn apoyaran a ésta, es el caso del Organo Técnico que

se encargo de los aspectos técnicos de los componentes del plan.

Tiempo

La evaluacion de culminacion se lleva a cabo inmediatamente después de concluida la
ejecucion del PDOT,; se espera que la ejecucion fisica y financiera estén al 100%; sin embargo,
si las liquidaciones de los contratos demoraran o las transferencias no se concretaran, para la
evaluacién de culminacién debe considerarse la ejecucion fisica de todos los componentes o
que se ha efectuado la transferencia al contratista (acta de recepcién suscrito por la
contratista) o que ya se haya iniciado la operacién. La Unidad Ejecutora debera preparar el
informe de la evaluacion de culminacion dentro de los seis meses de la culminacion fisica de

todos los componentes del PDOT.

Metodologia

La metodologia debe incluir la recopilacion y el analisis de documentos relacionados con el
PDOT, asi como una serie de entrevistas y reuniones personales y grupales o talleres con

quienes intervienen en la ejecucion y la operacion de los proyectos.
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La evaluacion de culminacién es un proceso de autoevaluacién participativo, que puede
desarrollarse con o sin una consultoria que facilite el proceso. La consultoria seria necesaria

en los casos en que:

e Se requiere la recopilacion y analisis extenso de informacidn a través de visitas de
campo.

e Se requiere realizar varios talleres con los actores (entre ellos los beneficiarios) que
participaron en el proyecto.

e Las competencias especificas no estan disponibles en la UE, lo que obliga a realizar una
investigacion técnica en profundidad sobre las cuestiones relacionadas con los
problemas de ejecucidn, calidad de los componentes fisicos, y/o la sostenibilidad del

proyecto.

llustracion 3. Pasos para la evaluacién de finalizacion

Recoleccion de informacion

Sistematizacion y analisis de informacion

Discusion y analisis de los resultados preliminares

Elaboracion del informe de evaluacion

Elaborado por: Equipo técnico, 2024

EVALUACION DEL PDOT DE GAD PARROQUIAL SAN ANTONIO DE PASA VIGENTE

De acuerdo a lo que se establece en la Guia para la Formulacion / Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), a nivel Parroquial, se ha realizado el andlisis del
cumplimiento del PDOT vigente de la parroquia San Antonio de Pasa en el interés de identificar

los factores internos y externos que incidieron o no para su cumplimiento.

Para ello se han sefialado dos niveles de analisis, el primero que toma en cuenta la alineacién
con otros instrumentos de planificacidn a escala nacional, esto permitira entender el proceso

de articulacién entre niveles de gobierno. Cabe mencionar que este andlisis se lo realizara en
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funcion de los planes vigentes a la fecha de aprobacion del PDOT San Antonio de Pasa 2019 —

2023.

El segundo analisis parte de comprender si existe una coherencia entre los problemas vy
proyectos planteados que conforman la propuesta del PDOT de San Antonio de Pasa, Este
andlisis nos ayuda a visualizar en qué medida la planificacion parroquial permite la reduccion
de brechas e inequidades, identificadas como problemas en los diferentes componentes del

PDOT.

Es importante mencionar que el anadlisis final obtenido, permitird mejorar los procesos de
diagndstico, propuesta y modelo de gestidn del actual Plan, es decir, las reflexiones que se
generan producto de este andlisis, buscan ser constructivas y propositivas, con el Unico interés

de ir evolucionando y mejorando los procesos de planificacidn en la parroquia.
Alineacion Externa del PDOT vigente
Relacién con el Plan Nacional de Desarrollo de Oportunidades 2021- 2025

Para identificar la alineaciéon a los procesos de planificacidon con otros niveles de gobierno se
tomd como punto de inicio el Plan Nacional de Desarrollo: Plan de Creacion de Oportunidades
2021 - 2025 (PNDOQ), en el que se describen cinco ejes y dieciséis objetivos, como se describe

en la imagen a continuacion:

llustracién 4. Ejes y objetivos, Plan Nacional de Desarrollo de Oportunidades 2021- 2025

e|rabajo, empleo, reduccion de brechas laborales y emprendimiento

*Productividad agricola, acuicola, pesquera, industrial, infraestructura, soberania y
seguridad alimentaria

*Finanzas publicas, régimen tributario, dolarizacion y deuda publica

\ Eje Social

skrradicacion de [a pobreza, inclusion social e igualdad en la diversidad
*Salud gratuita y de calidad
= *Educacion diversa y de calidad
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Eje Seguridad Integral

*Objetivo 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden publicoy gestion de riesgos
*Objetivo 10. Garantizar la soberanfa nacional, Integridad territorial y seguridad del
ststado

Eje Transicion Ecologica

sRecursos naturales, conservacion de los ecosistemas, deforestacion y patrimonio
enatural

*| eCambio climdtico, conservacion de los ecosistemas, practicas ambientales
sRecursos Hidricos

Eje Institucional

)
q PPIan RPN Ty *Politica Regulatorias

' OPORTUNIDA DERUEIES A Enra b E]
'A2021-2025 *Politica Exterior

Fuente: Planifica Ecuador, 2021

Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Los dieciséis objetivos planteados por el PNDO 2021-2025, cuyo fin es articular las diferentes
dinamicas en el territorio nacional, se los ha integrado en una matriz con los objetivos
planteados en el PDOT de San Antonio de Pasa 2019 — 2023, los cuales se estructuran en

funcion de sus componentes de la siguiente manera:

Tabla 3. Objetivos estratégicos PDOT de San Antonio de Pasa 2019 — 2023

Componente Objetivo Estratégico

Biofisico Conservar y proteger los ecosistemas naturales, fortaleciendo las
capacidades y promoviendo el uso de sus recursos de manera sostenible y

sustentable, para el desarrollo de la poblacién.

Econdmico Productivo Fortalecer la produccion agricola, pecuaria, artesanal y turistica de la
parroquia, generando valor agregado a sus procesos, para dinamizar la

economia de sus habitantes
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Mejorar la calidad de vida de sus habitantes, generando acciones de
Socio Cultural inclusién, participacion, respetando la diversidad y cultura, para el
cumplimiento de sus derechos.

Promocionar el patrimonio cultural tangible e inmaterial de la parroquia,

estableciendo estrategias para fomentar el turismo.

Asentamientos Humanos | Promover un desarrollo equilibrado del territorio, mediante la gestion
para el acceso a servicios bdsicos de calidad, vialidad vy
telecomunicaciones, generando oportunidades para mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.

Politico Institucional Planificar el desarrollo del territorio, coordinando acciones
interinstitucionales, fortaleciendo la participacion ciudadana y las

capacidades institucionales, para mejorar el bienestar de la poblacion.

Fuente: PDOT San Antonio de Pasa 2019 - 2023
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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En donde el color azul indica Alineacidn Directa y el Verde Alineacidn Indirecta.

Para el analisis de la alineacidn del PDOT de San Antonio de Pasa 2019 — 2023 con la
planificacion nacional se han tomado en cuenta dos niveles de alineacidon antes ya

mencionados, que son:

e Alineacidn directa. - entendida como una articulacién coherente y explicita entre los
objetivos de los dos instrumentos. Constituye un paso fundamental para alinear
politicas y metas que permitan reducir brechas e inequidades.

e Alineacidn indirecta. — entendida como una articulacién entre objetivos, que, si bien
no es de forma explicita, su obtencion permitird aportar de forma indirecta a la
planificacion nacional, pero al no estar directamente relacionados, se ve limitada la
posibilidad de beneficiarse de las politicas y actuaciones de las diferentes carteras de

estado.

Como se puede observar dentro del cuadro de las alineaciones entre los objetivos con un total
de diez planteados en el PDOT de San Antonio de Pasa estos diez guardan alineacion directa
e indirecta con la planificacién nacional tomando y destacando el objetivo “Garantizar los
derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones” asi como también el
objetivo de “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas” al
alinearse con los objetivos uno y tres del PNDO, lo que permite a su vez enlazar varias politicas

y acciones de las diferentes carteras de estado para la consecucidn de estos objetivos.

Producto de la matriz se puede sefalar que existe una alineaciéon con respecto a la
planificacion nacional de forma directa, esto se ve complementado con cuatro alineaciones
indirectas, lo que evidencia una adecuada articulaciéon del PDOT San Antonio de Pasa en
relacién con el PNDO, aportando a los procesos de monitoreo y seguimiento de las metas

nacionales.
Alineacion interna del PDOT vigente
Relacidn entre problemas y proyectos

Resulta trascendental que para la presente evaluacion del PDOT de San Antonio de Pasa se

haga referencia a la relacidon que existe entre los problemas identificados en cada uno de los
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componentes, versus los proyectos planteados, con el fin de clarificar la correlacién existente

entre la problematica del territorio y la planificacion institucional.

En ese sentido se han cruzado 32 problemas identificados en la etapa de diagndstico, en
relacion con los 16 proyectos propuestos en el PDOT 2019-2023, tomando en consideracion a
la problematica territorial sobrepasa las competencias, al igual que la capacidad financiera de
la institucién, haciendo necesaria la gestidn con otros niveles de gobierno y carteras de estado

para atender a las necesidades expuestas.

Tabla 5. Relacion entre problemas y proyectos

Componente Problemas Proyectos en | Problemas Atencién a los
identificados desarrollados del | atendidos problemas (%)
(N9) PDOT Vigente (N9) (N9)

Biofisico 6 5 4 80%

Social cultural 8 10 10 100%

Econédmico 5 12 6 50%

productivo

Asentamientos 8 7 7 100%

humanos

Politico 5 5 5 100%

institucional

TOTAL 32 37 31 96,87%

Fuente: PDOT San Antonio de Pasa 2019 - 2023

Elaboracidn: Equipo Consultor, 2024

Tal como es posible observar en la tabla adjunta, a través de 37 proyectos, se atienden 31
problemas de los 32 enlistados en los diferentes componentes, lo que representa un 96,87%
de relacion entre problemas y proyectos, dichos resultados pueden dar a entender que existe
un importante porcentaje de problemas atendidos. En la etapa de diagndstico es donde se
expresan las necesidades del territorio, asi como su problematica, y la fase de propuesta del
documento refleja una prioridad de atencidn a las necesidades desde la gestién y actuaciéon

institucional.
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Grafico 1. Atencion a problemas territoriales

Atencion a los problemas territoriales
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Biofisico Social cultural Econdmico Asentamientos  Politico institucional
productivo humanos

I Problemas identificados (N2)
I Proyectos en desarrollados del PDOT Vigente (N2)
Problemas atendidos (N29)

Atencion a los problemas (%)

Fuente: PDOT San Antonio de Pasa, 2019-2023
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024

En relacién con lo que se evidencia como prioridad institucional se destaca, los componentes
asentamientos humanos, sociocultural y politico institucional, con el 100% de los problemas
identificados han sido atendidos con los proyectos establecidos en el PDOT, por lo cual se
puede llegar a interpretar que existe un gran interés en temas sociales; cabe mencionar que
los demas proyectos en las distintas ramas han sido entendidos, pero se podria impulsar de
mejor manera para que tengan un desarrollo completo, para quienes conforman la parroquia
y Comunas en San Antonio de Pasa, asi como un proceso coherente de relacidon entre

necesidad y la oportuna planificacién.

Se debe tener en consideracion que, dentro de los proyectos en desarrollo anteriormente
mencionados, han sido atendidos bastante bien, sin embargo, para un mejor progreso se
deberia implementar nuevos y posibles proyectos en temas de recursos naturales, asi como
en temas productivos, pues de esta manera se podrd impulsar el desarrollo y participacion de
la parroquia y sus Comunas. Tomar en consideracion proyectos que apunten al

fortalecimiento y la mejora de la salud, alimentacién saludable, produccion, rescatar y
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conservar los recursos naturales, asi como el cuidado de medio ambiente donde viven, lo que

ayudard a que la calidad de vida de los habitantes de San Antonio de Pasa que mejore.
Avance en la ejecucidon de proyectos

Para continuar con la evaluacién de los proyectos del PDOT de San Antonio de Pasa se han
tomado en consideracién dos puntos para su analisis, en primer lugar, el estado de los
proyectos si fueron o no ejecutados. El segundo criterio de evaluacioén es el cumplimiento de
metas, es importante sefalar que este proceso de evaluacion se lo ha realizado de manera
conjunta entre los técnicos del GAD San Antonio de Pasa, el Equipo Consultor a través de una
reunién conjunta que permitié identificar el estado de los proyectos. De conformidad al
analisis desarrollado (Anexo |) se identifica que de los 37 proyectos planteados en el PDOT San
Antonio de Pasa 2019-2023, se han ejecutado y el 96,87%, se encuentran en ejecucion 3,13%,

de estos el 94,59% son proyectos que se encuentran priorizados.

Grafico 2. Nivel de Ejecucion

Nivel de ejecucion

M Ejecutado

B No ejecutado °

Fuente: PDOT San Antonio de Pasa 2019-2023

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024

Es posible identificar como limitantes para la ejecucion de los proyectos, la falta de recursos
econdmicos y el retraso en la ejecucion de proyectos compartidos con otros niveles de
gobierno y variaciones de los modelos de intervencion de carteras de estado que intervienen
en territorio, se observa el cumplimiento de las metas, en donde el porcentaje de metas

cumplidas es de 97,87%, y el 3,13% fueron metas no cumplidas.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR SISTEMAS

. SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

1.1 Informacidén general

1.1.1 Cuencas, subcuencas, microcuencas hidrograficas

El Territorio de la parroquia San Antonio de Pasa es parte de la gran Cuenca Hidrografica
Amazodnica que desemboca en el océano Atlantico, es decir sus aguas escurren por medio de
quebradasy rios, al Rio Amazonas y posteriormente al Océano Atlantico. El Sistema empleado
para Clasificar topoldgicamente las cuencas hidrograficas es la de Pfafstetter que clasifica a la
parroquia San Antonio de Pasa en el Nivel 4, que es la Cuenca Hidrografica del Rio Pastaza,
que corresponden a las cuencas hidricas cuyos cauces se dirigen al Amazonas, y se va
desagregando al Nivel 5 que es la subcuenta del Rio Ambato (cddigo 49969), Rio Antagua o
Alajua de Nivel 6 (cddigo 499692), y el Nivel 7 que corresponde a las quebradas. A
Continuacidn, en la tabla 1, se describe la clasificacion hidrica del territorio de la parroquia

San Antonio Pasa:

Tabla 9. Sistema hidrico de la parroquia de Pasa

UBICACION HiDRICA

NIVEL 4 NIVELS5 NIVEL 6 Nivel 7 AREA %
4996928 14.84 0.31
4996925 0.01 0.00

4996 / Cuenca del 49969 499692 / Cuenca

RI'O Pastaza dE| RIIO Ambato 4996926 2770.81 57.57

4996927 2027.02 42.12

Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacidn, se grafica la ubicacion en el Mapa N° 1, las Unidades hidricas Nivel 7 que son
la 4996926 de la Quebrada o Rio Pumagua con el 57% y la 4996927 de la Quebrada Yanchuga

con el 42.12% de la superficie de la parroquia Pasa.
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Mapa 1. Hidrografia de la Parroquia San Antonio de Pasa

HIDROGRAFIA PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA

9870000

% .. » .. .. DS 0 J 3 .:..-. ‘. Hidrwraﬁa
2 L .| Red hidrica

—— INTERMITENTE
| —— PERENNE B
["] Nivel 6 Cuenca Rio Ambato |-
-1 Unidades hidrograficas n7 |- -

1 B Cuenca (4996926)

9864000

| M Intercuenca (4996927)

S

oO
P
O Castlo (o

L2 Loertad de Mispata

9861000

9858000

1 2

UTM WGS84 175 (EPSG: 32717)

747000 " 750000 753000 756000 759000
Descripcién GOIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL | .+
e Centros poblados DE SAN ANTONIO DE PASA a
) PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Red vial Elaboracin: Ing. Miguel Angel Pazmifio | Escala de trabajo: 1:75000

Parroquia San Antonio

de Pasa Fuentes: IGM, MAATE Fecha: marzo, 2024

r==»

1 Parroquias circundantes

Contiene: Hidrografia parroquia San Antonio de Pasa

Fuente: IGM — MAATE, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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a) Acceso a agua de riego

En los paramos Comunales de Pasa, dan origen a numerosas vertientes, entre estas se
encuentran la Pumahua, Sachapamba, Curiquingue, Paccha y Navosacha que posteriormente
su recorrido por el rio Pumagua y Quebrada El Tingo. A continuacion, se describen los sitios

mds importantes desde el punto de vista Hidrico y Ambiental:?
Riachuelos: Pumagua y Chontarrumi

Laguna: Siquibulo (el 50% se encuentra en el territorio de la UOCAIP).
Vertientes: Pumahua, Sachapamba, Curiquingue, Paccha, Navosacha.
Quebradas: Curiquingue

Tabla 10. Sistemas de Riego presentes en la parroquia San Antonio de Pasa

uo °
8 w® v £ ©
g = S e 3] o
o 2 3| 5 T 2l o ©
g 8 = g o e o[ & E
o © U:I [)] ] c S =3 (] ©
- al g o w © > o a %‘ =
: . sl = & T | 8 TS| &| & 5 ©
Acequias o canal de riego M T 5| w 3 a0 £ c = o
. el O 2 s 1] B =) 9 S o =
presentes en la parroquia San S o = s S 3 = o ‘; B0 g s
. c : o (%) *
Antonio de Pasa = 8 c| 9 W | @ o &
= n © T © = g (=}
o E T a. o - ©
- © v © < wn (=
5] =] c © [ > S © S c
o © 5 ¢ 5| € o S w 2
L2 £ = € o 2 £
s E| g © g S
o 8 o S
Acequia Quebrada 1
Chalcapamba
Acequia Pusu Rumi 1
Primera Coronaria 1 1 1 1
Segunda Coronaria 1
Acequia Tercera Coronaria 1
Playa Pucara 1 1
Acequia Coronaria Unificada de 1
Pasa
Acequia Santo Suelo 1
Acequia Culanpoglio 1

2 Cesa-Tungurahua, 2013, Plan de Manejo de los Pdramos Comunales de la UOCAIP
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Acequia Yanasacha 1
Llugsipamba

Acequia Yanchunga 1 1

Acequia Canis Quinta 1 1

Canal de Riego viene del 1
Paramo Playa Pucara y Plaza
Centro

Total 21211]1 1 3 1 2 1 2 1 2
Fuente: Talleres, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Se determind que el territorio de la parroquia San Antonio de Pasa se encuentra en las zonas
de importancia hidrica MUY ALTA con el 90.13% de la superficie de la parroquia que

corresponde a 4337.74 ha, practicamente es toda la parroquia de San Antonio de Pasa.

Tabla 11. Sistema hidrico de la parroquia de Pasa

ZONAS DE IMPORTANCIA HIDRICA

ZONAS DE IMPORTANCIA HIDRICA HECTAREAS PORCENTAIES %

ZIH MODERADA 8.44 0.18
ZIH ALTA 466.5 9.69
ZIH MUY ALTA 4337.74 90.13

Fuente: MAATE 2019
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Este analisis de la importancia hidrica Alta y Muy alta en casi toda la superficie de la parroquia
hace reflexionar que se podria establecer figuras de Conservacion y protecciéon del Dominio
Hidrico PUblico como el Area de Proteccidn Hidrica (APH), que es una Area establecida para el
mantenimiento, conservacién y recuperacién del agua y sus ecosistemas asociados, que
permiten abastecer las necesidades de agua para consumo humano, soberania alimentaria,
caudal ecoldgico y actividades productivas, estipulada en la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyAA), Art. 78 “Se denominan areas de proteccion
hidrica a los territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de interés publico
para su mantenimiento, conservacién y proteccidon, que permita el abastecimiento para
consumo humano, riego que garanticen la soberania alimentaria, y otros usos vy

aprovechamiento(...)”
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Mapa 2. Zonas de Importancia Hidrica en la Parroquia San Antonio de Pasa

MAPA DE ZONAS DE IMPORTANCIA HIDRICA EN SAN ANTONIO DE PASA
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b) Generacién de Hidroelectricidad y cantidad de carbono almacenado en el ecosistema

7z

paramo

El Consejo Provincial de Tungurahua, la Universidad Técnica de Munich-Alemania Y CESA han
brindado su apoyo a la UOCAIP, representante de 9 Comunas en la parroquia San Antonio de
Pasa, y a la Junta de Riego de Coronarias Unificadas de Pasa. Este respaldo se ha destinado al
desarrollo de un proyecto de generaciéon de energia hidroeléctrica aprovechando la fuerza del
agua de las acequias unificadas, que descienden 120 metros y mueven una turbina generadora

de 60 kW de potencia. (Senagua, 2010).

Este proyecto se encuentra en funcionamiento desde el afio 2007 y ha tenido un impacto
significativo para la conservacion de las fuentes hidricas y de los paramos. Por un lado,
contribuye al suministro eléctrico del sistema nacional interconectado a través de la Empresa
Eléctrica Ambato S.A. Por otro lado, ha logrado evitar la emision a la atmdsfera de 20.46
toneladas de CO2 por kilovatio-hora, un importante logro en la reduccién de gases de efecto

invernadero

En el afio 2019 se realizé la” ESTIMACION DE CARBONO ALMACENADO EN EL PARAMO DE LA
PARROQUIA PASA, CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”, previa a la obtencién
del titulo de Ing. Forestal del Sr. Diego Arcos, donde se determind el contenido de carbono
almacenado. El contenido de carbono almacenado en la biomasa aérea reportd un valor de
83,88 tC-ha-1 para vegetacion herbacea y de 158,50 tC-ha-1 en la vegetacion arbdrea, en
cuanto a necromasa con valores de 0,89 tC- ha-1 y de 7,40 tC- ha-1 respectivamente. El
carbono almacenado en el suelo a 20 cm de profundidad es de 111.84 tC- ha-1 la vegetacion
herbacea y de 122,45 tC- ha-1 para la vegetacidon arbdrea, es decir en el total de los
ecosistemas presentes en el paramo se tiene una cantidad de 404738, 67 tC (Arcos, 2019, p.

90).

c¢) Acceso a agua potable

La parroquia no posee agua potable ya que no tienen un proceso de potabilizacién, de acuerdo
a la informacién recabada en los talleres, un 92% del total de los hogares de la parroquia San

Antonio de Pasa tienen el servicio de agua entubada, y el 8% del total de los hogares tienen
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acceso a agua potable. siendo este un cambio importante dados los ultimos datos del PDOT
2019-2023 donde, el 99,5% de las familias de San Antonio de Pasa, consume agua entubaday
tan solo el 0,5% tienen agua con procesos de potabilizacion, a pesar de ello es posible notar
gue en ciertos sectores se deben implementar infraestructura para potabilizar el agua de
consumo humano, existen propuestas y proyectos de potabilizacion del agua que no se han
puesto en marcha, principalmente por débil nivel organizativo de las JAAPS referente al AOM

(administracién, Operacién y Mantenimiento), de los sistemas de Agua.

Tabla 12. Juntas de Agua de consumo humano presentes en la parroquia San Antonio de

Pasa
° o)
El = 8 £ |8
o 51355 o |8 oS
S & Mo ¥ |S%E
o S cl ol il 5 8 o & WS
=1 = 3 — | = S| o O 8
S = a9 S o2 g g
Juntas de agua de consumo humano en la parroquia San | ¥ § S| Mo § £ 5 8 = 2
— | = o— . C—
Antonio de Pasa S ol F 5 2 O 2 9 o & ol 5
O 5 W ool g wWo g g &
— wn| © T © = v O
= O c o € 3 & o 5| S
g 3| € 3| El O § a2
n g 2 g o S
Q (&)
Junta Administradora de Agua Potable Pasa Centro 1(1 1)1
Agua Entubada Chillipata
Junta de Agua Entubada Tilivi. 1
Junta Administradora de Agua Entubada Siglitag 1
Punguloma
Junta Administradora de Agua Potable San Miguel De 1
Llullalé
Junta de Agua para Consumo Humano Cuatro Esquinas
Junta de Agua para Consumo Humano Cashapotrero
Junta Administradora de Agua para Consumo Humano 1
Lirio La Dolorosa La Libertad.
Junta de Agua Potable y Saneamiento Quindivana 1
Junta Administradora de Agua Entubada Sigliitag 1
Pacaucho
Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento de 1
La Comuna Mogato (Agua Entubada)
Junta de Agua Entubada Sector Ishapa 1
Junta de Agua Entubada Castillo Cajamarca 1
Junta de Agua Entubada Sector Hierba Buena 1
Total 1|{2(1}1|12}(2|1(2|1|1]1]|3

Fuente: Talleres, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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La Calidad del Agua en el centro parroquial de San Antonio de Pasa en base a los parametros
basicos de la norma NTE-INEN 1108, de dos muestras de agua almacenada en los tres tanques
que abastecen al Sistema de agua potable de Pasa, cuyos tanques son: Los Molinos (TD-01)
construido en el ailo 1956 y rehabilitado en 1990, esta localizado en el sector de Cashapotrero,
a una altura de 3183.77 msnm. y cuenta con una capacidad de 86.75 m3, es abastecido de la
fuente Los Molinos con un caudal de 2.47 L/s; y en los tanques Muspata (TD-02;TD-03), que
fueron construidos en el afio 1956 y rehabilitado en 1990, y estan localizados en el sector
Muspata Via a San Fernando, a una altura de 3184.52 msnm. cuentan con una capacidad de
80.10 m3 cada uno y son abastecidos de la fuente La Dolorosa con un caudal de 2.83 L/s. y
0.65 L/s. respectivamente. Se determind que el agua es apta para consumo humano, puesto
a que los indicadores de pH, turbidez, coliformes fecales, coliformes totales, aerobios y sélidos
totales se encuentran dentro de los limites tolerables propuestos por normativa nacional e

internacional (Ortiz & Perez, 2023, p. 118).

Tabla 13. Andlisis de potabilidad del agua para el centro parroquial de San Antonio de Pasa

Resultados
A . Limite .,
Parametro Unidad Muestra Muestra isible/N i Observacion
Tanque TD- | Tanque TD- permisible/rormativa
01 02y03
6,5-8,5
PH - 6.92 711 (CPE INEN 5 Parte 9- Cumple
1:1992)
Turbidez NTU 1.11 2.51 <5 (NTEINEN 1108) Cumple
Coliformes NMP/100
<1 <1 < 1.1 (NTE INEN 1108) Cumple
fecales mL
Ausencia o no
detectable
Coliformes | NMP/ 100 <1 <1
(CONAGUA) Cumple
totales mL (Ausencia) (Ausencia)
< 2 (NOM-127-SSAl-
1994)
UFC/ 100
Aerobios / 25 14 <100 (Normas Cumple
mL Sanitarias de Calidad
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del Agua Potable de
Venezuela)

<1000 (CPE INEN 5
Mg/L 220 234 Parte 9-1:1992 y NOM- Cumple
127-SSAI-1994)

Solidos

Totales

Fuente: Mejoramiento y optimizacion del sistema de distribucién de agua potable del casco central de la
parroquia San Antonio de Pasa, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1.1.2 Clima

Los elementos que permiten determinar, clasificar y zonificar el clima en una regidn
determinada son precipitacidon, temperatura, viento, humedad relativa, entre otros, es la
razén de ello que el tipo de clima predominante en la parte mayor de superficie de la parroquia

San Antonio de Pasa tiene un Clima Pluvial de acuerdo a la Clasificacion del MAATE 2024.

a) Temperatura

La temperatura de la parroquia San Antonio de Pasa es variante de acuerdo a los pisos
altitudinales que se encuentra en un territorio pequefio, a continuacién, en el mapa se
observa la distribucién de las temperaturas para todo el territorio que van de un promedio de
7.8a212,9°C. Cabe sefialar que el mes mas caluroso es marzo y el mes mas frio es en agosto,

donde las temperaturas llegan a bajar en algunos casos hasta los 0 2C (CESA, 2013).

Tabla 14. Rango de Temperaturas presentes en la parroquia San Antonio de Pasa

Rango Area Porcentaje
Temperatura hectdreas %
2-3 13,054 0
34 299,318 7
5-6 539,489 12
6-7 600,815 13
7-8 175,587 4
8-9 506,532 11
9-10 666,496 15
10-11 550,750 12
11-12 523,410 12
12-13 344,603 8
13-14 224,489

14-15 29,993 1

Fuente: IGM — INAMHI 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 3. Bioclima de la parroquia San Antonio de Pasa

BIOCLIMA PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA
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Mapa 4. Clima (Isotermas e Isoyetas) de la parroquia San Antonio de Pasa

CLIMA (ISOTERMAS E ISOYETAS) PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA
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b) Precipitacion

La parroquia de San Antonio de Pasa registra precipitaciones medias mensuales de 750 mm.,
en la zona baja del territorio parroquial se observan precipitaciones promedias de 650 mm,
con 3% del territorio, 750 mm que comprende el 93%, es decir la mayoria del territorio de la
parroquia y con el 4% del territorio con 850 mm ubicado en la parte mds alta de la parroquia
donde el microclima esta expuesto a variacion de temperatura y esta influenciado por
humedad proveniente de la costa ecuatoriana. A continuacién, podemos analizar los rangos

de precipitacion presentes en la parroquia Pasa:

Tabla 15. Precipitacion en la parroquia San Antonio de Pasa

Mm/afio Area hectareas Porcentaje %
600-700 162,91 3

700-800 4459,95 93

800-900 189,82 4

Fuente: INAMHI, 2015
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Grafico 3. Precipitacion en la parroquia San Antonio de Pasa
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Fuente: INAMHI, 2015
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 5. Precipitacion en la parroquia San Antonio de Pasa

PRECIPITACION PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA
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c) Cambio climatico

En lo que se relaciona con la variacidn del estado del clima, se debe considerar el analisis de
cambio climdtico que estd asociado con extensos periodos de tiempo y es ocasionado por
procesos internos naturales o a forzamientos externos antrdpicos, ademas, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, indica
que “ el cambio de clima es atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables”.

Este cambio climatico que puede durar largos periodos de tiempo expone a las personas,
Comunas, sectores econdmicos, ecosistemas naturales como el paramo, entre otros, a
posibles consecuencias en situaciones en donde algo de valor estd en peligro y el desenlace

es incierto.

El andlisis de riesgo climatico sobre el territorio de la parroquia, considera la interaccion entre
los tres factores siguientes, la amenaza (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y
heladas, con sus efectos), la exposicion (sistemas, personas o activos en riesgo) y sus impactos
y la vulnerabilidad (susceptibilidad a sufrir dafios, que esta en funcion de la relacion entre la

sensibilidad y la capacidad adaptativa).

Este analisis es util para direccionar un proceso de adaptacion al cambio climatico de la
parroquia. En esta linea, se considera lo siguiente: 1) Analisis de las amenazas y sus efectos
sobre los elementos expuestos identificados en la parroquia, 2) Exposicion de los elementos
expuestos, 3) Identificacion de los peligros potenciales originados por los efectos de la
exposicion de los elementos expuestos a la/s amenazas climaticas y que repercuten sobre el

desarrollo de la poblacidon y 4) Analisis de la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
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Identificacion de elementos expuestos en el territorio de la parroquia.

Un elemento expuesto es cualquier componente del medio ambiente, la sociedad o la

economia que experimenta impactos directos o indirectos como resultado de los cambios en

el clima causados por las actividades humanas y los fenémenos naturales. Los elementos

expuestos en la parroquia, son los siguientes: i) Vertiente Sachapamba, punto de captacién

para riego, iii) Vertiente Quebrada El Tingo, punto de captacion para consumo humano y riego,

iv) Vertiente Vaqueria, punto de captacién para consumo humano, v) Mirador Llillagua y, vi)

Via Mogato — Centro parroquial Pasa.

Amenazas climaticas presentes en el territorio de la parroquia

Una amenaza climdtica se refiere a cualquier evento o fenémeno relacionado con el clima que

represente un riesgo para la vida humana, la propiedad, la infraestructura y los ecosistemas.

Estas amenazas pueden ser resultado de cambios en los patrones climaticos naturales o ser

exacerbadas por actividades humanas que contribuyen al cambio climatico.

A continuacion, se presenta un analisis de las amenazas climaticas y sus efectos en el territorio

de la parroquia.

¢ Amenaza de lluvias intensas, se refiere a la ocurrencia de altos volimenes de precipitacion
en un periodo corto de tiempo (de 1 a varios dias). Estos pueden exceder los valores
normales que se presentan en el aflo/mes, y ocasionan afectaciones en las zonas de recarga
hidrica, en la produccidn o en algunos de los sectores asociados a la misma (vias,

infraestructura productiva, viviendas, otros).
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En el sector donde se encuentran los elementos expuestos de la parroquia, el clima en los tres
escenarios indica que, el nivel de amenaza climatica de lluvias intensas tiene el siguiente
comportamiento:

e EnelEscenario actual las lluvias intensas tienen un nivel 1 muy bajo, por lo tanto, existe
una tendencia de aumento de 1 dia cada 10 aifios o0 mas de esta amenaza.

e En el Escenario RCP45 las lluvias intensas han mostrado un nivel moderado (nivel 3)
que esta presente mayoritariamente en el territorio, lo que significa una tendencia al
aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios de esta amenaza, mientras que, en la parte sureste,
este y noreste del territorio las lluvias intensas tienen un nivel bajo (nivel 2) lo que
significa una tendencia de 1 dia cada 5 o 10 afios de esta amenaza.

e En el Escenario RCP85 las lluvias intensas han mostrado un nivel moderado (nivel 3) en
todo el territorio, lo que significa una tendencia al aumento de 1 dia cada 2 o 5 afos

de esta amenaza.

Los efectos de las lluvias intensas tienen una tendencia a aumentar segun los tres escenarios
de amenaza, por lo que probablemente pueden tener una serie de efectos sobre los
elementos expuestos, con consecuencias significativas en la calidad del agua, el
funcionamiento de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos, ademas de alterar los flujos

econdmicos en la parroquia. Los efectos pueden ser:

e Deslizamientos, movimientos en masa y erosiéon del suelo especialmente en areas con
pendientes pronunciadas o suelos poco consolidados, provocando dafos en la
infraestructura de captacidén, alterando la calidad del recurso hidrico, ademds de la
degradacion del habitat de las plantas en zonas de recarga hidrica. Dafos en la
infraestructura vial, afectando la movilidad del comercio, estudiantes y poblacién.

e Amenaza de temperaturas muy altas, son un fendmeno climatico caracterizado por un
aumento significativo y prolongado de las temperaturas ambientales por encima de los
niveles normales para una determinada regién y época del afo. Estas condiciones
extremadamente calurosas pueden tener una serie de efectos negativos en diferentes

aspectos de la vida humana y el medio ambiente.
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En el sector donde se encuentran los puntos de captacion de la parroquia, el clima en los tres

escenarios indica que, el nivel de amenaza climatica de temperaturas muy altas tiene el siguiente

comportamiento:

En el Escenario actual las temperaturas muy altas tienen un nivel muy bajo (nivel 1) en la
mayoria de su territorio, lo que significa que hay una probable tendencia de aumento de
1 dia cada 10 afos 0 mas de esta amenaza.

En el Escenario RCP45 las temperaturas muy altas han mostrado un nivel bajo (nivel 2)
que estd presente en todo el territorio, lo que significa una tendencia al aumento de 1 dia
cada 5 0 10 afios de esta amenaza.

En el Escenario RCP85 las temperaturas muy altas han mostrado un nivel moderado (nivel

3), lo que significa una tendencia al aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios de esta amenaza.

Los efectos de las temperaturas muy altas tienen una tendencia de incrementar segun los tres

escenarios de amenaza, por lo tanto, existe una probabilidad significativa que se presenten los

siguientes efectos:

Marchitamiento y estrés hidrico, aumento de la evaporacion del agua del suelo y de las
hojas de las plantas, lo que configura un estrés hidrico que puede resultar en dafio o
incluso la muerte de la cobertura vegetal de la zona de recarga hidrica, lo que afecta a la
disponibilidad del recurso hidrico en los puntos de captacion;

Reduccidon de la fotosintesis, las enzimas responsables de la fotosintesis pueden volverse
menos eficaces, lo que reduce la produccién de carbohidratos y puede afectar el
crecimiento y desarrollo de la planta de la vegetacion del paramo;

Aumento del riesgo de incendios forestales, al secar la vegetacidn y aumentar la
inflamabilidad de los materiales vegetales muertos, que puede resultar en la pérdida de

habitat y la destruccidn de ecosistemas forestales.

Riesgo climatico

El analisis de riesgo climatico a mas de las amenazas climaticas, también considera los parametros

de exposicidn y vulnerabilidad, los cuales se encuentran en funcion de preguntas orientadores

para designar el nivel de cada uno, este analisis a detalle se encuentra en el Anexo 1.

90



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2140 Miércoles 26 de febrero de 2025

Tabla 16. Andlisis de Riesgo Climdtico de los elementos expuestos identificados en la parroquia
San Antonio de Pasa

Elemento expuesto Amenaza Exposicion | Vulnerabilidad | Riesgo Climatico
Lluvias intensas 3 3 2 3
Captaciones de agua
Temperaturas muy altas | 3 4 1 2
Lluvias intensas 3 3 1 2
Mirador Llillagua
Temperaturas muy altas | 3 4 1 2
Via Mogato - Pasa Lluvias intensas 3 4 2 3

Fuente: MAATE 2023.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Con base en la informacidon del cuadro precedente tenemos que, las captaciones de agua y la via

se encuentran en un nivel moderado de riesgo climatico frente a las lluvias intensas, esto quiere

decir que:

Las captaciones de agua, podria tener una disminucion de caudal, por la alteracion que los
deslizamientos ocasionan en las zonas de recarga hidrica, asimismo la reduccion de
vegetacion de bosque nativo y paramo, configurando de tal manera una menor
disponibilidad de agua segura para el consumo humano y para el riego.

La via Mogato — Centro parroquial Pasa, podria ocasionar una disminucion en la movilidad
del comercio, estudiantes y poblacidn, representado un dafio econdmico y social para la
parroquia, ademas de los dafios en la infraestructura de la calzada y los posibles dafios
materiales de automoviles que circulan en esta via.

Mirador Llillagua, de acuerdo al cuadro anterior tiene un riesgo climatico bajo, pero debe
considerarse que la exposicion a temperaturas altas podria facilitar las quemas o
incendios que podrian destruir la vegetacion natural y todo tipo de infraestructura

presente.
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1.1.3 Relieve/ Suelos

a) Caracteristicas del relieve

La caracteristica del relieve de Pasa se caracteriza por ser montainoso y edificio volcanico,

caracterizado por ser un territorio de morfologia irregular.

El 99% del territorio se encuentra clasificado como relieve montafioso, es decir la mayoria se
encuentra en sectores escarpados con pocas zonas de pendientes bajas o planas, podemos
mencionar que las Comunas de Mogato, parte de El Castillo y Pasa (Mapa N 6 de Relieve) Centro
son sectores con pendientes moderadas y las demas Comunas y sectores presentan territorios
escarpados. La caracteristica de Edificio montafioso presente en el 1% se encuentra de forma

puntual en sitios con caracteristicas volcanicas.

Tabla 17. Geomorfologia de la Parroquia San Antonio de Pasa

GEOMORFOLOGIA

MESORELIEVE Area hectéreas Porcentaje
Relieve montafioso 4760,69 99%
Edificio volcanico 51.99 1%

Total, hectareas 4812,68 100

Fuente: IGM-INAMHI, 2015
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 9. Relieve de la parroquia San Antonio de Pasa
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b) Afectaciones o beneficios de las caracteristicas del relieve

De acuerdo a las caracteristicas del relieve y la clasificacion de sus pendientes es evidente que la
parroquia se ve afectada al poseer muy poca superficie con pendientes menores al 25% de
pendiente suave o ligeramente ondulada, adecuadas para la produccién agricola que
corresponde al 18%, el resto del territorio con una pendiente que va hasta el 70% y que
corresponde al 68%, es decir en la mayoria del territorio esta concentrada la mayor cantidad de
las actividades agropecuarias, donde se debe establecer acciones complementarias como realizar
labores culturales como elaboracion de los surcos (huachos), deshierbe y aporques para
optimizar el agua a través de riego presurizado con la intension de disminuir los riesgos de
erosion, por otro lado la elaboracidn de terrazas, sistemas agroforestales, platabandas y
camellones. Dentro de la produccion pecuaria, especificamente la produccion de ganado bovino
se ve muy limitada por las pendientes pronunciadas, originando que exista un sobreesfuerzo de
los animales para estabilizarse en el terreno ocasionando el desgaste de energia. El 14% del
territorio con una pendiente de mas de 70%, esta ubicado en sectores agrestes como los
despeiiaderos y zonas de quebradas donde la agricultura casi es nula, y que en su mayoria esta
poblada por matorrales y vegetacidn riparia, debe declararse como zonas de conservacion
permanente y establecer planes y proyectos de restauracidn forestal y respetar las franjas de

proteccidn hidrica contemplada en la LORUYAA.

Tabla 18. Pendientes en la Parroquia San Antonio de Pasa

% Pendiente Area hectéreas Porcentaje
>5-12% 144,91 3%
>12-25% 732,45 15%
>25-50% 1789,95 37%

>50 - 70% 1376,00 29%

>70% 690,52 14%

NA 78,85 2%

Total, hectareas 4812.68 100

Fuente: IGM - MAG 2019
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 10. Pendientes de la parroquia San Antonio de Pasa
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c) Caracteristicas del suelo

En la parroquia San Antonio de Pasa es evidente el predominio de suelos de tipo inceptisoles, con
el 65% de superficie, Los inceptisoles del area evaluada son suelos derivados tanto de depdsitos
fluvidnicos como residuales, y estan formados por materiales liticos de naturaleza volcanica y
sedimentaria. Son superficiales a moderadamente profundos y de topografia plana a quebrada

(OAS, 2024).

Tabla 19. Tipos de suelos en la parroquia San Antonio de Pasa

TIPO DE SUELO

Tipo de suelo (orden) Area hectareas Porcentaje
MOLLISOL 1620,77 34%
INCEPTISOL 3113,06. 65%

NO APLICABLE 78,85 2%

Total 4812.68 100

Fuente: MAG, 2019
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacion, se hace alusion a datos sobre la calidad del suelo en la parroquia San Antonio
Pasa, provenientes del PDOT en el periodo 2019 — 2023, que por su importancia de sus datos
deben seguir tomandose en cuenta para la planificacion de proyectos y para que las actividades

productivas tengan una linea base importante para que las propuestas sean efectivas.
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1.1.4 Andlisis de suelos e interpretacion

Tabla 20. Caracteristicas de los suelos en las Comunas de la parroquia San Antonio de Pasa

» S 0 o 2 R4 g o § 4
o = s | 8| % = S |28l o | 8| & |*E
@ ks E || 2| % | 3|83 5|35 |83
s| 5 5| 2| °|&|”d 17|88
&
VALORES
18 |33
NH4 | ppm 26M | 148|178 |30M |29Mm|27m | |0 |13B [15B
P | ppm 8B |44A |29A |29A |20M|29A [22A :f 80A |42A
meq/100 0,68 0,59 | 0,62 052 | 072 | 0,64
K | 044A| 0 107A [og2A | 77| 0 fosal |
Ca mleq/mo 9A |9A |9A |11A |11A |12A |10A |10A |10A |8 M
Mg | TV 1oy |25 13a |26a |31A]29A] 464 l24A] 28420
ml M A
s opm 20m |78 |10m |88 |6B |6B [7B |9B |5B |58
38 24 |25 |21 |22 |21
Zn | ppm 28M | 0 [36M [33M [« [ |t |4t 198
138 | 113 | 122 | 124
Cu |ppm 5A [96A[115A (1024 |96A[54A| 70 | 77| 70 |
113 | 340 |439 | 409 |117 | 213
Fe ppm 468A |95A |35M ([136A A A A A A A
82 10,0 | 7.6
Mn | ppm 418 398|318 |438 468|408 | |478| " |
0,29 021 |023 |018 | 021 |017
B |ppm 0268 | /= 0198028 [028| 7 |7 |7 |, X
y 62 (78 |83 |81 (79 [65 [67 [66 |77 |,
P LAc | LAl | MeAl | Meal |LAL [LAc |PN [PN | LAl
MO | 56A | 248|098 |36M if ;7 228268228248

Fuente: INIAP-EETP-2020; Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 -2023

Elaborado por: Ing. Rubén Saltos Unidad Técnica MAG Pasa
Interpretacion de cédigos A = Alto M = Medio B = Bajo

Ligeramente 4cido (LAc) practicamente neutro (PN) neutro (N) ligeramente alcalino (LAl) media

Alcalino (MeAl)
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Existen 16 elementos esenciales para el crecimiento de las plantas. Los elementos de mayor
demanda en la planta son conocidos como macronutrientes carbono (C), hidrégeno (H), oxigeno
(0), nitrégeno (N), fosforo (P), potasio (K), calcio (Ca), magnesio (Mg) y azufre (S), aquellos
necesarios en cantidades muy pequeias son llamados micronutrientes boro (B), cloro (Cl),

cobalto (Co), cobre (Cu), hierro (Fe), manganeso (Mn), molibdeno (Mo) y zinc (Zn).
a) Macronutrientes

El nitrégeno tiene un lugar especial en la nutricion, no solo debido a su elevado requerimiento
por las plantas, sino porque esta casi ausente de la roca madre de la cual se forman los suelos. La
presencia de N en el suelo, es principalmente el resultado de la accidn bioldgica y la fertilizacion
(Valverde y Alvarado, 2009). En cuanto al contenido de amonio "") estos tienden de medios a
bajos, los valores mas alto se encuentran en la Comuna de Castillo y Pucaucho, el valor mas bajo

se lo encuentra en la Comuna de Llullalé con 13 ppm.

El fésforo es un elemento que se retiene firmemente en el complejo mineral del suelo (Valverde
y Alvarado, 2009). El contenido de fosforo mas bajo se ubicé en la Comuna de Tilivi con 9 ppm, el
valor mads alto se encuentra en la Comuna de Llullalé con 80 ppm, la deficiencia del P afecta todos
los aspectos del metabolismo vegetal y el crecimiento. Los sintomas son pérdida de hojas
maduras, desarrollo de antocianinas en tallos y nervaduras foliares y, en casos extremos,
desarrollo de areas necrdticas en diversas partes de la planta (Bidwell, 1993). El potasio (K) es
requerido en grandes cantidades por las plantas y una deficiencia de este elemento puede ser
frecuente en suelos ligeros o arenosos debido a su solubilidad y a la facilidad con la que puede
lixiviarse (Valverde y Alvarado, 2009). El resultado de los analisis sefiala que este nutriente en

todas las Comunas se encuentra un alto contenido.

El contenido de calcio (Ca) en la mayoria de los suelos de las Comunas es alto. EL Magnesio (Mg)
en el suelo es menos abundante que el Cay la deficiencia no es rara en plantas que se cultivan en
suelos arenosos y algo acidos. La mayoria de las plantas lo requieren en grandes cantidades, en

la mayoria de las Comunas el contenido de este elemento es alto.
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El azufre (S) estd ampliamente distribuido alrededor del mundo en muchas formas. En algunos
suelos, el S es insuficiente para satisfacer las necesidades de los cultivos. Existen muchos
excelentes productos fertilizantes que contienen S que pueden ser utilizados para cubrir las

deficiencias donde estas ocurren.
b) Micronutrientes

Generalmente se utilizan en funciones cataliticas y solo se requieren en pequefias cantidades.
Aunque son de amplia distribucidn en suelos, algunos micronutrientes estan ausentes o en baja
provision en ciertas areas del mundo, debido a que la roca madre de la cual se forma el suelo
carece de ellos. Ademas, las condiciones de pH del suelo, presencia de otros solutos y nivel de O,
pueden afectar la solubilidad o la capacidad de |a planta para absorberlos. En suelos ecuatorianos
destinados al cultivo de papa se han detectado deficiencias de zinc, manganeso y boro (Bidwell,

1993).
c) Phdel Suelo

El pH (potencial de hidrégeno) determina el grado de adsorcidn de iones (H+) por las particulas
del suelo e indica si un suelo estd acido o alcalino. Es el indicador principal en la disponibilidad de
nutrientes para las plantas, influyendo en la solubilidad, movilidad, disponibilidad y de otros
constituyentes y contaminantes inorganicos presentes en el suelo. El valor del pH en el
suelo oscila entre 3,5 (muy 4cido) a 9,5 (muy alcalino). Los suelos muy 4&cidos (<5,5)
tienden presentar cantidades elevadas y toxicas de aluminio y manganeso. Los suelos muy
alcalinos (>8,5) tienden a dispersarse. La actividad de los organismos del suelo es inhibida en
suelos muy acidos y para los cultivos agricolas el valor del pH ideal se encuentra en 6,5 (/FAO,
2020). Los suelos de las Comunas de San Antonio de Pasa estan ubicados desde Ligeramente

acidos (LAc), neutro (PN) hasta media Alcalino (MeAl).
d) Materia Organica

En su mayoria los contenidos de materia organica son medios a bajos (< del 3.0% es bajo, 3-5%
medio y > al 5% es alto) siendo necesario la incorporacién de materia orgdnica en los suelos de

todas las Comunas de la Parroquia Pasa, a pesar de que el contenido de M.O en la Comuna de
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Tilivi es alto, pero por las caracteristicas propias de su suelo el contenido de materia orgdnica
presente es de lenta mineralizacion, es decir si incorporamos materia organica o fertilizante
convencional en estos suelos tendremos respuestas positivas en los rendimientos de sus cultivos.
En la Comuna de Mogato para pasar del 0,9% de M.O a un nivel medio del 3% necesitamos
incorporar 50 toneladas de materia organica al suelo por hectéarea. En una superficie de 1000 m?
tendriamos que aplicar 5 toneladas para el caso de Mogato. De acuerdo a Andrades y Martinez,
(2014) la cantidad de materia organica de un suelo depende del material vegetal, de la textura

del suelo y del pH. Su adecuada proporcién:

e Favorece el desarrollo de una buena estructura, mejorando la aireacion del suelo y la

capacidad de retencion del agua.
e Protege frente a la erosion.

e Aumenta la capacidad total de cambio favoreciendo una buena reserva de elementos

nutritivos.

e) Textura

La textura hace referencia al tamafio de las particulas elementales obtenidas a partir de la tierra
fina (tamiz 2 mm) de forma que el porcentaje de arena, arcilla y limo de un suelo, determina la
clase textural a la que pertenece, clase que se determina con la ayuda del triangulo de textura

(Andrades y Martinez, 2014), los valores encontrados se detallan a continuacién en la Tabla 10.

Tabla 21. Textura de los suelos en las Comunas de la parroquia San Antonio de Pasa

COMUNAS/ SECTOR TEXTURA (%) CLASE TEXTURAL
TILIVI 38 50 12 Franco - Limoso
CHILLIPATA 54 38 8 Franco - Arenoso
MOGATO 58 36 6 Franco- Arenoso
CASTILLO 36 46 18 Franco
PUCAUCHO 42 46 12 Franco
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CUATRO ESQUINAS 36 46 18 Franco
ELLIRIO 42 40 18 Franco
PUNGULOMA 38 44 18 Franco
LLULLALO 52 40 8 Franco - Arenoso
SECTOR TRES ESQUINAS 38 42 20 Franco

Fuente: INIAP-EETP-2020

Elaborado: Ing. Rubén Saltos Unidad Técnica MAG Pasa

Residuos solidos/ saneamiento Esta propiedad (textura) influye en la fertilidad de los suelos al
influir en: La aireacion, la capacidad de retencién de agua y la capacidad de retencién de
nutrientes. Los suelos de las Comunas de la Parroquia de San Antonio de Pasa son de textura
media (Suelo franco) con clases texturales como: franco arenoso, franca y franca limosa, ideales

para la agricultura.
1.1.5 Residuos solidos / Saneamiento

a) Equitativo acceso a servicios de saneamiento e higiene

Residuos sdlidos

El Manejo de los residuos sélidos en toda la parroquia San Antonio de Pasa lo realiza la empresa
Publica Municipal GIDSA, a través de recolectores con una cobertura del 32% segun datos del
ultimo censo del INEC 2023, y el 68% emplean diferentes métodos de eliminacion de desechos,
siendo persistente este problema y notando que el estado vial resulta también un gran

inconveniente.

Segln las entrevistas y los talleres participativos realizados no ha existido en la parroquia ningun
apoyo para la gestion de residuos, tanto organicos como para el manejo de los desechos sélidos,
ya sea reciclaje, reusar, o reducir, por lo que la poblacidn de la parroquia no realiza ninguna de
estas actividades. En cambio, en la Unidad Educativa Pasa realizan un proceso de reciclaje de

plasticos y cartones cada ano, en este afo han reciclado un cuarto de tonelada (250 kg), los
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mismos que son vendidos a recicladores de Ambato y/o Latacunga, recibiendo a cambio un valor

de USD 120.00 (Ddlares americanos).

Fotografia 1. Estudiantes de la Unidad Educativa Pasa entregando plastico y cartones reciclados

Fuente: UE Pasa, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Existe sectores como en San Francisco de la Comuna de Mogato donde un contenedor es
insuficiente para almacenar los residuos sélidos, ademas segun o moradores el camion recolector
en muchas veces solo pasa por la via principal y a los 15 dias llega a recolectar en dicho sector.

Tabla 22. Ubicacion y estado de los contenedores de residuos sélidos en la Parroquia San Antonio
de Pasa.

Recolector Ubicacion Estado Referencia

Contenedor de  residuos
sdlidos, se encuentra en el
sector de la parada de buses | Bueno 753966 9858253
complejo turistico Aguajan,
Comuna de Llullalé
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. Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en el | Regular 752011 9858546
Sector Quindivana

Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en la
entrada al sector Guagusig | Bueno 752186 9858630
Bajo, via principal al centro
parroquial de Pasa

Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en la

] ) ) Mal estado | 752291 9859341
| Feria de Animales de la
parroquia Pasa
Contenedores (2) de residuos
solidos, se encuentra a un
Mal estado | 752415 9859605

costado de la Iglesia Central de
la Parroquia Pasa

#° | Contenedor  de residuos
‘ solidos, se encuentra en la
parada de Buses las calles | Bueno 752356 9859507
Aquilino Fernandez y Juan
Espin
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Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en el

sector de la calle San Fernando, | Bueno 752313 9859668
subida a la parroquia San
Fernando

Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en el

. . Bueno 752170 9859917
sector del Colegio Nacional
Pasa, en la Esquina
| Contenedor de  residuos
| solidos, se encuentra en el
. bueno 752107 9859727
Cementerio General de Ia
parroquia Pasa
|| Contenedor de  residuos
sélidos, se encuentra en la en
o Mal estado | 752481 9859825
#F | centro parroquial junto al ex
subcentro de salud
Contenedores de residuos
. Falta
solidos, se encuentra en el | .
pintura y | 752512 9859477
mercado central de la|
] limpia
parroquia Pasa
Contenedor de residuos B
uen
solidos, se encuentra en la tad 753133 9858917
estado
Comuna Chillipata.
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Contenedor de  residuos
-1 sélidos, se encuentra en las
| ) ) | Mal estado | 752684 9859390
.| calles Oriente y Antonio José

- Tobar

Contenedor de  residuos
sélidos, se encuentra en el | Buen

) 752068 9859623
centro parroquia, sector El | estado
- Estadio
Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en el | Buen
) ] 751797 9859442
centro parroquial, Via a San | estado
Fernando
Contenedor de  residuos
% solidos, se encuentra en el
Bueno 752571 9860388

sector de la entrada a castillo
Hierba Buena

Contenedor de  residuos
4| solidos, se encuentra la | Bueno 752313 9860698
entrada a la Comuna El Castillo

Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en la
Bueno 752193 9860953
Plaza de la Comuna Cuatro

Esquinas
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Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra Ia

. Bueno 751192 9861022
Comuna de El Lirio, sector San
Marcos, salida a San Fernando
| Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra Ia
Mal estado | 752538 9861745

Comuna de Cuatro Esquinas via
a Tilivi

¥ Contenedor de  residuos
- solidos, se encuentra en la | bueno 751833 9862346
Comuna de Tilivi, Plazuela

Contenedor de  residuos

solidos, se encuentra en la
o . Bueno 752650 9862570
Comuna de Tilivi, salida a la

Comuna de Punguloma

Contenedores (2) en la
Comuna de Punguloma en la | Bueno 754429 9861892
casa Comunal

Contenedor de  residuos
sélidos, se encuentra en la
o Bueno 754545 9860700
Comuna de Siglitag Pucaucho

i (sector taxistas)
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Contenedor de  residuos
solidos, se encuentra en la
o Bueno 755895 9860659
Comuna de Sigtiitag Pucaucho

centro

Contenedor de  residuos
sdlidos, se encuentra en la
) Bueno 755733 9859557
Comuna de Mogato, desvio al

sector San Francisco

Contenedor de  residuos
sdlidos, se encuentra en la
Comuna de Mogato, sector San
) Malo. 756197 9859821
Francisco, no abastece a la
cantidad de residuos solidos

del sector

Contenedores (2) de residuos
% solidos, se encuentra en la
) Bueno 755731 9859236

Comuna de Mogato, sector

| Plaza Central

Basureros (2), se encuentra en
la Comuna de Llullalo, antigua
i Bueno 754661 9859351
escuela, poca capacidad de

recoleccion de residuos solidos

Contenedor de  residuos
W | solidos, se encuentra en la
REpE ] Bueno 754520 9859193
| Comuna de Llullald, sector del

estadio
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Contenedor de  residuos
sdlidos, se encuentra en la

, Bueno 754520 9859193
Comuna de Llullald, sector el
Obraje
Contenedor de  residuos
¥ solidos, se encuentra en la
i Bueno 754701 9858276

Comuna de Llullalo, rio
Ambato, Aguajan

Contenedor de  residuos
sdlidos, se encuentra en la via | Bueno 757668 9859646
Pasa - Ambato

o

Fuente: Recorridos y Talleres, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 23. Ruta y horarios de recoleccidn de residuos sélidos en la Parroquia San Antonio de Pasa

ZONA | RUTA PARROQUIA SECTOR FRECUENCIA HORARIO

Punguloma-Pucaucho-Mogato

Pasa - San | San José-Chillipata-Pasa Martes y
73 R5 . . 06H00-10H30
Fernando Centro-Cuatro Esquinas, Lirio- | Jueves
La Dolorosa

o Quindivana-San Fernando-
Quisapincha -

Z3 R6 Pasa Pasa-Chillipata-Mogato San Sabado 06H00-14H30
José-Llullald

Fuente: Empresa publica municipal GIDSA, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Segln comentarios recibidos en las reuniones en cada una de las Comunas, el servicio de

recoleccion proporcionado por EPM GIDSA (Empresa Publica Municipal para la Gestidn Integral
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de Desechos Sélidos de Ambato) es percibido como deficiente, oscilando entre malo y muy malo.
Este juicio se basa en la frecuencia de recoleccidn, que ocurre Unicamente dos veces por semana,
los jueves y sabados, e incluso en algunos casos se extiende hasta cada 15 dias. Ademas, la
recoleccidn se lleva a cabo en horario matutino. Esta situacion es especialmente criticada en
Comunas donde los contenedores estan ubicados en las vias principales, que generalmente estan
asfaltadas. Por otro lado, en areas mas alejadas o en zonas donde no hay acceso vehicular directo,
la gestion de residuos se complica alin mads. En estas areas periféricas, los desechos organicos a
menudo se depositan en las parcelas agricolas o se utilizan para alimentar animales de granja,
mientras que los materiales como plasticos, papeles y cartones suelen ser quemados,
exacerbando asi los problemas ambientales y de salud publica. De acuerdo al reporte de la EPM
GIDSA (Memorando EPM-GIDSA-GOCS-2024-095), en las dos rutas de recoleccidon de residuos

solidos en la parroquia San Antonio de Pasa se recoge 2.5 Toneladas.

Tabla 24. Manejo de residuos sélidos en la parroquia San Antonio de Pasa

Forma de eliminacién de basura Porcentaje
De otra forma 4 0%

La arroja al rio, acequia canal o 11 19%
quebrada

La entierra 16 1%

La quema 701 48%

La arroja al terreno 5 0%

Por contenedor 259 18%

Por carro recolector 466 32%

Fuente: INEC, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

b) Acceso a servicio de saneamiento

Segun las entrevistas llevadas a cabo en todas las Comunas y barrios de la parroquia San Antonio
de Pasa, se ha determinado que el alcantarillado alcanza una cobertura del 76%, mientras que el
23% aun depende de pozos ciegos. Se espera que durante el préoximo mandato de la Junta

Parroquial se logre alcanzar el 100% de cobertura.
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Después de realizar una evaluacidn rapida del funcionamiento de los nueve tanques de
tratamiento de aguas residuales en varias Comunas, barrios y centro parroquial, se puede concluir
que el 50% de ellos estan operando adecuadamente. Este es el caso de los tanques ubicados en
el Arteson (centro parroquial), via Flores (centro parroquial y Castillo), asi como el tanque de la

Comuna Mogato y el tanque de la Comuna Cuatro Esquinas.

Sin embargo, los cuatro tanques restantes (50%), ubicados en las Comunas de El Lirio, Punguloma,
Tilivi y Llullalé, muestran una falta de mantenimiento que impide el adecuado tratamiento de las
aguas residuales. Esta situacion representa un riesgo de contaminacion para las quebradas y rios

cercanos.

A continuacidn, se describe la situacidn actual de cada uno de los Tanques de tratamiento de

aguas residuales de la parroquia San Antonio de Pasa.

Tabla 25. Situacion de los Tanques de tratamiento de aguas residuales y estado actual

Ubicacion Estado Referencia

Via  Flores, brinda | Aparentemente 751896 9858023
servicios a los sectores | malo, no existe
del centro de la | mantenimiento
parroquia Pasa,
Comuna El Castillo

Sector Arteson, brinda | Buen servicio, en | 752436 9858340
servicios a los sectores | funcionamiento
del centro de |Ia
parroquia Pasa.

Sector Arteson, brinda | Buen servicio, en | 752436 9858340
servicios a los sectores | funcionamiento
del centro de |Ia
parroquia Pasa.
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Comuna Cuatro | Buen servicio, en | 752347 9860182
Esquinas, brinda | funcionamiento,
servicios a toda la | falta
Comuna y al sector 5 | mantenimiento,
esquinas de laComuna | cada 6 meses
Tilivi hacen
mantenimiento
El Lirio, brinda servicios | Aparentemente 751464 9859745
a los sectores de la | malo, no existe
Comuna mantenimiento
Comuna Mogato, | Buen servicio, en | 756271 9858795
brinda servicios a toda | funcionamiento,
la Comuna falta
mantenimiento en
los alrededores
Comuna Llullalo, | Aparentemente 754676 9858407
brinda servicios a toda | malo, no existe
la Comuna mantenimiento
Comuna Tilivi, brinda | Aparentemente 752684 9862976
servicios a toda la | malo, no existe

Comuna

mantenimiento

111




Miércoles 26 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2140 - Registro Oficial

Comuna Sigliitag | Aparentemente 755567 9861674
Punguloma, brinda | malo, no existe

servicios a toda la | mantenimiento

Comuna

Comuna Siglitag | En Construccion 755636 9861699
Pucaucho, brinda

servicios inicialmente a

15 casas

Fuente: Recorridos y evaluacidn en territorio
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1.1.6 Cobertura Natural Vegetal

La parroquia San Antonio de Pasa se caracteriza por poseer cuatro Ecosistemas definidos, que de
acuerdo al Sistema de clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador Continental (Ministerio del

Ambiente Ecuador, 2024), caracterizados en los siguientes Ecosistemas:

Tabla 26. Ecosistemas naturales presentes en la parroquia Pasa

ECOSISTEMAS HECTAREAS | PORCENTAIJES
Arbulstal Siempreverde y Herbazal 134.85 5 80
de Paramo
Arbustal Siempreverde montano
del norte de los Andes 213.14 4.43
Bosque Siempreverde del Paramo | 379.5 7.89
Herbazal del Pdramo 1501.45 31.20
Sin Definir o Intervenido 2583.74 53.69

Fuente: MAE, 2013
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 11. Ecosistemas presentes en la parroquia San Antonio de Pasa
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Herbazal del Paramo

Este ecosistema se encuentra presente en los paramos de la parroquia San Antonio de Pasa con
una cobertura del 31.20% que comprende una superficie 1501.45 ha, mismo que se encuentra
ubicado en los paramos Comunales que tiene las siguientes caracteristicas, herbazal denso
dominado por gramineas amacolladas mayores a 50 cm de altura; este ecosistema abarca la
mayor extension de los ecosistemas de montafia en el Ecuador; se extiende a lo largo de los Andes
desde el Carchi hasta Loja (Valencia et al. 1999; Hofstede et al. 2003; Beltran et al. 2009). Es
caracteristico del piso montano alto superior y se localiza generalmente en los valles glaciares,
laderas de vertientes disectadas y llanuras subglaciares sobre los 3400 msnm. Se caracteriza por
tener suelos andosoles con un profundo horizonte A, rico en materia orgdnica que puede alcanzar
los 60 kg-carbono/m2 (Buytaert et al. 2006; Farley et al. 2010), debido a esto y a las condiciones
climaticas de alta humedad contiene una gran cantidad de agua por unidad de volumen (80-90%

por cm3) con una excepcional capacidad de regulacion hidrica (Buytaert et al. 2005, 2006).

La zona de paramos Comunales tiene una extensidn aproximada de 2.468,75 has., las mismas que
pertenecen a las 9 Comunas de Pasa, es por esta situacion que a los paramos Unicamente se la ve
como una extension de territorio donde todas las actividades estan orientadas a la explotacion y

no al aprovechamiento adecuado.

Fotografia 2. Ecosistema Paramo de la parroquia San Antonio de Pasa

"

Fuente: Recorridos de Campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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El uso continuo del padramo ha traido como consecuencia una serie de perturbaciones, que se
encuentran alterando constantemente las caracteristicas de esta zona, se ha detectado que los
efectos producidos son muchos, pero se destacara los principales que permitan comprender, en
qué condiciones se encuentran las dos zonas en las que vive el campesino de Pasa. Los efectos

mas visibles son:

e Sobre pastoreo
Existe un sobre pastoreo en los paramos comunitarios los mismos que pertenecen a las
Comunas aledafias, segun la UOCAIP de acuerdo a los reportes comunitarios entregados
por cada una de las Comunas a la Organizacidon de segundo Grado UOCAIP se han
reportado un nimero de 320 cabezas de ganado (UBA), los mismos que pastan en sitios
con mayor presencia de pasto natural y cerca a los cauces de quebradas.

Fotografia 3. Presencia de ganado vacuno en areas del Ecosistema Paramo de la parroquia San
Antonio de Pasa

Fuente: Recorridos de Campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Destruccion de las fuentes hidricas
El pastoreo es uno de los factores para que las fuentes hidricas estan en peligro de contaminacion
de las aguas por efectos de las heces fecales y la orina. Por otro lado, la destruccion de la

vegetacion herbdcea y arbustiva por efecto mecanico del ganado y peor aun de la compactacion
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de suelo produce que exista una escorrentia superficial acelerada, no dando tiempo al suelo al
proceso de infiltracidn y a la funcion del paramo de ser un “almacén” de agua, ademas disminuye
drasticamente los efectos de avenidas de agua que pudieran producir derrumbes y peor aun
desastres en la poblacidn aguas abajo.

Deforestacion

Aunque en menor intensidad la practica de deforestacién de los bosques nativos, bosques
plantados y de chaparros, es un problema latente en las Comunas por cambio de uso del suelo,
es decir para incorporar las tierras de bosque nativo secundario a actividades agropecuarias como
se puede evidenciar en la transicion de Tierras Comunales (Vaqueria) y Paramo.

Fotografia 4. Cambio de uso del suelo de bosque a actividades agropecuarias (drea de
amortiguamiento)

Fuente: Recorridos de Campo

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Construccion de vias

La construccion de vias fomenta una comunicacién mas fluida entre las Comunas y barrios de la
parroquia, ademas de facilitar el transporte de productos agropecuarios. Sin embargo, surge una
problematica especifica en la construccion de la via que conecta la parroquia Pasa con las
Represas de Mulacorral y Chiquiurcu, formando parte de un proyecto largamente anhelado por
las parroquias del Noroccidente de Tungurahua que busca conectar con la Regidon Costa.

Lamentablemente, esta construccién ha provocado la destruccidon de vegetacidon nativa y un
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aumento en los procesos erosivos. Es crucial que estas acciones de infraestructura vial se
acompaiien de medidas de remediacidn y restauracion de la vegetacion circundante para mitigar

su impacto ambiental.
Arbustal siempreverde y Herbazal de paramo.

Este Ecosistema esta presente en los paramos Comunales en la parte mds norte, colindante con
la parroquia Quisapincha, sector “Agua Mineral”, con un 2.8% y una extension de 134.85 ha,
existe presencia de arbustos frecuentemente dispuestos en parches de hasta 3 m de altura,
mezclados con pajonal amacollados de alrededor de 1,20 m, lo consideran un ecosistema
diferente localizado sobre la linea de bosque. La composicion y la estructura de este ecosistema
cambian hacia la parte baja de su distribucidn altitudinal pues la riqueza de especies y promedio
de altura de los arbustos y el niumero de arbolitos se incrementa. Se caracteriza por la presencia
de Calamagrostis spp (paja blanca) y especies arbustivas de los géneros Baccharis (chilca), Gynoxy
(piquil), Brachyotum (illinshi), Escallonia (chachaco), Hesperomeles (manzana cashpi), Miconia
(colca), Buddleja (quishuar), Monnina (igualan) e Hypericum (romerillo); especies de Ericaceae
(mortifio) comunes en areas bajas pueden alcanzar mayores alturas en grupos de arbustos que
se encuentran en el Herbazal del paramo (Ministerio del Ambiente Ecuador, 2024).

Fotografia 5. Ecosistema Arbustal siempreverde y Herbazal de paramo (sector Sachafilo y El
Tingo)

Fuente: Recorridos de Campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Arbustal Siempreverde montano del norte de los Andes.

Este ecosistema abarca la mayor extension de los ecosistemas de montaiia en el Ecuador; se
extiende a lo largo de las dos cordilleras de los Andes desde el Carchi hasta Loja (Hofstede et al.
2003, Beltran et al. 2009). Se caracteriza el paisaje de los ecosistemas alto-andinos del Ecuador y
se localiza generalmente en los valles glaciares, laderas y llanuras montafnosas sobre los 3300 m
de elevacién. Se caracterizan por tener suelos Andisoles con un profundo horizonte A, rico en
materia organica que puede alcanzar los 60 kg Carbono/m2 (Buytaert et al. 2006, Farley et al.
2010). Las condiciones climaticas de alta humedad y la alta concentracién de carbono orgdnico
en el suelo 59 determinan que este ecosistema se caracteriza por contener una gran cantidad de
agua por unidad de volumen (80- 90% por cm3) con una excepcional capacidad de regulacién
hidrica (Buytaert et al. 2005, 2006) (Ministerio del Ambiente Ecuador, 2024), en el caso de la
parroquia Pasa, este Ecosistema esta ubicado en las estribaciones del Rio Ambato, pertenecientes
al barrio Quindivana, Comunas de Llullalé, Mogato y Punguloma, en la Quebrada del Rio

Pumagua, con un porcentaje de 4.43% de la superficie parroquial que corresponde a 213.14 ha.
Bosque Siempreverde montano alto y montano alto superior de paramo

Son bosques siempreverdes, con alturas entre 5 a 7 metros (Jorgensen y Ulloa 1994), que por
efectos de las condiciones climaticas crecen de forma torcida y ramificada, confiriéndoles un
aspecto muy particular. Este tipo de ecosistema ocurre en formas de parches aislados embebidos
en una matriz de vegetacién montana alta superior herbdcea o arbustiva (Acosta-Solis 1984,
Beltrdn et al. 2009). Estos parches tienden a ocurrir en sitios menos expuestos al viento y la
desecacidon como laderas abruptas, fondo de los valles glaciares o en la base de grandes bloques
de rocas de los circos glaciares (Luteyn 1999) (Ministerio del Ambiente Ecuador, 2024). En la
parroquia este tipo de ecosistemas se encuentran en la parte superior de la Comuna Tilivi y parte
baja, mediay alta de los pdramos Comunales, generalmente estan ubicados en sitios agrestes con
alta pendiente y que por su importancia ecolégica y de mantenimiento del Recurso Hidrico se
hace imprescindible su conservacion. Este Ecosistema esta presente en una superficie de 379 ha

que corresponde al 7.89% de la superficie parroquial.
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Fotografia 6. Bosque Siempreverde montano alto y montano alto superior de paramo

Fuente: Recorridos de Campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1.1.7 Frontera Agricola

La expansion de la frontera agricola en los territorios de las Comunas de la zona media y alta de
la parroquia San Antonio de Pasa ha sido notable. Antiguamente, estos lugares consistian en
extensas areas de pdramos, de acuerdo al mapa de areas de conservacion bajo resolucion
comunitaria se puede observar la zona de la Vaqueria que es la que define la frontera agricola.
Con el crecimiento de la poblacién y el avance de la agricultura, los habitantes de las zonas bajas,

organizados en cabildos, comenzaron a aprovechar estas tierras.

En 1992, tras un arduo proceso de lucha y movilizacién, la Corporacién de Organizaciones
Indigenas de Pasa consiguid la adjudicacidn definitiva de una vasta extension de paramo Comunal,
que abarca aproximadamente 2.675 hectareas. Estas tierras estaban en disputa con la Parroquia
de San Fernando. Ademas, en la actualidad, la parroquia Pasa se encuentra en un conflicto legal
con la Comuna de Calguasig Chico, de la parroquia Quisapincha, en el area conocida como "agua
mineral", que abarca 31.25 hectareas. Este proceso legal esta siendo gestionado ante el Municipio

del Canton Ambato.

En 1989, la Junta de Directivos de la UOCAIP tomo la decisién de manera auténoma, tras analizar
la solicitud de los 9 cabildos, de repartirse una significativa porcién de paramo, equivalente

aproximadamente al 6.5% del total disponible. Se asignaron 19 hectareas a cada Comuna en
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franjas sucesivas, definiendo asi hasta donde se extiende la frontera agricola y dejando el resto

del territorio como propiedad comunitaria, reservada para futuros usos (CESA-UOCAIP, 2009).
1.1.8 Areas Protegidas

La parroquia San Antonio de Pasa se caracteriza por ser una de las primeras poblaciones de
Tungurahua en elaborar un diagnostico para conservar los paramos Comunales (CESA, 1993),
mismos que iniciaron oficialmente desde el afio 1993, y que desde el afio 2008 viene siendo parte
del proceso de conservacion a través del Honorable Consejo Provincial de Tungurahua, el Fondo
de Paramos Tungurahua, y la UOCAIP, misma que se ha comprometido a la conservacion de los
paramos, en este sentido, este mismo territorio se acogio al programa Socio Bosque incorporando
1809,29 ha (MAATE 2016), que entrega una compensacion monetaria, misma que es distribuida

a las Comunas que cumplen con los compromisos de conservacion.

Las dreas prioritarias para restauracion estan ubicadas en los territorios aledafios a los paramos
que estan ubicadas en la parte alta de la parroquia y en zonas estratégicas en las zonas de
produccidn agropecuaria, especialmente en zonas de alta pendiente donde por razones de
cambio de uso del suelo se han destinado a la produccidén ocasionando riesgos de erosion y

pérdida de la diversidad bioldgica.

Tabla 27. Areas de Conservacién programa Socio Bosque y Areas de Restauracion

Area bajo conservacién Programa Socio Bosque (MAATE, 2023)
Tipo Area hectdreas

Colectivo 1809,29

Area prioritaria de restauracion (MAATE, 2016)

Prioridad Area hectéreas

Baja 94,47

Media 93,18

Alta 127,52

Muy alta 9,18

Fuente: MAATE 2023, 2016
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 12. Areas de Conservacidn y Restauracion en la parroquia San Antonio de Pasa
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Para la conservacién de las areas de paramo ha sido importante la gestion de la UOCAIP con el
Honorable Consejo Provincial de Tungurahua para la ejecucion de proyectos de conservacion,
restauracion, produccién en las areas de amortiguamiento y educacion ambiental, desde el afio
2008, con la firma del “Convenio de Cooperacidn Interinstitucional, que se Celebra entre el
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua; La Unidad de Movimientos Indigenas vy
Campesinos de Tungurahua, y la Unidn de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Pasa-
UOCAIP”, asi también con el Fideicomiso Fondo de Paramos de Tungurahua y Lucha contra la
pobreza, en los ambitos de la educacidon ambiental, apoyo a al proyecto ganadero comunitario
“La Vaqueria” y al centro de acopio lechero La Pasefia a través del “Convenio que se Celebra
Entre el Fideicomiso Fondo de Paramos de Tungurahua y Lucha Contra la Pobreza y la Union de

Organizaciones Campesinas e Indigenas de Pasa- UOCAIP”.
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Mapa 13. Areas de conservacion bajo resolucién comunitaria
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El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua (HGPT) dentro de su trabajo en promocidn a la
conservacion de coberturas nativas en la provincia de Tungurahua, ha impulsado la conservacion
a través de la figura de resolucion comunitaria, es asi que en la parroquia San Antonio de Pasa se
cuenta con este tipo o forma de conservacion comunitaria con 1979,94 hectdreas bajo
conservacion comunitaria y 164,77 hectdreas que corresponden a la vaqueria, como lo podemos

observar en el anterior mapa.
1.1.9 Especies de vida silvestre
a) Fauna nativa

La mayoria de la fauna que aln se puede observar estd ubicada en los paramos comunitarios y
en los sectores o manchas de bosques en las zonas bajas de la parroquia, a continuacion, se
presenta un listado que ha sido recopilado del Plan de Manejo de la zona Pasa (2009), analizado
en la lista roja de la UICN (Unidn Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza) (IUCN,
2024).

Tabla 28. Fauna Clasificada en la Lista Roja de la UICN presentes en la parroquia San Antonio de
Pasa

No NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO CATEGORIAS ROJA DE UICN
1 Venado Odocoileus virgynianus ustus. | NE
2 Conejo de monte Sylvilagus brasiliensis NE
3 Lobo Lucalopex culpaeus NE
4 Zorrillo Conepatus chinga LC
5 Chucuri Mustela frenata LC
6 Ucucha o ratdn de paramo | Neomicroxus latebricola EN
7 Chushak (ave)

8 Lagartija (reptil) Pholidobolus morrtium NE

9 Tungui (ave)

10 | Jambata (reptil) Atelopus ignescens. CR

11 | Sapo (anfibio) Phyllobates sp.

12 | Huilli (reptil) Atelopus sp. NT

13 | Guirachuro (ave) Pheuticus chrysipeplus VU

14 | Condor (Ave) vultur gryphus VU

15 | Anga o Guarra (ave) Geranoaetus melanoleucus. LC

16 | Curiquingue {ave) Phalcoboenus carunculatus LC

17 | Glic glic (ave) Metriopella melonoplera

18 | Hoactzog.o mirlo (ave) Turdus fuscate LC
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19 | Pajaro paramero (ave) Anthus bogotenses NE
20 | Rucu (Ave)

21 | VYutua perdiz (ave) Attagis gayi LC
22 Estrellitas Colibries oreotrochylus NE
23 | Pucungu (ave)

24 | Tortola (ave) Zenayda auricufata. NE
25 | Torcaza (ave) Patagioenas fasciata LC
26 | Chiquillo (ave)

27 | Aguila Andina (ave) Spizaetus isidori EN
28 | Huayana (ave)

29 | Peceso truchas.

30 | Pato (ave) Cairina moschata LC
31 | Yacupishco (ave)

32| Solitario Agriomis montana NE

Fuente: Plan de Manejo de paramos Pasa 2009 y UICN Red List, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacion, se describe las categorias y criterios de la Lista Roja de la UICN

Tabla 29. Categorias y Criterios de la Lista Roja de UICN

NUMERO | CATEGORIA SIGLA
1 NO EVALUADO NE
2 PREOCUPACION MENOR LC
3 VULNERABLE VU
4 EN PELIGRO CRITICO CR
5 CASI AMENAZADO NT
6 EN PELIGRO EN

Fuente: UICN Red List, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

b) Flora nativa

La flora nativa presente en la parroquia San Antonio de Pasa se concentra en la zonas de

conservacién como el paramo, estribaciones de quebradas y en las riberas de los rios presentes

en el territorio, mucha de ésta vegetacion ha sido diezmada por la accion de las quemas no

controladas en el paramo, pero que en los ultimos afios ha disminuido drasticamente su

intensidad tal como fue mencionado en las reuniones establecidas para la actualizacion del PDOT

2023 - 2027, y ha beneficiado la recuperacion de la vegetacion herbdcea, arbustiva y arbdrea, no

asi la vegetacion que se encuentra cerca al rio Ambato donde por accidn del fuego solo ha
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quedado vegetacion herbdcea. A continuacion, se presenta una tabla de especies de flora que
fue clasificada en el Plan de Manejo de Paramos de la Zona de Pasa (2009) y Verificada con la Lista

Roja de la UICN 2023.

Tabla 30. Flora Clasificada en la Lista Roja de la UICN presentes en la parroquia San Antonio de

Pasa
CATEGORIAS
No. |NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA LISTA ROJA
UICN

1 Yagual Polylepis reticulata ROSACEAE VU

2 Chuquirahua Chuquirahua insignis H.B. K ASTERACEAE VU

3 Lirios del paramo Orthrosanthus chimborazencis | LILLICEAE VU

4 Paja Stipa icchu POACEAE NE

5 nachak sisa Biden andicola kunth ASTERACEAE LC

6 Llantén de paramo Plantago australiainis PLAMTAGINACEAE LC

7 Mortifio vacinium meridionale ERICACEAE LC

8 Tifo Micromeria nubigena LAMIACEAE NE

9 Sigse (arbusto) Cortadeira nitida POACEAE VU
10 | Colea (arbusto) Miconia crocea MELASTOMATACEAE | NE
11 | Cunucmaqui -rastrera Geranium spp. GERANIACEAE NE
12 | Quishuar Buddleja Incana ASTERIDAE VU
13 | Piquil (arbol) Gynoxys Fuliginosa ASTERACEAE LC
14 Pujin Hesperomeles glabrata ROSACEAE NE
15 Manzana de paramo Hesperomeles obstusifolia - leastf ROSACEAE LC
16 Chilca (arbusto) Baccharis latifolia ASTERACEAE NE
17 | Pumamaqui (érbol) Oreopanax sp. ARALIACEAE EN

18 | Chachacoma (arbol) Escallonia resinosa ESCALLONIASEAE LC
19 Iguilin (arbol) Mannina obtusifolia POLYGALACEA NE
70 | Cashalulo (arbol) s/d
01 Mortifio (arbusto) Vaccinium mortifla (Benth) ERICACEAE NE
22 | Motilon (arbustal) Hieronyma macrocarpa PHYLLANTHACEAE NE
23 Morera (Trepador) Rubus sp ROSACEAE NE
24 | lllinshi (arbusto) Brachyotum ledifolium MELASTOMATACEAE | NE
25 | Yanalulo (arbusto) s/d

Fuente: Plan de Manejo de paramos Pasa 2009 y UICN Red List, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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1.1.10 Uso Actual del Suelo

En la parroquia particularmente en la zona norte se encuentran los pdramos comunitarios que
pertenecen a la Unidn de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Pasa (UOCAIP), que aglutina
a las 8 Comunas y una asociacion, misma que estd considerada como dentro de uso actual del
suelo clasificada como Paramos con el 33% del territorio parroquial con aproximadamente
1572,18 ha., El territorio de la parroquia Pasa que esta con uso Agropecuario tienen un porcentaje
de cobertura del 46% y una superficie de 2188,82 ha, cubriendo la mitad de la parroquia, que
evidencia la actividad productiva basada en la produccion agricola y pecuaria, a la cual debe darse
énfasis en el apoyo de las instituciones del ramo. En tercer lugar, estan las coberturas de
Vegetacion Arbustiva distribuida mayoritariamente en las zonas bajas de la parroquia 16% y una
superficie de 781,07 has, ubicadas principalmente en las laderas y quebradas donde la cobertura
arbdrea se conjuga con la producciéon agropecuaria, ademas de las plantaciones de arboles en

linderos y caminos.

Tabla 31. Uso Actual del suelo en la parroquia San Antonio de Pasa

Uso de suelo Area hectéreas Porcentaje
MOSAICO AGROPECUARIO 2190,56 46%
PARAMO 1573,32 33%
VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA 781,70 16%
PASTIZAL 182,82 4%
PLANTACION FORESTAL 75,77 2%

AREA POBLADA 8,52 0%

Fuente: IGM-MAATE, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 14. Mapa de Uso del Suelo en la parroquia San Antonio de Pasa
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1.1.11 Amenazas Naturales, Climaticas y antrdpicas
Amenazas Naturales

Las amenazas naturales son consideradas como como "aquellos elementos del medio ambiente
que son peligrosos al hombre y que estan causados por fuerzas extraias a él", se refiere
especificamente, a todos los fendmenos atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos” (OAS-OEA,

2024).

La parroquia San Antonio de Pasa debido a su ubicacion geografica presenta amenazas naturales,
como Inundaciones, Incendios forestales, deslizamientos naturales y movimiento de masas y

vientos.

e Inundaciones. La parroquia San Antonio Pasa por su condicion de la geomorfologia y relieve
e hidroldgico tiene muy baja incidencia en la presencia de inundaciones, como se puede
observar en el mapa N 14, los Unicos sitios posibles de ocurrencia quedan en el sitio cercano
a los Pantanos donde se encuentra los inicios del rio Pumagua y el afloramiento de agua
mineral, y el otro sitio que se encuentra en las riberas del rio Ambato desde la “Y’ de la via
Flores y la via al centro parroquial de Pasa, hasta la “Y” de la via que va a las Comunas de
Llullalé y Mogato, misma que estan en constante riesgo de inundaciones sobre todo en la
época de lluvia. Hay que mencionar que en la LORUYAA esta estipulado la proteccion de las
zonas hidricas, las mismas que son de estricto cumplimiento por parte de los propietarios de

los terrenos aledanos al rio Ambato.
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Mapa 15. Mapa de Riesgos y Amenazas Naturales en la Parroquia San Antonio de Pasa
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Incendios Forestales.- Es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o
silvestre, afectando a combustibles vegetales, flora y fauna, en la parroquia Pasa el 50%
del drea tiene muy alta susceptibilidad a incendios, los mismos que estan ubicados en la
zona alta de la parroquia, especialmente en las Comunas de El Lirio Langojin y Tilivi, y el
ecosistema paramo, donde se han registrado quemas e incendios no controlados de
grandes magnitudes, sobre todo en la época de verano o de “sequia”. Actualmente el
planeta esta sufriendo un cambio climatico acelerado, lo que hace imprescindible que los
paramos y los bosques nativos sean cuidados y sigan funcionando como verdaderos
sumideros de Carbono. El 48% del territorio esta expuesto a los incendios, especialmente
los territorios con pendientes fuertes como quebradas y acantilados, ademas la zona
caracterizada como baja susceptibilidad de incendios que corresponde al 2% del territorio
se encuentra ubicada también en el paramo comunitario que esta cubierta principalmente

por zonas pantanosas y presencia de almohadillas (tumbuso).

Tabla 32. Susceptibilidad a Incendios Forestales en la parroquia San Antonio de Pasa

SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS

NIVEL DE AMENAZA Area hectéreas Porcentaje
Baja 82,60 2%

Media 2324,32 48%

Muy alta 2405,76 50%

Total, hectareas 4812.68 100

Fuente: Secretaria de Gestidn de Riesgos (SNGR) 2017.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 16. Susceptibilidad a Incendios Forestales en la parroquia San Antonio de Pasa
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e Deslizamientos naturales y movimientos en masa

La Parroquia San Antonio de Pasa enfrenta un riesgo significativo de movimientos en masa
en una parte considerable de su territorio. Aproximadamente el 15% de su drea,
equivalente a 739.39 hectareas, esta expuesta a un riesgo muy alto de tales eventos.
Ademas, se estima que el 28% del territorio, abarcando 1357.3 hectareas, presenta una
susceptibilidad alta a movimientos en masa. La zona media y baja de la parroquia, que
comprende aproximadamente el 31% del territorio (1488.99 hectdreas), exhibe una

susceptibilidad media a estos fendémenos.

Con respecto a la probabilidad, se observa que el 22% del territorio parroquial, que
equivale a 1048.45 hectdreas, tiene una probabilidad baja de experimentar movimientos
en masa. Ademas, hay una pequefia porcion de tierra, aproximadamente el 4% del

territorio parroquial 0 176.18 hectareas, que no muestra susceptibilidad a estos eventos.

Estos datos revelan que la parroquia estd situada en un area con pendientes pronunciadas
y enfrenta un alto riesgo de deslizamientos, especialmente durante la temporada de
lluvias. Estos deslizamientos han impactado negativamente las vias de acceso tanto a la

parroquia como entre las Comunas y el centro parroquial, como la via Mogato-Pasa.

Tabla 33. Riesgos naturales, Movimientos en Masa en la parroquia San Antonio de Pasa

SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA

NIVEL DE AMENAZA Area hectéreas Porcentaje
Sin 176.040 4%

Baja 1048.95 22%
Media 1489.82 31%

Alta 1358.16 28%

Muy Alta 739.71 15%

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos (SNGR) 2017.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

133



Miércoles 26 de febrero de 2025

Edicién Especial N° 2140 - Registro Oficial

Mapa 17. Riesgos naturales, Movimientos en Masa.
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e Vientos. -El viento es el movimiento del aire de dreas de alta presidn, en otras palabras,
de areas frias, hacia areas mas calientes. Bajo este principio y observando la configuracion
de la zona, se puede indicar que el aire se desplaza durante el dia hacia arriba subiendo
desde la parte mds baja como consecuencia del flujo conectivo y la atmdsfera; este
fendmeno se produce tanto a lo largo de la colina como a lo ancho de la montafia. Estos
vientos son frios especialmente en las horas de la madrugada ocasionando las Heladas y
en los meses de verano (meses de agosto y septiembre), que alcanza una temperatura
bajo cero. En los cultivos anuales produce serios dafios (papas, moras, maiz), puesto que

su poca resistencia a baja de temperatura ocasiona la muerte (CESA, 2013).
Amenazas por factores climaticos.

e Sequias. - En la parroquia San Antonio de Pasa los efectos de eventos de sequia son bajos
debido a la caracteristica de su ubicacidon geografica y la disposicién de las cuencas
hidrograficas que tienen influencia por una parte por la humedad que vienen desde la
region Costa (Casahuala) que vienen cargados de humedad. La conservacién de la
vegetacion, la condensacion de la neblina y el almacenamiento del agua de lluvia hace que
la parroquia San Antonio de Pasa sufra menos estragos por eventos climaticos como la

sequia.

Tabla 34. Susceptibilidad a la Sequia en la Parroquia San Antonio de Pasa

SUSCEPTIBILIDAD A LA SEQUIA

DESCRIPCION AREA EN HA %
Baja 4461.69 92.71
Media 350.99 7.29

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos (SNGR) 2017.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Amenazas Antrdpicas

Las amenazas estan relacionadas con del uso del suelo, asi en la zona de pajonales o de recarga
hidrica, las mayores amenazas son el cambio de uso del suelo, los incendios provocados vy el

sobrepastoreo; en la zona adyacente al ecosistema paramo las amenazas estan en la erosion
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hidrica y edlica, pérdida de fertilidad de los suelos, minifundizacion de la unidad productiva, baja

rentabilidad de las actividades agropecuarias (CESA, 2013).

1.2 Programas y proyectos en ejecucion

En convenio con el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, el Fondo Manejo de Paramos

de Tungurahuay la Unidn de Organizacion Campesinas e Indigenas y Campesinas de Pasa UOCAIP

se cuenta con el Plan de Manejo de Paramos y con sus diferentes proyectos que tienen que ver

con la produccidn agropecuaria en la zona de amortiguamiento de los paramos comunitarios,

también con acciones de restauracion en areas comunitarias como el paramo. Importante es el

proyecto La Vaqueria que sigue ejecutdndose en la zona comunitaria (Zona de lotes

comunitarios), donde el objetivo desde el inicio fue la de ir disminuyendo la carga animal en el

paramo y concentrarse en este territorio para la produccidn de ganado lechero. La produccion

de leche en la actualidad se comercializa a los recolectores mas conocidos como piqueros que

recorren la parroquia.

1.3 Fortalezas, potencialidades y problemas del Sistema Fisico Ambiental

Tabla 35. Parroquia San Antonio de Pasa, potencialidades y problemas del Sistema fisico

Ambiental.

Potencialidades

Problemas

e La cobertura predominante del suelo a
nivel parroquial es del 50%, y esta dedicada
principalmente a la  conservacion,
destacdndose el Ecosistema Paramo vy
todos sus subsistemas.

e El suministro de agua en la parroquia es
optimo, ya que el 100% de la Comuna
cuenta con acceso a agua potable mediante
el sistema de tuberias. Este recurso es
asequible y se encuentra en cantidad

suficiente tanto para el consumo humano

e Lareduccidn del bosque montano se debe
a la expansion gradual de la zona agricola,
y falta de vegetacidn nativa en las fuentes
hidricas.

e Lascaptaciones de agua, podria tener una
disminucién de caudal, por la alteracion
gue los deslizamientos ocasionan en las
zonas de recarga hidrica, asimismo la
reduccion de vegetacidn de bosque
nativo y pdaramo, configurando de tal

manera una menor disponibilidad de
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como para cubrir las necesidades de
produccion

e La mayoria de las fuentes hidricas estan
ubicadas en el ecosistema paramo, el
mismo que se encuentra en zona de

Conservacion.

agua segura para el consumo humano y
para el riego y a los efectos del cambio
climatico.

Se registra un elevado indice de amenazas
debido a lluvias intensas, deslizamientos
de tierra y derrumbes

Contaminacién ambiental por residuos
sélidos, por una parte, por falta de sitios
de depdsitos permanentes y por falta de
cultura en el manejo de la basura.

Los efectos de las temperaturas muy altas
tienen una tendencia de incrementar
segln los tres escenarios de amenaza;
Aumento del riesgo de incendios
forestales.

La via Mogato — Centro parroquial Pasa,
podria ocasionar una disminucion en la
movilidad del comercio, estudiantes vy
poblacion, representado un dafio
econémico y social para la parroquia,
ademas de los dafios en la infraestructura
de la calzada y los posibles dafios

materiales de automdviles que circulan

en esta via.

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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1.4 Linea Base del Sistema Fisico Ambiental

Tabla 36. Parroquia San Antonio de Pasa Linea Base Sistema Fisico Ambiental

Unidad

item de 77:“::“ Observaciones
medida g
Maximo mm 900
PRECIPITACION
Minimo mm 600
Maxima °C 15 MaX|ma§
promedio
TEMPERATURA
Minima . Agosto
C 2 .
Septiembre
Materia De Media o
- . territorio
Organica a Baja
Inceptisoles Textura Suelos o
territorio
gruesa Francos
Ph Acido - 6.2a8.1 Medio
Mosaico ha 2190,56
agropecuario % 46
ha 1573,32
Paramo
SUELOS % 33
Vegetacion ha 781,70
arbustiva vy
Uso de Suelo | herbacea % 16
ha 182,82
Pastizal
% 4
Plantacién ha 75.77
forestal
% 2
Area poblada | ha 8.52
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0,
% 0.2
CLIMA Pluvial - parroquia
COBERTURA Area total ha 4812.68 Cobertura Conali
PERDIDA DE BOSQUE Ha 100 Aproximadamente
COBERTURA DE AGUA ENTUBADA DE CONSUMO % 100
HUMANO 0
Caudal
CAUDAL AUTORIZADO /s 111 permanente
Acequias
coronarias
Unidades hidricas
UNIDADES HIDRICAS (TOTAL Y PARCIAL) Unidad 2 mds importantes
por su Area
Déficit de riego
RIEGO ha 1000 50%
. El Recolector pasa
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA % 32 ,
de 7 a 15 dias.
CONTAMINACION DE VERTIENTES % 0 Ganado Vacuno en
el Paramo.
Toda la parroquia
recibe agua
AGUA ENTUBADA % 92 entubada, misma
que no es dptima
para consumo.

Elaboracidn: Equipo consultor, 2024
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Il. SISTEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.1 Informacion General

Los asentamientos humanos son el establecimiento de un conglomerado demografico con su
conjunto de interacciones sociales en un area especifica, que incluye tanto elementos naturales
como construcciones materiales, estos pueden ser pueblos, Comunas, recintos o ciudades
grandes.

San Antonio de Pasa es una parroquia de las mds antiguas de la provincia de Tungurahua; sus
origenes se remontan a la época prehispanica; recibié este nombre hace 2 siglos porque era un
“paso” obligado entre la Sierra y el Litoral, atravesando la cordillera de los Andes. Otras opiniones
aseguran que el nombre proviene de la lengua Aymara, en la que “Paca” quiere decir aguila
grande.

San Antonio de Pasa pertenecio a la jurisdiccion de Quisapincha; fue fundada el 20 de mayo de
1837. Esta ubicada a 20 minutos de la ciudad de Ambato; tiene una superficie de 68 Km; esta a
una altura de 2800 metros sobre el nivel del mar y mantiene una temperatura promedio de 12
grados centigrados.

La fundacién Civil de la parroquia de San Antonio de Pasa fue el 29 de mayo de 1861.

En la naturaleza del crecimiento de la poblacién, se fueron creando distintos asentamientos
humanos a lo largo de la parroquia San Antonio de Pasa, siendo la comuna El Lirio de las primeras
comunas formada en 1968, seguido de la comuna de Cuatro Esquinas el 22 de mayo de 1972, a
partir de ese afno se continuo con la expansion de los habitantes hacia lo distintos lugares de la
parroquia, como Mogato que fue fundada en el 20 de abril de 1986, afios mas tarde la comuna
Tilivi el 20 de abril de 1989, asi mismo la comuna Sigiitag Pucaucho el 20 de junio de 1990, entre
otras. Pasa tuvo un crecimiento poblacional considerable desde su fundacion en 1861, que hasta
la actualidad sigue su expansidn, puesto que existe una nueva comuna Chillipata que logro
obtener en la personeria juridica luego de alrededor de 10 afios en la constante lucha por tener
su reconocimiento juridico que, gracias a su constancia hoy es oficialmente constituida, con su

respectivo nombramiento.
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2.1.1 Centros poblados

Los asentamientos humanos de la parroquia de San Antonio de Pasa estan concentrados a lo largo
de las hectareas de terreno que poseen, siendo Pasa Centro el casco de la parroquia, es aqui
donde se empiezan a dividir en distintos sectores para un total de 12 asentamientos humanos.
Determinado que existen varios asentamientos humanos dentro de la parroquia, a continuacidn,
se menciona como estan divididos; Comuna Tilivi, Comuna Siglitag Punguloma, Comuna San
Miguel de Llullalé, Comuna Cuatro Esquinas, Comuna El lirio Langojin, Comuna Sigliitag Pucaucho,
Comuna San José de Mogato, Comuna Castillo Cajamarca, 1 Sector Guangusig Bajo, 1 Comuna
Chillipata, 1 Caserio Quindivana.

Mediante los talleres desarrollados por el equipo consultor se pudo determinar una referencia
por parte de los habitantes de cudntas personas viven en sus Comunas, tabla presentada a

continuacion:

Tabla 37. Nimero de familias por Comuna y barrios

Asentamientos humanos Familias
Sector Guangusig Bajo 45
Comuna Chillipata 65
Comuna Tilivi 200
Comuna Sigiitag Punguloma 120
Comuna San Miguel de Llullalé 130
Comuna de Cuatro Esquina 85
Comuna El lirio Langojin 100
Caserio Quindivana 70
Pasa Centro 80
Comuna Siglitag de Pucaucho 50
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Comuna San José de Mogato

300

Comuna Castillo Cajamarca

100

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Cabe mencionar que, dentro de los asentamientos existe una divisién de la poblacidn en barrios,

detallado de mejor manera en la siguiente tabla.

Tabla 38. Barrios dentro de los asentamientos.

Asentamientos

Barrio, caserios y/o Sectores

Pasa Centro

Subcentro,

Jesus del gran Poder
La Plazuela

Estadio, El Placer,

La Esperanza Centro,
Balcon Pasefio

Caserio Quindivana

Quindivana y Canis

Comuna Tilivi

Sectores: Tilivi Grande, Tilivi Chico, Llillaguay
Llamamuyo

Comuna Cuatro Esquinas

Sectores: Playa Pucara, Manzana de Oro,
Rosaloma, Tres Esquinas, Cuatro Esquinas Centro
y Cashapotrero

Comuna Castillo Cajamarca

Sectores: Hierba Buena, Castillo Centro, Cruz
Loma, Redondel y Jesus del Gran Poder

Comuna Lirio Langojin

Sectores: San Marcos, Lirio Centro, La Libertad, La
Dolorosa

Comuna San José de Mogato

Sectores: Mogato Centro, Mogato San Francisco

Comuna San Miguel de Llullalé

Sectores: Corazén de JesUs, Caguana, Llullald
Centro y el Obraje

Comuna Chillipata

Sectores: Chillipata, Guangusig y Guangusig Bajo

Comuna Sigiiitag de Pucaucho

Sectores: Sigliitag Pucaucho Centro, La Libertad y
Corazon de Jesus

Comuna Sigiiitag Punguloma

Sectores: Tres Esquinas, Cuatro Esquinas,
Challucucho, Sisapungo y Quishuar

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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a) Caracterizacion de los asentamientos humanos

La parroquia de San Antonio de Pasa cuenta con 12 asentamientos oficialmente constituidos, en
donde son 9 Comunas, dos forman parte de Pasa centro Quindivana y Guangusig bajo, como se
puede apreciar en los graficos que estan divididos en dos, la primera parte los primeros 6
asentamientos y en la segunda los 6 restantes en los que se puede dimensionar la poblacion que
cada Comuna tiene dentro de la parroquia de Pasa, en base a ello y su dindmica de
direccionamiento, todos sus habitantes velan por sus asentamientos, sabiendo que las
actividades son propias pero ademas saben que el centro, su casco central, es el lugar de mayor

concentracion para la poblacion en eventos, reuniones parroquiales.
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Mapa 18. Territorio Urbano y Rural de la parroquia San Antonio de Pasa
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 19. Zona Urbana de la Parroquia San Antonio de Pasa
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Tabla 39. Mapa territorio urbano-rural de la parroquia.

Suelo Area hectareas
Suelo rural 4780,36
Suelo urbano 32,32

Fuente: HGPT - 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Como se puede observar en las especificaciones del mapa, sus distintos asentamientos humanos,
estan divididos a lo largo de toda la parroquia, la cual que posee suelo urbano como suelo rural,
que permite a los habitantes gozar de lugares para una vivienda, actividades agricolas,
actividades de recreacion e interaccion, asi como también para la comunicacion de las Comunas

dentro de la parroquia para una convivencia de los habitantes.

El area urbana de la cabecera parroquial de Pasa esta circunscrita dentro de los siguientes

linderos:

AL NORTE: Desde el punto N2 1 de coordenadas X: 752495.7 Y: 9859965, localizado en la
interseccion entre un pasaje innominado y el lindero norte de los predios del sefior Angel Paredes
y su colindante sefiora Lourdes Villacis, se sigue en direccidon Suroeste por estos linderos con una
distancia de 92.81 m, hasta encontrarse con el punto N.2 2 de coordenadas X: 7524135 Y:
9859922, localizado 11.12 m al norte de la interseccion entre la calles Alfonso Aldas y la calle
Ignacio del Salto donde se localiza el punto N3 de coordenadas X:752417.3 Y:9859911, desde
esta interseccidn se sigue por la calle Alfonso Aldas, en direccion Oeste con una distancia de
314.36 m, hasta llegar al punto N.2 4 de coordenadas X: 752105.3 Y: 9859933, localizado en la
interseccion entre la calle Alfonso Aldas y la proyeccién del lindero oeste del predio del sefior

Vicente Martinez (Sector La Esperanza).

AL ESTE: Desde el punto N2 32 de coordenadas X:752786.4 Y:9859430, se sigue 193.28 m por un
camino innominado en direccion Norte hasta encontrarse con el punto N.2 33 de coordenadas
X:752742.6 Y:9859619, desde este punto se traza una linea recta de 21.98 m en direccion Oeste

hasta encontrarse con el punto de coordenadas N234 de coordenadas X:752721.4 Y:9859613,
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desde este punto se sigue 431.54 m en direccion Noroeste hasta llegar nuevamente al punto de

coordenadas N.2 1.

AL SUR: Desde el punto N2 28 de coordenadas X:752262.4 Y:9859271 se continda 54.36 m en
direccion Noreste hasta encontrarse con el punto N2 29 de coordenadas X:752298 Y:9859310
ubicado en la calle Simén Bolivar, desde este punto se recorre 56.97 m en direccién Sureste hasta
la interseccion entre la calle Simén Bolivar y un camino innominado en el punto N2 30 de
coordenadas X:752319.9 Y:9859258, desde este punto se sigue por el camino innominado 115.66
m hasta encontrarse con el punto N2 31 de coordenadas X:752379.1 Y:9859354, desde este punto
se continla por una pasaje innominado 450.51 m en direccidn Este hasta encontrarse con el

punto N2 32 de coordenadas X:752786.4 Y:9859430.

AL OESTE: Del punto N2 4, se sigue en direccion Sur por el lindero oeste del predio del sefior
Vicente Martinez, con una distancia de 23.28 m, hasta encontrarse con el punto N25, ubicado en
las coordenadas X:752104.6 Y: 9859910 (Lindero Oeste senor Vicente Martinez), desde este
punto se recorre 10.24 m por el Lindero Sur del sefior Vicente Martinez en direccidn Este hasta
encontrarse con el punto N2 6 de coordenadas X:752114.9 Y: 9859909, desde este punto se
continta en direccidn Sur con una distancia de 124045 m por los linderos de los predios de los
sefiores, Vicente Martinez, Teresa de Jesus y Cementerio Parroquial de Pasa hasta encontrarse
con el punto N2 7 de coordenadas X: 752 88.9 Y: 9859788, desde este punto se sigue 10 m en
direccion Oeste por el lindero del Cementerio Parroquial hasta un pasaje innominado donde se
encuentra el punto N2 8 de coordenadas X: 752078.6 Y: 9859786, desde este punto y siguiendo
el pasaje innominado se traza una distancia de 65.52 m en direccion sur hasta encontrarse con el
punto N2 9 de coordenadas X: 752075.6 Y:9859721 (Lindero Norte del Estadio de la Esperanza),
desde el punto se recorre en direccion Oeste y con una distancia de 44.43 m el lindero del estadio
hasta encontrarse con el punto N2 10 de coordenadas X:752031.1 Y: 9859721, desde este punto
se traza una linea vertical de 104.27 m que recorre el lindero Oeste del Estadio hasta encontrase
con el punto N2 11 de coordenadas X:752036 Y:9859617, a continuacion se traza una distancia
de 26.04 m en direccion Sureste hasta encontrarse con el punto N2 12, de coordenadas X: 752062

Y: 9859615 y localizado en el vértice superior del lindero oeste del predio de la sefiora Carmen
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Ulloa, desde este punto se continua por el lindero Oeste del predio de la sefiora Carmen Ulloa,
hasta encontrarse con el punto N2 13 (Lindero Oeste sefiora Carmen Ulloa) de coordenadas X:
752068.9 Y:9859550, se continla por el lindero sur del predio de la sefiora Carmen Ulloa en
sentido Sureste y una distancia de 49.52 m hasta encontrarse con el punto N214 de coordenadas
X: 752116.6 Y: 9859537 (Lindero Oeste sefiora Maria Velastegui), desde este punto se continta
en direccion Sur por este lindero hasta encontrarse con el punto N215 de coordenadas X:
752118.1 Y: 9859523, desde este punto se continda por el Lindero Sur de la sefiora Maria
Velastegui con una distancia de 42.54 m hasta encontrarse con el punto N2 16 de coordenadas X:
752159.8 Y: 9859514 (Lindero Sur sefiora Irene Hallo), desde este punto se recorre el lindero de
la sefiora Irene Hallo y sefiora Carlota Flores con una distancia de 62.71 y una direccidn Sureste
hasta encontrase con el punto N217 de coordenadas X:752201.8 Y: 9859468 (Lindero Oeste
sefiora Gladys Ocafia), desde este punto se traza una distancia de 20.68 m en direccion Sureste,
hasta encontrase con el punto N2 18 de coordenadas X:75221.3 Y:9859449, desde este punto se
continda en direccidn Noreste y una distancia de 27.20 m hasta encontrarse con el punto N219
de coordenadas X:752233.6 Y:9859463, desde este punto se traza una linea de 61.03 m en
direccidn Sureste, siguiendo por los linderos de los sefiores Milton Tenelema y Esperanza Pérez
hasta encontrarse con el punto N2 20 de coordenadas X:752280 Y:9859424, desde este punto se
sigue en direccién Suroeste (Lindero sefior Héctor Chaumana) con una distancia de 41,59 m hasta
encontrarse con el punto N2 21 de coordenadas X:752259.5 Y: 9859388, de este punto se
continda por el lindero del sefior Héctor Chaumana en direccion Oeste 4,71 m hasta encontrarse
con el punto N2 22 de coordenadas X:752254.9 Y:9859389, se continta 9.22 m en direccion Sur
hasta encontrarse con el punto N2 23 de coordenadas X:752250.7 Y:9859381, a continuacién se
sigue 9.36 m en direccidn Este hasta encontrarse con el punto N2 24 de coordenadas X:752261.1
Y:9859380, a continuacion se sigue una distancia de 14.68 m por el lindero del sefior Sergio
Rodriguez hasta llegar al punto N2 25 de coordenadas X:752259.6 Y:9859367, desde este punto
se continda 23.19 m por el lindero de la sefiora Clara Ulloa hasta llegar al punto N2 26 de
coordenadas X:752246.1 Y:9859348, se continua por el lindero del sefior José Amable con una

distancia de 23.05 m hasta encontrar el punto N2 27 de coordenadas X:752226.3 Y:9859360,
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desde este punto se contintia 95.74 m por el lindero del sefior José Quillingana hasta encontrar

el punto N2 28 de coordenadas X:752262.4 Y:9859271.

b) Costumbres y tradiciones de los asentamientos humanos

Los pobladores de la parroquia San Antonio de Pasa tienen diversas costumbres y tradiciones,

siendo las mas significativas:

El SAHUARI (matrimonio); es un compromiso de unién de dos personas de forma monogémica,
celebrada segun las leyes civiles y eclesiasticas, la decision del matrimonio y la decisidn con quien
se deben casar la tomaban los padres sin ninguna consulta a sus hijos, para evitar la ruptura de
la familia, incluso contraian matrimonio entre la misma familia, para precautelar la integridad
social y econédmica esto cuando cumplian de 25 a 30 aios de edad, de esta forma no perdian la
mano de obra no pagada, el pedido de mano lo realizaba la persona mas integra de la parroquia,
con experiencia y trayectoria. La primera ceremonia consistia en la bendicién de los padres

quienes determinan una fecha para el acto civil (Maquijapiche).

Los familiares de las dos partes invitan al RICURI; acto de agradecimiento de una aceptacién
reciproca de un inicio de la relacidn familiar. Seguidamente como costumbre religiosa se realiza
la ceremonia SAHUARI a través de la iglesia que pertenezca, y en la casa de los padres del novio
se continua con el matrimonio con los padrinos, violin y bombo, flaupac taita, cocineras,

alunajanos,sirichi y jatarichi, chocolate y chaupi y churana saqui.

La Minga; esta actividad hasta la actualidad la realizan, es un intercambio publico obligatorio,
todo miembro de una comuna, junta de agua o de riego estd obligado a colaborar en las obras de
bien comun como: construccion de una carretera, limpieza de canales, deshierbe de caminos, etc.
En este caso, todos recibiran comida y bebida a cambio de su participacidn en la minga, los que

no cumple con esta "obligacién" debera pagar una multa u otro tipo de sanciones.

Presta manos o Randy randy ; es una ayuda comunitaria mutua, utilizado para cosecha, siembra,

0 construccidn de casa.
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Pampa Mesa; consiste en llevar alimentos a las mingas u otras actividades a realizarse en el

campo, ponerlas en un poncho o en una tela y consumir todos los asistentes, de forma colectiva.

Aun se siguen festejando las fiestas religiosas como es el pase del nifio Jesus, corridas taurinas,

reyes magos, dia de los difuntos entre otras.

2.1.2 Relacidn entre asentamientos humanos

Bajo el contexto presentado, el mapa anterior y sus asentamientos se puede mencionar que los
asentamientos humanos que posee la parroquia de San Antonio de Pasa, la concentracién
poblacional de los habitantes no se la desarrollé a lo largo de la carretera principal, si bien es la
que los une, sus asentamientos son en las hectareas de terreno que posee cada Comuna, lo que

da una variabilidad territorial de dispersidn de la poblacién.

Debido a las caracteristicas geograficas que tiene la parroquia San Antonio de Pasa, se puede
evidenciar que sus asentamientos tienen una alta dispersidn respecto de la cabecera parroquial,
sin embargo, las viviendas de los asentamientos consolidados son de una baja dispersion de
casas, es decir que, sus asentamientos son en base a su extension de terreno que poseen por

Comuna, de forma que cada familia esta cerca de su centro Comunal.

De acuerdo con los datos obtenidos de las encuestas se puede decir que, la parroquia, asi como
sus Comunas no poseen cualidades sinérgicas, debido a que aln existen diferencias en cuanto a

criterios de consolidacion de la parroquia, Comunas, barrios y demas.

2.1.3 Flujos de servicios, bienes y personas

a) Flujo de visitantes habitual

San Antonio de Pasa es una parroquia que a lo largo de los afios ha logrado brindar un servicio
de turismo para los visitantes, entre algunos que se encuentran, el museo, el parque, la iglesia,
ademas que, su ruta es muy transitada por las personas que practican ciclismo, por lo que existe
variedad de visitantes durante la semana y fin de semana. En la actualidad estan planeando un
mejoramiento para sus atractivos turisticos, asi como proyectos de promocion para los sitios en

cuestion.
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Tabla 40. Flujo de Visitantes 2023

Meses del aiio Visitantes
Enero 245
Febrero 378
Marzo 437
Abril 306
Mayo 413
Junio 344
Julio 245
Agosto 378
Septiembre 437
Octubre 306
Noviembre 413
Diciembre 344
Total 4246

Fuente: Centro de informacion turistica, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Como dato adicional, se pudo obtener informacion que corresponde al punto de turismo gracias

a la colaboracion de las autoridades del GAD, en donde se define la cantidad de personas que en

2024 han visitado la parroquia San Antonio de Pasa, especificado en la siguiente tabla.

Tabla 41. Flujo de Visitantes, 2024

MESES TOTAL
ENERO 316
FEBRERO 567
MARZO 643
ABRIL 565
MAYO 508

Fuente: Centro de informacion turistica, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Como se puede evidencia, actualmente la parroquia San Antonio de Pasa, estd aumentando el

flujo de turistas en el presente afio, esto beneficia a propios a tener mas reconocimiento en su

parroquia y dentro de la provincia de Tungurahua.
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b) Espacios publicos de la parroquia

El espacio publico comprende tanto los bienes publicos como los elementos arquitectdnicos y

naturales de los bienes privados que estan destinados, por su naturaleza, uso o afectacion, a

satisfacer necesidades urbanas colectivas que van mas alla de los intereses individuales de los

habitantes.

Es asi pues, que San Antonio de Pasa posee distintos lugares que brindan servicios de convivencia,

recreacion y esparcimiento para el aprovechamiento de los habitantes, y quienes puedan visitar

la parroquia, qué, para planes a futuro se podria realizar una mejora, mantenimiento, para

promover aun mas su uso y de una buena imagen a la parroquia, detallados en la siguiente tabla.

Tabla 42. Espacios Publicos de la Parroquia.

No. | Espacios Publicos de la | Coordenadas Descripcion
Parroquia
1 Iglesia 752435 De uso publico para los habitantes de la
9859613 . .
parroquia y visitantes.
2 Museo 752332 De uso publico para los habitantes de la
9859825 . .
parroquia y visitantes para conocer sobre la
historia de la parroquia.
3 Edifico GAD Parroquial 752394 De uso publico para los habitantes de la
9859665 S . .
parroquia y visitantes en temas de informacion.
4 Mercado 752529 De uso publico para los habitantes de la
9859498 : . .
parroquia y visitantes para actividades
productivas.
5 Plaza de animales 752337 De uso publico para los habitantes de la
9859329 . . L
parroquia y visitantes para actividades
productivas.
6 Parque central de Pasa 752431 De uso publico para los habitantes de la
9859682 . .
parroquia y visitantes.
. 755731 . .
7 Parque San José de Mogato De uso publico para los habitantes de la
9859236 . .
parroquia y visitantes.
8 UPC 752383 Seguridad para los habitantes.
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9859700
9 Sub centro de salud 752536 Acceso al servicio de salud publica para los
9859591 )
habitantes.
10 MAG 752572 Punto de informacién y ayuda para agricultura
9859382 .
de la parroquia.
11 Estadio 752068 Uso publico de los habitantes de la parroquia
9859678
12 Cementerio 752104 Uso publico de los habitantes de la parroquia
9859788
13 Unidad Educativa Pasa 752139 Institucidn publica
9859906
13 Unidad Educativa Pasa 752330 Institucidn publica
9859677

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Revisada la informacion que consta en el PUGS 2023 del GAD municipal de Ambato, definen los

siguientes espacios publicos en la parroquia San Antonio de Pasa:

Tabla 43. Espacios Publicos de la Parroquia segun el GAD Municipalidad de Ambato.

Tipologia Nombre Superficie Poblacién total indice
total del lote futura 2033 (m2/hab)
Parque central 2114.35 665 3.18
GAD parroquia de Pasa 3104.55 6767 0.46
Cementerio de Pasa 2784.65 6767 0.41
Colegio Nacional de Pasa 7980.30 6767 4,18
nLs Centro Educativo Infantil Los 263.25 665 0.40
Espacio Publico L
Gorrioncitos
Escuela de Educacién Basica 2166.48 665 3.26
Juan Espin
Colegio Intercultural 1438.18 6767 0.21
Bilinglie Jatari Unancha
TOTAL 14132.74 5.92

Fuente: PUGS GAD Municipalidad de Ambato, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Actualmente el Colegio Nacional de Pasa, Centro Educativo Infantil Los Gorrioncitos, Escuela de
Educacidon Basica Juan Espin, se han unificado formando la Unidad Educativa Pasa. El Colegio
Intercultural Bilinglie Jatari Unancha actualmente no funciona y paso a ser propiedad de la

Didcesis de Ambato.

c) Reservas de suelo para construccidn espacios publicos y equipamientos de la parroquia

Dentro de los proyectos que tiene el GAD parroquial, tiene como objetivo lograr la construccion
de un espacio publico en beneficio de la parroquia, por lo que actualmente estan en la

expropiacion de un predio, con las siguientes especificaciones.

Catastro 18015909060079000000. Referencia: San Vicente parroquia de Pasa, sector 06 zona 09,
predio 0079 —tipo R. Coordenadas X: 753317, 9100053; Y: 9859417, 96977593.

De igual manera, la junta parroquial desee lograr adquirir otro predio que esta ubicado en la
entrada de la parroquia, el cual actualmente funciona como la plaza de animales. La adquisicion
se la desea hacer con el objetivo de lograr para futuros proyectos la construccién de un espacio

de recreacidn en beneficio de la parroquia y sus habitantes.
La ubicacién es la siguiente:

Latitud: -1.2716833, -78.73235

Latitud Longitud (DMS): 1° 16' 18.06" S | 78° 43' 56.46" W

Universal Transverse Mercator: 752337.201E 9859329.689N 17M

Como parte de las funciones de la junta parroquial San Antonio de Pasa, siguen trabajando para
brindar mejores servicios a sus habitantes, por lo que se esta gestionando alianzas con el
municipio de Ambato para la expropiacidn del predio para futuros proyectos.

Tabla 44. Reservas para Espacios Publicos de la Parroquia, segun el GAD Municipalidad de
Ambato.

. . Superficie total Poblacién total oo
Tipologia Nombre del lote futura 2033 Indice (m2/Hab)
Espacio Publico Parque 495 665 0.74
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Cultura (Teatro) 162.25 665 0.24

Equipamientos 2047.34 665 3.08
Equipamiento multiples

Mercado 2169.89 665 3.26

Coliseo 495.0 665 0.74
TOTAL 5369.48 8.06

Fuente: PUGS GAD Municipalidad de Ambato, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Ex subcentro de Salud 5903001003000 (Clave catastral)

Mercado 590201001 (Clave catastral)

2.1.4  Movilidad, transporte y transito

a) Conectividad vial

La viabilidad es un mandato constitucional siendo uno de los factores para desarrollar el Buen
Vivir para las personas, asi como una necesidad de los ciudadanos para el desarrollo de vida

cotidiana.

La conectividad vial es un factor que indica la facilidad de acceso a una determinada area, siendo
util para identificar qué zonas tienen mayores dificultades para entrar o salir. Segun las encuestas
realizadas por el equipo consultor, en la parroquia de San Antonio de Pasa, el sistema vial que
lleva al centro y a sus Comunas se considera regular y bueno, sin embargo, las calles transversales
tienen deficiencias, ya que la mayoria carece de asfalto. Por lo tanto, siendo que la conectividad
es crucial para la movilidad de la poblacidn, se deberia tomar en cuenta una posible mejora, ya
que une las diferentes dreas de asentamientos humanos para generar la convivencia de la

Comuna.
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Mapa 20. Sistema vial de la parroquia San Antonio de Pasa

VIALIDAD Y ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA

D Parroqula San Antonio
de Pasy

773 parroquias dircundantes

Fuertes: IGM Foecha: mann, 2024

Contiene: Vialdad v asentamientos humanos pacroquia San Antonko de Pass

Fuente: IGM 2024 — Recorrido del territorio y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Vias en la parroquia

La infraestructura vial es una necesidad fundamental para los ciudadanos en su vida diaria, con
una importancia crucial ya que facilita el desarrollo de pueblos y Comunas. Una buena red vial
permite el flujo eficiente y rdpido de la movilidad humana y la comercializacion de productos.
Tanto las carreteras principales como las secundarias son de gran importancia, ya que son
elementos clave para el progreso social y econdmico de las areas locales. Mejoran diversos
aspectos, como el acceso de los residentes a sus hogares, facilitan el desplazamiento de los
agricultores hacia sus terrenos y la distribucion de su produccion, ademas de abrir posibilidades

para el turismo y actividades deportivas, lo que contribuye a mejorar el entorno en general.

De la totalidad de vias de la parroquia 1,70 km. lastrada, 24,62 km. empedrada, 30,80 km.
chaquifan, 35,32 km. vias de tierra, y sendero 7,89 km. de esta forma se puede evidenciar un
gran porcentaje de vias que aun son de tierra, requiriendo priorizacidn en la atencién de estas

vias que incluso existen senderos.
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Mapa 21. Red Vial de la Parroquia de San Antonio de Pasa.

RED VIAL DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA
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La presente jerarquizacion de vias visibles en los mapas anteriores, sirven para conocer la
comunicacion vial existente entre las Comunas, sectores, barrios y asentamientos humanos de la

parroquia, es decir, define la movilidad interna de la misma.

Tabla 45. Jerarquizacion vial de la parroquia San Antonio de Pasa, tipos de vias totales

Tipo de via Longitud km
Intercantonal 11,84
Lastrada 1,70
Empedrada 24,62
Chaquifian 30,80

Tierra 35,32
Sendero 7,89

Fuente: HGPT -2024
Elaborado: Equipo consultor 2024

b) Sistemas de transporte publico

La parroquia dispone de un servicio de transporte publico operado por la Cooperativa de
Transportes Ambateiita en la ruta Ambato - Pasa - San Fernando y viceversa, con una frecuencia
de cada media hora. Ademas, la misma cooperativa ofrece turnos matutinos y vespertinos para
las Comunas de Tilivi y Sigliitag Punguloma. Sin embargo, los usuarios expresan insatisfaccién con
el servicio, especialmente en las Comunas con acceso limitado, como Tilivi, Sigliitag Punguloma,
Siguitag Pucaucho, San José de Mogato y San Miguel de Llullalé. Estas Comunas manifiestan una
necesidad constante de movilizacidn, lo que ha llevado al uso de transporte informal, como
camionetas de miembros de la Comuna, especialmente los dias de mercado en la ciudad, como

los lunes y viernes.

Ante esta dificultad, los habitantes sugieren gestionar la creacion de cooperativas o empresas de

taxis o camionetas para mejorar el servicio y la movilidad hacia diferentes destinos.
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2.1.5 Vivienda

Existen varios tipos de vivienda en la Parroquia San Antonio de Pasa, entre ellas casas, mediaguas,
departamentos, chozas, ranchos, entre otros. Sin embargo, las casas sobrepasan como tipo de
vivienda mas concurrente con el 88,17% de la poblacidn, cuya infraestructura generalmente son
a base de materiales como tierra, ladrillo o cemento, tabla, cerdmica, baldosa vinil, porcelanato,
marmol o marmeton, duela, parquet, tabléon o piso flotante. Son en mayoria los materiales

usados para su construccion.

Tabla 46. Tipo de viviendas

Categorias Porcentaje %

Casa 88,17%

Departamento en casa o edificio 0.27%

Mediagua 10,26%
Rancho 0,07%
Covacha —choza 0.68%
Cuartos en arriendo 0.27%
Total 100%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

a) Analisis de la situacion de la vivienda en la parroquia San Antonio de Pasa

Segun los datos vistos por el INEC se puede evidenciar que una gran parte con el 88% tiene casas
propias, Tomando en segundo lugar que estan construyendo o tienen sus mediaguas con 10%, y

tan solo el 2% se divide en las distintas caracteristicas mencionadas en el grafico anterior.
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Grafico 4. Déficit de vivienda en San Antonio de Pasa

Déficit de Vivienda en Pasa

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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El déficit de viviendas de la parroquia es del 26 %. Por lo cual seria importante gestionar la

construccion de conjuntos habitacionales o viviendas populares.

Los materiales para las construcciones de las viviendas son de facil descomposicion al paso de los

diferentes cambios climaticos y entorno andino de la parroquia. El 41,48 % de viviendas el

material del techo o cubierta es de Zinc; El 36,26 % de las viviendas el material del techo o

cubierta es de Asbesto (eternit, eurolit); El 15,93 % de las viviendas el material del techo o

cubierta es de Hormigén (losa, cemento), el 5 % de las viviendas tiene techos de tejay el 0,27 %

de las viviendas es de material palma, pajas u hoja el mismo porcentaje 0,27 % de los techos de

las viviendas tienen otros materiales diferentes a los mencionados.

Tabla 47. Material del techo o cubierta

Material del Techo o Porcentaje %
cubierta.
Hormigon (losa, cemento) 28
Asbesto (eternit, eurolit) 15
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Zinc, aluminio (ldmina o 15
plancha metdlica)

Teja 41
Palma, paja u hoja u otro 1
material

Total 100

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Se puede concluir que entre las viviendas dentro de la parroquia en su mayoria estan construidas
con materiales en comun, bloques para las paredes, teja para los techos y cemento, tierra y
ladrillo para el piso, materiales que como ya se ha mencionado son de fécil deterioro al contacto
con el ambiente que rodea la parroquia, ademas que tornan un clima frio dentro del hogar, lo

que influye también en las diferentes enfermedades respiratorias.

2.1.6  Telecomunicaciones

a) Coberturay calidad de servicios de telecomunicaciones

Telefonia Fija

La empresa encargada de prestar el servicio de red domiciliaria o telefonia fija del sector urbano
y rural del pais es la empresa CNT, Segun el censo del INEC 2022, el 7.1 % tiene telefonia
convencional, segun las entrevistas y talleres participativos este servicio tiene solo las familias
que viven en el casco central de la parroquia y las instituciones publicas, por lo que en el dltimo

ano ha disminuido a un 2% de la poblacion.

Tabla 48. Telefonia convencional de la parroquia

Telefonia convencional de Si No
la Parroquia 2% 98%
Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Telefonia Mavil

Tabla 49. Cobertura de Telefonia Movil.

Operadorasde | €laro Movistar CNT
Telefonia Movil
Disponible 77% 16% 7%

Fuente: Talleres participativos 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El 77% de los hogares dispone del servicio de la operadora Claro, con la mayor cobertura en la
Parroquia, mientras que con el 16% la operadora MOVISTAR y con el 7% la Operadora CNT, en
los distintos sectores se usa las 3 operadoras, en general se considera un servicio eficiente y en

pocas ocasiones es deficiente.

b) Acceso a Internet

Tabla 50. Porcentaje de poblacidon con acceso a Internet

Sectores Acceso Internet
Sector Guangusig Bajo 60%
Comuna Chillipata 0%
Comuna Tilivi 50%
Comuna Sigiiitag Punguloma 75%
Comuna San Miguel de Llullalé 20%
Comuna de Cuatro Esquinas 20%
Comuna el Lirio Langojin 40%
Caserio Quindivana 50%
Pasa Centro 100%
Comuna de Sigiiitag Pucaucho 23%
Comuna San José de Mogato 60%
Comuna Castillo Cajamarca 75%
Total 48%

Fuente: Talleres participativos 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Segun datos estadisticos del INEC en 2022 la poblacidn de San Antonio de Pasa contaba con un
servicio de internet de tan solo el 34%, sin embargo, en el Ultimo afio segun las encuestas
realizadas en la parroquia el uso y disposicion de internet subio al 48% con acceso a Internet, de
calidad regular, mientras el 52 % personas de la parroquia no dispone de servicio de internet,

que corresponde a los adultos mayores

Tabla 51. Disponibilidad de Internet

Utilizo internet en los tltimos 5 afios 0 mas 9%

Si 34,5%
No 65,5%
Total 100%

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Segun el censo del INEC 2022, el 34 % tienen el servicio de internet mientras que el 66% no posee
este servicio, comparando con la informacién tomada en las entrevistas en la que consta que
tienen internet el 48% por lo tanto se puede determinar que el porcentaje incrementado de

acceso a internet es del 14 %.

2.1.7  Energia Eléctrica

La energia utilizada en la parroquia para las viviendas, asi como para pequefios emprendimientos
productivos o artesanales, es principalmente la energia eléctrica suministrada por la Empresa
Eléctrica Ambato. Este servicio esta disponible para los diferentes asentamientos humanos, tanto
concentrados como dispersos en el territorio. La existencia de vias principales en la parroquia

facilita la conexidn de las redes eléctricas, lo que incide positivamente en el acceso a este servicio.

Segun el Diagndstico Comunitario 2024, realizado para la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, casi el 99% de las viviendas de la parroquia tienen acceso a la energia
eléctrica, mientras que el restante 1% no la tiene. Este porcentaje se debe principalmente a casas
abandonadas por sus propietarios debido a la migracién, a personas mayores que han sido

descuidadas por sus familiares o a la falta de documentacidn para tramitar el servicio.
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Es importante destacar que en la parroquia hay una micro central eléctrica ubicada en los
terrenos de la UOCAIP, la cual también genera energia eléctrica. Esta planta es administrada por

el Gobierno Provincial de Tungurahua, en colaboracion con la Empresa Eléctrica Ambato.

a) Coberturay calidad de infraestructura de energia

La parroquia San Antonio de Pasa recibe la cobertura de energia eléctrica gracias a la Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A EEASA., de la cual el 95,4% de Tungurahua recibe su

servicio.

Tabla 52. Porcentaje que tiene energia eléctrica

Procedencia de luz eléctrica %
Posee energia eléctrica de servicio publico 94.5%
No tiene energia eléctrica 5,5%
Total 100.00

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Existe un 94,55% que poseen el Servicio de la Empresa Eléctrica, el 5,5% no dispone energia
eléctrica, cabe mencionar que el GAD parroquial menciona que los sectores que no poseen

energia eléctrica se deben a que son casas abandonadas.
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Mapa 22. Sectores de la Parroquia de San Antonio de Pasa que no tienen Alumbrado Publico.
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Fuente: GADP San Antonio de Pasa y equipo consultor, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

166



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2140

Miércoles 26 de febrero de 2025

Tabla 53.Tramos de Sectores de la Parroquia San Antonio de Pasa, sin Servicio de Alumbrado

Publico

Tramos de Sectores de la Parroquia San Antonio de Pasa, sin
Servicio de Alumbrado Publico

SECTOR Kildmetros
Centro parroquial - Mogato 1,231
Mogato - Pucaucho 2,046
Pucaucho - San Vicente Pasa 2,697
Pucaucho La Libertad - Castillo 1,649
Pucaucho - Punguloma 1,326
Punguloma - Cuatro Esquinas 1,495
Punguloma - Tilivi 1,779
TOTAL 12,223

Fuente: GADP San Antonio de Pasa y equipo consultor, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En la parroquia San Antonio de Pasa, existen 7 tramos que no cuentan con alumbrado eléctrico,

los cuales suman 12,223 km sin alumbrado publico.

Tabla 54. Tenencia de medidores de energia eléctrica

Tenencia de medidor de
energia

%

De uso exclusivo 85.71
De uso comun a varias viviendas 8.33
No tiene medidor 5.95
Total 100.00

Fuente: Entrevistas y talleres participativos

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Existe un 85.71% de uso exclusivo de medidores, un 8.33% posee medidor de uso comun a varias

viviendas, y no poseen medidor el 5.95% de las viviendas.

b) Alumbrado Publico

El servicio de alumbrado publico proporcionado es un elemento esencial para garantizar la

seguridad, comodidad y accesibilidad de los espacios publicos. A través de una red de iluminacién

eficiente y moderna, el alumbrado publico proporciona luz eléctrica confiable en calles, avenidas,

plazas, parques, jardines y otros lugares de uso comun. Dentro de la parroquia de San Antonio
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de Pasa y sus asentamientos humanos el servicio de alumbrado publico es un elemento
importante para los habitantes, por lo tanto, en la siguiente tabla se ve reflejado el porcentaje

que logra tener acceso a este servicio.

Tabla 55. Alumbrado publico

Comunas % con alumbrado eléctrico
Cuatro esquinas 60%
Castillo Cajamarca 80%
El Lirio 70%
Tilivi 60%
Punguloma 50%
Pucaucho 60%
Mogato 50%
Llullalé 60%
Comuna Chillipata 60%
Guangusig Bajo 50%
Caserio Quindivana 50%
Pasa Centro 90%

Fuente: Entrevistas y talleres participativos
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mediante la tabla se puede evidenciar que los distintos asentamientos humanos de la parroquia
poseen sistema de alumbrado publico, sin embargo, existen Comunas que tienen inconvenientes
con este servicio, ya sea porque no poseen alumbrado en las distintas vias transversales o porque
las linternas de los postes dejaron de funcionar por focos quemados, de tal forma que es
necesario un proyecto para beneficiar a la poblacion con este servicio y brindar un mejor estilo

de vida a los habitantes.
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2.2 Programas y proyectos en ejecucion

Tabla 56. Programas y Proyectos en ejecucidn en el Componente Asentamientos Humanos

Programas y proyectos en ejecucion Estado

Juntos por un buen mantenimiento y mejora | Priorizado, en proceso de estudio. (
vial de la parroquia. (baches, sefialéticas, desde el 2023 se hara la
rompe velocidades) contratacién).

PROYECTOS Y Juntos por un buen mantenimiento de Priorizado para la municipalidad, en

PROGRAMAS espacios publicos. Construccién del mercado proceso de ejecucion.

ENEJECUCION | de la parroquia Pasa

Mantenimiento y mejora vial. En ejecucion.
(Contratacion de maquinaria).

Mantenimiento de Espacios Publicos. En ejecucion.
Servicios basicos, alcantarillado para las En ejecucion.
Comunas

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.3 Linea Base Componente Asentamientos Humanos

Tabla 57. Parroquia San Antonio de Pasa, Linea Base Asentamientos Humanos

Movilidad, energia y conectividad Unlda.d de Cantidad Observaciones
medida
Sector. 45 135
Guangusig .
. familias personas
Bajo
Comuna 65 195
DISTRIBUCION 1 Chillipata familias personas
POBLACIONAL COMUNAS 200 800
Comuna Tilivi .
familias personas
Comuna
Siglitag 12.0. 480
familias
Punguloma personas
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Comuna San 130 390
Miguel de familias ersonas
Llullalo P
Comuna de g 555
Cuatro s
. familias personas
Esquinas
Comuna el 100 300

Lirio Langojin familias personas

Caserio 70 210
Quindivana Familias personas
80 320

Pasa Centro o
familias personas

Comuna de

Siguitag faniicl)ias perzs%aas
Pucaucho
San José de 300 1200
Mogato familias personas
Comuna
Castillo 100 200

Cajamarca familias personas

D:JS;ACIX(C:ISEE Cabecera Parroquial minutos | minutos 20
CABECERA cab c | Amb
PARROQUIAL | 8€ceratantonalAmd3to | inioq | minutos 20
Casas % % 88%
VIVIENDA Mediaguas, ranchos % % 10%
Otros % % 2%
Telefonia convencional % % 2%
0, 0,
COBERTURA % % 7%
DE TELEFON"A Telefonia celular % 16%
% | % % 7%
internet % % 34-48%
Cobertura de energia eléctrica % 94,5% %
Servicio de Alcantarillado y Pluvial % 57,9% %
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Servicio de Agua % 92,7% %
Estado de las vias | Asfaltadas % 24,55%
Caminos de Tierra % 68,07%
Empedrados % 7,38 %
Infraestructura de espacios publicos - Regular |-
Bueno

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.4 Fortalezas Potencialidades y Problemas del Componente de Asientos

Humanos

Tabla 58. Problemas y Potencialidades

Potencialidades Problemas
o El 945% de las Comunas posee e No existe una potabilizacion de agua
servicio de energia eléctrica para consumo humano.
e Colaboracidn de las personas en sus e Disconformidad con el estado de las
Comunas en transportar  sus vias de la parroquia.
productos para la venta. e Necesidad de servicio de aguas
e Venta de productos propios en la servidas en las Comunas.
parroquia e El mercado actual no cumple con las
e Se cuenta con espacios publicos expectativas de  transacciones
funcionales. mercantiles.
e Centro de informacién de |la e No existe una adecuada
parroquia, punto digital. infraestructura vial que garantice la
movilidad adecuada dentro de la
parroquia.
e Disconformidad con el estado de las
vias de la parroquia, baches vy
sefaléticas en mal estado.

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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1l. SISTEMA SOCIOCULTURAL
3.1 Informacion General

3.1.1 Poblacion

Con datos del INEC 2022, |a poblacién de la parroquia San Antonio de Pasa es de 4238 habitantes,
de las cuales 1194 son hombres que corresponden al 47,1% y 2244 mujeres que representan el

52,9%, en una superficie de 48,12 km cuadrados, se calculan una densidad de 62 habs/km2.

Tabla 59. Poblacion Parroquia San Antonio de Pasa

POBLACION DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA
SEXO POBLACION %
HOMBRES 1994 47,1%
MUJERES 2244 52,9%
TOTAL 4238 100%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para conocer a fondo la situacion actual de la parroquia San Antonio de Pasa es necesario partir
de los datos basicos de poblacidn y trabajar lo mas cerca posible de la realidad, segun datos del
INEC 2022, la poblacidon ha disminuido respecto al ultimo censo del 2010, cuando eran 6,458
habitantes y actualmente son 4238.

Tabla 60. Evolucion de la Poblacién de San Antonio de Pasa

INDICADOR 2001 2010 2022
POBLACION TOTAL 6360 6458 4238
HOMBRES 3129 3198 1994
MUIJERES 3231 3260 2244

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Grafico 5. Evolucion de la Poblacidon
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

a) Proyeccion de la Poblacion de la Parroquia San Antonio de Pasa

En la siguiente tabla encontraremos la Proyeccion de la Poblacién de San Antonio de Pasa hasta

el 2050 como se detalla a continuacion:

Tabla 61. Proyeccidn de la Poblacién de la Parroquia San Antonio de Pasa

Afos 2010 2022 2033 2040 2050

Poblacion 6499 4238 2864 2232 1563

Fuente: PDOT GAD AMBATO
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Comparando los datos del INEC 2022 que muestran que la parroquia San Antonio de Pasa tiene
una poblacidn de 4,238 con datos recolectados a través de entrevistas y talleres participativos en
Comunas con un total de 1.345 familias con un promedio de 3 miembros por familia y una
poblacidn total de aproximadamente 4.685 hasta el afio 2024. A continuacién, a modo mas
desglosado la descripcion del numero de familias por Comuna y barrios. Al realizar los talleres y
entrevistas en territorio se obtuvieron los siguientes datos del nimero de familias y habitantes

en cada una de las Comunas de la parroquia San Antonio de Pasa.
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En la provincia de Tungurahua el 84,00% de la poblacion se auto identifica como mestiza, a nivel

del cantdn Ambato el 79,06%; en la parroquia San Antonio de Pasa el 19,01% de la poblacion se

auto identifica como mestiza, el 80,20% de la poblacion se considera indigena.

Tabla 62. Parroquia San Antonio de Pasa, Identificacion segun Cultura y Costumbres

IDENTIFICACION SEGUN CULTURA Y COSTUMBRES

% Participacion
Identificacion Poblacion
Indigena 80,23 %
Mestiza/o 19,11 %
Blanca/o 0,24 %
Afroecuatoriana/o 0,21%
Montubia/o 0,21 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacion, se detalla la Poblacion de la Parroquia San Antonio de Pasa por grupos de edad.

Tabla 63. Parroquia San Antonio de Pasa, Grupo de Edad

TABLA POR GRUPO DE EDAD SAN ANTONIO DE PASA

GRUPO DE EDAD HOMBRES | MUJERES
85 afios 0 mas 65 74
De 80-84 58 63
De 75-79 87 105
De 70-74 73 106
De 65-69 113 122
De 60-64 110 140
De 55-59 130 128
De 50-54 100 153
De 45-49 83 110
De 40-44 101 131
De 35-39 94 118
De 30-34 91 119
De 25-29 106 128
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De 20-24 138 146
De 15-19 193 198
De 10-14 174 159
De 5-9 141 121
De 0-4 137 123
TOTAL 1.994 2.244

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

3.1.2 Pobreza

Desde la perspectiva de los aspectos observables de la pobreza, las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) define un hogar en pobreza aquel que tiene déficits en educacion, salud,

nutricién, vivienda, servicios basicos y oportunidades laborales.

Se ha identificado que en las Comunas de la parroquia de San Antonio de Pasa no cuentan con el
servicio de agua potable, el agua que utilizan para consumo humano es agua entubada, ademas
disponen del servicio de alcantarillado el 76% de la poblacion, el 23% tiene pozo ciego y el 1%

restante pozos sépticos, datos que reflejan que existen aun necesidades basicas por atender.

De acuerdo con este criterio, es necesario resaltar que, a nivel nacional, la tasa de pobreza por
NBI, segun el “Informe de Pobreza y Desigualdad” publicado en 2022 por la fuente oficial del INEC,
ubicé al area rural en 61,4%. Explica ademas que el mayor entre los componentes del NBI es la
falta de servicios basicos descritos anteriormente. Segun los datos del censo INEC 2022 el
porcentaje del NBI en San Antonio de Pasa es del 78.4%. La poblacion se considera pobre, es decir

3314 personas se encuentran en una situacion de pobreza.

a) Acciones para la erradicacion de la pobreza

Como parte de las actividades encaminadas a eliminar la pobreza en la parroquia, se trabajoé con

la prestacidn y gestidn de servicios basicos, con acciones que generen igualdad de acceso a los
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mismos. Otras actividades fueron realizadas por organismos publicos de instituciones, como el

MIES y el MSP, la cual brinda servicios y atencion a grupos vulnerables de la parroquia.

b) Cobertura de servicios a los grupos de atencion prioritaria

Entre los principales grupos de atencidn prioritaria de la parroquia San Antonio de Pasa, se

encuentran nifios, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad.

Para los cuales el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) es la institucion que regula la

atencion a estos grupos con diversos servicios que benefician a la parroquia los cuales se detallan

a continuacion:

Tabla 64. Cobertura de Servicios a grupos prioritarios

Inclusion Social (Servicios):

Aho 2024

Cobertura y presupuesto de inclusién social por servicio

SERVICIO Usuarios |Presupuesto Planificado
DESARROLLO INFANTIL 35 S 21.596,60
PERSONAS ADULTAS MAYORES 230 S 82.089,50
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 30 S 30.913,17
PROTECCION ESPECIAL 2 S 702,81
Total general 297 S 135.302,07

Fuente: MIES 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Convenios Interinstitucionales:

e Convenios de cooperacion técnico econdmico para la implementacion de Servicios

Proteccidn especial modalidad erradicacion del trabajo infantil.

e Convenios de cooperacion técnico econémico para la implementacidn de Servicios de

Personas Adultas Mayores. PEJ (Programa Envejeciendo Juntos) modalidad atencidn

domiciliaria para personas adultas mayores sin discapacidad.
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e Convenios de cooperacidn técnico econdmico para la implementacion de Servicios para
discapacidad en la Comuna de atencidn en el hogar y la Comuna.

¢ Bibliotecas Comunitarias en convenio con la fundacidon Yo Amo Leer con puntos en varias
Comunas como: San José de Mogato, Sigliitag Punguloma, Pasa Centro.

e Guaguotecas.

e Escuelas Permanentes de Futbol.

e Convenios con Universidades, Universidad Indoamérica, UNIANDES, Universidad Técnica

de Ambato.

c) Nihos (as) y adolescentes

Los nifios, nifas y adolescentes de acuerdo a INEC 2022 presentes en la parroquia San Antonio de

Pasa, suman un total de 1110 habitantes de entre 0 a 17 aios.

Tabla 65. Poblacion de nifos, nifas y adolescentes en la Parroquia Pasa

Porcentaje y rango por

edades 0-11 aiios % 12-17 afios %
Resultados 659 15,50% 451 10,60%
TOTAL 1110

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

d) Personas con discapacidad

De acuerdo con los datos del Registro Social, febrero de 2024, aproximadamente 236 personas

es decir el 5,57% de la poblacidn, son personas con discapacidad.

Tabla 66. Personas con discapacidad en la parroquia San Antonio de Pasa

SEXO Numero de personas
HOMBRES 125
MUJERES 111
TOTAL 236

Fuente: Registro Social, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Segun datos del Registro Social y el MSP 2024, se registra que en la parroquia San Antonio de Pasa

el 15,68 % de las personas con discapacidad presentan discapacidad fisica, el 36,86 %

discapacidad intelectual, el 2,12%, discapacidad psicosocial, el 0,42% discapacidad psicoldgica, el

5,08% discapacidad visual, el 36,44% discapacidad auditiva, el 3,39 % discapacidad de lenguaje.

Tabla 67. Tipos de Discapacidades en la parroquia San Antonio de Pasa

No.

TIPOS DE DISCAPACIDAD PERSONAS | %
FISICA 37 15,68
INTELECTUAL 87 36,86
PSICOSOCIAL 5 2,12
PSICOLOGICA 0,42
VISUAL 12 5,08
AUDITIVA 86 36,44
LENGUAIJE 8 3,39
TOTAL 236 100

Fuente: Registro Social y MSP, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

e) Adultos Mayores

A continuacion, se detalla la poblacidn de Adultos Mayores por Comunas en la Parroquia San

Antonio de Pasa atendidos e identificados por la técnica que realiza la atencidon domiciliaria

adultos mayores sin discapacidad.

Tabla 68. Poblacion de Adultos Mayores

Comunas y Barrios

Adultos Mayores

Pasa Centro

15

Comuna Castillo Cajamarca

60

Comuna Cuatro Esquinas

60

Comuna Lirio Langojin

70

Comuna Tilivi

120

Comuna Siglitag Punguloma

40
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Comuna Sigliitag Pucaucho 30
Comuna San José de Mogato 130
Comuna San Miguel de Llullalo 30
Caserio Quindivana 20
Sector Guangusig Bajo 5
Comuna Chillipata 30
Total 610

Fuente: GAD Pasa
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

f) Bonosy pensiones que reciben en la Parroquia

Respecto a la informacion del Registro Social y MIES 2024, existen varios bonos y pensiones que
recibe la poblacidn de San Antonio de Pasa, son beneficiarios, 1396 usuarios, de los cuales reciben
el Bono Mis mejores afos, 634 personas, reciben el Bono Madres 436 personas, la Pensién toda
una vida 50 personas, la Pension toda una Vida Menores recibe 1 persona, reciben 232 personas

el Bono de Desarrollo Humano con componente variable, y 43 personas reciben el Bono de los

Mil dias, como se detalla a continuacion.

Tabla 69. Bonos y Pensiones con los que cuenta la parroquia San Antonio de Pasa

Bonos y Pensiones
Afo 2024
Cobertura y presupuesto de transferencias monetarias

TIPO DE BONO O PENSION: Beneficiarios | Presupuesto
BONO 1000 DIAS 43 $33.693,17
BONO DE DESARROLLO HUMANO 436 $284.222,39
BONO DE DESARROLLO HUMANO CON COMPONENTE
VARIABLE 236 $246.827,84
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 8 $23.625,64
PENSION MIS MEJORES ANOS 636 $754.531,68
PENSION TODA UNA VIDA 51 $69.421,70
Total general 1.410 $1.412.322,43

Fuente: MIES, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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3.1.3 Salud

En la situacidn actual en el ambito de la salud de la Parroquia San Antonio de Pasa, se puede
identificar que disponen de un Centro de Salud Tipo “B” esta funcionando desde el afio 2016, al
que acuden principalmente todos los habitantes de la parroquia, mismo que esta ubicado a la
Zona 3 Distrito de salud 18D02, segun la informacion proporcionada por el Dr. Héctor Ortiz

Médico Encargado del Centro de Salud Pasa se detalla la siguiente informacion:

e Servicios que proporciona: Medicina General Integral, Odontologia, Obstetricia,
Enfermeria, Farmacia, Procedimientos, y Estadistica, Medicina Familiar, Emergencia,
Vacunas, Terapia Fisica, Estimulacion Temprana, Psicologia.

e Percepcion del estado de la infraestructura: La infraestructura ha sufrido algunos dafios
externos en las paredes de las mismas, se estan realizando las gestiones con el Distrito de
Salud para el respectivo mantenimiento para que no afecten este tipo de dafios en la
atencion a los usuarios del Centro de Salud.

e Campanas Vigentes: Manifiesta el médico encargado que no se realizan campafias porque
la atencidn es constante tanto en el centro de salud y en territorio con los 4 equipos (EAIS
(Equipos de Atencion Integral de Salud) que dan servicio en la parroquia.

e Atencion al publico en el Centro de Salud: La atencion es Intra y Extra mural diariamente
los 6 dias a la semana de lunes a domingo de 08:00 am a 16:30pm.

e Registro de personas infectadas por covid-19: El médico encargado manifiesta que no ha
reportado ningun caso de COVID 19 en la parroquia se han realizado pruebas para verificar

esta informacion.

De acuerdo con informacién recabada en territorio y con el médico encargado esta institucion

dispone para la parroquia San Antonio de Pasa los servicios que se detallan a continuacion:

e Visitas periddicas a domicilio
e Campana de prevencidn y vacunacion en territorio

e Visitas a embarazos de riesgo
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e Visitas a pacientes con enfermedades crénicas
e Equipos de atencidn integral de salud (EAIS) y Personal técnico en atencién primaria de

salud (TAPS).

Segun informacion proporcionada por el Centro de Salud Tipo B Pasa, las causas de morbilidad en

la parroquia en el periodo comprendido enero — abril 2024 son las siguientes:

Tabla 70. Causas de morbilidad

ORDEN DIAGNOSTICO HOMBRE MUIJER TOTAL
1 Vaginitis Aguda 98 98
2 Infeccion de wvias |5 53 58
urinarias
3 Anemias por | 17 20 37
deficiencia de hierro
4 Parasitosis Intestinal | 12 21 33
5 Amenorrea 32 32
Secundaria
6 Rinofaringitis Aguda 14 18 32
7 Lumbago 7 17 24
8 Helicobacter Pylori 8 13 21
9 Infeccion Genital en 20 20
el embarazo
10 Infecciéon de las vias 20 20
urinarias en el
embarazo
11 Cefalea 2 17 19
12 Hipercolesterolemia | 5 14 19
pura
13 Desnutricion 6 12 18
proteicocalorica
14 Faringitis Aguda 4 14 18
15 Dispepsia funcional 8 9 17
16 Trastorno 3 13 16
cognoscitivo leve
17 Lumbago con cidtica | 4 11 15
18 Anemia que complica 14 14
el embarazo, el parto
y el puerperio
19 Enfermedad 14 14
inflamatoria del
cuello uterino
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20 Anemia de tipo no | 7 6 13
especificado
TOTAL 378 899 1277

Fuente: Centro de Salud Pasa, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

a) Maedicina Tradicional

De acuerdo a la informacion levantada en las entrevistas realizadas en las Comunas existen 8
parteras, 11 personas que leen enfermedades en el cuy y 10 sobadores, también utilizan las
plantas medicinales como tratamiento alterno para las enfermedades mas comunes como
diarrea, dolor de cabeza, dolor de garganta o congestién nasal provocados por la gripe, lo que
demuestra la conservacion de tradiciones ancestrales. Este es un dato importante que ayuda a

definir la cultura andina y sus saberes existentes en la parroquia.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Centro de Salud existen 8 parteras certificadas

que prestan los servicios en la parroquia San Antonio de Pasa como se detalla a continuacion.

Tabla 71. Listado de Parteras

Apellidos Nombres

Rodriguez Pilahuasin

Maria Francisca

Dias Andagana

Luz Maria

De la Cruz Sanchez

Maria Dioselina

Culqui Sulqui

Maria Esperanza

Culqui Quilligana

Maria Baltazara

Zumbana Sulque

Maria Agustina

Toalombo Zumbana

Carmen Yolanda

Toapanta Andagana

Maria Francisca

Fuente: Centro de Salud Pasa, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

b) La Desnutricion Croénica Infantil DCI

Ecuador es el segundo pais de la regidon con mayores indices de DCI tomando en cuenta que el

promedio latinoamericano es del 9%. Tres de cada diez nifios menores de 2 afios pueden sufrir
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este problema, lo que supone alrededor de 200-220 mil nifios y nifias. Ademas, el 40 por ciento

de los hogares mas pobres tienen nifios menores de cinco afios.

Se considera uno de los mayores problemas de salud publica del pais. Para comprender el alcance
de este problema, es importante conocer sus multiples causas, como la mala o inadecuada
nutricion y las enfermedades persistentes durante los dos primeros afios de vida, otras
deficiencias como la falta de agua potable, saneamiento e higiene, y dificultades para acceder a
los servicios de salud. Una vez diagnosticado, el retraso del crecimiento es irreversible, por lo que

es importante tomar medidas para prevenir la afeccidon dentro de los primeros 1000 dias de vida.

Un nifo o nifa que sufre desnutricion crénica puede tener problemas de aprendizaje, sobrepeso,
obesidad y enfermedades no transmisibles como hipertension o diabetes en la edad adulta y

dificultades para ingresar al mercado laboral.

La desnutricién cronica infantil segin los datos del INEC 2023 afecta al 27,2% de los nifos
menores de 2 afios en el pais. Siendo una problematica que afecta a la productividad del pais y

tiene un impacto a lo largo de la vida de las personas.

Segun datos reflejados en el INEC 2023 en la provincia de Tungurahua la desnutricidén crénica

infantil afecta al 29,4% de los nifios y nifias menores de 2 afios.

En la parroquia segun datos del Centro de Salud Pasa el porcentaje de nifios menores de 2 afios
es del 26,67%. Este dato no deja de ser preocupante y las instituciones deben tomar medidas

preventivas especialmente para combatir este grave problema de salud.

En la parroquia de San a Antonio de Pasa segun datos proporcionados por la Secretaria Técnica
Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil existen 415 nifios menores de dos afos y se ha

identificado 52 con DCI.

De acuerdo a la informacidn proporcionada por el Centro de Salud Tipo B Pasa se han identificado

18 nifios con DCI como se detalla a continuacién:

183



Miércoles 26 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2140 - Registro Oficial

Tabla 72. Nifios con DCI Parroquia Pasa

COMUNAS Nro. DE NINOS
Aguajan

Sector Guangusig Alto

Sector Guangusig Bajo

Comuna San Miguel de Llullalé

Caserio Quindivana

Comuna Cuatro Esquinas

Comuna Lirio Langojin

Pasa

Pasa Centro

Comuna Siguitag Pucaucho

Nl W wlRr|R|RPR[RPR|RPR| WL

Comuna Siguitag Punguloma

TOTAL

Fuente: Centro de Salud Pasa, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

3.1.4 Educacion

[y
0

En el orden de importancia de la formacion del tejido social, después de la familia se encuentra
la escuela como institucion encargada de reforzar los valores aprendidos o ensefiados en el seno

familiar.

De acuerdo a los datos del censo 2022, en la parroquia San Antonio de Pasa, se conoce que el
porcentaje de nivel de instruccion es Educacion Basica el 50,7%, Bachillerato el 11,18%, Post
Bachillerato 0,20%, Superior 6,3%, Alfabetizacidon 8,0%, Postgrado 0,60% y el 22,30% ninguna

como se detalla a continuacion:

Tabla 73. Poblacion segun nivel de instruccion

Poblacidn segun nivel de instruccion Porcentaje %
Ninguno 22,30
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 8,0
Educacién Basica 50,7
Bachillerato - Educacion Media 11,8
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Ciclo Post bachillerato 0,20
Superior 6,3
Postgrado 0,6
Total 100

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

a) Atencion educativa en la Parroquia

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio de Educacidn, del afio lectivo 2023-
2024, se encuentran registradas 3 instituciones educativas pertenecientes a la Zona 3, Distrito

18D01, Codigo de la parroquia 180159, modalidad presencial jornada matutina.

La unidad educativa Pasa esta ubicada en el centro parroquial, cuenta con 536 estudiantes, 32

docentes, y la oferta educativa es de 3 niveles: educacion bdésica, educacidn basica y bachillerato.

La Unidad Educativa Manuel Maria Sanchez se encuentra ubicada en la Comuna de Mogato y
cuenta con 101 estudiantes, 11 docentes y 3 niveles de oferta académica: Educacion General

Basica, Educacidn Basica y Bachillerato.

De igual forma, la Escuela Primaria Princesa Pacha de Siglitag Punguloma, con 61 alumnos y 7

docentes, cuenta con dos niveles de educacion: Educacion inicial, Educacion General Basica.
b) Analfabetismo

El indice de analfabetismo en la parroquia San Antonio de Pasa es del 23,5% identificando que de
la totalidad el mas alto el porcentaje de mujeres con el 31,7% y hombres el 13,7%, segun los datos
del censo INEC 2022. Sin duda, el factor cultural sigue teniendo consecuencias adversas,
especialmente para las mujeres, como podemos comprobar en las estadisticas descritas

anteriormente.

Con el desarrollo de la tecnologia, |a igualdad de derechos y el fomento de la igualdad de género,
esperamos que estas diferencias disminuyan y podamos disfrutar de neutralidad vy libertad en

igualdad de condiciones para hombres y mujeres.
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3.1.5 Movilidad humana

La migracién ha sido un problema durante décadas en la parroquia, un fendmeno que todavia se
puede observar hasta hoy, diversos factores como los limitados recursos econdmicos de las
familias, la falta de oportunidades laborales, especialmente la pérdida de interés de la poblacion
joven en la agricultura, el descontento provocado por el hecho de que el estado no apoya al
agricultor con proyectos que ayuden a mejorar la produccion agricola y ganadera, muchos de
ellos se vieron impulsados a dejar su lugar de origen e ir en buscar de nuevas oportunidades, al
igual que sus familiares que decidieron abandonar sus Comunas. De acuerdo a los talleres
realizados en las Comunas, el 38% de las familias se trasladan a diferentes ciudades dentro y fuera

del pais.

Ademas, se puede observar en las Comunas que existe mayor presencia de adultos mayores,
producto de la migracién muchos de ellos viven abandonados, sus capacidades fisicas se ven

limitadas dia a dia y sin esperanza de que sus seres queridos puedan regresar con ellos.

En estos ultimos afios la poblacién que ha migrado se ha establecido en otras ciudades con su
emprendimiento de compra y venta de productos llamados cincuentazos, ya que lo ven como una
oportunidad de generar ingresos rapidos que les permita mejorar sus condiciones de vida y la de

su familia.

También se pudo observar que hay familias que han migrado a otras ciudades para dedicarse al

comercio formal e informal.

Otro de los destinos que han optado para migrar son a los Estados Unidos y paises de Europa

como Espaiia.

En la siguiente tabla se detalla el nimero de emigrantes desde el 2011 al 2022 segln datos del

INEC 2022:
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Tabla 74. Emigrantes segun afo de salida de la Parroquia San Antonio de Pasa

ANO N° EMIGRANTES
2011 1
2012 1
2015 3
2016 3
2017 3
2018 7
2019 16
2020 37
2021 46
2022 15

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los datos recogidos en los talleres participativos realizados en las Comunas de la parroquia San
Antonio de Pasa, en relacion a la Movilidad Humana, se detalla a continuacidn en la siguiente

tabla:

Tabla 75. Movilidad Humana de la Parroquia San Antonio de Pasa

Movilidad humana
Sector Guangusig Bajo
Comuna Chillipata
Comuna Tilivi
Comuna Sigliitag Punguloma
Comuna Cuatro Esquinas
Comuna El Lirio Langojin
Caserio Quindivana
Pasa Centro
Comuna Sigiiitag Pucaucho
Comuna San José de Mogato
Comuna Castillo Cajamarca
total

Comuna San Miguel de Llullalé

Habitantes
que han
emigrado del
2019- 2024

6 20 (120 (30 |70 |100 |50 |5 5 |25 |30 |300]761
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Habitantes
que han
inmigrado 12 | 8 230 | 20 | 150 |90 200 | 15
del 2019-
2024

60 | 210 | 200 | 1195

Sin Datos

Habitantes
que salen a
trabajar 410 | 10 | 455 |20 |320 | 150 | 130 |45
fuera dela
Comuna

Fuente: Talleres participativos, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

45 100 | 1685

Sin Datos
Sin Datos

En la tabla podemos observar la poblacién de la parroquia San Antonio de Pasa; 761 personas

han emigrado, 1195 personas inmigraron y 1685 salieron a trabajar fuera de las comunas.

Tabla 76. Lugares principales de migracion
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Puyo 1 2%
Esmeralda 1 2%
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Manta 1 1 5%

Cuenca 1 2%
Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los principales lugares de emigracion e inmigracion de la poblacidn de la parroquia San Antonio
de Pasa segun los datos obtenidos en los talleres participativos, el mayor porcentaje fue Estados

Unidos con el 25% y con el 23 % a Guayaquil seguido de Quito con el 19 %

Tabla 77. Principales Actividades Laborales Fuera De La Comuna
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Taxista 1 1 1 25%
Comerciante 1 1 1 25%
Jornaleros 1 8%
Empleadas 1 8%
Domesticas

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Esta parroquia es una de las mas antiguas de la provincia de Tungurahua; sus origenes se
remontan a la época prehispanica; recibid este nombre hace 2 siglos porque era un “paso”
obligado entre la Sierra y el Litoral, atravesando la cordillera de los Andes. Otras opiniones
aseguran que el nombre proviene de la lengua Aymara, en la que “Paca” quiere decir aguila
grande. Pasa pertenecio a la jurisdiccion de Quisapincha; fue fundada el 20 de mayo de 1837. Esta
ubicada a 20 minutos de la ciudad de Ambato; tiene una superficie de 68 Km; estd a una altura
de 2800 metros sobre el nivel del mar y mantiene una temperatura promedio de 12 grados

centigrados. (Gaceta Oficial Pasa, 2024)

La parroquia San Antonio de Pasa estd llena de historia, cultura, arte y tradicion. La belleza
arquitectonica y artistica del templo parroquial fue disefiada por el P. Bruning, sacerdote
Lazarista, constructor de varias iglesias a escala nacional. La construccion del templo inicié en
1938 y se extendio por el lapso de 8 afios, sin embargo, la obra concluyo totalmente después del

terremoto de 1949; el material predominante es la piedra tallada y su estilo es romano.

En la parroquia también encontramos el Museo Etnografico que contempla cuatro ambientes con
exposicion de piezas arqueoldgicas, agricolas y etnoldgicas; asi como, de herramientas

precolombinas del siglo XIX. (Gaceta Oficial Pasa, 2024)

También la parroquia posee paramos, el bosque Polylepis, el cerro Casahuala; ademas de la feria
artesanal y productiva de Tilivi donde se comercializa productos y recuerdos hechos en fibra de

totora y paja de paramo, ademas de la confeccion de camisas.
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a) Patrimonio tangible

Dentro del patrimonio tangible encontramos bienes muebles e inmuebles; La literatura que hace
énfasis en los bienes inmuebles, aquellas obras que no pueden trasladarse de un lugar a otro sin
perder su esencia y que, gracias a su singularidad y autenticidad simbdlica, histdrica, cultural, nos
permiten interpretar el significado de las sociedades sus formas de ser y funcionar a través del
tiempo. Dentro de los bienes inmuebles que caracterizan ala parroquia es la antigua iglesia de
Pasa, cuya gran riqueza y enorme valor historico es su edificio disefado y construido por el padre
Briining entre los afios 1938 y 1949, es de estilo romano, sus rasgos arquitectdnicos son coloniales
y el interior gdtico, casi toda la estructura es de piedra labrada; existen también diversas casas
patrimoniales construidas con adobe, tejas de barro rojo y sus paredes encaladas, estas casas se
ven en su mayoria en el centro de la parroquia. A continuacion, se detalla en la siguiente tabla el

Patrimonio Tangible de la parroquia.

Tabla 78. Patrimonio Tangible en la Parroquia San Antonio de Pasa
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Totoras,
Lagunas.

Casas de
Tapial
(Chozas)

Museo
Turistico de
Pasa

Total

3

2

3

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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b) Patrimonio intangible

Tabla 80. Patrimonio Intangible en la Parroquia San Antonio de Pasa

Patrimonio Intangible

Sector Guangusig Bajo

Pre-Comuna Chillipata

Comuna Sigiiitag Punguloma
Comuna San Miguel de Llullalé
Comuna Cuatro Esquinas
Comuna El Lirio Langojin
Comuna Sigiiitag Pucaucho
Comuna San José de Mogato
Comuna Castillo Cajamarca

Caserio Quindivana

Comuna Tilivi
Pasa Centro

Celebracion De La Virgen Del Cisne

RN

[EEN
—_
[EEN
[EEN
[EEN

Celebracién Al Nifiito Rey De Reyes

Celebracidon San Vicente De Ferrer

U PN

Leyendas: Los Antepasados De Pucara-
Llillgua-Duringue Y Llantahurco

Aniversario Comuna

Octava Corpus

Pase De Nifio Rey De Reyes

Fiestas De Afo Viejo

Las Octavas (Corpus Cristi)

Carnaval

San Miguelito

Corazon De Jesus

SN PN JEN SN SN
H

Shamaneria Y Bordados

Corpus Cristi

San Marcos (Fiesta De Toros)

Jesus Del Gran Poder

Semana Santa

Fiesta De San Antonio De Pasa

Fiesta De San Fernando

Fiesta De San Francisco

Total

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Son todas aquellas manifestaciones y expresiones culturales, conocimientos, informacion,

técnicas y practicas que se han ido transmitiendo de generacion en generacion. Cambian con el

tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva basado en contextos sociales y naturales.

Es un proceso vivo y dindmico que permite mantener la diversidad cultural, promueve el didlogo

intercultural y promueve el respeto por otras formas de vida.

Lo que mas se puede destacar en la parroquia como Patrimonio Intangible son las tradiciones,

expresiones orales, rituales, celebraciones e informacion y usos relacionados con la naturaleza el

universo (conocimientos ancestrales), técnicas artesanales tradicionales; practicas vivenciales

que se han convertido en fortalezas.

Tabla 81. Tradiciones y Expresiones Orales de la Parroquia San Antonio de Pasa

No

FOTO

CODIGO

DIRECCION

DESCRIPCION DE LA
MANIFESTACION

ESTADO DE
CONSERVACION

HISTORIA
LOCAL DEL
MILAGRO DE
SAN
FERNANDO

IM-18-
01-59-
000-08-
000811

TUNGURAHUA,
AMBATO, PASA

Las expresiones orales, como
compilacion histdrica de los miedos,
alegrias, valores, creencias
religiosas, de un pueblo son
importantes elementos identitarios
historicos. En la provincia de
Tungurahua, en la parroquia de
Pasa, se ha recopilado una historia

sucedida hace algun

algunos habitantes del lugar en el
afno de 1950: "Cuentan que en ese
tiempo el teniente politico era don
Cruz Paredes. Don Cruz estaba
viajando en el bus, con rumbo a
Pasa, el mismo que volco y se
desbaraté. Se iban al abismo del
Artesdn (quebrada grande
denominada asi en Pasa), entonces
gritaron 'San Fernando'y San
Fernando les libré de la muerte. El

tiempo a
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carro cayo y se hizo pedazos, pero
nadie murié. Contaba mi abuelito
que esa carretera la construian con
vetas para rellenar de piedras, pero
era tan angosto que apenas pasaba
un carro. Hoy la gente moderna ha
hecho perder ese camino".

Antiguamente era tradicional en los
constructores, esconder algo de
valor en los muros de la obra
realizada. Era una ofrenda realizada
con el fin de que la obra concluyera
bien y durara. Probablemente esta
costumbre ha generado en la

IM-18- ) o
01-59 parroquia Pasa de la provincia de
2 Tungurahua, la creacion de esta
000-08- leyend habitante de |
eyenda que un habitante de la
LEYENDADEL 000822 TUNGURAHUA, !rro ': "Se dice que tras la
uia: ice qu
TESORO AMBATO, PASA parrod a

ESCONDIDO piedra principal, en la base de la
iglesia, los constructores dejaron
una gran botella con monedas
antiguas, las cuales tiene un gran
valor, y quien la encontrase se

volveria muy rico".

Fuente: INPC, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 82. Artes del Espectaculo de la Parroquia San Antonio de Pasa

ESTADO DE

N° FOTO CODIGO |DIRECCION DESCRIPCION <
CONSERVACION

Por regla general, en las zonas
rurales de la provincia, el nimero

IM-18- . , .
3 01.59 culminante de muchas fiestas civicas
1 | s 000-08 o religiosas ha sido el dedicado a las
corridas de pueblo o capeas; estas
000821

corridas en muchos casos han
servido para demostrar el
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CORRIDAS DE "machismo" de los jovenes o el
TOROS- PASA prestigio de quienes en su calidad de
priostes donaban los animales a
correrse en los festejos. En la
actualidad este entretenimiento va
desapareciendo por los altisimos
costos que demanda; ya no hay
muchos priostes que estén en
capacidad de donar los toros y,
cuando de comité de fiestas se trata,
sus integrantes tampoco ven con
demasiado beneplacito el que gran
parte del presupuesto se destine
TUNGURAHUA, |solamente a esa actividad.
AMBATO, PASA (NARANJO; 274:1992) En la
parroquia de Pasa, de la provincia de
Tungurahua, la organizacién de las
corridas de toros, estan a cargo del
comité de fiestas que esta integrado
por seis personas. La eleccion de
priostes se realiza asignando
nombres. El comité de fiestas es
quien los asigna, entonces quienes
aceptan ser priostes, son los
organizadores oficiales de las fiestas
y comida en honor al santo patrono
San Fernando. La corrida de toros
dura 4 dias. Anteriormente los toros
se traian de Yangahua, y ahora se
traen de Mocha y de Yangahua. Las
corridas se dan 2 dias con toros de
Mochay 2 dias con toros del otro
lugar; existen 25 a 30 priostes. Unos
priostes realizaban los dos dias de
fiestas, y los otros los otros dos dias;
en las corridas se torean 6 toros
diarios. Las corridas comienzan a las
dos de la tarde y terminan a las seis.
La colcha, tejido donde aparecen los
nombres de los priostes que
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auspician la corrida, es regalada al
mas arriesgado y quien realiza los
mejores lances, pero el comité
organizador es quien decide cual es
el ganador de la colcha. El derecho
de los priostes es contratar si ellos
desean traer payasos toreros, hacer
chamizas o voladores. La chamiza se
realiza el dia sdbado en la noche
después de la primera corrida. El
primer fin de semana es en honor a
San Fernando, y el segundo fin de
semana es en honor a San Antonio.
La corrida de toros inicia en el
estadio, donde se arma una plazay
redondel con barreras de tablas,
banda de pueblo y musica,
dependiendo del prioste. Se quedan
hasta la madrugada realizando las
chinganas con el disco mdvil, ya que
contratar las orquestas sale muy
caro, y hay que dar de comery
beber, el trago en la noche es el
canelazo, que corre a cuenta del
prioste.

La realizacion de competencias
entre coches de madera en la
provincia de Tungurahua es
tradicional y puede encontrarse
como parte de los actos festivos de

IM-18- Ambato, Pasa y Santa Rosa. En un
5 01-59- inicio los vehiculos eran hechos
000-08- Unicamente de madera (su armazon
COCHES DE 000815 y ruedas), pero en la actualidad se
MADERA- TUNGURAHUA, presentan vehiculos hechos por
PASA AMBATO, PASA completo de metal. Esta actividad se

inicid como un juego en el que se
descendia desde una bajada
pronunciada con el coche, ahora las
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competencias convocan un gran
numero de participantesy
observadores y las rutas elegidas son
mas extensas. En estas
competencias existen premios
econdmicos ademas de los trofeos y
hay categorias en relacion a los
elementos usados en la construccion
del vehiculo. Los coches de madera
son construidos por los
participantes, entre las familias.

Fuente: INPC, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Idioma

De generacion en generacion se han ido transmitiendo tradiciones y expresiones orales, que
promueven un sentido de identidad, ademads de conocimientos, valores culturales y sociales que
han ayudado a crear una memoria colectiva comunitaria, por tal razén es que la lengua kichwa se

conserva en las Comunas.

Segun la informacidn obtenida del INEC 2022, en la parroquia San Antonio de Pasa predomina el
espafiol con un 57,0%, el kichwa con un 42% y otras lenguas indigenas con un 1%, la mayoria de
la poblacion se autodenomina indigena. Por otro lado, respecto a la religion dominante en la

parroquia de acuerdo a los talleres realizados es la religion catdlica, seguida de la evangélica.

Vestimenta

Es importante resaltar la vestimenta distintiva de la parroquia, principalmente en Comunas de la
parte alta, se resalta la mayor presencia de estas prendas en las mujeres y menos utilizadas por
los hombres, estas prendas son utilizadas en dias especiales, la poblacidn adulta es quien han
conservado esta tradicién cultural, no pasa lo mismo con los jovenes que con el pasar del tiempo

y la migracion han ido dejando de lado el uso de estas prendas.
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Tabla 83. Vestimenta Autdctona

N.2 | Prenda Hombre | Mujer
1 Anaco X
2 Debajero X
3 Faja X
4 Bayeta X
5 Alpargatas X X
6 Washka X
7 Tupo X
8 Sombrero X X
9 Shigra X
10 Cinta de pelo X
11 Pantaldn blanco X

12 Camisa Blanca X

13 Poncho X

Fuente: PDOT, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Expresiones Artisticas

Las formas de expresion artistica que se destacan en la parroquia son las bandas de pueblo

compuestas en su mayoria por los habitantes del centro parroquial, grupos musicales de las

Comunas y la tradicional y popular Pushcana, una expresion artistica de gran valor cultural

originada en la Comuna de Siguitag Punguloma, que con el paso de los afios se ha ido

posicionando dentro y fuera de la parroquia.

Practicas Comunitarias Tradicionales

La parroquia ha desarrollado practicas comunitarias propias de su cultura como:
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La Minga: Es una practica donde se destaca el trabajo comunitario en beneficio de la colectividad,

estas se realizan en las Comunas, Juntas de Aguay en las diferentes organizaciones.

Pampamesa: Tradicidon ancestral que se caracteriza por compartir alimentos, especialmente
granos como habas, maiz, melloco, papas y carnes locales, practica desarrollada en fiestas o

reuniones donde todos los presentes aportan su propia tonga (alimento comun).

Jocha: Tradicion de la parroquia, sobre todo cuando hay celebraciones comunitarias o familiares
es la Jocha, que es un regalo que se le da al anfitrion de la celebracion o a la familia, costumbre

que se ha transmitido de generacion en generacion.

Rituales y actos festivos (Fiestas culturales)

La cultura se puede evidenciar en las fiestas donde las raices de cada Comuna estan presentes,
aquellas costumbres, manifestaciones y espectaculos culturales han contribuido a la riqueza
cultural de San Antonio de Pasa; estas festividades suelen incluir eventos religiosos, danzas,
musica, comida y otras actividades o rituales especificos de cada sector. A continuacién, se

detallan las fiestas mas importantes que se organizan en la parroquia.

Tabla 84. Principales Fiestas de la Parroquia

N.2 :sc“_:_lg;m " | FIESTA MESES PRINCIPALES ACTIVIDADES

Misa de Jueves Santo (Lavatorio de los
Celebracion Religiosa . pies), actos del Viernes Santo en el que
Abril L , .
de Semana Santa se destaca la procesién del Via Crucis
dramatizado, Misa de Resurreccion

1 Pasa Centro San Fernando Mayo Corridas de Toros
Virgen del Cisne Noviembre Caminata, Misa
Fiestas de .
e Mayo Eventos Culturales y Artisticos
Parroquializacion
Coches de Madera Febrero Carrera de coches de madera
Comuna Carnaval Febrero Juegos tradicionales
2 Ca:stillo Jesiis del Gran Pod Danzantes, Carrera de motos, Carrera de
Cajamarca esus del Gran Poder coches
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Finados Noviembre | Visitar a los difuntos
Comuna . . .
. . Diciembre — | Misa, Toros, comparsas, jornadas
3 Cuatro Virgen del Cisne . . .
. Enero deportivas, disfraces (inocentes)
Esquinas
Reyes Magos Enero Actuacidn de los reyes, comparsas
Abril Corrida de Toros
4 | Comuna Lirio | Finados Noviembre | Visitar a los difuntos
Langojin
, ) Danzas, concursos de comparsas,
Aniversario de la . . .
Abril eleccion de la Reina, concurso de totora,
Comuna
pampamesa
Finados Noviembre | Visitar a los difuntos
5 | Comuna Tilivi Juegos tradicionales, presentaciones
Carnaval Febrero o
artisticas
Finados Noviembre | Visitar a los difuntos
Comuna Juegos tradicionales, campeonato de
6 | Siglitag Fin de Afio Diciembre futbol, agasajo navidefio, presentacion
Punguloma artistica
Carnaval Febrero Corridas Taurinas, danzas
Comuna Dramatizacion Reyes, Caminata Pasa -
7 Sigiiitag Fiestas de Reyes Enero Mogato, Platilleras, Camamulas, Arcos,
Pucaucho Montados, Baile
Carnaval Febrero Juegos tradicionales
Comuna San | Navidad Diciembre Pase del Nifio, Misa
José de .
Mogato Octavas, Juegos Tradicionales, carrera
8 g Carnaval de coches, ensacados, palo encebado,
castillo, ollas encantadas
. 29 de | Pasada, danzas, presentacion de
San Miguel .
Septiembre | colchas, Toros
Comuna San 31 de | Elaborar el monigote, quema del afio
Miguel de | Aho Viejo diciembre viejo, Misa de afio nuevo, carrera de
9 : ..
Llullalé Afio Nuevo coches, carrera de bicicletas, gallo
01deEnero | enterrado, carrera de sambos
Jesus del Gran Poder | Abril Misa de Domingo de Ramos
Virgen del Cisne Diciembre Misa, toros, baile
Caserio . . . .
. Navidad Diciembre Misa, pase del Nifio
10 | Quindivana
Carnaval Febrero Juegos tradicionales
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. . Visitar a los difuntos, escuchar misa,
Finados Noviembre o
limpiar las tumbas
Visita de casa en casa y velacion con la
Sector _ Virgen del Cisne Noviembre | Virgen, compartir de la comida para
11 | Guangusig propios y visitantes
Bajo
Navidad Diciembre Juegos Tradicionales, agasajos
Fiesta del Nifito (San I . .
. ( 28 de Enero | Recibimiento a los turistas, baile
Vicente)
Comuna . . .
12 - San Vicente Junio Comparsas, Danzantes, baile
Chillipata

Fuente: PDOT, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza (Saberes ancestrales)

Practicas, costumbres, conocimientos y técnicas que las Comunas han desarrollado y preservado
en interaccion con su entorno natural y social y relacionados con creencias sobre agricultura y
medicina antigua, estos conocimientos se han transmitido de generacidn en generacion; practicas
donde se realizan remedios a base de hierbas, preparaciones liquidas o secas, que promuevan la
salud de quienes creen en esta practica. Los sistemas de salud incluyen parteras, mujeres de
diversas Comunas que las conocen y apoyan durante el parto hasta que la madre pueda acudir al
centro de salud de ser necesario. También existen curanderos que ayudan a aliviar enfermedades
o dolencias, ya sea por edad o creencias, que en muchos casos son consideradas brujeria por la

poblacion.

Técnicas artesanales tradicionales

Estas técnicas las encontramos principalmente entre los habitantes de la Comuna de Tilivi,
quienes elaboran artesanias en totora como canastos, aventadores y esteras, ademas de
productos de cuero como cabrestos, que son utilizados como accesorios para caballos, entre
otros; otro de los productos que se confeccionan principalmente por mujeres es la Shigra, que

estd elaborada de lana de diferentes colores, tamafos y con diferentes usos.
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3.2 Programas y proyectos en ejecucion

Tabla 85. Programas y proyectos en ejecucion Sistema Sociocultural

Atencion domiciliaria para personas adultas mayores, en
PROYECTOS Y PROGRAMAS EN

. convenio con el MIES.
EJECUCION

Atencién domiciliaria para personas con discapacidad, en
convenio con el MIES.

Centro Activo con Adultos Mayores
Bibliotecas Comunitarias
Guaguoteca

Punto Digital

Fuente: Talleres Participativos 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

3.3 Linea Base Sistema Sociocultural

Tabla 86. Parroquia San Antonio de Pasa. Linea base Sistema Sociocultural

, Unidad de . .
Item . Cantidad | Observaciones
medida
2010 habitantes 6458
2022 habitantes 4238
Poblacidn
Desconocimie Acciones colectivas
nto en| | frente a riesgos
) numero 4238
acciones naturales y
colectivas antropicos.
Demografia hab/km? 62
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Poblacion con Discapacidad personas 236
Nifnos menores de 0 a 4 aios personas 137
Jévenes de 15 a 24 aiios personas 331
Adultos Mayores personas 396
Personas con Discapacidad % 5,57
Alfabetos % 76,5
Analfabetos % 23,5
basica % 50,7
bachillerato % 11,8
Asistencia a la educacion post . % 0,20
bachillerato
superior % 6,3
postgrado % 0,60
Centros de salud numero 1 Publico
Registro de Bienes Patrimoniales ndmero 153
# Personas 1396
Beneficiarios del Bono
Necesidades basicas insatisfechas % 78,4 Pobreza
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Grupo étnico — indigena % 80,23

Migracion personas 172

Organizacion de base comunitarias
(cabildos)

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

numero 9

3.4 Fortalezas, Potencialidades y Problemas del Sistema Sociocultural

Tabla 87. Potencialidades y problemas del Sistema Sociocultural

Potencialidades Problemas

Existencia de un Centro de Salud Pasa Tipo “B”, | 78,4% de NBI en la parroquia.
con buena infraestructura y todos los servicios . . .
de salud Desconocimiento de lugares patrimoniales.

e salud.

Falta de mantenimiento de las casas

Conocimientos de medicina ancestrales aun . .
patrimoniales.

vigentes. Disponibles 7 parteras, 10 sobadores

y 11 personas que leen las enfermedades en el Alto indice de Desnutricion Croénica Infantil

cuy. Falta de cobertura de atencidon a los grupos

San Antonio de Pasa, cuenta con una variedad | Prioritarios.

de recursos naturales y culturales en la | Migracién de los jévenes por falta de
parroquia que puede ser aprovechado para oportunidades laborales.
reactivar la economia.

Convenios con el MIES para atencion a adultos
mayores.

Convenios con el MIES para atencién de
personas con discapacidad.

Convenios de cooperacién técnico econdmico
para la implementacion de Servicios
Proteccién especial modalidad erradicacidn
del trabajo infantil.

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Iv. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
4.1 Informacidn general
4.1.1 Agropecuaria
San Antonio de Pasa es una parroquia con actividad econdmica productiva, se pude mencionar
que alrededor del 70 - 80% de la poblacidn son personas econdmicamente activas, que se dedican
a distintas dreas, como la confeccion de camisas, emprendimientos, actividades agricolas, zonas

turisticas, con el objetivo de tener un trabajo para solventarse econémicamente, poder sobrevivir

y ayudar al crecimiento de econdmico productivo de la parroquia.

a) Practicas agricolas

En lo relacionado a la productividad y debido a la ubicacion de la parroquia, esta cuenta con una
importante drea de paramo y dreas productivas muy importantes suelos fértiles, dptimos para la
produccion agricola y pecuaria. A razon de ello el 56% del area territorial que pertenece a las
Comunas, sectores y barrios pertenecientes a la parroquia San Antonio de Pasa las familias estan
dedicadas a la actividad agricola, y el 19 % del area territorial esta dedicada a la actividad
ganadera.

Tabla 88. Uso y estado del Territorio de la Parroquia San Antonio de Pasa en porcentajes por
Comunas, sectores y caserios.
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Area de
cultivo 38| 65| 60 65| 75| 80 60 50 0| 80| 55| 50 57%
Area
ganadera 12| 20| 25 15 15| 10 20 50 20| 10 5/ 20 19%
Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Como se puede observar en la anterior tabla la Comuna Cuatro Esquinas y Comuna
Sigliitag Pucaucho, tienen el 80 % de drea de cultivo cada una, y en relacion al area

ganadera el Caserio Quindivana es la mas alta con el 50 %.

b) Principales cultivos de la parroquia.
La parroquia se ha caracterizado por mantener una agricultura convencional, en sus siembras se
evidencia la presencia del monocultivo, ademas, la misma necesidad del agricultor de mejorar sus
ingresos, ha hecho que la intervencion del hombre cada dia sea mas intensa y con mayor
contaminacion, es asi que el 100% de productores participes de este diagndstico manifiestan que
su produccidn agricola maneja el 90% con insumos quimicos y tan solo incorporan el 10% de
materia organica a sus cultivos; realidad poco alentadora y desfavorable para la salud, el medio

ambiente y para la economia de las familias que se dedican a la produccidn agricola.

Tabla 89. Principales cultivos de la Parroquia San Antonio de Pasa

Cultivos principales Porcentaje de Produccion Parroquial
Pasto 37
Papas 70
Fresa y mora 10
Maiz 53
Hortalizas 27
Alfalfa 7
Zanahoria 8
Claudia 15
Manzana 13
Pera 15
Habas 32
Melloco 3
Ocas 2
Cebada 18
Arvejas 10
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Mashuas y otros 2
Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Como evidenciamos en la Tabla 64, la produccidn de la parroquia es especialmente agricola y
pecuaria, alcanzando un 57% de caracter agricolay un 19 % de caracter pecuario, de la produccién
total. La vocacion agricola con la que cuenta la Parroquia ha estado presente siempre; desde
muchos aios esta produccion se ha ido dando a la siembra de papas, maiz, pasto, habas, y cebada
entre los principales, y en menos cantidad, se puede determinar de los frutales existentes en la
parroquia los mas importantes son la claudia, manzana y pera; esto no solo por los favores del
clima o del recurso agua predominantes en la zona, especialmente en la parte alta, sino también
por la tradicion que cada familia tiene al campo como fuente de alimentacidn, sustento familiar,

de forma auto sustentable.

Consecuentemente a ello podemos decir que los pastos son cultivados en base a la necesidad de
disponer principalmente alimento para los animales mayores como el ganado bovino, y especies

menores.

Sin embargo, existen dificultades como la limitada capacitacidn y asistencia técnica, plagas y
enfermedades, déficit hidrico especialmente en la zona baja, ademas la inadecuada

comercializacidn y precios bajos, estos son factores desfavorables para la produccidn agricola.

De acuerdo con el diagndstico comunitario, el promedio de tenencia de la tierra para la
agricultura es de 0,42 hectareas por familia, caracteristica que nos determina minifundios de
produccién, limitante que conlleva a la pérdida de interés para buscar alternativas de

tecnificacidon o mejora en la produccion agricola.

c) Tecnologias de produccion

El incremento de la tecnologia como la incorporacidn de la maquinaria agricola es uno de los
avances mas importantes en la actividad agricola, porque a mas de permitir la optimizacién del

tiempo, permite mejorar las técnicas de cultivo y maximizar la produccion.
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En la parroquia utilizan maquinaria, pero de forma limitada, evidenciando el uso de maquinaria
como el tractor, para actividades de arado y cruza del suelo, esto permite que las labores agricolas
sean desarrolladas de forma mas rapida, especialmente la remocién de la tierra, disminuye la
inversién en mano de obra; sin embargo, de no utilizarlo de forma adecuada podria provocar el
desgaste del suelo, afectando su estructura al compactarlo, esto hara que disminuya la capacidad
de infiltracién y la retencidn de agua, pudiendo provocar también lixiviaciones en suelos de con

un alto porcentaje de pendiente.

Otra maquinaria que se utiliza en temporada de cosecha es la trilladora, especialmente para el

cultivo de cebada.

d) Comercializacion

La comercializacién es una de las actividades mas importantes y de mayor riesgo para su
economia, los margenes de comercializacion existentes en la actualidad indican la diferencia bien
marcada entre el precio real de produccidn para un agricultor, cuando su producto esta listo para
la venta; y, el precio final que paga el consumidor o en la mayoria de los casos el comerciante o

intermediario por ese mismo producto.

Sin embargo, la produccion agricola de la parroquia en referencia a la comercializacién,
dependiendo de los productos, en menor o mayor porcentaje se podria decir que tiene 3 destinos:
Venta en los mercados de la ciudad de Ambato: Mercado Mayorista, 12 de Mayo, Plaza Urbinay
Mercado Sur. Mercado local de Pasa, y el autoconsumo. Es muy importante trabajar en el costo

de sustentacion para mejorar los ingresos econdmicos de los agricultores con un precio justo.

e) Practicas pecuarias
La actividad ganadera en la parroquia es dominante al igual que la agricola, el 53 % se dedica a la
ganaderia bovina, mientras que la dindmica en cuanto a actividades productivas es diversa dentro

de la parroquia San Antonio de Pasa, emprendimientos tales como, produccion de especies

menores, produccidn que se da en cada una de las Comunas de la parroquia, el 97 % se dedica a
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la crianza de aves domésticas, el 93 % crianza de cuyes y el 84 % crianza de porcinos, el 64 %

crianza de ganado ovino.

La produccién en la parroquia de acuerdo al diagndstico comunitario 2023, menciona que va a la
par con la produccion agricola, es decir las familias complementan sus actividades diarias con la
crianza de animales, sean estos animales menores y/o mayores, o en la mayoria de los casos, las
dos; la produccidn pecuaria es un sector destacado en la economia de la parroquia de San Antonio
de Pasa, fundamentalmente con la produccidon de leche, que es importante no solo porque
constituye el sustento diario de varias familias, sino porque también es un elemento estratégico
a considerarse para generar valor agregado y mirar nuevas formas de desarrollo territorial rural

y por ende para el desarrollo sustentable, desarrollo econdmico y social.

Tabla 90. Produccidn pecuaria en la parroquia en porcentajes.

Produccion Pecuaria| Porcentaje de produccion
pecuaria parroquial

Ganado Bovino 53%

Cuyes 93%
Peces 0

Ganado ovino 64%
Porcinos 84%

Aves domésticas 97%

Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Conforme a la tabla 67, el mayor numero de animales que poseen las familias son las aves
domésticas representando el 97 % de la produccidn pecuaria, el cuy representa el 93% de la
produccidn pecuaria, los porcinos representan el 84 %, el ganado ovino el 64 % y el ganado bovino
el 53 %. Como se puede evidenciar los animales pequeios, rusticos con mayor facilidad de crianza,
por su ciclo de produccion, entre otras bondades de estas especies; luego se destaca la crianza de
animales mayores bovinos; rubro importante y que ademas es necesario mencionar en esta
especie la produccidon de leche. De acuerdo con la informacidn proporcionada por el sefor

Mauricio Toalombo, vaquero del proyecto La Vaqueria y el Dr. Veterinario Fabian Buenafio,
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técnico encargado del Area pecuaria del proyecto Manejo de Paramos, mencionan que hace mas
de un afio el centro de acopio lechero Apoyado por el Honorable Consejo Provincial de

Tungurahuay la Unién Europea, dejo de funcionar.

En este centro de acopio y enfriamiento de leche que esta ubicado en el Centro Parroquial de San
Antonio de Pasa, junto a las oficinas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia ( MAG), se
establecio aproximadamente en el afio 2016, trabajaba con dos tanques de enfriamiento, uno
con capacidad de 2.000 litros de leche, que fue entregado por el HGPT y el otro con capacidad de
1000 litros entregado por el FMPLPT(Fondo de Manejo de Pdramo y Lucha contra la Pobreza) es
decir existia una capacidad de almacenamiento de 3000 litros de leche. En el afio 2017 el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), dond otro tanque de enfriamiento con capacidad
de 2000 litros mismo que estaba en un estado no funcional. En los ultimos afos estaba

funcionando uUnicamente el Tanque de enfriamiento de 1000 litros.

Trabajaban con 60 proveedores que entregaban la leche al tanquero de propiedad de la UOCAIP
con un volumen diario promedio de 600 litros de leche, que enfriaban y enviaban a la empresa EL
ORDENO, teniendo este un cupo de 1.200 litros. Tienen un minimo de 600 litros que pagaban a
0,41 ctv. y venden a 0,45 ctvs. Cabe sefalar que existia otro recolector de leche “piquero”, con

un volumen de 200 litros de leche.

Actualmente no se esta recolectando leche a los productores de las Comunas San Miguel de
Llullalé, Comuna San José de Mogato, Comuna Siguitag Pucaucho, Comuna Cuatro Esquinas, y en
Pasa Centro, por parte de la UOCAIP, pero si lo estan haciendo dos piqueros que no pertenecen
a la parroquia. El volumen de leche que entrega el proyecto de la Vaqueria de la UOCAIP, con una
produccidn actual de 72 litros por dia, lo hace a un piquero que lleva al centro de acopio lechero

de El Salado, ubicado en la parroquia Pilahuin.

Actualmente el proyecto ganadero tiene 30 vacas lecheras de las razas Brownswiss,

Montbeliarde, Jersey y Holstein, 10 terneros y un toro reproductor de raza Brownswiss con Jersey.
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En la Vaqueria existe un promedio de produccion de leche / vaca de 6-8 litros y en el resto de la
parroquia un promedio de 6 litros/vaca. Los pastos presentes en la parroquia San Antonio de Pasa

son: Pasto Azul, Trébol morado, pasto nativo (kikuyo).

Ademads, el proyecto La Vaqueria tiene 58 ovejas, con la venta de 20 Unidad Ovina Adulta (UOA)

el afio anterior a USD 80 ddlares americanos cada uno.

La mayor parte de familias dedicadas a la actividad pecuaria sefialan que la principal problematica
que se presenta en la produccion de los animales es la falta de asistencia técnica y capacitacion,
la presencia de pardsitos internos y externos especialmente en el ganado vacuno y ovino,
desencadena en un problema mayor, que en muchos de los casos acarrea hasta la pérdida de sus
animales. La escasa presencia y limitada asistencia técnica del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en San Antonio de Pasa ha generado desconocimiento de los productores generando
un inadecuado manejo de la produccidn pecuaria, dando paso a la presencia de enfermedades
como la mastitis o el bajo rendimiento lechero en el ganado bovino; aristin, salmonela, linfadenitis
en las especies menores, y la inadecuada infraestructura; son elementos que dificultan la

explotacion adecuada y de calidad de este sector econdmico importante.

La parroquia hace varios afios atras viene trabajando en conjunto con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, con quienes tienen un convenio vigente, el cual busca un aumento de produccion
lechera mediante la sanidad y la nutricidn animal, para el mejoramiento genético de bovinos,
ovinos, porcinos, mediante practicas veterinarias y asistencias técnicas pecuarias para lograr un

mejor desarrollo agropecuario de la parroquia.

f) Potenciales actividades pecuarias de la parroquia

Dentro de la parroquia existe una actividad pecuaria de Produccion de huevos, ubicado en la pre-
Comuna Chiillipata con el nombre de Galpon El oro, con una capacidad de produccion de 108

cubetas de huevos diarias, con 3000 gallinas ponedoras, donde trabajan dos personas.
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Otra de las actividades pecuarias para futuras inversiones, la parroquia San Antonio de Pasa posee
una planta de balanceados, gestionada a través del proyecto de riego de las acequias coronarias
unificadas en el afo 2018, fue instalada en la Comuna de Mogato. Sin embargo,
lamentablemente, no se inicié su produccién debido a que el proyecto ejecutado por CESA,
(Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas) financiado por el HGPT, no fue renovado. Los equipos
y maquinaria se ubicaron inicialmente en un local que no pertenecia a la Junta de riego, lo que
genero gastos por arrendamiento. Por esta razon, se trasladaron los equipos a los terrenos de la

UOCAIP, donde funcionan las oficinas de la Junta de riego.

La capacidad de produccion de los equipos y maquinaria es de una tonelada por dia 0 20 quintales
de balanceado. Las formulas creadas estan disefiadas para alimentar cerdos, vacas y para la
crianza de pollos con el objetivo de mejorar la nutricion de los animales. La materia prima sera
proporcionada gracias a un convenio firmado entre la JARACU (Junta de agua de riego, acequias
coronarias unificadas) y el GAD parroquial San Antonio de de Pasa. La maquinaria disponible
incluye un molino, una mezcladora, una paletizadora y una cocedora de sacos, herramientas
necesarias para el inicio de la produccion, que se espera realizar pronto con los convenios y los

encargados de la administrarla.

Las familias dedicadas al tema pecuario sostienen que es necesario considerar una mejora

genética a los animales, tales como los bovinos, ovinos, cuyes y porcinos.

g) Comercializacion

La intermediacion en el sector pecuario al igual que el sector agricola estan enfrentando impactos
adversos, tanto por la disminucidn en la produccidn de animales, |a falta de mano de obra a ello
se suma la intermediacion en el momento de su comercializacion, dejando desprotegidos a los
productores que constantemente son afectados al comercializar sus animales, con precios bajos,
regateo en el valor de sus animales, costos de transporte, entre otros, e incluso en algunos casos,
no llegan al costo de sustentacion. Segun las especies de animales, su destino de comercializacion

principalmente es:
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e Mercado de animales de Pasa

e Centro de Mercadeo Agropecuario ( CEMEAG)

¢ Intermediarios

o Mercado América

o Autoconsumo: especialmente animales menores
e Mercado Primero de Mayo

¢ Sistema de produccidn, industrializacion y comercializacidn con valor Agregado.

En la parroquia San Antonio de Pasa el 59 % no se dedica a la elaboracion de productos
procesados agroindustriales con valor agregado, el 25 % se dedica a la elaboracion del queso

artesanal, el 8 % a la elaboracion de licor de claudia y enfundado de machica también el 8 %.

Tabla 91. Productos Agroindustriales en la parroquia.

Porcentaje Total de productos

Productos Agroindustriales . . ]
agroindustriales de la parroquia

Ninguno 59 %

Queso artesanal 25%

Elaboracion de licor de claudia. | 8%

Enfundado de machica 8%
Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Como se puede evidenciar que dentro de la Parroquia se realizan distintas actividades
agroindustriales, sin embargo, una de las actividades a tomar en cuenta para futuros proyectos
de inversion que ayudard a fortalecer el sistema econdmico productivo de la parroquia es el
centro de acopio de yogurt, que actualmente no esta en funcionamiento, pero se cuenta con los
insumos para darle funcionamiento, siendo quiza en el futuro un potencial econémico que
genere empleo para los habitantes, ademas de lograr un reconocimiento a nivel cantonal por la

produccion de yogurt en beneficio de la parroquia y su habitantes.
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Tabla 92. Productos Agroindustriales en la parroquia por comuna, sector, y caserio.

Productos Agroindustriales
Sector Guangusig Bajo
Comuna Chillipata
Comuna Tilivi
Comuna Sigiiitag Punguloma
Comuna San Miguel de Llullalé
Comuna de Cuatro Esquinas
Comuna El Lirio Langojin
Caserio Quindivana
Pasa Centro
Comuna San José de Mogato
Comuna Castillo Cajamarca

— | Comuna de Sigliitag Pucaucho

[EEY
[EEY
[EEY
[EEY
[EEY

Ninguno

[EEN

Queso artesanal 1 1
Elaborador de licor
de Claudia 1

Enfundan machica 1

Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La transformacion de la materia prima es un factor fundamental, para mejorar la rentabilidad de
los productores y con ello también intensificar la economia, esta cadena de produccion y
comercializacion generando valor agregado, en San Antonio de Pasa es débil; la Unidn de
Organizaciones Campesinas e Indigenas de Pasa UOCAIP, dispone de un centro de acopio lechero,
que con el apoyo de diferentes instituciones como el MAATE, HGPT, ha logrado una
infraestructura y equipamiento medianamente aceptable, en el que por temporadas genera valor
agradado para la leche, con la produccion de quesos y yogurt; sin embargo, es muy necesario que
este centro de acopio se potencialice en su cadena productiva y de comercializacién, con la
finalidad de darle total funcionalidad a este equipamiento, desarrollando productos con técnicas
adecuadas, que permitan elevar los indices de calidad en sus productos y accedan a mejores
oportunidades de mercado con precios justos, en los ultimos cuatro afios este centro de acopio
lechero ha venido en decremento, no a consiguiendo repuntar su funcionamiento mejorando la
calidad de sus productos y poniéndolos en mercados competitivos que generen una mejor

rentabilidad.
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Es imprescindible la repotenciacién que permitira generar valor agregado a la produccion de
leche, asi como también el posicionamiento de sus productos en el mercado, ademas de crear
oportunidades de empleos locales, que seria muy importante para detener la inmigracién y

migracion que ocurre permanentemente en la parroquia San Antonio De Pasa.

h) Emprendimientos de la parroquia

Dentro de las actividades econdmicas que buscan realizar los habitantes, se crearon los
emprendimientos, los cuales atreves de los afos se hicieron conocidos, llamando la atencion
internamente en la parroquia y de igual manera para las personas que llegan de visita.
Actualmente, contar con estos emprendimientos es un impulso adicional, pues es una fuente de
ingresos tanto para las personas quienes son los duefios, ademas de beneficiar al turismo que,
ayuda a la parroquia y sus atractivos turisticos. Existen distintos emprendimientos enfocados en
varias areas: deportivos, textiles, recreacion, gastronomia, todos con el objetivo de ayudar a la
vision turistica de la parroquia, y de que existe algo mas por lo que las personas deben visitar San

Antonio de Pasa.

Dentro del tema de emprendimientos la parroquia cuenta con 2 organizaciones textiles de
Camisas, la organizacion San Antonio y Casahuala, sin embargo, organizacionalmente no
funciona, se manejan de forma individual, algo a tomar en cuenta para futuros proyectos y

fortalecer las organizaciones para un mejor desarrollo en las distintas areas de trabajo.

i)  Produccion Artesanal

A San Antonio de Pasa se le conoce como “Pasa tierra de las camisas” por la importante
produccion de camisas que se da en esta parroquia, con una muy alta creatividad, laboriosidad,
modelos acordes a las exigencias del mercado nacional e internacional, siendo muy competitivos

en este producto.

El rubro con mayor presencia en las comunas y en especial en el centro parroquial es el de la
confeccidn de camisas, un gran nimero de costureros y costureras se dedican a la confeccion de

este producto tanto para sus almacenes, para comercializarlos o como maquiladores o
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maquiladoras, la identidad misma que tiene la parroquia actualmente es porque las familias aun
contindan con la confeccidn de las camisas, a mas de este producto se produce artesanias en paja,

licor artesanal, y medicina ancestral.

Los talleres de produccidn artesanales estan ubicados principalmente en el centro parroquial y
sus alrededores, existen también talleres en menor nimero en la Comuna San José de Mogato,
Comuna San Miguel de Llullalé, Comuna Sigiitag Pucaucho, Comuna Castillo Cajamarca y Sector
Guangusig Bajo; ademas estan establecidas 2 asociaciones en el centro parroquial que son la

Asociacidn San Antonio de Pasa y la Asociacidn Casahuala.

Dentro del Casco central encontramos a productores artesanales con sus propias marcas en la
confeccion de camisas, entre ellos Camiseria Paseiiita, D Moises, Manufacturas HyG, los cuales
adquieren sus materias primas desde la ciudad capital Quito y Guayaquil, quienes les proveen de
materia prima son intermediarios, que en su mayoria las telas con las que trabajan son de
importacion colombiana. Las ventas las realizan al por mayor, a diferentes ciudades del pais como
Guayaquil, Quito, Latacunga, lo que les ha permitido darse a conocer con sus diferentes marcas a
nivel Nacional, También realizan ventas al por menor en la Parroquia, donde tienen sus talleres
de fabricacion y almacenes. Sus precios se manejan de acuerdo al volumen en ventas y calidad de
las telas. Es importante impulsar y difundir la marca, a nivel local y nacional con el apoyo del GAD,

haciendo mas énfasis y promocionarse en ferias, desfiles y eventos.

En el transcurso de estos afios, y buscando nuevas alternativas de sostenibilidad econdmica las
familias han ido incursionando en diferentes actividades en el tema artesanal, es asi que varias
familias se dedican a la confeccion o maquilar de pantalones jeans y camisetas; produccion de

shigras, ponchos y canastos de paja.

La Comuna Tilivi dentro de la produccion artesanal, confecciona artesania a base de la planta
totora; estos productos se podrian decir que son exclusivos de la Comuna de Tilivi, aunque en la
actualidad son pocas las familias que se dedican a elaborar canastas, aventadores y esteras a base

de totora; sin embargo esta artesania es de gran importancia, puesto que marca parte de la
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identidad de la Comuna; se ha ido perdiendo el interés en mejorar la manufactura de estos
productos, pero al ser Unica en la provincia, consideramos que es una gran oportunidad de
mejorar el producto y generar interés en la poblacion que habita en la comuna especialmente en
los jovenes, para que por medio del conocimiento en la elaboracidn de estas artesanias, se
permita mantener esta actividad de generacidn en generacion, actividad que genera recursos
para los productores, comerciantes y favorece al turismo de la parroquia San Antonio de Pasa,

como un atractivo artesanal.

Los habitantes de la comuna Tilivi elaboran artesanias como cabestros, zamarros; y las mujeres
como actividades complementarias a la agricultura, en sus tiempos libres o espacios de reuniones,
asambleas, confeccionan shigras, realizan bordados, y prendas de vestir a base de hilo. Estas

artesanias resaltan la culturay la identidad de la poblacién indigena de San Antonio de Pasa.

j) Comercializacion

Concluida la pandemia provocada por el coronavirus, la situacion de los pequefios artesanos ha
venido en incremento es asi que la comercializacion de camisas ha mejorado, activandose
nuevamente los pequefos talleres de camisas, generando recursos econdmicos por concepto de
la comercializacion de este rubro, con ello se puede evidenciar un incremento paulatino en la
economia de las familias dedicadas a esta actividad; de esta forma se ha mantenido el legado que

se vienen dando en esta parroquia de generacion en generacion.

Los puntos importantes de comercializacion de camisas estan en las grandes ciudades siendo la
mas importante la ciudad de Quito, otros artesanos viajan a diferentes ferias en provincias de la
costa ecuatoriana; y también pequefos contratos con empresas o instituciones de la ciudad, y en
menor cantidad se comercializa a la ciudadania que visitan la parroquia y sus talleres. La pandemia
por el coronavirus provocd que los comerciantes utilicen la tecnologia y las redes para ofertar sus

productos, teniendo una muy buena respuesta de la colectividad ecuatoriana.
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k) Comercializacion de Productos Agricolas

Tabla 93. Medio de transporte de productos agricolas a los mercados.

Medio de transporte de productos Porcentaje de uso de medio de
agricolas al mercado transporte para productos agricolas
Camionetas privadas 100 %
A pie cargando a la feria 8%
Buses 25%

Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

EI 100 % lleva sus productos a los mercados locales, cantonales y provinciales, de este porcentaje;
el 8 % lleva sus productos a la feria local de Pasa a pie o con acémilas, y el 25 % lleva en Buses sus

productos a los mercados locales, cantonales y provinciales.

4.1.2 Turismo en la parroquia

La parroquia de San Antonio de Pasa cuenta con una maravillosa belleza natural y exuberante
riqueza patrimonial con un potencial turistico muy importante pero aun no explotado en su
totalidad. El turismo siempre fue asociado como una actividad econédmica, que genera riqueza,
“hasta el punto de ser considerada como la segunda actividad a nivel del mundo, mas importante
después del petrdleo y sus sectores derivados”. A nivel del mundo esta actividad ha ido creciendo
cada dia de forma constante, permitiendo asi que los diferentes sectores, localidades, Comunas,
Comunas y/o territorios se desarrollen econdmicamente, siendo este desarrollo un factor

determinante para su crecimiento econdémico y social.

Pasa esta esta constituido por una maravillosa belleza natural, exuberante riqueza patrimonial e
historia; el potencial turistico con el que cuenta la parroquia, permite que cada uno de sus
rincones, Organizacion Mundial del Turismo OMT sus calles, sus casas, sus huertos, ofrezca un
lugar por conocer, cada uno de estos espacios guarda un singular encanto, en donde se puede
vivir o experimentar diversas actividades turisticas, desde la tradicion religiosa, con la visita de su

hermosa Iglesia que es Patrimonio de la parroquia y el cantdn, asi también conocer su gran
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legado, su historia, visitar el Museo Etnografico de San Antonio de Pasa, mirar el rojo intenso de
sus tejados presentes en cada una de las casas patrimoniales del centro parroquial, disfrutar de
la naturaleza, respirar aire puro y su majestuoso paisaje colonial, se puede emprender pequefas
o largas caminatas, paseo en bicicleta, disfrutando de su recorrido, asi como apreciar sus

inigualables tapiales que sirven como cercas de las casas y de huertos frutales.

Avanzando cinco minutos hacia la parte alta nos encontramos con la Comuna Tilivi, en ella
podremos apreciar la Laguna de Larcapamba, el cerro Llillagua, plantas de totora principal materia
prima para la elaboracién de artesanias como estera, canastas, aventadores, ademds de su
riqueza cultural en cada uno de sus habitantes; subiendo un poco mas arriba podremos apreciar
la belleza paisajistica con paramos de pajonal, afluentes de agua que forman pequeias cascadas,
su prodigiosa fauna, flora, bosques nativos de Polylepis, la Laguna de Sikibulo, y uno de los
grandes iconos del sector y del cantdn Ambato, el imponente Cerro Casahuala, cerro muy
respetado por la poblacién y los turistas, por su majestuosidad y enigma que guarda el cerro. Es
importante resaltar las Comunas El Lirio Langojin, Comuna Sigiitag Punguloma, las cuales poseen
riqueza cultural, destacando el idioma, el uso de la vestimenta indigena originaria, las tradiciones

y la musica autdctona, propia de las Comunas.

Estos potenciales turisticos generan la oportunidad de crear una vision diferente para dinamizar
la economia del sector y posiblemente de la parroquia; las bondades que nos brinda la naturaleza
deben ser aprovechadas de forma sostenible y sustentable. Es muy importante promover el
turismo, pero se requiere definir las modalidades de turismo a desarrollar en la parroquia,
establecer rutas turisticas, definir senderos, implementar sefialética, cimentar infraestructura
turistica especialmente para el turismo vivencial, pasar de un turismo comunitario a un turismo
vivencial que aproveche las tradiciones existentes en las Comunas, insertando a los habitantes,
empoderandolos en el tema, con decision y voluntad, pues ellos cumplen un rol fundamental y
seran los actores principales, por lo cual se requiere que se preparen mediante el fortalecimiento

de capacidades en diferentes ambitos necesarios para el desarrollo de esta actividad, ya que ellos
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seran quienes oferten los servicios al turista, es importante insertar a la academia, ONGS vy

Gobiernos Autonomos Descentralizados en procesos de capacitacion en temas de turismo.

El turismo genera grandes ventajas, puesto que es la oportunidad de promover otros sectores
econdmicos, como la produccién artesanal, agricola, la produccidn pecuaria y el comercio en
general, mediante el fomento del consumo interno y externo, ademas de generar fuentes de

empleo, dinamizando la economia de las Comunas y de la parroquia en general.

Un dato adicional dentro del turismo, la parroquia cuenta con senderos, asi mismo el tramo de la
via Pasa — Ambato, como la parroquia en los ultimos afios se ha convertido en un potencial
turistico para quienes practican el ciclismo, ademas existe un tramo de sendero que va desde el
complejo turistico Aguajan hasta el parque central de la parroquia Pasa tiene una longitud de
2752 m. Este tramo es potencial para adecuarlo para establecer como una ruta ciclistica y de

trekking.
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Mapa 23. Sendero turistico Aguajan — Pasa centro
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El sendero turistico de Aguajan a san Antonio Pasa tiene 1,73 km de distancia, la propuesta de las
actuales autoridades del GAD es mejorar este sendero y potenciarlo, para incentivar el turismo

en la parroquia.

La tabla expuesta a continuacion es de atractivos existentes y los potenciales atractivos turisticos

que tiene la parroquia, sean estos patrimoniales, culturales, naturales o artesanales.

Tabla 94. Principales servicios turisticos de la parroquia.

Nombre Direccidn Coordenadas Observacién
Mi Hueca Jara y Rafael Arias 752406 9859616
Rafael  Arias vy | 752397 9859712
Cabafiia del Tio Lobo Joaquin Calvache
Rafael  Arias y | 752424 9859721
Aroma Bar Cafeteria Joaquin Calvache
La Posada de Mama 752471 9859692
Lida Antonio José Tobar Sin funcionamiento
El Carretal Joaquin Calvache 752629 9859849 Sin funcionamiento
Fritada Zoilita Via Pasa- Ambato 754650 9858318
Pesca Deportiva 754710 9858320
Aguajan Via Pasa- Ambato
Casahuala Lodge Via Pasa- Ambato 752386 9859056
Casa Artesanal Tilivi Pasa- Tilivi 751791 9862359

Fuente: GAD parroquial Pasa, 2024
Elaborado por: Unidad Técnica GAD San Antonio de Pasa, 2024

Podemos encontrar entre el limite de la parroquia de Pilahuin y San Antonio de Pasa el Complejo
Pefion del Rio (Coordenadas X 755114, Y 9857786), Pesca Deportiva La Playa (Coordenadas X
751641,Y 9858121y Yarumi ( Coordenadas X 759112, Y 9860180) en los limites de la parroquia
Santa Rosa y San Antonio de Pasa. Una gran parte de turistas antes de llegar a la parroquia Pasa

se detienen en estos lugares, resultando mas atractiva la visita a Pasa.

d) Atractivos turisticos

Los lugares turisticos son destinos, areas o sitios especificos que atraen a visitantes debido a su
valor cultural, histérico, natural o recreativo. En muchos casos, estos lugares son también
asentamientos humanos, que pueden variar desde pequefas aldeas hasta ciudades grandes.
Estos asentamientos, a menudo, son el corazon de la experiencia turistica, ya que ofrecen una

amplia gama de servicios, infraestructura y actividades para los visitantes.
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San Antonio de Pasa es una de las parroquias del cantén de Ambato que posee servicios de

atractivos turisticos variados propios del lugar, detallados a continuacion:

Tabla 95. Atractivos turisticos naturales de la parroquia.

Atractivos turisticos Fotografia Descripcion
naturales
Ubicada en la comuna de Tilivi, a
inicios de los  paramos
comunitarios, con coordenadas:
Laguna de 751726; 9862322
Larkapamba

Laguna de Siquibulo

Ubicada a 4000 msnm, en medio
del paramo andino  con
coordenadas: 745831; 9864555

Aguas Minerales

Vertientes de agua mineral con
propiedades medicinales con
coordenadas: 747196; 9869980

Ciénegas con
plantas de Totora

Humedales donde se produce la
totora que es la materia
prima para la confeccién de
articulos de  totora  con
coordenadas:751395; 9861953

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los atractivos turisticos naturales son una gran oportunidad para incentivar el turismo sostenible,

cuyo impulso puede generar una fuente econémica importante para la parroquia.
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Tabla 96. Atractivos turisticos de la parroquia San Antonio de Pasa.

Atractivos turisticos Fotografias

Museo Etnografico
Coordenadas:
752392

9859825

Casa Artesanal de Tilivi
Coordenadas:

751791

9862359

Iglesia parroquia Pasa.
Coordenadas:

752435

9859613

Teatro Coldn
Coordenadas:
752364
9859799
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Mirador Cerro Llillagua
Coordenadas:

753093

9861637

Complejo Turistico
Aguajan
Coordenadas:
753885

9858313

Fuente: GAD parroquial Pasa. 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 97. Atractivos turisticos de la parroquia San Antonio de Pasa, catalogados dentro del

Sistema de la Direccién de Cultura del Municipio de Ambato.

Atractivo Descripcién Ubicacion
Iglesia parroquial Pasa La lIglesia constituye una | Coordenadas
formidable construccién
Lat: -1.24217

comprendida entre los afos
1938 y 1949. Posee un estilo
Romano sus facciones
arquitectdnicas son de tipo
colonial y en su interior se
exhiben rasgos géticos, casi la
totalidad de la estructura es de
piedra

labrada

Long: -78.62926

Museo Etnografico de Pasa

Recoge una parte muy
importante del saber, historia,

Coordenadas

Lat: -1.24222
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arte y cultura de la parroquia de | Long: -78.62921
Pasay del pais.

Posee seis ambientes donde se
exponen piezas arqueoldgicas,
agricolas, cuadros pictoricos,
etnoldgicos, utensilios y
herramientas  precolombinas
del siglo XIX donados por los
pobladores del lugar.

Celebracién de Semana Santa La celebracion se lleva a cabo | Coordenadas del lugar
una vez al ano, las fechas son
indistintamente dependiendo Lat: -1.24222

del calendario, por lo generalen | [ong: -78.62921
el mes de marzo.

Es una actividad organizada por
los actores principales de la
parroquia y participacion de los
habitantes de cada comuna.

Fuente: Direccién de Cultura GAD Municipalidad de Ambato, 2024
Elaborado por: Unidad Técnica GAD San Antonio de Pasa

Estos tres atractivos turisticos son catalogados por la Direccidn de Cultura del llustre Municipio
de Ambato, dos de ellos son identificados también por el GADPR de San Antonio de Pasa los

mismos que son; la Iglesia parroquial y el Museo Etnografico de Pasa

Los distintos sitios detallados, son los atractivos turisticos que ofrece la parroquia, las
autoridades actuales trabajan para construir, promover cada uno de ellos, con el fin de brindar
servicios de recreacion, convivencia y cultura, tanto a las personas que viven en la parroquia
como sus visitantes, es importante resaltar que se utiliza como lugar turistico el Cerro Casahuala
y el bosque que polylepis aun cuando territorialmente se encuentran fuera del territorio de la

Parroquia San Antonio de Pasa.

4.1.3 Soberania alimentaria

La soberania alimentaria o soberania popular alimentaria es el derecho de los pueblos a definir
sus propias politicas y estrategias sostenibles de produccion, distribucion y consumo de alimentos

con base en la pequefia y mediana produccion y no en el agroextractivismo. Es un concepto que
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fue instalado en 1996 por Via Campesina en Roma, con motivo de la Cumbre Mundial de la
Alimentacidn de la Organizacidn para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Concepto que ratifica

nuestra constitucion de la Republica del Ecuador.

Un detalle para tomar en cuenta dentro del tema alimentario es que los habitantes, en su mayoria
poseen huertos familiares, usados en beneficio para su alimentacion, una inversidn realizada con

el objetivo de tener acceso a productos propios.

Se debe garantizar la seguridad alimentaria para asegurar el puente intergeneracional para la
reproduccidn social y bioldgica de la poblacidn es un gran reto a futuro; se tiene que resguardar
el consumo de alimentos de la poblacidn en extrema pobreza de los sectores rurales y de aquellos
con factores de mayor vulnerabilidad. Responder adecuadamente al crecimiento de la demanda
alimentaria y a los cambios en los patrones de consumo no es labor facil debido al abandono de
la agricultura, agregado a la desaparicion de explotaciones del modelo social de agricultura
comunitaria. Es un gran desafio a futuro que amerita reflexionar no sélo sobre el modelo agrario,
sino también sobre el modelo econdmico productivo del pais en general. Incrementar la
contribucion a la agricultura para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
de la zonas rurales y urbanas, es un reto no solo en la parroquia, sino en el cantdn, provincia y
pais entero, este sector ha sido constantemente afectado por diversos factores, como el cambio
climatico, que consideramos es la cambio principal para la generacidon de amenazas como lluvias
intensas, heladas, sequias, presencia de plagas y enfermedades, provocando en algunos casos la

pérdida de la produccidn agricola y pecuaria.

Los jévenes que aun siguen viviendo en la parroquia ya no se dedican a la agricultura, migran a
trabajar a las ciudades de la costa como Guayaquil y sierra como Ambato, Quito, esto es

preocupante porque estd afecta y afectaria a la soberania alimentaria.
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4.1.4 Trabajo decente

Actividades econédmicas del territorio. PEA (Poblacion Econdmicamente Activa)

La poblacion que esta en edad para trabajar es de 3383 casos dentro de los cuales 1457 casos
estan trabajando o estan ocupados 204 estan desocupados y 1722 casos no trabajan, tampoco

buscaron trabajo siendo un nimero muy importante.

Tabla 98. Poblacién de 15 afios y mas segun Fuerza laboral desagregada en la parroquia Pasa

Condicion de actividad (desagregada) |Casos %
Ocupado 1457 43,1%
Desocupado 204 6,0%
Fuera de la fuerza de trabajo 1722 50,9%
Total 3383 100,0%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2022
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 99. Poblacién de 15 afios y mas ocupada por sexo al nacer en la parroquia Pasa

Sexo al nacer Casos %
Hombre 813 55,8%
Mujer 644 44,2%
Total 1457 100,0%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2022
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 100. Poblacién de 15 afios y mas ocupada por nivel de instruccidn en la parroquia Pasa

Nivel de instruccidon mas alto al que asiste o asistio Casos %
Ninguno 129 8,9%
Alfabetizacion, Post Alfabetizacion 92 6,3%
Educacion General Basica 712 48,9%
Bachillerato 370 25,4%
Ciclo Post bachillerato (No superior) 4 0,3%
Educacion Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos superiores técnicos Y| 2 2 9%
tecnoldgicos) ’
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Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas) 92 6,3%
Maestria/Especializacion 11 0,8%
PHD, Doctorado 5 0,3%
Total 1457 100,0%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2022
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Existe un porcentaje alto del 48,9% esta en Educacion General Basica y el 6,3% en educacién superior,

de destacar 5 casos con PHD, Doctorado.

Tabla 101. Poblacién de 15 afios y mas ocupada por rama de actividad en la parroquia Pasa

Rama de actividad (nivell) Casos %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 532 36,50%
Explotacidn de minas y canteras. 3 0,20%
Industrias manufactureras. 190 13,00%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. | 4 0,30%
Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de desechos y

4 0,30%
actividades de saneamiento.
Construccion. 155 10,60%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de

247 17,00%
vehiculos automotores y motocicletas.
Transporte y almacenamiento. 66 4,50%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 45 3,10%
Informacidn y comunicacion. 5 0,30%
Actividades financieras y de seguros. 11 0,80%
Actividades inmobiliarias. 4 0,30%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 11 0,80%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 14 1,00%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad

30 2,10%
social de afiliacion obligatoria.
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Ensefianza. 21 1,40%
Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia

18 1,20%
social.
Otras actividades de servicios. 13 0,90%
Actividades de los hogares como empleadores. 20 1,40%
Seignora 64 4,40%
Total 1457 100,00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2022
Elaboracion: Equipo consultor 2024

El 36 % de la poblacién econdmicamente activa y ocupada se dedica al tema agropecuarioy el 17
% de la poblacion se dedica al comercio, siendo esto muy importante para el desarrollo de la
parroquia para lo cual se debe tomar muy en cuenta para potenciarlo y desarrollar de mejor forma

la productividad de estos sectores.

4.1.5 Iniciativas para promover el trabajo decente

Bajo tal contexto, se ve un tipo de iniciativas por parte de la poblacion al participar de ciertas
actividades de emprendimiento, poseer las materias primas para dichas actividades, los
resultados del emprendimiento seran aun mas rentables, de acuerdo con la poblacién y los
talleres realizados se ha recabado informacion en cuanto a la participacion dentro de

emprendimientos tales como:

Artesanias en totora, sombreros, cajas para camisas, y diversas figuras. - Estas artesanias se
exhiben y comercializan en Ferias y exposiciones, pues, ademdas de ser artesanales son

biodegradables elaboradas en fibra natural que proviene de una variedad de totora de la zona.

Realizacidn de cucharas, bateas, yugos de madera. - Esta iniciativa es muy importante tanto para
mejorar los ingresos de las familias de los emprendedores como para impulsar el turismo vivencial

en el sector, rescatando nuestros saberes ancestrales.
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Produccion artesanal de quesos, licor de claudia y enfundado de machica. - Este emprendimiento,
se lo realiza en cantidades pequefias de forma quincenal, utilizada para el auto consumo y la

venta.

Tomando en cuenta las actividades que se desarrollan en la parroquia actualmente, es posible
detectar que los emprendimientos no estan consolidados y sus servicios no son de calidad, en el
momento de competir en el mercado, necesitan impulsar temas de calidad y publicidad, para ello
son necesarias capacitaciones técnicas, de este modo sera posible la dinamizacion del trabajo

decente dentro de la parroquia.
4.1.6 Crecimiento econémico

a) Nivel de aporte de las actividades productivas al desarrollo parroquial

La ley organica de economia popular y solidaria establece que los integrantes de una Comuna, o
parroquia con el fin de desarrollar sus actividades econdmicas basadas en procesos de
produccion, deberan tomar en cuenta el procesamiento, intercambio, comercializacién,
financiamiento, consumo, distribucidn, redistribucidon y post consumo, ademds de estar
capacitados para satisfacer necesidades y generar ingresos todo esto basado en relaciones de
cooperacion, solidaridad y reciprocidad. 12 Tomando en cuenta aquello es necesario manifestar
que la parroquia cuenta con una deficiente participacion en el drea productiva ya que como se
menciona de acuerdo con el proceso de produccidn, los pobladores dedicados a esta actividad
Unicamente forman parte de la produccién como tal y su comercializacidn a intermediarios, existe
ademas un porcentaje mayoritario de quienes dicen obtener sus productos para el consumo
propio y su venta. 12 Proyecto de Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria. Discutida y

aprobada en segundo debate por la Asamblea Nacional el 11y 19 de enero de 2017

En general se establece entonces que los sistemas productivos de la parroquia se basan en la
produccidon combinada, es decir producen para la seguridad alimentaria y los excedentes se los
comercializa, pocos en este caso hacen que la produccidn sea exclusiva para comercializar, es

decir pocos lo hacen como actividad mercantil. Bajo estas condiciones el territorio no reporta un
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desarrollo parroquial debido a las actividades productivas, tampoco una considerable mejora y

dinamizacion de la economia de la parroquia.

En el caso de los grupos de atencidn prioritaria no existe ningin emprendimiento, o programa,
en donde se les incluya con el fin de desarrollar actividades econdmicas, a excepcidn del grupo
de la tercera edad que en conjunto con el MIES realizan actividades de esparcimiento, mas no de

las mencionadas con anterioridad.

Otra limitante es la falta de tecnificacion en la produccidn agropecuaria, industrializacion y la

manufactura textil, asi como también la carencia de sistemas de comercializacidon externa.

b) Principales destinos de los productos

La parroquia San Antonio de Pasa, sus agricultores comercializan sus productos dentro de la
Parroquia por medio de intermediarios, generalmente en la feria que se realiza los dias jueves y

los lunes y viernes en la ciudad de Ambato.
4.2 Programas y proyectos en ejecucion
De acuerdo a las encuestas aplicadas dentro de la parroquia en la actualidad se estdn

desarrollando los siguientes proyectos para el impulso productivo dentro de la parroquia San

Antonio de Pasa.

Tabla 102. Programas y proyectos en ejecucion Componente Econémico-Productivo

Programas y Proyectos Estado

Mesa técnica agropecuaria, Mesa técnica

. Conformadas, para ejecutar proyectos.
de turismo. P J proy

EJECUCION

Centro turistico Laguna de Larkapamba,
Larkapamba Lagoon, Larkapamba
Kuchaku, en la comuna Tilivi.

Alianza MAG- GAD Parroquial para
asistencia técnica con Botiquin veterinario
y campafa de desparasitacion y
vitaminizacion.

Primera etapa ejecutada, en proceso de
gestidn para centro turistico.

En ejecucion.

PROYECTOS Y PROGRAMSA EN
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Campaia de vacunacidn para la fiebre

Sigue vigente el convenio.
aftosa.

Solicitud por parte Gad estd hecho, falta la
firmar con el HGPT. (en proceso de
ejecucion)

Fondo de Paramo con insumos y
asistencia técnica.

Lo maneja la organizacion, no es un

p laV i I AlP
royecto de la Vaqueria, con la UOC proyecto del Gad.

Mejoramiento de cultivos de la zona con
el apoyo de semillas certificadas de papas | Convenio general, en proceso de ejecucidn.
agricolas. (Convenio MAG).

Fortalecimiento al sector artesanal,
mediante capacitaciones, asistencia
técnica, comercializacién, promociény
difusidn.

En proceso de ejecucion.

Fortalecimiento de produccidn, mediante
expo ferias, agropecuarias,
gastrondmicas, culturales y turisticas, en
diferentes sectores de la parroquia.

Proyecto en ejecucion

Fortalecimiento al turismo, mediante la
implementacion de sefialéticas. (Convenio Proyecto en ejecucion.
con GADMA).

Inseminacién artificial al ganado bovino. | En ejecucidn, convenio vigente con el MAG.

Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

4.3 Linea Base Sistema Econdomico - Productivo

Tabla 103. Parroquia San Antonio de Pasa, Linea Base Sistema Econdmico- Productivo

ITEM Unidad de medida Cantidad Observaciones
8 3 Papas % 70
o 9
é‘g Maiz % 53
<
E 2 Pasto % 37
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Habas % 32
Hortalizas % 27
Cebada % 18
Frutales
(claudia, pera
y Manzana) % 15
Mora % 10
ESPECIE
MENORES,
AVES
DOMESTICAS % 87
Especies

PRODUCCION | menores,

PECUARIA cuyes % 93
Porcinos % 84
Ganado ovino % 64
Ganado
bovino % 53
Confecciony
maquila de
camisas % 119

INDUSTRIA Maquila de

MANUFACTURERA | jeans % 32
Hospedajes y
TURISMO otros servicios % 1
Se dedican a
FAMILIAS la costura
PRODUCTORAS % 82

Canastos en

EMPRENDIMIENTO | Paja % 66
ESTABLECIDOS

Confeccién de
shigras % 234
Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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4.4 Fortalezas, Potencialidades y Problemas del Componente Econdmico

productivo.

Tabla 104. Parroquia San Antonio de Pasa, Potencialidades y problemas del componente
econdmico productivo.

Potencialidades

Problemas

Las fuentes de ingresos
principales de la parroquia,
corresponden a la produccién
ganadera (bovinos, ovinos y
especies menores) y produccion
agricola con su principal rubro la
papa, un gran % de las familias
se dedican a labores
agropecuarias debido a que las
tierras son fértiles.

En la parroquia existe una gran
presencia de artesanos; como los
productores de camisas, jeans y
artesanias producidas con totora.
Posee la parroquia importantes
atractivos turisticos, de caracter
natural, cultural y patrimonial.
Por su ubicacién geogréfica, tiene
un clima diverso, por lo cual se
produce una gran variedad de
productos agricolas como son las
frutas en determinados sectores.
Existe un emprendimiento de
produccién de quesos, y machica
enfundada.

Cuentan con un centro turistico
Laguna de Larkapamba, Larkapamba
Lagoon, Larkapamba Kuchaku, en la
Comuna Tilivi.

Falta de capacitacidn, presencia

de plagas y enfermedades,

cambios climaticos abruptos.

La gran mayoria son maquiladoresy
un pequefio porcentaje productores,
no existen procesos de
industrializacion quedando tan solo
en el nivel artesanal, no existen
proyectos de marketing y ventas,
materia prima con altos costos.

No existe un sistema de difusion

a nivel local nacional e
internacional de los atractivos
turisticos.

Climas extremos que producen
heladas destruyendo la

produccidn por falta de alertas
tempranas y sistemas de riego
tecnificado, la calidad de las

frutas no es buena por la

presencia de plagas,

enfermedades y falta de labores
culturales.

El nimero de productores de
quesos y machica enfundada es
minimo, impidiendo de esta forma
tener una produccion atractiva para
el mercado local.

Este centro turistico esta en sus
inicios.

Fuente: Entrevistas y talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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V. SISTEMA POLITICO - INSTITUCIONAL

5.1 Marco legal vigente

Determinar la estructura y capacidad institucional del Gobierno Autéonomo Descentralizado de la
Parroquia Rural San Antonio de Pasa de los actores publicos y privados, de la sociedad civil y la
cooperacion internacional que interactian y que trabajan activamente en coordinacion
principalmente con el GAD San Antonio de Pasa, es el objetivo principal del desarrollo del Sistema

Politico.

a) Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial vigentes o existentes en el

Gobierno Auténomo Descentralizado, asi como el Marco Vigente.

Basados en el marco normativo, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD
(Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion), el COPFP (Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas), el cddigo PC y CS (Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y Control Social), como PNBV (Plan Nacional TODO UNA VIDA, 2017-2021), que son
las competencias exclusivas del nivel parroquial, resumimos los principales puntos que nos
permiten establecer el marco juridico que reglamenta el funcionamiento del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Antonio de Pasa.

5.2 Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

a) Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
Competencias Exclusivas del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial

Articulo 65.- - Los gobiernos autéonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacidn con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad, plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad.
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b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales.

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccidn del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizado por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las Comunas, recintos y demas asentamientos

rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
g) Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.
h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
Atribuciones de la Junta Parroquial
Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del

gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, conforme este Codigo.

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulado
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacidn y las instancias de

participacion, asi como evaluar la ejecucion.

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén

representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y
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la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afo inmediato

anterior, con las respectivas reformas.
Consejos Locales de Planificacién CLP3

Espacios que se encuentran a cargo de formular planes de desarrollo, ademas de politicas locales
y sectoriales partiendo de prioridades, objetivos, ejes y lineas de accidn las cuales se definen por

las instancias de participacion (LOPC, 2011, art. 66).
Funciones

e Participar en el proceso de formulacidn de planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo.

e Velar por la coherencia del PDOT con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo.

o Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria y los planes de inversion con el
respectivo PDOT.

e Velar por la armonizacion de la gestion de la cooperacidn internacional con el PDOT.

e Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del PDOT.

e Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Local.

Conformacion del Consejo de Planificacion para los Gobiernos Parroquiales Rurales

e El Presidente de la Junta Parroquial;

e Unrepresentante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

e Untécnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
e Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con

lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Asamblea parroquial

3 Fuente: Guia para la formulacién/actualizacion del PDOT Parroquial. Secretaria Técnica Planifica Ecuador. 2019.
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En la parroquia San Antonio de Pasa, se determina la toma de decisiones a través de la
conformacion de asambleas participativas a las que asisten los dirigentes o cabildos de cada una
de las Comunas, las directivas de las asociaciones y demds agrupaciones que buscan un interés

comun.

5.3 Marco Legal del GAD Parroquial

De acuerdo a la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San

Antonio de Pasa 2020 ,01-A-JPR-2020 CONSIDERANDO:

Que, El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce a las juntas
Parroquiales rurales como gobiernos auténomos descentralizados, los cuales gozaran de

Autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, de conformidad al articulo 240 de la Carta Magna las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias, asi como ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos parroquiales
rurales en el dmbito de sus competencias y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y

resoluciones;

Que, el Art. 28 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en adelante COOTAD dispone que cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, mediante el ejercicio

de sus competencias; v,

Que, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 67, literal a) del Cédigo Orgdnico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa, 02-A-JPR-2020

CONSIDERANDO:
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Que. El Art.- 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales.

Que. El articulo 8 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales tienen
la capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter

administrativo.

Que. El Art.- 67 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), dispone que sean atribuciones de la Junta Parroquial, “expedir acuerdos, resoluciones
y normativas reglamentarias en las materias de la competencia del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural”

Que. Con la Vigencia de la ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP), publicada en el Registro Oficial No. 34, Suplemento No. 337 de mayo 18 de 2004, el
Ecuador dio un paso importante en la construccion de una cultura de transparencia al aprobar
este proceso de vigilancia de la transparencia de la gestidn publica y fortalecer la Participacion

activa de la sociedad civil.

Que. La Ley Organica de Transparencia y Acceso de la Informacidn Publica, en adelante LOTAIP
establece que: “El acceso a la informacidn publica es un derecho de las personas que garantiza el
Estado. Toda informacidon que emane o que este en poder de las instituciones, organismos y
entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema de informacién
tengan participacion del Estado Sean concesiones de este, en cualquiera de sus modalidades,
conforme la dispone la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; por lo tanto, toda

informacion que posee es publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley.”
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Que. El articulo 7 de la LOTAIP dispone que todas las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho publico o privado que tengan participacion del Estado o sean

concesionarios de éste, difundiran la informacidn que se describe en cada uno de sus literales.

Que, el Art. 9 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica,
Responsabilidad sobre la entrega de la informacidn publica sefiala que: “El titular de la entidad o
representante legal, sera el responsable y garantizara la atencién suficiente y necesaria a la
publicidad de la informacién publica, asi como su libertad de acceso. Su responsabilidad sera
recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacidn, en el plazo perentorio de diez dias

mas, por causas debidamente justificables e informacidn al peticionario.”

Que. Mediante resolucion No. 007-DPE-CGAJ, emitida por el sefior Defensor del Pueblo, 15 de
enero del 2015, expide las disposiciones generales y los parametros técnicos para el cumplimiento
de las obligaciones, de transparencia activa establecidas en el articulo 7 de la Ley Organica de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica LOTAIP.

Que. El Art. 8 de la Resolucidn No. 007-DPE- CGAJ antes sefalada se establece la obligacion de las
autoridades de las entidades poseedoras de la informacién publica, establece mediante acuerdo

o resolucion la conformacidn del Comité de Transparencia; asi como su integracion y funciones.

En uso de sus facultades legales y atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

5.4 Estructura y Capacidad del GAD Parroquial

De acuerdo a la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Antonio de Pasa 2020, su estructura se alinea con su Mision, Vision y Valores Institucionales, se
sustenta en la filosofia, enfoque de productos, servicios y procesos con el propdsito de asegurar

su ordenamiento organico.
Siendo los procesos del Gobierno Parroquial:

1. Procesos Gobernantesy

2. Procesos Habilitantes
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llustracidn 5. Estructura Organica GAD Parroquial 2023

ESTRUCTURA ORGANICA

Nivel Leglislativo Nivel Ejecutivo Nivel Participacién

Presidente(a)
Junta Parroguial Asamblea Parroquisl

GOBERNANTES

v
2
]
O
o
o
o

Secreturia (o)
Tes
Nivel de Apoyo y Control RERIeEALS)

Nivel de Asesorfa

Consejo de
Plunificacion

Fuente: Gaceta Oficial GADPR San Antonio de Pasa, 2020
Elaborado por: GAD San Antonio de Pasa

Mision

Gobernar, fiscalizar, planificar y ejecutar programas, proyectos y actividades en beneficio de los
habitantes de la parroquia San Antonio de Pasa, en el contexto del desarrollo sostenible, con una
acertada gestion que permite el fortalecimiento organizacional y la vinculacion asertiva de la

participacion ciudadana. Orientada a una correcta Administracidn y gestion Publica transparente,

basada en resultados, y en un trabajo coordinado con los diferentes actores Sociales.
Valores Institucionales

Guian la conducta y la actitud; plasman las acciones y el comportamiento de los servidores (as)
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural y de la poblacién, procurando el

bienestar colectivo y una convivencia armoniosa4.
Dentro de los valores basicos tenemos:

1. Respeto

4 Gaceta Oficial GADPR San Antonio de Pasa 2020
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Cooperacion

Eficiencia

Honestidad

Lealtad

N o v B~ W N

Integridad

Responsabilidad

Capacidad del GAD Parroquial

La capacidad institucional, nos permite visualizar las funciones y coordinacién con los actores

publicos como privados en el GAD-Parroquial San Antonio de Pasa.

Tabla 105. Capacidad Institucional de GAD Parroquial

CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

FUNCIONES

COORDINACION

TALENTO HUMANO

Presidente del GAD

Administracidn financiera y operativa de la
Junta Parroquial.

Seguimiento, Coordinacién y ejecucion de
proyectos de la Parroquia San Antonio de Pasa

Actores publicos, privados
¥ ONGs

Vicepresidente del GAD

Apoyo en la administracién financiera y
operativa de la Junta parroquial Seguimiento,
Coordinacion y ejecucion de proyectos de la
Parroquia San Antonio de Pasa

Actores publicos y
privados

Vocales

Legislar y fiscalizar las actividades de la Junta.
Cumplir con delegaciones de la Junta.

Interna de la Junta y con
los dirigentes
comunitarios y los demas
actores sociales

Secretaria- Tesorera

Apoyo en la administracion financieray
operativa de la Junta
Control de los bienes de la Junta.

Con todos los miembros de
la Junta y su comité
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Técnica Control interno, Seguimiento operativo de  [Con todos los miembros de
programas presupuestarios y proyectos en la Junta parroquial
Todas las areas.

Fuente: Talleres Participativos, 2024
Elaborado por: GAD San Antonio de Pasa

Estructura del GAD- Comisiones

Comisiones Permanentes:

1) Comisién de Mesa.

2) Comision de Planificacion y Presupuesto.

3) Comision de Igualdad y Género.

4) Comisidn de Fomento de Actividades Productivas, Agropecuarias, Turismo.
5) Comision de Infraestructura Fisica, Equipamientos y Espacios Publicos

6) Comision del Ambiente

7) Comision de Desarrollo Social.

8) Comisidn de Promocion de la Organizacion Ciudadana, Vigilancia de Ejecucion de Obras y la

Calidad de los Servicios Publicos.
Comisiones Técnicas o Especiales:
1) Comisién de la Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional.

2) Comisién de Cooperacidn Internacional.
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llustracién 6. Comisiones Permanentes, Técnicas o Especiales
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Fuente: Gaceta Oficial GADPR San Antonio de Pasa 2020

Equipo de Talento Humano

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa, cuenta con personal

administrativo y de servicios, Unidad Técnica y Equipos Técnicos de proyectos en convenio.
En relacién al Talento humano que esta actualmente desempefiando funciones dentro del GAD
San Antonio de Pasa, tenemos el siguiente personal con sus respectivos cargos:

Tabla 106. Personal Administrativo

Apellidos y Nombres Puesto Institucional
Dias Andagana Luis Alonso Presidente
Saltos Vinueza Jessica del Cisne Vicepresidente
Pacha Pujos Jaime Gonzalo Vocal
Chango Lagua Agustin Vocal
Bombon Naranjo Veronica Alexandra Vocal
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Duque Jacome Cristina Fernanda

Técnica

Paredes Oriate Maria Gabriela

Secretaria Tesorera

Fuente: GAD Parroquial San Antonio de Pasa, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Consejo de Planificacion Local

En relacidn a la conformacién del Consejo de Planificacion con representatividad activa en el GAD

Parroquial Rural San Antonio de Pasa, estan designados los siguientes miembros.

Tabla 107. Consejo de Planificacion del GADP Rural de San Antonio de Pasa

Nombres y Apellidos Cargo Zona Comunidad
1 | Aurora Cashabamba Principal Z1-Chillipata
2 | Andrés Llugsha Suplente Z1-Puguloma
3 | Manuel Llugsha Principal Z2-Tilivi
4 | César Llugsha Suplente Z2-Castillo
5 | Segundo Elias Lizintufia Azas | Principal Z3-Guangusig Bajo
6 | Adriana Piedad Ulloa Castro |Suplente Z3-Pasa Centro

Fuente: GAD Parroquial San Antonio de Pasa, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

5.4 Simbolos Parroquiales

5.4.1. Historia Civica

La Fundacion Eclesiastica se llevod a cabo en el afio 1769 y fundada el 20 de mayo de 1837. De

acuerdo a la Convencion Nacional del Ecuador, la parroquia Pasa, fue creada el 20 de mayo de

1861. Esta parroquia es una de las mas antiguas de la provincia de Tungurahua; sus origenes se

remontan a la época prehispanica; recibidé este nombre hace 2 siglos porque era un “paso”

obligado entre la Sierra y el Litoral, atravesando la cordillera de los Andes. Otras opiniones
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aseguran que el nombre proviene de la lengua Aymara, en la que “Paca” quiere decir aguila

grande. (...)

Pasa pertenecio a la jurisdiccion de Quisapincha; fue fundada el 20 de mayo de 1837. Estd ubicada
a 20 minutos de la ciudad de Ambato; tiene una superficie de 68 Km; esta a una altura de 2800
metros sobre el nivel del mar y mantiene una temperatura promedio de 12 grados centigrados.
La belleza arquitectdénica y artistica del templo parroquial fue disefiada por el P. Bruning,
sacerdote Lazarista, constructor de varias iglesias a escala nacional. La construccion del templo
inicid en 1938 y se extendio por el lapso de 8 afios, sin embargo, la obra concluyo totalmente
después del terremoto de 1949; el material predominante es la piedra tallada y su estilo es

romano.”
6.4.2 Himno a San Antonio de Pasa

Letra: Profesor Gilberto Molina. Musica: Profesor Jorge Martinez

iSalve pueblo, estirpe vibrante!
iGloria a ti! Por tu sery crecer,
iY marcharon! Oh crisol, rutilante,
iCon la luz del sagrado deber!
Esta tierra opulencia preciada,
Se distingue fraterna y ferviente;
Con la paz con honor bien amada
Y filial apostura imponente.
|
Creador tu destino se escancia,
Sobre el numen y el surco fecundos,
Tu prosapia y altiva arrogancia
iSon linaje y cordaje jocundos!
]

Ser Pasefio es mirifico lema;
Vastedad en trabajo y decoro;
Ser leal es heraldico emblema,

Y azor patrio su canto sonoro

]

El pais, voz total que aclama,
Tu historial que magnifico dora
iCada dia, laurel en tu fama;
iY en tu templo el ritual de la aurora!

Fuente: Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2024.
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6.4.3 Los simbolos de San Antonio de Pasa son:

llustracion 7. Bandera de la Parroquia

Fuente: Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2024.

llustracion 8. Escudo

Fuente: Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio de Pasa 2024.

El escudo encierra una seria de simbolos caracteristicos que posee la parroquia, tipica y ancestral,
tiene forma, semi-ovalada cubierta con un marco de oro que encierra todos los elementos que

identifica su identidad hasta la presente fecha, asi tenemos:
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El sol: Astro rey que brinda la naturaleza, con su luz y abrigo para la existencia de su pueblo,
destellando 9 rayos solares correspondiendo uno a cada caserio. El Casahuala: Magestuoso en su
forma y belleza, demostrando su poderio y fortaleza, testigo de hechos histdricos que ha
trascendido en la parroquia, celoso y vigilante viendo crecer y progresar a su pueblo. La Iglesia:
Simbolo religioso ancestral con un estilo arquitecténico dérico del siglo XVIII, actualmente esta
declarado Patrimonio Cultural siendo testigo del voto espiritual y definicién de la Fe. Estrellas: Se
encuentra nueve (9) estrellas representando a las comunidades existentes en el sector,
caracterizando el brillo de esperanza por un mejor porvenir. Azadén y Pico: Herramientas
primordiales utilizadas por los campesinos para cultivar y labrar sus tierras, ya que el sector se
caracteriza por ser netamente agricola. Frutas: Producto de la cosecha de la tierra, donde cada
familia posee un terreno para sembrar y cultivar los arboles frutales mas tradicionales como la
claudia, pera y manzana. Camisa: La parroquia caracterizada como cultura artesanal con la que
sus colonas han dedicado por tradicién a la confeccion de las camisas, siendo fuente de ingresos
economicos para sus hogares. Ovillo de Lana: Tradicional en la mujer indigena del paramo para
hilar y confeccionar ponchos o vestimenta personal. Cinta con fecha de fundacion: Se encuentra
cubriendo la parte superior del Escudo, donde se resalta la fecha de fundacidn con letras de oro
de la parroquializacion de Pasa el 20 de mayo de 1837. Armas: Se encuentra cruzadas una a cada
lado del escudo, protegiendo la identidad de su pueblo y demostrando el espiritu guerrero de su
gente, y, a la vez es el soporte de las banderas que cubre el escudo parroquial. A su derecha la
Tricolor Nacional y a su izquierda la Parroquial. Bandera Tricolor Nacional: Se encuentra
cubriendo su parte derecha del Escudo, simbolizando la ecuatorianidad y respeto que poseemos
a nuestro pais y orgullosos de pertenecer al Ecuador. Bandera Tricolor Parroquial: Ubicada en la
parte izquierda del Escudo, acompafando a la tricolor y asi representar las riquezas naturales y

artificiales que posee la parroquia. (Escuela Fiscal Mixta Juan Espin, 2024)

5.5 Mapeo de Actores

El mapeo de actores se elabord en conjunto con los representantes de las Comunas y

asociaciones.
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Tabla 108. Mapeo de actores clave en el territorio parroquial de San Antonio de Pasa.

Actividades que realiza a | Relacion con el GAD (alta,

Sector | Actor . . . .
nivel parroquial media, baja, nula)

Atencion primaria en salud,
actor principal por la | Alta
pandemia COVID 19

Ministerio de Salud Publica
— MSP

Convenio e Implementacién
de proyectos agricola | Alta
pecuarios

Ministerio de Agriculturay
Ganaderia — MAG

Ministerio de Inclusidn . . .
Asistencia Social a grupos de

Econdmica y Social — MIES- e Alta
atencion prioritaria
- CNH
©
2
3 Ministerio de Educaciény | Educacion a la poblacién Alta
2 Cultura = MINEDUC estudiantil
o
3
G) Ministerio de Ambiente, o
L L. Autorizaciones de Agua,
Agua y Transicion Ecoldgica rovecto socio Bosaue Alta
MAATE proy a
Ministerio de Transporte y . . . .
Obras Publicas MTOP Mejoramiento vial Baja
. . Controla el Orden vy la .
Policia N I . . Med
olica Raciona seguridad Ciudadana edia
. . Control | Ord I :
Tenencia Politica ontrola € roen y fa Media

seguridad Ciudadana

Implementacién de
Infraestructura vial, proyecto
de generacion hidroeléctrica, | Alta
proyectos  productivos y

Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua

Gobiernos Autonomos
Descentralizados GADs

ambientales
Gobierno Auténomo | Implementacién de
Descentralizado proyectos de acuerdo a sus | Alta

Municipalidad de Ambato | competencias
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Empresa Publica de Agua

Implementacién de

Pasa

econdmico de la parroquia

Potable y Alcantarillado de Alcantarillado Media
Ambato EMAPA-A
Empresa Publica de Gestidn
Integral de  Desechos | Servicio de recoleccion de Baig
Sélidos de Ambato EP- | Desechos Sélidos J
GIDSA
Uniéon de Organizaciones
Campesinas e Indigenas de | Fortalecimiento Organizativo | Alta
Pasa — UOCAIP
Administrar el recurso hidrico
Juntas de Agua de Riego de riego para mejorar la | Alta
produccidn agropecuaria
Juntas Administradoras de L
Dotar del servicio de agua
Agua Potable y Alta
. para consumo humano
Saneamiento
. Fomentar el desarrollo de sus
Comunas rurales y Barrios . Alta
habitantes
_ Transportes Ambateiita Servicio de transporte de bus | Media
=
O . .
o Instancia  ciudadana de
° Consejo de Planificacién | seguimiento a la gestion, Alta
g Local planificacion y ejecucion del
« GAD Parroquial
Ligas Deportivas Parroquial
) p . g Fomentar el deporte en la
y comunitarias de la ., . Alta
. poblacidn parroquial
parroquia Pasa
. Fomentar el desarrollo .
Gremio de artesanos . . Media
econdmico parroquial
Fomentar los valores
Grupos religiosos religiosos dentro de la | Baja
parroquia
Directiva del Mercado de | Fomento  al  desarrollo .
Medio

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Como se puede evidenciar en la tabla, se tiene relaciones altas en ciertos aspectos, como pueden
ser los ministerios Ministerio de Salud Publica — MSP, Ministerio de Agricultura y Ganaderia —
MAG , Ministerio de Inclusién Econdmica y Social = MIES-CNH , Ministerio de Educacién y Cultura
— MINEDUC, Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica MAATE, en cambio no sucede
igual en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP es una relacidn baja y en la policia

Nacional, Tenencia Politica la relacion es media.

Con los Gobiernos Autonomos Descentralizados GADs y sus empresas publicas como La Empresa
Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato EMAPA-A mantiene una relacion media, y
con la Empresa Publica de Gestion Integral de Desechos Solidos de Ambato EP-GIDSA se mantiene
una relacion baja, esto sucede por la poca frecuencia del servicio. Podemos manifestar que posee
servicios basicos no tan eficaces, pero que estan en desarrollo y que a futuro se espera que

puedan favorecer y brindar una mejor vida a sus pobladores.

Sin embargo, en la Sociedad Civil la relacidn con los gremios de artesanos y directiva de mercado

de San Antonio de Pasa es una relacion media y con grupos religiosos la relacion es baja.

5.6 Participacion Ciudadana

En los ultimos afios la participacién se ha venido fortaleciendo dentro de la parroquia,
principalmente en actividades como Presupuesto Participativo la cual es una herramienta que ha
permitido que el GAD Parroquial en conjunto con la Comunay sus pobladores este en la potestad
de decidir sobre las acciones de interés consideradas trascendentales para el bienestar de la
mayor parte de la poblacidn, ademas se ven iniciativas de trabajo para un proceso participativo
de inclusidn con los sectores vulnerables, finalmente el GAD Parroquial posee la apertura para

brindar el apoyo a las diferentes organizaciones.
5.6.1 Mecanismos de Participacion Ciudadana

De forma resumida se puede observar en la siguiente grafica los mecanismos de participacion
ciudadana que se deben cumplir, en los diferentes procesos como son la Planificacion, Monitoreo
y Seguimiento y Evaluacion Ciudadana, cada uno de los procesos tienen sus actividades puntuales

a seguir, de esta forma se estaria cumpliendo con las leyes, normas, y reglamentos del Ecuador.
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\

llustracion 9. Mecanismos de participacion ciudadana

Definicion de Necesidodes

Formulacién de Propuesias

;?.mf,:?:n‘mw « PDOT + Andlisls de resultados
Disponibilidad de Recursos * PAPP +  Accién Causa - efecto
PMresupuesio Participativo * Coallcién de cogestién +  Soclalixacién

Prioridades de Inversion * Monitoreo Y ejecucién +  Experiencias positivas del
Toma de Declsiones de Obros proceso

:g:::“m o * Generacién de +  lecclones y aprendizajes

resultados y metas

ESPACIOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

Formas Organizativas de +  Slla vacia

Unidades Bdsicas de + Meosupuesios participativos «  Control social

radicipacion + Vighlancla cludadana +  Veedurias

- Deliberacién Publico * Conlrol social «  Rendicién de Cuentas

- Asamblea Cludadana * Veedurios «  Evalvacion pomcimo
Mesos Temdticos + Observatorios

- Consejos Consullivos + Comejos consultivos

. Avdiencias Piblicos + Monlloreo Paricipativo

Fuente: Consejo de Participacion Ciudadana 2024

5.6.2 Mecanismos de Articulacion

El GAD Parroquial San Antonio de Pasa esta asociado con otros niveles de Gobierno tanto cantonal
como Provincial de manera que trabajan coordinadamente en diversas actividades importantes

para el desarrollo de la Parroquia, como se presenta en resumen a continuacion.

Tabla 109. Mecanismos de Articulacion

INSTITUCIONES ACTIVIDADES DE ARTICULACION

GAD-Parroquial Pasa Reuniones del consejo parroquial. Realizan los
seguimientos a las actividades desarrolladas

GADMA Reunion de planificacion para designar presupuestos
anuales. Coordinan actividades a ejecutarse en el GAD-
Parroquial Pasa
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H.G.P.T Reuniones para planificar presupuestos anuales,
Participacidn en las mesas de trabajo en los parlamentos,
gente,agua y tierra.

Fuente: Talleres Participativos 2024
Elaboracidn: Equipo Técnico Consultor

5.7 Instituciones
En la parroquia hay instituciones gubernamentales, no gubernamentales y organizaciones
sociales que participan con la Comuna, ya sea con programas 0 recursos, a continuacion, se

detalla en la siguiente tabla:

Tabla 110. Instituciones que participan en la Parroquia San Antonio De Pasa.

INSTITUCIONES PUBLICAS LOCALES

ACTOR ACTIVIDAD AREA
MAG Capacitaciones y asesoria técnica Agricola
UOCAIP Control de tierras y pdramo, organizacidn para
Comunas
las Comunas
Policia UPC Seguridad Parroquial

GAD MUNICIPAL

Implementacién de proyectos de acuerdo a sus | Desarrollo Social
competencias

TENENCIA . . Seguridad y
POLITICA Controla el Orden y la seguridad Ciudadana Control
MINISTERIO DE

TRANSPORTE Y . . . -

OBRAS Mejoramiento Vial Vialidad
PUBLICAS MTOP

MINISTERIO  DE | Atencion primaria en salud Salud

SALUD PUBLICA
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— CENTRO DE

SALUD DE PASA

MIESS Atencién a grupos de atencidn prioritaria Bienestar Social
GAD Mantenimiento de vias Vialidad
PARROQUIAL

Fiestas parroquiales

Programa y convenio con MIES Desarrollo social

Dotacién de insumos con el Plan de Manejo de
Paramos Tilivi.

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Organizacidn Social

La estructura organizativa mas importante de la parroquia es la UOCAIP, organizacion de segundo
grado, que une 8 Comunas y 1 asociacidn. Se enmarca en la coordinacién de actividades,
especialmente en los sistemas agricolas y ganaderos, con proyectos que ofrecen oportunidades
para mejorar las condiciones de vida de sus integrantes. Ademas, son los principales responsables
de gestionar el ecosistema de la parroquia.

Es importante mencionar que las Comunas son administradas por los cabildos, quienes son la
maxima autoridad dentro de su jurisdiccion; con la finalidad de velar por el bienestar y desarrollo
de sus habitantes.

Las necesidades de los pobladores les han motivado al pasar de los ahos a irse organizando en
busca de un objetivo comun, como es el caso de las Juntas Administradoras de Agua Potable y
Saneamiento, asi como las Juntas de Agua de Riego presentes en la parroquia.

Cabe mencionar a las Ligas Deportivas Parroquiales y Comunitarias como otra de las estructuras
organizativas presentes en la parroquia; que funcionan como un espacio donde se fortalecen los

vinculos sociales a través de la practica deportiva.
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5.8 Analisis Presupuestario

El objetivo de realizar el presente analisis presupuestario, es el de considerar los recursos con los
que cuenta el GADP de San Antonio de Pasa, en base a ello evidenciar si ha sido posible garantizar
el ejercicio de sus competencias en base a sus ingresos y gastos, con la finalidad de realizar este
analisis, se ha tomado en consideracion los tres afos, basado en el articulo 171 del COOTAD. El
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en su articulo 236
menciona: “La base para la estimacion de los ingresos serd la suma resultante del promedio de
los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios mds la recaudacion efectiva del afio
inmediato anterior. La base asi obtenida podrd ser aumentada o disminuida segun las
perspectivas econémicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que
va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas

en la administracion tributaria”.

Tabla 112. Matriz de Ingresos

MATRIZ DE INGRESOS
i ANOS .
GRUPO DESCRIPCION ESTIMACION
2021 2022 2023
RENTAS DE INVERSIONES Y
17 MULTAS 68,13 0,00
TRANSFERENCIAS O DONACIONES
18 CORRIENTES 68.000,00 |78.813,32 |76.500,00 80.750,00
19 | OTROS INGRESOS 238,62 343,67 515,50
TRANSFERENCIAS O DONACIONES
28 DE CAPITAL E INVERSION 423.189,12 | 401.498,41 | 441.242,30 461.114,24
37 |SALDOS DISPONIBLES 18718434 | 175.637,50 | 518.085,97 683.536,78
CUENTAS PENDIENTES POR
38 COBRAR 19.009,54 - 0,00
TOTAL INGRESOS 678.441,59 | 675.197,39 [ 1.036.171,94 | 1.225.916,52

Fuente: Cédulas presupuestarias afio 2021, 2022, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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En relacion a las rentas de inversiones y multas se puede observar que solo se recibié USD (ddlares
americanos) 68,13 en el afio 2021, los posteriores afios no existieron ingresos de esta naturaleza;
Rentas de inversiones y multas, transferencias o donaciones, corrientes, otros ingresos,
transferencias o donaciones de capital e inversidn, saldos disponibles, conforme al resultado de
la estimacidn se ha incrementado el valor y cuentas pendientes por cobrar solo consta en el afio

2022.

Tabla 113. Matriz de gastos

MATRIZ DE GASTOS
] ANOS .
GRUPO DESCRIPCION ESTIMACION
2021 2022 2023
51 |EGRESOS EN PERSONAL 56.477 32 s716179 | 6437182 68.319,07
BIENES Y SERVICIOS DE
>3 | coNsUMO 6.910,04 8.15342 |7.873,98 8.355,9
955,82
57 | OTROS EGRESOS CORRIENTES  |3.122,93 3.032,52  |403,76
TRANSFERENCIAS O 4.446.00
58 | DONACIONES CORRIENTES 1.248,72 9.636,39 |7.643,29 e
EGRESOS EN PERSONAL PARA
71 | INVERSION 178.401,10 | 163.741,94 |181.209,81 182.614,16
BIENES Y SERVICIOS PARA
73 | INVERSION 118.168,74 | 116.036,00 [122.165,04 126.161,34
7> | OBRAS PUBLICAS 25.850,00 1.683,44 |55.634,43 7052664
, 2.321,50
77 | OTROS EGRESOS DE INVERSION | 473,52 1.683,44 |1.705,51
TRANSFERENCIAS O 54.285.92
78 | DONACIONES PARA INVERSION | 74.472,16 64.163,00 |61.014,67 o5
BIENES DE LARGA DURACION 3829143
84 | (PROPIEDADES PLANTA 2.150,70 5.539,63 |26.244,52 7
97 | PASIVO CIRCULANTE 20.356,70 4.750,50 |531.467,74 781.023,26
TOTAL GASTOS 487.631,93 435.582,07 | 1.059.734,57 | 1.343.301,09

Fuente: Cédulas presupuestarias afio 2021, 2022, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los gastos segun el grupo presupuestario se han incrementado a excepcién de Transferencias o

donaciones corrientes en que disminuye el valor estimado.
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Tal como se puede observar en las tablas presentadas ha existido una variacion tanto en los
rubros de gastos como en los ingresos los gastos se han incrementados afo a afio asi como los

ingresos.

5.9 Infraestructura y equipo existente

El GAD Parroquial de San Antonio de Pasa, cuenta con infraestructura importante como lo es un
Edificio equipado y presto a la atencion ciudadana, un vehiculo liviano, camioneta Chevrolet, LUV
CS 1999, placa TMA 0166, cuenta con maquinaria como un tractor podador 26 HP con recolector,

equipos informaticos y otros que se detallan en los anexos del presente documento.

5.10 Programas y proyectos en ejecucion

Tabla 114. Programas y Proyectos en ejecucion Componente Politico Institucional

PROYECTOS Y PROGRAMAS EN | Alianzas estratégicas con HGPT, GAD Municipal, MIES,
EJECUCION MAG, Fondo de Paramo, MAATE

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

5.11 Linea Base Sistema Politico Institucional y Participacion.

Tabla 115. Parroquia San Antonio de Pasa Linea base componente Politico Institucional y
Participacion

Tipo ftem Unidad de | Cantidad Observaciones
medida
Cabildos numero 9
Juntas de agua de | nimero 16 Comunas y centro parroquial

consumo humano

Sociales . . ;
Juntas de riego numero 19 Comunas y centro parroquial
Ligas parroquiales | nimero 2
de futbol
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Organizaciones numero 1 UOCAIP

Instituciones nimero 11 GAD Parroquial San Antonio

publicas de Pasa, GAD Municipalidad
Publicas nacionales, GADS de Ambato, Honorable

y Ministerios. Gobierno Provincial  de

Tungurahua (HGPT), Policia
UPC, MAATE, MSP, MIES,
MAG, MTOP, MINEDUC,

MINTEL.
Iglesias Catdlicas y | nimero 19 12 catdlicas y 7 evangélicas
Evangélicas
Privadas
Asistencia a los | % 50 EI 50 % de la poblacidn asisten
Participacion procesos de alos procesos de participacion
ciudadana participacion ciudadana.

ciudadana

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

5.12 Fortalezas, Potencialidades y Problemas del Componente Politico
Institucional

Tabla 116. Parroquia San Antonio de Pasa. Potencialidades y problemas del componente politico
institucional

Potencialidades Problemas

e 100% de actores predispuestos y| ® La participacion ciudadana se encuentra
comprometidos con su trabajo y que| debilitada
poseen herramientas para la| e Falta de capacitaciones al personal
planificacién de proyectos locales. e Insuficientes bienes, maquinaria, vehiculos,
e La existencia de 8 organizaciones en el herramientas.
territorio aporta a su desarrollo:| @ Falta difusion y comunicacion de las
Instituciones Educativas, MAG, Juntas de actividades que realiza el GAD.

agua de consumo humano, Comités
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Comunales, Cabildos, Centro de salud,
Clubes deportivos, Bancos Comunales.

® Predisposicién de la Junta Parroquial
para un trabajo conjunto

e Edificio Moderno, equipado y funcional

Fuente: Talleres participativos, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 24. Modelo Territorial Actual De La Parroquia San Antonio de Pasa

MODELO TERRITORIAL ACTUAL DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA
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Fuente: Talleres participativos 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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FASE DE PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos,
politicas, planes, programas y proyectos que se propongan (Secretaria Nacional de Planificacion,

2023, pag. 24).

1.1 Propuesta de largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una vision a largo plazo
que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que
beneficien a la poblacion y fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo es la base
fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas
territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales, econdmicas
y ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la consecucién de dichas
aspiraciones, tomando en cuenta la vision de largo plazo del Plan de Creacion de Oportunidades

2021-2025. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).
1.1.1 Vision de desarrollo

Para el afio 2027, |a parroquia San Antonio de Pasa, es una poblacidn, que promueve el desarrollo
sostenible, comprometidos con la conservacion de los ecosistemas, encaminados al desarrollo
turistico, fortaleciendo sus actividades productivas, su interculturalidad. Priorizando la dotacion
de servicios basicos, infraestructura y vialidad, garantizando el acceso a los servicios eficientes de

salud, educacion y seguridad ciudadana, para el bienestar Comun.
1.1.2. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar
en el plazo determinado en la visidn. Redactados en infinitivo, detallan la situacion social, cultural,

econdmica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el
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contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion

institucional y funcionalidad para la gestion.

Tabla 122. Vision de desarrollo

VISION DE DESARROLLO

Para el afio 2027, la parroquia San Antonio de Pasa, es una poblacién, que promueve el desarrollo
sostenible, comprometidos con la conservacion de los ecosistemas, encaminados al desarrollo
turistico, fortaleciendo sus actividades productivas, su interculturalidad. Priorizando la dotacion de
servicios basicos, infraestructura y vialidad, garantizando el acceso a los servicios eficientes de

salud, educacién y seguridad ciudadana, para el bienestar Comun.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Objetivo 1. Fisico Ambiental.

Impulsar el manejo y cuidado de los recursos naturales para garantizar un desarrollo sostenible,
sustentable y el bienestar de las presentes y futuras generaciones.

Objetivo 2. Asentamientos Humanos

Promover un desarrollo equilibrado del territorio con el mejoramiento integral y desarrollo de los
asentamientos humanos para mejorar la relacidén con sus medios de produccion, servicios basicos
y comunicacion.

Objetivo 3. Socio cultural

Impulsar un territorio social, culturalmente equitativo con servicios sociales de calidad, con énfasis
en los grupos de atencidn prioritaria y en estado de vulnerabilidad.

Objetivo 4. Econdmico Productivo

Fomentar las actividades productivas de manera equilibrada, equitativa, sustentable y sostenible,
a través de la articulacién con los actores involucrados y pertinentes.

Objetivo 5. Politico Institucional

Fortalecer la institucionalidad para brindar un servicio de calidad y calidez a la poblacion, con un
gobierno parroquial capacitado eficiente y democrético que garantice la participacion ciudadana de
forma integral.

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 123. Objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Declarar al ecosistema paramo en un
modelo de conservacion y restauracion
ambiental sostenible, donde la
biodiversidad florezca y los servicios
ecosistémicos se incrementen,
beneficiando a la naturaleza y poblaciones
humanas

01. Alcanzar un territorio
cantonal equilibrado que brinde
calidad de vida para sus
habitantes

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Areas de fuentes hidricas con alta
resiliencia y establecimiento de sitios de
conservacion permanente con
compromisos comunitarios y parroquiales

01. Alcanzar un territorio
cantonal equilibrado que brinde
calidad de vida para sus
habitantes

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias

"Pasa Limpia y Verde"

Al 2030 Reducir significativamente la
cantidad de residuos sélidos generados en
la Parroquia San Antonio de Pasa
mediante programas de capacitacion y
educacion sobre manejo, clasificacion y
reciclaje.

01. Alcanzar un territorio
cantonal equilibrado que brinde
calidad de vida para sus
habitantes

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Promover el uso y construccion de
espacios publicos para el desarrollo social,
productivo de la parroquia San Antonio de
Pasa.

02.Promover un desarrollo
equilibrado del territorio con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la
relaciéon con sus medios de
produccion, servicios basicos y
comunicacién

Art. 65 COOTAD. b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. c) Planificary
mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales. la vialidad
parroquial rural. f) Promover la
organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

Brindar el servicio de acceso a informacion
a todas las personas de la parroquia San
Antonio de Pasa

02.Promover un desarrollo
equilibrado del territorio con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la
relacién con sus medios de
produccion, servicios basicos y
comunicacion

Art. 65 COOTAD. b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. c) Planificary
mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales. la vialidad
parroquial rural. f) Promover la
organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base

Construir un tanque para brindar acceso al
servicio de agua potable.

02.Promover un desarrollo
equilibrado del territorio con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos

Art. 65 COOTAD. b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
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humanos para mejorar la
relacion con sus medios de
produccidn, servicios basicos y
comunicacion

desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. c) Planificary
mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales. la vialidad
parroquial rural. f) Promover la
organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base

Lograr un mantenimiento seguro y eficaz
de las vias de la parroquia San Antonio de
Pasa.

02.Promover un desarrollo
equilibrado del territorio con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la
relacién con sus medios de
produccidn, servicios basicos y
comunicacién

Art. 65 COOTAD. b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. c) Planificary
mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales. la vialidad
parroquial rural. f) Promover la
organizacién de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base

Implementar el servicio basico de
alcantarillado para mejor la condicion de
vida de los habitantes.

02.Promover un desarrollo
equilibrado del territorio con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la
relacion con sus medios de
produccidn, servicios basicos y
comunicacién

Art. 65 COOTAD. b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. c) Planificary
mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales. la vialidad
parroquial rural. f) Promover la
organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base

Construir un espacio publico para el
desarrollo econémico y productivo de los
habitantes.

02.Promover un desarrollo
equilibrado del territorio con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la
relacion con sus medios de
produccidn, servicios basicos y
comunicacién

Art. 65 COOTAD. b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. c) Planificary
mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales. la vialidad
parroquial rural. f) Promover la
organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base

Garantizar vias de acceso y transito seguro
a la parroquia San Antonio de Pasa.

02.Promover un desarrollo
equilibrado del territorio con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la
relacion con sus medios de
produccidn, servicios basicos y
comunicacion

Art. 65 COOTAD. b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. c) Planificary
mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales. la vialidad
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parroquial rural. f) Promover la
organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base

Conservar y fortalecer los saberes
ancestrales y el patrimonio tangible e
intangible de la parroquia.

03.

Impulsar un territorio social,
culturalmente equitativo con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y en estado de
vulnerabilidad.

Art. 65

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Asegurar una atencion y acompafiamiento
domiciliario a los adultos mayores de la
parroquia.

03.

Impulsar un territorio social,
culturalmente equitativo con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y en estado de
vulnerabilidad.

Art. 65

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Brindar la atencién y acompafiamiento en
los domicilios a las personas con
discapacidad de la parroquia.

03.

Impulsar un territorio social,
culturalmente equitativo con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y en estado de
vulnerabilidad.

Art. 65

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Promover acciones que permitan
restablecer los derechos de nifas y nifios
con la finalidad de erradicar el trabajo
infantil en la parroquia Pasa.

03.

Impulsar un territorio social,
culturalmente equitativo con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y en estado de
vulnerabilidad.

Art. 65

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Implementar huertos familiares en los
hogares de la parroquia, que permitirdn a
nifios, nifas y mujeres gestantes acceder a
una alimentacion saludable para evitar la
desnutricidn crénica infantil.

03.

Impulsar un territorio social,
culturalmente equitativo con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y en estado de
vulnerabilidad.

Art. 65

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Incluir a los jévenes de la parroquia, como
actores estratégicos de desarrollo,
mediante procesos de capacitaciones,
talleres y charlas orientadas a la
productividad y empleabilidad juvenil.

03.

Impulsar un territorio social,
culturalmente equitativo con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion

Art. 65

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y
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prioritaria y en estado de
vulnerabilidad.

provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Potencializar las capacidades locales en la
produccion, comercializacidn, promociény
difusion de las artesanias de la parroquia
San Antonio de Pasa.

04.

Fomentar las actividades
productivas de manera
equilibrada, equitativa,
sustentable y sostenible, a través
de la articulacién con los actores
involucrados y pertinentes.

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccidn del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacidn internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Fomentar y difundir las potencialidades
productivas, agropecuarias, culturales y
artesanales a nivel provincial, regional,
nacional e internacional de la parroquia
San Antonio de Pasa

04.

Fomentar las actividades
productivas de manera
equilibrada, equitativa,
sustentable y sostenible, a través
de la articulacién con los actores
involucrados y pertinentes.

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccidn del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacidn internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Consolidar alianzas estratégicas con
instancias de gobierno nacional y
provincial para adoptar el riego
tecnificado en toda la parroquia San
Antonio de Pasa

04.

Fomentar las actividades
productivas de manera
equilibrada, equitativa,
sustentable y sostenible, a través
de la articulacion con los actores
involucrados y pertinentes.

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Reducir la incidencia de problemas de
sanidad animal en la parroquia San
Antonio de Pasa

04.

Fomentar las actividades
productivas de manera
equilibrada, equitativa,
sustentable y sostenible, a través
de la articulacion con los actores
involucrados y pertinentes.

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Promover y fortalecer actividades
turisticas y culturales en la parroquia San
Antonio de Pasa.

04.

Fomentar las actividades
productivas de manera
equilibrada, equitativa,
sustentable y sostenible, a través
de la articulacion con los actores
involucrados y pertinentes.

Art. 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

Potencializar las capacidades locales en
buenas practicas agropecuarias a los
productores de la parroquia incorporando
tecnologias acordes a las nuevas
exigencias del mercado.

04.

Fomentar las actividades
productivas de manera
equilibrada, equitativa,
sustentable y sostenible, a través
de la articulacion con los actores
involucrados y pertinentes.

Art. 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

Implementar programas de capacitacion y
desarrollo profesional para el personal del
gobierno parroquial garantizando un
servicio de calidad a la poblacién.

05. Politico Institucional
Fortalecer la institucionalidad
para brindar un servicio de
calidad y calidez a la poblacidn,
con un gobierno parroquial
capacitado eficiente y
democrético que garantice la
participacion ciudadana de forma
integral.

Art 65

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias
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Art. 65
a) Planificar junto con otras instituciones
05. Politico Institucional del sector publico y actores de la sociedad
Fortalecer la institucionalidad el desarrollo parroquial y su
L, . para brindar un servicio de correspondiente ordenamiento territorial,
Promover la participacion activa de la ) . L, S .
L, ., calidad y calidez a la poblacion, en coordinacién con el gobierno cantonal y
poblacién en la gestidn de los asuntos ) . .
. con un gobierno parroquial provincial en el marco de la
publicos y el desarrollo local de la ) . . . S
Arroquia capacitado eficiente y interculturalidad y plurinacionalidad y el
P quia. democratico que garantice la respeto a la diversidad;
participacion ciudadana de forma | e) Gestionar, coordinar y administrar los
integral. servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno

Fuente: Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.
Elaboracion: Equipo consultor

1.2. Propuesta de gestion de mediano plazo
Definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo plazo se
debera plantear objetivos de gestidn, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y

metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.
1.2.1. Analisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional es un ejercicio de ordenamiento territorial que desea organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion
de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados. Ademas, este analisis
generara pertinencia territorial considerando las caracteristicas especificas sociales, culturales,
ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la optimizacién de los recursos y la

sostenibilidad de la politica publica en el territorio.

Entalrazdn, el analisis funcional se realiza a partir de las unidades territoriales definidas conforme
al nivel de gobierno, parroquial, identificadas en el modelo actual del diagndstico, asi como en
relacidn a los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el diagndstico y acciones que
deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales definidas en
el modelo actual pasan a ser unidades de intervencidn, que tienen como objetivo la focalizacion

de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.
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Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio conforme a las
caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a fin de responder a los
requerimientos, demandas de atencidn, vocaciones territoriales, siempre fundados en los

criterios de equidad e igualdad.
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1.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GAD debe proponer planes

programasy proyectos cuya implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas; en este

punto también se deben considerar planes, programas y proyectos identificados en el PDOT

vigente. Para la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a

otros instrumentos que complementen e integren intervenciones de caracter nacional (Secretaria

Nacional de Planificacién, 2023, pag. 29)

En la enunciacién de planes, programas y proyectos se considera la alineacion a otros

instrumentos que complementen intervenciones de la planificacién nacional y estratégica, como

se puede evidenciar en la siguiente ilustracion:

llustracion 10. Plan Nacional Para Un Nuevo Ecuador.

Un total de 99 de las 105 metas del

A EJE Social
ocla

PND 2024-2025 estan alineadas a erioiwna slinaeciin can?
las metas de la Agenda 2030 OB]ETNhS‘g

Objutive Nacional 1: Mejorar las condiclones de vida de la
poblacibn de forma Integral, promoviends @ scteso
equitativo a salud, vivienda y blenestar soclal

Objetive Nacional 22 Impalsar las capacidades ¢ la
ciudadania con educacion equitativa & inclsiva de calidad y
promovisnde espacios de intercamibio cultural

Obfetive Naclonal X: Garantizar & sequridad Integral, bs paz ”E"' ',, ﬁﬁ E
ciudadana, y transtormar el Sstema de justicia respetando .

lo8 dergchos humanod

EJE Desarrollo economico

Objetivo Naconal & Estiowder ol gistema economico y de T
lnsnzas pUblicas para dinamizas la inversion y lag relsciones '3,. A

comprcides
Objetivo Maclonal 5: Fomentar de manera sustentsble la ","."T} o= N E
produccion mejoranda los niveles da productividsd - 7 al®
[sjetive Naclonal &: Incentivar la generacion de sopise digne B
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EJE Infraestructura, energia y medio ambiente

Objative Mocional 7 Precautelar ol uso respansabie de los ' B A R ‘&-.'
rocursos naturales con i ontorne amdientalmante xosternbly " O
Objetivo Nacional B: Impulsar 1a consctividad comn luento de E

desaolly y crecimiento econdmico y sastonible b

EJE Institucional

Objotivo Kaclonal 9: Prepender la construceinn de w Estado B E
eficiente, transparente y orlentado o blenestar socisl

Elaborado y Fuente: Secretaria Nacional de Planificacidn, 2024.

El Plan Nacional de Desarrollo Para el Nuevo Ecuador esta compuesto por 4 ejes con sus

respectivos objetivos, como podemos observar en la grafica:

llustracion 11. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

OBJETIV£.3S sostenisie

SALUD EDUCACION IGUALBAD AGUA LIMPIA
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTOD

TRABAJO DECENTE ' 10 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONGMICO INFRAESTRUCTURA %

& =

I VIDA 1 PAZ, JUSTICIA ] ALIANZAS PARA
DE ECOSISTEMAS E INSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

-

-~

‘ s
1

e

] ACCION

POR EL CLIMA I SUBMARINA

Fuente: Secretaria Nacional de Planifica Ecuador, 2023

En la ilustracidn se puede observar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS a los cuales se

alineo los programas y/o Proyectos.
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1.3.1. Modelo territorial deseado

Mediante la siguiente representacion grafica del territorio de San Antonio de Pasa, en la que se
imaginan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas y el medio natural para alcanzar los
objetivos de desarrollo planteados por el GAD, conforme a sus competencias, aprovechando sus

potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

De las unidades territoriales y el analisis funcional de la fase propuesta, se define el modelo
territorial deseado como podemos observar en la siguiente grafica, que puede viabilizar el logro

de los objetivos estratégicos disenados.
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Mapa 25: Modelo de Gestidn Deseado De la Parroquia San Antonio de Pasa.
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MODELO DE GESTION DESEADO DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO DE PASA
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Contiene: Modelo de Gestién Deseado de 1s parroguia San Antonio de Pasa
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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El Modelo de Gestidn Territorial de la parroquia deseado integra el tema, ambiental, social,
urbano, rural y de desarrollo con una visién de una parroquia organizada por lo que se considera
estratégico como herramienta de transformacion el espacio publico y el turismo dentro de la

planificacion territorial.

En el modelo grafico del desarrollo territorial deseado para la Parroquia San Antonio de Pasa se

puede observar:

o Area permanente de Conservacion bajo mecanismos de sostenibilidad financiera como el
Fondo de Paramos Tungurahua y Socio Bosque.

e Proyectos turisticos fortalecidos y funcionando en dptimas condiciones.

e Elevada la productividad con niveles técnicos adecuados con agricultores innovadores en
cultivos y crianza de animales.

e Nuevo sistema de alcantarillado implementado y funcionando.

* Optimizacion del agua de riego en areas productivas con sistemas tecnificados de riego.

e Tanque de agua potable construido y funcionando.

e Territorio parroquial con vias principales mantenidas y rehabilitadas y apertura de vias
intersectoriales.

e Servidores capacitados y fortalecidos en administracion publica y organizacion social.

e Espacios adecuados para la comercializacion de productos.

e Senderos y circuitos turisticos visitados por turistas locales, nacionales y extranjeros.

e Territorio inclusivo e intercultural.
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FASE DE ELABORACION DE MODELO DE GESTION
Esta fase es la parte del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestion que
ejecuta el GAD Parroquial Rural de San Antonio de Pasa para la administracidn de su territorio,
con el fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y
alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados

desarrollados en el componente de propuesta.

Para la implementacion del PDOT 2023-2027 de San Antonio de Pasa, requiere una estructura
organizada que implique decisiones consensuadas con todos los actores y poblacion participantes
de un territorio, permite definir estrategias de articulacion que optimiza las intervenciones donde
la mayor limitante son los recursos econdmicos, esto se definen a través de inversion, convenios,
alianzas, mancomunidades, consorcios, entre otra acciones de gestion, con la finalidad de lograr
solucionar problemas y desarrollar las potencialidades del territorio parroquial. El mandato de la
politica publica demanda de una relacidn eficaz entre lo publico, lo social, lo comunitario y lo
privado que genere cada vez mayor participacion ciudadana y empoderamiento en el desarrollo

de la parroquia.

La articulacidn propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial esta debidamente
articulada con la planificacién, nacional, regional, provincial y cantonal.

El modelo de gestidn de la Parroquia San Antonio de Pasa tiene por objetivo fortalecer procesos
estratégicos, operativos y participativos que faciliten la gestion sobre el territorio parroquial. En
este modelo de gestidn se expresa las competencias que tiene el GAD Parroquial de San Antonio
de Pasa, asi como los procedimientos y las acciones que permitan la ejecucidn de la propuesta
del PDOT, para esto también se considera la estructura organizativa de la parroquia, segun sus
necesidades y en articulacién con los actores territoriales para poder solventar problemas y
aprovechar las potencialidades identificadas en el diagndstico estratégico para desarrollar
nuestra identidad cultural, alcanzar el progreso econdmico, vivir en un ambiente sostenible y

sustentable, participar de la gestion democratica y acceder a los bienes y servicios que nos
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permitan alcanzar una mejor calidad de vida, disminuyendo la brecha existente entre la poblacidn

con menores recursos econdmicos.

1.1. Insercion estratégica territorial.

En el desarrollo de se busca conocer todas las iniciativas comunitarias, privadas, publicas que se
desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan incrementar los efectos
positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A través de este conocimiento se

define, la articulacidon que puede tener el GAD en estas iniciativas, desde el ambito de sus

funciones y competencia.

Tabla 129. Definicidn de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de articulacion

Atencidn a la poblacion en los
Puntos digitales.

Promover mediante la
implementacion de programas
educativos, la difusion de
buenas practicas y la provisién
de recursos adecuados de
informacion.

Coordinacion entre el GAD parroquial de
Pasay los departamentos de comunicacion
y cultura del GADMA, Ongs para fortalecer
y enriquecer la base de datos del punto
digital.

Recuperacidn y fortalecimiento
de los saberes ancestrales

Impulsar la recuperacién de los
saberes ancestrales y del
patrimonio cultural tangible e
intangible de la parroquia.

GAD, Convenio de cooperacion para
realizar un proyecto de rescate y
fortalecimiento del patrimonio cultural.

Fortalecimiento y desarrollo de
las capacidades juveniles

Articular acciones que
permitan desarrollar y
fortalecer las capacidades,
habilidades y destrezas de los
jovenes de la parroquia, a
través de procesos de
capacitacion, talleres y charlas
enfocadas en la productividad
y empleabilidad.

Gestionar o Destinar recursos econémicos
para articular acciones que permitan el
desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades, habilidades y destrezas de los
jovenes.

Fomento de las actividades
agricolas mediante el
fortalecimiento de las practicas
agricolas.

Impulsar el desarrollo de las
actividades productivas
fomentando la asociatividad y
buenas practicas ambientales.

Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua (HGPT), El Ministerio de
Agricultura y Ganadera (MAG) y el GAD
Parroquial de Pasa mediante un convenio
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se establece acciones prioritarias para la
capacitacidn en innovacion tecnoldgica
para la produccién agropecuaria.

Fortalecimiento institucional del
GAD Parroquial Rural San
Antonio de Pasa.

Impulsar el fortalecimiento
institucional del GAD
Parroquial San Antonio de Pasa
mediante la capacitacién al
personal.

Convenios con él AME y la Academia

Generacidn de espacios de
participacién ciudadana que
generen el involucramiento
activo de la poblacién.

Promover la participacion
activa de la poblacién en
temas de seguridad,
participacién ciudadana,
liderazgo, fortalecimiento
organizacional.

Convenios con él AME y la Academia

Fortalecimiento a Comunas,
sectores, establecimientos
educativos y a la ciudadania en
general en el marco de la
conservacién de los paramos,
reforestacion, cambio climatico
y manejo de desechos sélidos

Facilitar la coordinacidén entre
entidades nacionales,
provinciales, cantonales,
parroquiales, instituciones
privadas y la cooperacién
internacional es fundamental
para potenciar los bienes y
servicios ambientales de los
paramos, manejo de los
desechos sélidos en la
parroquia San Antonio de
Pasa.

1. Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua (HGPT), la UOCAIP y el GAD
Parroquial de Pasa mediante un convenio
se establece acciones prioritarias para
reforestacion de areas prioritarias.

2. EI MAATE, Unidades Educativas y el
FMPLPT mediante acuerdos de apoyo en
las actividades de reforestacion.

3. Involucrar a la Cooperacion
Internacional, mediante convenios de
cooperacion.

Constituir legalmente al GAD
parroquial Pasa como miembro
del Fideicomiso Fondo de
Paramos Tungurahua y Lucha
contra la Pobreza.

Comprometer un flujo
financiero permanente para
apoyar en el largo plazo planes
programas y proyectos que
contribuyan a conservar el
ecosistema paramo y mejore la
calidad de vida de las
Comunas.

El GAD parroquial participa en reuniones
de Directorio del FMPLPT para crear
mecanismos de Apoyo al Ecosistema
Paramo.

2. Involucrar a la Cooperacion
Internacional, mediante convenios de
cooperacion para financiar parte de la
membresia al FMPLPT.

Atencién domiciliaria y/o
actividades integrales para
adultos mayores.

Brindar servicios, de atencion y
cuidados a los adultos mayores
de la parroquia.

MIES, Convenio de cooperacion para
atender a los adultos mayores.
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Atencidn domiciliaria y/o
actividades integrales a
personas con discapacidad.

Brindar servicios, de atencion y
cuidados a las personas con
discapacidad de la parroquia.

MIES, Convenio de cooperacion para
atender a las personas con discapacidad.

Proyecto de implementacion de
actividades recreativas,
formativas que genere la
adecuada ocupacion del tiempo
libre NNA.

Generar acciones que
promuevan actividades ludicas
a nifos y nifias y generen
mejores condiciones de
empleo de su tiempo libre.

GAD parroquial y MIES, Convenio de
cooperacion para desarrollo de proyectos
ludicos

Impulso a las actividades
artesanales y de emprendiendo,
mediante capacitacion,

Mejorar el sector artesanal,
mediante capacitacion,
asistencia técnica,

GAD Parroquial de Pasa con recursos
propios y gestionando con gremios de
productores para mejorar la produccién con

asistencia técnica, promocidony | comercializacién, promociény | general.

difusion de sus productos y/o difusion de sus productos

servicios.

Fomento productivo para el Fomentar la productividad Honorable  Gobierno  Provincial  de
fortalecimiento a la produccidn, | mediante el fortalecimiento de | Tungurahua (HGPT), El Ministerio de

artesanal, turistica,
agropecuaria, gastronomica y
cultural de la parroquia.

la produccion, artesanal,
turistica, agropecuaria,
gastrondémica y cultural de la
parroquia.

Agricultura y Ganadera (MAG), el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de
Ambato (GADMA y el GAD Parroquial de
mediante propios y
gestionando con gremios de productores,

Pasa recursos

establecer ferias parroquiales y provinciales

Mejoramiento de los diferentes
sistemas de riego a través del
revestimiento de canales de
conduccién y/o Implementacién
de riego tecnificado parala
produccion agricola en la
parroquia.

Optimizacion de los recursos
hidricos en la parroquia.

Honorable  Gobierno  Provincial  de
Tungurahua (HGPT), La Junta de Riego de las
acequias coronarias unificadas de Pasa y el
GAD Parroquial de Pasa mediante un
convenio y C€on recursos propios se
establece acciones prioritarias para la
implementacion de riego presurizado en la

parroquia.

Fortalecimiento del cuidado
ambiental y de la gestion de
residuos sélidos.

Fortalecer habilidades en el
tratamiento de residuos
solidos para disminuir la
contaminacién ambiental
causada por el mal manejo en
el territorio de la parroquia
San Antonio de Pasa

1. GAD Municipal de Ambato y el GAD
Parroquial de Pasa mediante un convenio
se establece acciones prioritarias para
capacitacion y educacion sobre el manejo,
clasificacion y reciclaje en la parroquia San
Antonio de Pasa.

2. Involucrar a la Cooperacién
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Internacional, mediante convenios de
cooperacion

Mantener la vialidad interna de
la parroquial.

Implementar de un programa
de mantenimiento regular, la
sefializacion adecuada, la
reparacion de vias dafiadas, y
la promocion de medidas de
seguridad vial

1. Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua y GAD Parroquial

mediante convenios de delegacion para la
apertura, mejoramiento y mantenimiento
de la vialidad rural parroquial.

2. Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua y GAD Parroquial

mediante convenios de delegacién para
mantenimiento de la vialidad

Mejorar la vialidad rural en
convenio con el GAD Provincial
de Tungurahua.

Establecer acuerdos de
colaboracidn con entidades
competentes, para coordinar
esfuerzos y recursos en
proyectos de vialidad

1. Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua y GAD Parroquial

mediante convenios de delegacion para la
apertura, mejoramiento y mantenimiento
de la vialidad rural parroquial.

2. Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua y GAD Parroquial mediante
convenios de delegacion para la apertura,
mejoramiento y mantenimiento de la
vialidad urbana parroquial.

Gestion para la construccion de
un espacio publico para el
beneficio de la parroquia.

Garantizar una planificacion,
disefo, y construccion de areas
de desarrollo social en
beneficio de todos los
miembros de la Comuna.

Municipio de Ambato y GAD parroquial
para el convenio de delegacién o
cooperacion para la construccién de
espacios publicos.

Mantener la infraestructura
fisica de los espacios publicos
existentes en la parroquia

Garantizar el mantenimiento
optimo de espacios fisicos para
que brinden seguridad y
acceso adecuado a sus
servicios a la poblacion de la
parroquia San Antonio de Pasa
y a visitantes externos.

Convenios entre el Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua (HGPT) y GAD
parroquial

Proyecto de promocion de
buenas practicas nutricionales
en beneficio de mujeres
gestantes y nifios menores de 3
anos.

Implementar huertos
familiares y crianza de
animales menores, con la
finalidad que las mujeres
gestantes y nifios menores de
3 afios puedan acceder a una

Gestionar o Destinar recursos econdmicos
para huertos familiares y animales
menores para combatir la Desnutricién
Cronica Infantil (DCI).
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alimentacion saludable para
disminuir la desnutricion
crénica infantil.

Fomento para el desarrollo
turistico en la parroquia San
Antonio de Pasa.

Potenciar el turismo en la
parroquia por medio de la
implementacion de rutas
turisticas e intervencién y
mejoramiento de los atractivos
turisticos existentes, con un
enfoque de sostenible.

Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua (HGPT), El Ministerio de
Agricultura y Ganadera (MAG), el Gobierno
Autédnomo Descentralizado Municipal de
Ambato (GADMA, El Ministerio de Turismo,
La Curia

Gestidn un sistema de
alcantarillado.

Gestionar la planificacion
estratégica, la inversién en
infraestructuray la
colaboracién con las
autoridades locales y las
Comunas.

Convenios entre el Municipio de Ambato
(EMAPA) y GAD parroquial

Gestion en la construccion de
un tanque de tratamiento de
agua potable.

Gestionar la planificacion
estratégica, la inversion en
infraestructura, y la
colaboracion con autoridades
locales y la Comuna.

Convenios entre el Municipio de Ambato
(EMAPA) y GAD parroquial

Programa de mejoramiento de
la produccién pecuaria de
especies mayores y menores, a
través de campaiias de
desparasitacion y
vitaminizacién.

Mejorar la produccién
pecuaria de especies mayores
y menores en la parroquia San
Antonio de Pasa por medio de
la desparasitacion y
vitaminizacién.

Municipio de Ambato, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y GAD parroquial,
realizar convenios y/o acuerdos para la
capacitacion y dotacion de insumos

Elaboracién: Equipo consultor, 2024

1.2. Formas de gestion — articulacion para la gestion

Describe esta parte la consecucion de las aspiraciones del GAD parroquial, orientadas al
cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con
diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacidn,
logradas mediante convenios, alianzas, u otras modalidades de gestion (organizaciones,

mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros).
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Tabla 130. Formas de gestion nivel provincial y cantonal.

Plan, programa, proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés ¢Por qué,

Forma de gestion

Unidad
responsable

San Antonio de Pasa

través de recursos

para qué?
PROYECTO: Constituir legalmente | GAD parroquial Rural San Contribuir El GAD parroquial Comision del
al GAD parroquial Pasa como Antonio de Pasa financieramente a la participa en reuniones | ambiente
miembro del Fideicomiso Fondo Fondo de Paramos conservacion de los de Directorio del
de Pdramos Tungurahua y Lucha Tungurahuay Lucha contra | paramos y sus fuentes FMPLPT para crear
contra la Pobreza la Pobreza (FMPLPT). hidricas de la parroquia mecanismos de Apoyo
Unidn de Organizaciones San Antonio de Pasa a al Ecosistema Paramo.
Campesinas e Indigenas de | largo plazo Involucrar a la
Pasa (UOCAIP) Cooperacion
Cooperacidn Internacional Internacional,
especializada en la mediante convenios
proteccion de Ambiental de cooperacién para
financiar parte de la
membresia al FMPLPT
PROYECTO: Fortalecimiento a GAD parroquial Rural San Fomentar la El GAD Parroquial de Comisién del
Comunas, sectores, Antonio de Pasa Concientizacion y Pasa mediante un ambiente
establecimientos educativos y a Honorable Gobierno Sensibilizacion Ambiental convenio se establece
la ciudadania en general en el Provincial de Tungurahua acerca de la vital acciones prioritarias
marco de la conservacion de los (HGPT) importancia de los para conservacion del
paramos, reforestacion, cambio Ministerio del Ambiente, recursos naturales y el ecosistema paramo.
climatico y manejo de desechos Agua y Transicion Ecoldgica | cambio climético en la Involucrar a la
solidos. (MAATE). parroquia San Antonio de Cooperacion
Fondo de Paramos Pasa Internacional,
Tungurahua y Lucha contra mediante convenios
la Pobreza (FMPLPT) de cooperacidn.
Cooperacion Internacional
especializada en la
proteccion de Ambiental
PROYECTO: Fortalecimiento del GAD parroquial Rural San Contribuir a que la 1. GAD Municipal de Comision del
cuidado ambiental y de la gestion | Antonio de Pasa. mayoria de la poblacion Ambato y el GAD ambiente
de residuos sélidos. Gobierno Auténomo adquiera conciencia sobre | Parroquial de Pasa
Descentralizado Municipal | el manejo de residuos mediante un convenio
de Ambato (GADMA) solidos se establece acciones
Cooperacion Internacional prioritarias para
especializada en la capacitacién y
proteccion de Ambiental educacidn sobre el
manejo, clasificacion y
reciclaje enla
parroquia San Antonio
de Pasa.
2. Involucrarala
Cooperacion
Internacional,
mediante convenios
de cooperacién
PROYECTO: Gestion para la Municipio de Ambato, GAD | Construir un espacio Municipio de Ambato Comision de
construccion de un espacio Parroquial publico para el desarrollo y GAD parroquial para | infraestructura
publico para el beneficio de la productivo de los el convenio de fisica,
parroquia. habitantes de la parroquia | delegacién o equipamiento y
San Antonio de Pasa. Cooperacion para la espacios
construccion de publicos
espacios publicos.
PROYECTO: Proyecto de atencidon | GAD Parroquial Promover el uso y acceso GAD Parroquial San Comisién de
a la poblacion en los puntos de informacion a los Antonio de Pasa a infraestructura
digitales. habitantes de la parroquia fisica,

equipamiento y
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propios las acciones | espacios
para mejorar el plblicos
servicio.
PROYECTO: Gestion en la GAD Municipalidad Brindar acceso a servicio Municipio de Ambato Comision de
construccion de un tanque de Ambato basico de agua potable. y GAD parroquial para | infraestructura
tratamiento de agua potable el convenio de fisica,
delegacion o equipamiento y
Cooperacion para la espacios
gestion de servicios publicos
basico de agua potable
PROYECTO: Mantener la vialidad HGPT - GAD parroquial Brindar un uso seguro de Honorable Gobierno Comision de
interna de la parroquial. las vias para los habitantes | Provincial de infraestructura
de la parroquia. Tungurahua y GAD fisica,
Parroquial equipamiento y
mediante convenios espacios
de delegacion para la publicos
apertura,
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad rural
parroquial.
PROYECTO: Gestion un sistema GAD Municipalidad Brindar acceso a servicio Municipio de Ambato Comision de
de alcantarillado. Ambato basico de alcantarillado y GAD parroquial para | infraestructura
el convenio de fisica,
delegacion o equipamiento y
Cooperacion para la espacios
gestion de servicios publicos
basico de
alcantarillado.
PROYECTO: Mantener la GAD Parroquial Beneficio fisico para la GAD Parroquial San Comision de
infraestructura fisica de los parroquia y sus espacios Antonio de Pasa a infraestructura
espacios publicos existentes en la publicos. través de recursos fisica,
parroquia. propios realizar el equipamiento y
mantenimiento. espacios
publicos
PROYECTO: Mejorar la vialidad HGPT - GAD parroquial Brindar conexidn vial para Honorable Gobierno Comision de
rural en convenio con el GAD todos los asentamientos Provincial de infraestructura
Provincial de Tungurahua. humanos de la parroquia Tungurahua y GAD fisica,
San Antonio de Pasa Parroquial equipamiento y
mediante convenios espacios
de delegacion para la publicos
apertura,
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad rural
parroquial.
PROYECTO: Proyecto de GADMA, GADP San Recuperacion de la GAD Municipal de Comision de
recuperacion y fortalecimiento Antonio de Pasa. identidad como pueblo Ambato y GAD desarrollo social

de los saberes ancestrales.

parroquial y cantonal

parroquial de Pasa a
través de convenios y
recursos propios
establecen proyectos
de rescate y
fortalecimiento del
patrimonio cultural de
la parroquia.

PROYECTO: Proyecto de Atencion
domiciliaria y/o actividades
integrales para adultos mayores.

MIES, MSP, GADP San
Antonio de Pasa.

Brindar atencion
prioritaria a adultos
mayores y cumplir con
resultados nacionales

Alianzas estratégicas
con instituciones
publicas y privadas
como el MIES,
CONADIS y el
Ministerio de Salud,

Comision de
desarrollo social
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pueden ser mejoradas
mediante
colaboraciones
efectivas.

PROYECTO: Proyecto de Atencidn
domiciliaria y/o actividades
integrales a personas con
discapacidad.

MIES, MSP, GADP San
Antonio de Pasa.

Brindar atenciones
domiciliarias a personas
con discapacidad y cumplir
con resultados nacionales

Alianzas estratégicas
con instituciones
publicas y privadas
como el MIES,
CONADIS y el
Ministerio de Salud,
pueden ser mejoradas
mediante
colaboraciones
efectivas.

Comision de
desarrollo social

PROYECTO: Proyecto de
implementacion de actividades
recreativas, formativas que
genere la adecuada ocupacion
del tiempo libre NNA.

MIES, GADP San Antonio
de Pasa.

Por una parte, disminuir el
trabajo infantil y por otra
parte fomentar la
convivencia social

El GAD parroquial con
recursos propiosy a
través de convenios
para promover
acciones para la
administracion del

Comision de
desarrollo social

nutricionales en beneficio de
mujeres gestantes y nifios
menores de 3 afos.

nuevos natos

convenio establecen
huertos familiares a
grupos vulnerables

tiempo libre
PROYECTO: Proyecto de GADP San Antonio de Pasa, | Disminuir la incidencia de El GAD parroquial y el Comision de
promocion de buenas practicas MAG. desnutricién en la nifiez y MAG a través de desarrollo social

PROYECTO: Proyecto de
Fortalecimiento y desarrollo de
las capacidades juveniles.

GAD Municipal, GADP San
Antonio de Pasa.
Instituciones Privadas.

Prevenir y disminuir
problemas sociales como
drogadiccién y alcoholismo
en la juventud de la

El GAD parroquial con
recursos propiosy a
través de convenios
para promover

Comision de
desarrollo social

agricola en la parroquia.

Ministerio del Ambiente,
Aguay Transicion
Ecoldgico (MAATE),

GAD parroquial Rural San
Antonio de Pasa.

implementacion de
riego presurizado en la
parroquia.

parroquia acciones para creary
fortalecer capacidades
alajuventudla
parroquia Pasa
PROYECTO: Impulso a las GAD parroquial Rural San Contribuir al GAD Parroquial de Comision de
actividades artesanales y de Antonio de Pasa. perfeccionamiento de Pasa con recursos Fomento de
emprendimiento, mediante Otros actores habilidades y difusiéon de la | propios y gestionando | actividades
capacitacion, asistencia técnica, produccion artesanal enla | con gremios de productivas,
promocion y difusion de sus parroquia San Antonio de productores para agropecuaria y
productos y/o servicios Pasa. mejorar la produccion turismo
con general.
PROYECTO: Fomento productivo Honorable Gobierno Difundir el potencial El GAD Parroquial de Comision de
para el fortalecimiento a la Provincial de Tungurahua agropecuario, artesanal, Pasa mediante Fomento de
produccion, artesanal, turistica, (HGPT), cultural y gastrondmica de | recursos propiosy actividades
agropecuaria, gastronémica y Gobierno Auténomo la parroquia Rural San gestionando con productivas,
cultural de la parroquia. Descentralizado Municipal | Antonio de Pasa. gremios de agropecuaria y
de Ambato (GADMA) , productores, turismo
Ministerio de Agriculturay establecer ferias
Ganadera (MAG) parroquiales y
GAD parroquial Rural San provinciales
Antonio de Pasa
PROYECTO: Mejoramiento de los Honorable Gobierno Optimizar el agua de riego | El GAD Parroquial de Comision de
diferentes sistemas de riego a Provincial de Tungurahua y asegurar la produccion Pasa mediante un Fomento de
través del revestimiento de (HGPT), agricola en la parroquia convenio y con actividades
canales de conduccién y/o La Junta de Riego de las San Antonio de Pasa. recursos propios se productivas,
Implementacién de riego acequias coronarias establece acciones agropecuaria y
tecnificado para la produccion unificadas de Pasa prioritarias para la turismo
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PROYECTO: Programa de Gobierno Auténomo Disminuir la incidencia de El GAD Parroquial de Comision de
mejoramiento de la produccion Descentralizado Municipal | enfermedades en los Pasa mediante Fomento de
pecuaria de especies mayores y de Ambato (GADMA) animales mayores y mecanismos de actividades
menores, a través de campafias Ministerio de Agriculturay | menores para mejorar la coordinacion, productivas,
de desparasitacién y Ganadera (MAG), produccion pecuaria en la establecer acciones agropecuaria y
vitaminizacion HGPT y el GAD parroquial parroquia San Antonio de prioritarias para la turismo
Rural San Antonio de Pasa Pasa. implementacion de
campanias veterinarias.
PROYECTO: Fomento para el Honorable Gobierno Posicionar a la parroquia El GAD Parroquial de Comision de
desarrollo turistico en la Provincial de Tungurahua San Antonio de Pasa como | Pasa con recursos Fomento de
parroquia San Antonio de Pasa (HGPT), un potencial turistico de la | propios y gestionando | actividades
Honorable Gobierno provincia de Tungurahua. con instituciones productivas,
Provincial de Tungurahua campafias de difusion agropecuaria y
(HGPT), a nivel provincial turismo
Gobierno Auténomo Nacional e
Descentralizado Municipal internacional los
de Ambato (GADMA), atractivos turisticos de
Ministerio de Agriculturay la parroquiay la
Ganadera (MAG), articulacion a
Ministerio de Turismo paquetes turisticos.
(MINTUR),
Curia Diocesana
GAD parroquial Rural San
Antonio de Pasa
PROYECTO: Fomento de las Honorable Gobierno Fortalecer las técnicas de EI GAD Parroquial de Comision de
actividades agricolas mediante el | Provincial de Tungurahua produccion por medio de Pasa mediante un Fomento de
fortalecimiento de las practicas (HGPT), la innovacidn tecnoldgica convenio se establece actividades
agricolas. Ministerio de Agriculturay | enla parroquia San acciones prioritarias productivas,
Ganadera (MAG) Antonio de Pasa para la capacitacion en | agropecuariay
Gobierno Auténomo innovacion tecnoldgica | turismo
Descentralizado Municipal para la produccion
de Ambato (GADMA) agropecuaria.
GAD Parroquial Rural de
Pasa
PROYECTO: Fortalecimiento AME y la Academia Fortalecer laimagen Convenio de Consejo de
institucional del GAD Parroquial institucional mediante la cooperacion con él Planificacion
Rural San Antonio de Pasa. capacitacion al personal AME y la Academia
para que brinden un para realizar
servicio de calidad. capacitaciones a los
funcionarios de la
institucion.
PROYECTO: Generacion de AME y la Academia Lograr que la poblacién se | Convenio de Consejo de
espacios de participacion involucre en temas de cooperacion con él Planificacion
ciudadana que generen el seguridad, participacion AME y la Academia en
involucramiento activo de la ciudadana, liderazgo, temas de seguridad,
poblacion. fortalecimiento participacion
organizacional para el ciudadana, liderazgo,
beneficio de la parroquia. fortalecimiento
organizacional.

Fuente: Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

1.3. Estrategias transversales

Realizado el analisis de diagndstico, la definicion de objetivos y la construccidn de politicas, metas,
indicadores, es importante la incorporacion de los ejes transversales tanto en la propuesta como

en el modelo de gestion.
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El modelo de gestion del PDOT considera la incorporacidn de cuatro temas o ejes transversales

establecidos en la Constitucion:
1.3.1. Estrategia Igualdad de derechos para todas las personas.

Esta estrategia busca garantizar que todas las personas, sin importar su género, orientacion
sexual, raza, religion, discapacidad, vulnerabilidad u otras caracteristicas, tengan los mismos

derechos y oportunidades en todos los aspectos del desarrollo de la vida.

La estrategia de Igualdad de derechos para todas las personas, implica la implementacién de
politicas y acciones que promueven la igualdad de trato, la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion. Dentro de las acciones que se debe tomar para promover la igualdad de derechos
esta:
e Fomentar la participacion activa de todas las personas en la toma de decisiones y en la
vida politica.
e Combatir la discriminacion y la violencia basada en el género, la orientacion sexual, la
raza, la religion y otras caracteristicas.
e Eliminar barreras legales y sociales que impiden el pleno ejercicio de los derechos de todas
las personas.
e Promover la educacidn y la conciencia sobre la importancia de la igualdad de derechos.
¢ Implementar politicas de igualdad salarial y de oportunidades laborales para garantizar la
equidad en el dmbito laboral.
e Garantizar el acceso igualitario a los servicios de salud, educacion, vivienda y otros

servicios basicos.

Es importante subrayar que la igualdad de derechos no significa tratar a todas las personas de la
misma manera, sino reconocer y valorar la diversidad y garantizar que todas las personas tengan
las mismas oportunidades, obligaciones y derechos, teniendo en cuenta sus necesidades y

circunstancias personales.
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1.3.2. Estrategia de proteccion frente a riesgos y desastres

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado protegera a las
personas, colectividades y a la naturaleza frente a los efectos adversos de los desastres de origen
natural o antrépico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. Es importante estar preparados para
cualquier tipo de desastre natural, o antrdpico es por esto que se ha considerado que la medida
mas efectiva sera, la mitigacion, ya que con esta se espera la reduccion de fatalidades y
destruccion de propiedades, ademas de la compatibilidad con el proceso de planificacion del

desarrollo finalmente es la que mas se ajusta a los presupuestos establecidos.

Es por esto que se procedera a describir los mecanismos de La Mitigacidn, ya que es necesario
recoger informacion pertinente a los eventos como tal, la vulnerabilidad y los riesgos potenciales

presentes.
Evaluaciones de Amenazas Naturales

Es necesario realizar evaluaciones periddicas sobre las diferentes amenazas, para lograr predecir
los fendmenos naturales, su intensidad, ubicacion y un periodo de tiempo estimado de
ocurrencia. De esta manera se recolectara la informacién cientifica ya existente tales como,
mapas de suelos, datos climaticos e hidroldgicos, mapas geoldgicos, geomorfoldgicos y
topograficos, fotografias aéreas e imdagenes satelitales. Asi con la ayuda de la informacién

historica obtenida se lograra categorizar y ejecutar los eventos mas potenciales o perjudiciales.

Mediante la evaluacion de las amenazas naturales, se espera que se logre concienciar a la Comuna
sobre las posibles amenazas naturales en una region que esta destinada al desarrollo, para asi
poder identificar informacion adicional necesaria para la realizacion de un informe definitivo y las

recomendaciones pertinentes para los habitantes en riesgo de | parroquia.
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Evaluaciones de Vulnerabilidad

Dentro de las evaluaciones de vulnerabilidad se valora el grado de dafios relevantes que los
diferentes eventos naturales puedan causar dependiendo de la severidad del mismo. Entre los
topicos a analizar son, el funcionamiento de la poblacién como tal, los recursos fisicos como
infraestructuras vitales, centros de reuniones publicas o de produccidn, instalaciones que ayudan

a la actividad econdmica, patrimonio cultural.

Se pueden estimar la vulnerabilidad de determinadas areas importantes como por ejemplo
aquellas que estan en desarrollo potencial o aquellas que estan ya desarrolladas pero ubicadas

en zonas de riesgo.

Entre las técnicas que se emplean incluird el analisis por sectores de vulnerabilidad en vivienda,
energia, agricultura, turismo, y transporte, ademas del trazado de mapas de infraestructuras

vitales.
Evaluaciones de Riesgo

Los métodos habituales para este tipo de analisis consumen un tiempo considerable ademas de
un presupuesto elevado, sin embargo, en la actualidad existen métodos mas cortos que dan
resultados suficientes para la evaluacion de los andlisis de riesgo, mismo que es una estimacion
sobre las posibles pérdidas ante un evento natural determinado, es por esto que se integra todos

los datos obtenidos para analizar las amenazas y vulnerabilidades de riesgo.

Al haber realizado la evaluacion de los riesgos, los encargados en planificacidon cuentan con bases
de datos necesarios para incorporar las medidas pertinentes de mitigacion, realizar el disefio de

proyectos de inversidon y comparar los costos y beneficios obtenidos.

Estrategias para la proteccion frente a riesgos y desastres:

e Planificacion de actividades y presupuestos. - Es esencial crear programas y/o proyectos
que aseguren el cumplimiento de los pardmetros establecidos y la consecucién de las

metas establecidas, con indicadores claros. Estos programas y/o proyectos deben
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fomentar la inversion tanto publica como privada, asi como la gestion de recursos a través
de organismos multilaterales o cooperacidn internacional. Definir y visualizar la inversion
en gestion de riesgos de desastres naturales o antropicos es esencial para destacar no solo
la respuesta a desastres, sino también las acciones preventivas y de mitigacion de riesgos.
La Voluntad politica. — Esta consideracion es fundamental en la toma de decisiones, la
misma que debe estar orientada a intereses colectivos. La disposicion politica de las
autoridades locales alineada con politicas publicas, planes y/o proyectos, es esencial para
agilizar los resultados; movilizando recursos financieros y humanos y brindar el liderazgo
necesario para que los diversos sectores trabajen eficientemente en la gestidn de riesgos
de desastres.

Capacidad técnica. - Concientizar a las autoridades y poblacién sobre los riesgos y
desastres, contar con personal técnico especializado en gestion de riesgos para poder
garantizar el planteamiento de las acciones en este dmbito, la misma que debe contener

objetivos, metas, resultados actores involucrados y/o competentes.

1.3.3 Estrategia Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio climatico,

mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de

la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacidn de bosques y la vegetacion

y protegerd a la poblacidn en riesgo. Esta estrategia es fundamental para hacer frente a los

desafios que este fendmeno global plantea. Las medidas que se pueden implementar incluyen:

Adaptacion al cambio climatico: Consiste en tomar medidas para hacer frente a los
impactos del cambio climatico y reducir la vulnerabilidad de las Comunas y los
ecosistemas. Esto puede incluir la construccion de infraestructuras resistentes al clima,
la gestion sostenible de los recursos hidricos, la promocién de la agricultura resiliente al

climay la implementacion de sistemas de alerta temprana.

Mitigacion de emisiones: Se refiere a la reduccidn de las emisiones de gases de efecto

invernadero para limitar el calentamiento global. Esto implica la transicidon hacia fuentes
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de energia renovables, la eficiencia energética, la reduccion de la deforestacion y la
promocion de practicas sostenibles en la agricultura y la industria.

e Educacién y concienciacién: Es importante promover la educacién y la conciencia sobre
el cambio climatico para fomentar cambios de comportamiento y estilos de vida
sostenibles. Esto puede incluir campafias de sensibilizacidn, programas educativos y la
integracion del cambio climatico en los planos de estudio.

¢ Investigacion y desarrollo: La inversion en investigacion y desarrollo de tecnologias
limpias y soluciones innovadoras es fundamental para acelerar la transicion hacia una
economia baja en carbono y promover la resiliencia al cambio climatico.

e Cooperacion internacional: La colaboracion entre paises es importante para abordar el
cambio climatico de manera efectiva. Esto implica la firma y el cumplimiento de
acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, y la cooperacién en la transferencia

de tecnologia y financiamiento para la mitigacién y adaptacion.
1.3.4 Estrategia de adopcidn de medidas para la reduccion de la Desnutricidén Crdnica Infantil

La desnutricidn crénica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas
conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y
reducir la DCI desde la planificacion local. Esta estrategia es fundamental para abordar este
problema de salud publica. Algunas de las medidas que se pueden implementar incluyen:
e Sensibilizacion y educacion: Es importante crear conciencia sobre la importancia de una
nutricion adecuada y promover practicas saludables de alimentacidn y cuidado infantil.
Esto puede incluir campaias de sensibilizacion, programas educativos y de capacitacion
para padres y cuidadores.
e Acceso a alimentos nutritivos: Es fundamental garantizar el acceso a alimentos nutritivos
y variados para los nifos y sus familias. Esto puede incluir programas de alimentacion
escolar, fortificacion de alimentos basicos, promocion de la lactancia materna exclusiva y

apoyo a la produccion local de alimentos nutritivos.
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e Atencion de salud integral: Es necesario brindar servicios de atencién de salud integral a
los nifios, incluyendo controles de crecimiento y desarrollo, deteccidn temprana de
desnutricién y tratamiento adecuado. Esto implica fortalecer los sistemas de salud y
garantizar la disponibilidad de servicios de calidad.

e Mejora de las condiciones socioecondmicas: La desnutricion crdnica infantil estd
estrechamente relacionada con la pobreza y la falta de acceso a servicios basicos. Por lo
tanto, es importante implementar politicas y programas que aborden las causas
subyacentes de la desnutricion, como la pobreza, la falta de acceso a agua potable y
saneamiento, y la falta de educacién y empleo.

o Coordinacidn intersectorial: La adopcion de medidas efectivas requiere la colaboracion y
coordinacion entre diferentes sectores, como salud, educacion, agricultura y desarrollo
social. Es importante establecer mecanismos de coordinacidn intersectorial para

garantizar una respuesta efectiva e integral.

1.4. Estrategias de seguimiento y evaluacion

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Articulo 50 define que los GAD
deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera. El COOTAD en su
articulo 266 manifiesta, “Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, para informar sobre la
ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de

ejecucion del siguiente afo”.

En funcion de lo que define la ley y principalmente por la coordinacion y administracion del PDOT
el seguimiento y evaluacion es primordial para gobierno municipal, esto como un mecanismo de
informacién permanente y oportuna que permita la toma de decisiones y su retroalimentacion,

contrastando los resultados sobre el avance de las acciones, que conlleven al logro efectivo de las

381



Miércoles 26 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2140 - Registro Oficial

metas planteadas. La utilidad de las evaluaciones radica en que se utilicen, resulta esencial que

tanto los encargados de formular politicas como el personal operativo reciban retroinformacion.

El esquema de seguimiento, que se entiende como un proceso continuo y sistematico de disefio,

recoleccion y analisis de informacion, que incluird un analisis de la calidad de los avances

identificando causas, efectos y recomendaciones, que permita determinar el grado de progreso

de las politicas publicas. Por consiguiente, el proceso de seguimiento le permite al Gobierno

Parroquial:

Generar alertas oportunas que permita plantear correctivos para el logro de las metas y
objetivos;
Obtener informacién adecuada y pertinente que reduzca la incertidumbre para una

correcta decisidn en politica publica;
Entregar informacion transparente para fortalecer el proceso de rendicidn de cuentas; y

Evaluar el desempefio de cada ente municipal.

La Unidad de Planificacion y la Junta en pleno del GADP Rural de San Antonio de Pasa, sera

responsable del seguimiento y evaluacion del PDOT. Esta unidad debera cumplir con lo

siguiente:

Elaborar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacion del GAD Parroquial Rural

de San Antonio de Pasa, que permita recopilar la informacion de cada intervencion.

Construir metodologias e instrumentos para el seguimiento y evaluacion, o emplear las

existentes por instituciones competentes en el ambito de planificacion.

Recopilar informacidn de las instituciones que coordinan para la implementacion del

PDOT

Asesorar y capacitar a todas las instancias parroquiales en seguimiento y evaluacion

Generar informes y documentos de seguimiento y evaluacién de los avances de

proyectos, programas, metas, objetivos e impactos del PDOT.
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¢ Informar a las Autoridades Parroquiales y 6rganos de control del avance en forma

periddica o cuando las autoridades lo requieran.

Fase 1: Construccion del Sistema de Seguimiento a Metas del PDOT, se construye a partir de los
objetivos, metas e indicadores estratégicas en el PDOT, siendo el mecanismo que permita
comprobar el cumplimiento de las acciones y compromisos establecidos a través de los espacios
de articulacion y lo efectivamente cumplido o verificado para lo cual se establece lo siguiente:

e En funcion de las metas seleccionadas e indicadores, se debe definir linea base, de forma
coherente con la realidad de la parroquia, informacidn sacada del diagnéstico.

o Definir el objetivo y funciones que cumplird el mecanismo, que permita dirigir y aclarar la
expectativa de todos los involucrados; ademas, de los roles y funciones de cada
integrante.

¢ Identificar que datos e informacidon se puede generar. Los instrumentos para el
seguimiento y evaluacién son el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 —
2027 y el Plan Operativo Anual, complementado con los demas instrumentos que se
requiera para este efecto.

¢ Se definira los instrumentos mediante los cuales permitira acumular informacion sobre
el avance de actividades, proyectos y/o programas y acciones de verificacion de
instrumentos de planificacion.

o Definir responsables de registros en los diferentes niveles identificados.

o Definir herramientas e instrumentos para el andlisis de la informacidn recopilada.

e Espacios para analisis y retroalimentacion del proceso continuo.

Fase 2: Actividades del proceso de seguimiento, se realizan las actividades del proceso de

seguimiento como son: obtener informacidn, registrar, analizar y reportar.

En funcion de lo propuesto en el PDOT y planificado en el Plan Operativo Anual se procedera a
registrar, analizar la informacién reportada a través del sistema de seguimiento y evaluacion
implementado, facilitar los talleres técnicos con el Consejo de Planificacion y demas instancias

del GAD Parroquial Rural de San Antonio de Pasa que lo requieran.
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Seguimiento periddico y permanente, su reporte sera trimestral, y servira para la reunion con el

Consejo de Planificacion Local.

Evaluacion periddica del PDOT sera anual en la cual participara el responsable de la Unidad de
Planificacion del GAD parroquial (técnica) y sera presentada al Consejo de Planificacion lo que

permitird ademas cumplir con los reportes que demanda la ley.

Fase 3: Productos del proceso de seguimiento, finalmente, y con base en lo realizado en las dos

primeras fases, se elaboran productos como el balance de resultados.

Los informes producto del proceso de seguimiento y evaluacion servird para los diferentes organismos
responsables del proceso del PDOT, en especial las Autoridades que les permita latoma de decisiones para
la consecucién de los objetivos del PDOT, asi como también para la rendicidn de cuentas y demas

instancias requeridas por ley.

El contenido del informe anual de evaluacién de acuerdo con las directrices emitidas por Planifica
Ecuador y en cumplimiento de la Resolucion No. 001-2016-CNP el Consejo Nacional de
Planificacion aprobd los “Lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacién a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)” que debera contar con el analisis del avance y/o cumplimiento de metas
y su aporte al logro de los objetivos, de las causas que la afectan en forma positiva o negativa,
debiendo incluir conclusiones y recomendaciones que permita definir acciones frente a las

estrategias implementadas por el GAD. El contenido del informe debera ser lo siguiente:

1. Seguimiento al cumplimiento de metas.

2. Seguimiento a la implementacion de programas y/o proyectos.
3. Conclusiones.

4. Recomendaciones.

5. Plan de Accion
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Para una mejor comprension se debera realizar la siguiente categorizacion en funcion del avance

y/o cumplimiento:

Tabla 131. Intervalos de cumplimiento de meta

Clasificacion de cumplimiento

Categoria

Semaforo

El porcentaje de cumplimiento
del indicador se encuentra entre
el 85% - 100% para la meta
programada en el afio t

Cumplida

El porcentaje de cumplimiento
del indicador en el afio t se
encuentra entre 70 al 84,9%

Parcialmente Cumplida

El porcentaje de cumplimiento
es menor al 69,9% lo esperado
y/o registra cambios en |la
tendencia del indicador

Incumplida

No se cuenta con informacion
del indicador para el afio en
analisis.

Sin informacion
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Lineamientos para evaluacion de los PDOT
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

Se define las siguientes categorias:

valor esperado en la anualizacidon (meta anual).
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Cumplido: Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan al

Parcialmente Cumplida: Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron

suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion positiva.
Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia, contrario a lo esperado.

Sin Informacion: Indicadores de los cuales no se dispone de informacion actualizada.



Miércoles 26 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2140 - Registro Oficial

1.5. Socializacion y difusion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT

Es importante y necesario dar a conocer el PDOT hacia todos los sectores que actuan en el

territorio parroquial y mas ampliamente que permita su implementacion y empoderamiento

ciudadano.

Previas a la actualizacion del PDOT

El GAD parroquial de San Antonio de Pasa, previo a comenzar el proceso de actualizacion
del PDOT debera considerar las siguientes estrategias:

Capacitacion al equipo técnico y miembros de Concejo de Planificacion.

Elaborar un plan de trabajo, considerando todas las etapas de actualizacion del PDOT
conforme la guia de la Secretaria de Planificacion.

Socializacidon del plan de trabajo a través de medios impresion y digitales asi como
espacios de dialogo con actores del territorio.

Realizar un proceso de Lanzamiento Oficial de inicio del PDOT.

Socializacidn del proceso de actualizaciéon del PDOT y actualizacion del mapa de actores

del territorio.

Durante la actualizacion del PDOT

Socializacidn de los avances del proceso actualizacion del PDOT y préximos pasos a través
de las asambleas territoriales.

Socializaciéon de avances de las etapas de PDOT a los representantes del Concejo de
Planificacién.

Articulaciéon permanente con los otros niveles de gobierno.

Dialogo con actores claves del territorio.

Posterior a la actualizacion del PDOT

Es necesario aprobado el PDOT realizar las siguientes actividades esenciales para cumplir con lo estipulado

en las resoluciones, acuerdos ministeriales, normativas y leyes ecuatorianas:

Socializacion y validacion a la ciudadania a través de las asambleas territoriales.
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e Socializacién del documento final a los representantes del Consejo de Planificacion.

e Socializacion del documento final al legislativo del GAD para su aprobacion.

e Aprobacién del PDOT a través de Resolucién.

e Publicacion del documento final en la pagina Web de la institucion.

e Socializacion y entrega del documento a la Secretaria Nacional de Planificacién y demas gobiernos

descentralizados y desconcentrados.

e Socializacion a la ciudadania a través de la prensa escrita y hablada, o gaceta del GAD.

e Proceso de rendicion de cuentas conforme lo identificado en el PDOT.

INSTITUCIONES DE APOYO

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato

Unidn de Organizaciones Campesinas Indigenas de Pasa

Empresa Publica Municipal Gestién Integral de Desechos Sélidos de Ambato

Secretaria de Gestidn de Riesgos

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion - Direccion Distrital 3
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Turismo

Ministerio de Trabajo

Secretaria Nacional de Planificacion

Empresa Eléctrica Ambato S.A.
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Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Agencia Nacional de Transito, (Tungurahua)

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Universidad Técnica de Ambato

Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
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Para constancia de la elaboracion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial Rural de San Antonio de Pasa 2023 — 2027, suscribimos el documento,
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