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CODIFICACION 2004 - 017

H. CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA
LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS
NATURALES Y VIDA SILVESTRE

INTRODUCCION

En atencion a que por disposicion de los Articulos 1y 2 del
Decreto Ejecutivo No. 505 expedido el 22 de Enero de
1999 y publicado en el Registro Oficial No. 118 del 28 de
Enero de 1999, se fusioné el INEFAN al Ministerio del
Medio Ambiente; y, ademés la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley de Participacion Ciudadana expresa que:
“las facultades, atribuciones y funciones asignadas al
Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre (INEFAN) mediante su Ley de Creacion,
promulgada en el Registro Oficial No. 27 de 16 de
septiembre de 1992, seran ejercidas y cumplidas por el
Ministerio del Ambiente”; se incorpora en esta Ley las
disposiciones relacionadas a atribuciones, funciones,
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facultades y financiamiento contenidas en los Articulos 3, 5,
12, 13 y 14 de la Ley de Creacién del INEFAN, como
agregados al inciso primero, incisos dos, tres y cuatro del
Articulo 1; Capitulo Il, Articulo 5; v, literales c), i), j), k) y
1) del Articulo 76 de esta Codificacion de la Ley Forestal y
de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

TITULO |
De los Recursos Forestales
CAPITULO 1
Del Patrimonio Forestal del Estado

Art. 1.- Constituyen patrimonio forestal del Estado, las
tierras forestales que de conformidad con la Ley son de su
propiedad, los bosques naturales que existan en ellas, los
cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los
bosques que se hubieren plantado o se plantaren en terrenos
del Estado, exceptuéndose los que se hubieren formado por
colonos y comuneros en tierras en posesion.

Los derechos por las inversiones efectuadas en los bosques
establecidos mediante contratos de consorcios forestales, de
participacion especial, de forestacion y pago de la inversion
para la utilizacion del Fondo Nacional de Forestacion,
celebrado con personas naturales o juridicas, otras
inversiones similares, que por efecto de la presente Ley son
transferidos al Ministerio.

Las tierras del Estado, marginales para el aprovechamiento
agricola o ganadero.

Todas las tierras que se encuentren en estado natural y que
por su valor cientifico y por su influencia en el medio
ambiente, para efectos de conservacion del ecosistema y
especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado
silvestre.

Formaran también dicho patrimonio, las tierras forestales y
los bosques que en el futuro ingresen a su dominio, a
cualquier titulo, incluyendo aquellas que legalmente
reviertan al Estado.

Los manglares, aun aquellos existentes en propiedades
particulares, se consideran bienes del Estado y estan fuera
del comercio, no son susceptibles de posesion o cualquier
otro medio de apropiacion y solamente podran ser
explotados mediante concesidn otorgada, de conformidad
con esta Ley y su reglamento.

Art. 2.- No podra adquirirse el dominio ni ningin otro
derecho real por prescripcion sobre las tierras que forman el
patrimonio forestal del Estado, ni podran ser objeto de
disposicién por parte del Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario.

El Estado garantizara a los pueblos indigenas, negros o
afroecuatorianos, lo previsto en el Art. 84 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Art. 3.- El Ministerio del Ambiente previos los estudios
técnicos correspondientes determinard los limites del
patrimonio forestal del Estado con sujecion a lo dispuesto
en la presente Ley. Los limites de este patrimonio se daran a
conocer al pais mediante mapas y otros medios de
divulgacion.

Art. 4.- La administracién del patrimonio forestal del
Estado estara a cargo del Ministerio del Ambiente, a cuyo
efecto, en el respectivo reglamento se daran las normas para
la ordenacion, conservacion, manejo y aprovechamiento de
los recursos forestales, y los demas que se estime
necesarios.

CAPITULO I
Atribuciones y Funciones del Ministerio del Ambiente

Art. 5.- El Ministerio del Ambiente, tendra los siguientes
objetivos y funciones:

a) Delimitar y administrar el area forestal y las areas
naturales y de vida silvestre pertenecientes al Estado;

b) Velar por la conservacion y el aprovechamiento racional
de los recursos forestales y naturales existentes;

c) Promover y coordinar la investigacion cientifica dentro
del campo de su competencia;

d) Fomentar y ejecutar las politicas relativas a la
conservacion, fomento, proteccion, investigacion,
manejo, industrializacion y comercializacion del recurso
forestal, asi como de las areas naturales y de vida
silvestre;

e) Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos
para el desarrollo del subsector, en los campos de
forestacion, investigacion, explotacion, manejo y
proteccién de bosques naturales y plantados, cuencas
hidrogréficas, areas naturales y vida silvestre;

f) Administrar, conservar y fomentar los siguientes
recursos naturales renovables: bosques de proteccion y
de produccion, tierras de aptitud forestal, fauna y flora
silvestre, parques nacionales y unidades equivalentes y
areas de reserva para los fines antedichos;

g) Promoverd la accion coordinada con entidades, para el
ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogréficas, asi
como, en la administracion de las areas naturales del
Estado, y los bosques localizados en tierras de dominio
publico;

h) Estudiar, investigar y dar asistencia técnica relativa al
fomento, manejo y aprovechamiento de los recursos
forestales, areas naturales y de vida silvestre;

i) Promover la constitucion de empresas y organismos de
forestacion, aprovechamiento, y en general de desarrollo
del recurso forestal y de vida silvestre, en las cuales
podra ser accionista; y,

j) Cumplir y hacer cumplir la Ley y reglamentos con el
recurso forestal, areas naturales y de vida silvestre.

CAPITULO 111
De los Bosques y Vegetacion Protectores
Art. 6.- Se consideran bosques y vegetacion protectores
aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que

cumplan con uno o mas de los siguientes requisitos:

a) Tener como funcién principal la conservacion del suelo
y la vida silvestre;
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b) Estar situados en 4areas que permitan controlar
fendmenos pluviales torrenciales o la preservacion de
cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas de
escasa precipitacion pluvial,

c) Ocupar cejas de montafa o areas contiguas a las fuentes,
corrientes o depoésitos de agua;

d) Constituir cortinas rompevientos o de proteccion del
equilibrio del medio ambiente;

e) Hallarse en areas de investigacion hidrolégico-forestal;

f) Estar localizados en zonas estratégicas para la defensa
nacional; y,

g) Constituir factor de defensa de los recursos naturales y
de obras de infraestructura de interés publico.

Art. 7.- Sin perjuicio de las resoluciones anteriores a esta
Ley, el Ministerio del Ambiente determinara mediante
acuerdo, las areas de bosques y vegetacion protectores y
dictara las normas para su ordenamiento y manejo. Para
hacerlo, contara con la participacion del CNRH.

Tal determinacion podrd comprender no solo tierras
pertenecientes al patrimonio forestal del Estado, sino
también propiedades de dominio particular.

Art. 8.- Los bosques y vegetacion protectores seran
manejados, a efecto de su conservacion, en los términos y
con las limitaciones que establezcan los reglamentos.

CAPITULO IV

De las Tierras Forestales y los Bosques de Propiedad
Privada

Art. 9.- Entiéndese por tierras forestales aquellas que por
sus condiciones naturales, ubicacidn, o por no ser aptas para
la explotacion agropecuaria, deben ser destinadas al cultivo
de especies maderables y arbustivas, a la conservacion de la
vegetacion protectora, inclusive la herbacea y la que asi se
considere mediante estudios de clasificacion de suelos, de
conformidad con los requerimientos de interés publico y de
conservacion del medio ambiente.

Art. 10.- El Estado garantiza el derecho de propiedad
privada sobre las tierras forestales y los bosques de dominio
privado, con las limitaciones establecidas en la Constitucion
y las Leyes.

Tratandose de bosques naturales, en tierras de exclusiva
aptitud forestal, el propietario debera conservarlos vy
manejarlos con sujecion a las exigencias técnicas que
establezcan los reglamentos de esta Ley.

Art. 11.- Las tierras exclusivamente forestales o de aptitud
forestal de dominio privado que carezcan de bosques seran
obligatoriamente  reforestadas, estableciendo  bosques
protectores o productores, en el plazo y con sujecién a los
planes que el Ministerio del Ambiente les sefiale. Si los
respectivos propietarios no cumplieren con esta disposicion,
tales tierras podran ser expropiadas, revertidas o extinguido
el derecho de dominio, previo informe técnico, sobre el
cumplimiento de estos fines.

Art. 12.- Los propietarios de tierras forestales,
especialmente las asociaciones, cooperativas, comunas y
otras entidades constituidas por agricultores directos,
recibiran del Estado asistencia técnica y crediticia para el
establecimiento y manejo de nuevos bosques.

CAPITULO V
De las Plantaciones Forestales

Art. 13.- Declarase obligatoria y de interés publico la
forestacion y reforestacion de las tierras de aptitud forestal,
tanto publicas como privadas, y prohibese su utilizacion en
otros fines.

Para el efecto, el Ministerio del Ambiente, formulara y se
sometera a un plan nacional de forestacion y reforestacion,
cuya ejecucion la realizara en colaboracién y coordinacion
con otras entidades del sector publico, con las privadas que
tengan interés y con los propietarios que dispongan de
tierras forestales.

La expresada planificacion se someterd al mapa de uso
actual y potencial de los suelos, cuyo avance se pondra
obligatoriamente en conocimiento publico cada afio.

Art. 14.- La forestacion y reforestacion previstas en el
presente capitulo deberan someterse al siguiente orden de
prioridades:

a) En cuencas de alimentacion de manantiales, corrientes y
fuentes que abastezcan de agua;

b) En areas que requieran de proteccion o reposicion de la
cubierta vegetal, especialmente en las de escasa
precipitacion pluvial; y,

c) En general, en las demas tierras de aptitud forestal o que
por otras razones de defensa agropecuaria u obras de
infraestructura deban ser consideradas como tales.

Art. 15.- Para la forestacion y reforestacion en tierras del
Estado, el Ministerio del Ambiente procedera mediante
cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Por administracion directa o mediante convenios con
organismos de desarrollo u otras entidades o empresas
del sector publico;

b) Mediante la participacion social que se determine en el
respectivo reglamento;

c) Por contrato con personas naturales o juridicas
forestadoras, con experiencia en esta clase de trabajo;

d) Por medio de la conscripcion militar;

e) Mediante convenio con inversionistas que deseen
aportar capitales y tecnologia; y,

f) Con la participacion de estudiantes.

Art. 16.- En tierras de propiedad privada el Ministerio del
Ambiente podra realizar forestacion o reforestacion por
cuenta del propietario, en los términos y condiciones que
contractualmente se establezcan.



4 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 418 -- Viernes 10 de Septiembre del 2004

Art. 17.- El Ministerio del Ambiente apoyara a las
cooperativas, comunas y demas organizaciones constituidas
por agricultores directos y promoverad la constitucién de
nuevos organismos, con el propésito de emprender
programas de forestacion, reforestacion, aprovechamiento e
industrializacion de recursos forestales.

El Banco Nacional de Fomento y demas instituciones
bancarias que manejen recursos publicos, concederan
prioritariamente crédito para el financiamiento de tales
actividades.

Art. 18.- El Ministerio de Educacion y Cultura y el
Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién con el del
Ambiente, reglamentaran la participacion de los estudiantes
y del personal que cumpla el Servicio Militar Obligatorio en
las Fuerzas Armadas, en su orden, en la ejecucién de
programas oficiales de forestacion y reforestacion.

Art. 19.- El Estado promovera y apoyara la constitucion de
empresas de economia mixta o privadas, cuyo objeto sea la
forestacion o reforestacion e impulsard y racionalizara el
aprovechamiento de los recursos forestales, bajo la
supervision y control del Ministerio del Ambiente.

Art. 20.- El Ministerio del Ambiente, los organismos de
desarrollo y otras entidades publicas vinculadas al sector,
establecerdan y mantendran viveros forestales con el fin de
suministrar las plantas que se requieran para forestacion o
reforestacion y proporcionaran asistencia técnica, con
sujecidn a los planes y controles respectivos.

Igualmente, las personas naturales o juridicas del sector
privado, podrén establecer, explotar y administrar sus
propios viveros, bajo la supervision y control técnico del
Ministerio del Ambiente.

CAPITULO VI
De la Produccién y Aprovechamiento Forestales

Art. 21.- Para la administracion y aprovechamiento forestal,
establécese la siguiente clasificacion de los bosques:

a) Bosques estatales de produccion permanente;

b) Bosques privados de produccién permanente;

c) Bosques protectores; vy,

d) Bosques y areas especiales o experimentales.

Art. 22.- Los bosques estatales de produccién permanente
seran aprovechados, en orden de prioridades, por uno de los

medios que se indican a continuacion:

a) Por administracién directa o delegada a otros
organismos o empresas publicas;

b) Por empresas de economia mixta;
c) Mediante contratos de aprovechamiento que el
Ministerio del Ambiente celebre con personas naturales

0 juridicas nacionales, previo concurso de ofertas; y,

d) Por contratacion directa de conformidad con la Ley.

Art. 23.- El Ministerio del Ambiente podra adjudicar, en
subasta publica, en favor de empresas industriales
madereras nacionales, debidamente calificadas, areas
cubiertas de bosques naturales a las que se refiere el articulo
lo. de esta Ley, cuyas maderas puedan ser aprovechadas
como materia prima para su industria, previa obligacién de
reforestarlas.

La superficie materia de adjudicacion estara limitada a la
extension que permita obtener materia prima proveniente de
reforestacion, equivalente al cincuenta por ciento de la
capacidad industrial de la empresa.

El adjudicatario quedara sujeto a las condiciones
resolutorias de mantener el uso forestal permanente, cumplir
los planes de forestacién y reforestacion; y, realizar el
manejo del recurso, de conformidad con los planes
previamente aprobados por el Ministerio.

El incumplimiento de cualquiera de estas condiciones
determinard la resoluciéon administrativa de la adjudicacion,
con indemnizacion de dafios y perjuicios.

El valor que servird de base para la subasta serd el que se
establezca de acuerdo al inventario forestal y al avallo
territorial que realice la Direccion Nacional de Avaluos y
Catastros (DINAC).

Art. 24.- En el caso del articulo anterior los industriales
adquiriran a los productores forestales, que no dispongan de
sistemas propios de industrializacion, el resto de la materia
prima que requieran.

Art. 25.- Las tierras adjudicadas de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 23 de esta Ley no podran ser
fraccionadas o cedidas, ni constituidas con gravdmenes de
ninguna especie, a menos que se lo haga dentro de la unidad
industrial de que formen parte.

Art. 26.- Las personas naturales o juridicas que reciban
adjudicacion de tierras conforme a lo previsto en esta Ley,
quedaran prohibidas de recibir por segunda vez igual
beneficio, salvo el caso comprobado de ampliacién de su
capacidad industrial. Igual prohibicion se aplicara a los
accionistas de las empresas beneficiadas. De comprobarse
violacién de lo dispuesto en este articulo, la adjudicacion
serd nula y el responsable pagara la indemnizacion de dafios
y perjuicios.

Art. 27.- La utilizacidn con fines cientificos de los bosques
estatales requerira Unicamente la autorizacién o licencia
otorgada por el Ministerio del Ambiente.

Art. 28.- Los contratos de aprovechamiento forestal de los
bosques estatales de produccion permanente, no confieren a
los beneficiarios la propiedad ni otro derecho real sobre las
tierras en que se encuentren dichos bosques.

Art. 29.- Los contratos de aprovechamiento de los bosques
estatales de  produccion  permanente, contendran
obligatoriamente las siguientes estipulaciones:

a) Ubicacion, cabida y linderos del area;
b) Inventarios forestales valorados;

c) Plan de manejo y sistemas de aprovechamiento y
extraccion;
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d) Infraestructura a establecer;
e) Plazo de duracién del contrato;

f) Plazo para la linderacién y sefializacion del area, que se
realizaran a costa del beneficiario;

g) Pagos que deba efectuar el beneficiario por concepto de
madera en pie y por reforestacion, de conformidad con
lo que disponga el reglamento especial que se expedira
a este efecto;

h) Obligacion del beneficiario de custodiar y mantener la
integridad fisica del area, a cuyo efecto el Estado
prestara el apoyo necesario;

i) Las penas que se acuerden para el caso de
incumplimiento de las obligaciones contractuales; y,

J) Las demds que sean necesarias para precautelar los
intereses del Estado.

En dichos contratos se incluirdn ademaés, de acuerdo a la
Ley de Medio Ambiente y a las disposiciones del Ministerio
del ramo la correspondiente declaratoria de Estudio o Plan
de Manejo Ambiental.

Art. 30.- Los contratistas garantizaran el cumplimiento de
las obligaciones que contraigan mediante el otorgamiento
de una de las cauciones contempladas en la Ley de
Contratacion Publica, cuya cuantia guardaré relacion con el
monto de las obligaciones contraidas.

Art. 31.- Los contratos de aprovechamiento forestal que
comprendan superficies mayores a mil hectéareas, requeriran
del concurso de ofertas. Si fueren superiores a diez mil
hectareas, se requerira ademas, de la autorizacion del
Presidente de la Republica. No podran participar en dicho
concurso quienes estuvieren en mora en el cumplimiento de
contratos anteriores con el Estado o instituciones del sector
publico.

Los contratos de hasta mil hectareas los otorgara
directamente el Ministerio del Ambiente. A una misma
persona natural o juridica no podréa otorgarsele mas de un
contrato de esta clase, y se le concederd un nuevo contrato
siempre que haya cumplido satisfactoriamente el contrato
anterior.

Art. 32.- Los pagos a que se refiere el literal g) del Articulo
29, seran revisables cada dos afios o cuando lo justifiquen
las condiciones imperantes en el mercado de productos
forestales.

Art. 33.- La duracion de los contratos de aprovechamiento
forestal en bosques estatales de produccidén permanente, no
serd menor de tres afios ni mayor de diez y podra renovarse
el contrato de conformidad con la Ley.

Art. 34.- El Ministerio del Ambiente supervisara el
cumplimiento de los contratos y licencias de
aprovechamiento forestal. En caso de incumplimiento,
adoptara las medidas legales correspondientes.

Art. 35.- En caso de incumplimiento del contrato o licencia
de aprovechamiento forestal, el Ministerio del Ambiente,
previo informe del organismo forestal competente, declarara
resuelto el contrato o cancelada la licencia, dispondra la

efectivizacion inmediata de las respectivas cauciones y
determinara el valor de la indemnizacién de dafios y
perjuicios, que sera recaudado por la via coactiva.

Quien se creyere perjudicado por la decision ministerial,
podra interponer su reclamo por la via contencioso-
administrativa.

Art. 36.- El aprovechamiento de los bosques productores
cultivados y naturales de propiedad privada, se realizard con
autorizacion del Ministerio del Ambiente. Ademas, en el
caso de los bosques naturales se pagara el precio de la
madera en pie determinado por el Ministerio del Ambiente.

Art. 37.- Exceptlanse de lo dispuesto en el presente
capitulo, las areas de bosques productores del Estado que se
encuentren en tierras comunitarias de los pueblos indigenas,
negros o afroecuatorianos, las cuales serdn aprovechadas
exclusivamente por éstos, previa autorizacion del Ministerio
del Ambiente y con sujecion a lo establecido en esta Ley.

Art. 38.- El Ministerio del Ambiente podra adjudicar areas
del Patrimonio Forestal del Estado en favor de cooperativas
u otras organizaciones de agricultores directos, que cuenten
con los medios necesarios y se obliguen al aprovechamiento
asociativo de los recursos forestales, a su reposiciéon o
reforestacion y conservacion, con la condicion de que los
adjudicatarios no podran enajenar las tierras recibidas.

Independientemente de lo anterior, en las A&reas de
colonizacion adjudicadas por el INDA, cuya enajenacion
también se prohibe, se racionalizara el uso de los recursos
forestales, a efecto de garantizar su conservacion; y, en
donde sea necesario, se establecerdn sistemas agro-silvo-
pastoriles de produccién, que contardn con la debida
asistencia técnica.

Art. 39.- Los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos
tendran derecho exclusivo al aprovechamiento de productos
forestales diferentes de la madera y de la vida silvestre, en
las tierras de su dominio o posesién, de acuerdo con los
Arts. 83 y 84 de la Constitucidn Politica de la Republica.

El Ministerio del Ambiente delimitard dichas tierras y
prestara a las comunidades asesoria técnica.

Art. 40.- El Ministerio del Ambiente, establecera con fines
de proteccion forestal y de la vida silvestre, vedas parciales
o totales de corto, mediano y largo plazo, cuando razones de
orden ecoldgico, climatico, hidrico, econémico o social, lo
justifiquen. En tales casos se autorizara la importacion de la
materia prima que requiera la industria.

Art. 41.- El aprovechamiento en escala comercial de
productos forestales diferentes a la madera, tales como
resinas, cortezas, y otros, se realizara mediante autorizacion
del Ministerio del Ambiente.

Art. 42.- El Ministerio del Ambiente fijara precios de
referencia de la madera que se utilice como materia prima
segun las especies y calidades.

CAPITULO VII

DEL CONTROL Y MOVILIZACION DE
PRODUCTOS FORESTALES

Art. 43.- El Ministerio del Ambiente supervigilara todas
las etapas primarias de produccion, tenencia,
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aprovechamiento y comercializacion de materias primas
forestales.

Igual supervigilancia realizara respecto de la flora y fauna
silvestres.

Art. 44.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior,
la movilizacion de productos forestales y de flora y fauna
silvestres, requerira de la correspondiente guia de
circulacion expedida por el Ministerio del Ambiente. Se
estableceran puestos de control forestal y de fauna silvestre
de atencién permanente, los cuales contaran con el apoyo y
presencia de la fuerza publica.

Art. 45.- Para efecto del cumplimiento de esta Ley, créase
la Guardia Forestal bajo la dependencia del Ministerio del
Ambiente.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional colaboraran con
la Guardia Forestal, para el eficaz ejercicio de sus
funciones.

Art. 46.- Prohibese la exportacion de madera rolliza, con
excepcion de la destinada a fines cientificos vy
experimentales en cantidades limitadas, y previa la
autorizacion del Ministerio del Ambiente y en las
condiciones que éste determine.

Art. 47.- La exportacion de productos forestales
semielaborados serd autorizada por los Ministerios del
Ambiente y de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca
y Competitividad, Unicamente cuando se hallen satisfechas
las necesidades internas y los niveles minimos de
industrializacion que se requeriran al efecto.

Art. 48.- La exportacion de especimenes de flora y fauna
silvestres y sus productos, se realizard solamente con fines
cientificos, educativos y de intercambio internacional con
instituciones cientificas, previa autorizacion del Ministerio
del Ambiente y cumpliendo con los requisitos
reglamentarios.

Art. 49.- El Ministerio del Ambiente autorizard la
importacion de productos forestales que no existan en el
pais, y de especimenes de flora y fauna silvestres que
interesen al desarrollo nacional.

CAPITULO VIII
De la Investigacion y Capacitacion Forestales

Art. 50.- El Ministerio del Ambiente promovera, realizard y
coordinara la investigacion relativa a la conservacion,
administracion, uso y desarrollo de los recursos forestales y
de las areas naturales del patrimonio forestal.

Art. 51.- Para el cumplimiento de las actividades previstas
en el articulo anterior, al Ministerio del Ambiente le
corresponde:

a) Crear centros de investigacion sobre especies forestales
nativas y exéticas, de fauna y flora silvestres;

b) Suscribir convenios relativos a la investigacion,
capacitacion y educacion forestales;

c) Ejecutar programas de capacitacion y adiestramiento en
conservacion, administracion y desarrollo de recursos
forestales y areas naturales de patrimonio del Estado;

d) Establecer en coordinacién con el Ministerio de
Educacion y Cultura y otras entidades del sector
publico, programas de educacién y divulgacion relativas
a los aspectos mencionados en el literal anterior;

e) Organizar cursos de capacitacion forestal y de
conservacion,  conjuntamente con el  Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional -SECAP- y
otras entidades y dependencias del sector publico o
privado; y,

f) Las demas que le asignen esta Ley y los reglamentos.

Art. 52.- El Ministerio del Ambiente divulgara los
resultados de la investigacion forestal.

Art. 53.- Créase bajo la dependencia del Ministerio del
Ambiente, el Programa de Semillas Forestales, como érgano
técnico administrativo encargado de la promocién y
formaciéon de viveros y huertos semilleros; del acopio,
conservacion y suministro de semillas certificadas a precios
de costo; y, las demas actividades que le fije el reglamento.

Iguales actividades podra cumplir la empresa privada bajo
control ministerial.

CAPITULO IX
De los Incentivos

Art. 54.- Las tierras forestales cubiertas de bosques o
vegetacion protectores naturales o cultivados, las plantadas
con especies madereras y las que se dedicaren a la
formacidén de cualquier clase de bosques que cumplan con
las normas establecidas en esta Ley, gozaran de exoneracion
del pago del impuesto a la propiedad rural. La Direccion
Nacional de Avaltos y Catastros, al efectuar el avalto y
determinar el impuesto, aplicara dicha exoneracion.

Art. 55.- Sin perjuicio de los incentivos previstos en esta
Ley, las empresas de aprovechamiento forestal integral
cuyas plantas industriales se instalen en areas de produccion
de la materia prima, gozaran de los respectivos beneficios
contemplados en la Ley de Fomento Industrial para estos
casos, siempre que se cumplan los requisitos previstos en la
misma.

Art. 56.- Las tierras forestales de propiedad privada
cubiertas de bosques protectores o de produccion
permanente y aquellas en las que se ejecuten planes de
forestacion o reforestacion, no serdn afectables por la
Reforma Agraria.

CAPITULO X
De la Proteccion Forestal
Art. 57.- El Ministerio del Ambiente prevendra y controlara
los incendios forestales, plagas, enfermedades y riesgos en

general que puedan afectar a los bosques y vegetacion
natural.
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Art. 58.- El Ministerio del Ambiente organizara campafas
educativas para prevenir y combatir los incendios forestales,
mediante conferencias en escuelas, colegios y centros
publicos, proyeccion de peliculas y otras medidas similares.

Art. 59.- Los propietarios de bosques, los contratistas de
aprovechamiento forestal y, en general, los poseedores,
administradores y tenedores de bosques, estan obligados a
adoptar las medidas necesarias para prevenir o controlar los
incendios o flagelos, plagas, enfermedades y perjuicios a los
recursos forestales.

Art. 60.- En el seguro agropecuario se incluird el seguro
forestal, contra riesgos provenientes de incendios, plagas,
enfermedades y otros riesgos forestales, al que podran
acogerse las personas naturales o juridicas propietarias de
bosques cultivados.

CAPITULO XI
De las Industrias Forestales

Art. 61.- Los Ministerios del Ambiente y de Comercio
Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad,
determinaran el nivel tecnoldgico minimo de las industrias
de aprovechamiento primario.

Art. 62.- El Ministerio del Ambiente promoverd y
controlard el mejoramiento de los sistemas de apro-
vechamiento, transformacion primaria e industrializacién de
los recursos forestales y de fauna y flora silvestres.

Art. 63.- La instalacion y funcionamiento de los aserraderos
e industrias que utilicen madera o cualquier otro producto
forestal diferente de la madera como materia prima, se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley en lo que a
utilizacion de recursos forestales se refiere.

Art. 64.- Los establecimientos de transformacion primaria e
industrias forestales y de vida silvestre, sdlo podran adquirir
y utilizar materia prima cuyo aprovechamiento se halle
autorizado.

A este efecto llevardn registros obligatorios de las
actividades que realicen con dicha materia y, cuando el
Ministerio del Ambiente lo solicite, le proporcionaran la
informacion respectiva, con fines estadisticos y de control.

Art. 65.- Con el fin de racionalizar el aprovechamiento de
los recursos forestales, los Ministerios del Ambiente; de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad; y de Economia y Finanzas, prohibiran
temporal o definitivamente la importacién o fabricacion de
maquinaria, equipos, herramientas y demas implementos
relacionados con la actividad.

TITULO I

DE LAS AREAS NATURALES Y DE LA FLORA
Y FAUNA SILVESTRES

CAPITULO |
Del Patrimonio Nacional de Areas Naturales

Art. 66.- El patrimonio de areas naturales del Estado se
halla constituido por el conjunto de areas silvestres que se

destacan por su valor protector, cientifico, escénico,
educacional, turistico y recreacional, por su flora y fauna, o
porque constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener
el equilibrio del medio ambiente.

Corresponde al Ministerio del Ambiente, mediante
Acuerdo, la determinacion y delimitacion de las areas que
forman este patrimonio, sin perjuicio de las areas ya
establecidas por leyes especiales, decretos o acuerdos
ministeriales anteriores a esta Ley.

Art. 67.- Las areas naturales del patrimonio del Estado se
clasifican para efectos de su administracion, en las
siguientes categorias:

a) Parques nacionales;

b) Reserva ecoldgica;

c) Refugio de vida silvestre;

d) Reservas bioldgicas;

e) Areas nacionales de recreacion;

f) Reserva de produccion de fauna; y,

g) Areade cazay pesca.

Art. 68.- El patrimonio de areas naturales del Estado debera
conservarse inalterado. A este efecto se formularan planes
de ordenamiento de cada una de dichas éreas.

Este patrimonio es inalienable e imprescriptible y no puede
constituirse sobre él ningun derecho real.

CAPITULO 11
De la Administracion del Patrimonio de Areas Naturales

Art.  69.- La planificacion, manejo, desarrollo,
administracion, proteccion y control del patrimonio de areas
naturales del Estado, estard a cargo del Ministerio del
Ambiente.

La utilizacion de sus productos y servicios se sujetard a los
reglamentos y disposiciones administrativas pertinentes.

Art. 70.- Las tierras y recursos naturales de propiedad
privada comprendidos dentro de los limites del patrimonio
de areas naturales, seran expropiadas o revertiran al
dominio del Estado, de acuerdo con las leyes de la materia.

CAPITULO 111
De la Conservacion de la Flora y Fauna Silvestres

Art. 71.- El patrimonio de areas naturales del Estado se
manejara con sujecion a programas especificos de
ordenamiento, de las respectivas unidades de conformidad
con el plan general sobre esta materia.

En estas areas solo se ejecutaran las obras de infraestructura
que autorice el Ministerio del Ambiente.

Art. 72.- En las unidades del patrimonio de areas naturales
del Estado, que el Ministerio del Ambiente determine, se
controlard el ingreso del publico y sus actividades,
incluyendo la investigacion cientifica.
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En los reglamentos se fijaran las tarifas de ingresos y
servicios y los demas requisitos que fueren necesarios.

Art. 73.- La flora y fauna silvestres son de dominio del
Estado y corresponde al Ministerio del Ambiente su
conservacion, proteccién y administracion, para lo cual
ejercera las siguientes funciones:

a) Controlar la caceria, recoleccién, aprehension,
transporte y trafico de animales y otros elementos de la
fauna y flora silvestres;

b) Prevenir y controlar la contaminacion del suelo y de las
aguas, asi como la degradacion del medio ambiente;

c) Proteger y evitar la eliminacion de las especies de flora
y fauna silvestres amenazadas o en proceso de
extincion;

d) Establecer zoocriaderos, viveros, jardines de plantas
silvestres y estaciones de investigacion para la
reproduccion y fomento de la flora y fauna silvestres;

e) Desarrollar actividades demostrativas de wuso Yy
aprovechamiento doméstico de la flora y fauna
silvestres, mediante métodos que eviten menoscabar su
integridad,;

f)  Cumplir y hacer cumplir los convenios nacionales e
internacionales para la conservacion de la flora y fauna
silvestres y su medio ambiente; y,

g) Las demés que le asignen la Ley y el reglamento.

Art. 74.- El aprovechamiento de la flora y fauna silvestres
no comprendidas en el patrimonio de areas naturales del
Estado, sera regulado por el Ministerio del Ambiente, el
que ademas determinara las especies cuya captura o
utilizaciéon, recolecciobn 'y  aprovechamiento  estén
prohibidos.

Art. 75.- Cualquiera que sea la finalidad, prohibese ocupar
las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafiar la demarcacion de las unidades de manejo u
ocasionar deterioro de los recursos naturales en ellas
existentes.

Se prohibe igualmente, contaminar el medio ambiente
terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre,
terrestre, acudtica o0 aérea, existente en las unidades de
manejo.

TITULO 111
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 76.- Para el financiamiento de los programas forestales
a cargo del Ministerio del Ambiente, se contard con los
siguientes recursos:

a) Laasignacion minima de ocho millones sesenta y cuatro
mil quinientos dieciséis dolares de los Estados Unidos
de América anuales, que constara en el Presupuesto
General del Estado a partir de 1982, la misma que

tendra un incremento anual de un diez por ciento, hasta
completar la asignacion minima de dieciséis millones
ciento veintinueve mil treinta y dos ddlares de los
Estados de Ameérica, en atencion a los programas
respectivos;

b) Los fondos que se recauden por concepto de
adjudicacion de tierras, bosques, contratos de
aprovechamiento forestal y de fauna y flora,
industrializacién, comercializacion y otros, conforme a
lo dispuesto en la presente Ley.

Lo que exceda del financiamiento de los programas
forestales ingresard a la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional;

c) La totalidad de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Forestacion (FONAFOR), creado mediante
las reformas a la Ley de Vialidad Agropecuaria;

d) Los ingresos provenientes de multas, decomisos, o
indemnizaciones por infracciones a esta Ley;

e) El producto de la venta de plantas y material vegetativo
proveniente de los viveros, asi como de otros productos
forestales, aprovechados o industrializados por el
Ministerio del Ambiente;

f) Los préstamos nacionales o internacionales destinados
al desarrollo forestal,

g) Las contribuciones voluntarias provenientes de
cualquier fuente, los legados y donaciones;

h) Los fondos que se obtengan por la concesion de
patentes de operacidn turistica en los parques nacionales
y otros permisos similares;

i) El producto de la venta de licencias para la caza,
coleccion y comercializacion de la vida silvestre;

j) Los derechos de ingreso de visitantes a las éreas
naturales protegidas;

k) Los fondos provenientes de préstamos internos y
externos;

1) Los legados, donaciones y contribuciones voluntarias a
favor del Instituto, asi como los fondos generados por la
negociacion de la deuda externa en favor de la
conservacion de los recursos naturales; v,

m) Los demas recursos que genere la aplicaciéon de esta
Ley.

Art. 77.- Los recursos sefialados en los dos articulos
precedentes se depositaran en la Cuenta Especial que se
denominara "Fondo Forestal", la que se abrird en el Banco
Central del Ecuador, y se invertiran exclusivamente en
programas de forestacion y reforestacion, conservacion,
manejo forestal, industrializacion, capacitacion,
investigacion y administracion de areas naturales y de vida
silvestre, de conformidad con el distributivo que sera
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
aprobado por la Comisién Especializada Permanente de lo
Tributario, Fiscal y Bancario del Congreso Nacional.
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TITULO IV

DE LAS INFRACCIONES A LA PRESENTE LEY Y
SU JUZGAMIENTO

CAPITULO 1
De las Infracciones y Penas

Art. 78.- Quien pode, tale, descortece, destruya, altere,
transforme, adquiera, transporte, comercialice, o utilice los
bosques de areas de mangle, los productos forestales o de
vida silvestre o productos forestales diferentes de la madera,
provenientes de bosques de propiedad estatal o privada, o
destruya, altere, transforme, adquiera, capture, extraiga,
transporte, comercialice o utilice especies bioacuéticas o
terrestres pertenecientes a areas naturales protegidas, sin el
correspondiente  contrato, licencia 0 autorizacion de
aprovechamiento a que estuviera legalmente obligado, o
que, teniéndolos, se exceda de lo autorizado, sera
sancionado con multas equivalentes al valor de uno a diez
salarios minimos vitales generales y el decomiso de los
productos, semovientes, herramientas, equipos, medios de
transporte y demas instrumentos utilizados en estas acciones
en los términos del Art. 65 del Codigo Penal y de la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable para la Provincia de Galapagos, sin perjuicio de
la accion penal correspondiente.

Si la tala, quema o accion destructiva, se efectuare en lugar
de vegetacion escasa o de ecosistemas altamente
lesionables, tales como manglares y otros determinados en
la Ley y reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico,
provoca erosion, o propension a desastres, se sancionard
con una multa equivalente al cien por ciento del valor de la
restauracion del area talada o destruida.

Art. 79.- Sin perjuicio de la accion penal correspondiente,
quien provoque incendios de bosques o vegetacion
protectores, cause dafios en ellos, destruya la vida silvestre
0 instigue la comision de tales actos sera multado con una
cantidad equivalente de uno a diez salarios minimos vitales
generales.

Art. 80.- Quien comercialice productos forestales, animales
vivos, elementos constitutivos o productos de la fauna
silvestre, especialmente de la flora o productos forestales
diferentes de la madera, sin la respectiva autorizacion, sera
sancionado administrativamente con una multa de
quinientos a mil salarios minimos vitales generales.

Art. 81.- Las personas naturales o juridicas, que hallandose
obligadas, se nieguen a proporcionar informacién o
suministren datos falsos, o que induzcan a error, por
cualquier medio, respecto de la naturaleza, cantidad, calidad
y caracteristicas de los productos forestales y de la vida
silvestre, seran sancionadas administrativamente con una
multa equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales
generales previa comprobacion de los hechos.

Art. 82.- Quien transporte madera, productos forestales
diferentes de la madera y productos de la vida silvestre, sin
sujetarse a las normas de movilizacion establecidas en esta
Ley y el reglamento, sera sancionado con multa equivalente
de uno a cinco salarios minimos vitales generales y el
decomiso del producto.

Art. 83.- El que impida u obstaculice las actividades de los
servidores publicos forestales, en el cumplimiento de sus
funciones especificas, sera sancionado administrativamente
con una multa equivalente de uno a tres salarios minimos
vitales generales.

Art. 84.- Quien ingrese sin la debida autorizacion al
patrimonio de areas naturales del Estado, o realice
actividades contraviniendo las disposiciones reglamentarias
pertinentes, sera sancionado administrativamente con multa
equivalente de uno a tres salarios minimos vitales generales.

Art. 85.- La captura o recoleccién de especimenes
zoolo6gicos y muestras botanicas en el patrimonio de areas
naturales del Estado, sin la correspondiente autorizacion,
sera sancionada administrativamente con multa equivalente
de uno a tres salarios minimos vitales generales, sin
perjuicio del decomiso de los especimenes, muestras o
instrumentos.

Art. 86.- La caceria, captura, destruccion o recoleccion de
especies protegidas de la vida silvestre, sera sancionada
administrativamente con multa equivalente de uno a cinco
salarios minimos vitales generales.

Art. 87.- Quien cace, pesque 0 capture especies animales
sin autorizacion o utilizando medios proscritos como
explosivos, substancias venenosas y otras prohibidas por
normas especiales, sera sancionado administrativamente con
una multa equivalente a entre quinientos y mil salarios
minimos vitales generales. Se exceptla de esta norma el uso
de sistemas tradicionales para la pesca de subsistencia por
parte de pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos.

Si la caza, pesca o captura se efectlian en areas protegidas,
zonas de reserva 0 en periodos de veda, la sancién
pecuniaria administrativa se agravara en un tercio.

Art. 88.- En todos los casos, los animales pescados,
capturados, 0 cazados seran decomisados y siempre que sea
posible, a criterio de la autoridad competente, seran
reintroducidos en su hébitat a costa del infractor.

Art. 89.- Quien infringiere una o algunas de las
prohibiciones contenidas en el Art. 75 de la presente Ley,
serd sancionado administrativamente con una multa
equivalente de uno a diez salarios minimos vitales
generales.

Art. 90.- Los propietarios que no cumplan con lo dispuesto
en el Art. 105 en el plazo que se estipule en el respectivo
reglamento, seran sancionados administrativamente con
multa equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales
generales, sin perjuicio de que el Ministerio del Ambiente
efectie la plantacion y emita los titulos de crédito
correspondientes, a efecto de que el Ministerio de Economia
y Finanzas recaude mediante el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva.

Art. 91.- Las sanciones administrativas establecidas en este
capitulo determinaran en caso de reincidencia la multa mas
alta, y posteriormente, la cancelacion de la inscripcion en el
Registro Forestal o de la licencia de exportador de
productos forestales y de la vida silvestre.

Art. 92.- El servidor publico forestal que fuere autor,
complice o encubridor de cualquiera de las infracciones
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determinadas en esta Ley, ademas de recibir la sancién
correspondiente, sera destituido de su cargo.

Art. 93.- En general las sanciones previstas en esta Ley se
aplicaran independientemente de las acciones penales a que
hubiere lugar, segin el Cédigo Penal y la Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario y de la indemnizacién de dafios y
perjuicios.

CAPITULO 11
De la jurisdiccién y del procedimiento administrativo

Art. 94.- La imposicion de las sanciones administrativas
establecidas en esta Ley, sera de competencia de los Jefes de
Distrito Regional y Jefes de Area Natural, dentro de su
respectivo dmbito, de conformidad con el trdmite previsto
en esta Ley.

Las infracciones administrativas cometidas dentro de las
unidades respectivas seran sancionadas por los jefes
correspondientes.

Habra lugar al recurso de apelacion para ante el Ministro
del Ambiente, cuya resolucion causa ejecutoria en la via
administrativa.

Las infracciones cometidas fuera de las unidades del
patrimonio de areas naturales del Estado, seran sancionadas
por las mismas autoridades establecidas en los incisos
anteriores de este mismo articulo.

Art. 95.- Cuando se hubiere cometido una infraccion de las
previstas en esta Ley, se notificara al inculpado
concediéndole el término de cinco dias para que conteste
los cargos existentes en su contra, hecho lo cual, o en
rebeldia, se abrira la causa a prueba por el término de cuatro
dias, y expirado éste, se dictara la resolucion dentro de
cuarenta y ocho horas.

El recurso de apelacion se podra interponer en el término de
tres dias posteriores a la notificacion de la resolucion.

El recurso serd resuelto en el término de quince dias
posteriores a la recepcion del expediente, en mérito de los
autos; pero se podra disponer de oficio las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Art. 96.- Cuando la autoridad sancionadora considere que
ademas de la infraccion a esta Ley, se ha cometido delito de
accion publica, remitirda los antecedentes al Fiscal
competente, para el ejercicio de la accion penal.

Art. 97.- Los productos forestales decomisados seran
vendidos por la propia autoridad sancionadora
inmediatamente después de dictada la resolucion de primera
instancia, bajo su personal responsabilidad.

Ejecutoriada la resolucion condenatoria en la via
administrativa o en la via jurisdiccional, el 50% del valor de
la venta del decomiso se entregard al denunciante o al
servidor publico forestal que haya procedido de oficio, y el
restante 50% ingresara al Fondo Forestal. De ser revocada
la resolucién, el valor total se entregard al duefio del
producto decomisado.

Art. 98.- Los bienes diferentes de los productos forestales y
de flora y fauna decomisados en conformidad con lo

dispuesto en el Art. 80 de esta Ley, seran vendidos en
publica subasta, siguiendo el procedimiento establecido en
las leyes respectivas.

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 99.- Declarase de interés nacional la prevencién,
control y erradicacion de las plagas y enfermedades que
afectan a los bosques del pais.

El Ministerio del Ambiente emprendera las respectivas
campafias fitosanitarias, en coordinacion con los
organismos publicos y la colaboracion de entidades y
personas particulares.

Art. 100.- El Ministerio del Ambiente autorizara la siembra
de bosques, a efecto de precautelar el patrimonio forestal,
garantizar el aprovechamiento racional de los recursos
forestales y la conservacion de los bosques protectores
existentes en ellas.

Art. 101.- En los proyectos de desarrollo rural o
industriales, construccion de carreteras, obras de regadio,
hidroeléctricas u otras, que pudieren originar deterioro de
los recursos naturales renovables, el Ministerio del
Ambiente y demas instituciones del sector publico
afectadas, determinaran las medidas y valores que los
ejecutores de tales proyectos u obras deban efectuar o
asignar, para evitar dicho deterioro o para la reposicion de
tales recursos.

Art. 102.- Toda persona natural o juridica que efectle
actividades previstas en esta Ley, tales como
aprovechamiento, comercializacion, transformacion
primaria, industrializacién, consultoria, plantaciones
forestales y otras conexas, tienen la obligacion de
inscribirse en el Registro Forestal, previo el cumplimiento
de los requisitos que se fije para el efecto. Sin dicha
inscripcion no podran ejercer tales actividades.

Art. 103.- Las actividades de planificacion, manejo,
aprovechamiento, administraciéon, control e inventario
forestales, contaran con la participacion de ingenieros
forestales, ingenieros agrénomos, ingenieros agricolas u
otros profesionales especializados en ciencias forestales.

Las empresas privadas de actividad forestal ocuparan
obligatoriamente, los servicios especializados de esta clase
de profesionales.

El Ministerio del Ambiente dictara las normas técnicas para
la aplicacidn de este articulo.

Art. 104.- Los Organismos que tengan relacion con la
actividad forestal deberdn proceder a la formacion de
cinturones verdes y a la arborizacion de las calles, plazas y
parques de los centros poblados de su jurisdiccion,
contando con la colaboracion del Ministerio del Ambiente.

Art. 105.- Los propietarios de predios rurales colindantes,
con carreteras, caminos vecinales, o cursos naturales de
agua o que se hallen cruzados por éstos, estan obligados a
plantar arboles en los costados de estas vias y de tales
cursos, segun las normas legales y las que establezca el
Ministerio del Ambiente, en coordinacién con el de Obras
Publicas.
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Art. 106.- Reserva Marina.- Créase dentro del Patrimonio
Nacional de Areas Naturales Protegidas, la categoria de
reserva marina. La reserva marina es un area marina que
incluye la columna de agua, fondo marino y subsuelo que
contiene  predominantemente  sistemas naturales no
modificados que es objeto de actividades de manejo para
garantizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica a largo plazo, al mismo tiempo de proporcionar
un flujo sostenible de productos naturales, servicios y usos
para beneficio de la comunidad.

Por ser sujeto a jurisdicciones y usos variados, la
declaratoria de reservas marinas debe contar con el
consentimiento previo de las autoridades que tienen
jurisdiccion y competencia. La administracion de las Areas
Marinas serd compartida y participativa. Los grados de
participacion deben constar en los correspondientes planes
de manejo.

Art. 107.- Las siguientes definiciones de los términos
constantes en la presente Ley servirdn para su debida
interpretacion y aplicacion y se considerardn como
definiciones de cada uno de ellos y serd su significado legal:

TERMINOS TENICOS DE INTERES
EN LA MATERIA

Aprovechamiento forestal.- Toda actividad de extraccion
de productos forestales o especies vegetales, efectuada en
bosques de propiedad privada o de dominio del Estado, que
se realice con sujecion a las Leyes y reglamentos que
regulan esta actividad.

Area Nacional de Recreacion.- Superficie de 1000
hectareas 0 mas en la que existen fundamentalmente
bellezas escénicas, recursos turisticos o de recreacion en
ambiente natural, facilmente accesible desde centros de
poblacion.

Area de Investigacion Hidroldgico-Forestal.- Cuenca que
requiere de conocimiento sobre geologia, suelos, clima,
patrones de drenaje, vertientes que la integran, formas de
aprovechamiento agricola, pecuario y forestal, asi como de
la situacion social y econdmica de la poblacidn alli asentada
y su incidencia en la estabilidad fisica y bioldgica de ella.

Bosques en areas especiales.- Areas pobladas de arboles y
arbustos, localizadas en gradientes mayores del 50%, en
lugares inundables, humedales tropicales, manglares,
pantanos, alturas mayores a 4000 metros y relictos.

Bosques cultivados.- Formacion arbdrea debida a la accién
del hombre (plantaciones forestales).

Bosques naturales.- Formaciones de arboles, arbustos y
demas especies vegetales debidas a un proceso biol6gico
espontaneo.

Bosques productores.- Bosques naturales y cultivados que
se destinan a la produccién permanente de productos
forestales.

Ceja de montafia.- Zona ecoldgica protectora que, a
menudo, constituye la parte mas alta de una cuenca
hidrogréafica. Se llama cabecera a la cuenca de recepcion sin
cauce; y, cuenca de recepcion propiamente dicha, a la que
tiene cauce.

Conservacién.- Actividad de proteccion, rehabilitacion,
fomento y aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con principios y técnicas
que garanticen su uso actual y permanente.

Cortina rompevientos.- Faja de una o mas hileras de
arboles plantados para disminuir la accion de los vientos y
proteger el suelo, cultivos, ganado y viviendas.

Cuenca Hidrografica.- Es un area enmarcada en limites
naturales, cuyo relieve permite la recepcion de las corrientes
de aguas superficiales y subterraneas que se vierten a partir
de las lineas divisorias o de cumbre.

Ecosistema.- Conjunto interrelacionado de factores biéticos
y abioticos de una area determinada.

Espécimen.- Ejemplar vivo o muerto, o una parte
constitutiva de fauna o flora.

Factores abiéticos.- Suelo y clima.
Factores bidticos.- Flora y fauna.
Fauna nativa.- Animales propios del pais o de una region.

Fauna silvestre.- Para los efectos de esta Ley, la fauna
silvestre esta constituida por:

1.- Los animales silvestres, sin distincion de clases o
categorias zooldgicas, que viven en forma permanente o
temporal en los ecosistemas acuatico, terrestre y
atmosférico; y,

2.- Las especies domésticas que, por disposicion del
Ministerio del ramo, deban ser manejadas como
silvestres para evitar su extincion, o con fines de
control.

Fenomenos torrenciales.- Corrientes naturales de agua
resultantes de un proceso violento de socavacion lateral y
del fondo del cauce, debido a la energia cinética de las
aguas.

Flora silvestre.- Es el conjunto de especies vegetales
nativas, que crecen espontaneamente.

Flora nativa.- Vegetales propios del pais o de una region.

Forestacion.- Establecimiento de plantaciones forestales en
terrenos desprovistos o de incipiente vegetacion forestal.

Habitat.- Lugar donde se desarrollan una o varias especies
de fauna o flora.

Madera en pie.- Arboles que se encuentran en el bosque en
estado natural, antes de ser objeto de aprovechamiento.

Madera rolliza.- Arboles apeados, que han sido objeto de
cortes transversales, para la obtencién de trozas y que no
han recibido ningtn proceso de transformacion.

Parque nacional.- Es un éarea extensa, con las siguientes
caracteristicas o propositos:

1.- Uno o varios ecosistemas, comprendidos dentro de un
minimo de 10.000 hectareas.
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2.- Diversidad de especies de flora y fauna, rasgos
geoldgicos y habitats de importancia para la ciencia, la
educacion y la recreacion; y,

3.- Mantenimiento del area en su condicion natural, para la
preservacion de los rasgos ecoldgicos, estéticos y
culturales, siendo prohibida cualquier explotacion u
ocupacion.

Patrimonio Forestal del Estado.- Constituye toda la
riqueza forestal natural, las tierras forestales y la flora y
fauna silvestres existentes en el territorio nacional, que
redunden de acuerdo con sus condiciones propias para la
proteccion, conservacion y produccion.

Patrimonio Nacional de Areas Naturales.- Es el conjunto
de éareas silvestres que por sus caracteristicas escénicas y
ecoldgicas, estan destinadas a salvaguardar y conservar en
su estado natural la flora y fauna silvestres, y producir otros
bienes y servicios que permitan al pais, mantener un
adecuado equilibrio del medio ambiente y para recreacion y
esparcimiento de la poblacion.

Productos forestales.- Componentes aprovechables del
bosque, tales como madera, lefia, carbdn y otros diferentes
de la madera, como cortezas, goma, resinas, latex, esencias,
frutos y semillas.

Productos forestales elaborados.- Los que han sufrido un
proceso de transformacion, para ser destinados a
determinado uso final.

Productos forestales semielaborados.- Los que han sufrido
un proceso parcial de elaboracion.

Refugio de vida silvestre.- Area indispensable para
garantizar la existencia de la vida silvestre, residente o
migratoria, con fines cientificos, educativos y recreativos.

Recursos forestales.- Conjunto de elementos, como suelo,
y vegetacion; y de factores, como temperatura y humedad,
en que predomina la vegetacion arborea.

Reforestacion.- Reposicion de plantaciones forestales en
terrenos donde anteriormente existio cubierta arborea.

Reserva bioldgica.- Es una area de extension variable, que
se halla en cualquiera de los ambitos, terrestre o0 acuatico
destinada a la preservacion de la vida silvestre.

Reserva ecoldgica.- Es un &rea de por lo menos 10.000
hectareas, que tiene las siguientes caracteristicas y
propositos:

1.- Uno o mas ecosistemas con especies de flora y fauna
silvestres importantes, amenazadas de extincion, para
evitar lo cual se prohibe cualquier tipo de explotacién u
ocupacion; y,

2.- Formaciones geol6gicas singulares en areas naturales o
parcialmente alteradas.

Reservas forestales.- Zonas boscosas que por su situacion
geografica, composicion, ubicacion o interés nacional,
deben permanecer como tales a efecto de integrarlas al
desarrollo del pais en un futuro mediato.

Sistema Agro-Silvo-Pastoril.- Sistema a través del cual se
utiliza el suelo en usos multiples de produccion, en el que la
cobertura forestal constituye la actividad principal de
produccion y la agricola o ganadera como complementaria.
Vida silvestre.- Sindnimo de flora y fauna silvestres.
Unidad de manejo.- Area natural declarada legalmente por
el Estado como parque nacional, reserva ecoldgica, reserva
de produccion faunistica o area nacional de recreacion.

Zoocriaderos.- Lugar para manejo y crianza de fauna
silvestre o doméstica.

Facultase a la Funcion Ejecutiva para que mediante Decreto
pueda establecer nuevos términos técnicos para la mejor
aplicacion de la presente Ley.

Disposiciones Transitorias
Primera.- El Presidente de la RepuUblica en el plazo de 180
dias a partir de la vigencia de esta Ley, dictard el
Reglamento para su aplicacion.
Segunda.- El Ministerio del Ambiente podra determinar las
zonas o sectores de prohibido aprovechamiento de los
productos forestales, hasta tanto se realice la delimitacion
del patrimonio forestal del Estado.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de esta Ley, sus reformas y derogatorias
estdn en vigencia desde la fecha de las correspondientes
publicaciones en el Registro Oficial.
En adelante citese la nueva numeracion.
Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el numero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la

Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 22 de julio del 2004.

f.) Dr. Ramén Rodriguez Noboa, Presidente.
f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Vicepresidente.
f.) Dr. Carlos Serrano Aguilar, Vocal.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.

f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.

f.) Dr. Italo Orddfiez Vasquez, Vocal.

f.) Dr. José Véasquez Castro, Vocal.
CERTIFICO:

f.) Abg. Diego Jaramillo Cordero, Secretario de la Comision
de Legislacion y Codificacion.
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FUENTES DE LA CODIFICACION DE LA LEY 7.- Decreto Ley 03, publicada en el Registro Oficial No.
FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS 1 del 11 de agosto de 1992.
NATURALES Y VIDA SILVESTRE
8.- Ley 54, publicada en el Registro Oficial No. 461 del
1.- Constitucion Politica de la Republica. 14 de junio de 1994.
2.- Ley 74, publicada en el Registro Oficial No. 64 del 24 9.- Ley 12, publicada en el Suplemento del Registro
de agosto de 1981. Oficial No. 82 del 9 de junio de 1997.
3.- Ley 56, publicada en el Registro Oficial No. 341 del 10.- Ley 67, publicada en el Registro Oficial No. 278 del
22 de diciembre de 1989. 18 de marzo de 1998.
4.- Ley 91, publicada en el Registro Oficial No. 495 del 7 11.- Ley 99-37, publicada en el Registro Oficial No. 245
de agosto de 1990. del 30 de julio de 1999.
5.- Ley 95, publicada en el Registro Oficial No. 501 del 12.- Decreto E. 259, publicado en el Registro Oficial No.
16 de agosto de 1990. 51 del 5 de abril del 2000.
6.- Decreto Ley 02, publicado en el Suplemento del 13.- Decreto Ley 690, publicado en el Registro Oficial
Registro Oficial No. 930 del 7 de mayo de 1992. No. 144 del 18 de agosto del 2000.
CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION DE
LA LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES
Y VIDA SILVESTRE
Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Avrticulo
Anterior Actual Anterior Actual Anterior Actual Anterior Actual
1 1= 29 30 58 - 87 84
2 30 31 59 56 88 85
3 31 32 60 57 89 86
4 32 33 61 58 - 87
- 5 ** 33 34 62 59 - 88
5 34 35 63 60 90 89
6 35 36 64 61 91 90
7 8 36 37 65 62 92 91
8 37 38 66 63 93 92
9 10 38 39 67 64 94 93
10 11 39 40 68 65 95 94
11 12 40 41 69 66 96 95
12 13 41 42 70 67 97 96
13 14 42 43 71 68 98 97
14 15 43 44 72 69 99 98
15 16 44 45 73 70 100 99
16 17 45 46 74 71 101 100
17 18 46 47 75 72 102 101
18 19 47 48 76 73 103 102
19 20 48 49 77 74 104 103
20 21 49 50 78 75 105 104
21 22 50 51 79 76 *** 106 105
22 23 51 52 80 77 - 106
23 24 52 53 81 78 107 107
24 25 53 54 82 79 DT 1 DT1
25 26 54 - 83 80 DT 2 -
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CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION DE
LA LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES
Y VIDA SILVESTRE

Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo
Anterior Actual Anterior Actual Anterior Actual Anterior Actual

26 27 55 - 84 81 DT 3 DT 2

27 28 56 - 85 82 DF DF

28 29 57 55 86 83

(*) Enel Art. 1, se agregan disposiciones contenidas en el Art. 12 de la Ley del INEFAN.
(**) Agrega Capitulo Il, Art. 5, que corresponde a disposiciones de los Arts. 3, 5y 14 de la Ley del INEFAN.
(***) Literales ¢), i), j), k) y I) agregados en el Art. 76, correspondientes al Art. 13 de la Ley del INEFAN.

CODIFICACION 2004 - 018

H. CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA
LEY PARA LA PRESERVACION DE ZONAS DE
RESERVA'Y PARQUES NACIONALES

Art. 1.- Los monumentos naturales, bosques, areas y mas
lugares de especial belleza, constitucion, ubicacion e interés
cientifico y nacional, a pedido de la Direccion Nacional
Forestal y/o del Ministerio de Turismo, y previos los
estudios especializados y técnicos necesarios, seran
delimitados y declarados zonas de reserva 0 parques
nacionales mediante Acuerdo Interministerial de los sefiores
Ministros del Ambiente y de Turismo. En los casos de
comprender el ambiente acuatico marino y sus poblaciones,
se requerirdn los informes del Instituto Nacional de Pesca y
de la Direccion General de Pesca.

Declaranse de utilidad publica con fines de expropiacidn,
todas las areas que sean consideradas como zonas de
reservas o parques nacionales, en los términos que dispone
la presente Ley.

Art. 2.- Las zonas de reserva 0 parques nacionales en el
campo técnico y cientifico estardn controladas vy
administradas por la Direccion Nacional Forestal; en los
aspectos de belleza natural y atraccion turistica por el
Ministerio de Turismo, y en el ambiente acuatico por la
Direccién General de Pesca.

Los Ministros del Ambiente y de Turismo, en ejercicio de
sus atribuciones especificas y si es del caso, conjuntamente,
dictaran los reglamentos y regulaciones necesarios
cifiéndose a la Ley.

Art. 3.- Las areas de las zonas de reserva y parques
nacionales, no podran ser utilizadas para fines de

explotacion agricola, ganadera, forestal y de caza, minera,
pesquera o de colonizacién; deberan mantenerse en estado
natural para el cumplimiento de sus fines especificos con las
limitaciones que se determinan en esta Ley, y se las
utilizaran exclusivamente para fines turisticos o cientificos.

Art. 4.- Cada reserva o parque nacional estara a cargo del
personal necesario de administracion 'y guarderia,
determinado en los respectivos presupuestos. Este personal
dependera de la Direccidon Nacional Forestal del Ministerio
del Ambiente, ante el cual respondera por su labor, y tendra
suficientes facultades y atribuciones para exigir y hacer
cumplir las respectivas leyes, reglamentos y regulaciones, su
noémina serd periodicamente comunicada al Ministerio de
Turismo, la cual podrd impartir instrucciones especiales,
conforme a sus fines especificos.

Art. 5.- Toda persona que ingrese a una reserva o parque
nacional con cualquier finalidad que lo haga, estara
especialmente obligada a acatar las leyes, reglamentos y
regulaciones pertinentes. La Direccion Nacional Forestal
exhibird en los lugares mas visibles de las reservas y
parques nacionales, carteles que contengan las disposiciones
generales, técnicas y de preservacion de caracter
fundamental. ElI Ministerio de Turismo, las empresas
turisticas autorizadas para operar en esos lugares, y los
representantes de grupos especiales, estan obligados a dar la
mayor divulgacion y hacer conocer tales disposiciones por
cuanto medio esté a su alcance.

Art. 6.- Las empresas turisticas que deseen operar
habitualmente con las zonas de reserva 0 parques
nacionales, deberan presentar a la Direccion Nacional
Forestal por escrito a través del Ministerio de Turismo, el
programa de sus recorridos con determinacion de la clase y
calidad de sus servicios y giras, nimero de visitantes,
tiempo de permanencia, itinerarios y lugares de partida.

Este programa sera revisado y aprobado por el Director
Nacional Forestal y por el Ministro de Turismo, 0 por sus
delegados quienes conferiran patente anual para la
operacion de dichas empresas y comunicaran los programas
e itinerarios a las autoridades de las reservas o parques
nacionales, para la atencion que deben recibir los grupos
turisticos o cientificos.
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Art. 7.- Los grupos turisticos o cientificos, ocasionales o
esporadicos, que deseen visitar las zonas de reserva o
parques nacionales, también deberan presentar por escrito,
en cada caso, el programa que desarrollaran para obtener del
Director Nacional Forestal y del Ministro de Turismo, o de
sus delegados, el permiso de ingreso, recorrido y
permanencia; el programa y la autorizacién que se haya
concedido, se comunicaran a las autoridades de las reservas
0 parques nacionales para los fines indicados en el articulo
anterior. Estos grupos deberan tramitar su solicitud de
ingreso por intermedio de las agencias de viajes y turismo,
establecidas o autorizadas para operar en el pais, que por
este hecho, quedaran constituidas en representantes y
responsables del respectivo grupo.

Los grupos cientificos o investigadores estaran obligados a
entregar un informe completo sobre los resultados obtenidos
de sus investigaciones y en lo atinente a colecciones de flora
y fauna, estaran sujetos a las leyes respectivas.

Art. 8.- El nimero de personas que formen los grupos
turisticos o cientificos, serdn regulados por la Direccion
Nacional Forestal y por el Ministerio de Turismo, segin las
recomendaciones técnicas y cientificas y las regulaciones
establecidas; se procurara que cada grupo no exceda de 90
personas y que disponga de por lo menos un guia por cada
30 personas.

Art. 9.- Los guias turisticos para zonas de reserva y parques
nacionales deben ser personas idéneas de reconocida
capacidad e instruccion; la Direccion Nacional Forestal y el
Ministerio de Turismo autorizardn en cada caso, tales
labores previo estudio documentado y si es necesario
promoveran cursos especiales a fin de conferir credenciales
Unicamente a quienes aprueben satisfactoriamente los
examenes respectivos.

Art. 10.- En los casos de control, investigacion y
administracion del ambiente acuatico marino, intervendran
el Instituto Nacional de Pesca y la Direccion General de
Pesca, con el personal debidamente autorizado a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente Ley.

Art. 11.- Las personas que visiten las zonas de reserva o
parques nacionales estan obligadas a pagar contribucion
para el mantenimiento de los mismos, que por persona se la
fija en seis dolares para los extranjeros, y en dos dolares de
los Estados Unidos de América, para los ecuatorianos. Las
empresas turisticas y agencias de viajes quedan constituidas
en agentes de retencion de los valores recaudados por esa
contribucién. El Ministerio de Economia y Finanzas emitira
tarjetas especiales de visita que, para su expendio, se
distribuirdn como especies valoradas, conforme a lo
prescrito en la Ley y a las regulaciones que dictarad el
Ministerio de Economia y Finanzas, a pedido de los
Ministros del Ambiente y de Turismo. La Direccion
Nacional Forestal y el Ministerio de Turismo, los
consulados del Ecuador, las capitanias de Puerto, las
autoridades de los parques y reservas, y mas dependencias y
oficinas publicas, que tengan relacién con este servicio,
dispondran permanentemente de estas especies valoradas en
cantidades suficientes.

Art. 12.- Las recaudaciones por venta de tarjetas especiales
de visita y todos los ingresos presupuestarios destinados a
las reservas 0 parques nacionales, se depositaran en el
Banco Central del Ecuador, que automaticamente acreditara

el 70% de su monto, en una Cuenta Especial a 6rdenes de la
Direccion Nacional Forestal, el otro 30% en una Cuenta
Especial a oOrdenes del Ministerio de Turismo. Los
respectivos  organismos  invertiran  estos  fondos
exclusivamente en el mantenimiento y difusion de las
reservas y parques nacionales, y los egresos se haran
mediante cheques nominativos, de conformidad con la ley.

Art. 13.- Constitlyese el "Comité de Parques Nacionales"
que funcionard como asesor y consultivo, y sugerira las
medidas generales y especiales necesarias para la
preservacion, embellecimiento, servicios, difusion o
conocimiento de los lugares de interés regional y nacional
que estén o puedan ser considerados zonas de reserva o
parques nacionales. Ese Comité estard integrado de la
siguiente manera:

El Ministro del Ambiente, o su delegado el Director
Nacional Forestal;

El Ministro de Turismo, o su delegado;

Un representante del Instituto Nacional de Pesca y de la
Direccion General de Pesca;

Un delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores;
Un delegado del Ministerio de Defensa Nacional;

El Presidente de la Corporacion Financiera Nacional o su
delegado;

Un miembro del Consejo Directivo de la Fundacion
"Charles Darwin" con residencia en Quito.

El Comité elegira un Presidente de su seno y podra designar
como miembros con voz informativa, a funcionarios
publicos o a personas particulares de especial importancia y
experiencia.

Art. 14.- Las empresas turisticas y agencias de viajes deben
proporcionar las facilidades requeridas por las autoridades y
guardabosques, para el cabal cumplimiento de sus funciones
y estdn obligadas a cumplir y hacer cumplir las
instrucciones que reciban de tales funcionarios.

Art. 15.- Los Capitanes de Puerto, los Jueces ordinarios de
Policia, o el Intendente del parque nacional dentro de su
respectiva jurisdiccion, juzgaran 'y sancionaran las
infracciones que se establecen en esta Ley. Los Capitanes de
las naves que transporten a grupos y los representantes de
las empresas 0 agencias, en su caso, estan obligados a
presentar ante el Juez competente a los contraventores,
quienes estando bajo su cuidado y responsabilidad hayan
incurrido en cualquiera de las infracciones tipificadas en la
presente Ley.

Art. 16.- Incurren en contravenciones dentro de los limites
de las zonas de reserva o parques nacionales:

1. Quienes ingresen con animales o plantas;

2. Quienes no porten la tarjeta especial de visita o
utilicen tarjetas ajenas, alteradas, o ya utilizadas;

3. Quienes ingresen con armas, herramientas u otros
elementos que puedan producir dafios.
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Estos objetos o armas seran retenidos mientras
permanezcan en el parque o reserva nacional, y
devueltos al salir de él, por el funcionario competente;

4. Quienes ingresen en épocas de veda a los lugares
prohibidos por los organismos competentes;

5. Quienes transiten por caminos 0 senderos no
autorizados, o0 se separen injustificadamente de su

grupo;

6.  Quienes produzcan dafios en plantas o animales ya
destruyéndolas o ahuyentandolos;

7. Quienes produzcan dafios en edificios, carteles, y mas
bienes y objetos de propiedad estatal o incorporados a
las zonas de reserva y parques nacionales;

8.  Quienes toquen, aprehendan, retiren de su lugar o
saquen fuera de la circunscripcion, especies, animales
0 vegetales vivas 0 muertas, o partes de estas, rocas,
objetos inanimados o minerales;

9. Quienes dejen o arrojen desperdicios, basuras, colillas
u objetos inservibles dentro de los limites de las zonas
de reserva o parques nacionales;

10. Quienes no abandonen las zonas de reserva o parques
nacionales antes de la puesta del sol o ingresen a ellos
antes de la salida del sol;

11. Quienes instalen campamentos permanentes o
transitorios, o pernocten dentro de los limites de las
reservas 0 parques nacionales, salvo los sitios
determinados por el personal de administracion y
guarderia, 0 en casos de especial interés cientifico o
turistico, debidamente aprobados por escrito por la
Direccion Nacional Forestal o el Ministerio de
Turismo;

12. Quienes realicen vuelos rasantes o produzcan
corrientes de aire, utilizando aviones, avionetas,
hidroaviones o helicopteros, y otro medio;

13. Quienes causen 0 provoguen O usen, ruidos
estridentes y luces intensas (sirenas, radios, luces de
flash, etc.); y,

14. Quienes en cualquier forma desobedezcan las sefiales
e instrucciones escritas 0 verbales de las autoridades,
guardaparques, 0 guias.

Quienes  hubieran incurrido en las infracciones
puntualizadas en los nimeros anteriores, pagaran una multa
de catorce hasta veinte y ocho ddlares de los Estados
Unidos de América, de acuerdo con la gravedad de la falta
que se determinara en la Ley, sanciones que seran impuestas
por las autoridades competentes enunciadas en el articulo
15 de esta Ley, sin perjuicio del comiso de la especie animal
0 vegetal, cuando fuese del caso.

Las recaudaciones por concepto de multas se depositaran en
las correspondientes Cuentas Especiales de la Direccién
Nacional Forestal y del Ministerio de Turismo, de acuerdo
con el porcentaje previsto en esta Ley.

Art. 17.- Los jueces especiales en esta materia observaran el
tramite para el juzgamiento de las contravenciones de cuarta

clase, de acuerdo a lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Art. 18.- Quedan prohibidos los viajes internacionales
directos aéreos o maritimos a las zonas de reserva o parques
nacionales, en tales casos, necesariamente, las naves
deberan zarpar o decolar de puerto continental ecuatoriano.
DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 19.- La contribucion que se establece en esta Ley se
pagara a partir del 1o. de septiembre de 1971; hasta esa
fecha debera emitirse y distribuirse las tarjetas especiales de
visita.

Art. 20.- Las disposiciones de la presente Ley, prevaleceran
sobre las generales y especiales que se le opongan, y entrd
en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

En adelante citese la nueva numeracion.

Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el numero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 22 de Julio de 2004.

f.) Dr. Ramon Rodriguez Noboa, Presidente.
f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Vicepresidente.
f.) Dr. Carlos Serrano Aguilar, VVocal.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.

f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.

f.) Dr. Italo Orddfiez Vasquez, Vocal.

f.) Dr. José Véasquez Castro, Vocal.

CERTIFICO:
f.) Abg. Diego Jaramillo Cordero, Secretario de la Comision

de Legislacion y Codificacion.

FUENTES DE LA PRESENTE CODIFICACION DE
LA LEY PARA LA PRESERVACION DE ZONAS DE
RESERVA Y PARQUES NACIONALES

1.- Constitucién Politica de la Republica.

2.- Decreto Supremo 1306, publicado en el Registro
Oficial No. 301 del 2 de septiembre de 1971.

3.- Decreto Supremo No. 162, publicado en el Registro
Oficial No. 253 del 23 de febrero de 1973.

4.- Decreto Supremo 1429, publicado en el Registro
Oficial No. 337 del 16 de mayo de 1977.
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5.- Decreto Supremo 2062, publicado en el Registro
Oficial No. 494 del 29 de diciembre de 1977.

6.- Decreto Ejecutivo 412, publicado en el Registro
Oficial No. 94 del 23 de diciembre de 1998.

7.- Ley 2000-4, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 34 del 13 de marzo del 2000.

8.- Ley 2000-1, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 144 del 18 de agosto del 2000.

9.- Ley 2002-73, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 595 del 12 de junio del 2002.

10.- Decreto Ejecutivo 3516, publicado en la Edicion
Especial del Registro Oficial No. 2 del 31 de marzo
del 2003.

CODIFICACION 2004 - 019

H. CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA
LEY DE GESTION AMBIENTAL

TITULO I

AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA GESTION
AMBIENTAL

Art. 1.- La presente Ley establece los principios y
directrices de politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de
los sectores publico y privado en la gestion ambiental y
sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en esta
materia.

Art. 2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de
solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion,
reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y
respecto a las culturas y practicas tradicionales.

Art. 3.- El proceso de Gestion Ambiental, se orientara
segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Art. 4.- Los reglamentos, instructivos, regulaciones y
ordenanzas que, dentro del ambito de su competencia,
expidan las instituciones del Estado en materia ambiental,
deberan observar las siguientes etapas, segiin corresponda:
desarrollo de estudios técnicos sectoriales, econémicos, de

relaciones comunitarias, de capacidad institucional y
consultas a organismos competentes e informaciéon a los
sectores ciudadanos.

Art. 5.- Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccion y cooperacién entre los distintos
ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de
gestién de recursos naturales.

En el sistema participara la sociedad civil de conformidad
con esta Ley.

Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos
naturales no renovables en funcion de los intereses
nacionales dentro del patrimonio de é&reas naturales
protegidas del Estado y en ecosistemas fragiles, tendran
lugar por excepcion previo un estudio de factibilidad
econdmico y de evaluacion de impactos ambientales.

TITULO 1l

DEL REGIMEN INSTITUCIONAL DE LA
GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Art. 7.- La gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion del
patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano. Las
politicas y el Plan mencionados formaran parte de los
objetivos nacionales permanentes y las metas de desarrollo.
El Plan Ambiental Ecuatoriano contendrd las estrategias,
planes, programas y proyectos para la gestion ambiental
nacional y sera preparado por el Ministerio del ramo.

Para la preparacion de las politicas y el plan a los que se
refiere el inciso anterior, el Presidente de la Republica
contara, como 6rgano asesor, con un Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable, que se constituird conforme las
normas del Reglamento de esta Ley y en el que deberan
participar, obligatoriamente, representantes de la sociedad
civil y de los sectores productivos.

CAPITULO 11
DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Art. 8.- La autoridad ambiental nacional sera ejercida por el
Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora,
coordinadora 'y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del &mbito de sus competencias y
conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado.

El Ministerio del ramo, contara con los organismos técnico-
administrativos de apoyo, asesoria y ejecucion, necesarios
para la aplicacién de las politicas ambientales, dictadas por
el Presidente de la Republica.

Art. 9.- Le corresponde al Ministerio del ramo:
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a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

k)

Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial y los planes seccionales;

Proponer, para su posterior expedicion por parte del
Presidente de la Republica, las normas de manejo
ambiental y evaluacién de impactos ambientales y los
respectivos procedimientos generales de aprobacion
de estudios y planes, por parte de las entidades
competentes en esta materia;

Aprobar anualmente la lista de planes, proyectos y
actividades prioritarios, para la gestion ambiental
nacional;

Coordinar con los organismos competentes para
expedir y aplicar normas técnicas, manuales y
parametros generales de proteccion ambiental,
aplicables en el ambito nacional; el régimen
normativo general aplicable al sistema de permisos y
licencias de actividades potencialmente
contaminantes, normas aplicables a planes nacionales
y normas técnicas relacionadas con el ordenamiento
territorial;

Determinar las obras, proyectos e inversiones que
requieran someterse al proceso de aprobacion de
estudios de impacto ambiental;

Establecer las  estrategias de  coordinacion
administrativa y de cooperacién con los distintos
organismos publicos y privados;

Dirimir los conflictos de competencia que se susciten
entre los organismos integrantes del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental; la resolucién
que se dicte al respecto causard ejecutoria. Si el
conflicto de competencia involucra al Ministerio del
ramo, éste remitira el expediente al Procurador
General del Estado, para que resuelva lo pertinente.
Esta resolucién causara ejecutoria;

Recopilar la informacion de caracter ambiental, como
instrumento de planificacion, de educacion y control.
Esta informacion serd de caracter publico y formara
parte de la Red Nacional de Informacién Ambiental,
la que tiene por objeto registrar, analizar, calificar,
sintetizar y difundir la informacion ambiental
nacional;

Constituir Consejos Asesores entre los organismos
componentes del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental para el estudio y asesoramiento de los
asuntos relacionados con la gestion ambiental,
garantizando la participacion de los entes seccionales
y de la sociedad civil;

Coordinar con los organismos competentes sistemas
de control para la verificacion del cumplimiento de las
normas de calidad ambiental referentes al aire, agua,
suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes;

Definir un sistema de control y seguimiento de las
normas y parametros establecidos y del régimen de
permisos y licencias sobre actividades potencialmente
contaminantes y la relacionada con el ordenamiento
territorial;

Regular mediante normas de bioseguridad, la
propagacion, experimentacion, uso, comercializacion

e importacion de
modificados;

organismos  genéticamente

m) Promover la participacion de la comunidad en la
formulacién de politicas y en acciones concretas que
se adopten para la proteccion del medio ambiente y
manejo racional de los recursos naturales; y,

n)  Las demas que le asignen las leyes y sus reglamentos.
CAPITULO 111

DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
GESTION AMBIENTAL

Art. 10.- Las instituciones del Estado con competencia
ambiental forman parte del Sistema  Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y se someteran
obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.

Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integracién y cooperacion entre los distintos
admbitos de gestion ambiental y manejo de recursos
naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la
autoridad ambiental.

Art. 11.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
estara dirigido por la Comision Nacional de Coordinacion,
integrada de la siguiente forma:

1. El Ministro del ramo, quien lo presidirg;

2. La méxima autoridad de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES;

3. Un representante del Consorcio de

Provinciales;

Consejos

4. Un representante de la Asociacion de Concejos
Municipales;

5. El Presidente del Comité Ecuatoriano para la
Proteccion de la Naturaleza y Defensa del Medio
Ambiente, CEDECNMA;

6.  Un representante del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE;

7. Un representante de los
afroecuatorianos;

pueblos negros o

8. Un representante de las Fuerzas Armadas; Y,

9.  Un representante del Consejo Nacional de Educacion
Superior, que serd uno de los rectores de las
universidades o escuelas politécnicas.

CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

Art. 12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado
del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en el
gjercicio de sus atribuciones y en el ambito de su
competencia, las siguientes:
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a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y
ejecutar las acciones especificas del medio ambiente y
de los recursos naturales;

b)  Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de
calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnolégicos y las que establezca el Ministerio
del ramo;

c) Participar en la ejecucion de los planes, programas y
proyectos aprobados por el Ministerio del ramo;

d) Coordinar con los organismos competentes para
expedir y aplicar las normas técnicas necesarias para
proteger el medio ambiente con sujecion a las normas
legales y reglamentarias vigentes y a los convenios
internacionales;

e) Regular y promover la conservacion del medio
ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales
en armonfa con el interés social; mantener el
patrimonio natural de la Nacién, velar por la
proteccion y restauracion de la diversidad bioldgica,
garantizar la integridad del patrimonio genético y la
permanencia de los ecosistemas;

f)  Promover la participacion de la comunidad en la
formulacion de politicas para la proteccion del medio
ambiente y manejo racional de los recursos naturales;

Y,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y
juridicas a la informacion previa a la toma de
decisiones de la administracion publica, relacionada
con la proteccion del medio ambiente.

Art. 13.- Los consejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la
Constitucion Politica de la Republica y a la presente Ley.
Respetaran las regulaciones nacionales sobre el Patrimonio
de Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del
suelo y consultaran a los representantes de los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y poblaciones locales para la
delimitacion, manejo y administracion de 4areas de
conservacion y reserva ecologica.

TITULO 111
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
CAPITULO 1
DE LA PLANIFICACION

Art. 14.- Los organismos encargados de la planificacion
nacional y seccional incluirdn obligatoriamente en sus
planes respectivos, las normas y directrices contenidas en el
Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE).

Los planes de desarrollo, programas y proyectos incluiran
en su presupuesto los recursos necesarios para la proteccion
y uso sustentable del medio ambiente. EI incumplimiento de
esta disposicion determinard la inejecutabilidad de los
mismos.

Art. 15.- El Ministerio a cargo de las finanzas publicas, en
coordinacion con el Ministerio del ramo elaborard un

sistema de cuentas patrimoniales, con la finalidad de
disponer de una adecuada valoracion del medio ambiente en
el pais y procuraran internalizar el valor ecoldgico de los
recursos naturales y los costos sociales derivados de la
degradacién ambiental.

El Ministerio del ramo presentara anualmente al Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental un informe técnico
en el que consten los resultados de la valoracién econémica
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

Art. 16.- El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es
de aplicacién obligatoria y contendra la zonificacion
econdmica, social y ecolégica del pais sobre la base de la
capacidad del uso de los ecosistemas, las necesidades de
proteccién del ambiente, el respeto a la propiedad ancestral
de las tierras comunitarias, la conservacion de los recursos
naturales y del patrimonio natural. Debe coincidir con el
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
fisica del espacio. El ordenamiento territorial no implica
una alteracion de la division politico administrativa del
Estado.

Art. 17.- La formulacion del Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial la coordinard el Ministerio
encargado del area ambiental, conjuntamente con la
institucion  responsable  del sistema nacional de
planificacion y con la participacion de las distintas
instituciones que, por disposicion legal, tienen competencia
en la materia, respetando sus diferentes jurisdicciones y
competencias.

Art. 18.- El Plan Ambiental Ecuatoriano, sera el
instrumento técnico de gestion que promoverd la
conservacion, proteccién y manejo ambiental; y contendra
los objetivos especificos, programas, acciones a desarrollar,
contenidos minimos y mecanismos de financiacion asi como
los procedimientos de revision y auditoria.

CAPITULO 11

DE LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL Y DEL CONTROL AMBIENTAL

Art. 19.- Las obras publicas, privadas o mixtas, y los
proyectos de inversion publicos o privados que puedan
causar impactos ambientales, seran calificados previamente
a su ejecucion, por los organismos descentralizados de
control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental,
cuyo principio rector sera el precautelatorio.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga
riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva,
otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 21.- Los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental;
evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo
de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono.
Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la
calificacion de los mismos, el Ministerio del ramo podra
otorgar o negar la licencia correspondiente.

Art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos
que requieran estudios de impacto ambiental y en las
actividades para las que se hubiere otorgado licencia
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ambiental, podran ser evaluados en cualquier momento, a
solicitud del Ministerio del ramo o de las personas
afectadas.

La evaluaciéon del cumplimiento de los planes de manejo
ambiental aprobados se realizard mediante la auditoria
ambiental, practicada por consultores previamente
calificados por el Ministerio del ramo, a fin de establecer
los correctivos que deban hacerse.

Art. 23.- La evaluacion del impacto ambiental
comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion
humana, la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el
paisaje y la estructura y funcién de los ecosistemas
presentes en el area previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como:
ruido, vibraciones, olores, emisiones luminosas,
cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental
derivado de su ejecucion; y,

c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra
en los elementos que componen el patrimonio histérico,
escénico y cultural.

Art. 24.- En obras de inversion publicas o privadas, las
obligaciones que se desprendan del sistema de manejo
ambiental, constituirdn elementos del correspondiente
contrato. La evaluacidn del impacto ambiental, conforme al
reglamento especial serd formulada y aprobada, previamente
a la expedicion de la autorizacion administrativa emitida por
el Ministerio del ramo.

Art. 25.- La Contraloria General del Estado podra, en
cualquier momento, auditar los procedimientos de
realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de
impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de
éstos, de acuerdo con la Ley y su Reglamento Especial.
También lo hard respecto de la eficiencia, efectividad y
economia de los planes de prevencion, control y mitigacion
de impactos negativos de los proyectos, obras o actividades.
Igualmente podré contratar a personas naturales o juridicas
privadas para realizar los procesos de auditoria de estudios
de impacto ambiental.

Art. 26.- En las contrataciones que, conforme a esta Ley
deban contar con estudios de impacto ambiental, los
documentos precontractuales contendran las
especificaciones, parametros, variables y caracteristicas de
esos estudios y estableceran la obligacion de los contratistas
de prevenir o mitigar los impactos ambientales. Cuando se
trate de concesiones, el contrato incluird la correspondiente
evaluacion ambiental que establezca las condiciones
ambientales existentes, los mecanismos para, de ser el caso,
remediarlas y las normas ambientales particulares a las que
se sujetaran las actividades concesionadas.

Art. 27.- La Contraloria General del Estado vigilara el
cumplimiento de los sistemas de control aplicados a traves
de los reglamentos, métodos e instructivos impartidos por
las distintas instituciones del Estado, para hacer efectiva la
auditoria ambiental. De existir indicios de responsabilidad
se procedera de acuerdo a la ley.

CAPITULO 111

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
SOCIAL

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a
participar en la gestion ambiental, a través de los
mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento,
entre los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion
entre el sector publico y el privado. Se concede acci6n
popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denuncias o
acusaciones temerarias o maliciosas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica
tornard inejecutable la actividad de que se trate y sera causal
de nulidad de los contratos respectivos.

Art. 29.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado que conforme al
Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos
ambientales. Para ello podrd formular peticiones y deducir
acciones de caracter individual o colectivo ante las
autoridades competentes.

CAPITULO IV
DE LA CAPACITACION Y DIFUSION

Art. 30.- El Ministerio encargado del &rea educativa en
coordinacion con el Ministerio del ramo, establecerd las
directrices de politica ambiental a las que deberan sujetarse
los planes y programas de estudios obligatorios, para todos
los niveles, modalidades y ciclos de ensefianza de los
establecimientos educativos publicos y privados del pais.

Art. 31.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
a través de los medios de difusion de que dispone el Estado
proporcionard a la sociedad los lineamientos y orientaciones
sobre el manejo y proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

Art. 32.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
en coordinacién con las instituciones del Estado
competentes en la materia, publicard en periddicos de
amplia circulacion los listados de productos, servicios y
tecnologias de prohibida fabricacion, importacién,
comercializacién, transporte y utilizacion; por su peligro
potencial para la salud y el medio ambiente. También
publicara la lista de aquellos productos que han sido
prohibidos en otros paises.

CAPITULO V

INSTRUMENTOS DE APLICACION DE
NORMAS AMBIENTALES

Art. 33.- Establécense como instrumentos de aplicacion de
las normas ambientales los siguientes: parametros de
calidad ambiental, normas de efluentes y emisiones, normas
técnicas de calidad de productos, régimen de permisos y
licencias administrativas, evaluaciones de impacto
ambiental, listados de productos contaminantes y nocivos
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para la salud humana y el medio ambiente, certificaciones
de calidad ambiental de productos y servicios y otros que
seran regulados en el respectivo reglamento.

Art. 34.- También servirdn como instrumentos de
aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y
multas destinadas a la proteccion ambiental y uso
sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros
de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser
utilizados para incentivar acciones favorables a la
proteccion ambiental.

Art. 35.- El Estado establecera incentivos econémicos para
las actividades productivas que se enmarquen en la
proteccion del medio ambiente y el manejo sustentable de
los recursos naturales. Las respectivas leyes determinaran
las modalidades de cada incentivo.

TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 36.- Para la ejecuciéon de programas de control y
preservacion ambiental, el Ministerio del ramo se financiara
con las asignaciones presupuestarias establecidas para el
efecto, los ingresos por las multas previstos en el tercer
inciso del articulo 24 de la Ley de Cheques, los que se
originen en programas de cooperacion internacional,
contribuciones y donaciones y los que provengan de las
tasas y multas a las que se refiere el articulo siguiente.

Art. 37.- El Ministerio del ramo ejercera jurisdiccion
coactiva para recaudar las multas y tasas previstas en esta
Ley, de las cuales sea beneficiario.

Art. 38.- Las tasas por vertidos y otros cargos que fijen las
municipalidades con fines de proteccion y conservacion
ambiental seran administradas por las mismas, asi como los
fondos que recauden otros organismos competentes, seran
administrados directamente por dichos organismos e
invertidos en el mantenimiento y proteccion ecoldgica de la
jurisdiccion en que fueren generados.

TITULO V

DE LA INFORMACION Y VIGILANCIA
AMBIENTAL

Art. 39.- Las instituciones encargadas de la administracion
de los recursos naturales, control de la contaminacion
ambiental y proteccién del medio ambiental, estableceran
con participacion social, programas de monitoreo del estado
ambiental en las areas de su competencia; esos datos seran
remitidos al Ministerio del ramo para su sistematizacion; tal
informacion sera publica.

Art. 40.- Toda persona natural o juridica que, en el curso de
sus actividades empresariales o industriales estableciere que
las mismas pueden producir o estdn produciendo dafios
ambientales a los ecosistemas, estd obligada a informar
sobre ello al Ministerio del ramo o a las instituciones del
régimen seccional autonomo. La informacion se presentara
a la brevedad posible y las autoridades competentes deberan
adoptar las medidas necesarias para solucionar los
problemas detectados. En caso de incumplimiento de la
presente disposicion, el infractor sera sancionado con una
multa de veinte a doscientos salarios minimos vitales
generales.

TITULO VI

DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
AMBIENTALES

Art. 41.- Con el fin de proteger los derechos ambientales
individuales o colectivos, concédese accion publica a las
personas naturales, juridicas o grupo humano para
denunciar la violacion de las normas de medio ambiente, sin
perjuicio de la accion de amparo constitucional previsto en
la Constitucion Politica de la Republica.

Art. 42.- Toda persona natural, juridica o grupo humano
podra ser oida en los procesos penales, civiles o
administrativos, que se inicien por infracciones de caracter
ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus propios
derechos.

El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se
produzca la afectacion ambiental, serd el competente para
conocer las acciones que se propongan a consecuencia de la
misma. Si la afectacion comprende varias jurisdicciones, la
competencia corresponderd a cualquiera de los presidentes
de las cortes superiores de esas jurisdicciones.

CAPITULO 1
DE LAS ACCIONES CIVILES

Art. 43.- Las personas naturales, juridicas o grupos
humanos, vinculados por un interés comun y afectados
directamente por la accion u omisién dafiosa podrén
interponer ante el Juez competente, acciones por dafios y
perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al medio
ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos
constitutivos.

Sin perjuicio de las demas acciones legales a que hubiere
lugar, el juez condenaré al responsable de los dafios al pago
de indemnizaciones a favor de la colectividad directamente
afectada y a la reparacién de los dafios y perjuicios
ocasionados. Ademas condenara al responsable al pago del
diez por ciento (10%) del valor que represente la
indemnizacion a favor del accionante.

Sin perjuicio de dichos pagos y en caso de no ser
identificable la comunidad directamente afectada o de
constituir ésta el total de la comunidad, el juez ordenara que
el pago, que por reparacion civil corresponda, se efectle a
la institucidn que deba emprender las labores de reparacion
conforme a esta Ley.

En todo caso, el juez determinara en sentencia, conforme a
los peritajes ordenados, el monto requerido para la
reparacion del dafio producido y el monto a ser entregado a
los integrantes de la comunidad directamente afectada.
Establecera ademas la persona natural o juridica que deba
recibir el pago y efectuar las labores de reparacion.

Las demandas por dafios y perjuicios originados por una
afectacion al ambiente, se tramitaran por la via verbal
sumaria.

CAPITULO 11

DE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS

Art. 44.- Cuando los funcionarios publicos, por accién u
omisién incumplan las normas de proteccion ambiental,
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cualquier persona natural, juridica o grupo humano, podra
solicitar por escrito acompafiando las pruebas suficientes al
superior  jerarquico que imponga las  sanciones
administrativas correspondientes, sin perjuicio de las
sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.

El superior jerarquico resolvera la peticion o reclamo en el
término de 15 dias, vencido el cual se entendera, por el
silencio administrativo, que la solicitud ha sido aprobada o
que la reclamacion fue resuelta en favor del peticionario.

Art. 45.- Para el caso de infracciones que se sancionan en la
via administrativa, el Ministerio del ramo y las autoridades
que ejerzan jurisdiccion en materia ambiental, se sujetaran
al procedimiento establecido en el Cédigo de la Salud. De
las resoluciones expedidas por los funcionarios de las
distintas instituciones, podrad apelarse Unicamente ante la
méaxima autoridad institucional, cuya resolucion causara
ejecutoria, en la via administrativa.

Art. 46.- Cuando los particulares, por accién u omision
incumplan las normas de proteccion ambiental, la autoridad
competente adoptard, sin perjuicio de las sanciones
previstas en esta Ley, las siguientes medidas
administrativas:

a) Decomiso de las especies de flora y fauna obtenidas
ilegalmente y de los implementos utilizados para
cometer la infraccion; y,

b) Exigird la regularizacion de las autorizaciones,
permisos, estudios y evaluaciones; asi como verificara el
cumplimiento de las medidas adoptadas para mitigar y
compensar dafios ambientales, dentro del término de
treinta dias.

DISPOSICIONES GENERALES
REFORMAS Y DEROGATORIAS
Primera.- Reférmase las siguientes normas legales:
Ley de Régimen Municipal

Agréguese a continuacion del articulo 186, los siguientes
articulos innumerados:

Art. ... Las municipalidades de acuerdo a sus posibilidades
financieras estableceran unidades de gestion ambiental, que
actuaran temporal o permanentemente.

Art. ... La Asociacion de Municipalidades del Ecuador,
contara con un equipo técnico de apoyo para las
municipalidades que carezcan de unidades de gestion
ambiental, para la prevencion de los impactos ambientales
de sus actividades.

A continuacion del literal j) del articulo 212, agréguese el
siguiente literal:

“k) Analisis de los impactos ambientales de las obras.”

Agréguese al final del articulo 213 de la Ley de Régimen
Municipal, el siguiente inciso:

“Los Municipios y Distritos Metropolitanos efectuaran su
planificacion, siguiendo los principios de conservacion,

desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.”.

Ley de Régimen Provincial

En el articulo 3 (En la codificacién que consta en el R.O.
No. 288 publicado el 20 de Marzo de 2001, consta como
literal k) del Art. 7) se agregara el siguiente literal:

“Los consejos provinciales efectuaran su planificacion
siguiendo los principios de conservacion, desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.”.

A continuacion del articulo 50 (En la codificaciéon que
consta en el R.O. No. 288 publicado el 20 de Marzo de
2001, consta como Art. 52) se agregd el siguiente literal:

“Art.. Los consejos provinciales, de acuerdo con sus
posibilidades estableceran unidades de gestion ambiental
que actuaran permanente o temporalmente.”

Ley de Hidrocarburos

Al final del articulo 1, agréguese el siguiente inciso:

“Y su explotacion se ceilira a los lineamientos del desarrollo
sustentable y de la proteccién y conservacion del medio
ambiente.”.

Ley de Mineria

Agréguese a continuacion del primer inciso del articulo 5,
lo siguiente:

“Y, su explotacion se ceflira a los lineamientos del
desarrollo sustentable y de la proteccion y conservacion del
medio ambiente.”.

Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agréguese al articulo 17, el siguiente literal:

“s) Financiar y promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica que permita cuantificar, prevenir, controlar y
reponer el deterioro ambiental; y, desarrollar tecnologias
alternativas, métodos, sistemas, equipos y dispositivos, que
aseguren la proteccion del medio ambiente, el uso
sustentable de los recursos naturales y el empleo de energias
alternativas.”.

Ley de Tierras Baldias y Colonizacion

En el articulo 2, eliminar la frase: “y limpiar los bosques™...
Caddigo de la Salud

Modifiquense los siguientes articulos:

En el articulo 2, agréguese el siguiente inciso:

“En aquellas materias de salud vinculadas con la calidad del
ambiente, regird como norma supletoria de este Cédigo, la
Ley del Medio Ambiente.”.

En el articulo 231, sustitiyase la frase: “de cincuenta a

quinientos sucres”, por: “de dos a cuatro salarios minimos
vitales”.
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En el articulo 232, sustitiyase la frase: “de quinientos uno a
dos mil sucres”, por: “de cuatro a diez salarios minimos
vitales”.

En el articulos 233, cambiese la frase: “de dos mil uno a
cinco mil sucres”; por, “de diez a quince salarios minimos
vitales”.

En el articulos 234, sustituyase la frase: “de cinco mil uno a
cincuenta mil sucres”, por: “de quince a veinte salarios
minimos vitales”.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de
Vida Silvestre

Al final del articulo 28, agréguese el siguiente inciso:

“En dichos contratos se incluiran ademas, de acuerdo a la
Ley de Medio Ambiente y a las disposiciones del Ministerio
del ramo la correspondiente declaratoria de Estudio o Plan
de Manejo Ambiental.”.

Al final del articulo 81, agréguese el siguiente inciso:

“Si la tala, quema o accion destructiva, se efectuare en lugar
de vegetacion escasa 0 de ecosistemas altamente
lesionables, tales como manglares y otros determinados en
la Ley y reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico,
provoca erosion, o propension a desastres, se sancionard
con una multa equivalente al cien por ciento del valor de la
restauracion del area talada o destruida.”.

Sustitdyase el articulo 83, por el siguiente:

“Art. 83.- Quienes comercialicen productos forestales,
animales vivos, elementos constitutivos o productos de la
fauna silvestre, especialmente de la flora o productos
forestales diferente de la madera, sin la respectiva
autorizacién, serdn sancionados con una multa de
quinientos a mil salarios minimos vitales.”.

Afiddanse a continuacion del articulo 89, los siguientes
articulos innumerados:

“Art. ... Quien case, pesque o capture especies animales sin
autorizacion o utilizando medios proscritos como
explosivos, substancias venenosas y otras prohibidas por
normas especiales, con una multa equivalente a entre
quinientos y mil salarios minimos vitales generales. Se
exceptya de esta norma el uso de sistemas tradicionales para
la pesca de subsistencia por parte de etnias y comunidades
indias.

Si la caza, pesca o captura se efectlian en areas protegidas,
zonas de reserva o0 en periodos de veda, la pena pecuniaria
se agravara en un tercio.”.

“Art. ... En todos los casos, los animales pescados,
capturados, 0 cazados seran decomisados y siempre que sea
posible, a criterio de la autoridad competente seran
reintroducidos en su habitat a costa del infractor.”.

Segunda.- Derdgase los articulos: 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9,
10, 26, 27 y 28 del Decreto Supremo No. 374, publicado en
el Registro Oficial No. 97 de 31 de mayo de 1975, que
contiene la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Ministerio a cargo del area de educacion
procedera a revisar y reformar, en el plazo de dos afios a
partir de la promulgacion de esta Ley los programas de
estudio a fin de incorporar elementos de educacién
ambiental.

Segunda.- Las normas técnicas y reglamentos dictados bajo
el amparo de la Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental continuaran en vigencia en lo
que no se opongan a la presente Ley, hasta que sean
derogados y reemplazados por los reglamentos especiales
que dicte el Presidente de la Republica y las normas
técnicas que corresponde dictar al Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental en el plazo improrrogable de dos
afios a partir de la promulgacion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Para efectos de aplicacion e interpretacion de la presente
Ley se utilizard el siguiente glosario que se anexa como
parte integral de la misma.

Las definiciones constantes en la presente Ley son parte
constitutiva de la misma y se entenderdn en el sentido
siguiente:

GLOSARIO DE DEFINICIONES:

Administracion Ambiental.- Es la organizacion que
establece un Estado para llevar a cabo la gestion ambiental.
Comprende la estructura y funcionamiento de las
instituciones para orientar y ejecutar los procesos, la
determinacion de procedimientos y la operacion de las
acciones derivadas.

Aprovechamiento Sustentable.- Es la utilizacion de
organismos, ecosistemas y otros recursos naturales en
niveles que permitan su renovacién, sin cambiar su
estructura general.

Areas Naturales Protegidas.- Son éareas de propiedad
publica o privada, de relevancia ecolégica, social, historica,
cultural y escénica, establecidas en el pais de acuerdo con la
ley, con el fin de impedir su destruccion y procurar el
estudio y conservacion de especies de plantas o animales,
paisajes naturales y ecosistemas.

Auditoria Ambiental.- Consiste en el conjunto de métodos
y procedimientos de caracter técnico que tienen por objeto
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion del
medio ambiente en obras y proyectos de desarrollo y en el
manejo sustentable de los recursos naturales. Forma parte
de la auditoria gubernamental.

Calidad Ambiental.- El control de la calidad ambiental
tiene por objeto prevenir, limitar y evitar actividades que
generen efectos nocivos y peligrosos para la salud humana o
deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

Conservacion.- Es la administracién de la biosfera de forma
tal que asegure su aprovechamiento sustentable.

Contaminacién.- Es la presencia en el ambiente de
sustancias, elementos, energia o combinacion de ellas, en
concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las
establecidas en la legislacion vigente.
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Control Ambiental.- Es la vigilancia, inspeccion vy
aplicacion de medidas para mantener o recuperar
caracteristicas ambientales apropiadas para la conservacion
y mejoramiento de los seres naturales y sociales.

Costo Ambiental.- Son los gastos necesarios para la
proteccidn, conservacién, mejoramiento y rehabilitacion del
medio ambiente.

Cuentas Patrimoniales.- Es el inventario valorativo que se
hace en un pais o regién, de las reservas, riquezas y
elementos naturales, traducidos en recursos para el
desarrollo.

Dafio Ambiental.- Es toda pérdida, disminucion,
detrimento o menoscabo significativo de la condiciones
preexistentes en el medio ambiente o uno de sus
componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a
la renovabilidad de sus recursos.

Dafios Sociales.- Son los ocasionados a la salud humana, al
paisaje, al sosiego publico y a los bienes publicos o
privados,  directamente  afectados  por  actividad
contaminante.

Derechos Ambientales Colectivos.- Son aquellos
compartidos por la comunidad para gozar de un medio
ambiente sano y libre de contaminacion.

Involucra valores estéticos, escénicos, recreativos, de
integridad fisica y mental, y en general de la calidad de
vida.

Desarrollo Sustentable.- Es el mejoramiento de la calidad
de la vida humana dentro de la capacidad de carga de los
ecosistemas; implica la satisfaccion de las necesidades
actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las futuras generaciones.

Diversidad Bioldgica o Biodiversidad.- Es el conjunto de
organismo vivos incluidos en los ecosistemas terrestres,
marinos, acuaticos y del aire. Comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre varias especies y entre los
ecosistemas.

Ecosistema.- Es la unidad basica de integracion organismo-
ambiente, que resulta de las relaciones existentes entre los
elementos vivos e inanimados de una area dada.

Estudio de Impacto Ambiental.- Son estudios técnicos que
proporcionan  antecedentes para la prediccion e
identificacion de los impactos ambientales. Ademas
describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y
compensar las alteraciones ambientales significativas.

Evaluacion de Impacto Ambiental.- Es el procedimiento
administrativo de caracter técnico que tiene por objeto
determinar obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad
ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o
privada. Tiene dos fases: el estudio de impacto ambiental y
la declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacién abarca
desde la fase de prefactibilidad hasta la de abandono o
desmantelamiento del proyecto, obra o actividad pasando
por las fases intermedias.

Gestion Ambiental.- Conjunto de politicas, normas,
actividades operativas y administrativas de planeamiento,
financiamiento y control estrechamente vinculadas, que

deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para
garantizar el desarrollo sustentable y una 6ptima calidad de
vida.

Impacto Ambiental.- Es la alteracion positiva o negativa
del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por
un proyecto o actividad en una area determinada.

Informacion Ambiental.- Es toda la informacion calificada
que procesa la red nacional de informacion y vigilancia
ambiental. La informacion ambiental se sustenta en sistemas
de monitoreo y otras acciones de inspeccion y vigilancia; es
de caracter publico y debe difundirse periédicamente.

Instrumentos de Gestion Ambiental.- Para efectos de esta
Ley constituyen los mecanismos de orden técnico, juridico,
o de otro tipo conducentes a lograr racionalidad y eficiencia
en la gestion ambiental. A través de los instrumentos
técnicos y legales se establecen las obligaciones de las
personas respecto al medio ambiente.

Incentivos.- Instrumentos de tipo econdémico, establecidos
en leyes y reglamentos para favorecer el cumplimiento de
las normas ambientales.

Interés Difuso.- Son los intereses homogéneos y de
naturaleza indivisible, cuyas titulares son grupos
indeterminados de individuos ligados por circunstancias
comunes.

Legitimacion.- Es la capacidad que la ley confiere a una
persona para presentar acciones en una sede administrativa
0 judicial, o ser considerado como parte de ellas, en defensa
de intereses propios o de la colectividad.

Licencia Ambiental.- Es la autorizacion que otorga la
autoridad competente a una persona natural o juridica, para
la ejecucién de un proyecto, obra o actividad. En ella se
establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el
beneficiario debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir
los efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad
autorizada pueda causar en el ambiente.

Medio Ambiente.- Sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos o
bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la naturaleza o la accion
humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus
diversas manifestaciones.

Mejoramiento.- Es el incremento de la capacidad de un
ecosistema o de una poblacion para satisfacer una funcion
particular o para rendir un producto determinado.

Ordenamiento del Territorio.- Es la organizacion dirigida
a la coordinacién administrativa, a la aplicacién de politicas
sectoriales, al logro del equilibrio regional y a la proteccién
del medio ambiente. Este proceso, programa y evalla el uso
del suelo y el manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional y en las zonas sobre las que el Estado
ejerce soberania y jurisdiccion.

Precaucién.- Es la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

Preservacion de la Naturaleza.- Es el conjunto de
politicas, planes, programas, normas y acciones destinadas a
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asegurar el mantenimiento de las condiciones que hacen
posible el desarrollo de los ecosistemas.

Proteccion del Medio Ambiente.- Es el conjunto de
politicas, planes, programas, normas y acciones destinadas a
prevenir y controlar el deterioro del medio ambiente.
Incluye tres aspectos: conservacion del medio natural,
prevencion y control de la contaminacion ambiental y
manejo sustentable de los recursos naturales. La proteccion
ambiental, es tarea conjunta del Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y sector privado.

Recursos Naturales.- Son elementos de la naturaleza
susceptibles de ser utilizados por el hombre para la
satisfaccion de sus necesidades o intereses econémicos,
sociales y espirituales. Los recursos renovables se pueden
renovar a un nivel constante. Los recursos no renovables
son aquellos que forzosamente perecen en su uso.

Reposicion.- Es la accion de reponer el medio ambiente o
uno de sus componentes a una calidad similar a la que
tenian con anterioridad al dafio causado; o en caso de no ser
ello posible restablecer sus prioridades basicas.

Restauracion.- Es el retorno a su condicion original de un
ecosistema o poblacion deteriorada.

Sector.- Para efectos de la gestién ambiental se considera
sector al area de gestién relacionada con la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad, integracion del
patrimonio  genético, control 'y prevencion de la
contaminacion ambiental, aprovechamiento de los recursos
naturales, ambiente humano, desarrollo de actividades
productivas y de servicios, mitigacion de riesgos y desastres
naturales antropicos y otros.

Subsistema de Gestion Ambiental.- Esta conformado por
organismos y entidades de la administracion pablica central,
institucional y seccional, que individual o conjuntamente se
encargan de administrar sectores especificos de la gestion
ambiental, tales como: el manejo de los recursos de agua,
aire, suelo, fauna y biodiversidad, dentro de los principios
generales que rige el Sistema de Gestion Ambiental.

Tecnologias Alternativas.- Aquellas que suponen la
utilizacion de fuentes de energia permanente,
ambientalmente limpias y con posibilidad de uso
generalizado en lugar de las tecnologias convencionales.

Valor Ecoldgico de los Recursos Naturales.- Es el valor
econémico que el Estado asigna a los recursos naturales y
que constaran en cuentas especiales, a cargo del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Las disposiciones de esta Ley, sus reformas y derogatorias
estan en vigencia desde la fecha de las correspondientes
publicaciones en el Registro Oficial.

En adelante citese la nueva numeracion.

Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de
Legislacién y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el nimero 2 del Art. 139 de la Constitucién Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 22 de Julio de 2004.

f.) Dr. Ramoén Rodriguez Noboa, Presidente.
f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Vicepresidente.
f.) Dr. Carlos Serrano Aguilar, Vocal.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.
f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.
f.) Dr. Italo Ordofiez Vasquez, Vocal.
f.) Dr. José Véasquez Castro, Vocal.
CERTIFICO:
f.) Abg. Diego Jaramillo Cordero, Secretario de la Comision
de Legislacion y Codificacion.
FUENTES DE LA PRESENTE CODIFICACION
DE LA LEY DE GESTION AMBIENTAL
1.- Constitucion Politica de la Republica.

2.- Ley 99-37, publicada en el Registro Oficial No. 245 del
30 de julio de 1999.

3.- Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, Decreto Ejecutivo 2428, publicado
en el Registro Oficial No. 536 del 18 de marzo del
2002.

4.- Decreto 1133, publicado en el Registro Oficial No. 253
del 26 de enero del 2001.

CODIFICACION 2004 - 020

H. CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA
LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

CAPITULO 1

DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE

Art. 1.- Queda prohibido expeler hacia la atmésfera o
descargar en ella, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, contaminantes que, a juicio
de los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus
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respectivas areas de competencia, puedan perjudicar la
salud y vida humana, la flora, la fauna y los recursos o
bienes del estado o de particulares o constituir una molestia.

Art. 2.- Para los efectos de esta Ley, seran consideradas
como fuentes potenciales de contaminacion del aire:

a) Las artificiales, originadas por el desarrollo tecnolégico
y la accién del hombre, tales como fabricas, calderas,
generadores de vapor, talleres, plantas termoeléctricas,
refinerias de petroleo, plantas quimicas, aeronaves,
automotores y similares, la incineracion, quema a cielo
abierto de basuras y residuos, la explotacion de
materiales de construcciéon y otras actividades que
produzcan o puedan producir contaminacion; y,

b) Las naturales, ocasionadas por fendmenos naturales,
tales como erupciones, precipitaciones, sismos, sequias,
deslizamientos de tierra y otros.

Art. 3.- Se sujetaran al estudio y control de los organismos
determinados en esta Ley y sus reglamentos, las
emanaciones provenientes de fuentes artificiales, moviles o
fijas, que produzcan contaminacion atmosférica.

Las actividades tendientes al control de la contaminacion
provocada por fenémenos naturales, son atribuciones
directas de todas aquellas instituciones que tienen
competencia en este campo.

Art. 4.- Sera responsabilidad de los Ministerios de Salud y
del Ambiente, en sus respectivas areas de competencia, en
coordinacién con otras Instituciones, estructurar y ejecutar
programas que involucren aspectos relacionados con las
causas, efectos, alcances y métodos de prevencion y control
de la contaminacion atmosférica.

Art. 5.- Las instituciones publicas o privadas interesadas en
la instalacion de proyectos industriales, o de otras que
pudieran ocasionar alteraciones en los sistemas ecoldgicos y
que produzcan o puedan producir contaminacion del aire,
deberan presentar a los Ministerios de Salud y del
Ambiente, segun corresponda, para su aprobacion previa,
estudios sobre el impacto ambiental y las medidas de
control que se proyecten aplicar.

CAPITULO 11

DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LAS AGUAS

Art. 6.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, a las redes
de alcantarillado, o en las quebradas, acequias, rios, lagos
naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como
infiltrar en terrenos, las aguas residuales que contengan
contaminantes que sean nocivos a la salud humana, a la
fauna, a la flora y a las propiedades.

Art. 7.- El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en
coordinacion con los Ministerios de Salud y del Ambiente,
segun el caso, elaboraran los proyectos de normas técnicas y
de las regulaciones para autorizar las descargas de liquidos
residuales, de acuerdo con la calidad de agua que deba tener
el cuerpo receptor.

Art. 8.- Los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus
respectivas areas de competencia, fijardn el grado de

tratamiento que deban tener los residuos liquidos a
descargar en el cuerpo receptor, cualquiera sea su origen.

Art. 9.- Los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus
respectivas areas de competencia, también, estan facultados
para supervisar la construccion de las plantas de tratamiento
de aguas residuales, asi como de su operacion y
mantenimiento, con el propdsito de lograr los objetivos de
esta Ley.

CAPITULO 11l

DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LOS SUELOS

Art. 10.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, cualquier
tipo de contaminantes que puedan alterar la calidad del
suelo y afectar a la salud humana, la flora, la fauna, los
recursos naturales y otros bienes.

Art. 11.- Para los efectos de esta Ley, seran consideradas
como fuentes potenciales de contaminacion, las substancias
radioactivas y los desechos solidos, liquidos o gaseosos de
procedencia industrial, agropecuaria, municipal o
doméstica.

Art. 12.- Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y del
Ambiente, cada uno en el area de su competencia, limitaréan,
regularan o prohibiran el empleo de substancias, tales como
plaguicidas,  herbicidas, fertilizantes,  desfoliadores,
detergentes, materiales radioactivos y otros, cuyo uso pueda
causar contaminacion.

Art. 13.- Los Ministerios de Salud y del Ambiente, cada
uno en el area de su competencia, en coordinacién con las
municipalidades, planificardn, regulardn, normaréan,
limitardn y supervisaran los sistemas de recoleccidn,
transporte y disposicion final de basuras en el medio urbano
y rural.

En igual forma estos Ministerios, en el éarea de su
competencia, en coordinacion con la Comision Ecuatoriana
de Energia Atomica, limitaran, regularan, planificaran y
supervisaran todo lo concerniente a la disposicion final de
desechos radioactivos de cualquier origen que fueren.

Art. 14.- Las personas naturales o juridicas que utilicen
desechos solidos o basuras, deberan hacerlo con sujecion a
las regulaciones que al efecto se dictard. En caso de contar
con sistemas de tratamiento privado o industrializado,
requeriran la aprobacion de los respectivos proyectos e
instalaciones, por parte de los Ministerios de Salud y del
Ambiente, en sus respectivas areas de competencia.

Art. 15.- El Ministerio del Ambiente regulara la disposicion
de los desechos provenientes de productos industriales que,
por su naturaleza, no sean biodegradables, tales como
plasticos, vidrios, aluminio y otros.

Art. 16.- Se concede accion popular para denunciar ante las
autoridades competentes, toda actividad que contamine el
medio ambiente.

Art. 17.- Son supletorias de esta Ley, el Cdédigo de la Salud,
la Ley de Gestion Ambiental, la Ley de Aguas, el Cddigo de
Policia Maritima y las demas leyes que rigen en materia de
aire, agua, suelo, flora y fauna.



Suplemento  -- Registro Oficial N° 418

-- Viernes 10 de Septiembre del 2004 -- 27

Disposicion Final.- Las disposiciones de esta Ley, las
reformas y derogatorias estan en vigencia desde la fecha de
las correspondientes publicaciones en el Registro Oficial.
En adelante citese la nueva numeracion.

Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de
Legislacién y Codificacién, de acuerdo con lo dispuesto en
el nimero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 22 de julio de 2004.

f.) Dr. Ramon Rodriguez Noboa, Presidente.
f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Vicepresidente.
f.) Dr. Carlos Serrano Aguilar, Vocal.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.

f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.

f.) Dr. Italo Ordéfiez Vasquez, Vocal.

f.) Dr. José Véasquez Castro, Vocal.

CERTIFICO:

f.) Abg. Diego Jaramillo Cordero, Secretario de la Comision
de Legislacion y Codificacion.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY
DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

1.- Constitucidn Politica de la Republica.

2.- Decreto Supremo 374, publicado en el Registro Oficial
No. 97 del 31 de mayo de 1976.

3.- Decreto Ejecutivo No. 2224, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 558 del 28 de
octubre de 1994.

4.- Ley 12, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 82 del 9 de junio de 1997.

5.- Ley 99-37, publicada en el Registro Oficial No. 245 del
30 de julio de 1999.

6.- Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, publicado en el Registro Oficial No.
536 del 18 de marzo del 2002.

7.- Decreto Ejecutivo No. 871, publicado en el Registro
Oficial No. 177 del 25 de septiembre de 2003.

CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION DE
LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo Articulo
Anterior Actual Anterior Actual Anterior Actual Anterior Actual

1 - 9 - 17 7 25 15

2 - 10 - 18 8 26 -

3 - 11 1 19 9 27 -

4 - 12 2 20 10 28 -

5 - 13 3 21 11 29 16

6 - 14 4 22 12 30 17

7 - 15 5 23 13 DT -

8 - 16 6 24 14 DF DF

CODIFICACION 2004 - 021 EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION
DE LA LEY QUE PROTEGE
LA BIODIVERSIDAD
H. CONGRESO NACIONAL EN EL ECUADOR
LA COMISION DE LEGISLACION Y

CODIFICACION

Art. 1.- Se consideraran bienes nacionales de uso publico,
las especies que integran la diversidad bioldgica del pais,
esto es, los organismos vivos de cualquier fuente, los
ecosistemas terrestres y marinos, los ecosistemas acuaticos y

Resuelve: los complejos ecolégicos de los que forman parte.
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El Estado Ecuatoriano tiene el derecho soberano de explotar
sus recursos en aplicacién de su propia politica ambiental.

Su explotacién comercial se sujetara a las leyes vigentes y a
la reglamentacion especial, que para este efecto, dictara el
Presidente Constitucional de la Republica, garantizando los
derechos ancestrales de los pueblos indigenas, negros o
afroecuatorianos, sobre los conocimientos, los componentes
intangibles de biodiversidad y los recursos genéticos a
disponer sobre ellos.

Art. 2.- La presente Ley entré en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial y prevalecera sobre las
que se le opongan.

Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el nimero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 22 de julio de 2004.

f.) Dr. Ramon Rodriguez Noboa, Presidente.

f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Vicepresidente.

f.) Dr. Carlos Serrano Aguilar, Vocal.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.

f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.

f.) Dr. Italo Orddfiez Vasquez, Vocal.

f.) Dr. José Véasquez Castro, Vocal.

CERTIFICO:

f.) Abg. Diego Jaramillo Cordero, Secretario de la Comision

de Legislacion y Codificacion.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY
QUE PROTEGE LA BIODIVERSIDAD EN EL
ECUADOR

1.- Constitucidn Politica de la Republica.

2.- Ley 3, publicada en el Registro Oficial No. 35 del 27 de
septiembre de 1996.

N° 782

ACUERDO DE CARTAGENA

Solicitud de las empresas Industrial del Espino S.A.,
Industrial Alpamayo S.A., Alicorp S.A.A.y Ucisa S.A.
para el inicio de investigacion para la aplicacién de
derechos antidumping a importaciones peruanas de

manteca vegetal comestible, comprendida en las
subpartidas NANDINA 1516.20.00 y 1517.90.00,
proveniente de la empresa colombiana Famar S.A.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD
ANDINA,

VISTOS: Los articulos 105 y 106 del Acuerdo de Cartagena
en su texto codificado a través de la Decision 406 de la
Comision, la Decision 456 de la Comision y el Reglamento
de Procedimientos Administrativos de la Secretaria General
de la Comunidad Andina contenido en la Decision 425 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores; y,

CONSIDERANDO: Que la Secretaria General recibio, el 7
de octubre del 2003, la solicitud de las empresas peruanas
Industrias del Espino S.A. (en adelante Industrias del
Espino), Industrial Alpamayo S.A. (en adelante, Alpamayo),
ALICORP S.A A. (en adelante, Alicorp) y Ucisa S.A. (en
adelante, Ucisa), mediante la cual solicitan se inicie
investigacion para la imposicion de derechos antidumping a
las importaciones peruanas de manteca vegetal comestible
comprendida bajo las subpartidas NANDINA 1516.20.00 y
1517.90.00, proveniente de la empresa colombiana C.I.
Famar S.A. (en adelante, Famar). Las empresas solicitantes
adjuntaron a dicha comunicacion las versiones publica y
confidencial de la informacidn que sustenta su solicitud;

Que al amparo de lo dispuesto en el articulo 26 de la
Decision 456, mediante comunicacion nro. SG-
F/2.16.20/1700/2003 del 20 de octubre del 2003, la
Secretaria General procedi6 a comunicar al representante de
las empresas solicitantes, la admision a trdmite de su
solicitud;

Que de otra parte, de la pagina web www.aduanet.gob.pe de
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(en adelante, SUNAT), la Secretaria General acopi6
informacion publica referida a las importaciones peruanas
del periodo comprendido entre enero del 2001 y el 15 de
octubre del 2003;

Que mediante Resolucion Viceministerial 08-2002-
MINCETUR/VMCE del 22 de noviembre del 2002,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de
noviembre del mismo afio, aplicé derechos correctivos
provisionales ad valérem del 12 por ciento a las
importaciones de los productos comprendidos en las
subpartidas  arancelarias NANDINA  1515.90.00,
1516.20.00 y 1517.90.00 originarias de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina. Dichos derechos
correctivos provisionales tuvieron vigencia formal entre el
periodo de diciembre del 2002 a mayo del 2003, no
disponiéndose de informacion que indique que dichos
derechos hayan sido desmontados, ni que la Resolucién 760
que declar6 dicha medida como gravamen, haya sido
cumplida;

Que siendo el producto objeto de la solicitud originario de
Colombia, corresponde aplicar a la presente solicitud la
Decision 456 de la Comision;

Que segln lo dispuesto por el articulo 25 de la Decision
456, las solicitudes deberan incluir los elementos de prueba
que permitan presumir la existencia del dumping, el dafio y
la relacion causal entre las importaciones presuntamente
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objeto de dumping y el supuesto dafio, con base en
informacion que razonablemente tenga a su alcance el
solicitante;

Que el articulo 27 de la Decisidn 456 dispone que dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la fecha de pronunciamiento
respecto de la admisibilidad de la solicitud, la Secretaria
General se pronunciara mediante resolucion motivada
respecto del inicio de la investigacion. Para ello, la
Secretaria General debera valorar los elementos de prueba
que hubiese aportado el solicitante y determinar si existen
indicios suficientes para iniciar una investigacion. La
solicitud serd rechazada cuando no existan indicios de
prueba que permitan presumir la existencia del dumping, el
dafio y la relacién causal entre la practica y el dafio, y no se
dara inicio al procedimiento cuando las importaciones del
producto objeto de la solicitud representen un volumen
inferior al seis (6) por ciento de las importaciones totales
del producto objeto de la solicitud en el Pais Miembro
importador. Asimismo, el referido articulo sefiala que no se
iniciard una investigacion salvo que se haya determinado
que la misma ha sido presentada por la rama de la
produccion nacional afectada o en su nombre, para lo cual
debera estar apoyada por productores nacionales del Pais
Miembro afectado cuya produccion conjunta represente mas
del cincuenta (50) por ciento de la produccion total del
producto similar producido por la rama de la produccion
nacional afectada. Asimismo, el articulo 64 establece que el
margen de dumping serd minimo cuando sea inferior al
cinco (5) por ciento expresado como porcentaje del precio
de exportacion;

Que las empresas solicitantes se han identificado como:

- Industrial del Espino, con domicilio real en el Caserio
de Palmawasi, distrito de Uchiza, provincia de
Tocache, departamento de San Martin, Perg;
constituida en 1992. Es una empresa subsidiaria de la
empresa Palmas del Espino S.A. Su objeto social es,
entre otros, la industrializacion, fabricacion y envasado
de aceites y grasas comestibles y sus derivados.

La empresa forma parte del Grupo Romero
conjuntamente con otras empresas de diversos giros
comerciales. Dicho Grupo habria previsto una
inversion de 9,7 millones de délares estadounidenses
para expandir sus actividades en giros relacionados a la
produccion y procesamiento de productos derivados de
la palma.

La empresa produciria aceite y manteca vegetal de
palma, jabones y conservas de palmitos. La empresa
Palmas del Espino S.A. le proporcionaria la materia
prima (racimos de fruto fresco o de palma) para su
transformacion.

- Industrial Alpamayo S.A. con domicilio real en la
ciudad de Lima, Per(, constituida en 1960. Su objeto
social comprende toda clase de actividades industriales
y cualquier negocio o actividad permitidos por la ley
peruana y compatibles con las sociedades an6nimas.
La empresa se dedica a la elaboracion de aceites y
grasas comestibles exclusivamente.

- ALICORP S.A.A., con domicilio real en la ciudad de
Lima, Per(, constituida en 1952. La empresa forma,

asimismo, parte del Grupo Romero. Su objeto social
es, entre otros, la industria, exportacién, importacién,
distribucién y comercializacion de productos de
consumo masivo principalmente alimenticios (harinas,
fideos, galletas, aceites, grasas comestibles y otros), en
especial los que corresponden a la industria oleaginosa.
Se abastece de materias primas, entre ellos, de aceite
crudo de palma y de aceite de palma RBD de la
empresa Industrial del Espino.

La produccion de aceites, grasas, mantecas y jabones
ha representado entre el 37 por ciento y 38 por ciento
de la actividad productiva de la empresa, en el afio
2002 y el periodo de enero a abril del 2003.

- Ucisa S.A., con domicilio real en la ciudad de Sullana,
departamento de Piura, Perd, constituida en 1963. Su
objeto social es la realizacion de actividades
industriales y comerciales relacionadas, entre otros,
con el algodon, sus elementos y derivados como la
fibra, pepita, aceite, manteca y cualquier otro. La
elaboracién y distribucién de manteca comestible
habria constituido el 30 por ciento de la actividad de la
empresa en 2002 y el 14% del periodo de enero a abril
del 2003. Asimismo, se dedica al desmonte y prensado
de algodon;

Que el articulo 7 de la Decision 456 establece que se
entenderd por rama de la produccion nacional afectada, al
conjunto de productores nacionales de productos similares,
0 a aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta
constituya una proporcion importante de dichos productos
destinados al mercado interno, es decir represente mas del
50 por ciento de la produccion total del producto similar
producido por la rama de la produccion nacional afectada.
Con base en la informacién presentada por las empresas
solicitantes puede considerarse que las mismas serian
representativas de la rama de la produccion nacional del
Peri de manteca vegetal comestible pues su produccion
habria significado 98,64 por ciento de la produccion
nacional de manteca comestible, en el afio 2002, y el 88,54
por ciento en el | cuatrimestre del 2003

Que como productores-exportadores del producto objeto de
la solicitud, se ha identificado a la empresa colombiana
Famar cuya fabrica se ubicaria en el km 1 de la Carretera
Ciénaga, Santa Maria (al lado del Puente del Ferrocarril) y
oficinas en la Calle 23, Nro. 4-27, Piso 11, Edificio Centro
Ejecutivo, Santa Marta, Colombia.

Otros productores-exportadores colombianos conocidos son
las empresas Grasas y Aceites Andinos S.A. EMA C.I.
Grandinos S.A., Grasas y Aceites Vegetales S.A. Acegrasas
S.A., Amoral S.A. y Magdalena S.A.; Que las empresas
solicitantes han identificado como importador peruano de
manteca vegetal comestible de la empresa Famar de
Colombia, a la empresa peruana Molinera Inca S.A. (en
adelante, Molinera Inca), lo cual fue confirmado con base
en la informacion de la SUNAT; y, han presentado
informacion relativa a las dos sedes productivas de la
empresa Molinera Inca S.A. (en los departamentos de La
Libertad y Piura, del Perd) asi como de 10 sucursales
localizadas en los departamentos peruanos de Lima (3),
Ancash (2), Lambayeque, Cajamarca, Junin, Tarapoto y
Piura;
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Que el producto objeto de la solicitud seria la manteca
vegetal comestible producida de aceite de palma, soya,
algodén o con una mezcla de dichas materias primas,
comprendida en las subpartidas NANDINA 1516.20.00
(grasas y aceites vegetales y sus fracciones, parcial o
totalmente hidrogenados) y 1517.90.00 (las demas mezclas
0 preparaciones alimenticias de grasas o aceites, animales o
vegetales, o de fracciones de diferentes grasas o aceites,
excepto las grasas y aceites alimenticios y sus fracciones, de
la partida 1516.20.00). Su nombre comercial es manteca
tropical; su nombre técnico, manteca vegetal; y, su tipo es
conocido como manteca;

Que las empresas solicitantes han presentado la ficha
técnica de la manteca vegetal comestible de marca Sierra
Nevada de la empresa Famar, que consiste en aceite sélido
elaborado del aceite de palma y su fraccion sélida conocida
como estearina de palma, el cual previamente ha sido
blanqueado, refinado y desodorizado y sometido a un
proceso de cristalizacion y homogenizacion para modificar
su consistencia y darle una apariencia sélida homogénea.
Segln informacién acopiada de la base de datos de la
SUNAT, la manteca vegetal comestible importada por la
empresa peruana Molinera Inca de la empresa Famar bajo
las subpartidas NANDINA 1516.20.00 y 1517.90.00,
corresponde a la marca Espiga de Oro. No se dispone de las
caracteristicas  fisico-quimicas de la manteca vegetal
comestible de marca Espiga de Oro. EI producto
colombiano se envasa principalmente, en papel parafinado,
contenidos en cajas de cartdn en las presentaciones de 125
grs, 250 grs y 500 grs de 80 unidades, 40 unidades y 20
unidades, respectivamente. Adicionalmente se ofrecen en
cajas de carton de 15 kg con el producto contenido en bolsa
plastica;

Que las empresas peruanas solicitantes utilizan para su
comercializacion las marcas Palmero G, E y GB, y
Margarita (Alpamayo), Nieve, Gordito y Famosa Costa
(Alicorp); Ricotota y Sabropan (Ucisa); y, Tropical
(Industrial del Espino). Segun la ficha de caracteristicas
fisicas y técnicas de las mantecas vegetales comestibles
producidas por los solicitantes, se aprecia que la manteca de
marcas Tropical, Palmero G y GB son elaboradas
exclusivamente de aceite de palma; en tanto que, la manteca
de marcas Nieve, Sabropan y Ricotona, de aceites de palma
y soya; las mantecas de marcas Gordito y Famosa Costa, de
aceites de soya y algodon y la manteca de marca Palmero E,
de aceite de soya;

Que segun los solicitantes, el producto objeto de la solicitud
seria un insumo para la fabricacion de productos de
panaderia, pasteleria, heladeria y similares, siendo que
aportaria suavidad, sabor y duracién a los productos
alimenticios manufacturados con harinas y otros
ingredientes. Asimismo, dicho producto podria ser utilizado
en los procesos continuados y prolongados de fritura por
inmersion y especialmente para productos de consumo
popular. Su distribucion seria principalmente al por mayor.
La manteca importada como la manteca vegetal comestible
de produccién nacional presentan similitudes y compiten en
el mercado de la panaderia, pasteleria y similares;

Que segun las empresas solicitantes, las subpartidas
NANDINA 1516.20.00 y 1517.90.00 deben tomarse como
referencia para efectos del presente procedimiento, dado
que la manteca vegetal comestible también podria

introducirse a través de las subpartidas NANDINA
1515.90.00 y 1518.00.90 u otras;

Que el articulo 4 de la Decisién 456 dispone que un
producto es similar, cuando es idéntico, igual en todos los
aspectos al producto de que se trate; o, cuando no exista ese
producto, otro producto que aunque no sea igual en todos
los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del
producto considerado. Considerando lo anteriormente
expuesto, la Secretaria General encuentra que el producto
objeto de la solicitud seria similar a los productos
producidos por las empresas peruanas solicitantes.
Asimismo, con base en la informacién presentada por los
solicitantes, la factura de venta en Colombia, de la empresa
Famar S.A., de manteca S Nevada fritos y de grasa sélida de
15 kilogramos, se puede considerar que dicho producto
seria similar a la manteca exportada al Per(;

Que el articulo 27 de la Decision 456 establece que no se
dard inicio al procedimiento cuando las importaciones del
producto objeto de la solicitud representen un volumen
insignificante. Se considera insignificante el volumen de las
importaciones del producto objeto de la solicitud, entre
otros, cuando éste represente menos del 6 por ciento de las
importaciones totales del producto objeto de la solicitud en
el Pais Miembro importador. Con base en la informacion de
SUNAT que fuera depurada preliminarmente de aquellos
registros de transacciones que no corresponderian al
producto objeto de la solicitud o sus similares o que se
identificaban explicitamente como muestras sin valor
comercial 0 que presentaban errores de registro, se puede
apreciar que las importaciones peruanas provenientes de la
empresa colombiana Famar habrian representado, en el afio
2001, el O por ciento del total importado por Per(, de
manteca vegetal comestible comprendida en las subpartidas
NANDINA 1515.90.00, 1516.20.00 y 1517.90.00; el 9 por
ciento, en el afio 2002 (3 embarques); y, el 24 por ciento en
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de
octubre del 2003 (5 embarques). Dichas importaciones
tienen como importador a la empresa Molinera Inca. No se
encontraron importaciones peruanas del producto objeto de
la solicitud bajo la subpartida NANDINA 1518.00.90; ni
importaciones del producto objeto de la solicitud
proveniente de la empresa Famar bajo la subpartida
NANDINA 1515.90.00;

Que las importaciones peruanas provenientes de empresas
colombianas diferentes a Famar habrian representado el 78
por ciento del total de las importaciones peruanas
provenientes de Colombia, realizadas entre el afio 2002 y el
periodo del 1 de enero y el 15 de octubre del 2003,
respectivamente;

Que el articulo 3 de la Decision 456 establece que, a efectos
de la determinacion del margen de dumping, se considerara
que un producto es objeto de dumping cuando su precio de
exportacion sea inferior al valor normal de un producto
similar destinado al consumo o utilizacién en el mercado de
exportacion. Por su parte, el articulo 8 de la Decision 456
establece que se entiende por valor normal, el precio
realmente pagado o por pagar por un producto similar al
importado cuando sea vendido para su consumo o0
utilizacién en el mercado interno del pais de origen o de
exportacion, en operaciones comerciales normales y dichas
ventas sean representativas; y, el articulo 12 de la Decision
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456 establece que el precio de exportacion es el precio
realmente pagado o por pagar por el producto vendido para
su exportacion hacia el Pais Miembro importador;

Que las empresas solicitantes han presentado informacién y
pruebas a efectos de la determinacion del precio de
exportacion (US$ 45 kilogramo), el valor normal (US$ 0,68
kilogramo) y el margen de dumping (US$ 0,23 kilogramo),
de las importaciones peruanas del producto objeto de
investigacion proveniente de la empresa Famar. El referido
margen de dumping equivaldria al 51 por ciento del precio
de exportacion por ellas estimado;

Que las empresas solicitantes han presentado copia de la
factura nro. C0021008 del 27 de mayo del 2003, de la
empresa Famar, girada a favor del Sr. Luis Felipe Martinez,
en la cual se registra la venta de 1 caja de manteca vegetal
marca S Nevada fritos y 1 caja de manteca vegetal marca S
Nevada sélida, ambas de 15 kilogramos, a un valor neto de
descuentos y sin considerar el IVA, de US$ 2 040,23 ($ 30
603,50 / 15 kilogramos). Utilizando el tipo de cambio de
dicha fecha del Banco de la Republica de Colombia,
obtenida de la respectiva pagina web, de 2 868,37 pesos por
délar, el valor normal seria de US$ 711,29 tonelada 0 0,711
kilogramo. No se tiene informacién sustentatoria que
permitan realizar ajustes al valor normal estimado. Con base
en la informacion presentada, puede sefialarse que existirian
evidencias que permiten presumir un valor normal por
tonelada de manteca vegetal comestible de la empresa
Famar de US$ 711 tonelada;

Que con base en la informacion acopiada de la SUNAT
depurada por la Secretaria General, se ha determinado que
el valor FOB de las importaciones peruanas de manteca
vegetal comestible, del mes de mayo del 2003, proveniente
de la empresa Famar, es de US$ 438 tonelada. Las empresas
solicitantes han manifestado un costo por transporte interno
equivalente a US$ 0,04, sin embargo no han presentado la
documentacién sustentatoria pertinente. Por lo cual, se
asumira el valor de US$ 438 tonelada como precio de
exportacion a efecto de la determinacion preliminar del
supuesto margen de dumping;

Que con base en lo anteriormente expuesto, puede estimarse
un supuesto margen de dumping de US$ 273 (US$ 711
tonelada - US$ 438 tonelada) tonelada equivalente al 62 por
ciento del precio de exportacion estimado para las
importaciones peruanas de manteca vegetal comestible
proveniente de la empresa colombiana Famar. Dicho
margen, al ser superior al 5 por ciento respecto del precio de
exportacion que dispone el articulo 64 de la Decision 456,
puede considerarse como significativo;

Que segun lo dispuesto en el articulo 27 de la Decisién 456,
la  Secretaria General debera evaluar para su
pronunciamiento, entre otros, si existen evidencias
suficientes respecto de la evolucién de las importaciones
supuestamente objeto de dumping; su efecto sobre los
precios del producto similar en el mercado; vy, las
consiguientes repercusiones para la rama de la produccion
nacional afectada, sobre la base de los factores e indices
pertinentes utilizando para ello los indicadores de las
empresas solicitantes presentados correspondientes al afio
2002 y el primer cuatrimestre del 2003, entre otros,
referidos a la capacidad instalada y utilizada, produccién,
ventas internas y exportaciones, precio de venta, inventarios
y empleo, costos de produccion y ratios de desempefio de
las empresas;

Que el articulo 25 de la Decision 456 establece que la
determinacion de la existencia de una amenaza de dafio
importante se basard en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La
modificacion de las circunstancias que daria lugar a una
situacién en la cual el dumping causaria un dafio debera ser
claramente prevista e inminente. Adicionalmente, el referido
articulo dispone que, en el caso de que la solicitud se
fundamente en una supuesta amenaza de dafio importante,
el solicitante debera aportar, adicionalmente, los indicios de
que disponga relativos, entre otros, a una tasa significativa
de incremento de las importaciones objeto del supuesto
dumping que indique la probabilidad de que, en un futuro
inmediato, aumenten sustancialmente las importaciones;
una capacidad instalada suficiente y de libre disponibilidad
por parte del exportador que indique la probabilidad de un
aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping
en el mercado del otro Pais Miembro; el hecho de que las
importaciones se realicen a precios que hayan de repercutir
significativamente en los precios internos en el Pais
Miembro importador; y, las existencias del producto objeto
de la investigacion. Ninguno de los factores antes indicados
por si solo bastardA necesariamente para obtener una
orientacion determinante, pero en conjunto, habran de llevar
a la conclusion de la inminencia de nuevas exportaciones a
precios de dumping, y de que a menos que se adopten
medidas de proteccion, se producira un dafio importante;

Que con base en la informacién aportada por las partes
interesadas y acopiada por la Secretaria General, se ha
estimado la demanda nacional aparente de Pert, de manteca
vegetal comestible para el afio del 2002 y el primer
cuatrimestre del 2003, apreciandose que la demanda
nacional aparente de Perd de manteca vegetal comestible,
asi como las ventas netas y las importaciones totales
presentarian caidas del 13 por ciento, 10 por ciento y 39 por
ciento, respectivamente. Unicamente las importaciones
peruanas provenientes de la empresa Famar registraron un
incremento en dicho periodo (92 por ciento), a pesar de
representar el 2 por ciento promedio de la referida demanda;

Que las importaciones peruanas del producto objeto de la
solicitud, provenientes de la empresa colombiana Famar, se
habrian iniciado en el mes de septiembre del 2002 (1
embarque), y se habrian realizado durante el primer
cuatrimestre del 2003 (4 embarques - diciembre del 2002
(2), marzo y abril del 2003 (1 embarque en cada fecha)). La
participacion promedio de las importaciones peruanas
provenientes de la empresa Famar habrian significado un
incremento en su participacion en la demanda nacional
aparente del Per(, de dicho producto, del 2 por ciento. De
proyectarse la demanda nacional aparente de manteca
vegetal comestible del PerG del primer cuatrimestre y las
importaciones peruanas de dicho producto proveniente de la
empresa Famar con base en la informacion disponible al 15
de octubre del 2003, la participacion de las referidas
importaciones en la demanda nacional peruana seria del
2,32 por ciento;

Que mediante la comparacion de los precios del mercado
peruano de la manteca vegetal comestible del producto
peruano (precios de las empresas solicitantes) y del
producto importado de Colombia (valores CIF mas gastos
de nacionalizacion), se aprecia que el precio de la manteca
vegetal comestible en el mercado peruano de las empresas
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solicitantes seria superior a los precios de venta del
producto colombiano proveniente de la empresa Famar. La
diferencia entre los precios del afio 2002 y el primer
cuatrimestre del afio 2003 se explica en parte por el
incremento registrado en los precios de las empresas
solicitantes (5 por ciento promedio) y la caida de los precios
del producto importado de la empresa Famar (7 por ciento);

Que en el afio 2002, el precio de venta de la empresa Famar,
que inici6 sus operaciones en el mes de septiembre de dicho
afio, seria igual al precio de venta de las demas empresas
colombianas y la fluctuacion en el precio pareceria deberse
a la entrada en vigencia del derecho correctivo provisional
aplicado por el Gobierno del Perd, motivo por el cual la
empresa habria bajado su valor CIF. En el caso de las demas
empresas colombianas, éstas habrian mantenido su precio
independiente de la medida denominada de salvaguardia.
Los precios de la empresa Famar en el mercado peruano, del
periodo de mayo al 15 de octubre del 2003, muestran una
ligera recuperacion una vez dejado sin efecto los derechos
correctivos por la autoridad peruana. De la informacion
disponible no puede evidenciarse que el objeto de la
empresa Famar haya sido hacer bajar los precios del
mercado peruano de la manteca vegetal comestible, sino,
introducir su producto en el mercado peruano;

Que las empresas solicitantes han manifestado que no
existiria un dafio ocasionado a la produccion nacional
peruana de la manteca vegetal comestible como
consecuencia de las importaciones peruanas objeto del
supuesto dumping, provenientes de la empresa Famar, sino
Unicamente una amenaza de dafio importante;

Que a tal efecto, los solicitantes han manifestado que el
fondo de estabilizacién de precios, creado por la Federacion
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
(FEDEPALMA) de Colombia, para el palmiste, el aceite de
palma y sus fracciones, que incluye a los productos
procesados en los que se haya incorporado el aceite crudo
de palma y sus fracciones (oleina y estearina) como es el
caso de la manteca vegetal, constituye una amenaza de dafio
para la rama de la produccién peruana de manteca vegetal
comestible, siendo que dicho fondo permitiria, entre otros,
equilibrar las ganancias de los ofertantes por intermedio de
la transferencia de recursos provenientes de los aportes de
quienes venden en el mercado interno colombiano a un
precio mas favorable respecto de quienes exportan a precios
menos favorables. Las empresas solicitantes fundamentan su
argumento acerca de la posible amenaza de dafio, alegando
que es altamente probable que en los meses y afios
venideros aumente la demanda de manteca vegetal
colombiana, dado el menor precio al que podrian estar
vendiendo al Per(, que se podria explicar por los efectos de
la actuacion del referido fondo;

Que la participacion de las importaciones peruanas objeto
de la solicitud bajo supuesto dumping, provenientes de la
empresa Famar, no son significativas respecto de la
demanda nacional aparente de la manteca vegetal
comestible del Perd (1,22 por ciento en 2002 y 2,71 por
ciento en el primer cuatrimestre del 2003; y, 2,32 como
proyeccién para el afio 2003) no afectando a la produccion
nacional, la misma que increment6 su participacion en la

demanda nacional aparente de manteca vegetal de Per(
entre 2002 y el primer cuatrimestre del 2003, en 4 por
ciento (del 86 por ciento al 90 por ciento) e incrementd sus
precios en 5 por ciento promedio entre dichos periodos a
pesar de los menores precios del producto colombiano
proveniente de la empresa Famar;

Que en conclusion, con base a la informacion presentada
por las solicitantes, no se evidencia una supuesta amenaza
de dafio importante en lo que respecta al incremento de las
importaciones objeto del supuesto dumping que indique la
probabilidad de que en un futuro inmediato éstas aumenten
sustancialmente dada la baja participacion de dichas
importaciones en la demanda nacional aparente de la
manteca vegetal comestible del Per(; ni en el hecho de que
las importaciones se realicen a precios que hayan de
repercutir significativamente en los precios internos en el
Pais Miembro importador siendo que, a la fecha, no se
evidencia una caida en los precios de la manteca vegetal
comestible de los productores peruanos, ni un
desplazamiento de la participacion de la produccion
nacional en la demanda nacional del Perd del producto
objeto de la solicitud a favor de las importaciones
provenientes de la empresa colombiana Famar basado en
dicho factor;

Que sobre la base de los argumentos expuestos y teniendo
en cuenta el informe técnico elaborado por la Secretaria
General, corresponde pronunciarse mediante resolucién
motivada respecto del inicio de la investigacion; y,

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de
la Decision 425, contra la presente resoluciéon cabe
interponer el correspondiente Recurso de Reconsideracion
dentro de los 45 dias siguientes a su publicacién en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena;

Resuelve:

Articulo 1.- Declarar improcedente la solicitud de las
empresas Industrial del Espino S.A., Industrial Alpamayo
S.A., Alicorp S.AA. y Ucisa S.A. para el inicio de
investigacion para la aplicacion de derechos antidumping a
las importaciones peruanas de manteca vegetal comestible,
comprendida en las subpartidas NANDINA 1516.20.00 y
1517.90.00, proveniente de la empresa colombiana CI
Famar S.A.

Articulo 2.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 17 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General, comuniquese a las
empresas interesadas y a los Paises Miembros la presente
resolucion, la cual entrard en vigencia a partir de su
publicacidn en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los treinta y un dias del
mes de octubre del afio dos mil tres.

GUILLERMO FERNANDEZ DE SOTO
Secretario General
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