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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 13-2024

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON MACHALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Repablica, proclama al Ecuador como un Estado constitucional de derechos,
Justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico
que se organiza en forma de repiblica y se gobierna en forma descentralizada.

En este contexto y para garantizar los derechos de las personas con discapacidad, la. Asamblea
Nacional, expide la Ley Organica de Discapacidades que fue publicada en el Registro Oficial No.
796, del martes 25 de septiembre del 2012,

En virtud de aquello, los gobiernos auténomos descentralizados cuentan con los instrumentos
normativos necesarios para regular en beneficio de las personas con discapacidad, por lo tanto, el
GAD Municipal de Machala puede adoptar medidas que garanticen el respeto a sus derechos
dentro del ejercicio de su competencia.

El GAD Municipal de Machala asume la responsabilidad del desarrollo de la igualdad, la
habitabilidad, movilidad, y demas servicios que debe proveer dentro del Cantén, cuyo acceso no

dependa de la condicion social o econdémica tal y como dispone la Constitucion de la Repuablica
del Ecuador.

El Estado y la sociedad son los responsables de respetar y velar por el cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, derechos que son la conquista de un sector de la
poblacidon que historicamente se han desarrollado en desventaja dentro de la sociedad,
generandose la obligacion de atender las necesidades de las personas con discapacidad en virtud
de la igualdad, la equidad vy la justicia.

Los beneficios o exenciones de las que deben gozar los grupos vulnerables, son acciones o
medidas afirmativas que el Estado debe implementar como compensacién social en la blisqueda
de un conglomerado mas justo y equitativo.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 473 Martes 5 de agosto de 2025

Por lo tanto, es necesario crear escenarios aptos para que la sociedad asuma su corresponsabilidad
en la vigilancia del manejo correcto y transparente de los intereses pablicos y de los derechos
colectivos, que proponga soluciones viables para mejorar, en forma sostenible, la calidad de vida
de las personas con discapacidad y de su entorno familiar. Situacién que nos conmina con mayor
fuerza el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, ya que lo
unico que garantiza un cambio sustancial es el contar con el marco juridico apropiado, con una
actitud ciudadana solidaria y dispuesto a exigir el cumplimiento de los derechos y las
responsabilidades ciudadanas en general y especificamente en el tema de discapacidad.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socioeconémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencias fisicas; ni por cualquier otra distincién, personal o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos; y, que el Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promueva la igualdad real en forma de los titulares de derechos que se encuentre
en situacion de desigualdad;

Que, el articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus numerales 1 y 4
respectivamente, establece que todas las personas en forma individual o colectiva, tienen derecho
a una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos
de la interaccion social, por medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos; y al
acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan
la inclusion de personas con discapacidad.

Que, el articulo 24 de la Constitucion de la Repiblica ampara el derecho a la recreacion y al
esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre de todas las personas;

Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconoce ¢l derecho de las
personas a vivir en un habitat seguro y saludable, v a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacioén social y econdmica;

Que, el Articulo 31 de la Constitucion reconoce el Derecho a la Ciudad, fundamentado en la
democratizacion de los espacios publicos, e incluso privados donde se efectien servicios pablicos,
a partir del derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios piblicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.
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Que, el articulo 47 de 1a Constitucion de la Republica, dispone que el Estado garantizara politicas
de prevencion de las discapacidades y, procurara la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidades y su integracion social, reconociendo sus derechos, como el derecho
ala atencion especializada, a la rehabilitacion integral y la asistencia permanente, a las rebajas en
el régimen tributario, al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, a una vivienda
adecuada a una educacion especializada, a atencién sicolégica, al acceso adecuado a bienes,
servicios, medios, mecanismos y formas alternativas de comunicacion, entre otros;

Que, ¢l articulo 48 de la Constitucion, dispone que el Estado adoptara medidas que aseguren: la
inclusion social, la obtencion de crédito y rebajas o exoneraciones tributarias, el desarrollo de
programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la participacion politica,
el incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantia del ejercicio de plenos derechos de
las personas con discapacidad;

Que, el articulo 238 de la Constitucion, determina que los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240, de la Carta Magna, sintetiza que los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 424 de la referida Constitucion de la Republica, dispone que las normas y los
actos del poder piblico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficiencia juridica;

Que, el articulo 3, de la Ley Orgéanica de Discapacidades, establece entre otros fines de dicha
Ley. los siguientes: 2. Promover e impulsar un subsistema de promocion, prevencion, deteccion
oportuna, habilitacion, rehabilitacion integral y atencion permanente de las personas con
discapacidad a través de servicios de calidad; 3. Procurar el cumplimiento de mecanismos de
exigibilidad, proteccion y restitucion, que pueden permitir, eliminar, entre otras, las barreras
fisicas, actitudinales, sociales y comunicacionales, a que se enfrentan las personas con
discapacidad; 4. Eliminar toda forma de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia
y abuso de autoridad por razones de discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas acciones;
5. Promover la corresponsabilidad y participacion de la familia, la sociedad y las instituciones
publicas, semipuablicas y privadas para lograr la inclusion social de las personas con discapacidad
y el pleno ejercicio de sus derechos; y, 6. Garantizar y promover la participacion e inclusion
plenas y efectivas de las personas con discapacidad en los ambitos pablicos y privados;

Que, ¢l articulo 16, de la Ley Organica de Discapacidades, sefiala que: El Estado a través de sus
organismos y enfidades reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio
de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley, y su aplicacion directa por parte de las o los funcionarios publicos,
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administrativos o judiciales, de oficio o a peticion de parte; asi como también por parte de las
personas naturales y juridicas privadas. Se reconocen los derechos establecidos en esta Leyen lo
que les sea aplicable a las personas con deficiencia o condicién discapacitante, y a las y los
parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en unién
de hecho o representante legal que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con
discapacidad;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgénica de Discapacidades, dispone que: El Estado, a través de los
organismos competentes, adoptara las medidas de accion afirmativa en el disefio y la ejecucion
de politicas publicas que fueren necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
las personas con discapacidad que se encuentre en situacién de desigualdad. Para el
reconocimiento y ejercicio de derechos, disefio y ejecucion de politicas ptiblicas, asi como para
el cumplimiento de obligaciones, se observara la situacion real y condicion humana de
vulnerabilidad en la que se encuentre la persona con discapacidad, y se le garantizar alos derechos
propios de su situacion particular;

Que, los articulos 72, 75 y 79 de la Ley Organica de Discapacidades, determinan la aplicacion de
tarifas preferenciales, exenciones arancelarias y del régimen tributario en servicios piiblicos
prestados por los GADs y empresas publicas municipales;

Que, la disposicion transitoria décima cuarta, de la Ley Orgénica de Discapacidades, sefiala que
los gobiernos auténomos descentralizados dictaran las respectivas ordenanzas relacionadas con
la seccion octava de la indicado Ley en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias a partir de
su publicacion;

Que, ¢l articulo 4 literal b) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, instituye que los gobiernos auténomos descentralizados tienen entre uno de
sus fines garantizar, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de
la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 55 literal e) del COOTAD establece que: "Son competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado mumicipal: crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”.

Que, el articulo 57 literal ¢) del COOTAD indica que es atribuciones del Concejo Municipal el
crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecuta.

Que, el articulo 142 del COOTAD establece que: "La administracion de los registros de la
propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales;
y, que: El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y
su administracion se ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro.
Los parametros tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos
municipales.

Que, de acuerdo al articulo 186 del COOTAD, es facultad del gobierno municipal "crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por el establecimiento 0 ampliacién de servicios piiblicos que
son de su responsabilidad.

Que, el inciso final del articulo 541 del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que estaran exentos del impuesto a los vehiculos, precisamente los
vehiculos que importen o que adquieran las personas con discapacidad, segun lo establecido por
la Ley de Discapacidades.

Que, el segundo parrafo del articulo 569 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que los concejos municipales o distritales podran
disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la
situacion social y economica de los contribuyentes.

Que, el articulo 48 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
prescribe que, en el transporte terrestre, gozaran de atencion preferente las personas con
discapacidades, adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres embarazadas, nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Se establecera un
sistema de tarifas diferenciadas en la transportacion piiblica en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afios de edad. El
reglamento a la presente Ley determinara el procedimiento para la aplicacion de tarifas.

Que, la Procuraduria general del Estado, a través de OF. PGE. No. 04121 de 10-10-2011,
resolviendo una consulta realizada por la Municipalidad del canton Gualaquiza, se pronuncia en
los siguientes términos: ."1.- El Gobierno Municipal de Gualaquiza, mediante ordenanza, puede
regular la exoneracion del pago por contribuciones especiales de mejoras a los beneficiarios de la
obra pablica en ese cantén, en consideracién a la situacion social y econdémica de los
contribuyentes, cuyas exenciones o exoneraciones seran a cargo de esa Municipalidad y deberan
cuantificarse y anexarse en la proforma presupuestaria correspondiente. La conveniencia de la
exoneracion de la contribucion especial de mejoras a todos los beneficiarios de la obra piblica,
estando dentro de los parametros sefialados en el articulo 569 del COOTAD, es de responsabilidad
del Concejo Municipal de Gualaquiza; y, 2.- Sera de responsabilidad del Gobierno Municipal de
Gualaquiza, determinar la situacion de cada grupo que sean beneficiarios de las disminucién o
exoneracion de las contribuciones especiales de mejoras, asi como la determinacion de los
porcentajes de disminucion aplicables a cada caso".
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Que, el entorno social comprende aspectos que requieren de aptitudes fisicas y sensoriales, y que
en ocasiones pueden ocurrir dentro de €l situaciones que pueden ser adversas a las personas que
poseen discapacidades.

Que, la ordenanza del 14 de enero del 2009 no responde a los actuales requerimientos en materia
de discapacidades; por lo tanto, es necesario crear un marco normativo que regule las politicas
del GAD Municipal de Machala, con relacion a las personas con discapacidades de acuerdo al
nuevo marco constitucional y legal que rige en el Ecuador; vy,

En uso de las facultades conferidas en el Art. 57 literal a) y literal d) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Machala, EXPIDE la: ORDENANZA MUNICIPAL
PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL CANTON MACHALA.

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Machala, consagra
que las personas con discapacidad son iguales en dignidad humana, e iguales en derechos y
deberes y, adopta en su nivel jurisdiccional y de competencias, todas las normas que la
Constitucion de la Republica determinan a favor de la igualdad real, igualdad de trato e igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como el principio de no discriminacion.

Articulo 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto hacer efectivo el goce y gjercicio
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos en relacion a las personas con discapacidad, a través de acciones afirmativas y la
instauracion de un sistema de proteccion a favor de todas las personas con cualquier tipo de
discapacidad, garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos, establecidos en la
Constitucion y las Leyes de la Republica y en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
(DD.HH.); y, evitar cualquier tipo de discriminacion del que puedan ser sujetos, con la finalidad
de que todas las personas con discapacidad accedan a los servicios que ofrece la cindadania y el
GAD Municipal de Machala.

Articulo 3.- Ambito. - La presente ordenanza ampara:

a) Las personas con cualquier tipo de discapacidad sean ecuatorianas o extranjeras;

b) Las personas con deficiencia o condicion discapacitante, en los términos que sefiala la
Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento; y,

¢) Lasy los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge,
pareja en uniéon de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su
responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad, debidamente acreditadas
por la autoridad competente.
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Articulo 4.- Persona con Discapacidad.- Para los efectos de esta Ordenanza se considera
persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o més deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiere
originado, ve restringida permanentemente su capacidad biologica, sicolégica y asociativa para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que establezca el
Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades.

Articulo 5.- Persona con deficiencia o condiciéon discapacitante.- Se entiende por persona con
deficiencia o condicion discapacitante a toda aquella que presente disminucion o supresion
temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales manifestandose en
ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver,
comunicarse o integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria limitando el desempeiio de
sus capacidades; y, en consecuencia el goce y ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 6.- Garantia de su aplicacién. - La presente ordenanza reconoce y garantiza a las
personas con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Repiiblica, los tratados e instrumentos internacionales, Ley Organica de Discapacidades y su
Reglamento; asi como, su aplicaci6n directa por parte de las o los servidores municipales de oficio
0 a peticion de parte, en lo que compete al GAD Municipal de Machala.

Articulo 7.- Objetivos. - La presente Ordenanza tiene como objetivos:

a. Promover un sistema coherente y flexible que facilite la integracion de las personas con
discapacidad a la vida productiva del Canton, permitiendo su autonomia e independencia
economica a través del trabajo;

b. Fortalecer la participacion de las personas con discapacidad en la vida econoémica y
familiar; y procurar la integracién comunitaria y social para que logren altos niveles de
autonomia, independencia y respeto a sus derechos;

¢. Promover el respeto y el pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales de las personas con discapacidad,;

d. Fomentar la democratizacion y la accesibilidad de los espacios publicos y privados
promoviendo el pleno ejercicio del derecho a la Ciudad a todos los habitantes del canton
Machala;

e. [Institucionalizar el diseiio, la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes periodicos para el fomento de la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad;

f. Promover la recreacion, el deporte, el goce al tiempo libre y al esparcimiento de las
personas con discapacidad.
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Articulo 8.- Normas INEN. - Para efectos de la presente Ordenanza, el Gobierno Autoénomo
Descentralizado Municipal de Machala se sujetara a todas las Normas INEM vigentes, sin
petjuicio de su actualizacion o reforma. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Machala deberé aplicar y respetar todas aquellas normas de calidad, que sean favorables en
materia de discapacidades.

CAPITULO 1T
DE LA ACCESIBILIDAD

Articulo 9.- De la Accesibilidad. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Machala, garantizara el acceso de las personas con discapacidad al entorno de la informacion y
las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de informacion y las comunicaciones;
y, a otros servicios e instalaciones abiertos al publico que brinda el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala en todo el Cantén; asi como, la eliminacion de obstaculos
que dificulten el goce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y se facilitara
las condiciones necesarias para procurar el mayor grado de autonomia en sus vidas cotidianas.

Seccion 1
DE LA ACCESIBILIDAD AL MEDIO FiSICO

Articulo 10.- Planificacion, modificacion y construccion de obras pablicas o privadas que
presten servicios piblicos.- Para la planificacion, modificacion y construccion de toda obra
piiblica o privada que presten servicios de atencion al piblico, la Direccion de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala exigira que los disefios definitivos,
guarden estricta conformidad a las normas de accesibilidad para personas con discapacidad
dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizaciéon (INEN) y al disefio universal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, no autorizara la ejecucion de los
trabajos y de haberse iniciado ordenari su paralizacion hasta tanto se subsane la omision, de
persistir en el desacato dispondra la suspension definitiva de la obra e impondra una sancion entre
treinta (30) y cincuenta (50) remuneraciones basicas unificadas. La imposicion de sanciones
estara bajo la responsabilidad de la Comisaria de Construccion y Ornato, o unidad administrativa
que corresponda, siguiendo el debido proceso, sin contar con las acciones administrativas, civilio
y/o penales que correspondan.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala construira medios de acceso
adecuados para las personas con discapacidad en todos sus organos, dependencias y empresas
municipales.

Articulo 11.- Estacionamiento de uso piblico y privade. - Los estacionamientos de uso publico
y privado tendran obligatoriamente espacios exclusivos para vehiculos que transporten o sean
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conducidos por personas con discapacidad, ubicados en las entradas principales de las
edificaciones, o esquinas de calles en el caso de estacionamientos regulados.

Los estacionamientos a lo que se refiere este articulo mantendran una clara sefializacion de
acuerdo a las disposiciones dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN).

Articulo 12.- Ocupacion de Ia via piblica. - Cuando se efectiien trabajos de construccion u otros
que signifiquen ocupacién de la via pablica debera exigirse a los responsables de dichos trabajos,
se site la debida sefializacion de precaucion que alerte el peligro evitando accidentes,
especialmente, a las personas con discapacidad visual; de no acatarse lo dispuesto se impondra
una sancion de hasta (25) veinticinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

Articulo 13.- Accesibilidad a los centros de educacion especial y de educacion. - El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Machala en coordinacion con la autoridad educativa
competente, vigilara y supervisara, que las instituciones educativas escolarizadas y no
escolarizadas, especial y de educacion superior, publicas y privadas, cuenten con infraestructura,
disefio universal, adaptaciones fisicas, ayudas técnicas y tecnologicas para las personas con
discapacidad.

Articulo 14.- Ceontrol. - La Direccion de Justicia y Policia del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Machala y la Empresa Pablica de Movilidad Machala, seran
responsables de controlar que las rampas y las aceras no sean ocupadas con vehiculos, letreros
moviles u otros objetos que obstaculicen el normal desplazamiento peatonal de las personas con
discapacidad.

Seccion 11
DE LA ACCESIBILIDAD AL TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL

Articulo 15.- Accesibilidad en el transporte.- La Autoridad de Transito competente en el
Cantdn, previo al otorgamiento de los respectivos permisos de operacion y circulacion, vigilara,
fiscalizara y controlara el cumplimiento obligatorio de las normas de transporte para personas con
discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y establecera
medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad a las unidades de transporte y
aseguren su integridad en la utilizacion de las mismas, sancionando su inobservancia con un (1)
salario basico unificado.

La Autoridad de Transito competente en el Cantén, adoptara las medidas técnicas necesarias que
aseguren que las unidades de los medios de transporte publico, privado y comercial, sean libres
de barreras y obstaculos; a su vez velara para que se cumpla lo establecido en esta Ordenanza,
respecto a la accesibilidad, exigiendo a los (operadores de vehiculos de transporte) se facilite el
ingreso y egreso de las personas con discapacidad y se anuncie la ruta que sigue el vehiculo y las
paradas, para facilitar la movilizacion de los invidentes.
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Articulo 16.- Unidades de transporte accesibles. - La Autoridad de Transito competente en el
Canton, para conceder permiso de operacidn a organizaciones de taxis convencionales o
gjecutivos, exigiran que la menos ¢l diez (10%) de sus unidades cuenten con las adecuaciones
técnicas necesarias para transportar a personas con discapacidad con movilidad reducida, en
funcion de las necesidades cantonales, de conformidad con el Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades.

Asi mismo se exigird a las cooperativas de buses urbanos, que cuenten al menos el 10% de sus
unidades de transporte con las ayudas técnicas necesarias para transportar a las personas con
discapacidad y llevara un registro numerado de las mismas.

Articulo 17.- Exoneracion de ticket. - Se exonerara del ticket de usuarios de andén de salida del
terminal terrestre a las personas con discapacidad.

Articulo 18.- Identificacion y permiso de circulacion de automotores. - La Autoridad de
Transito competente en el Canton autorizara la respectiva identificacion a los vehiculos que se
utilicen para la transportacion de las personas con discapacidad y llevara un registro numerado de
las mismas.

La identificacion contendra de manera visible el simbolo internacional de accesibilidad, la
respectiva numeracion del registro, nimero de placa, nimero de cédula o el registro finico de
contribuyentes de la persona acreditada y el periodo de validez. Estos vehiculos estaran exentos
de prohibiciones municipales de circulacion.

Seccion 111
DE LA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS MUNICIPALES
Articulo 19.- Trato preferencial. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Machala conceder4 a las personas con cualquier tipo de discapacidad un trato especial y preferente
en los siguientes servicios:
a) Arrendamiento de locales municipales, actividades que impliquen la ocupacion de
espacios publicos accesibles y otros medios que fueren del caso;
b) Acceso a los puestos de taxi ejecutivo en los porcentajes establecidos en las ordenanzas
correspondientes;
¢) Gestion de tramites municipales, a través de sus ventanillas u oficinas y para el pago de
sus obligaciones, correspondiendo a los servidores municipales el cumplimiento de esta
disposicion;
d) Servicios de salud provistos por la Red Municipal de Salud - EP;
e) Ingreso y atencion en todos los Organos, dependencias y empresas municipales.

11
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Articulo 20.- Medidas para el fomento de la Inclusién en la Administracién Municipal. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala con el fin de lograr una inclusion
social, adoptara las siguientes medidas:

a) Incluir en el Plan Anual de Capacitacion del GAD Municipal de Machala y las Empresas
Municipales y demas unidades municipales desconcentradas procesos formativos en buen
trato, calidad de atencion y accesibilidad a los servicios para personas con discapacidad,
dirigidos a funcionarios de estas entidades.

b) Designar personal necesario para oftecer el servicio de intérprete de personas con
discapacidad auditiva.

¢) Implementar acciones y proyectos de atencién y desarrollo integral de personas con
discapacidad, mediante cooperacion con entidades piliblicas o privadas, nacionales o
extranjeras

Seecion 1V
DE LA ACCESIBILIDAD A LA COMUNICACION

Articulo 21.- Accesibilidad a la comunicacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala promocionara el uso de la lengua de sefias ecuatoriana, el sistema Braille,
las ayudas técnicas y tecnologicas, asi como los mecanismos, medios y formatos aumentativos y
alternativos de comunicacion; garantizando la inclusion y participacion de las personas con
discapacidad en la vida en comin.

Articulo 22.- Derecho a la vivienda. — En el caso de existir programas de vivienda
gubernamental el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en coordinacion
con la autoridad nacional encargada de vivienda implementard, disefiard y ejecutara programas
de vivienda, que permitan a las personas con discapacidad un acceso prioritario y oportuno a una
vivienda., Los programas incluirn politicas dirigidas al establecimiento de incentivos,
financiamiento y apoyo, tanto para la construccion o adquisicion de inmuebles o viviendas
nuevas, como para el mejoramiento, acondicionamiento y accesibilidad de las viviendas ya
adquiridas.

Los programas de vivienda de iniciativa pablica o privada deberan cumplir con los establecido en
las normas y reglamentos técnicos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Norma
Ecuatoriana de la Construccion - NEC) y las Normas Técnicas NEN referentes a accesibilidad al
medio fisico y todas aquellas que para el efecto se establezcan.

La entrega de las viviendas de interés social para personas con discapacidad, se realizara de
acuerdo a las normas emitidas por la autoridad competente en la materia.
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CAPITULO Il
DE LA CULTURA, DEPORTE RECREACION Y TURISMO

Articule 23.- Derecho al deporte. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala, a través de su dependencia encargada para la coordinacion municipal deportiva, dentro
del ambito de sus competencias, promovera programas y acciones para la inclusion, integracion
y seguridad de las personas con discapacidad a la prictica deportiva, implementando mecanismos
de accesibilidad, ayudas técnicas y humanas.

Articulo 24.- Turismo accesible. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Machala, a través de la Direccidon Municipal de Turismo, vigilara la accesibilidad de las personas
con discapacidad a las diferentes ofertas turisticas que deben brindar atencion prioritaria, servicios
con disefio universal, transporte accesible y servicios adaptados para todo tipo de discapacidad.

Ademas, vigilard que las empresas privadas y publicas brinden sus servicios de manera
permanente, asi como también que promuevan tarifas reducidas para las personas con
discapacidad.

Articulo 25.- Integracion cultural. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Machala, mediante sus unidades administrativas competentes generard y fomentara espacios
inclusivos para la formacion y fortalecimiento de actividades culturales, asi como la promocioén
y el disfrute de diversidad intercultural existente en el territorio ecuatoriano.

CAPITULO IV
DE LA EXONERACION DE PAGO DE TRIBUTOS Y
DE LAS TARIFAS Y SERVICIOS PREFERENCIALES

Articulo 26.- Beneficiarios de la exoneracién. - Son beneficiarias y beneficiarios de esta
exoneracion, las personas enunciadas en el articulo 2 de la presente ordenanza.

Articulo 27.- Tributos, tasas y servicios de exoneracién. - La exoneracion se dard en los
siguientes casos:

a) Especticulos piiblicos. - Las personas con discapacidad, tendran una exoneracion del
cincuenta por ciento (50%) en las tarifas de los espectaculos piiblicos con la presentacion
de la cédula o camet que acredite tal condicion. Las personas singularizadas
anteriormente, tendran acceso gratuito a los espectaculos artisticos, culturales, sociales,
deportivos y recreacionales organizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Machala. Este beneficio se hara publico en la publicidad del evento o en las
ventanillas o puntos de venta de las entradas.

b) Impuesto predial. - las personas con discapacidad, o las personas naturales o juridicas,
legalmente tengan bajo su cuidado o proteccion a personas con discapacidad, tendran la
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exencion del 50% del pago del titulo del impuesto predial. Esta exencion se aplicara solo
aun (1) solo inmueble con avalio maximo de 500 remuneraciones basicas unificadas del
trabajador privado en general, en caso de superar ese valor se cancelara uno proporcional
al excedente.

¢) Tarifas por servicios del Registro de la Propiedad. - las personas con discapacidad y las
personas juridicas; que legalmente realicen trabajo de proteccion y cuidado de personas
con discapacidad, constante en su razon social, tendran la exencion del cincuenta por
ciento (50%) de los valores fijados en los distintos tramites por adquisicion de inmuebles
que se realicen en el Registro de la Propiedad del Canton Machala.

d) Servicios de agua potable y alcantarillado sanitario. - El pago de los servicios basicos de
agua potable y alcantarillado sanitario a nombre de las personas con discapacidad,
personas naturales y juridicas; y, las personas contempladas en el articulo 2 de la presente
ordenanza, que tengan legalmente bajo su proteccién o cuidado a la persona con
discapacidad, tendran una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo
mensual hasta por diez (10) metros cabicos de agua potable.

La rebaja sera aplicada inicamente para el inmueble donde fije su domicilio permanente
la persona con discapacidad y exclusivamente a una cuenta por servicio. Ademas, a las
personas juridicas sin fines de lucro que tengan a su cargo centros de cuidado diario y/o
permanente para las personas con discapacidad, debidamente acreditadas por la autoridad
nacional encargada de la inclusion economicay social, se les exonerara hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor de consumo que causare el uso de los servicios de los
medidores de agua potable y el servicio de alcantarillado sanitario. El valor de la rebaja
no podra exceder del veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion basica unificada.
En caso de que el consumo de los servicios exceda los valores objeto de rebaja y de
generarse otros valores, los mismos se pagaran en base a la tarifa regular. El beneficio de
rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estara sujeto a verificacion anual por parte
de las instancias municipales correspondientes.

e) Contribucion especial de mejoras. - Las personas con discapacidad, personas naturales y
juridicas; y, las personas contempladas en el articulo 2 de la presente ordenanza, que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la
exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago de la contribucion especial de mejoras.
Esta exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de doscientas
(200) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de
superar este valor, se cancelara uno proporcional al excedente.

f) Tarifas por transporte publico v comercial. - Las personas con discapacidad pagaran una
tarifa preferencial del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios de
transporte terrestre publico, privado, comercial, urbano o parroquial. Se prohibe recargo
alguno en la tarifa de transporte por concepto del acarreo de sillas de ruedas, andaderas,
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animales adiestrados u otras ayudas técnicas de las personas con discapacidad. Las
unidades de transporte colocaran, en un lugar visible para el usuario, un sticker
informativo sobre esta tarifa preferencial. La tarifa por concepto de la tasa de andén en el
Terminal Terrestre de la Ciudad sera gratuita para las personas con discapacidad.

g) Tarifas por ingreso a centros recreacionales. - Las personas con discapacidad dispondran
de ingreso gratuito y preferencial a centros recreacionales, balnearios, zooldgicos,
museos, ferias, exposiciones y eventos cientificos organizados por el Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de Machala.

h) Tarifas por atencion médica. - Se exonerara en el nivel bésico de atencion a las personas
con discapacidad que requieran atencion de su salud en las unidades de atencion de la
Red Municipal de Salud Machala EP, esta atencion estard provista por el personal de
némina de la empresa. En caso de requerir servicios de mayor complejidad las personas
con discapacidad seran derivadas a las unidades correspondientes del Ministerio de Salud
Publica.

Articulo 28.- Documento habilitante. - La cédula de ciudadania o carnet emitido por el
organismo competente que acredite la calificacion y el registro correspondiente serd el documento
habilitante para acogerse a los beneficios de la presente ordenanza.

En el caso de las personas juridicas que tengan bajo su cuidado a personas con discapacidades
deberan presentar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), y el documento que acredite su
existencia legal.

CAPITULO V
DE LA DIFUSION

Articulo 29.- Campaias de difusion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala implementard campaiias de educacion a la comunidad para promover los derechos
humanos, la igualdad y prohibicion de discriminacion contra personas con discapacidad y la
difusion de la normativa vigente en proteccion a las personas con discapacidad a través de todos
los medios de comunicacion existentes, y utilizando las nuevas tecnologias de informacion que
puedan ser implementadas.

Articulo 30.- Incumplimiento de la Ordenanza. - Los funcionarios municipales responsables
por el incumplimiento a lo estipulado en la presente Ordenanza, seran sancionados de acuerdo a
la ley, sin perjuicio de otras sanciones que pueda aplicar el organo rector en tema de
discapacidades.
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CAPITULO VI
SUBSISTEMA CANTONAL DE PROTECCION NTEGRAL DE DERECHOS
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Seccion 1
DEFINICION, PRINCIPIOS, OBJETIVOS

Articulo 31.- Definicion. - Es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, mstituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion, Instrumentos internacionales, Ley Organica de
Discapacidades y su Reglamento, y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo,
sera parte del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Machala.

Articulo 32.- Principios. - El Subsistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de
Personas con Discapacidad se fundamenta en los siguientes principios:
1. Inclusion;
Género;
Interseccionalidad;
lgualdad;
Equidad,
Progresividad;
Solidaridad;
No discriminacion: Ninguna persona serd discriminada por su apariencia o condicion
discapacitante;

B ol

@&

9. Complementariedad: Todos los servicios para ser integrales seran complementarios entre
si.

Articulo 33.- Objetivos. - El Subsistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de
Personas con Discapacidad tendra como objetivos los siguientes:

1. Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales, Ley Organica de
Discapacidades y su Reglamento, y demas disposiciones legales que existieren y fueren
favorables a las personas con discapacidad,

2. Promoverla articulacion, coordinacién y entre las entidades que conforman el Sistema de
Proteccidn Integral de Derechos del Canton Machala y la sociedad.

Seccion I1
COMITE TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SUBSISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
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Articulo 34.- Creacién. - Se crea el Comité Técnico para la implementacion y funcionamiento
del Subsistema Cantonal de Proteccion Integral de Personas con Discapacidad como una instancia
participativa entre el Estado y la Sociedad Civil.

Articulo 35.- Funciones. - Las funciones de este Comité seran las siguientes:

1. Proponer al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Machala politicas
pliblicas referentes al ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad;

2. Coordinary articular a los organismos del Subsistema Cantonal de Proteccion Integral de
Personas con Discapacidad;

3. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacion, articulacion y colaboracion con los
organismos nacionales, internacionales, publicos y privados que se relacionen con los
derechos de las personas con discapacidad;

4. Realizar observancia a los servicios destinados a personas con discapacidad;

Aprobar el reglamento de funcionamiento del Comité Técnico.

6. Proponer al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Machala politicas de
comunicacién y difusion sobre los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de las
personas con discapacidad.

n

Articulo 36.- Integracion. - El Comité Técnico estara integrado por:
1. Ella Delegado/a de la Sociedad Civil por el enfoque de Discapacidades al Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Machala;
Un/a Delegado/a del ente rector de Salud Pablica;
Un/a Delegado/a del ente rector de Inclusién Economica y Social;
Un/a Delegado/a del ente rector de Educacion.
Un/a Delegado/a del Consejo Nacional de Igualdad en Discapacidades;
Un/a Delegado/a del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Popular — SECAP;
Tres Delegados/as por las organizaciones de la sociedad civil, acreditadas ante el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Machala, de personas con discapacidad.

A E WP

La Coordinacion del Comité Técnico sera ejercida por el/la Delegado/a de la Sociedad Civil al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Machala y contaré para su funcionamiento de un
Secretario/a Relator/a que se elegira anualmente de entre sus miembros.

DISPOSICION GENERAL
Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente ordenanza se sujetard a lo
establecido en la Constitucién de la Republica, Ley Organica de Discapacidades y demas normas
legales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la presente normativa quedara derogada
a partir de la aprobacion de este nstrumento legal.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal del Gobie
Descentralizado Municipal del Canton Machala a los 03 dias del mes de dicier
mil veinticuatro.

Autonomo
re \lel afio dos

Ab. Miguel Ang Lozano Espinoza Ms

SECRETARIQ® GENERAL DEL L

CONCEJOC ONAL DEL GAD
MUNICIPAY} DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE LOS
DERECHOS DE LASRERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON MACHALA,
fue debatida y aprobgda por el 1. Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mathala, en Sesion Ordinaria del 27 de noviembre de 2024 y Sesion
Extraordinaria del 03|de dicjembre de 2024, en primer y segundo debate, respectivamente.

Machala, diciembre 04 de 2024.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinozg Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL \ CONCEJO CANTONAL
DEL GAD NICIPAL DE MACNALA.

SECRETARIA GENERAL DEL 1. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde de
Machala, el original y copias de la ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROMOCION Y
FOMENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
CANTON MACHALA, para su respectiva sancion y aprobacion.
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Machala, diciembre 09 d;\202 :

N

Ab. Miguel Ang¢l Lozano Espinoza Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUN{CIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el \articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la ORDENANZA
MUNICIPAL PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON MACHALA; y, ordeno su
promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pag. web institucional de conformidad
alo establecido en el articulo 324 ibidem, en vista de que se han cumplido y observado los tramites
legales pertinentes de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON
MACHALA, fue sancionada y ordenada su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial
y dominio web instituciogal de conformidad a lo establecido en el Articulo 324 del Codigo
Organico de Organizaciéon Teyritorial, Autonomia y Descentralizacion, por el Ing. Dario Macas
Salvatierra-Alcalde del Gé‘)bi o Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en vista de
que se han cumplido y observado los tramites constitucionales y legales pertinentes.

Machala, diciembre 09 de 2&@4.

<>
i \

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Msc,
SECRETARID GENERAL DEL I.\CONCEJO CANTONAL
DEL GAD NICIPAL DE MACHAXLA.
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROMOCION Y
FOMENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL CANTON MACHALA; fue aprobada por el 1.
Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Machala, en Sesiéon Ordinaria del 27 de noviembre de 2024 y Sesion
Extraordinaria del 03 de diciembre de 2024, en primer y segundo debate,
respectivamente, es fiel copia del original.

Machala, 18 de junio de 2025

Firmado electrénicamente por
MIGUEL ANGEL LOZANO
ESPINOZA

VVVVV ar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Miguel Lozano Espinoza, MSc.
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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ORDENANZA N. 05-2025-GADMCN

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO

ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON NARANJITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Naranjito, es
una entidad juridica de derecho publico con autonomia politica
administrativa y financiera, democratica y a tono con la nueva
institucionalidad constitucional y legal vigente en el pais, promoviendo una
real participacion de la ciudadania en todos los aspectos de la gestion
municipal.

El canton Naranjito, es centro de deliberacion democratica politico, social y
cultural; su tejido social se caracteriza por contar con diversas formas
organizativas sociales, gremiales, civicas, comunales, sindicales, agricolas,
productivas, culturales, deportivas, barriales, parroquiales, y actores
sociales que permanentemente deliberan sobre la problematica y realidad
local en la perspectiva de construir el poder popular. De manera que se
modifican las relaciones de poder gobernante - gobernado al constituir el
sistema de participacion ciudadana, el mismo que lo integran las autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno

La presente ordenanza responde a ese anhelo de fortalecer la democracia
local y por ende la construccion del empoderamiento ciudadano y el poder
popular, para lo cual se debe contar con un instrumento adecuado para que
la poblacion participe de manera protagonica y continua en los destinos del
canton en los diferentes espacios de tomas de decisiones. Para ello se
reconoceran y facilitara la vigencia de los mecanismos de participacion
ciudadana que de acuerdo con la realidad local seran:

Asambleas ciudadanas, consejos barriales y parroquiales urbanos,
asambleas parroquiales rurales, audiencias publicas, comisiones generales,
veedurias, la silla vacia y otros espacios tendientes a fortalecer la democracia
del canton. Ademas de fortalecer los mecanismos de planificacion con
partigipacion ciudadana como el Consejo Cantonal de Planificacion que sera
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integrado conforme lo establece el Codigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas y se elaboraran presupuestos participativos.

Esta ordenanza responde a los requerimientos de los diversos actores que
conforman el sistema de participacion ciudadana.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON NARANJITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
en su numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizan el cumplimiento;

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos;

2. Participar en los asuntos de interés publico;

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;
4. Ser consultados; y,

S. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica senala que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria";

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica senala que, sobre la
organizacion colectiva, “Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
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e —

"
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, en su articulo 54, literal d) establece que es
funcion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;

Que, en el articulo 304 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que en los gobiernos auténomos
descentralizados conformara un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominacion propias;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29,
establece que el poder ciudadano es el resultado del proceso de la
participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagoénica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo
final, de la misma norma suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos
7 y 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
NARANJITO

TITULO 1

GENERALIDADES

CAPITULO I
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AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES Y COMPETENCIAS DEL
GAD MUNICIPAL, DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza es un instrumento
legal de aplicacion general y de observancia obligatoria dentro de la
circunscripcion territorial del canton Naranjito.

Seran consideradas dentro del-Sistema de Participacion Ciudadana todas las
personas u organizaciones de hecho y de derecho que deseen tramitar sus
intereses dentro del canton Naranjito, asi como toda forma de organizacion,
asociaciones, organizaciones barriales, comunales, sociales y todas las
demas estipuladas en los articulos 303, 306 y 308 del COOTAD.

Art. 2.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene como finalidad, conformar,
normar y promover, el funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Naranjito.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana. - El Sistema
de Participacion Ciudadana tiene como objetivos los establecidos en el Art.
304 del COOTAD, los mismos que estan orientados a:

a. Fomentar el interés de las/lo ciudadanas/os a participar activamente
en el desarrollo economico, social, politico, deportivo, cultural e
institucional, con miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b. Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera
responsable su derecho y obligacion a involucrarse en la gestion
publica local y la busqueda de soluciones a los problemas que enfrenta
el canton;

c. Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Naranjito
en la formulacion de propuestas, toma de decisiones y ejecucion de las
mismas para beneficio del canton,; y,

d. Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la
Constitucion y las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de
acceso a la informacion publica.

Art. 4.- Principios de Participacion. - La participacion de la ciudadania en
los asuntos de interés publico del canton, se rige segun lo establecido en la
Constitucion y la ley, por los principios de igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad informacion y
transparencia, pluralismo y solidaridad.

Art. 5.- Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Naranjito. - Son deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Naranjito, entre otros que determine la ley, los
siguientes:
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a. Regular la participacion ciudadana en el Sistema de Participacion
Ciudadana en el canton como ejercicio de la funcion de participacion
de conformidad a la Constitucion de la Republica y a la ley; Garantizar,
y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria establecidos en esta Ordenanza;

b. Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantoén;
conforme a la guia de-Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS;

c. Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la
informacion publica que genera y maneja la municipalidad,;

d. Implementar la funcion de participacion ciudadana y control social
conforme al articulo 29 del COOTAD; vy,

e. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan cumplir con las
competencias exclusivas de los GAD municipales segun el articulo 55
del COOTAD.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los/as
ciudadanos/as, entre otros que establezca la ley, los siguientes:

a. Participar de manera protagonica en, la toma de decisiones en:
planificacion del desarrollo, gestion de la politica y asuntos
publicos y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén; y, de las personas
naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen
actividades de interés publico o que manejen fondos
provenientes del Estado Ecuatoriano;

b. Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Naranjito sobre la gestion
publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo que
establece el articulo 9 de la LOTAIP;

c. Conocer de las decisiones municipales que incidan en el
desarrollo local;

d. Ser informado permanentemente de la gestion desarrollada por
los distintos actores que forman parte del sistema de
participacion en el territorio cantonal a través de la rendicion de
cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la
Constitucion;

e. Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias
y mecanismos de participacion ciudadana y control social
consagrados en la Constitucion, en las leyes de la Republica y
en esta Ordenanza, tomando en cuenta que podran establecerse
asambleas en varias representaciones del territorio, de acuerdo
con la extensiéon o concentracion poblacional, de acuerdo a lo
que senalan los articulos 56 y 57 de la LOPC.

f. Se deben otorgar todas las facilidades necesarias para la
organizacion y funcionamiento de las Asambleas Ciudadanas
Locales.

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y
ciudadanos, entre otros que determine la ley, los siguientes:
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a. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de la autoridad competente;

b. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;

c. Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en
las relaciones interculturales;

d. Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia
conforme al Art. 4-de la LOPC.

e. Cumplir con las funciones de representacion organizacional,
asociativa, comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya
sido designado/a;

f. Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus
competencias; y,

g. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de
manera honesta y transparente.

TITULO II
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO I
DE LA IMPLEMENTACION

Art. 8.- El Sistema de Participacion Ciudadana. - es la instancia
conformada por un conjunto de herramientas y mecanismos de participacion
que operan e interactuan de manera articulada para garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion, control social, rendicion de cuentas,
transparencia y lucha contra la corrupcion de las y los ciudadanos del
Canton y orientados hacia el buen vivir. En el sistema interactian de
manera coordinada el GAD Cantonal, las diversas instituciones
gubernamentales y las organizaciones ciudadanas y sociales del canton, sin
que ello signifique la interferencia entre si en los fines y objetivos para las
cuales fueron creadas.

CAPITULO 11

DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 9.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integra:
a. Autoridades electas del Canton: Alcalde o Alcaldesa, Concejales,

Concejalas Municipales, presidentas y presidentes de Gobiernos
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Parroquiales y un representante de los vocales de los Gobiernos
Parroquiales existentes en el cantén;

b. Representantes del régimen dependiente presentes en el canton:
representantes de las unidades desconcentradas de los
ministerios o secretarias del Gobierno Central;

c. Ademas de los Representantes del régimen dependiente deberan
ser convocados los representantes de las demas funciones del
Estado; vy,

d. Representantes de la® sociedad civil en el ambito cantonal,
quienes seran designados prioritariamente por las asambleas
ciudadanas locales, segun lo establece el articulo 65 de 1a LOPC.

TITULO III
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicion y objeto. - Es la participacion protagonica de la
ciudadania de manera individual y colectiva, en la gestion de la politica y
asuntos publicos; y, prioritariamente en la toma de decisiones sobre la
planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, el proceso del
presupuesto participativo; y, la prestacion de servicios publicos, con el objeto
de generar un mejoramiento de la gestion publica y conseguir el buen vivir.

La ciudadania podra ejercer su derecho de participacion a través de las
siguientes instancias, procesos y mecanismos.

SECCION I DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS

ASAMBLEA GENERAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CANTON NARANJITO

Art. 11.- La ASAMBLEA GENERAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA. - De conformidad al articulo 304 del COOTAD, se crea la
ASAMBLEA GENERAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
como maxima instancia de decision del sistema de participacion ciudadana
en el canton, para incidir en las politicas publicas locales, en la prestacion
de servicios y en general, en la gestion territorial.

Art. 12.- Integracion. - La Asamblea General del Sistema de Participacion
Ciudadana estara integrada por:

a. El alcalde o alcaldesa quién la presidira, convocara y tendra voto
dirimente;

b. Los concejales y las concejalas, que integran el concejo municipal;

c. Presidentes de los gobiernos de las parroquias rurales del canton.
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d. Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, y el o la
delegado/a del ejecutivo en el territorio;

e. Dos representantes de la Asamblea Local Ciudadana, constituida
legitimamente; Se contara ademas con dos representantes de la zona
urbana, dos representantes de la zona rural, dos representantes de las
organizaciones sociales y dos representantes de los grupos de atencion
prioritaria, los mismos que seran designados por la Asamblea Local
Ciudadana.

Cada miembro de la Asamblea General tendra derecho a un solo voto.

Art. 13.- Presidenta/e de la Asamblea. - El Alcalde o la Alcaldesa del
Canton Naranjito o su delegado sera la maxima autoridad de la Asamblea
General, quien la presidira, y sera responsable de velar por el cumplimiento
de las resoluciones y acuerdos.

Art. 14.- Funciones de la Asamblea General del Sistema de Participacion
Ciudadana del Canton Naranjito. - Ademas de las contempladas en las leyes
vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo y el ordenamiento
territorial del canton;

b) Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, las
lineas de accion, metas e inversion publica en el canton;

c) Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accion y metas del
desarrollo al consejo de planificacion cantonal, al GAD Municipal para
la formulacion de los planes de desarrollo, y de ordenamiento
territorial;

d) Proporcionar lineamientos, directrices y prioridades para la
elaboracion del presupuesto participativo del GAD, en funcion al plan
de ordenamiento de desarrollo territorial;

e) Conocer el informe del ejecutivo del GAD Municipal sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente ano, conforme al articulo 266
del COOTAD;

f) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa
de los intereses del canton cuando estos pretendan ser menoscabados
por cualquier autoridad ya sea nacional, provincial, local o extranjera;

g) Definir las prioridades o lineamientos para la formacién ciudadana en
el cantoén;

h) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las
asambleas de los otros niveles territoriales, asambleas parroquiales
rurales, consejos consultivos.

Art. 15.- De las convocatorias. - La Asamblea General desarrollara sus
actividades en el territorio del Canton Naranjito y se la realizara de manera
publica, definida previamente en la convocatoria realizada por el Alcalde o la
Alcaldesa, cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades
garantizando la participacion ciudadana.
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Art. 16.- Del Quorum. - Se establece como quorum necesario para que se
instale la Asamblea General, mayoria simple de sus integrantes, legal y
debidamente notificados.

Art. 17.- De las Sesiones. - La Asamblea General sesionara por lo menos 2
veces por ano conforme al 304 COOTAD, considerando los articulos 237 y
242 del COOTAD. (Plazos determinados para la presupuestacion cantonal).

Art. 18.- De las convocatorias y el Secretario Ad Hoc. - Las y los
integrantes de la Asamblea General, asistiran a las convocatorias de la
maxima autoridad, en las que se senalaran lugar, dia, hora y orden del dia.

El Presidente o Presidenta de la Asamblea, como maxima autoridad,
nombrara un Secretario o Secretaria ad hoc para las Sesiones de la Asamblea
General. Este tendra entre sus funciones las de verificar si existen quérum,
elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar
un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea General.

Art. 19.- De las votaciones. - Las decisiones se adoptaran con el voto de la
mayoria simple (mitad mas uno) de las y los asistentes. Para efecto de
reformas a cuerpos legales vinculantes, se requerira de la mayoria absoluta
(dos terceras partes).

Art. 20.- De las Actas. - Las actas seran de tipo resolutivo, y se aprobaran
al final de la misma sesion.

Art. 21.- Las y los integrantes de la Asamblea General del Sistema de
Participacion Ciudadana del Canton no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

Art. 22.- Consejo de Planificacion, conformacion y funciones. - Su
conformacion y funciones sera determinado conforme los articulos 28 y 29
del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas y de acuerdo a lo que senala
el articulo 66 de la LOPC.

Art. 23.- De los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y del
presupuesto participativo del Cantén.- Considerando que el Consejo de
Planificacion es el espacio encargado de la formulacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo elaborados
por el Consejo de Planificacion, deberan complementarse con la formulacion
de presupuestos participativos elaborados en la Asamblea General del
Sistema de Participacion Cantonal , en la forma que disponen la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

El presupuesto participativo es el proceso mediante el cual la ciudadania,
contgibiyemeluntariamente a la toma de decisiones respecto al presupuesto
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de su territorio, en reuniones de la Asamblea General del sistema de
participacion cantonal.

Art. 24.- Integracion. - El Consejo de Planificacion Cantonal estara
integrada por:

a. El alcalde o alcaldesa o su delegado o delegada, quien lo presidira;

b. Un Concejal o Concejala designado por el Consejo Municipal, con su
respectivo suplente;

c. Presidentes de los gobiernos de las parroquias rurales del cantéon.

d. La o el Director de Planificacion del Gad Municipal; y tres servidores
municipales, preferentemente técnicos (Financiero, Obras Publicas y
Gestion Social), nombrados por el alcalde o alcaldesa

e. Cuatro representantes de la ciudadania, dos del sector urbano y dos
del sector rural, designados por La Asamblea General Del Sistema De
Participacion Ciudadana.

Cada miembro del Consejo de Planificacion Cantonal tendra derecho a un
solo voto.

Art. 25.- Funciones del Consejo de Planificacion Cantonal. - Son
funciones las siguientes:

1.- Participar en el proceso de formulacion, ejecucion y seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y
emitir resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo;

2.- Velar por el cumplimiento y concordancia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del canton con lo planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.- Generara las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de
desarrollo territorial, a través de grupos focales de interés sectoriales o
sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados prepararan insumos debidamente documentados
que serviran para la formulacion del plan.

4.- Las demas que el Consejo de Planificacion Cantonal considere como
necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Art. 26.- De las convocatorias, lugar dia y hora. - Las y los integrantes del
Consejo de Planificacion, asistiran a las convocatorias de la maxima
autoridad, en las que se senalaran lugar, dia, hora y orden del dia.

El Presidente o Presidenta del Consejo de Planificacion, como maxima
autoridad, nombrara un Secretario o Secretaria ad hoc para las Sesiones del
Consejo de Planificacion. Este tendra entre sus funciones las de verificar si
existen quorum, elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo
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actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones del Consejo
de Planificacion.

Art. 27.- Del Quérum. - Se establece como quorum necesario para que se
instale el Consejo de Planificacion, mayoria simple de sus integrantes, legal
y debidamente notificados.

Art. 28.- De las Sesiones. - El Consejo de Planificacion, sesionara por lo
menos 2 veces por ano conforme al 304 COOTAD, considerando los articulos
237 y 242 del COOTAD.

Art. 29 - De las votaciones. - Las decisiones se adoptaran con el voto de la
mayoria simple (mitad mas uno) de las y los asistentes.

Art. 30.- De las Actas. - Las actas seran de tipo resolutivo, y se aprobaran
al final de la misma sesion.

Art. 31.- Las y los integrantes del Consejo de Planificacion no tendran
derecho a dietas o remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones
del mismo.

SILLA VACIA

Art. 32.- De la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la
Constitucion, 77 de la LOPC y el 311 del COOTAD la Silla Vacia es un
mecanismo de participaciéon que otorga a quien la ocupa, voz y voto en las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados. Tiene como propésito
la participacion de la ciudadania individual o colectiva, o de representantes
de las asambleas ciudadanas locales, y de otras formas de organizacion
ciudadana, que, en funcion de los temas a tratarse, hayan solicitado su
acreditacion en las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Naranjito.

Art. 33.- De la convocatoria a las sesiones. - Sera obligacion del Concejo
Municipal publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo menos
con 72 horas término de antelacion, por los medios de comunicacion locales,
pagina WEB institucional y los que sean necesarios de acuerdo al contexto
territorial y cultural.

Art. 34.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia. - Para ocupar la
silla vacia, el ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a. Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b. En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar
la delegacion, o nombramiento emitido por parte de la
organizacion de hecho o de derecho a la que representa, segun
corresponda; y,
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c. Presentacion de un documento de identificacion;

Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusion,
alternabilidad, interculturalidad, equidad de género y de generacion,
representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana; ademas se
garantizara la prevalencia del interés publico por sobre el interés individual
y particular.

Art. 35.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia. -

a) Elinteresado presentara una solicitud, hasta 24 horas antes a la fecha
y hora de la sesion, en la que senalara el punto del orden del dia en el
cual tenga interés de participar haciendo uso de la Silla Vacia. La
solicitud estara dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal.

b) El GAD dara respuesta a la solicitud hasta 12 horas antes de iniciada
la sesion.

c) El Secretario del GAD Cantonal llevara el registro conforme a lo
establecido en el Art. 77 de la LOPC.

d) En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia
presenten posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para
consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno, so6lo seran
escuchados y perderan el derecho a voto.

Art. 36.- Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las
sesiones del GAD Municipal no tendran derecho a dietas por su participacion
y estaran sujetas a las responsabilidades establecidas en el Art. 311 del
COOTAD.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 37.- Definicion y objeto de las Audiencias Publicas.- Son Audiencias
Publicas los espacios de participacion individual o colectiva que se efectian
ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o la Alcaldesa,
con el proposito de requerir informacion publica; formular pronunciamientos
o propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular
quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos de competencia
municipal, sobre la atencion de los servidores/as y funcionarios/as
municipales.

Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo a los articulos 73, 74
y 75 de la LOPC.

CABILDOS POPULARES
Art. 38.- Definicion y objeto de los Cabildos Populares. - De conformidad

al articulo 76 de la LOPC, El cabildo popular es una instancia de
participacion individual o colectiva cantonal para realizar sesiones publicas
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de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 39.- Convocatoria. - Debera cenirse a lo especificado en el articulo 76
de la LOPC.

CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 40.- Definicion y objeto de los Consejos Consultivos. - De
conformidad al articulo 80, de la LOPC, son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de consulta, las autoridades o las
instancias mixtas paritarias convocaran de manera periodica a dichos
consejos. Su funcion es meramente consultiva.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GAD Municipal convocar al consejo
consultivo.

SECCION II DE LOS PROCESOS
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 41.- Definicion y objeto del Presupuesto Participativo. - Comprende
la incorporacion de la ciudadania de forma individual o por medio de
organizaciones sociales en la elaboracion del presupuesto municipal, implica
un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado con el fin de
establecer las prioridades del gasto, considerando lo previsto en los
siguientes aspectos de caracter legal:

a. Competencias exclusivas del GAD Municipal.

b. Priorizaciéon de la totalidad del gasto. - Con la participacion
ciudadana, y de acuerdo a los lineamientos y prioridades de los
PDOT y en coordinacion con los otros niveles de gobierno
(provincial y parroquial), metas estratégicas y el calculo de
ingresos del GAD Municipal. (Conforme al articulo 238 de
COOTAD y 51 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas).

c. Emision de la resolucion de conformidad sobre las prioridades
de inversion. - La maxima instancia de participacion ciudadana
que exista en el GAD municipal, se pronunciara sobre las
prioridades de inversion Municipal. (Conforme al articulo 241
del COOTAD)

d. Estudio y aprobacion del presupuesto municipal. - Conforme el
articulo 245 del COOTAD.

Art. 42.- El GAD emitira un reglamento para organizar e implementar el
proceso del presupuesto participativo cantonal.
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DE LA FORMACION CIUDADANA

Art. 43.- Para implementar procesos de formacion ciudadana y difusion de
derechos y deberes, el GAD Municipal establecera los mecanismos previstos
en el Articulo. 40. Relativo a “Mecanismos de formacion ciudadana de
derechos y deberes”, de la LOPC.

Adicionalmente, el GAD municipal implementara procesos de formacion y
capacitacion en derechos de participacion ciudadana a las y los servidoras y
servidores publicos, conforme al art. 42 de la LOPC.

TITULO IV
DEL CONTROL SOCIAL
SECCION I DE LAS INSTANCIAS, MECANISMOS, Y MODALIDADES
OBSERVATORIOS, VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 44.- Las veedurias ciudadanas.- Las veedurias ciudadanas
constituyen mecanismos de seguimiento, vigilancia, y control social de la
gestion publica, de las personas naturales o juridicas de derecho privado que
manejen fondos publicos, presten servicios publicos o desarrollen
actividades de interés publico, con el objeto de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su
ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento
de la administracion de lo publico del GAD Cantonal.

Su proposito es el de prevenir, intervenir, y o denunciar irregularidades en
el manejo de la gestion y administraciéon cantonal, coadyuvando al combate
de la corrupcion del GAD Cantonal del Canton Naranjito.

Las veedurias no constituyen organos ni dependencias del GAD Cantonal,
por tanto, no existe relacion de dependencia laboral, financiera ni
administrativa entre el GAD y los miembros de las veedurias ciudadanas. El
ejercicio de la veeduria y todo mecanismo de Control Social tienen caracter
civico, voluntario y proactivo.

Art. 45.- Su funcionamiento. - Su funcionamiento, conformacion,
procedimiento y resultados se regira conforme al Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-388-22-11-2016,
Registro Oficial 918 de 09-ene.-2017 Ultima modificacion: 16-feb.-2018.

Art. 46.- Facilidades que prestara el GAD del Cantéon Naranjito. - Todos

los miembros del GAD cantonal, especialmente las autoridades electas o
nombradas deberan facilitar toda la informacion requerida para la ejecucion
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de las veedurias ciudadanas. Esta informacion debera ser solicitada por
escrito. En caso de no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los
funcionarios involucrados en dicha accion estaran sujetos al tramite y
sanciones dispuestas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Art. 47.- Idoneidad. - Las y los veedores ciudadanos no tendran derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos de cualquier tipo, y deberan
ser previamente calificados y acreditado por el CPCCS. No podran ser
veedores quienes tengan interés particular en el tema a ser vigilado, ni
conflictos de interés de cualquier tipo con los/as integrantes del GAD
Cantonal. De los observatorios y de las veedurias ciudadanas. -

SECCION II DE LOS PROCESOS
RENDICION DE CUENTAS

Art. 48.- Definicion y Objeto de la Rendicion de Cuentas.- Es un proceso,
permanente, sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
las instituciones y a las autoridades municipales o de libre remocion,
representantes legales de las empresas publicas municipales que manejen
fondos publicos, quienes presentaran un informe de la gestion y se
someteran a la evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en
la administracion de recursos publicos, conforme a la Guia de Rendicion de
Cuentas expedida por el CPCCS.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - E1 GAD Municipal proporcionara oportunamente la informacion
necesaria para el funcionamiento del sistema de participacion y control social
en todas sus instancias y, mecanismos; y promovera el libre acceso a la
informacion para la participacion ciudadana, con las limitaciones
establecidas en la constitucion y la ley.

SEGUNDA. - De conformidad con el articulo 62 de la LOPCCS, el Consejo de
Participacion Ciudadana como ente rector, el GAD Municipal de acuerdo a
sus capacidades institucionales; y, la ciudadania fomentaran mecanismos
para organizar y llevar a cabo las asambleas ciudadanas locales.

TERCERA. - De conformidad al articulo 312 del COOTAD, las actividades,
funciones y responsabilidades del GAD Municipal establecidas en la presente
Ordenanza le corresponden ejecutar a la direccion de planificacion
municipal.
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CUARTA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso
parlamentario, se deberan asegurarse la difusion y observar las normas
pertinentes a la publicidad a fin de que la ciudadania se encuentre informada
de los temas a tratar.

QUINTA. - Cuando la participacion de la ciudadania en la Asamblea General
del Sistema de Participacion, como maxima instancia del Sistema de
Participacion del GADM, sea superior al 50 %, ésta tendra derecho al 51%
de la votacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de treinta dias de haberse constituido el consejo
cantonal de planificacion, expedira el instructivo que regule su
funcionamiento.

SEGUNDA. - Dentro de los treinta (30) dias posteriores a la aprobacion de
esta Ordenanza, el Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantoén,
realizara la Asamblea General del Sistema de Participacion Cantonal.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que
hubieren sido expedidas con anterioridad a la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL.

Unica. - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y pagina
web institucional de la Municipalidad.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito, a los 20 dias del mes de
junio del ano 2025.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
CRISTIAN BORIS

[ SUAREZ PENAFIEL
M validar Gnicamente con FirmaEC

Dr. Cristian Suarez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL CANTON NARANJITO
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Firmado electrénicamente por:
DIANA PAOLA MORA
LEON

valid

W A

Ab. Diana Mora Le6n
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Naranjito, a los 20 dias del mes de junio del 2025, la
ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NARANJITO, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton
Naranjito, en sesion ordinaria de fecha 19 junio del 2025 y sesion
extraordinaria de fecha 20 de junio del 2025, en primero y segundo debate,
respectivamente. - Certifico.

rmado electrénicamente por
IANA PAOLA MORA
EON

Ab. Diana Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO. -
Naranjito a los veinte dias del mes de junio del 2025, de conformidad con la
razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, remitase al senor Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito la ORDENANZA QUE
NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON NARANJITO, para su
sancion respectiva.

[
Ab. Diana Mora Ledon

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO
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SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO. - Naranjito, a los veintitrés dias del
mes de junio del 2025. De conformidad con la disposicion contenida en el
articulo 322 y 324 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con. la constitucion de la Republica del Ecuador,
SANCIONO y ORDENO la promulgacion y publicacion de la presente LA
ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO: DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NARANJITO, a fin de que se le dé el tramite legal correspondiente. -
Cumplase, notifiquese y publiquese.

Dr. Cristian Sua}rez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL CANTON NARANJITO

CERTIFICACION: Naranjito, a los veintitrés dias del mes de junio del 2025;
la infrascrita secretaria general del Concejo Municipal de Naranjito, certifica
que el senor Cristian Suarez Penafiel, Alcalde del Cantén Naranjito, proveyo
la sancion y firmo la Ordenanza que antecede en la fecha senalada. Lo
certifico. -

ANA PAOLA MOR
ON

r.
Ab. Diana Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD

CANTON NARANJITO
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GOBIERNO AUTONOMO DI_ESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE
Administracion 2023 - 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Ecuador garantiza la participacién ciudadana en la toma de decisiones
y la gestion de asuntos publicos, orientada por principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La Policia Nacional debe coordinar sus funciones con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para garantizar la seguridad humana a través de politicas integradas,
conforme a la Constitucién y el COOTAD. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
debe crear y coordinar consejos de seguridad ciudadana con la participaciéon de la
comunidad y otros organismos.

El Cantén Palenque, consciente de la necesidad de enfrentar de manera integral y
articulada las problematicas vinculadas a la seguridad ciudadana, considera prioritario
actualizar su marco normativo mediante la aprobacion de una Ordenanza Sustitutiva que
permita crear y regular de forma eficiente el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
como espacio de articulacion interinstitucional, planificacion estratégica y ejecucion de
acciones orientadas a prevenir y reducir los factores de riesgo que afectan a la comunidad.
La presente ordenanza tiene como proposito sustituir integralmente la “Ordenanza
Constitutiva del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Palenque”, a cual fue
discutida, sancionada y aprobada por el Concejo Municipal en sesiones ordinarias de los
dias 22 y 29 de junio del afio 2017, y publicada en el Registro Oficial N.° 121 del 27 de
octubre del 2017, incorporando disposiciones que respondan a las nuevas directrices
emitidas Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-0095-A, expedido por el Ministerio del
Interior, donde establece los lineamientos para la creacién, estructuracién, funcionamiento
y articulacién de los Consejos de Seguridad Ciudadana a nivel nacional.

En razdén de lo expuesto, y con base en las competencias otorgadas por la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), y demas normativa vigente, se somete a consideracion del
Concejo Municipal la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO
DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE, con el fin de
adecuar el accionar institucional a los desafios actuales de la seguridad local y contribuir al
bienestar y desarrollo arménico de sus habitantes.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNOIAUT(')NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 expresa que: “(...) son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes, 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”;

Que el articulo 95 de la Constitucién consagra el derecho de participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos, en
forma individual o colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 158 expresa que: %(...) las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos. La proteccion interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.”;

Que el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece que para
el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes
Niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacién de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes
niveles de gobierno.”;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 54, numeral n) sefiala como funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal: “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico
y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la
academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la
planificacion de la politica local, su ejecucién y evaluacién de resultados, sobre la accién
preventiva, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la
Policia Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios
colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias, en
concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana.”;
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Que el articulo 3 del Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, indica: “Funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.-
Las entidades reguladas en este Cddigo, de conformidad a sus competencias, con la
finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen funciones de prevencion,
deteccidn, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos
y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la
convivencia social pacifica. En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control
del espacio publico; prevencién e investigacién de la infraccion; apoyo, coordinacion,
socorro, rescate, atencidn pre hospitalaria y en general, respuesta ante desastres y
emergencias.”;

Que el articulo 61 de la misma norma establece las funciones de la Policia Nacional, entre
ellas:

“1. Implementar planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

3. Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control
y restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana,
bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico; y, en coordinacion con las entidades competentes de los diferentes niveles
de gobierno; 4. Participar en la determinacion de los factores que generan inseguridad para
proponer directrices y estrategias de seguridad ciudadana;

5. Impulsar y facilitar la participacion comunitaria en materia de seguridad ciudadana,
proteccion interna y en el mantenimiento del orden publico y la seguridad;

6. Cumplir con el control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, en coordinacion con las entidades competentes de los
distintos niveles de gobierno, en el marco de los lineamientos y directrices del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

11. Prevenir e investigar la delincuencia comun y organizada, nacional y transnacional;

14. Apoyar en el mantenimiento del orden y seguridad en eventos publicos, en coordinacion
con las entidades competentes de los respectivos niveles de gobierno, acorde a la
regulacidén que para el efecto establezca el ministerio rector y en respeto a los principios y
disposiciones de uso legitimo de la fuerza establecidas en la Ley de la materia;

15. Realizar operativos de control, registros y requisa en casos de porte de armas blancas
en espacios publicos, en lugares de concentracion publica, espectaculos publicos,
escenarios deportivos o de concurrencia masiva; en el servicio publico de transporte; y, en
las instituciones educativas de todos los niveles conforme con lo establecido en el Codigo
Organico Integral Penal (...)”;

Que el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 64, numeral 6 sefiala como funciones del Ministro del Interior: “Coordinar con los
gobiernos auténomos descentralizados su participacion en la construccién de la politica de
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico”;
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Que el Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 82, menciona: “Los procesos desconcentrados se desarrollaran en un ambito
territorial determinado, de conformidad con la planificacion nacional. Se dirigira a diferentes
niveles segun el subsistema al que pertenezcan, para instrumentar la gestion del orden
publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, asi como para velar por el respeto a los
derechos constitucionales en interrelacién con los actores sociales, en coordinacion con los
gobiernos autbnomos descentralizados y demas instituciones del Estado”;

Que el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 218, dispone: “(...) Las entidades complementarias de seguridad de la Funcion
Ejecutiva y de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados metropolitanos y municipales,
son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion,
deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion (...)";

Que la misma norma, en su articulo 219 senala “Coordinacion interinstitucional. - Las
maximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad y cada uno de sus
entes rectores, tienen la obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas encaminadas
a complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencion que realizan. En el
cumplimiento de su gestion, se articularan con la politica publica a cargo del ministerio rector
del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana.”;

Que el articulo 54 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “los 6rganos
colegiados se integran en numero impar y con un minimo de tres personas naturales o
juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen unicamente las competencias
que se les atribuya en el acto de creacién.”;

Que el articulo 55 del Codigo Organico Administrativo (COA) dispone que “para la atribucion
de competencias a los érganos colegiados se tomaran en cuenta al menos: “1. Las politicas
publicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacion interna. 3. Aprobacion
de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervision de la ejecucion a cargo de los
organos administrativos bajo su direccion; y 5. Nombramiento y remocién de quien deba
ejercer la representacion de la administracion de los érganos bajo su direccion.”;

Que el articulo 56 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que: “(...) Todo érgano
colegiado se designara un presidente, un vicepresidente y un secretario. Sus respectivas
funciones estaran determinadas en el acto de creacion.”;

Que el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece: “Es deber del
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con
el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los
derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.”;

Que el literal b) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, manifiesta: “(...)
El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y Policia
Nacional a fin de asegurar la coordinacién de acciones a nivel territorial y con los gobiernos
auténomos descentralizados, articulara acciones con la entidad responsable de la
coordinacién y supervision de la gestion de las gobernaciones provinciales y la entidad
encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado.”;
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Que el literal c) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefala: “La
Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional,
en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos autbnomos descentralizados.”;

Que el articulo 35 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece:
“Elaboracion de planes de seguridad por los gobiernos autdonomos descentralizados
alineados al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana: Los gobiernos auténomos
descentralizados, deberan disefiar y alinear sus planes de seguridad locales a los objetivos
y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana. Estos planes
locales de seguridad estableceran las particularidades y necesidades especificas de sus
respectivas jurisdicciones, promoviendo soluciones adaptadas a los desafios de seguridad
que enfrentan sus comunidades.

(...) asegurando que sus planes estén articulados con las directrices nacionales y
contribuyan al fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el ambito local (...);

Que es necesario establecer un marco normativo local para la creacion y regulacién del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, que promueva la coordinacion
interinstitucional y la participacion ciudadana para garantizar la seguridad y el bienestar de
los habitantes del canton;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto la creacién y regulacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén Palenque, como un espacio de
coordinacion, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas locales de prevencion
del delito y violencia, orden publico, seguridad ciudadana y convivencia social pacifica.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza se aplicara en todo el territorio
del Canton Palenque.

Articulo 3.- Naturaleza del Consejo. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Canton Palenque es un dérgano colegiado de caracter permanente, con autonomia
funcional, encargado de articular los esfuerzos del GAD municipal, las autoridades locales,
la Policia Nacional, otras instituciones relacionadas con la seguridad ciudadana vy, la
sociedad civil en materia de prevencion del delito y violencia, orden publico, seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica. Es un espacio consultivo, de coordinacién y de
participacion, cuyo objetivo principal es asesorar a las autoridades municipales, coordinar
las acciones de los diferentes actores, con respeto a sus facultades, atribuciones y
competencias; y promover la participacion activa de la ciudadania en la formulacion,
implementacioén y evaluacion de las politicas de seguridad ciudadana a nivel cantonal.
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Articulo 4.- Finalidad del Consejo. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Cantén Palenque tiene como finalidad principal formular, implementar, dar seguimiento y
evaluar el Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las politicas, planes,
programas, proyectos y otras intervenciones, dirigidas a promover la prevencion del delito
y violencia, la seguridad ciudadana, el orden publico la convivencia social pacifica en el
canton Palenque

Articulo 5.- Principios rectores. - La actuacion del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén Palenque se regira por los siguientes principios:

e Participaciéon ciudadana: Promueve la participacién activa de la ciudadania en su
gestion.

e Coordinacién interinstitucional: Los actores involucrados trabajaran de manera
coordinada para promover intervenciones integrales.

¢ Integralidad: Las intervenciones abordaran todos los aspectos que influyen en el

problema.

e Transparencia: Todas sus acciones seran publicas y se informara debidamente a la
ciudadania.

e Pertinencia: Las decisiones se tomaran en el momento adecuado y considerando la
realidad local.

e Eficacia y eficiencia: La gestion se orientara al logro de los objetivos con un uso
eficiente de los recursos.

¢ Rendicién de cuentas: Como un proceso sistematico para informar, explicar y
justificar a la ciudadania las acciones, decisiones y el uso de los recursos.

TiTULO I
CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL

Articulo 6.- Integracién del Consejo. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Canton Palenque estara integrado por:

o ElAlcalde/Alcaldesa o su delegado/delegada, quien lo presidira.

o Concejal representante de la Comision de Seguridad del Concejo Municipal.

La o él Intendente General de Policia de la provincia, o su delegado en calidad de
vicepresidente.

Comisario/a Nacional de Policia del canton

Comisario/a Municipal.

Representante de la Policia Nacional.

Representante del Ministerio del Interior.

Un representante del Cuerpo de Control Municipal

Un representante del Cuerpo de agentes de transito /Entidad encargada del control
de transito en el cantén.

Representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

e Secretario, que actuara con voz y sin voto.
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Articulo 7.- Funciones de los miembros permanentes. - Los miembros del Consejo de |
Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén Palenque tendran las siguientes funciones:

e Asistir y participar activamente en las sesiones convocadas por el Presidente del
Consejo, contribuyendo con sus opiniones, analisis y votaciones en la toma de
decisiones.

e Presentar al Presidente del Consejo, cuando fuera necesario, propuestas para
incluir en el orden del dia de la reunion.

e Aportar su conocimiento especializado y experiencia profesional al cumplimiento de
los objetivos del Consejo, participando en mesas técnicas, presentando propuestas
y brindando asesoramiento técnico.

e Participar con voz y voto en las exposiciones y deliberaciones que se traten en el
Consejo.

e Informar periddicamente a las organizaciones o sectores que representan sobre las
actividades, acuerdos y resoluciones del Consejo, utilizando los canales de
comunicacion apropiados.

e Cumplir con las tareas y responsabilidades que les sean asignadas por el Pleno del
Consejo o su Presidente.

o Notificar oficialmente a la Presidencia del Consejo, con la debida antelacion, la
delegacion de asistencia a las reuniones cuando no sea posible su presencia.

e Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 8.- Participantes invitados. - Dependiendo de los temas a tratar, ademas de los
miembros permanentes, el Consejo podra convocar a otros participantes que actuaran en
la reunién con voz, pero sin voto, entre ellos:

¢ Representante de la Fiscalia General del Estado;

¢ Representante de la Consejo de la Judicatura;

¢ Representante de la Defensoria Publica;

¢ Representante del Servicio Integral de Seguridad ECU911;

e Fuerzas Armadas;

e Director/a del Distrito de Salud 12D05 Palenque - Vinces;

e Director/a del Distrito de Educacion 12D05 Palenque - Vinces

e Coordinacion Zonal del Ministerio de Inclusion Econémica y Social;

e El/la Presidente Cantonal de las Brigadas Barriales o Voluntariado legalmente
reconocido;

e El/la Coordinador/a de Seguridad del Consejo de Seguridad Ciudadana de la
Provincia;

e El/la representante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn
Palenque;

e Jefe Municipal de Gestion Riesgo

o El/la Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del Canton Palenque;

¢ Representantes de medios de comunicacién existente en el canton;

¢ Representantes de organizaciones sociales debidamente establecidas;

e Otros invitados, de acuerdo con el tema a tratar.

TiTULO 1Nl

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
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Articulo 9.- Estructura del Consejo. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del .
Canton Palenque tendra la siguiente estructura:

El Pleno

La Presidencia

La Vicepresidencia
La Secretaria

Las Mesas técnicas

Articulo 10.- El Pleno. - EIl Pleno es la maxima instancia de decision del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal. Estara integrado por todos los miembros del Consejo.

Se reunird mensualmente de forma ordinaria y de forma extraordinaria cuando sea
convocado por la Presidencia o a peticion de la mayoria de sus miembros.

Articulo 11- Funciones del Pleno. - El Pleno del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén Palenque tendra las siguientes funciones:

e Promover la corresponsabilidad de las instituciones publicas y privadas
involucradas, asi como de la ciudadania, en la gestion local de la seguridad
ciudadana.

« Definir las prioridades y estrategias cantonales en materia de seguridad ciudadana,
en concordancia con la planificacién nacional y local, y considerando la informacion
proporcionada por las juntas parroquiales rurales y las organizaciones comunitarias,
a través de los mecanismos establecidos para tal fin.

e Disponer la elaboracion de diagnosticos situacionales que fundamenten las
propuestas de intervencién en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

e Aprobar el Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como las
politicas, planes y programas en materia de prevencion del delito y la violencia,
mantenimiento del orden publico, seguridad ciudadana y promocién de la
convivencia social pacifica.

o Coordinar acciones de manera permanente con la Policia Nacional, el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y otros actores
relevantes para la implementacion de las politicas de seguridad ciudadana.

e Promover la participacion activa de la ciudadania en temas relacionados con la
prevencion del delito, la convivencia social pacifica y otros aspectos relevantes de
la seguridad ciudadana.

e Gestionar y supervisar la asignacion y el uso eficiente de los recursos destinados a
la seguridad ciudadana, en coordinacion con las instancias municipales y los actores
correspondientes.

e Conformar las Mesas Técnicas que se consideren necesarias para el cumplimiento
de los objetivos del Consejo, y conocer, analizar y decidir sobre las propuestas
presentadas por dichas Mesas.

e Proponer al Concejo Municipal, reformas a la normativa en materia de seguridad
ciudadana.

o Coordinar con el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, la aplicacién de la politica de seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica en el territorio.
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Establecer procesos periddicos y transparentes de comunicacion y rendicion de
cuentas, con el propésito de informar a la ciudadania sobre la gestion del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal, incluyendo sus actividades, acuerdos,
resultados y el uso de los recursos asignados.

Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 12.- La Presidencia. - La Presidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton Palenque estara a cargo del Alcalde/Alcaldesa o su
delegado/delegada. Tendra las siguientes funciones:

Proponer el orden del dia para las reuniones del Consejo.

Suscribir convocatorias a las reuniones del Consejo.

Presidir las sesiones del Consejo.

Dirigir los debates y velar por el cumplimiento de la normativa.

Representar al Consejo en los actos publicos y suscribir documentos que deban ser
presentados por el Consejo.

Coordinar las acciones del Consejo con otras instituciones publicas y privadas, en
el ambito de sus competencias.

Disponer al Secretario, tomar el voto de los miembros del Consejo para resolver los
temas de la reunion.

Ejercer el voto dirimente en caso de empate en las votaciones del Pleno.

Suscribir las actas de las reuniones del Consejo, una vez que han sido aprobadas
por sus miembros.

Suscribir convenios de cooperacion con instituciones publicas, privadas, agencias
de cooperacion nacional e internacional, asi como con otros organismos pertinentes,
con el fin de fortalecer la seguridad ciudadana en el canton.

Autorizar la participacion de invitados en la reunion del Consejo, cuando sea
requerido para tratar temas especificos.

Mantener reuniones preparatorias con otros integrantes del Consejo o invitados, en
caso de ser necesarias segun los temas a tratar. Informar de estas reuniones al
Pleno del Consejo.

Velar por el cumplimiento de las funciones del Consejo y las resoluciones
acordadas.

Actuar como vocero oficial del Consejo.

Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 13.- La Vicepresidencia. - La Vicepresidencia del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantén Palenque estara a cargo del Jefe Politico del cantén.
Tendra las siguientes funciones:

Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el Pleno del Consejo o su
Presidente.

Reemplazar al Presidente del Consejo en su ausencia.

Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 14.- La Secretaria. - Las funciones de secretario/a seran ejercidas por el/la titular
de la unidad administrativa encargada de la gestiéon de la seguridad ciudadana en el GAD
Municipal.
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Articulo 15.- Funciones de la Secretaria. - La Secretaria del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Canton Palenque tendra las siguientes funciones:

o Elaborar convocatorias y actas de las sesiones del Consejo.

o Verificar el quérum previo al desarrollo de la reunion del Consejo y llevar un registro
de asistencia a las reuniones.

e Dar lectura al orden del dia.

e Presentar las actas para revision y aprobacion del Pleno, en la siguiente reunion.

e Suscribir las actas aprobadas, conjuntamente con el Presidente del Consejo.

e Participar con voz y sin voto en las reuniones del Consejo.

e Recibir y registrar las votaciones a peticidén del Presidente.

e Prestar apoyo técnico y administrativo al Consejo.

e Gestionar la documentacion del Consejo y mantener actualizado el archivo.

o Conferir copias simples o certificadas de los documentos del Consejo, previa
solicitud por escrito de la parte interesada y a autorizacién del Presidente.

e Coordinar las actividades de las Mesas Técnicas.

o Elaborar y presentar informes técnicos y propuestas al Consejo.

e Comunicar formalmente a los responsables, mediante oficio u otro medio oficial, los
acuerdos y resoluciones adoptados por el Pleno en sus reuniones.

e Realizar el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del
Consejo.

o Gestionar y facilitar los mecanismos de coordinacion interinstitucional y participaciéon
ciudadana, incluyendo la difusion de informacion relevante, la convocatoria y
organizacion de reuniones o eventos especificos, el mantenimiento de registros de
las actividades realizadas en estos ambitos y seguimiento de su cumplimiento.

e Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 16.- Las Mesas técnicas. - Las mesas técnicas constituyen grupos de trabajo
especializados al interior del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén
Palenque, creados con el fin de profundizar el analisis, estudio y formulacion de propuestas
sobre problematicas especificas relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana en
el canton. Estas mesas buscan convocar la experiencia y conocimiento de diversos actores
para generar insumos técnicos de calidad que informen las decisiones y acciones del Pleno
del Consejo.

e Las Mesas Técnicas podran ser creadas por decision del Pleno del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, a iniciativa de sus miembros, de las juntas
parroquiales, de organizaciones de la sociedad civil o de otras instancias relevantes.

e La propuesta de creacién de una Mesa Técnica debera especificar el tema o
problematica a abordar, los objetivos que se persiguen, el plazo estimado de
funcionamiento y una justificacién de su necesidad.

e Las Mesas Técnicas estaran integradas por miembros del Consejo con interés o
experiencia en el tema, asi como por participantes invitados y representantes de
otras instituciones publicas o privadas, organizaciones sociales, academia, expertos
y ciudadania en general que puedan aportar conocimientos relevantes.

e La creacion de cada mesa técnica sera formalizada mediante resolucion del Pleno
del Consejo, que designara un coordinador o responsable de la mesa.

e La participacion en las mesas técnicas sera de caracter voluntario y ad honorem.

e Las Mesas Técnicas elaboraran propuestas de politicas, planes, programas,
proyectos, ordenanzas o recomendaciones especificas para abordar la
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problematica. Estas propuestas se fundamentaran en un diagndstico situacional |
actualizado que las respalde.

e Cada Mesa Técnica definira su propio plan de trabajo, cronograma de reuniones y
metodologia para el cumplimiento de sus objetivos.

e Emitiran informes periddicos de avance y un informe final con sus conclusiones y
recomendaciones al Pleno del Consejo.

Articulo 17.- Las convocatorias. - Las convocatorias para las reuniones tanto ordinarias
como extraordinarias, seran elaboradas por la Secretaria y enviadas con la firma del
Presidente del Consejo de manera oficial, con el sefialamiento de la fecha, hora, lugar,
modalidad y los puntos del orden del dia.

A la convocatoria se adjuntara los informes, estudios y otros documentos que contengan
integralmente la informacién de respaldo pertinente a cada punto del orden del dia y que
permita a los Miembros del Consejo, contar con suficientes elementos de juicio para adoptar
las resoluciones que el caso requiera. La falta de entrega de la documentacion, da lugar a
la suspension de la sesion.

Articulo 18.- Las sesiones. - El Consejo se reunird de manera presencial o virtual. Una
vez instalada la sesion, la Secretaria, dara lectura al orden del dia, el cual podra ser
modificado por mocion justificada de uno de los miembros y la aceptaciéon unanime del
Pleno.

Una vez tratados y discutidos los temas previstos en el orden del dia, el Presidente
dispondra a Secretaria, tomar la votacion correspondiente.

Articulo 19.- Delegaciéon. - Los miembros del Consejo que no puedan asistir
personalmente a una reunion convocada, delegaran oficialmente su representacion en la
persona designada para tal efecto, quien actuara con voz y voto. Esta delegacion debera
ser comunicada por escrito a la Presidencia o a la Secretaria del Consejo con al menos
veinticuatro (24) horas de anticipacion a la reunion.

Articulo 20.- Quérum. - El quérum para las sesiones ordinarias o extraordinarias se
establecera con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los miembros del
Consejo que tienen voz y voto.

La asistencia de sus integrantes o sus delegados, sera obligatoria. En ningun caso se
instalara una sesion sin la presencia del Presidente del Consejo o su delegado.

Articulo 21.- Reuniones ordinarias. - El Consejo debera reunirse ordinariamente de forma
mensual. Las reuniones ordinarias seran convocadas oficialmente por el Presidente del
Consejo y comunicadas a los miembros, con el término de al menos tres dias previos a la
fecha de la sesion.

Articulo 22.- Reuniones extraordinarias. El Pleno del Consejo podra sesionar de manera
extraordinaria, cuando el Presidente lo considere necesario; por requerimiento
debidamente justificado de alguno de sus miembros.

La convocatoria sera enviada por el Presidente del Consejo, con el término de al menos
dos dias previos a la fecha propuesta para la reunion.
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Articulo 23.- Decisiones del Pleno. - Se procurara que las decisiones del Pleno se las
adopte por consenso. De no ser asi, se lo hara con la aprobacion de la mayoria de los
miembros presentes en la reunion. El Presidente del Consejo tendra voto dirimente.

Toda decision adoptada sera ejecutable y vinculante para todos los miembros del Consejo,
desde el momento de su aceptacién en el Pleno.

Articulo 24.- Seguimiento. - La Secretaria del Consejo llevara un registro de las decisiones
y compromisos adquiridos por el pleno del Consejo y dard seguimiento sobre su
cumplimiento. El informe de seguimiento de las resoluciones tomadas en la ultima reunion
del Consejo, se realizara en la siguiente reunion.

Articulo 25.- Actas. - El documento que validara las decisiones y compromisos adquiridos
por el Pleno del Consejo, seran las actas. Contendran la siguiente informacion:

1. Numero, lugar, fecha y hora de inicio y cierre de la sesion;

2. Tipo de sesioén;

3. Nombres completos de los asistentes y cargos;

4. Los puntos tratados y un breve resumen de las intervenciones, recomendaciones u
observaciones realizadas en cada punto;

5. La votacién adoptada por los miembros; vy,

6. La resolucién tomada por los miembros.

Las actas seran presentadas por la Secretaria del Consejo a los Miembros para su revision,
en la siguiente reunion.

Los Miembros del Consejo podran exponer sus observaciones, en caso de que, no se
recibieran observaciones, correcciones o cambios, se entendera que el acta esta aprobada
y se continuara con la suscripcién por parte del Presidente y Secretario.

TITULO IV
PLAN CANTONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 26.- Elaboracion del Plan. - La secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén Palenque elaborara el Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que sera el instrumento de planificacion de las politicas de seguridad a nivel
cantonal.

El Plan se elaborara conforme a los lineamientos emitidos por el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico y estara alineado a la planificacién nacional.
Ademas se elaborara forma participativa, con la intervencion de los miembros del Consejo,
la ciudadania, las organizaciones sociales y otros actores involucrados.

Articulo 27.- Enfoque de prevencidn. - La planificacién de acciones tendra un enfoque
integral de prevencion, priorizando la prevencion social (intervencion en las causas
subyacentes de la violencia y el delito), prevencion comunitaria (involucramiento de la
comunidad en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia social pacifica), asi como
la prevencion situacional (modificacion del entorno para reducir las oportunidades
delictivas) y el orden publico.
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Articulo 28.- Aprobacion y ejecucion del Plan. - El Plan sera aprobado por el Pleno del |
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén Palenque y su ejecucion estara a
cargo de la secretaria del Consejo, en coordinacién con sus miembros y otras instituciones
competentes.

Articulo 29.- Financiamiento. - El Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
asi como las demas acciones planificadas por el Consejo, seran financiados de la siguiente
manera:

e Por las asignaciones presupuestarias del GAD Municipal del Canton Palenque;

e Los aportes con los que contribuyen las instituciones publicas que participen en su
implementacion;

e Los valores que se gestionen a través de convenios de cooperacion nacional o
internacional;

e Los valores provenientes de aportes, donaciones, asignaciones, créditos de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, recibidos por el GAD
Municipal del Cantén Palenque y destinados a la gestion del Consejo.

e Otras fuentes de financiamiento gestionadas por el Consejo.

Los valores recaudados seran destinados estrictamente a la ejecucion de politicas publicas,
planes, programas, proyectos y otras intervenciones en materia de prevencion del delito y
violencia, orden publico, seguridad ciudadana y convivencia social pacifica, aprobados por
el Consejo de seguridad ciudadana municipal.

TiTULO V

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 30.- Coordinacién con el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico.- El GAD Municipal del Canton Palenque, a través del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, mantendra una coordinacion permanente y efectiva con
ente rector en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, con el
objetivo de asegurar la alineacion de la planificacion local de seguridad ciudadana, con la
planificacién nacional, los lineamientos, directrices y normativas emitidas por dicho ente a
nivel nacional.

Articulo 31.- Coordinacion con la Policia Nacional. - EI| GAD Municipal del Cantén
Palenque, a través del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, coordinara de forma
permanente con la Policia Nacional para la implementacién de acciones conjuntas en
materia de prevencion, seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo 32.- Coordinacion con el Servicio Integrado de Seguridad ECU911.- El GAD
Municipal del Canton Palenque a través del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
coordinara con el Servicio Integrado de Seguridad ECU911 la implementacién y operacion
de sistemas de monitoreo y video vigilancia, asegurando la aplicacion de los lineamientos
técnicos y operativos establecidos por este organismo a nivel nacional.

Articulo 34.- Coordinacion con el Ejecutivo Desconcentrado. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantén Palenque, a través de su Presidente o su delegado,
participara activamente en las sesiones de los Consejos de Seguridad Provinciales, espacio
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presidido por el Gobernador de la provincia. Esta participacion tendra como objetivo
principal plantear y coordinar la atencion de problematicas de seguridad que trasciendan la
capacidad de resolucién del cantdn y requieran la intervencion o el apoyo de las entidades
del ejecutivo desconcentrado y otras funciones del estado presentes en el Consejo de
Seguridad Provincial, tales como Fuerzas Armadas, Fiscalia General del Estado, Consejo
de la Judicatura, etc. Se buscard, de esta manera, articular esfuerzos y complementar las
acciones cantonales con las politicas y recursos del nivel desconcentrado para una gestion
integral de la seguridad en el territorio.

Articulo 35.- Mecanismos de participacion. - E| GAD Municipal del Cantén Palenque, a
través del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, promovera la participacion activa
de la ciudadania en la gestién de la seguridad ciudadana, a través de los siguientes
mecanismos:

Consultas ciudadanas.

Mesas de trabajo.

Foros y debates.

Espacios de dialogo con la comunidad, entre otros

Articulo 36.- Promocién de la organizaciéon comunitaria. - E| GAD Municipal del Canton
Palenque apoyara y fortalecera las iniciativas de organizacién comunitaria, que tengan
como objetivo la prevencion del delito y violencia, el orden publico, la seguridad ciudadana
y la promocién de la convivencia social pacifica. Estas organizaciones cumpliran los
requisitos establecidos para su registro y coordinaran sus acciones de forma permanente
con el GAD municipal, a través de la Coordinacion de Seguridad Ciudadana quien
mantendra un registro actualizado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las disposiciones
establecidas para el efecto en la Constitucion del Ecuador, el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, y en las leyes conexas vigentes
en el ordenamiento juridico.

SEGUNDA. - Dentro de treinta dias a partir de la suscripcién de esta ordenanza, el Alcalde
del GAD Municipal del Cantén Palenque, convocara a los miembros del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, con la finalidad de integrar el Consejo.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Con la presente ordenanza quedan derogada la Ordenanza Constitutiva del
Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Palenque, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal en sesiones ordinarias celebradas el 22 y 29 de junio del 2017, con
Registro Oficial N° 121 del viernes 27 de octubre del 2017, y cualquier Ordenanza o
disposicion reglamentaria que sobre esta materia hubiese estado en vigencia y que se
oponga a la presente Ordenanza.

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 473 Martes 5 de agosto de 2025

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web Institucional, de conformidad con el
articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Palenque, a los veinte dias del mes de junio del 2025.

£l
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irado ctectronicanente por
ETTY CAROLINA
ERRERA BRAVO

JORDY JAIR CARRIEL
AVARRETE
ente con F:

Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete Abg. Betty Carolina Herrera Bravo
ALCALDE DEL GADMC PALENQUE SECRETARIA GENERAL
GADMC PALENQUE

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE, fue
analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, en las Sesiones Ordinarias celebradas el
13 y 20 de junio del 2025, respectivamente.

Palenque, 25 de junio del 2025

Abg. BE'e'ty roIina Herrera Bravo
SECRETARIA GENERAL
GADMC PALENQUE

De conformidad con lo estipulado en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autobnoma y Descentralizado (COOTAD), SANCIONO la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE; y ORDENO SU PROMULGACION
a través de su publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web Institucional
www.palenque.gob.ec.

Palenque, 25 de junio del 2025

W i cnado electronicanente por:
5= JORDY JAIR CARRIEL

Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete
ALCALDE DEL GADMC PALENQUE
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO
DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE, fue sancionada
y ordenada su promulgacion por el Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Palenque, el 25 de junio del 2025

Palenque, 25 de junio del 2025

W, i rmado electronicanente por
SZBETTY CAROLINA
ER!

Abg. Betty Carolina Herrera Bravo

SECRETARIA GENERAL
GADMC PALENQUE

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 473 Martes 5 de agosto de 2025

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SUCUA.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, dispone: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso”;

Que, ¢l articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el numeral 3 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 3. Generar y ejecutar las
politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas Ys
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organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”’;

Que, el articulo 56 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “El concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del
gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo
presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion ele los concejales o
concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 111 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
establecerdn la responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o privadas que
incurran en el cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en el marco de
sus competencias y circunscripcion territorial, con respeto al debido proceso y con la garantia del
derecho a la defensa”;

Que, el articulo 2 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Aplicacion de los principios
generales. En esta materia se aplicaran los principios previstos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales y en este Codigo”;

Que, el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Principio de juridicidad. La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a
los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo™;

Que, el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Principio de interdiccion de
la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico, deberan emitir sus actos
conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias.
El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de
motivacion y la debida razonabilidad”;

Que, ¢l articulo 19 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Principio de imparcialidad e
independencia. Los servidores publicos evitaran resolver por afectos o desafectos que supongan un
conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés general. Los servidores
publicos tomaran sus resoluciones de manera autonoma’;
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Que, el articulo 20 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Principio de control. Los
organos que conforman el sector publico y entidades publicas competentes velaran por el respeto
del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menoscabo en el ejercicio
de las competencias asignadas a los 6rganos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.
Los 6rganos y entidades publicas, con competencias de control, no podran sustituir a aquellos
sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo”;

Que, el numeral 7 del articulo 42 del Codigo Organico Administrativo, se refiere al dmbito
material, y sefiala que este cuerpo normativo se aplicara en los procedimientos administrativos
especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora”;

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Competencia. La competencia
es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines,
en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que, el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, establece: “El ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observara: 1. En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, que
corresponderd a servidores publicos distintos. 2. En ningun caso se impondra una sancion sin que
se haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El presunto responsable sera notificado de los
hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones
que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona
mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto
administrativo firme que resuelva lo contrario”;

Que, la Disposicion Derogatoria Primera del Codigo Organico Administrativo, sefiala:
“Deroguense todas las disposiciones concernientes al procedimiento administrativo sancionador,
recursos en via administrativa, caducidad de las competencias y del procedimiento y la prescripcion
de las sanciones que se han venido aplicando”;

Que, la Disposicion Derogatoria Séptima del Codigo Organico Administrativo, sefiala:
“Deroguense los articulos 350 a 353 y el Capitulo Siete del Titulo Ocho del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacion, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 303, de 19 de octubre de 2010";

Que, la Disposicion Derogatoria Novena del Codigo Organico Administrativo, sefiala:
“Deroguense otras disposiciones generales y especiales que se opongan al presente Codigo
Organico Administrativo", y;

Que, es indispensable establecer el procedimiento administrativo sancionador que se debera
observar para las infracciones previstas en las ordenanzas cantonales, el mismo que seré ejecutado
conforme la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Orgdnico Administrativo,
cuerpo legal que regula los procedimientos administrativos en el sector publico, entre ellos los
procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora. C
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley,
con base en el articulo 57 literal a), en concordancia con el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCETRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA.

TITULO L
GENERALIDADES.

, CAP,iTULO I.
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS Y SUJETOS DE CONTROL.

ARTICULO 1.- OBJETO. - La presente Ordenanza tiene como objeto establecer y regular el
procedimiento administrativo sancionador para conocer, sustanciar y resolver el cometimiento de
infracciones previstas en las Ordenanzas Municipales del Canton Sucta y la normativa legal
vigente.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. - Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza se aplicardn por las acciones u omisiones que se encuentran tipificadas como
infracciones administrativas, dentro de los limites territoriales del Canton Sucua.

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS. - En ¢l ejercicio de la potestad sancionadora y su procedimiento
se observaran los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad,
irretroactividad, debido proceso, oportunidad, presuncion de inocencia y demads principios
generales contemplados en la normativa legal vigente.

ARTICULO 4.- INSTANCIA ADMINISTRATIVA SANCIONADORA. - En la sustanciacion
del proceso administrativo sancionador, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Sucta; ejercera la potestad sancionadora a través de la instancia Instructora y Sancionadora.

La Instancia Instructora sera ejercida por el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios y la
Instancia Sancionadora serd ejercida por el/la Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Suctia.

ARTICULO 5.- SUJIETOS DE CONTROL. - Estan sujetos al procedimiento administrativo
sancionador establecido por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucta,
los siguientes:

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 473 Martes 5 de agosto de 2025

a) Las personas naturales o juridicas que, por cuenta propia o a nombre y representacion de
terceros, incurran en una accion u omision calificada como infraccion administrativa en la
normativa expedida por la Municipalidad.

b) Las personas naturales o juridicas que promuevan, permitan o provoquen de cualquier modo la
actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccion administrativa
prevista en la normativa expedida por la Municipalidad.

¢) Las personas naturales o juridicas que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica
o por cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de hecho
o de derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en la normativa expedida por
la Municipalidad.

d) Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada como infraccion
administrativa en la normativa expedida por la Municipalidad.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa, sin que
resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad
administrativa sera solidaria.

CAPITULO I1.
DE LOS DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES.

ARTICULO 6.- LEGITIMACION ACTIVA. - Constituyen legitimados activos las direcciones
departamentales, jefaturas, unidades y personal de control municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucta, quienes deben asumir el rol e informar de manera
clara, precisa y motivada a la instancia correspondiente acerca de los incumplimientos a la
normativa cantonal vigente.

ARTICULO 7.- DEBER DE COLABORACION. - Las servidoras y los servidores, asi como los
funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucta, tienen el deber
y la obligacion de colaborar para el adecuado ejercicio de las funciones que conforman el sistema
administrativo sancionador del GAD Municipal; la falta de colaboracion e incumplimiento de sus
funciones, serd puesto en conocimiento de la méxima autoridad administrativa para el tramite de
sancion pertinente de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico.

ARTICULO 8- DEBER DE COLABORACION CON LAS FUNCIONES DE
INSPECCION. - Las personas naturales o juridicas deberén colaborar con las actividades de
control de la administracion municipal y el buen desarrollo de los procedimientos. Deberén facilitar
a la administracion municipal: inspecciones, documentos, informes; y otros actos de investigacion
en los casos previstos en el ordenamiento juridico cantonal, ademés proporcionaran informacion
dirigida a identificar a otras personas no comparecientes con el interés legitimo en el
procedimiento, compareceran ante los titulares de los 6rganos administrativos responsables de la
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tramitacion de las actuaciones y los procedimientos administrativos, cuando sean requeridos, y
denunciaran los actos de corrupcion.

ARTICULO 9.- DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA DEFENSA. - El inculpado
notificado con el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, podra ejercer su
legitimo derecho a la defensa a través de los medios legales que considere necesarios y pertinentes.

ARTICULO 10.- DE LAS PROHIBICIONES PARA LA FUNCION DE INSTRUCCION Y
DE SANCION. - A los funcionarios que cumplan la Funcién de Instruccién y la Funcion de
Sancion les estd prohibido manifestar su opinion anticipada en la causa que estuvieren instruyendo
o debieren juzgar; asi como recibir o reunirse con una de las partes o su defensor sin previamente
notificar a la otra, para que pueda estar presente.

TITULO II. ,
DE LA DENUNCIA E INSPECCION Y CONTROL.

CAPITULO 1
ACCION POPULAR PARA PRESENTAR DENUNCIAS.

ARTICULO 11.- ACCION POPULAR PARA PRESENTAR DENUNCIAS. - Todas las
personas, de forma individual o colectiva, titulares de los derechos o de intereses legitimos
vinculados con los diferentes &mbitos regulados por la administracion municipal, por si mismos o
debidamente representados, podran presentar denuncias ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucta, para exigir respeto y cumplimiento del ordenamiento
juridico municipal vigente.

ARTICULO 12.- FORMA DE PRESENTACION DE LAS DENUNCIAS. - Las denuncias,
seran presentadas por escrito a través del area de recepcion de documentos de alcaldia.

Una vez receptada la denuncia deberd ser remitida de manera inmediata al Instructor/a de
Procedimientos Sancionatorios para el tramite correspondiente. Para la presentacion de la
denuncia, no se necesitara del patrocinio de un profesional del Derecho.

ARTICULO 13.- CONTENIDO DE LA DENUNCIA. - Las denuncias contendran como minimo
lo siguiente:

a) Nombres, apellidos y fotocopia legible de cédula de ciudadania o pasaporte del denunciante; y,
cuando los denunciantes fueren representantes de personas juridicas de derecho privado o publico,
se adjuntard una copia debidamente certificada del nombramiento del representante legal.

b) El relato claro y conciso de los hechos que constituyen la infraccion, con indicacion de fecha,
hora y lugar de su cometimiento, asi como fuentes de informacion; y, la identificacion de los
presuntos responsables, sean personas naturales o juridicas.

¢) Las evidencias o pruebas que disponga la o el denunciante.
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d) Sefalamiento del domicilio fisico, casillero electronico, correo electronico o casilla judicial
ubicada en el lugar en el que se tramita el procedimiento administrativo sancionador, para recibir
notificaciones.

e) Firma original o cualquier otro medio que permita la validacion de la identidad de quien presenta
la denuncia.

En el caso de las personas que no sepan o no puedan firmar, el reconocimiento de la denuncia lo
efectuardn imprimiendo su huella dactilar, frente al Servidor Publico del 4rea competente en
materia de la denuncia.

ARTICULO 14.- SUBSANACION DE LA DENUNCIA. - En caso de que la denuncia no retina
los requisitos previstos en esta Ordenanza, el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios,
notificard al denunciante para que en el término de diez (10) dias subsane las omisiones.

Si el denunciante no subsana, se entenderd como desistimiento y se ordenard el archivo dentro del
término de diez (10) dias, sin perjuicio de que se inicie la instruccion de oficio.

ARTICULO 15.- INADMISION. - Si el hecho denunciado no constituye infraccion a las
Ordenanzas o no es competencia de la instancia administrativa sancionadora, dentro del plazo de
diez (10) dias, de manera motivada, se inadmitird y dispondr el archivo.

CAPiTqLo 1L
DE LA INSPECCION Y CONTROL.

ARTICULO 16.- DE LA INSPECCION, CONTROL Y ALCANCE. - Se entiende por
inspeccion y/o control, el conjunto de actividades de verificacion y observacion por parte de los
Técnicos, Agentes de Control Municipal o servidores piiblicos con funcion de inspeccion, para la
determinacion de los hechos que constituyen una presunta infraccion administrativa, a ser
informados a la instancia correspondiente.

La inspeccion incluye la comprobacion y control del cumplimiento de la normativa cantonal
vigente, la cual debe practicarse de oficio, por acuerdo del érgano competente, por propia iniciativa
0 como consecuencia de orden superior, 0 a peticion razonada de otros 6rganos.

Para ejecutar las inspecciones, los Técnicos o servidores publicos municipales del GAD Municipal
del Canton Suctia con funcion de inspeccion, podran solicitar el acompafiamiento de al menos dos
Agentes de Control Municipal y de elementos de la fuerza ptblica de ser el caso.

ARTICULO 17.- DE LA FACULTAD Y COMPETENCIA PARA ADOPTAR MEDIDAS
PROVISIONALES.- Los Técnicos, servidores publicos y/o los Agentes de Control Municipal del
Canton Suclia, a quienes les corresponda la aplicacion y control de Ordenanzas de indole
sancionador en el ambito de sus competencias, encargados de la inspeccion y verificacion de la
presunta infraccion in situ, que constaten la existencia de elementos de riesgo inminente contra las
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personas, bienes o ambiente, podran adoptar las medidas provisionales oportunas establecidas en
el Art. 180 del Codigo Organico Administrativo y demas normas vigentes.

Situacion que debera ser comunicada a la Funcion de Instruccion en un término maximo de tres (3)
dias, para el inicio del procedimiento administrativo sancionador. Las medidas provisionales se
adoptaran siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que se trate de una medida urgente;
b) Que sea necesaria y proporcionada; y,
¢) Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion
del procedimiento administrativo sancionador, dentro del término maximo de diez (10) dias desde
su adopcion.

ARTICULO 18.- INFORME O REPORTE TECNICO. - Por cada inspeccién y/o control que
se realice, cuando los hechos constituyan inobservancia de las normas previstas en el ordenamiento
juridico cantonal, el personal actuante debera emitir el Informe o Reporte Técnico de infraccion
correspondiente.

ARTICULO 19.- CONTENIDO DEL INFORME O REPORTE TECNICO. - El Informe o
Reporte Técnico deberd ser estandarizado en el respectivo formato, por cada direccion, jefatura o
unidad municipal que le corresponda la aplicacion de ordenanzas en el &mbito de sus competencias;
y, contendra al menos:

a) Numero de Informe o Reporte Técnico.

b) Identificacion del area o unidad de control requirente, cuando se trate de presuntas infracciones
cometidas a las ordenanzas municipales vigentes dentro de nuestra jurisdiccion cantonal.

¢) Identificacion de la persona natural o juridica que se presume responsable de la comision de la
infraccion.

d) Relacion clara y precisa de los hechos constatados sobre la presunta infraccion que se reporta,
particularizando el marco normativo inobservado, con indicacion de fechas, horas y lugares de su
cometimiento.

e) Las evidencias o pruebas que sustentan el reporte.
f) Firma de las o los responsables del Informe o Reporte Técnico.

g) Se anexard toda la documentacion de respaldo con respecto al inculpado y la infraccion
cometida.

En el caso de informes o reportes de inspeccion en propiedad privada, las personas naturales o
juridicas estdn en la obligacion de presentar al momento de la inspeccion, la documentacion o
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informacion de descargo que se les requiera, con el fin de que la misma conste al elaborar el
respectivo Informe o Reporte Técnico.

En caso de adopcion de medidas provisionales, deberan hacerlas constar de manera clara con la
correspondiente justificacion y deberdn ser emitidas en el término méaximo de diez (10) dias desde
la constatacion de la infraccion.

ARTICULO 20.- PARTE DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL. - Por cada
inspeccion y/o control que se realice, cuando los hechos constituyan inobservancia de las normas
previstas en el ordenamiento juridico cantonal, el o los Agentes de Control Municipal del Canton
Sucta actuantes, deberan emitir el Parte de los Agentes de Control Municipal de la infraccion
correspondiente.

ARTICULO 21.- DEL CONTENIDO DEL PARTE DE AGENTES DE CONTROL
MUNICIPAL. - Los partes seran emitidos por el o los Agentes de Control Municipal del Canton
Sucta, quienes lo remitirdn inmediatamente al Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios a fin
de que realice el acto administrativo correspondiente. Los partes contendran al menos:

a) Numero de parte.

b) Lugar, fecha y hora del control,

¢) Los datos identificativos del presunto inculpado;

d) Datos de la conducta, bien mueble o inmueble, lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion;

e) El relato claro y conciso de la infraccion constatada, con indicacion de lugar, fecha, hora de su
cometimiento, y norma que tipifica la infraccion;

f) Detalle de evidencias o pruebas; y,
g) Nombres y apellidos del o los Agentes de Control Municipal intervinientes.
h) Copia de boleta de notificacion, boleta de infraccion o boleta de citacion al inculpado.

El Parte de los Agentes de Control Municipal deberd ser emitido en el término méximo de diez
(10) dias desde la constatacion de la infraccion.

En el caso de inspeccion en propiedad privada, las personas naturales o juridicas estan en la
obligacion de presentar al momento de la inspeccion, la documentacion o informacion de descargo
que se les requiera, con el fin de que la misma conste al elaborar el respectivo Parte de Agentes de
Control Municipal.

En caso de adopcion de medidas provisionales, deberan hacerlas constar de manera clara con la
correspondiente justificacion y deberd ser emitido en el término maximo de diez (10) dias desde la
constatacion de la infraccion.
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ARTICULO 22.- VALOR PROBATORIO DE LOS INFORMES O REPORTES
TECNICOS Y DE LOS PARTES DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL. — Los
Informes 0 Reportes Técnicos y los Partes de los Agentes de Control Municipal, extendidos con
arreglo a los requisitos sefialados en los articulos anteriores y producidos en la instruccion del
procedimiento sancionador, tendran valor probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos
constatados personalmente por el personal técnico y Agentes de Control Municipal actuantes, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos o intereses puedan sefialar o aportar los
interesados.

TITULO II1.
DE LAS FORMAS DE NOTIFICACION.

CAPITULOI.
DE LA NOTIFICACION.

ARTICULO 23.- NOTIFICACION. - Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada
0 a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las
personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizard
personalmente, por boleta o a través de un medio de comunicacion, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier medio,
fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

ARTICULO 24.- NOTIFICACION PERSONAL. - Se cumplird con la entrega a la persona
interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, de una boleta de citacion o el
contenido del acto administrativo. Se deberd dejar constancia de esta citacién o notificacion
expresando:

1. La recepcion de la notificacion por parte del notificado a través de cualquier medio fisico o
digital.

2. La negativa de la persona obligada a recibir dicha notificacion fisica.

ARTICULO 25.- NOTIFICACION A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS.- Se
cumplird la notificacion a través de medios electronicos cuando se cuente con el correo electronico
y/o casillero judicial del administrado, la notificacion por medios electronicos es vélida y produce
efectos siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision
y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se
identifique fidedignamente al remitente y al destinatario. En estos casos, el secretario ad hoc
suscribira la boleta de notificacion sentando una razon sobre el particular.

ARTIiCULO 26.- NOTIFICACION POR BOLETAS. - Si no se encuentra fisicamente a la
persona interesada, se le notificard o citard con el contenido del acto administrativo por medio dgg
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dos boletas que se entregaran en dias distintos en su predio, domicilio, residencia o lugar de trabajo
a cualquier persona de la familia. Sino se encuentra a persona alguna a quien entregarlas, se fijardn
en la puerta de habitacion o se estampard en cualquier lugar visible del bien inmueble.

La notificacion o citacion por boletas a la o el representante legal de una persona juridica se hara
en su domicilio principal o lugar de trabajo, dentro de la jornada laboral, entregandolas a uno de
sus dependientes o empleados.

En el caso de imposibilidad de dar con el domicilio real del administrado, el/la Comisario/a de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, podra disponer a ¢l o los Agentes de Control Municipal,
que la resolucion se estampe en cualquier lugar visible de concurrencia masiva de la ciudadania
por el término de tres (3) dias.

ARTICULO 27.- NOTIFICACION A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.
- El acto administrativo se notificara a través de un medio de comunicacion en los siguientes
supuestos:

1. Cuando las personas interesadas sean desconocidas.
2. Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas.

3. Cuando las administraciones publicas estimen que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la
notificacion efectuada.

4. Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento de concurso publico.
5. Cuando se ignore el lugar de la notificacion en los procedimientos iniciados de oficio.
6. Cuando esté expresamente autorizado por ley.

La notificacion a través de uno de los medios de comunicacion es nula cuando la administracion
publica tiene o puede tener, por cualquier mecanismo legal, acceso a la identificacion del domicilio
de la persona interesada o es posible practicar la notificacion por los medios.

ARTICULO 28.- RESPONSABILIDAD. - La notificacién, por gestion directa o delegada, se
efectuard bajo responsabilidad personal del servidor piiblico determinado en los instrumentos de
organizacion interna de las administraciones publicas, quien dejara constancia en el expediente del
lugar, dia, hora y forma de notificacion.

ARTICULO 29.- COMPARECENCIA. - La persona interesada, al momento de comparecer al
proceso, determinard donde recibird las notificaciones. Seran idoneos:

1. Una direccion de correo electronico habilitada.

2. Una casilla judicial ubicada en el lugar en el que se tramita el procedimiento administrativo.
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3. La misma sede de la administracion publica, en cuyo caso, el acto administrativo se entenderd
notificado a los tres (3) dias de que el érgano competente lo haya puesto a disposicion de la persona
interesada.

Mientras la persona interesada no haya fijado su domicilio de conformidad con este articulo, la
administracion publica dejard constancia de esto en el expediente y continuard con el
procedimiento.

ARTICULO 30.- TERMINO DE NOTIFICACION. - La notificacion del acto administrativo se
ordenara en el término maximo de diez (10) dias a partir de la fecha en que se dictd. El
incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la notificacion, aunque
puede derivar en responsabilidad de los servidores publicos a cargo.

ARTICULO 31.- COMUNICACION ENTRE ORGANOS O ENTIDADES. - La
comunicacion entre 6rganos o entidades pertenecientes a una misma administracion publica se
efectuard directamente, sin traslados ni reproducciones a través de organos intermedios. Puede
efectuarse por cualquier medio, siempre que se asegure la constancia de su recepcion. Para estas
comunicaciones se utilizaran preferentemente medios electronicos. La notificacion surte efectos
desde la fecha que conste en la razon de recepcion en el 6rgano de destino.

TITULO V.
DE LAS INFRACCIONES CUYA SANCION PECUNIARIA NO EXCEDA DEL 50% DE
UN SALARIO BASICO UNIFICADO DEL TRABAJADOR, VERIFICACION,
PROCEDIMIENTO Y EJECUCION SANCIONATORIA.

CAPiTULO I.
DE LAS INFRACCIONES CUYA SANCION PECUNIARIA NO EXCEDA DEL 50% DE
UN SALARIO BASICO UNIFICADO DEL TRABAJADOR.

ARTICULO 32.- DE LAS INFRACCIONES CUYA SANCION PECUNIARIA NO
EXCEDA DEL 50% DE UN SALARIO BASICO UNIFICADO DEL TRABAJADOR. - En
los casos de infracciones administrativas flagrantes o no fragrantes, cuya sancion pecuniaria no
exceda del 50% de un Salario Bésico Unificado del Trabajador, tales como falta de limpieza de
predios, infracciones sobre desechos solidos, infracciones concernientes a los vendedores
ambulantes, y otras, el 0 los Agentes de Control Municipal Procederan a notificar inmediatamente
al inculpado.

En los casos de infracciones sobre bienes muebles o inmuebles, lugares o cosas, se procedera a
notificar a la persona que aparezca en los catastros municipales como propietario o posesionario
del mismo, para lo cual el o los Agentes de Control Municipal procederan a estampar dos (2)
notificaciones en un lugar visible, dentro del bien objeto de la infraccion, en dos (2) dias distintos.
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Una vez realizadas las notificaciones al inculpado o al propietario o posesionario del bien inmueble,
el o los Agentes de Control Municipal del Canton Sucta, levantaran el Parte de Agentes de Control
Municipal, sobre la infraccion cometida, el cual serd remitido inmediatamente al Comisario/a de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para el tramite legal correspondiente.

ARTICULO 33.- TERMINO PARA LA COMPARECENCIA. - Una vez notificado el
inculpado, tiene el término de tres (3) dias para comparecer ante el/la Comisario/a de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y realizar sus alegaciones, presentar pruebas y ejercer su derecho a la
defensa.

En caso de no comparecer dentro del término establecido, se entenderd como aceptada la infraccion
administrativa y se emitira la Resolucion con la sancion pecuniaria correspondiente.

ARICULO 34.- INSPECCION. - EL/La Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
podra de oficio o a peticion de parte interesada, de forma facultativa, efectuar las inspecciones que
estime necesarias al bien mueble o inmueble, lugar o cosa, objeto de la infraccion, para verificar el
cumplimiento de la normativa municipal vigente, determinar responsabilidades administrativas y
las respectivas sanciones.

ARTICULO 35.- AUDIENCIA. - El/la Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico
podra convocar de forma facultativa a las partes interesadas, a una audiencia en donde el o los
Agentes de Control Municipal sustentaran el Parte emitido, se escuchard a la persona o personas
que hayan realizado la denuncia, y se escuchard al inculpado a fin de que presente sus alegaciones,
pruebas y ejerza su derecho a la defensa. Se considerara el derecho a la réplica dentro de la
audiencia. Finalmente, el/la Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico emitira su
Resolucion de forma oral en presencia de las partes.

En el término de tres (3) dias, el/la Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
notificara a las partes interesadas con la Resolucion por escrito, la cual deberd ser motivada, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Orgénico
Administrativo. La falta de motivacion acarreara nulidad.

Se podra interponer Recurso de Apelacion para ante la méxima autoridad del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucta. En el término de tres (3) dias contados a partir de la
notificacion con la Resolucion por escrito.

ARTICULO 36.- DE LAS INFRACCIONES POR FALTA DE LIMPIEZA DE PREDIOS. -
En el caso de falta de limpieza de predios, se notificara hasta por dos ocasiones a la persona que
aparezca en los catastros municipales como propietario o posesionario del mismo, para que proceda
a limpiar dicho predio.

En caso de persistir su conducta se le citard por una sola ocasion para que comparezca ante el
Comisario de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y realice sus alegaciones y ejerza su derecho
a la defensa.
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En caso de no comparecer, se entenderd como aceptada la infraccion administrativa, y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucta, procedera a realizar la limpieza del
predio, a costo del sujeto obligado, posteriormente el o los Agentes de Control Municipal
levantaran el Parte de Agentes de Control Municipal y remitird inmediatamente al Comisario de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para que emita la Resolucion con la multa y sancion
correspondiente, dentro del término maximo de quince (15) dias.

ARTICULO 37.- EJECUCION SANCIONATORIA. - Una vez notificado el inculpado en las
formas previstas en los articulos precedentes, Se podra interponer Recurso de Apelacion para ante
la maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucua. En el
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion con la Resolucion por escrito, la cual
debera ser motivada, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Codigo Organico Administrativo. La falta de motivacion acarreara nulidad.

Fenecido el término para la apelacion, el/la Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
dispondrd a la Direccion Financiera del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Sucua, para que emita el respectivo titulo de crédito adjuntando la resolucion
administrativa.

El administrado podra cancelar la multa establecida en la resolucion dentro del término méximo de
quince (15) dias, contados desde la notificacion con la resolucion; de no hacerlo se procedera con
la ejecucion coactiva.

Los gastos en los cuales incurra la administracion municipal para ejecutar la resolucion, seran
cargados al administrado que incumplio la misma, para el efecto, la Direccion Financiera seguird
el procedimiento previsto en la ley.

TITULO V.

DE LAS FLAGRANCIAS, MEDIDAS PROVISIONALES DE PROTECCION Y
PROCEDENCIA.

CAPITULOI.
DE LAS FLAGRANCIAS.

ARTICULO 38.- FLAGRANCIA. - Constituye flagrancia el hecho de sorprender a una persona

o personas en el cometimiento de una infraccion al ordenamiento juridico municipal del Canton
Sucua.
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ARTICULO 39.- DE LAS INFRACCIONES FLAGRANTES CUYA SANCION
PECUNIARIA SEA SUPERIOR AL 50% DE UN SALARIO BASICO UNIFICADO DEL
TRABAJADOR. - En las Infracciones flagrantes cuya sancion pecuniaria sea superior al 50% de
un Salario Basico Unificado del Trabajador, los Técnicos del area correspondiente, Agentes de
Control Municipal del Canton Suctia y demds funcionarios a los que les corresponda actuar en el
ambito de sus competencias, encargados de las inspecciones y verificacion de la presunta infraccion
in situ, cuando se trate de contravenciones flagrantes estan obligados a:

1.- Colocar sellos de suspension o clausura en el lugar de la infraccion, en los casos que
corresponda.

2.- Dejar la notificacion de haberle encontrado en flagrancia al inculpado o colocar la notificacion
en el objeto materia de la infraccion o en el lugar en que se produjo.

3.- Informar al Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucta, para su tramite administrativo pertinente.

En caso de adopcion de medidas provisionales, deberan hacerlas constar de manera clara con la
correspondiente justificacion y deberd ser emitido al Instructor o Instructora de Procedimientos
Sancionatorios, en el término maximo de tres (3) dias desde la constatacion de la infraccion, a fin
de dar el tramite legal pertinente.

ARTIiCULO 40.- MEDIDAS PROVISIONALES DE PROTECCION. - Se pueden adoptar las
siguientes medidas provisionales de proteccion:

1. Secuestro.

2. Retencion.

3. Prohibicion de enajenar.

4. Clausura de establecimientos.

5. Suspension de la actividad.

6. Retiro de productos, documentos u otros bienes.
7. Desalojo de personas.

8. Limitaciones o restricciones de acceso.

9. Otras previstas en la ley.

Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica, que requieren autorizacion judicial, unicamente pueden ser ordenadas por autoridad
competente.
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ARTICULO 41.- PROCEDENCIA. - Los Técnicos del area correspondiente, Agentes de Control
Municipal del Canton Suctia y demads funcionarios a los que les corresponda actuar en el ambito
de sus competencias, cuando la ley lo permita, de oficio o a peticion de la persona interesada,
podrén ordenar medidas provisionales de proteccion, antes de la iniciacion del procedimiento
administrativo, siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

1. Que se trate de una medida urgente.
2. Que sea necesaria y proporcionada.
3. Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales serdn confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion
del procedimiento, término que no podra ser mayor a diez (10) dias desde su adopcion.

Las medidas provisionales ordenadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento en el
término previsto en el parrafo anterior o si la resolucion de iniciacion no contiene un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas. Las medidas provisionales de proteccion se
adoptaran garantizando los derechos amparados en la Constitucion.

ARTICULO 42.- PROHIBICION. - No se pueden adoptar medidas provisionales de proteccion
que impliquen violacion de derechos amparados constitucionalmente o que puedan causar petjuicio
de dificil o imposible reparacion a los interesados.

TITULO VI.
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

CAPITULO .
DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

ARTICULO 43.- INICIO. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
organo competente, por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, por peticion
razonada de otros drganos, por Informe o Reporte Técnico, por Parte de los Agentes de Control
Municipal o por denuncia, documentacion que el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios
calificard en el término de hasta treinta (30) dias contados desde el conocimiento de la misma,
siempre y cuando exista tipificacion en la normativa cantonal vigente.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo sancionador y la decision
de iniciar o no el procedimiento se comunicaré al denunciante.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo de
inicio.

ARTICULO 44.- MEDIDAS CAUTELARES. — En el acto administrativo de iniciacion, si
existen elementos de juicio suficientes, de oficio o a peticion de persona interesada, el/lf;
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Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios puede adoptar medidas cautelares establecidas y de
conformidad con la Ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento, estas
medidas deben ser proporcionales y oportunas con el objeto de asegurar la eficacia de la resolucion.
Se puede adoptar las siguientes Medidas Cautelares:

1. Secuestro.

2. Retencion.

3. Prohibicion de enajenar.

4. Clausura de establecimientos.

5. Suspension de la actividad.

6. Retiro de productos, documentos u otros bienes.
7. Desalojo de personas.

8. Limitaciones o restricciones de acceso.

9. Otras previstas en la ley.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de la persona
interesada, durante la tramitacion del procedimiento sancionador, en virtud de circunstancias
imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la medida cautelar
previamente adoptada. El acto administrativo que disponga la adopcioén de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucion adoptada, se puede ejecutar sin notificacion
previa.

ARTICULO 45.- CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO. - Este acto
administrativo de inicio tendrd como contenido minimo lo siguiente:

a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de identificacion,
sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccion o cualquier
otro medio disponible.

b) Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento
sancionador, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

¢) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

d) Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya tal
competencia.
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e) Se le informar al inculpado de su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en
el procedimiento y de los plazos para su ejercicio; y de la obligatoriedad que tiene en sefialar
casillero o correo electronico en donde recibird futuras notificaciones.

ARTICULO 46.- NOTIFICACION DEL ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR. - El acto administrativo de inicio se notificard de conformidad con la Ley, con
todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la ultima que se curse al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio
de conformidad con la ley.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez (10) dias, contado a partir de su notificacion el/la Instructor/a de Procedimientos
Sancionatorios emitird el correspondiente dictamen.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta,
adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto inculpado o se
colocara en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

La notificacion de las demas actuaciones del procedimiento administrativo sancionador, se
practicaran por cualquier medio fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido.

La notificacion del acto de inicio a través de medios electronicos es valida y produce efectos,
siempre que exista constancia en el expediente por cualquier medio de la transmision y recepcion
de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique
fidedignamente al remitente y al destinatario.

La notificacion, se efectuara bajo responsabilidad personal del servidor publico determinado en el
procedimiento administrativo sancionador, quien dejard constancia en el expediente.

ARTICULO 47.- RESPONSABILIDAD. La notificacion, por gestion directa o delegada, se
efectuard bajo responsabilidad personal del servidor publico determinado en los instrumentos de
organizacion interna de las administraciones publicas, quien dejara constancia en el expediente del
lugar, dia, hora y forma de notificacion.

ARTICULO 48.- COMPARECENCIA. - El inculpado, al momento de comparecer al proceso,
sefialara una direccion de correo electronico habilitada para recibir las notificaciones. En caso de
que no haya fijado su domicilio electronico de conformidad con este articulo, la administracion
publica dejara constancia de esto en el expediente y continuara con el procedimiento.

ARTICULO 49.- TERMINO DE NOTIFICACION. - La notificacién del acto de inicio del
Procedimiento Sancionador se realizara en el término méaximo de diez (10) dias a partir de la fecha
en que se dictd. El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la
notificacion, aunque puede derivar en responsabilidad de los servidores publicos a cargo.
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ARTICULO 50.- CONTESTACION, ANUNCIO Y PRESENTACION DE PRUEBAS.- En
atencion al principio de contradiccion consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el inculpado, en el término de diez (10) dias contados desde la Gilltima notificacion valida debera
contestar, anunciar y aportar o solicitar la practica de pruebas permitidas por el ordenamiento
juridico, que de forma obligatoria guarden relacion con el hecho materia del procedimiento, con el
proposito de que puedan incidir en la decision que adopte el/la Instructor/a de Procedimientos
Sancionatorios en el procedimiento sancionatorio y que no tiendan a retardar la tramitacion del
procedimiento.

El presunto inculpado deberd pronunciarse en forma expresa sobre cada una de las presuntas faltas
cometidas, sobre la veracidad de los hechos manifestados y sobre la autenticidad de la prueba
presentada por la administracion, con la indicacion categorica de lo que admite y de lo que niega.

En el caso donde se determine que un escrito y/o alegacion se interpone para entorpecer y/o retardar
el normal desarrollo del procedimiento, el mismo sera devuelto con apercibimiento al interesado y
a su abogado de conformidad con el articulo 40 del Codigo Orgénico Administrativo.

Las pruebas presentadas deberdn observar las garantias o reglas bésicas del debido proceso,
derechos consagrados en la Constitucion y normas especificas dispuestas en el Codigo Organico
Administrativo; caso contrario, careceran de eficacia probatoria.

ARTICULO 51.- FALTA DE CONTESTACION. - Si la o el inculpado no contestare el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio en el término de diez (10) dias después
de haber sido notificado, se interpretara como aceptacion tacita de los hechos manifestados por la
administracion, considerando al mismo como dictamen final con el que concluird la etapa de
instruccion.

En dicho caso no se emitira un dictamen, sino una providencia sefialando la falta de contestacion
y disponiendo que el acto de inicio se considere como el dictamen, providencia con la que se
remitird el proceso al Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden (Organo Sancionador).

ARTICULO 52.- OTRAS ACTUACIONES DE INSTRUCCION. - Indistintamente de la
contestacion del inculpado en el término sefialado, el/la Instructor/a de Procedimientos
Sancionatorios del GAD Municipal del Canton Sucta, podra realizar de oficio, durante la fase de
instruccion, las actuaciones que resulten necesarias para el analisis de los hechos, recabando los
datos e informacion que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion.

73



Martes 5 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 473 - Registro Oficial

ARTICULO 53.- RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD Y PAGO
VOLUNTARIO. - Si la o el inculpado reconoce su responsabilidad, se resolvera el procedimiento,
con la imposicion de la sancion que corresponda.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente, puede
obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico, en este caso, el
GAD Municipal del Canton Sucta lo establece en una reduccion del 50% de 1a sancion imponible,
siempre y cuando la correccion de la conducta sea valorable a través de la obtencion de los permisos
pertinentes o en su defecto, se haya reparado el dafio material causado, se justifique con la
respectiva evidencia, y se realice hasta antes de emitir el Dictamen correspondiente.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente, de la sancion atribuible
al tipo de infraccion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucion,
implica la terminacion del procedimiento.

ARTICULO 54.- DE LA PRUEBA. - Una vez que la o el inculpado haya contestado al acto
administrativo de inicio, el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios aperturara el periodo
de prueba, por un término de diez (10) dias.

Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podran introducirse en el periodo de prueba. Se podra
solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia del inculpado, siempre que acredite que
no fue de su conocimiento o que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la misma.

El/La Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios podra aceptar o no la solicitud. Si la acepta y
de ser necesario, el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios dispondra que se la practique
en un término de cinco (5) dias adicionales al periodo de prueba y no se podra solicitar mdas pruebas.

Los hechos constatados por servidores municipales y que se formalicen en el Informe o Reporte
Técnico de infraccion o parte emitido por el o los Agentes de Control Municipal del Canton Sucua,
tienen valor probatorio independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar los inculpados.

[gual valor probatorio tienen las actuaciones de los sujetos a los que el GAD Municipal del Canton
Sucta les haya encomendado tareas de colaboracion en el ambito de la inspeccion, auditoria,
revision o averiguacion, informes, etc., aunque no constituyan documentos publicos de
conformidad con la ley; independientemente, de las pruebas que, en defensa de los respectivos
derechos o intereses, pueden sefialar o aportar los inculpados.

Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacién con los hechos, no
puedan alterar la resolucion final a favor de la o del presunto responsable. Se practicaran de oficio
0 a peticion de parte de la o el inculpado las pruebas necesarias para la determinacion del hecho y
responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurridos los términos concedidos para la anunciacion de la prueba,
el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios evacuara la prueba que haya admitido hasta el
cierre del periodo de instruccion. 0
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ARTICULO 55.- ACTUACIONES ORALES Y AUDIENCIAS. - Sin perjuicio de lo
establecido en el Codigo Orgénico Administrativo, el/la Instructor/a de Procedimientos
Sancionatorios, de considerarlo necesario para la resolucion del procedimiento, dentro del periodo
de prueba, podrd convocar a las partes a una audiencia para garantizar la inmediacion del
procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de persona interesada. Esta competencia es
facultativa.

Dicha audiencia podréa postergarse a criterio del Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios o
peticion de parte interesada, inicamente por causas debidamente justificadas y motivadas, por una
sola ocasion y debera realizarse en el término no menor a tres (3) dias y no mayor a diez (10) dias.

En las audiencias, que se realizardan de forma oral, se presentaran los argumentos referentes al
hecho controvertido; asi como, se podra practicar testimonios, informes periciales y pruebas de
cargo y descargo de cada una de las partes, las que deberan guardar relacion con la denuncia, orden
superior, Informe o Reporte Técnico, Parte de Agentes de Control Municipal o peticion razonada
que motivo el procedimiento administrativo sancionador, siempre y cuando se hayan aportado en
la contestacion al acto administrativo de inicio y/o se hayan anunciado de conformidad con la ley.

Se dejara constancia de la actuacion oral en el acta correspondiente. En caso de inasistencia del
inculpado se dejara constancia en el expediente de este hecho; de existir varios inculpados y contar
con la presencia de alguno de aquellos obligatoriamente se desarrollaré la audiencia.

Los testimonios e informes periciales se podran aportar al procedimiento administrativo por escrito,
mediante  declaracion jurada debidamente protocolizada ante Notario publico. El
contrainterrogatorio deberd registrarse mediante medios tecnologicos adecuados.

ARTICULO 56.- DICTAMEN. - Concluida la etapa probatoria, el/la Instructor/a de
Procedimientos Sancionatorios, emitira el dictamen correspondiente; el cual contendra:

a) La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.
b) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

¢) Los elementos en los que se funda la instruccion.

d) La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
e) La sancion que se pretende imponer.

f) Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento sancionador,
el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios podra determinar en su dictamen la inexistencia
de responsabilidad.
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El dictamen se remitira inmediatamente al Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
para resolver el procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que
obren en el mismo, que formaran parte de un expediente debidamente foliado.

ARTICULO 57.- MODIFICACION DE LOS HECHOS, CALIFICACION, SANCION O
RESPONSABILIDAD. - Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta
modificada la determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se notificara todo ello, a la o al
inculpado en el dictamen.

En este supuesto, el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios expedira nuevo acto de inicio,
dispondra la reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenard el archivo del
procedimiento que le precede.

ARTICULO 58.- COMUNICACION DE INDICIOS DE INFRACCION. - Cuando en
cualquier fase del procedimiento sancionador, el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios
considere que existen elementos de juicio indicativos de la existencia de otra infraccion
administrativa, lo comunicard a la direccion o dependencia que considere competente.

ARTICULO 59.- PROHIBICION DE CONCURRENCIA DE SANCIONES. - La
responsabilidad administrativa se aplicara en los términos previstos en la presente Ordenanza y
demas normas vigentes, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar
por la accion u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la denominacion
que se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso, con
excepcion de los casos de reincidencia.

En el caso de detectarse que la accion u omision constituya adicionalmente una infraccion penal
tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios
sin perjuicio de remitir al Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico para que resuelva
y aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo
sancionador a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.
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TITULO VIL
DE LA SANCION, RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCION.

,CAPiTULO L
RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 60.- RESOLUCION ADMINISTRATIVA. - El/La Comisario/a de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Sucta,
en el plazo méaximo de treinta (30) dias, contados a partir de la recepcion del Dictamen emitido por
el/la Instructor/a de Procedimientos Sancionatorios; resolvera motivadamente el Procedimiento
Administrativo Sancionador, de conformidad con lo establecido en el Codigo Organico
Administrativo y en la presente ordenanza, e incluira:

1. La determinacion de la persona responsable.

2. La singularizacién de la infraccion cometida.

3. La valoracion de la prueba practicada.

4. La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad.
5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucién no se puede aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

De existir causales de nulidad, el/la Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, podra
resolver la nulidad del procedimiento administrativo sancionador, observando los efectos de la
nulidad establecidos en el articulo 107 del Codigo Organico Administrativo.

ARTICULO 61.- NOTIFICACION AL INCULPADO. - La resolucion emitida por el/la
Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, debera ser notificada al inculpado en el
término de diez (10) dias a partir de la fecha en que se dicto.

ARTICULO 62.- ABSTENCION DE SANCION. - Cuando el/la Comisario/a de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, considere que no se ha comprobado conforme a derecho la comision
de la presunta infraccion o la responsabilidad, emitird y notificara al presunto inculpado el acto que
corresponda, absteniéndose de sancionar y ordenando el archivo del procedimiento sancionatorio.

ARTICULO 63.- PRUEBA OFICIOSA. - El/La Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico puede solicitar prueba para mejor resolver, con el fin de esclarecer la verdad procesal y
emitir una resolucion motivada, justa y apegada a derecho. El/La Comisario/a de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico valorard todas las pruebas aportadas.
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CAPITULO IL
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

ARTICULO 64.- RECURSOS. - El administrado podra ejercer el derecho de impugnacion
mediante la interposicion de los recursos previstos en la ley.

ARTICULO 65.- RECURSO DE APELACION Y ALEGACION DE NULIDAD. — El término
para interponer el recurso de apelacion es de diez (10) dias contados a partir de la notificacion con
la resolucion.

Debe ser interpuesto ante el mismo Organo que expidio el acto administrativo sancionador, quien
remitird a la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Sucua.

ARTICULO 66.- ALEGACION DE NULIDAD. - En ¢l recurso de apelacion se podra ademés
alegar la nulidad del procedimiento o la nulidad del acto administrativo.

ARTICULO 67.- NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO. - Si al momento de resolver la
apelacion, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Sucta, observa que existe alguna causa que vicie el procedimiento, debera declararla, de oficio o
apeticion de persona interesada, la nulidad del procedimiento desde el momento en que se produjo.

Habrd lugar a esta declaratoria de nulidad, unicamente si la causa que la provoca tiene influencia
en la decision del proceso.

Si se alega nulidad de la resolucion se resolverd observando las reglas previstas en el articulo 228
del Codigo Organico Administrativo.

ARTICULO 68.- REMISION DEL EXPEDIENTE. - Una vez que el recurso de apelacion
cumpla con todos los requisitos formales previstos en el Codigo Organico Administrativo, se
remitird el expediente original al alcalde/alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Sucta, para resolver este recurso.

ARTICULO 69.- TERMINO PARA RESOLVER. - La méxima autoridad del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del Canton Suctia emitir la resolucion en el término de
treinta (30) dias, a partir de la fecha en que recibe el expediente, si no se emite dentro de dicho
término se entendera desestimado.

ARTICULO 70.- DEVOLUCION DEL EXPEDIENTE. - Ejecutoriada la resolucion de segunda
instancia, se devolvera el expediente al Comisario/a de Seguridad Ciudadana y Orden Publico para
su ejecucion.
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CAPITULO 1L
DE LA EJECUCION.

ARTICULO 71.- EJECUCION. - Agotados todos los recursos en sede administrativa, y si el
administrado no ha cumplido con lo dispuesto en la resolucion, el o la Comisario/a de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico dispondrd a la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucta, para que, en un término maximo de treinta (30) dias,
emita el titulo de crédito correspondiente.

El administrado podré cancelar la multa establecida en la resolucion dentro del término méximo de
quince (15) dias, contados desde la notificacion con la resolucion, de no hacerlo se procedera con
la ejecucion coactiva.

Los gastos en los cuales incurra la administracion municipal para ejecutar la resolucion, seran
cargados al administrado que incumplio la misma, para el efecto la Direccion Financiera seguira el
procedimiento previsto en la ley.

Si para la ejecucion de la Resolucion es necesario ingresar en el domicilio del administrado, la
entidad municipal debe obtener el consentimiento del mismo o autorizacion judicial.

La/el ejecutor/a adoptard los medios de ejecucion forzosa necesarios para el cumplimiento de la
resolucion sancionatoria, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 72.- EJERCICIO DE LA EJECUCION FORZOSA. - Los medios de ejecucion
forzosa contemplados en la Ley se emplearan Ginicamente cuando el destinatario del acto
administrativo no cumpla voluntariamente con la obligacion derivada del mismo, dentro del tiempo
que el 6rgano sancionador determine en su Resolucion.

ARTICULO 73.- REINCIDENCIA. - Se considerara reincidencia al acto u omision por el cual
se incurre nuevamente en la infraccion, por inobservancia a las disposiciones contenidas en las
ordenanzas municipales dentro de la jurisdiccion cantonal. Para que se produzca reincidencia en el
hecho sancionado como infraccion, necesariamente deben coexistir los siguientes presupuestos:

a) Identidad del inculpado;
b) Identidad de la norma transgredida; y,

¢) Existencia de una resolucion que ha causado estado, dictada por autoridad competente, sobre la
misma conducta.

Para que la reincidencia sea considerada como tal, deberd verificarse la coexistencia de los
presupuestos antes descritos, dentro de cinco afios posteriores a la resolucion que ha causado efecto.
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ARTICULO 74.- OBLIGATORIEDAD DE CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. -
Los actos administrativos resolutorios expedidos por el Organo sancionador correspondiente
cuando han causado estado en la via administrativa son de obligatorio cumplimiento para los
administrados, dentro del término o plazo dispuesto en la resolucion, de conformidad a lo
determinado en el Codigo Organico Administrativo.

ARTIiCULO 75.- DEL EXPEDIENTE, ANOTACION Y CANCELACION. - Los expedientes
fisicos, deberan estar debidamente identificados, foliados, numerados y ordenados por el Secretario
titular o Ad Hoc designado, el mismo que sera responsable de las certificaciones que se soliciten
sobre el proceso y la custodia de los expedientes en fisico con la nomenclatura instruida para el
efecto.

Las sanciones firmes que han causado estado en via administrativa, sea cual fuere su clase y
naturaleza serdn anotadas en un libro de registro publico el mismo que estard a cargo de la
Procuraduria Sindica.

TITULO VIIL
DE LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.

qAPiTULO L.
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA.

ARTICULO 76.- CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONADORA. - La potestad
sancionadora caduca cuando la administracion plblica no ha concluido el procedimiento
administrativo sancionador en el plazo previsto por el Cddigo Organico Administrativo. Esto no
impide la iniciacion de otro procedimiento mientras no opere la prescripcion.

Transcurrido el plazo de caducidad, el Organo competente emitir4, a solicitud del inculpado, una
certificacion en la que conste que ha caducado la potestad y se ha procedido al archivo de las
actuaciones.

En caso de que la administracion publica se niegue a emitir la correspondiente declaracion de
caducidad, el inculpado la puede obtener mediante procedimiento sumario con notificacion a la
administracion publica.

ARTICULO 77.- PRESCRIPCION DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD
SANCIONADORA. - El ejercicio de la potestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
2. A los tres (3) afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.
3. A los cinco (5) afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comision del hecho.
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Cuando se trate de una infraccion continuada, se contara desde el dia siguiente al cese de los hechos
constitutivos de la infraccion. Cuando se trate de una infraccion oculta, se contara desde el dia
siguiente a aquel en que la administracion publica tenga conocimiento de los hechos.

CAPITULOII.
PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES.

ARTICULO 78.- PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES. - Las sanciones administrativas
prescriben en el mismo plazo de caducidad de la potestad sancionadora, cuando no ha existido
resolucion. Las sanciones también prescriben por el transcurso del tiempo desde que el acto
administrativo ha causado estado.

ARTICULO 79.- PLAZO PARA LA PRESCRIPCION CUANDO EL ACTO HA CAUSADO
ESTADO. - El plazo de prescripcion comienza a contarse desde el dia siguiente a aquel en que el
acto administrativo ha causado estado. El computo del plazo de prescripcion se interrumpe por el
inicio del procedimiento de ejecucion de la sancidn. Si las actuaciones de ejecucion se paralizan
durante mas de un mes, por causa no imputable al infractor, se reanudara el computo del plazo de
prescripcion de la sancion por el tiempo restante.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza, especialmente en
cuanto a procedimientos, se aplicaran las disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. - Para la aplicacion de las sanciones establecidas en las diferentes Ordenanzas
Municipales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucta, se aplicara el
Procedimiento Administrativo Sancionador establecido en la presente Ordenanza.

TERCERA.- La rotura o retiro de sellos sean de medidas provisionales, medidas cautelares o de
resolucion administrativa sancionadora (clausura o suspension) se estara a lo dispuesto al articulo
284 del Codigo Organico Integral Penal, que sefiala: “La persona que rompa o retire los sellos
impuestos por la autoridad competente, para incumplir la medida impuesta, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres anios”; en virtud de lo cual, el funcionario municipal
responsable de la colocacion de sellos, deberd dar seguimiento al cumplimiento de dicha medida,
en caso de ruptura o retiro doloso, deberd emitir el correspondiente informe a la Procuraduria
Sindica del GAD Municipal del Canton Suctia, a fin de iniciar el proceso legal pertinente.
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CUARTA.- En caso de agresion o resistencia en contra de los Técnicos del area correspondiente,
Agentes de Control Municipal del Canton Sucta, funcionarios a los que les corresponda actuar en
el &mbito de sus competencias en inspecciones y controles y servidores o servidoras publicos que
realicen actividades de instruccion y sancion para el cumplimiento del ordenamiento juridica
municipal del Canton Sucta, serd aplicable lo establecido en el Codigo Orgénico Integral Penal
(COIP), “Art. 283.- Ataque o resistencia.- La persona que ataque o se resista con violencias o
amenazas a los empleados publicos, a los depositarios o agentes de la fuerza publica, a los
comisionados para la percepcion de los impuestos y contribuciones, a los ejecutores de los
decretos y fallos judiciales, a los guardas de las aduanas y oficinas de recaudacion, a los agentes
de policia, de seguridad penitenciaria y a las y los servidores de las entidades complementarias
de seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, cuando
obran en ejecucion de las leyes, o de las ordenes o reglamentos de la autoridad publica, serdan
sancionadas con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios. Si la conducta prevista en el
inciso anterior ha sido cometida por muchas personas y a consecuencia de un concierto previo,
seran sancionadas con pena privativa de libertad de uno a tres anios. En los casos de los incisos
anteriores, si las personas, ademas, estan armadas, seran sancionadas con pena privativa de
libertad de tres a cinco anios. La persona que incite a la Fuerza Publica a ejecutar las conductas
anteriores, serda sancionada con pena privativa de libertad establecida para cada caso
incrementada en un tercio. Si como consecuencia de la incitativa resulta un conflicto en el cual se
producen lesiones, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete arios y si se
produce la muerte, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afos”,
sin perjuicio de las sanciones establecidas en el ordenamiento juridico cantonal.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal del Canton
Suctia, y su publicacion en el portal web institucional, sin perjuicio de su publicacion el Registro
Oficial. Los procedimientos administrativos sancionatorios que actualmente se encuentren en
trdmite continuardn sustanciandose conforme a las reglas de procedimiento vigentes al tiempo de
su inicio y hasta su conclusion.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Deroguese la Ordenanza que Determina el Procedimiento Administrativo Sancionador en el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucta y todos los procedimientos
sancionatorios contenidos en las Ordenanzas y reglamentos Municipales vigentes, que
contrapongan las normas contenidas en la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal del
Canton Sucua, y su publicacion en el portal web institucional, sin perjuicio de su publicacion el
Registro Oficial.

Dada y firmada en el salon de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Sucua, a los doce dias del mes de junio de dos mil veinte y cinco.

T —

TRAUL SEBASTIAN

‘RODRIGUEZ PACHECO
Loar tnicanente con vinese

Mgs. Raul Sebastian Rodriguez Pacheco Mgs. Zulay Avila Jara
ALCALDE DEL CANTON SUCUA SECRETARIA GENERAL DE
CONCEJO

Secretaria General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucua. —
La suscrita secretaria general de concejo Certifica: Que, la “Ordenanza que determina el
Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Suctia", fue conocida, analizada, discutida y aprobada por el Concejo
Cantonal del Gobierno Municipal del canton Sucua, en sesiones ordinarias del 29 de mayo y del
12 de junio de 2025, aprobada en segundo y definitivo debate en sesion ordinaria de fecha 12 de
junio; y, de conformidad con lo que dispone el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite a través de secretaria para que el sefior
alcalde la sancione o la observe.

T
ULAY DEL ROCIO
VILA JARA

+ cnicanent

e 2]

Mgs. Zulay Avila Jara

SECRETARIA GENERAL
DE CONCEJO
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Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucta. — Sucta, a
los 13 dias del mes de junio del 2025, a las 10h00, recibo en tres ejemplares la “Ordenanza que
determina el Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sucua", suscrita por la sefiorita Secretaria General de
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucta; una vez revisada
la misma, de conformidad con lo que dispone el inciso quinto del Art. 322 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, habiéndose observado el tramite legal pertinente, expresamente sanciono
para su puesta en vigencia y promulgacion en la ciudad y canton Sucua, en la fecha y hora sefialada.

UL SEBASTIAN
ODRIGUEZ PACHECO

[m] et

Mgs. Raul Sebastian Rodriguez Pacheco
ALCALDE DEL CANTON SUCUA

Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucua. —
Sancion6 y firmé la presente “Ordenanza que determina el Procedimiento Administrativo
Sancionador en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua", el
Magister Sebastian Rodriguez Pacheco, alcalde del canton Sucua, a los 13 dias del mes de junio de

2025.

rmado electrénicamente por
ULAY DEL ROCIO
A

Mgs. Zulay Avila Jara
SECRETARIA GENERAL
DE CONCEJO
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TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

ORDENANZA No. 133 -2025-GADMT

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON TENA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, en el afio 2020 expidi6 la
Ordenanza que regula y promueve el desarrollo de las actividades turisticas en la
localidad. Sin embargo, considerando la evolucién de la actividad turistica y los desafios
actuales, se hace necesario actualizar la normativa vigente para fortalecer la coordinacion
con las entidades de control y el Ministerio de Turismo, garantizando asi la adecuada
prestacion de servicios y facilidades para los visitantes.

Uno de los aspectos mas criticos en el turismo de Tena, es la seguridad en balnearios
naturales y cascadas, donde la falta de herramientas y protocolos de prevenciéon ha
ocasionado incluso accidentes fatales. Ante esta situacion, resulta indispensable
incorporar disposiciones en la normativa cantonal que exijan a los propietarios,
administradores, representantes legales o quienes operan estos espacios turisticos la
corresponsabilidad de implementar medidas de seguridad. Esto incluye la obligatoriedad
de contar con planes de emergencia, equipamientos adecuados, personal capacitado,
sefalizacion clara y el cumplimiento de requisitos minimos para garantizar la integridad y
bienestar de quienes visitan estos atractivos naturales.

Asimismo, es prioritario que el marco normativo vigente promueva un modelo de turismo
sostenible, que armonice el desarrollo econémico con la conservacién del entorno natural
y cultural del cantén. Tena, con su riqueza ecolégica y diversidad cultural, tiene el
potencial de consolidarse como un referente de turismo responsable, donde el respeto por
el medio ambiente y la participacion de las comunidades locales sean pilares
fundamentales. Para ello, es necesario fomentar practicas de ecoturismo, la gestion
adecuada de residuos, la educaciéon ambiental entre turistas y habitantes, y la promocién
de un turismo inclusivo que genere beneficios para toda la poblacién, con el propoésito de
fortalecer la seguridad turistica, garantizar una gestion responsable de los espacios
naturales y consolidar un modelo de turismo sostenible que impulse el desarrollo integral
del cantén.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA
CONSIDERANDO

Que, con Resolucién No. 114-DSG-2024, de la sesion ordinaria del 29 de octubre de 2024,
se resolvio: Aprobar en primera instancia el PROYECTO DE PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS EN EL CANTON TENA; con base al informe No. 007-CPTC-2024, de la
Comision Permanente de Turismo y Cultura.

Que, con Resolucion No. 062-DSG-2025, de la sesion ordinaria del 10 de junio de 2025, se
resolvid: Aprobar en segunda y definitiva instancia la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS EN EL CANTON TENA; con base al informe No. 004-CPTC-2025, de la
Comision Permanente de Turismo y Cultura.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 24. Las personas tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la practica
del deporte y al tiempo libre. Norma concordante con el articulo 66, numeral 2, del mismo
cuerpo normativo.

Articulo 31. Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Articulo 84. La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion.

Articulo 238. Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Norma concordante con los
articulos 2, literal a), 5 y 53 del COOTAD.

Articulo 240. Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
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metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual se confiere a los concejos
municipales cantonales la capacidad juridica para dictar normas de aplicaciéon general y
obligatoria dentro de su jurisdiccion; norma concordante con lo establecido en el articulo
264 inciso final, del mismo cuerpo normativo y los articulos 7 y 57 literal a), del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién.

Articulo 276. El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: numeral 2.
Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo de los medios de
produccién y en la generacion de trabajo digno y estable.

Articulo 300. El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribuciéon y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y econdmicas
responsables.

Articulo 301. [...] S6lo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:

Articulos 2, 5 y 10 consagran la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano.

Articulo 54. Son funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:
g) regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal; h)
promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion; q) promover y
patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantén.

Articulos 55 literal e) y 57 literal b) y articulos 186 y 492, en sus partes pertinentes
facultan a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales a crear, modificar,
regular, exonerar o suscribir mediante ordenanzas, tasas, tarifas, contribuciones
especiales de mejoras y aplicacion de tributos previstos en la ley, a su favor.

Articulo 56. El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal. Norma concordante con el articulo 29 literal a) del
mismo cuerpo legal.

Articulo 60. Le corresponde al alcalde o alcaldesa: literal e) presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen modifiquen exoneren o supriman
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tributos en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno.

Articulo 135. El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada
concurrentemente por todos los niveles de gobierno.

Articulo 498. Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la construccién, la
industria, el comercio u otras actividades productivas culturales, educativas, deportivas,
de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos
cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un
cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos
de los tributos establecidos en el presente Codigo.

Disposicién General Décimo Sexta. Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de
cada afio y dispondra su publicacién en su gaceta oficial y en el dominio web de cada
institucion.

Disposicién Transitoria Vigésima Segunda. El periodo actual de funciones, todos los
o6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberan actualizar y
codificar las normas vigentes en cada circunscripcidon territorial y crearan gacetas
normativas oficiales, con fines de informaciodn, registro y codificacion.

Que, la Ley de Turismo, (Registro Oficial 525, 25-111-2024) dispone:

Articulo 3. Literal b) la participacién de los gobiernos seccionales para impulsar y apoyar
el desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacion.

Articulo 4. Literal d) propiciar la coordinacién de los diferentes estamentos del Gobierno
Nacional, y de los gobiernos locales para la consecucion de los objetivos turisticos.

Articulo 5. Se consideran actividades turisticas las desarrolladas por personas naturales o
juridicas que se dediquen a la prestacién remunerada de una o mas de las siguientes
actividades: 1. Alojamiento; 2. Alimentos, bebidas y entretenimiento; 3. Agenciamiento
turistico; 4. Transporte turistico; 5. Organizadores de eventos, congresos y convenciones,
reuniones, incentivos, conferencias, ferias y exhibiciones; 6. Centros de convenciones,
salas de recepciones y salas de banquetes: 7. Guianza turistica; 8. Centros de turismo
comunitario; 9. Parques tematicos y atracciones estables; y, 10. Balnearios, termas y
centros de recreacion turistica.

Las actividades turisticas cumpliran con los requisitos exigidos en la normativa ingente.
Los prestadores de servicios turisticos que ejerzan una o mas de estas actividades, estan
obligados a obtener el debido Registro de Turismo y Licencia Unica Anual de
Funcionamiento para cada una de las actividades turisticas que realicen; a excepcion de la
unidad integra de negocios que podra tener un solo Registro de Turismo y Licencia Unica
Anual de Funcionamiento.
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Que, el Reglamento General de Aplicacion de la Ley de Turismo, expedido mediante
Decreto Ejecutivo 1186, Registro Oficial 600, 15-VII-2024 regula detalladamente en su
cuerpo legal el ejercicio de las competencias relacionadas con el sector turistico.

Que, segun el Decreto Ejecutivo 1424, publicado en el Registro Oficial 309, del 19 de abril
del 2001 declar6 como Politica Prioritaria de Estado el desarrollo del turismo en el pais.

Que, mediante Acuerdo No. 20060085 del Ministerio de Turismo, publicado en el Registro
Oficial No. 396 del martes 14 de noviembre del 2006, se establece la Politica Nacional de
Descentralizacion Turistica y Gestion Local del Turismo; y, se aprueba la matriz de
competencias por niveles de gobierno, que contiene las atribuciones y funciones asignadas
por niveles de gobierno.

Que, la Resolucion 001-CNC-2016, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
del 23 de marzo de 2016, regula las facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales,
respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su circunscripcion territorial.

Que la Ordenanza 086-GADMT del afio 2020 se basa en la normativa emitida por el
Ministerio de Turismo, en lo referente a las actividades turisticas, alojamiento, operacion e
intermediacion, alimentos y bebidas, cabe mencionar que la municipalidad con la finalidad
de garantizar el bienestar de turistas, excursionistas y gente local que visita los principales
atractivos turisticos.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
canton Tena (2010) dispone:

Articulo 2. Facultad Normativa. Los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, reconoce a los concejos
municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su jurisdiccion territorial.

Articulo 3. Ordenanzas. El Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa en la
materia de su competencia expedira ordenanzas cantonales en sujecion a la Constitucién
de la Reptblica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y demas Leyes actuales (...).

Articulo 27. Naturaleza de las comisiones. Las comisiones de trabajo como asi lo
manifiesta el articulo 326 del COOTAD, emitirdn conclusiones y recomendaciones que
seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones.

89



Martes 5 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 473 - Registro Oficial

EXPIDE LA:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON TENA.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto regular y promover el
desarrollo de las actividades turisticas en el canton Tena, como factor de desarrollo
econdmico y social, a través de los principios y bases tendientes a organizar, coordinar,
promover, fomentar, proteger y estimular el turismo sostenible en el territorio cantonal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Quedan sometidos a las disposiciones de la presente
Ordenanza, las personas naturales y/o juridicas que realicen actividades turisticas en la
jurisdiccion del cantén Tena, es decir, en el sector urbano y rural.

Articulo 3. Principios. Las actividades turisticas en el cantéon Tena se regiran por los
principios de eficiencia, calidad, coordinacién, transparencia, planificacién, evaluacion,
unidad, inclusiéon social, solidaridad, coordinacién, corresponsabilidad, subsidiaridad,
complementariedad, equidad interterritorial, participacién ciudadana y los mecanismos
de promocidn y desarrollo de las actividades turisticas sostenibles.

Articulo 4. Objetivos. Los objetivos seran los siguientes:

a) Cumplir y ejecutar la competencia en el ambito turistico asumida en base a la
Resolucion 001-CNC-2016.

b) Cumplir lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. 2018-037 emitido por el
Ministerio de Turismo.

c) Fomentar procesos participativos publicos, privados, asociativos y comunitarios
que garanticen el desarrollo turistico sostenible en el marco de la competencia
asumida.

d) Comprometer y gestionar recursos y talento humano que contribuyan a la
conectividad de la oferta turistica.

e) Crear una cultura turistica sostenible con identidad amazonica con la accién y
compromiso de los actores sociales, que contribuya a la imagen y percepcion
positiva por parte de los turistas y visitantes hacia el canton.

f) Generar condiciones adecuadas de seguridad para la visita de turistas en
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coordinacién con organizaciones afines.

g) Fomentar, desarrollar y promocionar el turismo sostenible receptivo a nivel local,
provincial, nacional, regional y mundial.

h) Coordinar e impulsar el desarrollo turistico sostenible planificado, buscando
mejorar la calidad de vida de las personas y preservar el patrimonio natural,
histérico y cultural del cantén.

i) Fomentar y apoyar las iniciativas publicas y privadas, incluidas las académicas y
formativas, que permitan la creaciéon y conservacion de fuentes de empleo
relacionadas con la actividad turistica sostenible.

j) Estimular y desarrollar la actividad turistica sostenible como medio para
contribuir al crecimiento econdémico y social, generando condiciones de
emprendimiento e inversion publica y privada; y.

k) Mantener actualizado el catastro de los servicios turisticos del cantén.

CAPITULO II
COMPETENCIA TURISTICA

Articulo 5. Responsabilidad. La Direccion de Cultura y Turismo a través de la Unidad de
Turismo, seran los responsables de la planificacion, control, regulacion y gestidn turistica
en el canton Tena.

Articulo 6. Recursos. Los recursos para el financiamiento de las actividades de la
Direccién y la Unidad de Turismo, seran los provenientes de:

1. El presupuesto Municipal.
2. El Gobierno Nacional.

3. Las instituciones, entidades u organismos de caracter publico o privado, nacionales
o internacionales.

4. Contribuciones o donaciones provenientes de cualquier persona natural o juridica
de caracter privado; e,

5. Ingresos generados por el cobro de la tasa para la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento de los Establecimientos Turisticos del cantdn Tena.
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CAPITULO III
ACTIVIDAD TURISTICA, PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 7. Clasificacion. Se entiende por prestadores de servicios turisticos todos
aquellos establecimientos registrados por el Ministerio de Turismo de acuerdo a la
clasificacidn y categoria de los establecimientos.

1. Alojamiento.

2. Alimentos y bebidas.

3. Operacion.

4. Intermediacion turistica.
5. Transporte Turistico; y

6. Todas las demas que establezca la Ley de Turismo o los reglamentos de las
actividades turisticas que se desarrollan en el Ecuador.

Articulo 8. Obligaciones de los prestadores de servicio turistico. Los prestadores de
servicios turisticos para el mejor desarrollo del turismo deberan:

1. Facilitar la informacion y colaboracion necesaria al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, a fin de elaborar estudios, inventarios,
catalogos, guias, encuestas y estadisticas pertinentes.

2. Dar estricto cumplimiento a las condiciones minimas de salubridad, calidad y
eficiencia, ofrecidas en la prestacion de servicios turisticos.

3. Gestionar la formacion de su personal a fin de garantizar el talento humano en un
alto nivel de eficiencia.

4. Dar prioridad en la contratacion del personal a profesionales ecuatorianos
egresados de institutos y centros de ensefianza especializados en el area de
turismo, dando preferencia a los residentes del Cantén, conforme lo establece el
articulo 1, literal d y e, y el articulo 41, derecho al empleo preferente de la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial
Amazoénica.

5. Tener a disposicidn del turista o usuario un libro de sugerencias y reclamos.

6. Promocionar el turismo y la cultura local, regional y/o nacional, en coordinacién
con las entidades publicas que tengan la competencia en la actividad turistica,
mediante ferias, exhibiciones y similares, a través de la musica, danza, teatro, artes
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plasticas, artesania, gastronomia, fiestas tipicas y otras manifestaciones.

7. Promover a través de la publicidad, la cultura, identidad y valores turisticos
cantonales y destinar en los diferentes medios publicitarios, un espacio para
difusién de la marca turistica cantonal.

8. Incentivar la participacion de la ciudadania en las diferentes actividades turisticas;
y.

9. Promocionar y ofertar sus servicios de acuerdo al tipo de actividad, registrado por
el Ministerio de Turismo; y, de acuerdo a la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento, emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena.

Articulo 9. Documentos habilitantes. Los prestadores de servicios turisticos deberan
contar con los siguientes documentos para funcionar u operar en el cantén Tena:

a) Registro en el Ministerio de Turismo; y.

b) Licencia Unica Anual de Funcionamiento actualizada.

CAPITULO IV
CATASTRO TURISTICO MUNICIPAL

Articulo 10. Catastro Turistico Municipal. La Direccién de Cultura y Turismo a través de
la Unidad de Turismo, sera la encargada de crear y mantener el Catastro Turistico
Municipal (planta y atractivos turisticos), con el objeto de determinar la naturaleza,
magnitud, ubicacién y demds caracteristicas de las actividades que realizan los
prestadores de servicios turisticos en la jurisdiccion del cantén Tena.

Articulo 11. Inscripcién. A fin de obtener la inscripcién en el Catastro Turistico
Municipal, el prestador del servicio turistico debera obtener su registro en el Ministerio de
Turismo y automaticamente constara en el mismo.

La Unidad de Turismo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, se

reserva el derecho de verificar la veracidad de la informacién consignada por los
prestadores de servicios turisticos.

Una vez obtenido el registro en el Ministerio de Turismo el prestador del servicio turistico
debera realizar el pago de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento de forma anual. Si la
inscripcidn o categorizacion por parte del Ministerio de Turismo se efectiia a mediados de
afio, se extendera un plazo de 30 dias para que el prestador del servicio turistico obtenga
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la Licencia Unica Anual de Funcionamiento

Articulo 12. Participacion. Las personas naturales y/o juridicas que se encuentren
inscritas en el Registro Turistico Municipal, podran:

1. Participar y colaborar en la elaboracién del Plan Turistico Municipal.
2. Participar en el desarrollo, promocion y celebracion de congresos.

3. Participar en el desarrollo, rescate y promociéon de las tradiciones locales,
nacionales e internacionales, tales como: ferias, festividades culturales y artisticos,
para el fomento del turismo cantonal, y.

4. Participar en la promocién y ejecucion de programas de capacitacion respecto a la
materia turistica.

CAPITULOV
INFORMACION TURISTICA

Articulo 13. Informacién. La Direcciéon de Cultura y Turismo, a través de la Unidad de
Turismo, facilitara informacion turistica a través de los siguientes medios:

1. Oficina de Informacién Principal, ITUR.

2. Personal capacitado, conformado por guias e informadores, ubicados en lugares
estratégicos del canton.

3. Personal de agentes municipales.

4. Cuerpo de voluntarios, integrado por jovenes estudiantes y trabajadores
preferentemente residentes del cantén, como elementos de apoyo para los centros
de informacién, durante temporadas y eventos especiales que ameriten su
colaboracién.

5. Guia Turistica Municipal, mapas, calendarios, folletos, rutas turisticas y cualquier
tipo de informacion impresa y digital.

6. Sistema de sefializacién en las vias de acceso y demas vias de la jurisdiccién, para
una mejor circulacién y ubicacion de los sitios de interés; y.

7. Cualquier otro medio que se requiera.

Articulo 14. Coordinacion. La Direccién de Cultura y Turismo a través de la Unidad de
Turismo, conjuntamente con las entidades publicas, privadas y/o mixtas promoveran
eventos, campafas turisticas y de informacidon a los visitantes, asi como también la
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ejecucion de cursos de capacitacion, a fin de brindar un servicio de calidad al turista.

CAPITULO VI
CORRESPONSABILIDAD, DERECHOS Y HORARIOS

Articulo 15. Corresponsabilidad. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, a través de la Direccion de Cultura y Turismo y demas dependencias Municipales,
empresas publicas y privadas y sus habitantes deberan:

1. Velar por la preservacion, rescate y realce de las tradiciones y manifestaciones
culturales y turisticas del canton.

2. Respetar el patrimonio natural, cultural e histérico del canton, y, en caso de dafio
procurar su restauracion.

3. Articular acciones con los diferentes actores para establecer seguridad en los
espacios publicos en coordinacion con los actores de competencia.

4. Crear plataformas virtuales para receptar de manera eficiente las denuncias de los
turistas, con un sistema de monitoreo y seguimiento; y.

5. Contribuir con la aplicacion de la presente Ordenanza.

Articulo 16. Derechos de los usuarios. Todo usuario del servicio turistico, tendra el
derecho a recibir los servicios turisticos conforme lo establecido en la presente
Ordenanza, segun lo siguiente:

1. Recibir los servicios turisticos en las condiciones y especificaciones ofrecidas y
contratadas.

2. Obtener Informaciéon veraz sobre todas y cada una de las ofertas de servicios
turisticos.

3. Recibir los documentos que acrediten los términos de la contratacion del servicio
obtenido y sus respectivas facturas; y.

4. Presentar sugerencias y observaciones ante la Unidad de Turismo, respecto de la
calidad de los servicios turisticos.

Articulo 17. Derechos de los oferentes de servicios turisticos. Los oferentes de los
servicios turisticos establecidos en la presente Ordenanza y que presten sus servicios en el
canton Tena, gozaran anualmente de cursos de capacitaciéon en materia turistica, mediante
acuerdos con las instituciones publicas y privadas y academia.

95



Martes 5 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 473 - Registro Oficial

Articulo 18. Horarios de atencion de balnearios naturales y cascadas. El horario de
atencién dentro de los balnearios, cascadas, accesos a rios, playas, senderos y otros
atractivos turisticos del canton Tena, serd de 07h00 a 18h00.

Articulo 19. Facilidades que se deben tener en los atractivos turisticos. Los oferentes

particulares, privados, comunitarios y de instituciones publicas, que brinden servicios
turisticos deberan contar con:

1. Bafios publicos.
2. Senderos.
3. Senalizacion.

4. Letreros informativos y preventivos.

CAPITULO VII
BALNEARIOS NATURALES

Articulo 20. Definicion de balneario natural. Poza, vado que se forma en un rio, donde
acuden personas y/o turistas para disfrutar de sus aguas.

Articulo 21. Clasificacion de balnearios naturales. Los balnearios naturales pueden ser
privados y/o publicos.

Articulo 22. Requisitos para la apertura de balnearios naturales. Por ser
considerados atractivos turisticos naturales que se encuentran en zonas de riesgos por
inundaciones, deben contar con los siguientes requisitos para su funcionamiento:

1. Plan de emergencias aprobado por la Direccién de Seguridad Ciudadana y Gestion
de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

2. Bateria sanitaria y tratamiento de aguas residuales, y.
3. Vestidores.

Articulo 23. Responsabilidad. Para balnearios naturales privados el responsable de
obtener el Plan de Emergencia para su funcionamiento sera el duefio del predio, para
comunidades que tengan dentro de su predio uno o varios balnearios naturales el
responsable de obtener el Plan de emergencia sera el presidente o representante legal.
Para el caso de los balnearios publicos el responsable para la obtencién del Plan de
Emergencia, sera el representante legal del GAD; si estuviera en la ciudad sera el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y si estuviere en el sector rural, sera el
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representante del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial.

Articulo 24. Duracién. El Plan de emergencia para balnearios naturales tendra una
duracion de 2 afios, debiendo ser renovado y aprobado por la Direccion de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena.

CAPITULO VIII
CONTROL DE LAS FACILIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 25. Competencia. En ejercicio de las competencias establecidas, es
responsabilidad de la Direccion de Cultura y Turismo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, a través de la Unidad de Turismo, realizar las
inspecciones dentro de los establecimientos turisticos en el cantén, verificando las
facilidades y los servicios turisticos que brindan los prestadores de servicios. para
garantizar el bienestar y la seguridad de los usuarios y de los trabajadores de las empresas
turisticas.

Articulo 26. Identificacion y de las actividades de inspeccion. El personal a cargo de
las actividades de inspeccién, seran funcionarios de la Unidad de Turismo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, los cuales deberdn contar con una
credencial que deben exhibir en el ejercicio de sus funciones, quienes realizaran las
inspecciones previas a la presentacion de un plan aprobado por el coordinador de turismo
y posterior a ello se debera elevar un parte adjuntando la hoja de inspecciones.

Articulo 27. Obligaciones de los administrados. Todos los prestadores de servicios
turisticos, estan obligados a facilitar al personal de la Unidad de Turismo la inspecciéon y
acceso a las dependencias e instalaciones.

En el caso de negarse a colaborar con la inspeccién o impedirse el acceso a los lugares, el
Inspector formulara la advertencia de que tal actitud constituye infracciéon administrativa
sancionable, previo el levantamiento del acta de verificacion correspondiente.

Por cada visita de inspeccion que se realice, el personal actuante debera levantar el acta de
verificacion correspondiente en la que se expresara su resultado, en la siguiente forma:

1. De conformidad con la normativa turistica.
2. De obstruccion al personal inspector.

3. De advertencia, cuando los hechos consistan en la inobservancia de los requisitos
no esenciales determinados por la Unidad de Turismo, y siempre que no se deriven
dafios o perjuicios para los usuarios. El inspector puede advertir y asesorar para el
cumplimiento de la normativa, consignando el acta de advertencia, la norma
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aplicable y el plazo para su cumplimiento, que no podra ser menor a ocho dias ni
mayor a treinta dias; y.

4. De infraccion.

Articulo 28. Contenido de las actas. En las actas se reflejaran los datos identificativos del
establecimiento o actividad, la fecha y hora de la visita, los hechos constatados y los
nombres y apellidos de los inspectores actuantes.

En el caso de actas de verificacién sobre el cumplimiento de la normativa vigente, le
corresponde a la Unidad de Turismo, establecer los formularios que estime adecuados
para la revisién de cumplimiento, en concordancia con el ordenamiento juridico vigente.
Estos formularios se agregaran al acta.

Tratandose de las actas de infraccién se destacaran adicionalmente, los hechos relevantes
constatados a efectos de tipificacion de la infraccién, siempre que sea posible y sin
perjuicio de lo que resultase de la posible instruccién del procedimiento sancionador, se
contemplara asi mismo la infraccion cometida, con expresion del precepto infringido.

Los interesados podran hacer en el acto de inspeccidn las alegaciones o aclaraciones que
estimen convenientes, lo que se reflejaran en la correspondiente acta.

Articulo 29. Riesgo inminente. Si de la inspeccion se verifica la existencia de elementos
de riesgo inminente, de perjuicio grave para los usuarios, el personal a cargo de las
inspecciones, debera informar al coordinador de la Unidad de Turismo, para que se
adopten las medidas cautelares oportunas a las que se refiere este capitulo, para que sean
resueltas en la resolucién de inicio de la instruccion.

Articulo 30. Notificacion de las actas de verificacion. Las actas deberan ser firmadas
por el titular de la empresa o establecimiento, por el representante legal de esta, o en caso
de ausencia, por el administrador. La firma del acta se supone la notificacion de la misma,
no obstante, en ningtin caso implicara la aceptacion del contenido.

Si existiese negativa a firmar el acta, constara, con expresion de los motivos, si los
manifestaran, del acta levantada se entregara copia al usuario, teniendo los efectos de
notificacion.

CAPITULO IX
CERTIFICACION SITIO SEGURO

Articulo 31. Sitio Seguro. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
entregara una certificacion de sitio seguro a través de la Direccién de Seguridad Ciudadana
y Gestidn de Riesgos, la cual tendra una duracién de 1 afio, previo el cumplimiento de los
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requisitos establecidos en la presente normativa.

Articulo 32. Obligatoriedad de adquirir certificacion de sitio seguro. Los bares,
discotecas, cantinas y billares turisticos y no turisticos considerados dentro de la categoria
de alimentos y bebidas que se encuentren ubicados en el cantéon Tena, tendran la
obligacién de contar con la certificacion de sitio seguro, se exceptua de esta obligatoriedad
los centros de tolerancia “night club” y moteles.

Articulo 33. Requisitos para aplicar como sitio seguro. Los establecimientos obligados
a contar con esta certificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.

2. Contar con camaras de seguridad dentro y fuera del establecimiento.

3. Contar con minimo un guardia de seguridad, acreditado por una empresa de
seguridad.

4. Contar con botdn de panico o chat comunitario, coordinado con la Policia Nacional.

5. Plan de emergencia aprobado por la Direccidon de Seguridad Ciudadana y Gestion
de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

6. Contar con la sefialética en la que se informe el aforo permitido y autorizado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena; y.

7. Contar con salida de emergencia.

Articulo 34. Retiro del certificado. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, a través de la Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, podra realizar
las inspecciones respectivas a fin de verificar el cumplimiento de requisitos, en caso de no
contar con uno de ellos, se procedera al retiro del certificado, el cual podra entregarse
nuevamente una vez que cumpla con los requisitos establecidos en la presente normativa.

CAPITULO X
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 35. Infracciones administrativas. Se consideraran infracciones administrativas
en materia de turismo, las acciones u omisiones que impliquen la contravencién de
prohibiciones establecidas en la presente Ordenanza, o el incumplimiento de los
requisitos, obligaciones o deberes derivados del ordenamiento vigente.

Las infracciones a la normativa turistica se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 36. Autoridad sancionadora. De existir incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ordenanza; la autoridad encargada de emitir la sancién
correspondiente sera la Comisaria Municipal, misma que se encargara del debido proceso
frente a una denuncia o informe de la Unidad de Turismo.
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Articulo 37. Infracciones leves. Se consideran infracciones leves:

La falta de distintivos, anuncios, sefiales, o de informacién de obligatoria exhibicion
en los establecimientos, segin se determine con el ordenamiento vigente, o que,
exhibidos, no cumplan las formalidades exigidas.

La falta de publicidad de las prestaciones particulares a las que pudiera sujetarse la
prestaciéon de los servicios, asi como el incumplimiento de las disposiciones
legales, que regulen la publicidad sobre productos y servicios, salvo que estas
ultimas tengan la consideracion de infraccion grave.

El retraso de la presentacion de aquella documentacién u otra informacién que
haya solicitado la Unidad de Turismo.

El incumplimiento de las obligaciones formales exigidas por las normas relativas a
documentacion, registros y permisos de funcionamiento.

La inexistencia de hojas de reclamaciones o la negativa a facilitar la hoja de
reclamaciones a los clientes en el momento de solicitarlas.

Articulo 38. Infracciones graves. Se consideran infracciones graves:

1.

Prestar el servicio turistico, tras efectuar modificaciones que afecten a la categoria
del establecimiento, sin previa notificacion al Ministerio de Turismo y a la Unidad
de Turismo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

La utilizacién de informacién o publicidad que induzcan al consumidor a engafio o
error en la prestacion de los servicios.

El anuncio publico, a través de medios de comunicacidn colectiva, internet o de
cualquier otro sistema de servicios turisticos de calidad inferior a los que
realmente ofrecen.

El uso de fotografias o material promocional, que contenga descripcion distinta a la
realidad del recurso o producto publicitado.

El uso de contratos de adhesion que contengan cldusulas que no hayan sido
informadas y explicadas al usuario, al tiempo de la venta del servicio.

El incumpliendo de la entrega de la informaciéon requerida por la Unidad de
Turismo.

El incumplimiento de las comunicaciones y notificaciones a la Unidad de Turismo,
sobre cualquier variacién que afecte el otorgamiento de la licencia Unica anual de
funcionamiento, para el ejercicio de actividades econd6micas o su contenido,
cuando haya sido requerido por la Unidad de Turismo.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El incumplimiento de la normativa turistica vigente en materia de higiene y calidad
a las que estan sometidas las personas, instalaciones y bienes.

La negativa a la prestacién de un servicio contratado o la prestacion del mismo, en
condiciones de calidad sensiblemente inferiores a las pactadas. No constituira
infraccion la negativa a continuar prestando un servicio cuando el cliente se niegue
al pago de las prestaciones ya recibidas.

La prestacion de servicios a precios superiores a los expuestos en publico.

Admitir reservas en exceso que originen sobrecontratacion de plazas, si el
responsable no ha facilitado una solucion inmediata, en iguales o mejores
condiciones que las ofrecidas al usuario.

La contratacion de establecimientos y personas que no dispongan de las
autorizaciones administrativas pertinentes, asi como el no poseer personal
habilitado para el ejercicio de funciones cuando ello sea exigible por la normativa
turistica a los efectos de la prestaciéon de los servicios convenidos con los clientes.

La falta de publicidad de los precios de los bienes y servicios ofrecidos.

Los prestadores de servicios turisticos que oferten sus productos (bienes y
servicios) a través de enganchadores.

Los balnearios naturales que no cuenten con el plan de emergencia; y,

Los balnearios naturales que cuenten con el plan de emergencia aprobado y que no
implemente lo establecido en el mismo.

Articulo 39. Infracciones muy graves. Se consideran infracciones muy graves:

1.

2.

La realizaciéon de actividades turisticas o la prestacién de un servicio turistico, sin
contar con las autorizaciones administrativas necesarias para el ejercicio de su
actividad turistica, otorgadas por el Ministerio de Turismo y la Direcciéon de
Cultura y Turismo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a
través del Registro y Licencia respectivamente.

Cualquier actuacion discriminatoria, incluida la expulsion injustificada de una
persona de un establecimiento turistico, cuando se realice por razén de
discapacidad, nacionalidad, lugar de procedencia, sexo, religion, opinién o
cualquier otra circunstancia personal o social.

La negativa u obstruccion a la actuacién de los servicios de inspeccion de la Unidad
de Turismo o funciénanos de control, que impida o retrase el ejercicio de sus
funciones, asi como la prestacién de informaciéon o documentos falsos.

Articulo 40. Tipologia de sanciones. De conformidad con lo previsto en la Ley de
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Turismo y la presente Ordenanza, las infracciones administrativas daran lugar a la
imposicion de las siguientes sanciones:

a) Amonestacién escrita.

b) La anotacién en el libro de empresarios incumplidos.

c) Multa de 100 a 200 ddlares de los Estados Unidad de América.
d) Multa de 1000 a 5000 ddlares de los estados Unidos de América.

e) La suspension temporal del ejercicio de servicios turisticos y clausura temporal del
establecimiento.

f) Solicitud de revocatoria de la LUAF y del Registro Turistico.

Articulo 41. Sanciones por Infracciones leves. Las infracciones calificadas como leves,
previo el debido proceso, serdn sancionadas con amonestacién escrita, emitida por la
Comisaria Municipal.

Articulo 42. Sanciones por infracciones graves. En el caso de sanciones graves, previo
el debido proceso, se aplicard una multa de 100 a 200 dolares de los estados Unidos de
América, misma que sera cancelada en la Ventanilla de Recaudacion.

Articulo 43. Sanciones por infracciones muy graves. En el caso de las infracciones
calificadas como muy graves, previo el debido proceso, se aplicard una multa de 1000 a
5000 dolares de los Estados Unidos de América.

Articulo 44. Clausura definitiva y/o revocatoria. Sin perjuicio a lo establecido en el
articulo precedente, en los casos de infracciones muy graves se podra aplicar, segin la
gravedad y naturaleza de la falta, previo del debido proceso, la clausura definitiva del
establecimiento, para lo cual la Direcciéon de Cultura y Turismo, a través de la Unidad de
Turismo, solicitara al Ministerio de Turismo la revocatoria del Registro o la Licencia Unica
Anual de Funcionamiento emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, lo cual ademas se registrara en el Catastro Turistico Municipal.

Articulo 45. Reincidencia. Cualquiera que sea el grado de infracciéon, previo el debido
proceso, la sancién en caso de reincidencia sera la suspension temporal del ejercicio de
servicios turisticos, la clausura definitiva del establecimiento y/o solicitud a las
autoridades otorgantes de la revocatoria de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento
por parte de la Direccion de Cultura y Turismo emitida por del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena y Registro emitido por el Ministerio de Turismo.

Asi también, en caso de reincidencia se duplicard el monto impuesto como concepto de
sancion pecuniaria para la infracciéon que determiné su responsabilidad con anterioridad.

Se entiende por reincidencia, la omisién de la misma infraccién en el plazo de un afio a
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contar desde la notificaciéon de la sancién impuesta por una infraccién administrativa,
cuando haya sido declarada firme en via administrativa.

Articulo 46. Debido proceso. Tanto el delegado de la Funcién Instructora y Sancionadora
durante el procedimiento administrativo sancionador, respetara el debido proceso, el
derecho a la defensa y la seguridad juridica, quienes tramitaran el procedimiento y se
impondra las sanciones observando los procedimientos establecidos en el Cdédigo
Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se
sujetara a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Cédigo Organico
Administrativo, y Ley de Turismo, sus reglamentos y demas normas legales conexas
aplicables a la materia.

SEGUNDA: Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza y a fin de
operativizar este cuerpo normativo, el alcalde o alcaldesa podra firmar toda clase de
convenios en el &mbito local, nacional o internacional.

TERCERA: La administracién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
a través de la Unidad de Comunicacién Corporativa en coordinaciéon con la Direccion de
Cultura y Turismo, difundird la presente Ordenanza en los medios de comunicacién
colectiva del canton, a fin de que las y los ciudadanos conozcan el contenido de la presente
normativa.

CUARTA: Al presentarse eventos adversos declarados legalmente, por las instancias
competentes que afecten, dafien, paralicen las actividades turisticas de los prestadores de
servicios turisticos en el cantén Tena, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Tena, a peticiéon de parte interesada solicitard a las Direcciones de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos la resolucién de emergencia parroquial,
cantonal, provincial y/o nacional, el informe de los establecimientos turisticos afectados,
emitido por parte de la Direccién de Cultura y Turismo, a través de la Unidad de Turismo,
para que de ser el caso podra contemplar la exoneracion en hasta el 90% del pago de la
Licencia Unica Anual de Turismo y la Patente Comercial correspondiente al afio de la
afectacion producto de un evento adverso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el término de 90 dias luego de la sancién y promulgacién de la presente
Ordenanza, la Direccién de Cultura y Turismo en coordinacién con los departamentos
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involucrados, presentaran para aprobacion mediante Resolucion Administrativa de la
alcaldesa o alcalde, la actualizacion del Plan Turistico Municipal, Reglamentos, instructivos
y normas técnicas que fueren necesarios a fin de operativizar este cuerpo legal normativo.

SEGUNDA: La Direcciéon de Cultura y Turismo, en coordinacién con las unidades a su
cargo, sera la encargada de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la presente
Ordenanza, y elevara un informe técnico con los respectivos indicadores estadisticas al
Ejecutivo Cantonal, hasta diciembre de cada afio, para analisis y toma de decisiones.

TERCERA: Una vez aprobada la presente Ordenanza, en el término de 90 dias, la Direccion
de Cultura y Turismo, implementara los formularios necesarios para la ejecucién de la
misma, asi como las actas impresas para entrega de una copla al usuario.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese todas las normas de igual o menor jerarquia expedida por el Concejo
Municipal de Tena, que contengan el mismo objeto o se contrapongan a la aplicacién de la
presente Ordenanza y de manera expresa las siguientes:

e Ordenanza que Regula la Actividad Turistica en el Cantén Tena, aprobada en
primera y segunda instancia en sesiones del 21 y 30 de agosto del 2006; conforme
consta en Registro Oficial N2 36 del 26 ene 2007; y.

e Ordenanza que establece Estimulos Tributarios para el Desarrollo Turistico del
cantén Tena, analizada y aprobada en Sesiones Ordinarias del 20 de noviembre y 4
de diciembre del 2008, conforme consta en Registro Oficial N2 548 del 13 de marzo
del 2009.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: La presente Ordenanza, integra 2 capitulos que corresponden a “Balnearios
Naturales” que contiene 5 articulos y “Certificacion Sitio Seguro” que contiene 4 articulos,
lo cual, modifica la numeracién del articulado a partir del articulo 19 de la Ordenanza que
regula y promueve el desarrollo de las actividades turisticas en el cantén Tena.

SEGUNDO: La presente la Ordenanza fue presentada por la Direccién de Turismo, Cultura
y Patrimonio, sustentada con los informes pertinentes de la Direcciéon Financiera y
Procuraduria Sindica. Analizada, revisada y remitida al Concejo Municipal por la Comisién
Permanente de Turismo y Cultura.

Aprobada por unanimidad por el Concejo Municipal de Tena, en segunda y definitiva
instancia en la sesion ordinaria del 10 de junio de 2025.
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TERCERO: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién y publicacion
en la pagina web institucional www.tena.gob.ec. , sin perjuicio de su publicaciéon en
Registro Oficial y Gaceta Oficial del GAD Municipal de Tena.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, a los 11 dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco.

Ab. Jimmy Xavier Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIR. DE SECRETARIA GENERAL

La Direccidn de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en debida y legal forma CERTIFICA: que, la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en primera instancia en la sesién ordinaria del 29 de octubre de 2024, mediante
Resoluciéon de Concejo No. 114-DSG-2024 y en segunda y definitiva instancia en la sesién
ordinaria del 10 de junio de 2025, mediante Resolucién de Concejo No. 062-DSG-2025.

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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El alcalde del cantén Tena, abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio; siendo las 11h00, del 11
de junio de 2025; por reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: PROMULGUESE Y EJECUTESE.

rmado electrénicamente por:
IMMY XAVIER iEYES
INO

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio
ALCALDE DEL CANTON TENA

La Direccion de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena. SANCIONO la presente Ordenanza el abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde
del cantén Tena, en la fecha y hora sefialadas. - LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por
VANESA ESTEFAiIIA
CORTEZ AUCAY
Validar Gnicamente con

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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