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PROYECTO DE REFORMA DE ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACI()N DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON COLIMES

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia social”.

Que, el articulo 3, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son deberes
primordiales del Estado:

1.Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus habitantes”.

Que, el articulo 9, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “las personas
extranjeras que se encuentren el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Que, el articulo 10, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Laspersonas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Que, el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”
Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, religion, ideologia, filiacién politica, entre otras, ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente que tenga por objeto
menoscabar o anular el ejercicio de derechos.

Que, el numeral 5 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que:
‘En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan su
efectiva vigencia.”

Que, el numeral 7 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que:
“El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento”.

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que el
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u
omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos.

Que, el articulo 35, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
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de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad”.

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconocen y
garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los articulos 40, 41 y 42, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, enuncia el derecho
de las personas a migrar, asi como ordena los derechos de las personas, cualquiera sea su
condicion migratoria.

Que, los articulos 44, 45y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instala los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, disponiendo al Estado, la sociedad y la familia en sus diversos
tipos, la promocion de su desarrollo integral de una manera prioritaria, atendiendo al principio del
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demaspersonas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen los
derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencién y procura la
equiparacién de oportunidades y su integracién social.

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen
y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las que forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible.

Que, el articulo 66 numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”.

Que, el articulo 70, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través de
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes
y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

Que, el articulo 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la participacion
ciudadana, en forma individual y colectiva, de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

Que, el articulo 96, de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollarprocesos
de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos.

Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que “Los Consejos Nacionales para la Igualdad son
organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derecho Humanos.Los Consejos
ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, generacionales,
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interculturales y de discapacidades y de movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines, se coordinarédn con las entidades rectoras y ejecutoras ycon los
organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

Que, el articulo 167 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, refiere que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los
demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales (...)".

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones parael
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidosen
la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 229, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacién a sus
funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacién, responsabilidad y experiencia.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que los gobiernos
autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica el régimen de
gobiernos autébnomos descentralizados, el cual se regirda por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Que, el articulo 273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que Las competencias
que asuman los gobiernos autdbnomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la transferencia de
recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que: “El régimen de
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desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas economicos, politicos,
socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay. El
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion”.

Que, el articulo 280, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que, el articulo 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el sistemanacional
de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo.

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que, el Estado
generara las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia, o en virtud de su consideracion etaria, de salud o de discapacidad. “La proteccion
integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y
equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.”

Que, el articulo 393, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de
estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, el articulo 424, tipifica que la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actosdel poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Que, el articulo 2, 3y 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio, establece que los Estados
Partes respetaran y aseguraran los derechos de cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincion
alguna y adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.
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Que, el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que, los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion liboremente en todos los asuntos que afectan al nifio, tomandose en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

Que, el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacién General No 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial “El articulo 3
establece un marco con tres tipos diferentes de obligaciones para los Estados partes, a saber: a)
La obligacion de garantizar que el interés superior del nifio se integre de manera adecuada y se
aplique sistematicamente en todas las medidas de las instituciones publicas, en especial en todas
las medidas de ejecucién y los procedimientos administrativos y judiciales.

Que, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Trabajadores Migratorios y sus Familiares
en su observacion conjunta sefiala: Los Estados, especialmente los de transito y destino, deben
prestar atencién especial a la proteccién de los nifios indocumentados, ya sean nifios no
acompafados y separados o nifios con familias, y a la protecciéon de los nifios solicitantes de
asilo, los apatridas y los que son victimas de la delincuencia organizada transnacional,
especialmente de la trata, la venta de nifios, la explotacion sexual comercial de nifios y el
matrimonio infantil.

Que, el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina que
es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacién de
medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a favor de titulares de derechos que
se encuentren situados en desigualdad”.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 12 sobre
Planificacion de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados dice: “La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 14
establece: “Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las
acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socioeconémicas y la garantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los
Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas de coordinacion intersectorial, que
seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusién en la
politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas organismos
ejecutores”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 16
menciona: “Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. - En los procesos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion
que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos
niveles de gobierno”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 20,
tipifica los Objetivos del Sistema.- Son objetivos del Sistema Nacional Descentralizado de
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Planificacion Participativa: 1. Contribuir, a través de las politicas publicas, al cumplimiento
progresivo de los derechos constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo y
disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de
la Republica; 2. Generar los mecanismos e instancias de coordinacion de la planificacion yde
la politica publica en todos los niveles de gobierno; y, 3. Orientar la gestién publica hacia el logro
de resultados, que contemple los impactos tangibles e intangibles.

Que, el articulo 12 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, indica sobre la Prioridad absoluta. -
En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas y en la provisién de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso
preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atenciéon que requieran. Sedara
prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis afos. En caso de conflicto, los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que, el Cddigo de la Nifiez Adolescencia, establece en el Articulo 205 la Naturaleza Juridica de
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, constituyéndolas como 6rganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién publica laproteccion
de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo
canton. Las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segun sus planes de
desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos enel presente
Codigo y mas leyes.

Que, el articulo 215 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que las medidas de
proteccién son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial o
administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accién u omision del Estado, la
sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o0 adolescente. En la aplicacion de
las medidas se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y
comunitarios. Las medidas de protecciéon imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o
cualquier particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nifio, nifia 0 adolescentes, determinadas acciones con el objeto
de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el
respeto permanente de sus derechos.”

Que, el articulo 19 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres establece: “Instrumentos de politica publica.- Los instrumentos de politica publica que
forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales
para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector delSistema;
y, 4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran
formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados(.....)

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres establece: “Art. 38.- Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones:

a) Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de
acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacién de la politica
publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
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contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
asi como capacitar al personal en atencién y emision de medidas; e) Garantizar a las mujeres
victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su garantia,
establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente articulados
con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover campafas de prevencién y
erradicacién de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su
nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccién y derivacion a las instituciones
del Sistema, de los casos de violencia de género contra lasmujeres; h) Disefiar e implementar un
sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia de género contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente el
Registro de Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres establece: “Obligatoriedad general de las instituciones que conforman el Sistema. -

Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema, estan obligadas a remitir la
informacién requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres”.

Que, el articulo 47 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres establece: “Medidas de proteccion inmediata. - Las medidas de proteccion seran de
caracter inmediato y provisional; tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o vulneraciénde
la vida e integridad, en relacién con los actos de violencia contra las mujeres, nifias,adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, determinados en este cuerpo legal. El ente rector del Sistema
debera disponer para todas las entidades del sector publico y privado el determinar medidas
administrativas o internas de prevencion y proteccion en caso de cualquier acto de violencia de
los establecidos en esta Ley’.

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Muijeres establece: “Organos competentes para otorgar medidas administrativas inmediatasde
proteccion. Las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de
proteccion son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (...)".

Que, el articulo 51 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres menciona que las “Medidas Administrativas inmediatas de proteccion. - Las medidas
administrativas inmediatas de proteccion se dispondran de manera inmediata, cuando exista
vulneracion a la integridad de la mujer victima de violencia. Seran otorgadas por los Tenientes
Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel cantonal, las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos”.

Que, el articulo 52 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres establece: “Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos. - Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos contaran con
personal especializado en proteccién de derechos y sus respectivos suplentes para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las medidas administrativas inmediatas de proteccion”.

Que, el Articulo 52 del Reglamento General a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres menciona que la Especializacion de Juntas Cantonales de



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados garantizardn que las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de personal
especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres, con sus respectivos
suplentes, para el otorgamiento, aplicacién y seguimiento de medidas administrativas.

Que, la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento General a la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres dice que Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberan realizar lo siguiente: a) En el plazo de trescientos sesenta y cinco

(365) dias contados desde la publicacién del presente Reglamento General en el Registro Oficial,
reestructuraran sus Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos con el fin de garantizar la
efectiva proteccion de victimas o posibles victimas de violencia contra las mujeres.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 60, literal e) establece:
Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica publica que forman parte del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, son los siguientes: e) Planes o estrategias locales para la proteccién integral de los
derechos de las personas adultas mayores que formaran parte de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en todos los niveles de gobierno.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 84 menciona: Atribucionesde
los gobiernos auténomos descentralizados. Son atribuciones de gobiernos auténomos
descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las
siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la Constitucion
y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos; b)
Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas y servicios
especializados a favor de las personas adultas mayores; c¢) Los municipios y distritos
metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de proteccién de derechos y a las juntas
cantonales de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar
los servicios especializados a favor de personas adultas mayores; y, d) Los municipios y distritos
metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de derechos conoceran, de oficio o a peticion
de parte, los casos de amenaza o vulneracién de los derechos de las personas adultas mayores
dentro de la jurisdiccion del respectivo canton; y dispondran las medidas administrativas de
proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Discapacidades menciona: Organismos del sistema.-
El Sistema Nacional de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad estaraconformado
por tres (3) niveles de organismos: 1. Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades,
encargado de la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas; 2. Defensoria del Pueblo y o6rganos de la Administracion de Justicia,
encargados de la proteccidn, defensa y exigibilidad de derechos; y, 3. Organismos de ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos, tales como autoridades nacionales y gobiernos
auténomos descentralizados competentes en diferentes ambitos y, entidades publicas y privadas
de atencion para personas con discapacidad.

Que, el articulo 101 de la Ley Organica de Discapacidades menciona: De las Entidades rectoras
y ejecutoras.- Las autoridades nacionales y seccionales, los gobiernos autdonomos
descentralizados y los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los
niveles de gobierno, dentro del ambito de sus competencias, seran las encargadas de ejecutar
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las politicas publicas implementadas por las funciones del Estado y las instituciones de los
sectores publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad establecidos en la Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley; asi como, aquellos derechos que se derivaren de leyes conexas.

Que, el Articulo 165 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana tienen competencia para: 1. Crear normativa para la integraciéon social, econdémica,
productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad humanay
en particular de las personas migrantes retornadas; 2. Coordinar con las instituciones publicas y
privadas la atencién integral para la poblacién en movilidad humana; 3. Integrar en su
planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes, programas
y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en
movilidad humana.

Que, el Articulo 167 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Transversalizacién del
enfoque de movilidad humana en el sector publico. - (Sustituido por el Art. 101 de la Ley s/n,
R.O. 386-3S, 5-11-2021). - Todas las entidades del sector publico, en todos los niveles degobierno,
bajo el eje de corresponsabilidad, incluiran el enfoque de movilidad humana en la planificacion,
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y servicios. Ademas de implementar
politicas de regularizacion permanente con enfoque de derechos humanos frente a flujos
migratorios mixtos.

Que, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Novena Disposicion
Transitoria dice Del sistema de promocion y proteccion de derechos. En el plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, la Defensoria
del Pueblo presentara a la Asamblea Nacional una propuesta de ley que establezca y estructure
el sistema de promocidn y proteccién de derechos.

Que, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Décima Disposicion
Transitoria dice: De los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. A la promulgacion de
la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia, se
convertirdn en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones
establecidas en articulo 598 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. En el caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia
podran previa evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Que, el articulo 2 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia vy
Descentralizacién — COOTAD, establece como uno de sus objetivos de los GAD Municipales,
constituye el fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de los
niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de
los derechos humanos.

Que, el articulo 3 del COOTAD establece el principio de coordinacion y corresponsabilidad,
mediante el cual todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con elejercicio
y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo.

Que, el articulo 3, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
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Descentralizacion, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, dispone que: “La Igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres”.

Que, el articulo 4 del COOTAD menciona que uno de los fines de los gobiernos autorizados es
el de garantizar, sin discriminacion alguna la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales.

Que, literal h del articulo 4, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, tiene entre sus fines: “La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento del
sistema de proteccion integral de sus habitantes.”

Que, dentro de los fines de los gobiernos autébnomos descentralizados esta la creacién y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes, generando condiciones que
aseguren los derechos consagrados en la constitucion.

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce a los Consejos Municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece la Naturaleza juridica de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, constituyéndolos como personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Cédigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacién del cantén.

Que, el literal j, articulo 54 del COOTAD dispone al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal —GAD-: “Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales,juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria (...)".

Que, el literal a, articulo 57 del COOTAD determina el ejercicio de la facultad normativa en la
materia de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, en el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, se establecen las Atribuciones del alcalde o alcaldesa entre la que consta el
ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; Convocar y
presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal; Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal; Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo
y las correspondientes obras publicas; Presidir de manera directa o a través de su delegado o
delegada el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion; La
aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
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presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El
alcalde o la alcaldesa deberan informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones
de estos.

Que, el articulo 148 del COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccién integral
a la nifiez y adolescencia determina que: “Los gobiernos autobnomos descentralizados ejerceran

las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les
sean atribuidas por la Constitucién, este Cédigo y el Consejo Nacional de Competenciasen
coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de
la nifez y la adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y
participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los
titulares de estos derechos”.

Que, el articulo 249 Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia yDescentralizacion,
indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo
no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de
atencion prioritaria.

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que: “Cada Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos”, con
atribuciones para la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articulada a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad; en concordancia con la Disposicién Transitoria Décima
de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

En uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 75 a) del COOTAD

EXPIDE
PROYECTO DE REFORMA DE ORDENANZA PARA LA IMPLEMENT’ACI(')N DEL
SISTEMA CEPROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON COLIMES

TiTULO |
ASPECTOS GENERALES

Capitulo I: Definicion, objeto, fines y ambito

Art. 1 Definicion.- El Sistema de Proteccion Integral es el conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades y servicios, publicos, privados, sociedad civil y comunitarios que definen,
ejecutan; controlan y evaltan las politicas, planes, programas y acciones, que forman parte de los
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sistemas especializados y sectoriales para la proteccion integral de derechos a todos los
habitantes del cantdn durante el ciclo de vida, garantizando el ejercicio de derechos y el
cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion.

Art. 2 Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es determinar la estructura, conformacion,
organizacion, regulacion, implementacion y funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccién
Integral del cantén, de conformidad por lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COOTAD y demas normativa correspondiente para garantizar el ejercicio y proteccion
de derechos.

Art. 3 Fines. — Son fines de la presente ordenanza proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos, asegurar y exigir su cumplimiento ante los estamentos competentes para prevenir y
atender; restituir y reparar los derechos conculcados de los habitantes del cantén y de aquellos
que se encuentran en situacion de desigualdad y discriminacién con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria.

Art. 4 Ambito. - Esta ordenanza es de aplicacién obligatoria en todo el territorio del cantén y para
todos sus habitantes; asi como, para los organismos del sistema; con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria.

Capitulo Il: Enfoques y principios

Art. 5.- Enfoques de aplicacion. - En la aplicacién de las normas y principios contenidos en la
presente ordenanza, se incorporaran transversalmente los siguientes enfoques:

1. De derechos humanos. - Comprende el respeto, la proteccion y garantia de los
derechos humanos de los habitantes del canton, atendiendo a su naturaleza
inalienable, universal, indivisible e interdependiente;

2. Intergeneracional. - Lo generacional implica, por un lado, el reconocimiento a la
proteccion integral, por parte del Estado, de los derechos humanos de todas las
personas a lo largo de su vida; y, por otro, el reconocimiento y debida proteccién a los
derechos especificos que son propios de las diferentes edades para asegurar la
proteccion integral y el ejercicio pleno. Mientras que lo intergeneracional idéntica las
interrelaciones existentes en cada generacién y la importancia de cada una enla
siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria
proteccion a esos procesos.

3. De género. - Consiste en considerar el impacto que tienen los roles de género
socialmente establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de poder entre
los habitantes del canton en sus diversidades sexo-genéricas, en los diferentes
ambitos y a lo largo del ciclo de vida, con el objeto de tomar acciones que eviten
perpetuar dichas desventajas y garanticen la plena igualdad en el ejercicio de los
derechos;

4. De movilidad humana. - Asume las diferentes dinamicas de movilidad humana, que
incluye la salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al de origen o
residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas con independencia de su nacionalidad y calidad
migratoria;

5. De las discapacidades. - Considera que las barreras de la sociedad, como los
obstaculos fisicos, las actitudes discriminatorias a que se enfrentan las personas con
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discapacidades, especialmente las nifias, nifios y adolescentes, son los principales
obstaculos para el pleno disfrute de sus derechos humanos;

6. De interculturalidad. - Valoriza e incorpora las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales, con el
objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y promover una ciudadania
intercultural,

7. De interseccionalidad.- Se refiere al analisis de las diferentes categorias de
exclusion, desigualdad y discriminacion, entendiéndolas como interrelacionadas. De
esta forma es posible acercarse mas a los fenémenos concretos de la exclusion, es
decir, a como diversas situaciones de discriminacién pueden intersectarse o converger
en determinados actores.

8. De diversidad. - Reconocer a las personas en la diversidad como iguales, desde todas
las expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la unidad.

9. De inclusion. - Promueve la adopcién de estrategias para garantizar la igualdad de
oportunidades para la inclusién social, econdmica y cultural de todos los ciudadanos y
ciudadanas sin discriminacién de ningun tipo.

10. De Interdependencia. - Se refiere al hecho de que entre los derechos humanos no
existe ninguna jerarquia, y que estan relacionados entre si de forma tal, que es
imposible su plena realizacion sin la satisfaccion simultanea de los otros.

11. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las respectivas instancias locales tienen
la obligacién, al momento de aprobar sus politicas, planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y presupuesto, de verificar que éstos se correspondan con las
orientaciones fijadas en la Politica de Proteccién Integral y desarrollar los mecanismos
apropiados en el marco del COOTAD vy otras leyes conexas con respecto a la
implementacion del 10% de presupuesto para inversion social en los grupos de
atencion prioritaria.

Art. 6.- Principios rectores. - En la implementacion y funcionamiento del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral se observaran los siguientes principios:

1. lgualdad y no discriminacién. - Todos los habitantes del canton son iguales en
dignidad y derechos, independientemente de su condicién.

2. Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubios o a grupos linguisticos, migratorios o culturales diferenciados y se
fomentara la interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas y
otros aspectos culturales de los habitantes del canton, en forma equitativa y en
igualdad de resultados; de tal forma que ningun grupo cultural se encuentre por encima
de otro y se reconozca el valor de los aportes de todos éstos en la sociedad.

3. Corresponsabilidad. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus
respectivos ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas
necesarias para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de los habitantes del
canton, a fin de que alcancen su desarrollo integral. EI Estado garantizara las
condiciones y establecera las medidas para el cumplimiento de los deberes de la
familia en sus diversos tipos.

4. Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.- El Interés Superior de la nifia,
nifio y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechosy el
desarrollo holistico de las nifias, nifios y adolescentes; por lo que, es unprincipio de
interpretacién y aplicacién de esta ordenanza, que obliga a que toda intervencion del
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10.

11.

Estado, la sociedad o la familia, personas publicas o privadas, concerniente a las nifias,
nifos y adolescentes, debe tener en cuenta de manera primordial el disfrute pleno y
efectivo de sus derechos y garantias.

Prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifas, nifios y
adolescentes son de atencion prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las
necesidades de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes seran sujetos
de atencion y proteccion preferente y prioritaria en la expedicidn de normas, en la
formulacion de politicas publicas, en la asignacion y provision de recursos, en la
prestacion de servicios publicos y en la atencion de situaciones de emergencia o
vulnerabilidad. Se dara prioridad especial a la atenciéon de nifias y nifios menores de
cinco (5) afnos, asi como a aquellas nifias, nifos o adolescentes que se encuentren en
situacion de multiple vulnerabilidad. En caso de conflicto en las situaciones
anteriormente descritas, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de las demas personas, incluso de aquellos que correspondan a
las personas pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria.

Atencion especializada.- Las decisiones y acciones del Sistema se orientaran a
brindar atencion especializada en el ambito de sus competencias a las personas
adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad, personas en  movilidad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, las personas en
situaciéon de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos y todos aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion
o violencia; con el fin de asegurar sus derechos, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion.

Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos, servicios, rutas,
protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e infraestructuradestinada a
la satisfacciéon y garantia de los derechos los habitantes del canton atenderan a las
necesidades especificas de los sujetos protegidos, la doctrina de proteccién integral y
las disposiciones del presente Cédigo.

Principio de progresividad. - El ejercicio de los derechos y garantias de los
habitantes del cantén se harda de manera gradual y progresiva. Se prohibe la
regresividad de derechos que implica la reduccién de un derecho ya reconocido y
protegido. Las decisiones tampoco podran ser regresivas, condicionadas, disminuidas
o restringidas.

Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente ordenanza deben ser inmediatas, agiles y oportunas, lo
que implicara la eliminacién de tramites administrativos innecesarios, que imposibiliten
la atencién oportuna de los habitantes del canté y de los grupos de atencion prioritaria.
Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, adoptara
las acciones que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos, garantias,
medidas administrativas, judiciales, institucionales o de cualquier otra indole,
necesarias para promover y hacer materialmente efectivos los derechos de los
habitantes del canton.

Participacion social. - Todas las acciones, procedimientos y medidas contemplados
en la presente ordenanza deben contar con la participacién de la ciudadania, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica y en igualdad de condiciones
en todos los procesos de definicion, difusién, ejecucion, control y evaluacion de
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politicas, planes, programas y acciones del Sistema en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

12. Articulacion y Coordinacion Sistémica. - Todos los organismos del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral tienen el deber de coordinar con las instancias locales
y los otros niveles de gobierno acciones a fin de que se cumplan los principios que
orientan al sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos se estableceran
los espacios de articulacion y coordinacion entre los diferentes sistemas y entre las
diferentes tipos de organismos para asegurar una gestion sistémica.

13. Universalidad. - Constituye el reconocimiento de los derechos de todas las personas
sin distincion alguna.

14. No revictimizacion. - Ninguna persona sera sometida a nuevas agresiones,
intencionadas o no durante las diversas fases de atencion, proteccién y reparacion.

15. Principio de confidencialidad. - es un principio mediante la cual se entiende que toda
informacién generada durante un proceso esté protegida y su divulgacion no puede
causar efectos negativos o perjudiciales en las partes o dentro del mismo proceso.

16. Principio de gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y
cualquier otro tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del
Sistema de Proteccion Integral, seran gratuitos.

Capitulo llI: De las Politicas de Proteccion Integral

Art. 7.- Naturaleza juridica de la politica de proteccion integral. - La politica de proteccion
integral tiene como objetivo garantizar, proteger, reparar y restituir los derechos de las y los
habitantes del cantdn, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria del canton.

Constituye la articulaciéon de las politicas publicas elaboradas, expedidas y ejecutadas por los
organismos gubernamentales competentes responsables del ejercicio, garantia y proteccion
integral de dichos derechos.

La Politica de Proteccidn Integral que ejecuta el sistema cantonal de proteccion integral del canton
definen las acciones y responsabilidades del Estado y la corresponsabilidad de la sociedad y la
familia que tienen para la proteccién integral de los derechos de los habitantes del canton con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y establece los mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las politicas, planes, agendas, acciones y servicios que se desarrollen
para su aplicacion.

Art. 8.- Clasificacion de la politica publica de proteccion integral. - Las politicas municipales
deproteccion integral son todas las que se ejecutan en el territorio cantonal y son las siguientes:

1. Las politicas sociales basicas y fundamentales, se refieren a las condiciones y los
servicios universales, que el sistema cantonal de proteccion integral, de manera equitativa
y sin excepcion articula, coordina y ejecuta para el ejercicio de derechos de sus habitantes
y de los grupos de atencion prioritaria, como el derecho a la educacion, la salud, la
nutricion, la vivienda, el empleo, la seguridad social, la proteccion, larecreacion y deporte,
el cuidado del medio ambiente y el disfrute de las artes y cultura, entre otras.

2. Las politicas de atencion en emergencia son los servicios proporcionados por el sistema
cantonal de proteccion integral, dirigidos a los grupos de atencion prioritaria que se
encuentren en situacién de pobreza extrema, en situacion de calle, en desnutricion
crénica, en crisis econdmico - social severa o afectados por una situacion de riesgo a
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causa de desastres naturales, antropogénicos, emergencias o conflictos armados.
Politicas de proteccion social, son el conjunto de intervenciones de beneficios
econémicos desde el sistema cantonal de proteccion integral cuyo objetivo es reducir el
riesgo y la vulnerabilidad de tipo social y econdmico de los grupos de atencion prioritaria,
asi como aliviar la pobreza y privacion extremas.

Las politicas de proteccion especial son las que desde el sistema cantonal de
proteccion integral se encaminan a preservar y restituir los derechos de sus habitantes con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria que se encuentren en situaciones de amenaza
o vulneracién de sus derechos por varios tipos de violencia simultdneamente como
violencia estructural, violencia contra los derechos sexuales y reproductivos, violencia
simbdlica, violencia patrimonial, violencia fisica, psicolégica o sexual; trata depersonas, en
situacién de movilidad humana, desplazados, refugiados, desaparecidos, personas
privadas de libertad, con discapacidad; nifias o adolescentes en matrimonios o uniones
forzadas o nifias y adolescentes embarazadas, entre otros. Se pondra especial atencion
a aquellas personas que se encuentren en doble o multiple condicionde vulnerabilidad;
Las politicas proteccion, investigacion, sancién y reparacion de Derechos son las
encaminadas desde el sistema cantonal de proteccion integral para asegurar el derecho
de sus habitantes con énfasis en los grupos de atencion prioritaria para acceder a una
justicia especializada a través de los 6rganos de proteccion, defensa y exigibilidad de
derechos: fiscalia, defensoria publica, unidades judiciales, juntas cantonales de proteccion
de derechos.

Las politicas de participacion son las que desde el sistema cantonal de proteccién
integral estan orientadas a la construccion de la ciudadania y la actoria social de los
grupos de atencion prioritaria.

Art. 9.- En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se considerara e incorporara de
manera obligatoria el funcionamiento de los organismos de proteccion de derechos local y las
politicas publicas de proteccion integral, descritas en el articulo 8 con su respectivo
financiamiento, mismas que seran articuladas a las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Art. 10.- Las politicas de proteccion integral deben considerar:

1.

Respeto a la dignidad de la persona humana; en consecuencia, todos los habitantes del
canton y con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria tienen derecho a la proteccion
integral y a la igualdad de trato y de oportunidades;

Respeto y rescate de las identidades culturales de los habitantes del cantén, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria, la promocion del didlogo y el intercambio entre las
diversas identidades culturales del cantén para promover el respeto y desarrollo de su
identidad cultural; indigena, mestiza, montubia y afrodescendiente;

Respeto de las necesidades especificas de proteccion de los habitantes del canton con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria considerando su edad, género, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, vestimenta, cosmovision, lugar de nacimiento,
identidad cultural, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién
socioeconémica, condicion migratoria, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica y otras condiciones de diversidad, que conllevara el disefio e
implementacion de politicas diferenciadas.

El GAD municipal garantizara que las politicas publicas municipales cuenten con el
financiamiento necesario para su implementacion y hara constar obligatoriamente en el
PDOT cantonal.
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5. Los organismos e instituciones del SPID destinaran los recursos que cuenten de acuerdo
a su competencia para la implementacién de las politicas publicas de proteccion integral
de derechos de los habitantes del canton.

6. La politica publica deber ser flexible y adaptable a cada territorio del cantén, en funcién de
los derechos de sus habitantes con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, por lo que
debe considerarse la realidad del &rea rural y urbana, la pertenencia cultural; asi como las
especificidades de las regiones costa, sierra, oriente e insular.

Art. 11.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las respectivas instancias locales tienen la
obligacion, al momento de aprobar sus politicas, planes de desarrollo y ordenamientoterritorial y
presupuesto, de verificar que éstos se correspondan con las orientaciones fijadas en la Politica de
Proteccion Integral, las Agendas Nacionales para la Igualdad y otros instrumentos de politica
publica.

Todos los organismos que conforman el Sistema Cantonal de Proteccion Integral del Canton,
conforme sus responsabilidades, atribuciones y facultades, deben asegurar la correspondencia de
sus politicas y presupuestos con los objetivos y metas de la Politica de Proteccion Integral.

Como garantia de la integralidad de la politica publica de proteccién integral, se debe garantizar la
articulacion y complementariedad en funcién de las competencias exclusivas y concurrentes,
nacionales y locales, que tiene cada uno de los actores del Sistema de Proteccién Integral del
Canton.

TiTULOII:
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA CANTONAL DEPROTECCION INTEGRAL

Capitulo I: De los organismos del Sistema Cantonal de Proteccion Integral

Art. 13.-El Sistema Cantonal de Proteccion Integral, esta compuesto por tres tipos de organismos:

Organismo de formulacion de politicas publicas: Son aquellos que ejecutan el proceso de
construccion de politica publica

a) Gobierno auténomo descentralizado.

b) Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

Organismos de ejecucion de politicas, programas, planes, proyectos y acciones: Son
personas naturales y juridicas, publicas, privadas o comunitarias, organizaciones no
gubernamentales, entidades de cooperacién internacional; que ejecutan las politicas publicas
mediante planes, programas, proyectos, servicios, acciones, destinadas a prevenir, proteger,
atender, restituir y reparar los derechos de los habitantes del cantén. Los organismos de ejecucién
de politicas se organizaran a través de redes de proteccion de derechos.

Organismos de proteccion, investigacion, sancion y reparacion de Derechos: Son organismos
que actuan frente a situaciones de amenaza o vulneracion de derechos y tienen la competencia de
dictar y ejecutar mecanismos de proteccion, investigacion, sancion y reparaciéon de derechos.

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Fiscalia General del Estado

Consejo de la Judicatura

Unidades Judiciales

o 0 T w
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Defensoria Publica y consultorios juridicos gratuitos

Defensoria del Pueblo

Tenencias Politicas

Comisarias Nacionales de Policia

Intendencias de Policia

Jueces de Paz

k. Instancias de la justicia indigena

l. - Centros de mediacion

m. Otras entidades publicas, privadas que tengan competencias en este ambito

> ™o

[ —

Dentro del sistema cantonal de proteccion integral existen también organismos auxiliares de
proteccion de derechos: Policia nacional; Direccion Nacional de Investigacion contra la Violencia de
género, muijer, familia, nifiez y adolescencia, trata de personas y trafico ilicito de migrantes

(DINAF) Direccién Nacional de Policia Especializada para nifias, nifios y adolescentes (DINAPEN),
Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF), Unidad Nacional de Investigacion contra la
Integridad Sexual (UNCIS), Unidad Nacional de Investigacién y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes (UNIPEN).

Capitulo II: De la coordinacion y articulacion del Sistema Cantonal de Proteccion Integral.

Art. 14.- Para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion Integral y de
las disposiciones legales del COOTAD en su art. 4 y art. 54 literal ) y 598 el organismo encargado
de su coordinacion es el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, en coordinacién con las
instancias municipales y los otros niveles de gobierno.

Art. 15.- Las atribuciones y funciones de coordinacion y articulacion del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral son las siguientes:

a. Elaborar las directrices generales para la organizacién y funcionamiento del sistema
cantonal de proteccion integral, en coordinacion con los organismos que lo conforman.

b. Desarrollar, hacer monitoreo, seguimiento y evaluacion de los mecanismos de coordinacion
y articulacion de las entidades del sistema cantonal de proteccidn integral.

c¢. Conformar, impulsar y coordinar el funcionamiento de redes de proteccion de derechos,
con la participacion de instituciones publicas, privadas, parroquiales y comunitarias
presentes en la provincia, canton y parroquia, asi como la estructuracion de mesas técnicas
y otros mecanismos; y coordinar las acciones para la proteccion de derechos realizadas
en el canton por las entidades rectoras sectoriales en el marco del sistema de proteccion
de derechos.

d. Coordinar con los Consejos Nacionales para la Igualdad y con los sistemas cantonales
tales como el sistema de participacion, planificacion, seguridad ciudadana, gestion de
riesgos entre otros,
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CAPITULO I: Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:

Art. 16.- Responsabilidades del GAD. - Para el cumplimiento del art. 4 y 54 literal j del COOTAD,
el GAD debera:

1. Cumplir con las obligaciones establecidas en los diferentes marcos normativos con
relacién a la poblacion y grupos de atencion prioritaria.

2. Asegurar el disefio y ejecucion de programas sociales contenidos en el plan cantonal
para la proteccion de derechos, en lo que concierne a los grupos de atencion prioritaria,
asignando al menos el 10% de ingresos no tributarios establecidos en art. 249 del
COOTAD, de manera equitativa.

3. ElI PDyOT debe incluir las politicas publicas del Plan Cantonal para la proteccion de
derechos, alineado a las agendas nacionales para la igualdad y el plan nacional de
desarrollo.

4. Designar al Secretario/a técnico/a del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos como
miembro del Consejo Local de Planificacion y al equipo técnico de elaboracion del PDyOT,
conforme al Art. 28 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Capitulo II: Del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

Art. 17.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos esta conformado por el pleno y su
secretaria técnica.

Art. 18.- Naturaleza juridica. -El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos es un
organismo colegiado de nivel cantonal con autonomia organica, administrativa, presupuestariay
funcional, integrado paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil, encargado
de velar por el cumplimiento de los derechos de las y los ciudadanos. Goza de personeria juridica
de derecho publico y estara adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Esta presidido por su Presidente, que es el Alcalde o la Alcaldesa del cantdn o su delegado
permanente. Contara, con una o un Vicepresidente, que sera elegido de entre los representantes
de la sociedad civil, quien subrogara al Presidente en caso de ausencia permanente o temporal de
éste.

Art. 19.- Roles. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos tendréa como principales
roles:

1. Ejecucion de las atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion, establecidas en el art. 598 del COOTAD.

2. Articulacion de las politicas municipales a las de las Agendas Nacionales de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

3. Coordinacion con entidades y redes interinstitucionales especializadas en protecciénde
derechos.

Art. 20.- Funciones. - Para ejercer sus atribuciones de formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacioén de las politicas publicas, relacionadas con los enfoques de
género, pueblos y nacionalidades, generacionales, discapacidades y movilidad humana, el pleno
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del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos debera:

1. Aprobar el diagndstico situacional del cumplimiento de derechos de la poblacion con énfasis
en los grupos de atencién prioritaria en el canton, que incluya aspectos poblacionales,
presupuestarios, de las coberturas de atencién.

2. Conocer el catastro de servicios, estructuras institucionales, competencias y
procedimientos de los servicios, planes, programas, proyectos existentes en el cantén.

3. Aprobar la priorizacion de las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos
de atencion prioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del canton

4. Aprobar el plan cantonal de proteccién integral de derechos articulado a las agendas
nacionales para la igualdad de género, pueblos y nacionalidades, generacionales,
discapacidades y movilidad humana. Este plan, contempla la participacion de los
organismos de cooperacion y otros actores publicos y privados del canton, para coadyuvar
al funcionamiento del sistema de proteccion integral de derechos.

5. Aprobar los planes e informes de transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de proteccion integral y de accién afirmativa.

6. Aprobar el informe de seguimiento al cumplimiento de la asignacion del 10% de ingresos
no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para programas sociales  a los
grupos de atencidn prioritaria.

7. Aprobar la reglamentacion para la conformacion y el funcionamiento de los Consejos
Consultivos Cantonales articulados a la reglamentacién de los Consejos Nacionales para
la Igualdad.

8. Aprobar los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para incluirlos al
sistema cantonal de gestion de informacién e incidir en el Gobierno Auténomo
Descentralizado para su seguimiento.

9. Aprobar los mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializados para la garantia y proteccion de derechos
con todos los niveles de gobierno.

10.Definir lineamientos para la creacion de Redes de Proteccion de Derechos, con la
participacion de instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales
presentes en el canton y la provincia, asi como la estructuracion de mesas técnicas parala
proteccion integral y especial de derechos; en coordinacion con el GAD municipal para el
cumplimiento del Art. 54 literal j del COOTAD.

11. Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;

12. Aprobar el proceso de seleccion del Secretario o Secretaria Técnica que acredite la
formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y gestion publica en
coordinacion con el GAD municipal para el cumplimiento del Art. 54 literal j del COOTAD.
13.  Aprobar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en materia de
proteccién de derechos en coordinacién con el GAD municipal para el cumplimiento del
Art. 54 literal j del COOTAD.

14. Realizar procesos de rendicion de cuentas a los habitantes del Canton y a las instancias
que los designaron.

15. Conformar el observatorio de la violencia escolar en coordinacion con el observatorio
nacional de la violencia escolar conformado por la Defensoria del Pueblo y el Consejo
Nacional para Igualdad Intergeneracional.

16. Participar como miembro del Consejo Local de Planificacién en la elaboracion o
actualizacion del PDyOT.
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17. Participar activamente en el COE cantonal.
18. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 21. - Integracion.-El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos se encuentra integrado
por 10 miembros, compuesto paritariamente por representantes del estado y de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de derechos, cada uno con su respectivo suplente; se considerara
como criterio de prioridad la pertenencia a la zona rural

Por el Estado el Consejo esta integrado por los siguientes representantes:

1. El/La alcalde/sa o su delegado permanente, quien lo presidira;

2. El/la presidente/a de la Junta Parroquial; o su delegado.

3. LalEl representante de la Comision Permanente de Igualdad y Genero del GAD municipal
o su alterno.

4. El/la directora/a Distrital del Ministerio de Inclusion Econémica y Social o El/la director/a
Distrital del Ministerio de Salud Publica o su delegado, y;

5. El/la directora/a Distrital del Ministerio de Educacién o su delegado.

Por la sociedad civil, el Consejo esté integrado por los siguientes representantes:

1. Un/arepresentante con su respectivo alterno, de las mujeres y los grupos LGBTIQ+ elegido
de entre las organizaciones de mujeres y los grupos LGBTIQ+ existentes en el canton.

2. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas con discapacidad, elegido
de entre las organizaciones de personas con discapacidad del cantén;

3. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas en movilidad humana,
elegido de entre las organizaciones de personas en movilidad humana del canton;

4. Un/a representante con su respectivo alterno, nifiez, adolescencia, jévenes y personas
adultas mayores elegido de entre las organizaciones de los grupos generacionales del
cantoén;

5. Un/a representante con su respectivo alterno, de pueblos y nacionalidades, elegido entre
las organizaciones de pueblos y nacionalidades existentes en el cantén.

En relacion con los miembros de sociedad civil, en los casos en que no existan uno 0 mas
representantes de los grupos de atencién prioritaria que son parte del Pleno, este/os seran
reemplazados incorporando a un representante del grupo con mayor poblacién en el cantén.

El proceso de eleccién de miembros de la sociedad civil sera reglamentado por el Consejo de
Cantonal de Proteccion de Derechos de conformidad con lo previsto en la Ordenanza que norma el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Canton.

Art. 22. - De la duracion en sus funciones. — Los representantes del sector publico ante el Consejo
de Proteccién de Derechos duraran en sus funciones mientras ejerzan sus cargos en las
instituciones a las que representan. La institucion oficializara ante la Secretaria Técnica el
nombramiento de su respectivo delegado, con capacidad decisoria, quien debera cumplir con la
asistencia a las convocatorias del Consejo durante su delegacion y no se aceptara delegacion sobre
delegacion conforme a la normativa vigente (COA y ERJAFE).

Los representantes de la Sociedad Civil duraran dos afios en sus funciones tendran su respectivo
alterno con la misma capacidad decisoria sin posibilidad de reeleccion. Y seran elegidos dentro de
los tres primeros meses de la nueva gestion municipal.
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Los representantes de la sociedad civil podran prorrogar sus funciones hasta por seis meses
contados a partir de la fecha de vencimiento de su periodo, solo cuando existan razones de fuerza
mayor debidamente justificadas.

Art. 23. - De la Presidencia. - Corresponde al alcalde o su delegado /a permanente la Presidencia
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art. 24. - Del Presidente del Consejo de Proteccion de Derechos. - El/la Alcalde/sa de Colimes,
o0 su delegado /a permanente presidira el Consejo de Proteccion de Derechos, pudiendo delegar
sus funciones a un concejal/la, de preferencia al presidente/a de la Comision Permanente de
Igualdad y Género del municipio.

Son atribuciones del Presidente:

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Instalar y clausurar las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccién de Derechos
Dirigir los debates en las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos;
Dirimir con su voto, en caso de empate en las decisiones o resoluciones

Las demas funciones, atribuciones y competencias que le confiere la ley.

vk wn e

Art. 25. - De la Vicepresidencia. - De entre los Representantes de la Sociedad Civil se elegira al
Vicepresidente del Consejo en la primera sesion ordinaria. El/la Vicepresidente/a durara dos afos
en sus funciones y reemplazara al Presidente en caso de ausencia temporal o delegacion de
funciones. Siempre garantizando el derecho a la equidad y alternabilidad de género.

Art. 26. - Sesiones del Consejo. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos se reunira
ordinariamente cada dos meses (de marera bimestral); y de manera extraordinaria las veces que
estimen necesarias sus miembros, de conformidad con el reglamento y el calendario anual de
sesiones ordinarias, aprobado para el efecto por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Para la ejecucién de sus funciones los miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
realizaran reuniones de trabajo, mesas técnicas, comisiones u otras formas de organizacién que no
recibiran dietas.

Art. 27.- Presupuesto. — El GAD asignara al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del gasto
corriente, el presupuesto necesario para financiar la proforma presupuestaria anual que garantice
sueldos, materiales, equipamiento, mobiliario y demas requerimientos para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Capitulo llIl: De la Secretaria Técnica del Consejo Cantonal para la Proteccion deDerechos
Art. 28. - La Secretaria Técnica es una instancia técnico-administrativa no decisoria del Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos, encargada del cumplimiento de las decisiones o0 acciones
que resuelva el cuerpo colegiado con las siguientes funciones:

1. Elaborar el diagnédstico situacional del cumplimiento de derechos de la poblacion con
énfasis en los grupos de atencién prioritaria en el canton, que incluya aspectos
poblacionales, presupuestarios, de las coberturas de atencion alineada al PDyOT.
Levantar el catastro de servicios, programas, proyectos existentes en el canton.
Identificar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas con énfasis en grupos de
atencionprioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del canton.
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4. Construir de manera participativa el plan cantonal de proteccion integral de derechos
alineado al PDyQOT, conjuntamente con los organismos del sistema de proteccion; el
mismo que se articulara a las agendas nacionales para la igualdad de género, pueblos y
nacionalidades, generacionales, discapacidades y movilidad humana.

5. Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados municipal
y parroquiales, y los organismos publicos, privados y comunitarios del cantén, la ejecucién
del plan cantonal de proteccion integral de derechos.

6. Elaborar con los organismos de cooperacion y otros actores publicos y privados del
cantén, un plan de cooperacion para coadyuvar al funcionamiento del sistema de
proteccion integral de derechos.

7. Elaborar los planes e informes de transversalizacion, observancia, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas de proteccioén integral y de accion afirmativa.

8. Realizar el seguimiento al cumplimiento de la asignacion de al menos el 10% de ingresos
no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para programas sociales a los
grupos de atencién prioritaria.

9. Elaborar la reglamentacién para la conformacién de los Consejos Consultivos Cantonales
articulados a la reglamentacion de los Consejos Consultivos Nacionales elaborados por
los Consejos Nacionales para la Igualdad.

10. Construir los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para incluirlos  al
sistema cantonal de gestion de informacion e incidir en el Gobierno Auténomo
Descentralizado para su seguimiento.

11. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializados para la garantia y proteccion de derechos
en los niveles de gobierno municipal y parroquial.

12. Promover la creacién de Redes de Proteccion de Derechos, con la participacion de
instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales presentes en el
canton y la provincia, asi como la estructuracion de mesas técnicas para la proteccion
integral y especial de derechos;

13. Elaborar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;

14. Implementar el proceso de seleccion del Secretario o Secretaria Técnica que acreditela
formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y gestion publica.

15. Implementar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en materia de proteccion
de derechos.

16. Elaborar el informe de rendicién de cuentas.

17. Elaborar informes anuales de gestion, cumplimiento y evaluacion de sus atribuciones, con
indicadores del estado de situacién en funcion de sus atribuciones.

18. Elaborar e implementar el plan de capacitacion para los operadores del sistema proteccion
integral de derechos del cantén.

19. Elaborar anualmente la proforma presupuestaria del Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos, para someterla a conocimiento y aprobacion del pleno.

20. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los organismos y servicios cantonales de proteccion integral de
derechos

21. Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad y Género y su instancia técnica que
implementa las politicas publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

22. Mantener actualizadas las representaciones ante el Pleno del Consejo.
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23. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

TITULO IV: ORGANISMOS DE EJECUCION

Art. 29.- De los organismos de ejecucion. - Las entidades de atencion, prestan servicios y dicha
prestacion de servicios debera siempre considerar, de forma transversalizada los derechos y
caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la
Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de discriminacion, exclusion, vulnerabilidad
y/o riesgo.

Estas entidades de atencidén que ejecuten programas sociales para grupos de atencion prioritaria
podran acceder al presupuesto asignado conforme al art. 249 del COOTAD, y se ejecutaran
enmarcados en el PDyOT.

Art.30.- Los organismos de ejecucion tendran las siguientes funciones:

1. Ejecutar sus planes, programas, acciones y proyectos de acuerdo con las normas
técnicas del ente rector.

2. Asegurar el ejercicio de derechos de los usuarios de sus servicios.

3. Coordinar la ejecucion de sus acciones con las entidades rectoras y ejecutoras del
sistema de proteccion integral de derechos del cantén.

4. Asegurar la atencion integral por medio de la coordinacién y articulacion de sus planes,
programas y servicios con los organismos del sistema de proteccién integral de derechos
local.

5. Ejecutar las medidas de proteccion dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

6. Registrarse en el catastro de servicios del Consejo de Proteccion de Derechos.

7. Participar en las redes de servicios existentes en el cantén de acuerdo con la tematica de
interés.

8. Cumplir las acciones segun sus competencias en rutas, protocolos, procedimientos de
proteccion, restitucion.

9. Poner en conocimiento de la autoridad competente los casos amenaza o vulneracién de
derechos de las personas que se encuentran bajos sus servicios; y, otros queconozcan.

10. Participar en los mecanismos de coordinacion (redes, rutas, mesas, etc.) existentes en
los cantones.

11. Facilitar la ejecucion de mecanismos de participacién y control social.

TiTULO V:
ORGANISMOS DE PROTECCION, INVESTIGACION, SANCION Y REPARACION DE
DERECHOS.

Capitulo I: De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Art. 31.- La Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos, es un 6rgano de nivel operativo, con
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autonomia administrativa y funcional, adscrita al GAD Municipal, que tiene como funcion publica la
proteccion de los derechos individuales y colectivos de los grupos de atencionprioritaria con énfasis
en nifiez y adolescencia; asi como de las mujeres victimas de violencia y las personas adultas
mayores del cantdn.

El Alcalde o Alcaldesa sera su representante legal y sera financiada por el GAD Municipal de
Colimes.

Art. 32. - Funciones de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos. -Corresponde a la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos cumplir con las funciones establecidas en el articulo206
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 50 de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y Art. 84 literal d) de la Ley Organica del Adulto Mayor, y
sus reglamentos, y la demas normativa que existe o se cree para el efecto.

Art. 33. - Integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - Estara integrada por
tres miembros principales y sus respectivos suplentes, quienes duraran tres afios en sus funciones
y podran ser reelegidos por una sola vez.

Los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos son funcionarios publicos
sujetos a la LOSEP; y, su remuneracién sera considerada de acuerdo con la carga de
responsabilidades que conlleva el desemperio de sus funciones.

Dado que los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos son elegidos para un
periodo determinado, la relacion laboral sera a través de nombramiento a periodo fijo.

El encargado de conformar la Junta Cantonal para la Proteccién de Derechos sera el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos quien con el apoyo de la Unidad de Talento Humano del
GAD elaborara, aprobara y ejecutara el reglamento para llevar a cabo el proceso de seleccién
conforme lo dicta la normativa vigente; sin embargo, de aquello el personal que conforme la Junta
debe acreditar formacidn técnica necesaria para cumplir con las responsabilidades propias del
cargo.

Los tres miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deberan justificar experiencia
de minimo tres afos en trabajos realizados en areas afines a proteccidn de derechos y, poseer titulo
de tercer o cuarto nivel debidamente refrendado en el Ecuador en areas sociales, de preferencia en
derecho, psicologia y trabajo social. Una vez que se cuente con los resultados de los ganadores,
estos seran notificados a la instancia que corresponda del GAD municipal para el tramite
administrativo correspondiente.

El GAD Municipal en cumplimiento de los mandatos legales debera dotar a la JCPD de la
infraestructura necesaria, movilizaciéon, mobiliario, equipamiento, materiales necesarios para la
ejecucion de sus funciones para la atencién a los grupos prioritarios en situacion de vulneracion de
derechos.

Art. 34. - Del Equipo Técnico y Administrativo. — La JCPD contara con un equipo administrativo
y un equipo técnico, de al menos:

1. Equipo administrativo: Secretario/a y un Citador.
2. Equipo técnico: abogado/a, un/a psicélogo/a y un/atrabajador/a social.

Art.35. - Funciones del Secretario/a:
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a) Atender a las personas que llegan a la JCPD y receptar las denuncias escritas y verbales
b) Ingresar los casos al sistema informatico.

c) Apertura de expedientes de cada caso numerarlo y foliarlo.

d) Certificacién de documentos.

e) Redaccion de actas de audiencias y resoluciones.

f) Sienta las razones correspondientes dentro de los procesos desarrollados por la Juntade
Proteccién de Derechos conforme lo determina la Ley.

g) Elabora la documentacién requerida dentro del proceso.

h) Elaborar informes de gestion.

i) Organizary ser custodio del Archivo de la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos.

j) Cumplir con las disposiciones de los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

k) Las demas dispuestas por la ley.

Funciones del citador:

a) Entrega de notificaciones y citaciones a las partes del proceso.

b) Llevar el control y registro de las notificaciones que se realizan.

c) Dar fé publica de las citaciones y notificaciones entregadas.

d) Informar de manera permanente a los miembros de la JCPD/secretaria sobre las
notificaciones efectuadas en tiempo y forma.

e) Las demas que dispongan los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

Funciones del Equipo Técnico:

a) Responsable de elaborar los informes de levantamiento de informacion psicoldgico y
social para la toma de decisiones de la Junta Cantonal para la proteccion de Derechos.

b) Responsable de elaborar informes de seguimiento sobre el cumplimiento de las medidas
de proteccion de derechos dispuestas por la JCPD.

c) Responsable de elaborar informes mensuales sobre los casos gestionados por la JCPD
paraconocimiento del CCPD.

d) Las demas que dispongan los miembros de JCPD.

Art. 36.-De la autonomia de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - La autonomia
administrativa consiste en la potestad para organizarse con base a la presente reglamentacion,en
la toma de decisiones y ejecucion de sus actos administrativos.

La autonomia funcional es la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin
interferencias las funciones y competencias otorgadas por la ley.

En cumplimiento de su autonomia administrativa y funcional, dictara las normas, procedimientos,
manuales para una gestion eficiente y eficaz, las que pondra en conocimiento del Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos y para la aprobacién de la maxima autoridad del GAD Municipal.

Art. 37 De la coordinacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- Para el ejercicio
de sus funciones coordinara con los organismos del sistema de proteccion para garantizar la
reparacion integral de derechos.

Capitulo II: De los otros Organismos de Proteccion, Investigacién, Sancion y Reparacion de
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Derechos

Art. 38 De la articulacion y gestién para la proteccidn, investigacion, sancién y reparaciéon de
derechos.- Se conformara un espacio de coordinacién integrado por los organismos de proteccion,
investigacidn, sancion y reparacion de derechos que sera responsable de gestionar en el marco de
sus competencias acciones para la proteccion y reparacion de derechos coordinada por el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos.

En este espacio se identificaran nudos criticos en las rutas de proteccion y remitira informes al
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

TiTULO VI ]
DE LOS MECANISMOS E INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 39.- El Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos garantiza la participacion protagdnica de
todos los habitantes del cantén, en la toma de decisiones y gestién de los asuntos publicosy en el
control popular en todos los organismos del Sistema.

En cumplimiento del principio de participacion que rige el sistema de proteccion integral de derechos
del cantdn se promovera y garantizara la participacion de sus habitantes en la gestion, vigilancia y
exigibilidad del funcionamiento de los organismos del sistema; para locual, se impulsara los
mecanismos de participacion directa y comunitaria establecidos en la ley de Participacion
Ciudadana; asi como los mecanismos especificos de participacién de los grupos de atencion
prioritaria, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos determinadas por el COOTAD

Capitulo I: De los Consejos Consultivos Cantonales

Art. 40 Definicién. - Es un mecanismo de participacién ciudadana cuyo fin es el ser consultado y
brindar asesoria para el ejercicio y proteccion de derechos en el marco del sistema de proteccién
integral del canton.

El GAD es el responsable de conformarlos a través de la instancia encargada de implementar el
sistema de participacién ciudadana en el Cantdon en coordinacion con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Se podran conformar entre otros, los siguientes:

a) Nifas y nifios;

b) Adolescentes;

c) Jovenes;

d) Personas Adultas Mayores;

e) Género;

f) Personas con Discapacidad;

g) Personas en Situacién de Movilidad Humana;
h) Pueblos y nacionalidades;

i) Etc.
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Art. 41. - Seran consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran consideradas en las decisiones
del cuerpo colegiado. Para lo cual deberan existir las actas, acuerdos y/o informes que respalden el
proceso de consulta a los diferentes grupos de atencién prioritaria representados por los consejos
consultivos.

Capitulo lI: De las Defensorias Comunitarias

Art. 42 Definicion y ambitos. - Las Defensorias Comunitarias son formas de organizacion de la
comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales que promueve, defiende, vigila y exigeel
respeto y la proteccion de los derechos de los habitantes de su localidad; ponen en conocimiento
ante las autoridades competentes casos de amenaza o violacién de los derechos que ocurren en su
comunidad en el marco del funcionamiento del sistema de proteccién integral.

Art. 43 De su funcionamiento. - Las principales funciones de la defensoria Comunitaria son:

1. Promover y difundir los Derechos Humanos y sociales que involucren a la comunidad.

2. Poner en conocimiento de la JCPD o ante la instancia que corresponda casos deviolacién
de derechos.

3. Vincularse a las instancias de participacion existentes en la comunidad como laasamblea
ciudadana y otras del sistema de participaciéon ciudadana.

4. Evaluar periodicamente los servicios publicos y privados con los que cuenta la
comunidad.

La estructura, conformacion y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias se normaran de
acuerdo con lo que dispone el érgano competente considerando su realidad local.

Art. 44 De su reconocimiento. — Al GAD parroquial y municipal a través del Sistema de
Participacion Ciudadana Cantonal le corresponde implementar todos los mecanismos de
participacion ciudadana entre los cuales se encuentran las defensorias comunitarias. Ademas, al
GAD le corresponde registrar a las y los defensores nombrados/as por la comunidad; informacion a
la que tendra acceso el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

TiITULO VIl SISTEMA DE INFORMACION

Art. 45 Del Sistema de Informacion de Proteccion Integral SIPl. - Constituye el conjunto
organizado de elementos que permiten la interaccién de los organismos del Sistema Cantonal de
Proteccién Integral con el objeto de acceder, recoger, almacenar y transformar datos en
informacion relevante para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral.

Art. 46 De su implementaciéon. — Al GAD municipal le corresponde implementar el Sistema de
Informaciéon de Proteccién Integral, asi como asegurar la actualizacion y eficiencia en su
funcionamiento. El sistema de informacién estara centralizado en el municipio tendran la
obligatoriedad de registrar la informacién que corresponda de todos los organismos del Sistema de
Proteccion Integral.
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Art. 47 De su interoperabilidad. - Acorde a la normativa de gobierno electrénico la interoperabilidad
corresponde al esfuerzo mancomunado y permanente de los organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral para compartir e intercambiar entre ellos, por medio de las TIC (Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion), datos e informacién electronica que son necesarios para el
funcionamiento y fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral.

Art. 48 De sus indicadores. - Se determina como principales indicadores a gestionar en el Sistema
de informacion, los indicadores del cumplimiento de derechos de todos los habitantes del cantén
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, asi como los indicadores del funcionamiento del
sistema cantonal de proteccion integral.

Art. 49 De su articulacion con los Sistemas de Informacién Nacional. - El Sistema de
Informacion de Proteccidn Integral se articula y alimenta el Sistema de Gestién de Informacién sobre
Igualdad y No Discriminacion que implementan los Consejos Nacionales para la Igualdad,asi como
los otros sistemas de informacion que lo requieran.

TITULO VIII
DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL

Art. 50.- El Estado en sus diferentes niveles, debe asignar de forma estable, permanente, oportuna
y progresiva un presupuesto que garantice la implementacion de la politica deproteccion integral.
Se privilegiara la inversion y planificacion publica para la gestion del sistema de proteccion integral
del canton. El presupuesto para el cumplimiento de la politica prioritaria para la politica de proteccién
integral debera ser incluido de forma obligatoria en las planificaciones institucionales del  Gobierno
central y local del cantdn y debera ser visibilizado en las herramientas del organismo rector de las
finanzas publicas. Los gobiernos autonomos descentralizados deberan incluir de forma obligatoria
dentro de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial el presupuesto para la implementacién
de la politica publica de proteccion integral.

Se aprobaran los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado, siempre y cuando se asignen los recursos de las fuentes de
financiamiento municipales para las politicas contempladas en el plan cantonal de proteccion;
garantizando al menos el 10% del porcentaje de ingresos no tributarios para los grupos de atencion
prioritaria.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En referencia a los Consejos Consultivos y Defensorias Comunitarias, deben integrarse
a la ordenanza que conforma y regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, como parte de la funcién de participacion y control
social, de conformidad a lo establecido en el Art. 29 del COOTAD”.

SEGUNDA. - La participacion de la o él Secretario/a Técnico/a debe incorporarse en la ordenanza
que regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en relacién al articulo 28 del Cédigo Organico de planificacion y finanzas
publicas y el 29 del COOTAD.
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DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Se dispone a la Unidad de Talento Humano, que, en coordinacion con la Alcaldia, en
un plazo no mayor a 60 dias se actualice el organico estructural del GADM a fin de que el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos conste como una entidad de la funcion de participacion
ciudadana, con nivel asesor directamente articulada con la Alcaldia.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada en su totalidad la Ordenanza de Organizacion del Sistema de Proteccion
Integral del canton Colimes, asi como todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan o resulten incompatibles con lo establecido en la presente normativa.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de aprobacién del Organo
Legislativo Municipal, sin perjuicio de su promulgacion efectuada por cualquiera de las formas
prevista en el articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

SEGUNDA.- Publiquese la presente ordenanza en el Registro Oficial, y su promulgacion se hara de
conformidad a lo que establece el Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); publiquese ademas en el Dominio WEB de la institucion;
asi como en la Gaceta Oficial Municipal. Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colimes, a los 27 dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Republica, sanciono la presente REFORMA
DE ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS EN EL CANTON COLIMES

Colimes, 27 de marzo del 2025.
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Mvz. Alex Isidro Quinto Castro.
ALCALDE MUNICIPAL DE COLIMES.

Certifico que el Mvz. Alex Quinto Castro, Alcalde del GAD Municipal del Cantdn Colimes, sanciono y
ordend la promulgacion de la REFORMA DE ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON COLIMES.

Colimes, 27 de marzo del 2025.

EI “" ]

Ab. Katherin Burgos Burgos
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL
ORDENANZA 12-JCRG-25-2023-2027

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de creacién, modificacion o
supresion, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios,
y conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados;

Que, la disposicion OCTAVA de la LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR, establece que se remitird el cien por ciento (100%) de los
intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
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tributos cuya administracion y recaudacién corresponda a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes
realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de
2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los
intereses, multas y recargos, restantes. El beneficio de la remision del impuesto
al rodaje, serd extensivo inclusive para los equipos camioneros y de
maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas
y forestal.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de la competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 225 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las
tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

Que, el articulo 226 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, clasifica los ingresos no tributarios en: Rentas Patrimoniales,
Transferencias y aportes, Venta de Activos e ingresos varios;

Que, el articulo 340 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece en su segundo inciso que: “La autoridad financiera podra
dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accidén coactiva
agotara, especialmente para grupos de atencidn prioritaria, instancias de negociacion y
mediacion. En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los
gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 491 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El
impuesto de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; €) El impuesto de matriculas
y patentes; f) El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en
la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e,
1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el articulo 492 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de
tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen en los siguientes
capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos;

Que, el articulo 568 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por
el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de
planos e inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de
basura y aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h)
Alcantarillado y canalizacion; e, 1) Otros servicios de cualquier naturaleza;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que, el articulo 37, numeral 4, del Cédigo Tributario establece que la remision es un
modo de extinguir las obligaciones tributarias;

Que, el articulo 54 del Codigo Tributario, dispone que las deudas tributarias s6lo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias
podran condonarse por resolucion de la méxima autoridad tributaria correspondiente en
la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, seiala: “Principio de eficacia. -
Las actuaciones administrativas se realizan en funcidon del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.";

Que, la disposicion general TERCERA del REGLAMENTO A LA LEY
ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR, establece: Sin
perjuicio de las disposiciones sefialadas en la ley, todas las entidades establecidas en la
Ley Orgénica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdomico de las
Generaciones en el Ecuador, podran coordinar, reformular y/o modular las normas
técnicas, instructivos, tramites, procesos y demds requisitos que contengan plazos o
términos, con el objeto de incluir y/o beneficiar a més ciudadanos que permita su alivio
financiero; para tal efecto, se extendera por un plazo de sesenta (60) dias adicionales,
contados a partir de la publicacion del presente reglamento en el Registro Oficial

Que, ante la urgencia de aliviar cargas financieras de los ciudadanos que se encuentran
en coactiva, se propone la remision de intereses, multas, recargos, costas y demas
accesorios derivados de obligaciones tributarias, en concordancia con lo que establece la
disposicion octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero Econémico de
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las Generaciones en el Ecuador. Esta medida se justifica en tres aspectos
fundamentales: a). - el impacto econémico desfavorable causado por la disminucion de
ingresos y la limitada disponibilidad financiera de los contribuyentes; b). - el apoyo a la
recuperacion econdmica local al liberar a los ciudadanos de penalizaciones financieras y
de coactivas; c). - y el fomento del cumplimiento voluntario para cultivar una cultura
tributaria responsable a largo plazo. En resumen, la remisiéon no es solo un alivio
temporal, sino una respuesta estratégica a circunstancias excepcionales, demostrando
empatia y trabajo activo hacia un futuro mas préspero y equitativo.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57
letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

EXPIDE

LA ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS,
COSTAS Y DEMAS ACCESORIOS DERIVADOS DE TRIBUTOS, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDA AL GAD
MUNICIPAL DE NARANJAL, EMPRESA PUBLICA Y ENTIDADES
ADSCRITAS.

CAPITULO1

OBJETO, AMBITO Y OBLIGACIONES.

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto normar la remision de
intereses, multas, recargos, costas y demds accesorios derivados de obligaciones
tributarias que los sujetos pasivos adeuden al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Naranjal, sus empresas publicas y entidades adscritas, contenidas en
titulos de crédito, érdenes de cobro, liquidaciones en base a catastros, registros o hechos
imponibles preestablecidos, o cualquier otro acto de determinacidon o nacimiento de la
obligacion, segln corresponda.

Articulo 2.- Ambito. — La presente Ordenanza sera aplicable a las obligaciones
referidas en el articulo que antecede, dentro de la circunscripcion territorial del canton
Naranjal.

Articulo 3.- Ejercicio de la competencia. - El plan de recuperacion de la cartera
vencida a que se refiere esta normativa sera ejercida principalmente por la Direccion
Financiera, el Tesorero o Tesorera municipal, la Unidad de Coactiva y otros
funcionarios delegados para el efecto, con sujeciébn a las disposiciones de esta
ordenanza, reglas generales del Codigo Tributario y del Codigo Organico
Administrativo y demds normas aplicables.
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Articulo 4.- Obligaciones Tributarias. - Son obligaciones tributarias los impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, administradas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Naranjal, su empresa publica y adscritas, segiin
corresponda.

CAPITULO IT

DE LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y
DEMAS ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

REMISION. — Las deudas tributarias solo podran condonarse o remitirse en virtud de
la LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO ECONOMICO
DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR y su REGLAMENTO, en
la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen y conforme en la
presente ordenanza.

Articulo 5.- Remision de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios. - Se
remitiran o condonardn el 100% de intereses, multas, recargos, costas y demas
accesorios derivados de los tributos, sobre la recaudacion de cartera vencida derivados
de obligaciones tributarias por el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de
Naranjal, sus empresas publicas y entidades adscritas, siempre y cuando cumplan con
las condiciones establecidas en esta ordenanza.

Articulo 6.- Condiciones y plazos para la remision. - Para beneficiarse del 100% de la
remision de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados de las
obligaciones tributarias municipales, el deudor debera cancelar el valor total o parcial
del capital adeudado dentro del plazo maximo, hasta el 30 de agosto del afio 2025,
contados a partir de la publicacion de la LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR y su REGLAMENTO

Articulo 7.- Pagos previos y pagos parciales de la obligacion. - En el caso de que se
hayan efectuado pagos previos antes de la entrada en vigencia de la presente ley, se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del capital de
las obligaciones tributarias, el administrado deberd comunicar tal
particular a la Entidad Municipal a efectos de acogerse a la remision de
los intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados de
obligaciones tributarias, restantes;

2. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo
del capital de las obligaciones, el administrado podra cancelar la
diferencia hasta el 30 de agosto del 2025, a efectos de acogerse a la
remision de los intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios
derivados de las obligaciones tributarias que se hayan generado;
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3. Todos los pagos que se hayan realizado antes de la promulgacion de la
presente ordenanza, no seran objeto de devolucion por pago en exceso o
pago indebido.

Articulo 8.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los
administrados que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos
que, la ley o la ordenanza respectiva, exija que la declaracién la deben realizar los
sujetos pasivos, podrdn acogerse a la presente remision, siempre que efectien las
respectivas declaraciones, y cumplan con las condiciones previstas en la presente
Ordenanza.

Articulo 9.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial o arbitral. - Los
administrados que mantengan procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional o arbitral nacional e internacional, para efectos de beneficiarse de la
remision deberan, efectuar el pago total o parcial del capital y presentar copias
certificadas de los desistimientos de los reclamos, acciones o recursos y sus respectivos
reconocimientos de firma cuando proceda.

Articulo 10.- Remision en procedimiento de ejecucion coactiva. - Los administrados
que decidan acogerse a la remision y se encuentren dentro de un proceso coactivo,
deberan presentar formalmente y por escrito su intencion de acogerse a dicha remision
en la Jefatura de Tesoreria Municipal.

Art. 11.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago
realizado por los administrados en aplicacion de la remision prevista en esta Ordenanza
extingue las obligaciones adeudadas. Los administrados que se hubieran beneficiado de
dicha remision, deberan renunciar expresamente a solicitar la devolucion por pago
indebido o pago en exceso, asi como a iniciar cualquier tipo de acciones o recursos en
procesos administrativos, judiciales o arbitrales nacionales o extranjeros.

CAPITULO III
DE LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO.

Art. 12.- De los requisitos y el procedimiento. - Las personas que pretendan
beneficiarse de la remisién de intereses, multas, recargos, costas y demds accesorios
derivados de las obligaciones tributarias, prevista en esta ordenanza deberan cumplir
con lo siguiente:

De los requisitos
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1. Documento de identificacion. - Si es persona juridica, ademds de la copia de
cédula del peticionario debera presentar el nombramiento vigente de
representante legal que lo acredite como tal y el RUC de la persona juridica.

2. Especie valorada. - Todo contribuyente deberad adquirir una especie valorada en
el area de Tesoreria, documento en el cual sefialara la intencién de acogerse a la
remision o condonacion a que se refiere este cuerpo normativo, adjuntado la
documentacion referente y sefialando un correo electronico para efectos de ser
notificados.

3. Carta de Autorizacion. - En los casos de que el contribuyente sea representado
por terceras personas, deberan presentar una carta de autorizacién firmada por el
deudor mas la copia de cédula; y, adicional el representante debera presentar su
copia de cédula.

4. Cuando un peticionario se hallare inmerso en el caso de pagos previos sefialados
en esta ordenanza, presentara los respectivos comprobantes de pagos realizados.
De ser el caso, presentara asi mismo los desistimientos sefialados para el efecto.

Del Procedimiento

Una vez presentada la solicitud para acogerse a los beneficios establecidos en
este cuerpo legal, la Tesorera Municipal deberd validar los documentos
receptados y aplicar la remision de intereses, multas y recargos, dentro del
mismo dia habil, segin corresponda.

Los deudores que se encuentren dentro de un proceso coactivo, deberan cumplir
con los requisitos antes sefialados; y, luego de haber sido receptado por la
Tesoreria Municipal, esta deberd comunicar al jefe de la Unidad de Coactiva
para la ejecucion del proceso pertinente; Si luego vencido el plazo de remision,
el contribuyente no cumplié con los requisitos para beneficiarse de la remision,
el funcionario ejecutor reanudara inmediatamente las acciones de cobro.

DISPOSICION TRANSITORIA

Que, la disposicion transitoria OCTAVA de la LEY ORGANICA PARA EL
ALIVIO FINANCIERO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN
EL ECUADOR, establece que se remitird el cien por ciento (100%) de los
intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
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tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes
realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de
2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizoé pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedardn remitidos los
intereses, multas y recargos, restantes. El beneficio de la remision del impuesto
al rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos camioneros y de
maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas
y forestal.

Que, la disposicion general TERCERA del REGLAMENTO A LA LEY
ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR, establece: Sin
perjuicio de las disposiciones sefialadas en la ley, todas las entidades establecidas en la
Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdomico de las
Generaciones en el Ecuador, podran coordinar, reformular y/o modular las normas
técnicas, instructivos, tramites, procesos y demads requisitos que contengan plazos o
términos, con el objeto de incluir y/o beneficiar a més ciudadanos que permita su alivio
financiero; para tal efecto, se extenderd por un plazo de sesenta (60) dias adicionales,
contados a partir de la publicacion del presente reglamento en el Registro Oficial

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se aplicara la remision establecida en la presente ordenanza, por los
intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados de las
obligaciones tributarias, cuya exigibilidad se produzca hasta el 30 de agosto de 2025.

SEGUNDA. — La méaxima Autoridad Municipal autorizard a la Direccion de Gestion
Financiera para que emita la Resolucion Administrativa pertinente, para la aplicacion de
remisiones de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados de
tributos.

TERCERA. - En todo lo no establecido en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo Tributario; Ley organica para el
alivio financiero econdémico de las generaciones en el Ecuador y su Reglamento;
Codigo Orgénico Administrativo; Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; y, demas normativa aplicable.

CUARTA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal en
coordinacion con la Direccion de Sistemas y Tecnologia, se encargaran de la aplicacion,
ejecucion e implementacion de la presente Ordenanza, para lo cual implementaran lo
dispuesto en funcion de los plazos establecidos.
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QUINTA. - Comunicacion Social, se encargara de la promocion y difusion a traves de
los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, organizacion de
talleres, prensa escrita u organismo de participacion ciudadana; y, cualquier otra forma de
socializacion, del contenido e importancia y beneficios que la presente ordenanza brinda
a los ciudadanos.

SEXTA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Difusion. - La presente ordenanza sera difundida durante (30) treinta dias
a través de la pagina web institucional, redes sociales y medios de comunicacion
radiales y escritos. Al efecto, el departamento de relaciones publicas planificara,
elaborara y ejecutara las acciones necesarias a fin de cumplir con esta disposicion.

SEGUNDA.- Vigencia. - La presente ordenanza, tratindose de un cuerpo legal cuyo
objeto no es el de establecer nuevos tributos o tasas, ni extinguir los existentes, entrara
en vigencia luego de su promulgacion a través de la pagina web institucional, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, tal como lo establece el Art. 324 del
COOTAD. Tendra un periodo de aplicacion a partir de su promulgacion hasta el 30 de
junio del 2025.

TERCERA.- Conocimiento interno. - Una vez aprobada, la presente normativa sera
dada a conocer a los departamentos del 4rea financiera, tesoreria, agua potable,
sindicatura, departamento de avaluos y catastros, departamento de sistemas tecnologicos
e informdticos y otros inmersos en la ejecucion de la misma para la coordinacion
correspondiente y su eficiente aplicacion una vez que haya sido promulgada.

CUARTA.- Derogatoria. - Queda derogada cualquier otra ordenanza o disposicion
municipal que se oponga al objeto y contenido del presente cuerpo normativo.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso 5, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal; y por cuanto, la presente ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciono la presente ordenanza para que entre en
vigencia, disponiéndose su promulgacion y publicacion en la gaceta oficial municipal y
en el dominio web de esta institucion municipal, conforme lo establece el Art. 324 del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin
perjuicio de su promulgacion en el Registro.
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Dada en la sala de sesiones del 1. Concejo Cantonal de Naranjal, a los veintiséis dias de
marzo del afio dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por
JLJUAN CARLOS RIVERA

Pirmado electrénicamente por
.GUTIERREZ CINTHYA KARINA
7

¥ -|.. VIVAR ERAZO
e Dl 2o
Sr. Juan Carlos Rivera Gutiérrez Ab. Karina Vivar Erazo

ALCALDE SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MM

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE NARANJAL.-
En legal forma certifica que, la ordenanza que antecede fue discutida y aprobada en las

sesiones ordinarias del 1. Concejo Municipal de Naranjal, realizadas los dias 26 de
febrero y 26 de marzo del 2025

S oy CINTHYA KARINA
[VIVAR ERAZO

R
. Karina Vivar Erazo
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MM.

ALCALDIA DEL CANTON NARANJAL. —
Naranjal, 28 de marzo del 2025, a las 09HO0O0.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso 5, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal; y por cuanto, la presente ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciono la presente ordenanza para que entre en
vigencia, disponiéndose su promulgacion y publicacion en la gaceta oficial municipal y
en el dominio web de esta institucion municipal, conforme lo establece el Art.324 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin

E £ 5 Ilﬂ'.
Sr. Juan Carlos Rivera Gutiérrez
ALCALDE DE NARANJAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE NARANJAL. -
Proveyé y firmo el decreto que antecede el Sr. Juan Carlos Rivera Gutiérrez, alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal, a los veintiocho
dias de marzo del ano 2025, a lasIEI Q9h(_)%.

X

FiF#eEina Vivar Erazo
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MM.
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LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA TECNICA
DE LA JUVENTUD EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUTUMAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente iniciativa del érgano legislativo municipal, tiene como objetivo fundamental actualizar
LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA TECNICA
DE LA JUVENTUD EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUTUMAYO, la misma que contiene disposiciones al momento se encuentran
desactualizadas, al haberse reformado algunos cuerpos legales como la Ley de la Juventud.

Desde la expedicion de la Ordenanza, no ha podido ser aplicada adecuadamente, por contener en
la propuesta original, disposiciones contrarias al ordenamiento juridico, no se explica las edades
que la Ley establece para que una persona sea considerada como joven, incorporando
equivocadamente a adolescentes de 17 afios, como miembros de la Juventud, cuando la ley
establece, que para ser considerado joven es necesario tener entre 18 y 29 afios de edad.

En la Ordenanza, se hace constar al Comité Cantonal de la Juventud, sin embargo no se explica
su definicién, encontrandose conformado por representantes de organizaciones juveniles, sin
establecer la forma de designar a sus integrantes, beneficiando la actual Ordenanza a personas
del sector urbano, quienes han sido designados sin garantizar que representen a las y los jévenes,
ya que para esas decisiones se han tomado en cuenta adolescentes de diecisiete afios.

En esta Ordenanza, se ha considerado que participe activamente la Reina del canton Putumayo,
en calidad de Promotora de la Juventud, a través de un contrato de trabajo, esto no ha sido posible
al colocar con rango superior al Técnico de la Juventud, si la Reina del canton Putumayo debe
participar activamente, es necesario otorgarle normas legales, que permitan pueda cumplir con el
objeto de esta Ordenanza, que permita ademas conocer antes de postular al Concurso conocer,
las actividades que desarrollara, con el incentivo de un salario justo y equitativo a las labores que
va a realizar.

Es importante reconocer que la participacion de los jévenes en el canton Putumayo, juega un rol
estratégico al momento de pensar y planificar acciones a corto, mediano y largo plazo, que gozan
de legitimidad de nuestra Constitucion de la Republica, la que reconoce a los jovenes como actores
del desarrollo de la Patria, garantizando sus derechos.

Para ello presento la propuesta de actualizar la normativa, de conformidad a la Ley Organica de
las Juventudes, publicada en el Registro Oficial numero 222, de fecha 4 de enero de 2023, y el

Reglamento General a la Ley Organica de las Juventudes, con normativa de acuerdo a las
costumbres y realidad local.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUTUMAYO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica sehala “(...) El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
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intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. (...)"

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica sefiala “(...) El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio (...)".

Que, el articulo 33 de la Constitucion establece que: "(...) El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado. (...)"

Que, el articulo 39 de la constitucién de la Republica del Ecuador sefiala "(...) El Estado
garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través
de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente
su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.
El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais,
y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y
dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de
sus habilidades de emprendimiento’(...)".

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece y garantiza que:
“(...) Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. (...)”

Que, el articulo. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, garantiza que: “...) Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. (...)”

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica, al tratar sobre las competencias exclusivas
de los gobiernos municipales entre otras sefiala; “(...) en el ambito de sus competencias y
territorios, y en uso de sus facultades expediran ordenanzas cantonales. (...)”

Que, el articulo 329 ibidem, dispone: “(...) Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser
sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar e
iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin. Para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado
adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera y
apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de
condiciones. Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en
espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. Los procesos de seleccion,
contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacion,
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méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten
la privacidad, la dignidad e integridad de las personas. El Estado impulsaré la formacion y
capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo autonomo. El
Estado velara por el respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores
ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros paises para la
regularizacion de tales trabajadores (...)”;

Que, el articulo 7, en el primer y segundo inciso del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Descentralizacion y Autonomia (en lo sucesivo COOTAD) dispone: “(...) Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion

ylalLey(..)"

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, en el literal a) determina que “(...) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)".

Que, conforme lo establece el articulo 60 letra d) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde o Alcaldesa presentar proyectos de
ordenanzas al Concejo Municipal en el @mbito de su competencia.

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de las Juventudes, expresa: “(...) Las disposiciones
consagradas en la presente Ley son de orden publico y tienen por objeto reconocer las
particularidades de las y los jovenes en el territorio nacional y la necesidad de establecer
mecanismos complementarios a los ya existentes en el sistema juridico, para promover el goce y
gjercicio efectivo de sus derechos y garantizar el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.
Para efectos de la presente Ley se considera joven a todas las personas comprendidas entre los
18 y 29 afios de edad.(...)”

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley Organica de las Juventudes, ordena: “(...) El ente
rector de las juventudes y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, promoveran la difusion de
los derechos y deberes de las personas jovenes reconocidos en la Constitucion de la Republica,
tratados y convenios internacionales ratificados por el Ecuador en materia de las juventudes y las
demas normas vigentes, a través de las campafrias, foros, material impreso, medios electronicos y
demas medios que consideren adecuados para una efectiva comunicacion.(...)”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y de su facultad normativa, establecida
en los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica, articulo 7, y 57 letra a) y articulo 323
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA TECNICA DE LA JUVENTUD EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUTUMAYO.
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CAPITULO I DE LA CONSTITUCION, DEFINICION, AMBITO, OBJETO
Sustituyase el articulo 1 por el siguiente:

Art. 1.- Constitucion.- Constituyase la Oficina Técnica de la Juventud en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Putumayo, provincia de Sucumbios, que funcionara bajo la
dependencia de la DIPDSE, como una instancia dependiente del GAD Municipal, en coordinacién
con la Presidenta de Accién Social, sus oficinas se ubicaran en la Unidad de Accion, Atencién
Integral, Social y Solidario Municipal del cantén Putumayo (UAAISSMC) que funcionara por las
disposiciones de la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Juventudes, Reglamento a la Ley Organica de
Juventudes, la presente Ordenanza y demas disposiciones legales pertinentes.

Sustitlyase el articulo 2 por el siguiente:

Art. 2.- Definicion. - La Oficina Técnica de la Juventud es el canal de participacién publica de
los/las jovenes comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad, donde se convierten en realidad los
derechos y deberes de los y las jovenes, establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de la Juventud, Tratados Internacionales, y demas disposiciones legales
sera parte de la DIPDSE, que sera incluida en el Organigrama Estructural del GAD Municipal de
Putumayo.

Sustituyase el articulo 3 por el siguiente:

Art. 3.- Ambito. - El ambito de aplicacién de la presente Ordenanza sera en la circunscripcion
territorial en el cantén Putumayo, provincia de Sucumbios.

Sustituyase el articulo 4 por el siguiente:

Art. 4.- Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto, reconocer las particularidades de las y
los jovenes en el territorio del canton Putumayo y la necesidad de establecer mecanismos
complementarios a los ya existentes, para promover el goce y efectivo ejercicio de los derechos y
garantizar el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

CAPITULO Il
OBJETIVOS, COORDINACION, INTEGRACION, ELECCION Y FUNCIONAMIENTO
Sustituyase el articulo 6 por el siguiente:

Art. 6. Coordinacion.- La Oficina Técnica de la Juventud con el propésito de garantizar la
participacion de los jovenes en la toma de decisiones publicas, articulard su accionar con el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, la
Direccién de Inclusién para el Desarrollo Social y Econémico (DIPDSE),, Unidad de Accién,
Atencion Integral, Social y Solidario Municipal del cantén Putumayo (UAAISSMC), Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES),
Organizaciones no Gubernamentales (ONG's), todos los niveles de Gobiernos Auténomos,
Organizaciones Juveniles y el Comité Cantonal de Coordinacion Juvenil (CCCJ), que estara
integrado por representantes de las parroquias y Pueblos afrodescendientes, montubios y
nacionalidades, elegidos por los miembros de las bases juveniles del Cantén Putumayo.
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Sustitiyase el articulo 7 por el siguiente:

Art. 7. Integracion de la Oficina de la Juventud. - La Oficina Técnica de la Juventud estara
conformada por:

a) Un/a Servidor/a, que actuara como Técnico de Juventudes; v,
b) Una Embajadora de la Juventud.

Sustitiyase el articulo 8 por el siguiente:

Art. 8. Técnico de la Juventud. -

Las o los Técnicos de la Juventud en un numero de dos, seran designados por el alcalde o
alcaldesa, del personal que labora por contrato o nombramiento en el GAD Municipal de
Putumayo, quienes seran las o los encargados de asesorar y apoyar a la Embajadora de la
Juventud, en las actividades que realice.

Sustitiyase el articulo 9 por el siguiente:
Art. 9. Embajadora de la Juventud-

La Embajadora de la Juventud, se desempefiara a tiempo completo, sera designada quien resulte
triunfadora del Concurso Reina del cantén Putumayo, en caso de impedimento de ocupar cargo
publico o cualquier otra circunstancia que impida su posesion, sera designada quien le sigue en
orden de dignidad, durara hasta ser reemplazada por la nueva Reina del canton Putumayo que
resulte triunfadora del nuevo concurso.

Incluyase a continuacion del articulo 9, como articulo 9.1, el siguiente:

Articulo 9.1.- Se denomina Comité Cantonal de la Juventud, al cuerpo colegiado encargado de
realizar las acciones necesarias que permitan cumplir el objeto de la presente Ordenanza, el que
estara dirigido por la Embajadora de la Juventud.

Sustitiyase el articulo 10 por el siguiente:

Articulo 10. Integracion del Comité Cantonal de la Juventud. - El Comité Cantonal de la Juventud,
estara integrado por:

La Embajadora de la Juventud, quien lo presidira.

El Técnico de la Juventud.

Un (a) representante por cada una de las seis parroquias del canton Putumayo.
Un (a) representante de los pueblos y nacionalidades.

Un (a) representante del pueblo afro.

Un (a) representante del enfoque de discapacidad.

0o o0 o
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Sustitiyase el articulo 11 por el siguiente:

Art. 1. Para ser designados representantes del Comité Cantonal de la Juventud, seré requisito
indispensable que sean electos en Asambleas, organizadas por el o (la) Analista de Participacion
Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo, en coordinacion con
la Embajadora de la Juventud, previa convocatoria, a los representantes de las organizaciones de
base (juridicas y no juridicas) de cada parroquia, pueblo o nacionalidades, duraran dos afios en
sus funciones, pudiendo ser reelegidos por una vez, consecutiva o no.

Sustitiyase el articulo 12 por el siguiente:

Art. 12. Para ser integrante del Comité Cantonal de la Juventud, debera cumplir los siguientes
requisitos:

a) Tener entre 18 y maximo 27 afios 11 meses de edad

b) No ocupar cargos publicos de eleccién popular;

c¢) No ser adherente o afiliado a un partido o movimiento politico.

d) Saber respetar las diferencias de criterio y participar con actitud constructiva y propositiva a
favor de la juventud Putumayense, sin dejarse llevar o manipular por intereses individuales;

e) Estar comprometidos con el proceso y entender el propésito del mismo; y

f) Haber asistido por lo menos a tres reuniones de manera consecutiva y mostrar interés por
participar.

Sustituyase el articulo 12 por el siguiente:

Art. 13.- Decisiones. - Las sesiones del Comité de Juventudes, las presidira la Embajadora de la
Juventud. Las y los representantes del Comité, tendran voz y voto en la toma de decisiones a
ejecutarse por la Oficina de la Juventud y se constituira en espacios de coordinacién para el
impulso de acciones en favor de la juventud. Su proposito es conglomerar a los jovenes
interesados en participar de manera activa y continua en la gestion de su propio desarrollo. Las
decisiones se aprobaran por simple mayoria conforme de la mayoria de sus miembros, en caso
de empate la Embajadora de la Juventud tendré voto dirimente. Actuara como secretario/a el o la
Técnico de la Juventud.

Sustituyase el articulo 15, por el siguiente:

Articulo 15.- Funciones del Técnico de la Juventud. El Técnico de la Juventud, tendra las
siguientes funciones:

a) Planificar, elaborar, gestionar y ejecutar proyectos de manera participativa y

coordinada con el Comite Cantonal de Juventudes;

b) Facilitar procesos de dialogo, acompafamiento técnico y participacion ciudadana entre las
organizaciones juveniles, el Comité Cantonal de Juventudes y el GAD Municipal del
cantén Putumayo;

c) Apoyar con la gestion ante las autoridades del GAD Municipal de Putumayo, para el
cumplimiento de las resoluciones del Comité de la Juventud;

d) Coordinar con el (la) Analista de Participacion Ciudadana del GAD Municipal de
Putumayo, se lleve un registro de las organizaciones Juveniles del canton.

e) Apoyar a la Embajadora de la Juventud, la busqueda de donativos y aportaciones de la
iniciativa publicos y organizaciones no Gubernamentales;
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f)

Las demas Disposiciones contempladas en la Ley Organica de la Juventud, Reglamentos
y resoluciones de las instancias correspondientes.

Sustituyase el articulo 16, por el siguiente:

Articulo 16.- Funciones de la Embajadora de la Juventud.

9)

Coordinar con el apoyo de la o el Técnico de la Juventud, la busqueda de donativos y
aportaciones de la iniciativa privada y organizaciones no Gubernamentales;

Elaborar con el apoyo de la o el Técnico de la Juventud: planes, proyectos y actividades
encaminadas al desarrollo integral de los y las jovenes en diversas areas.

Mantener comunicacién con los representantes del Comité de las Juventudes.

Gestionar ante las instituciones publicas o privadas, pasantias y apoyo econémico para
los estudiantes bachilleres mejor puntuados, para que puedan continuar sus estudios
superiores.

Gestionar jornadas de promocion y difusion de las expresiones artisticas productivas,
voluntariado e integracion socio-cultural entre los diferentes grupos juveniles que existen
en el Cantén

La reina debe presentar un informe de labores a la Unidad administrativa de Talento
Humano con copia a la DIPDSE.

Las demas Disposiciones contempladas en la Ley Organica de la Juventud, Reglamentos
y resoluciones de las instancias correspondientes.

Sustitiyase el articulo 17 por el siguiente:

Articulo 17.- Funciones de los representantes del Comité Cantonal de Juventudes.

Asistir a las sesiones que fueran convocadas por la Embajadora de la Juventud.
Colaborar con las actividades que emprenda la Embajadora de la Juventud, durante el
periodo que fueren electos.

Actuar con respeto entre sus miembros y las autoridades del GAD Municipal Putumayo.
Informar a las organizaciones sociales juveniles de las que son parte de las actividades
realizadas.

Colaborar activamente con el Comité Cantonal de Juventudes, para asegurar una
continuidad de las politicas implementadas por el GAD Municipal de Putumayo, a través
de la Oficina de la Juventud.

Cuidar los bienes asignados o que se asignen a la Oficina de la Juventud, asi como el
uso adecuado del espacio fisico asignado o que se asigne por parte del GAD Municipal
Putumayo.

Las demas Disposiciones contempladas en la Ley Organica de la Juventud,
Reglamentos y resoluciones de las instancias correspondientes

Incluyase a continuacién del articulo 17, como articulo 17.1, el siguiente:

Art. 17.1. Obligacién de colaboracion. - Los/as servidores/as publicas, trabajadores/as del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo , tienen la obligacion de colaborar,
cuando la Embajadora de Juventudes y Técnico de la Juventud, requieran de su apoyo y
colaboracion, de la siguiente manera:
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a. Ellla Analista de Planificacion, encargado/a de los Proyectos, se encargara de asesorar y
apoyar en la elaboracion de los Proyectos que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos.

b. Ellla Analista de Participacién Ciudadana, se encargaréd de organizar las Asamblea,
Sesiones o reuniones para el cumplimiento de esta Ordenanza.

c. La Embajadora de la Juventud y Técnico (a) de la Juventud, de requerir informacién,
consulta, o informe, lo realizara al funcionario que considere pertinente.

Sustituyase el articulo 20 por el siguiente:

Art. 20.- El Comité cantonal de Juventudes, se reunira de manera ordinaria bimestralmente, en las
instalaciones de la oficina asignada por el GAD Municipal de Putumayo, previa convocatoria de la
Embajadora de la Juventud, o a peticion de la mayoria de sus miembros. En todos los casos, la
convocatoria se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista
y se acompaiiara el orden del dia y los documentos que se trataran.

Sustituyase el articulo 21 por el siguiente:

Art. 21.- Podra asi mismo reunirse de manera extraordinaria cuando lo estimen necesario la
Embajadora de la Juventud o sus miembros. La sesidn extraordinaria sera convocada con al
menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se trataran unicamente los puntos que
consten de manera expresa en la convocatoria.

Sustituyase el articulo 20 por el siguiente:

Art. 22.-. Las sesiones del Comité Cantonal de Juventudes, se realizaran previa convocatoria de
la Embajadora de la Juventud, se instalaran con la presencia de la mayoria, conformada por la
mitad mas uno de sus miembros, de ser el caso al no contar con la mayoria, la sesion se efectuara
una hora mas tarde y sus resoluciones seran de obligatorio cumplimiento.

Art. 23.- Si la Embajadora de la Juventud, no pudiere concurrir a la sesién, la sesion podra ser
dirigida por el Técnico de la Juventud, a quien se le informara por escrito para que presida la
sesion, las decisiones sera de cumplimiento obligatorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Hasta que se celebre la eleccion, coronacion y proclamacion de la Reina
Putumayo, la actual ganadora completara el periodo, hasta ser legalmente reemplazadas.

SEGUNDA. - El Analista de Participacion Ciudadana, en el plazo de treinta dias organizara las
reuniones para la designacion de los representantes del Comité Cantonal de la Juventud.

TERCERA. - En concordancia a la normativa del Art. 1 de la Ley Organica de las Juventudes, en
caso de que un integrante del comité cantonal de la Juventud supere el rango de edad comprendido
entre 18 y 29 afios, automaticamente perdera su condicion de miembro. En consecuencia, debera
elegirse un nuevo integrante que cumpla con la edad establecida.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguense todos los Reglamentos o resoluciones y toda norma de igual o menor jerarquia que
sobre el mismo objeto y ambito hayan sido expedidas con anterioridad a la expedicion de la
presente.

DISPOSICION FINAL
Vigencia. - La presente norma técnica entrara en vigencia a partir de su aprobacion y sancién, sin
perjuicio de su posterior publicacion en la gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Putumayo.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipalidad del
Canton Putumayo, a los 25 dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.
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Sr. ,ILE\I rmando Rea Gualoto Abg. Richar Villavicencio Moncayo
ALCALDE DEL GADMP. SECRETARIO GENERAL DEL GADMP
CERTIFICACION DE DISCUSION

El infrascrito secretario general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Putumayo CERTIFICA: que la presente Ordenanza, fue analizada discutida y aprobada en las
Sesiones Ordinarias celebradas el dia 11 de febrero de 2025 y Sesidn Ordinaria del 25 de marzo
de 2025, respectivamente; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 letra a) y el inciso
tercero del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD.

Puerto El Carmen, a los 26 dias del mes de marzo de 2025

eeeeeeeee rénicamente por

RLOS RICHAR
& VILLAVICENCIO
| MONCAYO

2t

Ab. Richar Villavicencio.
SECRETARIO GENERAL GADMP
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ALCALDIA DEL CANTON PUTUMAYO. - Puerto EI Carmen, a 26 dias del mes de marzo de 2025.

EJECUTESE.

Sr. Angel Armando Rea Gualoto.
ALCALDE DEL GADMP

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PUTUMAYO

Sr. Angel Armando Rea Gualoto Alcalde, a las 10 H 00 del dia 28 de marzo del afio 2025; por
reunir los requisitos legales y de conformidad en lo dispuesto en el inciso cuarto del Art.322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién y habiéndose
observado el respectivo tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con los
preceptos Constitucionales y Leyes vigentes de la Republica SANCIONO, la presente Ordenanza
a lavez ordend su Promulgacion y publicacién cumplase y ejecutese.

SeElE
Sr.IEI Angel Armando Rea Gualoto.
ALCALDE DEL GADMP

SECRETARIA GENERAL. - Proveyo y firmd la presente Ordenanza el Sr. Angel Armando Rea
Gualoto, alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Putumayo, a los
28 dias del mes de marzo 2025.

LO CERTIFICO.

[

Ab. Richar|llcencio.
SECRETARIO GENERALGADM-PUTUMAYO.

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

ORDENANZA Nro. 004-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de 1a Republica del Ecuador en el articulo 1, dispone: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3, manda: “Que el Estado tiene como
deber primordial garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacidn, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 10, expresa: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, indica: numeral 1): “(...) Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”; numeral 2) “Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie puede ser discriminado
por (...) edad (...) que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos... El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;
numeral 8) “El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio”; numeral 9) "El més alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion";

Que, la Constitucion de la Reputblica del Ecuador en el articulo 35, establece que "Las personas
adultas mayores (...) recibiran atencion prioritaria y especializada en los 4mbitos publico y privado.
(...) El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 36 determina que "Las personas
adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 37 dispone que “El Estado garantizara
a las personas adultas mayores los siguientes derechos: numeral 1) La atencion gratuita y
especializada en salud, asi como el acceso gratuito a medicinas. 2) El trabajo remunerado, en funcién
de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones; 3) La jubilacion universal; 4)
Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 5) Exenciones
en el régimen tributario; 6) Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con
la ley; 7) El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y
consentimiento;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 38 dispone que el Estado establecera
politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
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diferencias especificas entre 4reas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y
las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara
el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la definicidn y ejecucion de estas
politicas(...)”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en el articulo 51 dispone en el numeral 6) Recibir
un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad; 7) Contar con
medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66.- reconoce y garantiza a las
personas adultas mayores “una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en
especial la ejercida contra(...) las personas adultas mayores”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ninguiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional

()

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 numeral 5 dispone: “(...) Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 300 dispone: “(...) El régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 341 dispone determina “El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o
en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 424 dispone que, “La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
249 dispone: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobara el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de
programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
303 dispone, en el sexto parrafo dispone: “Para efectos de lograr una participacion ciudadana
informada, los gobiernos autdnomos descentralizados facilitaran la informacion general y particular
generada por sus instituciones; ademads, adoptardn medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”;

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
322 dispone “(...) Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados (...)”;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
328 dispone: letra “(...) d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para
la continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento
del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion prioritaria”;

Que, la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores en el articulo 5 indica: “Persona adulta
mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella que ha cumplido
los 65 afios de edad. Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de
identidad, pasaporte o algiin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta
mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de callejizacion, abandono
absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores
que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro medio
de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural”;

Que, la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores en el articulo 14 establece: “Toda persona
que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un méximo de 5
remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones
bésicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion
de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si
la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se
pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales administrados
por el Servicio de Rentas Internas solo seran aplicables los beneficios expresamente sefialados en
las leyes tributarias que establecen dichos tributos”;

Que, el Reglamento General Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en articulo 49 indica:
“Las Juntas Cantonales o Metropolitanas de Proteccion de Derechos conoceran y resolveran los casos
de vulneracion de derechos de las personas adultas mayores en su respectiva jurisdiccion, para lo cual
adoptardn las medidas administrativas de proteccion de derechos establecidas en el presente
Paragrafo. Cualquier persona o grupo de personas, servidores y funcionarios publicos que tengan
conocimiento de conductas o acciones que atenten o puedan alentar contra los derechos de las
personas adultas mayores, podra solicitar de manera verbal o por escrito, sin la necesidad de patrocinio
profesional, medidas de proteccion a favor de personas adultas mayores”;

Que, en el mencionado reglamento se encuentran identificadas las diferentes atenciones de las
personas adultas mayores (Capitulo II) Articulos del 28 al 39. Y los ejes del Sistema Nacional
Especializado Integral de los derechos de las Personas Adultas Mayores. Eje de prevencion, eje de
atencion y eje de reparacion (Capitulo III) Articulos 40 al 52;

Que, el articulo 53 del mencionado Reglamento, parrafo tercero, Consideraciones Generales indica:
Corresponsabilidad de la autoridad administrativa: La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, en
ninguna circunstancia, podréa negar el otorgamiento de medidas de proteccion a las personas adultas
mayores, siendo responsable por la vulneracion de los derechos de la victima que se llegaren a
generar por su omision. Podrd otorgarse una o mas medidas de proteccion para un mismo caso y
aplicarse de forma simultdnea o sucesiva;
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La autoridad competente, con el relato de la victima o de la persona solicitante de las medidas de
proteccion, otorgard las medidas, sin que para ello sea necesaria la presentacion de otro elemento. La
autoridad competente no debera revictimizar, culpabilizar, juzgar o desacreditar a las personas
adultas mayores victimas o posibles victimas de violencia. Al tiempo de emitirse la medida de
proteccion, se dispondrd su seguimiento y control, pudiendo solicitarse para su ejecucion, la
cooperacion a los Intendentes de Policia, Jefes Politicos, Comisarios y Tenientes Politicos;

Que, el articulo 54 el mencionado Reglamento obliga: Obligacion de los integrantes del Sistema
Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:
Las entidades integrantes del Sistema Nacional Especializado de Proteccion integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores dentro del &mbito de sus competencias, tendran la obligacion de
cumplir de manera inmediata y oportuna las medidas dictadas por la autoridad competente;

Que, el articulo 55 del mencionado Reglamento propone Mecanismos para la implementacion de
politicas de proteccion y reparacion: El ente rector del Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, implementara mecanismos de
coordinacion para la implementacion de las politicas publicas de proteccion y reparacion a favor de las
personas adultas mayores;

Que, el articulo 56 nos menciona Caracter no taxativo de las medidas: Las medidas administrativas
y judiciales de proteccion, prevencidn, atencion, restitucion y reparacion de derechos enunciadas en
este Reglamento, tienen caracter no taxativo, por lo que deberan aplicarse a favor de las personas
adultas mayores, todas aquellas adicionales que sean necesarias para su defensa y proteccion, sin
perjuicio del derecho de repeticidn;

Que, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen tributario interno publicado bajo decreto
Nro. 374 Registro Oficial 448 del 28 de febrero del 2015 en su Art. 46.- numeral 10 dispone: 10. Se
restara el pago a trabajadores empleados contratados con discapacidad o sus sustitutos, adultos
mayores o migrantes retornados mayores a cuarenta afios, multiplicando por el 150% el valor de las
remuneraciones y beneficios sociales pagados a éstos y sobre los cuales se aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, cuando corresponda;

Que, el articulo 49 del Reglamento Ley de régimen tributario. Indica: Base imponible para adultos
mayores.- Los adultos mayores para determinar su base imponible, consideraran como ingresos
exentos una fraccion basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta y los gastos deducibles
conforme a las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno y este Reglamento;

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON RIOBAMBA.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto promover, regular y garantizar sin
discriminacion la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores
en el marco de los principios fundamentales, de los enfoques de género, intergeneracional,
intercultural, discapacidad, movilidad humana, con atencidn prioritaria y especializada segin la
normativa legal vigente.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.- Esta normativa se aplicara en la jurisdiccion del canton
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Riobamba.

Articulo 3. - Definiciones. - Para efectos de la aplicacion de esta ordenanza se definen los siguientes
términos:

1. Adulto Mayor: Persona que ha cumplido 65 afios de edad.

2. Derechos Humanos: Derechos y libertades fundamentales que pertenecen a todas las personas.

3. Discriminacion: Trato desfavorable o de inferioridad hacia una persona o grupo en funcion
de caracteristicas como la edad, género, etnia, etc.

4. Inmediatez: Principio que establece la aplicacion directa e inmediata de los derechos y garantias
constitucionales.

5. No Restriccion: Principio que establece que ninguna norma juridica puede restringir los
derechos y garantias constitucionales.

6. Progresividad: Desarrollo y fortalecimiento gradual de los derechos a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas.

7. Sistema de Proteccion Integral de Derechos: Conjunto de instituciones y normativas que velan
por la proteccion de los derechos de los adultos mayores.

8. Vulnerabilidad: Situacion de riesgo o desproteccion que puede afectar a los adultos mayores.

9. Enfoques de Atencion: Perspectivas como el ciclo de vida, género, intergeneracional,
intercultural, entre otros, que guian la aplicacion de la ordenanza.

10. Igualdad Formal y Material: Principio que busca la equidad y la eliminacion de
disparidades en el ejercicio de derechos.

1. Participacion Activa: Implicacion de los adultos mayores en la toma de decisiones y en
actividades sociales, politicas y culturales.

12. Proteccion Especial: Medidas adicionales de amparo para aquellos adultos mayores que
enfrentan multiples condiciones de vulnerabilidad.

13. Accesibilidad Universal: Acceso a servicios y espacios publicos sin barreras fisicas,
tecnoldgicas o de comunicacion.

Articulo 4.- Principios. - El ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores se regira por
los siguientes principios:

1.-Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley y gozaran
de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional en
las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas
adultas mayores, sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos;

2.- Integracion e inclusion: Se garantiza de manera progresiva la incorporacion de las personas

adultas mayores, en las actividades publicas y privadas que sean de su interés, valorando y respetando
la diversidad humana con el objetivo de convivir, contribuir y construir oportunidades reales para el
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gjercicio de sus derechos;

3.- No discriminacion: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable contra las personas
adultas mayores, ni deberd estar sujeta a acciones u omisiones que tengan como efecto anular, excluir
o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra circunstancia de la
vida publica o privada;

4.- Participacion Activa: Se procurara la intervencion protagdnica de las personas adultas mayores

. . L S b YOres,
en todos los espacios publicos de toma de decisiones, en el disefio, elaboracion y ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de su interés (...)";

5.- Principio de Proteccion: Todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas
mayores la proteccion oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y eficacia de
sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han sido vulnerados;

6.- Principio Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad: Son medidas para salvaguardar
los derechos de las personas adultas mayores que enfrentan ademas de su edad otras condiciones que
incrementan su vulnerabilidad.

7.- Dignidad Humana: Es un principio fundamental del derecho y un valor intrinseco de toda persona,
que reconoce su calidad de ser humano y le otorga derechos inalienables, independientemente de su
condicion social, econdmica, cultural o cualquier otra caracteristica.

8.- Proteccion y promocion de los Derechos de los Adultos Mayores: Un conjunto de acciones y
politicas publicas disefladas para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, que
incluye la atencion prioritaria, la proteccion contra la explotacion, proteccion contra la violencia,
promocion de la autonomia, el acceso a servicios y la inclusion social.

Articulo 5.- Fines. - La presente Ordenanza tiene los siguientes fines:

1.-Formular e implementar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y medidas orientadas
a atender las necesidades de las personas adultas mayores, fomentando un envejecimiento digno;
garantizando la participacion ciudadana.

2.- Promover la integracion y autonomia de las personas adultas mayores, en la sociedad y la familia;
a través de la colaboracion y participacion de entidades pUblicas y privadas.

3.- Asegurar la participacion activa de las personas adultas mayores en programas, proyectos, eventos
civicos, sociales, deportivos, culturales, turisticos terapéuticas y ambientales, organizados por el
GAD Municipal de Riobamba.

4.-Contribuir a la erradicacion de todas las manifestaciones de abandono, discriminacion, hostilidad,
explotacion, violencia y maltrato de las personas adultas mayores.

Articulo 6. - Beneficiarios. - Se considera adulto mayor a toda persona que haya cumplido 65 afios
de edad. Los beneficios derivados de la presente ordenanza seran para las personas adultas mayores.

1.-Para acceder a los beneficios, sera suficiente que el adulto mayor presente la cédula de identidad.

2.- Los adultos mayores de nacionalidad extranjera que tengan residencia permanente en el canton
Riobamba recibiran los mismos beneficios contemplados en esta ordenanza.
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Articulo 7.- Principios fundamentales y Enfoques de atencion. - Para la ejecucion de la presente
Ordenanza, se adoptaran como principios orientadores los siguientes: Atencion prioritaria; [gualdad
formal y material; Integracion e inclusion; In dubio pro persona; No discriminacion; Participacion
Activa; Responsabilidad social colectiva; Principio de Proteccion; Universalidad; Integralidad y
especificidad; Proteccion especial a personas con mas de dos condiciones de vulnerabilidad;

Asimismo, se emplearan los siguientes Enfoques de atencion: Ciclo de vida, Género,
Intergeneracional, Poblacional, Urbano, Rural, intercultural y otros.

Desarrollar politicas publicas para fortalecer la salud mental.

Articulo 8.- De los Derechos de las Personas Adultas Mayores.- El Gobierno Auténomo de
Descentralizacion del Canton Riobamba en el marco de la legislacion vigente, a través del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, las
Direcciones Generales de Gestion, Empresas Publicas y entidades adscritas municipales garantizaran
el cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores enmarcadas en sus facultades,
atribuciones, competencias y funciones.

CAPITULO 11

RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
RIOBAMBA, SOCIEDAD Y LA FAMILIA

Articulo 9.- Responsabilidades del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén
Riobamba, Empresas Publicas y Entidades Adscritas.- Les compete el cumplimiento de las
siguientes responsabilidades:

1.- Garantizar los derechos de las personas adultas mayores mediante la aplicacion efectiva de medidas
administrativas de proteccion de derechos, a través de la Junta Cantonal y el Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos, establecidos en la legislacion vigente.

2.- Desarrollar y ejecutar programas y proyectos en los ambitos social, turistico, ambiental, cultural y
deportivo (interdisciplinario e intergeneracional) para fortalecer las habilidades, destrezas y
conocimientos de las personas adultas mayores, considerando la realidad entre el drea urbana y rural,
respetando su cultura, género, etnia, religion, entre otras;

3.- Fomentar entornos afectivos que contribuyan a generar espacios libres de violencia en los centros
municipales de atencion a las personas adultas mayores;

4.-Promover el cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores mediante campafias
de sensibilizacion, dirigidas a los funcionarios municipales, instituciones publicas, privadas y a la
poblacion en general.

5.- Estimular la participacion en el aprendizaje en los diferentes planes, programas y proyectos
municipales, el acceso a pequefios emprendimientos y terapias ocupacionales de las personas adultas
mayores a través de gremios, instituciones y organizaciones.

6.- Facilitar la participacion activa de las personas adultas mayores en la definicion y ejecucion de
las politicas publicas.

7.- Presentar los resultados del cumplimiento de la politica publica dirigida a las personas adultas
mayores como un indicador de gestion del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.
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8.- Establecer a través de la Cooperacion interinstitucional planes, programas y proyectos orientados
a abordar integralmente las necesidades de las personas adultas mayores en situacion de indigencia
y mendicidad.

9.- Articular con Cooperacion Internacional, ONG’S, la formulacién, implementacion y ejecucién
de planes, programas y proyectos dirigidos a personas adultas mayores.

10.- Toda Politica publica de provision de servicios proveera la implementacion en diferentes
sectores del cantdn bajo los principios de equidad territorial, cercania y descentralizacion.

11.- En este programa de envejecimiento activo y saludable el GAD Municipal del canton Riobamba
implementara un programa integral de envejecimiento activo.

Articulo 10.- Corresponsabilidad de la sociedad.- Las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas asumen la corresponsabilidad mediante:

1.-Fomentar y respetar los derechos de las personas adultas mayores, proporcionando un trato
especial y preferente en diversos espacios y servicios ciudadanos.

2.- Vigilar y Denunciar de manera inmediata ante los organismos competentes las situaciones de
vulneracion de derechos de las personas adultas mayores.

3.- Priorizar la proteccion de las personas adultas mayores en caso de desastres naturales u otros
eventos que pongan en riesgo su vida o su integridad.

4.- Contribuir a la supervision y control de las acciones y medidas destinadas a su proteccion.

5.- Cultivar una cultura de respeto y solidaridad hacia las personas adultas mayores.

6.- Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en las diferentes actividades y de su
interés.

Articulo 11.- Responsabilidad de la familia:

1.- Garantizar la integridad fisica, mental y emocional de las personas adultas mayores, promoviendo
el fortalecimiento de sus habilidades, competencias, destrezas y potencialidades.

2.- Prevenir la discriminacion y actos de violencia, incentivando practicas de buen trato.

3.- Satisfacer las necesidades bésicas, como una nutricion adecuada, cuidado de la salud, desarrollo
fisico, psiquico, psicomotor, emocional y afectivo.

4.- Atender las necesidades psicoafectivas, ya sea que la persona adulta mayor viva o no en el entorno
familiar.

5.- Desarrollar, fortalecer las habilidades, capacidades, practicas personales y familiares para el
cuidado, atencion y desarrollo integral de los adultos mayores en el 4mbito familiar.

6.- Inculcar en las personas adultas mayores habitos saludables de autocuidado, tomando en cuenta
su autosuficiencia y el desarrollo de sus capacidades y potencialidades.

7.- Respetar y escuchar la decision de las personas adultas mayores, siempre que no afecte su
integridad y sus derechos.
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8.- Desarrollar campafias comunicacionales en las cuales se promueva el acompafiamiento de los
adultos mayores por parte de sus familiares y evitar el abandono familiar.

CAPITULO 11T
DE LA EXONERACION DE TASAS Y TRIBUTOS

Articulo 12.- De la exoneracion.- Para la exoneracion de tasas y tributos las personas adultas
mayores deberan presentar como requisito Unico la cédula de identidad o pasaporte, en la ventanilla
de atencion prioritaria.

Ademas, los beneficios derivados de este capitulo seran para las instituciones sin fines de lucro que
atiendan a esta poblacion.

Articulo 13.- Transporte Publico. - La Direccion de Gestion de Movilidad de Transito y Trasporte
Terrestre controlara el cumplimiento del 50% de exoneracion de la cual son beneficiarios los adultos
mayores.

Articulo 14.- Tasas y Tributos.- Toda_persona adulta mayor con ingresos mensuales estimados en
un maximo de 5 remuneraciones bésicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de
500 remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos municipales. Para la
aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previa.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos
se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las exoneraciones se aplicaran conforme lo dispuesto en la constitucion de la republica,
codigo organico de ordenamiento territorial autonomia y descentralizacion, ley organica de las
personas adultas mayores, su reglamento, codigo tributario, ley de organica de régimen interno y
demas actos o disposiciones legales del poder ptblico.

SEGUNDA. - Para la presentacion de la proforma presupuestaria que regird en los proximos afios, a
partir de la aprobacion de la presente ordenanza, el Alcalde del cantén Riobamba, con el objetivo de
cumplir con las disposiciones sobre exenciones o exoneraciones establecidas en la presente
ordenanza, deberd presentar una propuesta que cuantifique dichas exenciones o exoneraciones del
pago por contribuciones especiales de mejoras a los beneficiarios de las obras publicas. Esta
propuesta deberd ser adjuntada a la proforma presupuestaria correspondiente.

TERCERA. - Para la aplicacion de esta ordenanza el predio o medidor de agua, deberan estar a
nombre del adulto mayor beneficiado y perdera dicho derecho al cambiar de nombre el medidor o
demostrarse que el adulto mayor no vive dentro de la vivienda donde se encuentra el servicio de agua
a su nombre.

CUARTA.- El Municipio se reserva el derecho de inspeccionar los datos presentados por el adulto
mayor, beneficiario de los descuentos. De comprobarse fraudulencia en los datos, es decir, que el
adulto mayor no viva en el domicilio cuyo predio y medidor se encuentra a su nombre, los beneficios
seran retirados inmediatamente.

QUINTA.- EL Municipio de Riobamba, hara uso de su sistema de base de datos en el que estara

disponible la informacion actualizada de los Contribuyentes que poseen uno o mas predios en el
canton Riobamba, el mismo que servird para que automaticamente se aplique los beneficios de la
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presente Ordenanza.

SEXTA. - Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se sujetard a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de las personas adultas
mayores, el Reglamento General de esta ley y demds normas legales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccion General de Gestion de Movilidad, Tréansito y Transporte en un plazo de
treinta dias sefializard los espacios para que se ubiquen los vehiculos de las personas contempladas
en la presente ordenanza y pondra a disposicion el documento habilitante del derecho para ser
exhibido en el vehiculo.

SEGUNDA.- En las instalaciones que brinden servicio de atencion directa a la ciudadania, la
administracion municipal en un plazo de sesenta dias contados desde la aprobacion de la presente
ordenanza, implementara bajo consideraciones administrativas los mecanismos o ventanillas especializadas
para la atencion a las personas adultas mayores. Dicha ventanilla deberé contar con espacio suficiente
para que el adulto mayor pueda sentarse durante el proceso del tramite.

TERCERA.- La Administracion Municipal implementard un Plan de capacitacion a objeto de que
los funcionarios municipales, conozcan a profundidad la presente ordenanza e implementen
mecanismos de gestion (atencion) a los trémites realizados por personas adultas mayores.

CUARTA.- Con la finalidad de ampliar servicios y coberturas para esta poblacion, se dispone que la
Direccion de Gestion de Desarrollo Social y Humano, presente en un plazo no mayor de 60 dias un
estudio en el que se determine la factibilidad de implementar centros de adulto mayor en el canton
junto con el presupuesto para su implementacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la presente normativa quedara
derogada a partir de la aprobacion de este instrumento legal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir su aprobacion y su respectiva sancion por el
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba a los diecinueve dias del

-

mes de febrero de dos mil veinticiico.

—

-—

. 1 Y \\ . s

® L \7; . - . L -
Abg. Edison Alexander Rosero Acosta
PROSECRETARIO DE CONCEJO, ENCARGADO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Prosecretario de Concejo Municipal de
Riobamba, Encargado; CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON RIOBAMBA,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 03 y 19 de
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febrero de 2025.- LO CERTIFICO.-

)

O
g G910}
_—AbBgEdison Alexander Rosero Acosta >
=PROSECRETARIO DE CONCEJO, ENCARGADO

GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
seflaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares,
a efecto de su sancién legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 27 de febrero de 2025.

\\.,ﬁ_/-;f
ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el CBﬁEEf(Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a efecto de su vigencia y aplicacion

legal.- EJECUTESE.- NOTIFiQILl%Q’E;:;l{{ingmba, 27 de febrero de 2025.

L7

Y.

CERTIFICACION.- El infrascrito Prosecretario de Concejo, Encargado CERTIFICA QUE: El

Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, provey6 y firmé la Ordenanza que
antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

o Kok~

“Abg- dison AlexanderRosero Acosta
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento y proteccién de los derechos de las personas adultas mayores han !gido una
prioridad en diversas legislaciones y tratados internacionales. La Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador de 2008, en su articulo 36, reconoce a los adultos mayores como un grupo f[i)rioritario,
garantizindoles derechos especificos para asegurar su bienestar. A nivel internacional, Ecuador ha
ratificado la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humarlds de las
Personas Mayores y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Dist zfpacidad,
comprometiéndose a garantizar una vida digna y el ejercicio pleno de los derechos de este s gctor.
L |
Las personas adultas mayores enfrentan multiples desafios. Estos incluyen la falta de acceso, aj,decuado
a servicios de salud, la discriminacion, el abandono, la insuficiencia en la atencion pﬁj&}]iica, y lla
exclusion social. Ademas, la transicion demogréfica que ha experimentado el pais, con uit t;}:reciente
porcentaje de personas mayores en la poblacion, hace urgente la creacion de mecanismos locales de
proteccion y promocion de sus derechos. 3 |
ol

La poblacion adulta mayor del cantén Riobamba constituye un segmento signiﬁcajisf-fi 1

vo de Jla
ciudadania que ha contribuido al desarrollo local y nacional a lo largo de su vida. Sin e1'1j11bargo, S
también uno de los sectores més vulnerables debido a multiples factores como el aislamiqﬁtb SOCi

la precariedad economica y las barreras en el acceso a servicios publicos de calidad. 1 ‘

—
-

{

I
Ante esta situacion, se hace imperativo que el Gobierno Auténomo Descentralizado clzl Cantdn

. .. e . . il
Riobamba, en cumplimiento de su responsabilidad de garantizar el bienestar de sus ciudadanas,

promueva la creacion de politicas, programas y acciones que aseguren la proteccion integrial de las

personas adultas mayores. Esto se encuentra en consonancia con los principios de dignidad humang,
igualdad y no discriminacién que establece tanto la Constitucion ecuatoriana como los tratados
internacionales. i |

La presente ordenanza tiene como objetivo principal establecer un marco normativo que‘]!)‘.;rmita la
implementacion de politicas ptblicas locales orientadas a garantizar el pleno ejercicio de log derechos
de las personas adultas mayores en el cantén Riobamba. Asimismo, busca pro;rbnfaver un
envejecimiento activo, saludable y digno, respetando la autonomia de las personas adultd;s mayores

y brindando mecanismos de proteccion en casos de vulnerabilidad o abuso. i i
E;
i

CERTIFICACION: En mi calidad de Prosecretario de Concejo, Encargado del Gobierno Autonomo Descc!‘n,‘tralizad
Municipal del cantén Riobamba, Ceftifico: Que la presente Ordenanza No. 004 - 2025,'ORDENAN7ZA;& PARA4
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON RIOBAM 1&, es figl
copia original que reposa en la Secretaria General de Concejo. !

|

o

Abg. Edison Rosero Acosta
PROSECRETARIO DE CONCEJO, ENCARGADO |
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE
BOLIVAR

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
determina que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de
manera descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de
los sujetos de proteccion, que se encuentran normativamente
garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las
garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa juridica
supletoria;

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendrda la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los
organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucion deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2.
Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
egjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios ptblicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos
auténomos  descentralizados gozaran de autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional,
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Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen
de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de
cardcter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdan facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdan facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros
y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demads
actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que, en caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicaciéon de la norma jerarquica superior {...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades
e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoquen expresamente;
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Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la
plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente;

Que el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, la competencias de
planificar, de manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el
respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar
servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras, y
regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus
circunscripciones cantonales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion,
mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a
su favor, estando el Concejo Municipal atribuido y facultado {(...) para
expedir acuerdos o resoluciones, en el admbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem dispone que los gobiernos autéonomos descentralizados
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por
la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley
que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Codigo
Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP),
ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza,

pueden crear, modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas;
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Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podran
constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;

Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para
la financiacion municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b)
El impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d)
El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y
patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a
las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales;

Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo III,
denominado Impuestos, Seccion Séptima titulada impuesto a los
vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de intereses, multas y
recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del
impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas
tributarias sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo
aplicables por la administracion ni los 6rganos jurisdiccionales las leyes
y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de
aplicacion tributaria se regira por los principios de legalidad,
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademads
de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento
de politica econémica general (...);

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad
reglamentaria de las municipalidades, conforme otras normas del
ordenamiento juridico;

Que el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias sélo podran

condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos
que en la misma determinen, pudiendo los intereses y las multas, que
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provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por resolucion de
la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y
cumplidos los requisitos normados;

Que el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccién de
la administracién tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde,
quienes la ejercerdn a través de las dependencias, direcciones u 6rganos
administrativos que la ley determine, disponiendo que a los propios
organos corresponderd la administracién tributaria, cuando se trate de
tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de
participacién en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicién sea
la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion
corresponda a otros organismos;

Que el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria;

Que la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador fue discutida y
aprobada por la Asamblea Nacional y sancionada por el Presidente de la
Republica, de conformidad con el articulo 137 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial
Suplemento N.° 699 el 9 de diciembre de 2024, con el propodsito de
implementar de medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo
economico y social, y garantizar el bienestar de los ciudadanos frente a
situaciones econoémicas adversas.

Que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de
diciembre de 2024, establece: Se remitira el cien por ciento (100%) de los
intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos cuya administracion y recaudaciéon corresponda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas, agencias instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones
hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada en vigencia de esta
Ley el contribuyente realizé pagos que sumados equivalgan al capital de
la obligaciéon, quedaran remitidos los intereses multas y recargos,
restantes El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, serd extensivo
inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados
para la construccién de ingenieria civil, minas y forestal;
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Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, senala que la remision
es un modo de extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los
gobiernos municipales a adoptar, por disposicion administrativa, la
modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de determinacion
previstos en el referido Codigo;

Que el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la
competencia exclusiva por las autoridades municipales en sus
respectivas circunscripciones territoriales, por las Unidades de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro
de su propia institucionalidad, unidades que dependen operativa,
organica, financiera y administrativamente de los gobiernos
municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las
dispuestas a este Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en los
Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con
los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
MIGUEL DE BOLIVAR, SU EMPRESA PUBLICA Y ENTIDADES
ADSCRITAS

CAPITULO 1
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision
del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de
tributos, cuya administracion y recaudacion corresponde al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de Bolivar,
Empresa Publica y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para
la matriculacion de vehiculos.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de
los tributos municipales en la jurisdiccion cantonal, incluido del impuesto
al rodaje para la matriculacion de vehiculos, cuya administracion y
recaudacion le corresponda al Gobierno Autéonomo Descentralizado
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Municipal del Canton San Miguel de Bolivar y su Empresa Publica y
Entidades Adscritas.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de Bolivar, Empresa
Publica y sus entidades adscritas, cuya remision llevara a efecto, a traveés
de los 6rganos competentes del gobierno municipal, conforme disposiciones
y reglas previstas en la de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que
tengan su domicilio en el Canton San Miguel de Bolivar y que realicen la
matriculacion vehicular en la administracion del canton.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través
de entes nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacion
del hecho imponible previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el
objetivo de satisfacer necesidades publicas, y, ademas de ser medio para
recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como instrumento de politica
economica, estimulo de inversion, reinversion y ahorro, destinados para el
desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social. Los
tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza
son: proteccion, prevencion, coordinacion, participaciéon ciudadana,
solidaridad, coordinacién, corresponsabilidad, complementariedad,
subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO II

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. - La expedicion de la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador
otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales la facultad
de conceder la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas,
recargos, costas y demas accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion sean de su competencia o de sus Empresas
Publicas y entidades adscritas; asi como, la remision del impuesto al rodaje,.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o
remitirse en virtud de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
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Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, en la cuantia
y con los requisitos que en la misma se determinen, y conforme la presente
ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. -
Se condonan a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la
remision del 100% de intereses, multas y recargos, derivados de los tributos,
inclusive, de conformidad a las condiciones que a continuacion se detallan.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones
tributarias vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la
obligacion u obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econémico de las Generaciones en el Ecuador esto es el 9 de diciembre de
2024, o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una
comunicacion de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en
vigencia de la indicada ley, gozaran de la remision del cien por ciento (100%)
de intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya
administracion y recaudacion le corresponde al Gobierno Municipal.

Art. 11.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar el
pago en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de
la ley, 30 de junio de 2025.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos
previos a la entrada en vigencia de la presente ley (09 de diciembre de 2024),
se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo
del capital de las obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo
del capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la
diferencia total con remision, dentro del plazo establecido en la Ley
Orgadnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, y en esta ordenanza, esto es hasta el 30
de junio de 2025.

Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional, arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes,
que tengan procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de
transigir, deberan presentar los desistimientos correspondientes, de lo
contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia o acuerdo,
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segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados
de conformidad con el Art. 47 del Codigo Tributario. De la misma manera,
el Gobierno Municipal debera desistir de los recursos que hubiere
presentado, cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos,
ordinarios o extraordinarios en sede administrativa, judicial,
constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros.- Los
contribuyentes no podran presentar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones
relacionados a las obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la
remision de la presente ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta
disposicion, dejara sin efecto la remision concedida. Ningun valor pagado
sera susceptible de devolucion.

Art. 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El
pago realizado por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista
en esta ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos
no podran alegar posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones,
ni iniciar acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o
arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. -
Los/las administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones
tributarias, en los tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la
declaracion sea realizada por los sujetos pasivos, podran acogerse a la
presente remision, siempre que efectien las respectivas declaraciones y
cumplan con las condiciones previstas en la presente ordenanza.

CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 17.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaltio
de los vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas
(SRI) y en los organismos de transito correspondientes.

Art. 18.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra
inmerso en el impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%)
de intereses, multas y recargos, seran los derivados de los tributos por efecto
de dicho impuesto.
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El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva inclusive
para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccion de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 19.- De la remision para la matriculacion de vehiculos. - Para que
proceda la remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la
matriculacion de vehiculos, se regira por las reglas prescritas en la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria Municipal,
en coordinacion con la Jefatura de Sistemas y las areas administrativas
correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o de
sus entidades adscritas, se encargara de la aplicacion, ejecucion e
implementacion de la presente ordenanza, para lo cual considerara los
plazos establecidos en esta norma y en la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Tributario,
el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, y la Ordenanza
que norma la competencia para la planificacion, control y regulacion del
transito, el transporte y la seguridad vial.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se
mantendra vigente hasta el 30 de junio de 2025, periodo durante el cual se
remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas
y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y
recaudacion corresponden a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje.

CUARTA. - Difusion masiva de la Ordenanza. - Comunicacion Social se
encargara de la promocion y difusion, a través de los diferentes medios de
comunicacion colectiva, redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier
otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente
Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el
dominio web de la institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su
promulgacion, conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Bolivar, a los veinte y ocho dias del mes de
marzo del ano 2025.

B MARTTZA ALEXANDRA
3 el aNGEL VINTCIO 4MORA VARGRS
:'._ COLOMA ROMERO
ol 2oh
Dr. Vinicio Coloma Romero Abg. Maritza Mora Vargas
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
SAN MIGUEL DE BOLIVAR GAD MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE REMISION DEL 100%
DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR, SU
EMPRESA PUBLICA Y ENTIDADES ADSCRITAS, fue discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal de San Miguel de Bolivar en sesiones
ordinarias de fecha 19 y 26 de marzo del ano 2025.

R, Firmado electrénicamente por:
- FvMARITZA ALEXANDRA

II- —
Tt e
~lurfR o 2 MORA VARGAS
i W

Abg. Maritza Mora Vargas
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
GAD MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR

ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR: San Miguel de Bolivar, 28 de
marzo de 2025.- De conformidad con la razon que antecede y en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.
SANCIONO la Ordenanza con la que el Organo Legislativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, dicta la
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ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
MIGUEL DE BOLIVAR, SU EMPRESA PUBLICA Y ENTIDADES
ADSCRITAS, para su promulgacion y puesta en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar y
en la Web Institucional.

[Cp=aasy
Dr. Vinicio Coloma Rom‘ero
ALCALDE DEL CAN’I:ON
SAN MIGUEL DE BOLIVAR

Provey6 y firmé la presente ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS,
INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR, SU EMPRESA PUBLICA Y
ENTIDADES ADSCRITAS, aprobada por el Concejo Municipal San
Miguel de Bolivar en sesiones ordinarias de fecha 19 y 26 de marzo de
2025 respectivamente.

X Firmado electrénicamente por:
mMARITZA ALEXA;*TDRA
L ~MORA VARGAS

; :

O s

Abg. Maritza Mora Vargas
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
GAD MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR
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ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DEL AZUAY, PARA EL PERIODO 2025-2030

EXPOSICION DE MOTIVOS

En concordancia con la normativa vigente en el Ecuador y los enfoques
actuales de planificacion para el desarrollo nacional, el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial del Azuay, lleva adelante el
proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, como un instrumento de gestion que proyecta a la provincia al
mediano vy largo plazo, estableciendo los mecanismos para el
cumplimiento de las metas y objetivos estratégicos provinciales.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (en adelante, PDOT) del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial del Azuay (en adelante
GADPA), en primera instancia permite organizar el ejercicio de las
competencias que le asigna la Constitucion de la Republica y la demads
legislacion aplicable, y en segundo lugar ordena el territorio con el fin de
definir y localizar la accidén publica en funcidn de la demanda vy
cualidades del territorio.

El PDOT es la directriz principal respecto de las decisiones estratégicas del
desarrollo en el territorio, tiene vision de largo plazo y es expedido e
implementado de conformidad a lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE), el Cddigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Coédigo Orgdnico
de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento; asi como,
la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Ordenanzas provinciales, Reglamentos, y otras
Normas Legales.

El PDOT es una herramienta de planificacion que busca ordenar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los procesos sociales y
culturales, de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de sus
habitantes y cualidades territoriales, a través de la definicion de los
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado a
largo plazo de la provincia. Es un instrumento que articula las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de

las competenciasgarespeongdientes,
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La finalidad del Plan de"Des@frollo y Ordenamiento Territorial responde a
politicas y estrategias nacionales y locales, para planificar el desarrollo
del Azuay, coadyuvary contribuir ala garantia y ejercicio de los derechos
individuales y colectivos constitucionales, y los reconocidos en los
Instrumentos Internacionales, a través del desarrollo de politicas publicas
que mejoren las condiciones de vida de la sociedad azuaya, que
conduzcan a la adecuada prestacidon de bienes y servicios pUblicos, a la
gestion del territorio y su relacién con la poblacién para lograr una
convivencia armonica, equilibrada, sostenible, sustentable, segura; vy, el
reconocimiento y valoracion de la cultura azuaya, la diversidad y el
patrimonio cultural; ademds facilita la participacion ciudadana en todas
las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo y en la ejecuciéon y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todas sus etapas.

En su estructura, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
provincia del Azuay, conforme el arficulo 42 del Coédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas contiene: Diagndstico, Propuesta vy
Modelo de Gestion. Este planteamiento permitird mejorar la calidad de
vida de los habitantes y aumentar las capacidades y potencialidades de
la poblacidon, propendiendo al desarrollo socioecondmico, politico, vy
turistico — cultural de la localidad y la gestidon responsable de los recursos
naturales, la proteccidn del medio ambiente, y la utilizacidn racional del
territorio.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Azuay,
se formuld a fravés de un exhaustivo levantamiento y procesamiento
de informacion cualitativa y cuantitativa, que permitié obtener un
diagndstico detallado de la  situacidon  actual de la  provincia.
Adicionalmente, se coordind con los 15 cantones y las 61 juntas
parroquiales rurales de la provincia, de manera participativa, a tfravés de
mdas de 100 talleres territoriales que han permitido llegar a acuerdos
sobre la gestion del territorio. El propdsito de estas actividades ha sido
garantizar la articulacion y validacion de los avances en el
diagnodstico territorial y en la formulacidon de estrategias para el
mediano vy largo plazo.

Por lo tanto, esta ordenanza busca ser el brazo normativo que permita
garantizar la ejecucion y cumplimiento del Plan en el territorio. La
presente “ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

|||||

78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

fundamentada en los BrinciBios establecidos en la Constitucion vy la ley,
que rigen el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo y estd dirigida
al cumplimiento y consecucién de los fines y objetivos prescritos en el
ordenamiento juridico para garantizar los derechos de los ciudadanos en
el territorio.

EL HONORABLE CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO:

Que, el arficulo 1 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (en
adelante CRE), manda que: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (...)";

Que, el articulo 14 de la CRE, reconoce: “...el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés
publico Ila preservacion del ambiente, Ila conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados”’;

Que, el articulo 95 de la CRE, establece: “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés pUblico es un derecho, que se ejercerd a
fravés de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria™;

Que, el articulo 100 de la CRE, determina: “En todos los niveles de
gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del admbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos”;

Que, el articulo 227 de la CRE, prescribe: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por principios de

79



Jueves 12 de junio de 2025 Edicion Especial N° 279 - Registro Oficial

eficacia, calidad, “jerargUia, desconcentracién, coordinacidn,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la CRE, senala: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad interterritorial, infegracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la norma citada, prescribe: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 241 de la Carta Magna expresa que, la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autbnomos descentralizados;

Que, el arficulo 263 de la Consfitucion establece las competencias
exclusivas de los Gobiernos Autdbnomos Provinciales, y en particular el
numeral 1): “Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial”;

Que, el arficulo 275 de la CRE, define al régimen de desarrollo como: “El
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdomicos,
politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado planificard el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del regimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de Ila
interculturalidad”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion, establece que serd “el sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizard la
planificaciéon para el desarrollo™;
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Que, el articulo 280 de'lé& Comstitucion, establece que es “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignaciéon de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autdbnomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector puUblico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el arficulo 4, letra g) del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD)
establece como fin de los Gobierno Autdénomos Descentralizados: “El
desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y
el impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y
alcanzar el buen vivir”;

Que, el articulo 7 del COOTAD en relacion con la facultad normativa de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados prescribe: “Para el pleno
gjercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podrdan asumir, se reconoce la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio
de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y alas competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la
Ley”;

Que, el articulo 41 del COOTAD determina las funciones de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Provinciales, en particular el literal d):
“Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su
circunscripcion, de manera coordinada con la planificacidn nacional,
regional, cantonal y parroquial’” ;

Que, el articulo 42 del COOTAD fija las competencias exclusivas de los
GAD Provinciales, de manera particular el literal a): “Planificar, junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial 'y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad™;

Que, el articulo 47 letras a) y d) del COOTAD, establece como
atribuciones del Consejo Provincial: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las@materias (de-.competenciacidel gobierndgutonomo;
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descentralizado provifAcCial,*Mmediante la expedicidn de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones; d) Aprobar el plan provincial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accion del consejo provincial de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos™;

Que, el articulo 50, del COOTAD senala como atribuciones del
Prefecto/a, entre otras las siguientes: “b) Ejercer la facultad ejecutiva del
gobierno autonomo descentralizado provincial; d) Presentar al consejo
provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que son
de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial; f)
“Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de
desarrollo 'y los planes de los distintos gobiernos autdnomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros
actores de los sectores publicos y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo provincial de planificacion y promoverd Ila
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas
en la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 215 del COOTAD establece: “El presupuesto de los
gobiernos autonomos descentralizados se aqjustard a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos autdonomos
descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo
con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias
se gjustardan alos planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos
que serdn territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo
programa o proyecto financiado con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados”;

Que, el articulo 300 del COOTAD, senala: “Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participardn
en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitiradn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los
gobiernos autdnomos descentralizados estardn presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones serdn definidas
porlaley’;
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Que, el articulo 1 del-Cé%o Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas (en adelante COPFP) senala que este cuerpo normativo tiene
por objeto regular “El ejercicio de las competencias de planificacion y el
gjercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del
Estado, los demads presupuestos de las entidades publicas; y, todos los
recursos publicos y demads instrumentos aplicables a la Planificacion y las
Finanzas Publicas”;

Que, el arficulo 3, numeral 2 del COPFP establece como objetivo:
“Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los
distintos niveles de gobierno y entre éstos’’;

Que, el articulo 12 del COPFP, prescribe: “La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a tfravés de sus planes
propios y demads instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 13 del COPFP establece: “El gobierno central establecerd
los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la
formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa acogerd los mecanismos definidos por el
sistema de participacion civdadana de los gobiernos autonomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y democratizacion
definida en la Constitucion de la Republica y la Ley”;

Que, el articulo 28 del COPFP, prescribe que los Consejos de Planificacion
se organizardn y constifuirdn mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado ; y, estardn integrados por: “I. La
maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo
presidird y tendrd voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local;
3. La o el servidor pUblico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno
autonomo descentralizado designados por la mdxima autoridad del
ejecutivo local;4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
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normativos respectivos;y, 5% representante de los niveles de gobierno
parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y
parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones”’;

Que, el articulo 29 del COPFP, delimita las funciones de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados: “1. Participar
en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demads niveles de gobierno
y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la
programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con
el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por
la armonizacion de Ila gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos; 5. Conocerlos informes de seguimiento y evaluacion del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial’’;

Que, los articulos 41 al 44 del COPFP, en concordancia con los articulos
295 al 297 del COOTAD, determinan los criterios, objetivos y contenidos
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 47 del COPFP dispone: “Para la aprobacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del drgano legislativo
de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes”;

Que, el articulo 48 del COPFP prescribe: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos
al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 49 del COPFP establece: “Sujecion a los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y de
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ordenamiento territoriaF'serdf referentes obligatorios para la elaboracion
de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de
cada gobierno auténomo descentralizado’’;

Que, el articulo 50 COPFP dispone: 'Los gobiernos autdnomos
descentralizados deberdn realizar un monitoreo peridédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. El Ente rector de la
planificacidn nacional, conjuntamente con los gobiernos autébnomos
descentralizados, formulard los lineamientos de cardcter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serdn aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion;”

Que, el articulo 72 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,
establece en el Titulo VIl los Mecanismos de Participacion Ciudadana,
define a los mecanismos de participacion como los instrumentos con los
que cuentan los ciudadanos de forma individual o colectiva para
participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion
y la Ley;

Que, mediante resolucion Nro. 003-2024-CNP el Consejo Nacional de
Planificacion resuelve, dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2022—- 2025 asi como disponer a la
Secretaria Nacional de Planificacidn que, emita las directrices y/o
instrumentos necesarios con el fin de que la gestion pUbica, sus planes y/o
proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2025;

Que, mediante acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A de fecha 27 de junio,
se aprobd la guia para la formulacion / actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT proceso 2023-2027.

Que, mediante acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A la Secretaria Nacional
de Planificacion, emitié las directrices para la alineacion de los planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT al plan Nacional de
Desarrollo 2024-2025.

Que, el Consejo de Planificacion Provincial emitié Resolucion Favorable a
las Prioridades Estratégicas del Desarrollo Provincial, con fecha 27 de
febrero del 2025;

En ejercicio de las atribuciones normativas previstas en el articulo 240 de
la Constitucion dg, la Republica del Ecuador, en concordancia con o
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dispuesto en el articulo 47 lit&fal a) del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Honorable Consejo
Provincial del Azuay, expide la:

ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DEL AZUAY, PARA EL PERIODO 2025-2030

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto, y Ambito.- Se aprueba la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- de |a Provincia del Azuay, en
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la Republica, el
COOQOTAD, el COPFP y demds normativa aplicable, garantizando la
inclusion de enfoques fransversales de derechos humanos, igualdad de
género, interculturalidad, interseccionalidad y movilidad humana. El
PDOT, como insfrumento de planificacion y politica publica, para el
desarrollo y ordenamiento territorial la provincia, serd vinculante para
todas las instancias del GADPA y actores del territorio

Articulo 2.- Aplicacién e Interpretacion.- La presente ordenanza es una
norma de aplicacion obligatoria y general en todo el territorio de la
provincia del Azuay, para todos los efectos juridicos y administrativos
vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion
territorial y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Para la aplicacion e interpretacion de esta Ordenanza se tomard en
cuenta el contenido de La Actualizaciéon del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT), como instrumento de Gestion del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial, documento que forma
parte integrante de esta ordenanza.

86



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

El Consejo Provincial del Azuw, tendrd potestad privativa y exclusiva para
interpretar las disposiciones contenidas en el PDOT, para lo cual contard
con el sustento de la documentacion original del PDOT y el informe del
Consejo de Planificacion del Gobierno Provincial.

NingUn organismo o institucion del Estado, Empresa Publica, o persona
juridica o natural de derecho privado, podrd interpretar o aplicarla la
presente Ordenanza en forma distinta a lo previsto en el Plan.

Los Planes operativos anuales del GADPA se elaborardn cenidos a los
programas, proyectos y acciones establecidas en el PDOT, y sus
dependencias cumplirdn estrictamente lo establecido, salvo casos de
fuerza mayor o emergencia.

En caso de duda, confradiccion o imprecision en la aplicacion e
interpretacion de la presente Ordenanza, prevalecerdn aquellos criterios
mas favorables de la competencia constfifucional de ordenacion
territorial y el ejercicio de las facultades y atribuciones previstas para el
GAD Provincial del Azuay, en procura de la mejora de los espacios
puUblicos, mayor dotacién de equipamiento comunitario, la preservacion
del patrimonio natural y cultural, menor impacto ambiental y paisgjistico,
el mayor beneficio social y colectivo, en virtud de la funcion social de la
propiedad y sometimiento de éstas a los intereses puUblicos.

Sin embargo; caso de discrepancias en la interpretacion del PDOT, se
privilegiard aquella que garantice los derechos colectivos, la
participacion ciudadana y la proteccion de grupos prioritarios, con la
asesoria del Consejo de Planificacion Provincial y la participacion de las
organizaciones sociales.

Articulo 3.- Vigencia.- La Actuadlizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial Provincial del Azuay entrard en vigencia a partir
de la aprobacion de la presente Ordenanza; y, se ejecutard
progresivamente hasta el ano 2030. Serd revisado, modificado vy
actualizado al inicio de cada periodo de gestiéon, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 48 del Cdédigo de Planificacion y Finanzas
Pdblicas, para lo cual se aplicardn los mecanismos parficipativos
establecidos en la Constitucion, la Ley y la Ordenanza de Participacion,
expedida por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial del
Azuay. Ademds el PDOT serd publicado y difundido por parte del GAD
Provincial del Azuay, y cualquier persona podrd consultarlo y acceder al
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mismo a través de los' medios fisicos y electrénicos, asi como en las
dependencias provinciales responsables de su elaboracion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial del Azuay, fue
actualizado alinedndose a la proyeccion inicial hasta el ano 2030. Como
parte del PDOT se proyecta un modelo territorial hasta el 2027, al cual se
rigen las metas e indicadores planteados.

TiTuLo 1l

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DEL AZUAY 2025-2030

CAPITULO |

FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

Articulo 4.- Naturaleza.- El PDOT de la Provincia del Azuay establece las
directrices principales del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial
del Azuay, respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendrdan una vision de mediano y largo plazo, y serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se
les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

El PDOT Provincial es un instrumento de planificacion fundamental para
la gestion territorial que orienta y determina las acciones e intervenciones
del sector pUblico y privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve
el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio,
periferias urbanas y la ruralidad.

La elaboracion del PDOT parte del conocimiento y andlisis de las
caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su
poblacion; y, se complementa con la propuesta de las autoridades
electas, contenida en su plan de trabagjo.

El PDOT se fundamenta en la sostenibilidad ambiental, los derechos de la
naturaleza y la funcién social del territorio, garantizando la conservacion
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de los ecosistemas y |&"prof&€cion de la biodiversidad como base para
el desarrollo territorial.

Articulo 5.- Contenido.- Forman parte integral de la Actualizaciéon del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Azuay,
ademds del diagnodstico, propuesta y modelo de gestion, todos los
documentos, mapas, cuadros, graficos y anexos en él contenidos; siendo
el texto de la presente Ordenanza el cuerpo normativo complementario
de la actualizacion del PDOT Provincial 2024-2030, conformando un solo
instrumento legal, con el cardcter de obligatorio cumplimiento.

El PDOT de acuerdo a lo establecido en la normativa contiene:

a) El diagnéstico estratégico: Permite una lectura critica, estratégica
y sistematizada de la realidad actual de |la provincia, mirando sus
potencialidades, deficiencias o carencias, con atencidn en las
brechas sociales. Es el resultado del andilisis de las interacciones que
se producen en el ferritorio provincial entre los distintos
componentes y mediante el cual se generan los insumaos necesarios
para formular consecuentemente las etapas de propuesta y
modelo de gestion;

b) Modelo Territorial Actual: Representacion grdfica del territorio
basada en el Diagnostico en el cual se evidencid los problemas y
potencialidades y su relacion sobre la red de asentamientos
humanos, la clasificacion del suelo, zonas de importancia para la
conservacion, zonas de riesgo, entre otros;

c) Propuesta y Modelo Territorial Deseado: Conjunto de decisiones

concertadas y articuladas entre los actores territoriales con el
objeto de alcanzar una situacion deseada (Modelo Territorial
Deseado) para fomentar las potencialidades y resolver las
problematicas identificadas en el Diagnostico, a corto, mediano y
largo plazo;
La propuesta refleja la VISION, OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO, POLITICAS, ESTRATEGIAS, METAS, INDICADORES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS sobre un modelo territorial deseado
que armonice la relacidon urbano- rural para mejorar la calidad de
vida de la poblacion; y,

d) Modelo de Gestion: Mediante el desarrollo de esta fase se
definieron un conjunto de estrategias y procesos de gestion
planteados por el GADPA para la administracion del territorio con
el fin de alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes,
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programas, proyectosBlanteados en la Propuesta. Se planted una
articulacién multinivel e intersectorial.

Articulo 64.- Acceso a informacion.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay garantizard el derecho a la plena
informacidn, su acceso y participacion ciudadana en forma individual o
colectiva en todo el proceso de planeamiento, ordenamiento y gestion
territorial, que sean consecuencia o se deriven a futuro de la aplicacidon
de la actualizacién del PDOT Provincial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, garantizard
la accesibilidad de la informaciéon para todos los grupos de la poblacién,
priorizando los mecanismos inclusivos como el lenguaje sencillo, braille,
lengua de senas y formatos digitales accesibles, con especial atenciéon a
los grupos prioritarios. La informaciéon serd actualizada de manera
periddica y difundida por medios fisicos y digitales.

Articulo 7.- Sujecién.- El PDOT Provincial constituye mandato para el
Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial del Azuay, toda vez que
es el resultfado de la participacidon democratica ciudadana. Serd
referente obligatorio para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demdads instrumentos de gestion del GAD Provincial, en
concordancia con el articulo 49 del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Para efectos del presupuesto y plan de inversion, la programacion y
ejecucion de las actuaciones previstas en el Modelo de Gestion de la
actualizacidon del PDOT Provincial, se incluirdn en los respectivos Planes
Plurianuales y Operativos Anuales.

Articulo 8.- Control social y seguimiento.- La evaluacion, seguimiento y
control social del PDOT deberd ser continua y se generardn los espacios
de participacion ciudadana que sean necesarios, como establece la
Ley, a fin de que la ciudadania y las instituciones puUblicas puedan
conocer los avances del mismo. Para el efecto, la Secretaria de
Planificacion y Desarrollo procesard las observaciones institucionales vy
ciudadanas relacionadas con la aplicacion y ejecucion del PDOT.

Los grupos prioritarios y organizaciones sociales serdn parte activa vy
permanente en los espacios de control social, seguimiento y evaluacion
del PDOT, garantizando su participacion mediante mecanismos
accesibles e inclusivos.
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Articulo 9.- Evaluacién.- ™8| Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay, a fravés de la Secretaria de Planificacion vy
Desarrollo, realizard un monitoreo periddico de las metas propuestas en
la actualizacidn PDOT Provincial y evaluard su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran por parte de
los actores involucrados y semestralmente se informard al Organo
Legislativo del Gobierno Provincial.

La Secretaria de Planificaciéon y la Direccidn Financiera, generardn un
reporte anual a la entidad competente, sobre el cumplimiento de las
metas propuestas en el PDOT Provincial, en concordancia con lo
dispuesto en los arficulos 50 y 51 del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

La Secretaria de Planificacion y Desarrollo del GADPA, coordinard los
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la actualizacion del PDOT
Provincial con las demds Direcciones del Gobierno Autdnomo
Descenftralizado Provincial del Azuay.

Articulo 10.- De la actualizacion.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la provincia del Azuay, podrd actualizarse periddicamente,
siendo obligatoria su actualizaciéon al inicio de cada gestion conforme el
literal a) del articulo 8 del Reglamento a Ley de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo.

Articulo 11.- De la ejecucion del Plan.- Corresponde al Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial del Azuay, sus Direcciones vy
Empresas PuUblicas, en el dmbito de sus funciones y atribuciones,
gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas
y proyectos contemplados en la actualizacién del PDOT Provincial.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de
gestion, de competencia provincial se constitfuyen prioritarios para el
GAD Provincial del Azuay.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno
se gestionardn de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo
260 de la Constitucidon, y las modalidades de gestion vy
mancomunamiento previstas en el COOTAD en los arficulos 275 al 283 y
285.

Articulo 12.- Del control de la ejecucion.- El confrol de la ejecucion de la
actualizacion del 2DOT Provincial del Azuay, corresponde g, la mdaxima
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autoridad del GobierndProVificial del Azuay, al Consejo de Planificaciéon
Provincial y a las instancias de participacion establecidas en la
Ordenanza de Participacidon Provincial, expedida por el Gobierno
Provincial del Azuay.

CAPITULO 1I

PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y PRINCIPIOS GENERALES PARA LA
PLANIFICACION Y DESARROLLO

Articulo 13.- Objetivo del PDOT.- Propiciar un desarrollo equilibrado del
Azuay, mediante la implementacion de politicas, programas y proyectos
tendientes a fomentar la produccion, impulsar una estructura productiva
competitiva, garantizando el acceso al agua de riego y generar
condiciones adecuadas para la disminucidon de inequidades, en un
ambiente sano respetando los derechos de la naturaleza, en
concordancia con los objetivos y lineamientos del Plan Nacional del Buen
Vivir y en artficulacion a la planificacion de los distintos niveles de
Gobierno con injerencia en el territorio provincial.

Articulo 14.- Principios.- El Gobierno Auténomo Descenftralizado Provincial
del Azuay, para la planificacion y desarrollo de la provincia, se regird por
los principios contenidos en el articulo 3 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD): q)
Unidad, b) Solidaridad, c) Coordinacién y corresponsabilidad, d)
Subsidiariedad, e) Complementariedad, f) Equidad interterritorial, g)
Participacion ciudadana y h) Sustentabilidad del desarrollo.

Articulo 15.- Fines.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Azuay, para la planificacion y desarrollo de la provincia, se regird por los
fines contenidos en el articulo 4 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Articulo 16.- Ejes estratégicos.- Son ejes estratégicos de esta ordenanza:

e Naturaleza y ambiente: Eje estratégico que amplia la vision
fradicional al valorar no solo los recursos naturales como soporte,
sino también los procesos ecoldgicos, el equilibrio entre
conservacion y desarrollo, y la interaccién activa de las
comunidad@s censsu @ntemaey impulscsuna: planificqagign integral,,
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que promueve ‘€l biéfestar social, la resiliencia ambiental y un
desarrollo territorial armdnico, adaptado a los desafios locales y
globales;

e Economia y Sociedad: Eje estratégico que integra los sistemas
econdmicos y sociales, priorizando la creacidon de empleo, la
generacion de oportunidades y la mejora real de las condiciones
de vida de la poblacion; busca garantizar el buen vivir, reducir las
desigualdades y fomentar la cohesion territorial;

e Infraestructura y Servicios: Eje estratégico enfocado en analizar y
planificar la infraestructura y los servicios desde una perspectiva
integral, orientada a garantizar la conectividad territorial, la
seguridad vial y la sostenibilidad ambiental; vy,

e Gestion Territorial e Institucional: Eje estratégico orientado a
promover la consolidacion de alianzas estratégicas, la articulacion
con actores locales y la mejora confinua de los procesos
administrativos, con el objetivo de incrementar la eficiencia en el
manejo de los recursos publicos, potenciar las capacidades de
gestion y conftribuir al logro de los objetivos de desarrollo territorial
sostenible.

Articulo 17.- Prioridades Estratégicas del Desarrollo.- El PDOT Provincial
formula como prioridades estratégicas del Desarrollo Provincial al ano
2030:

e Recuperar y proteger ecosistemas hidricos y dreas degradadas
mediante |la reforestacion con especies nativas, asegurando su
conservacion y funcién como fuentes de vida y biodiversidad;

e Garantizar la gestion efectiva y sostenible de dreas naturales de la
provincia, regulando actividades y promoviendo la
corresponsabilidad ciudadana en la conservacion del ambiente;

e Fomentar la investigacion, la educacion ambiental y Ia
participacion de la ciudadania para proteger la biodiversidad y
promover prdcticas ambientales sostenibles en el territorio;

e Fortalecer la produccidn agropecuaria sostenible y la economia
local en el Azuay mediante la zonificacion climdtica, la
diversificacion de cultivos y el impulso a la innovacion tecnoldgica
y el emprendimiento en sectores claves, promoviendo Ila
competitividad, la resiliencia rural y la comercializacion justa;

e Garantizar la inclusion social, la equidad de género y la atencion
infegral a grupos vulnerables y de atencidn prioritaria, abordando
las problemadticas sociales del Azuay a través de programas de
apoyo inted@alytasparticipacion ectivaededa comunidad; para tal,
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efecto, se incorperard® como enfoques fransversales, los enfoques
de: Derechos humanos, igualdad de género, interculturalidad,
interseccionalidad y movilidad humana;

e Preservar y revitalizar el patrimonio tangible e intfangible del Azuay,
promoviendo actividades culturales, turismo sostenible vy la
integracion de saberes ancestrales como motor de desarrollo
econdmico y social;

e Desarrollar y mantener una red vial eficiente que conecte zonas
rurales y urbanas, priorizando la pavimentacion de vias productivas
y de acceso a servicios, con enfoque en resiliencia ante fendmenos
naturales;

e Implementar procesos de modernizacion de los sistemas de riego
en las zonas agricolas prioritarias, con el fin de mejorar la eficiencia
en el uso del aguaq, incrementar la productividad y fomentar la
resiliencia de los agricultores ante el cambio climdatico;

e Desarrollar planes y programas de vivienda social que aborden el
déficit habitacional en las dreas rurales, garantizando acceso a
viviendas dignas, infraestructura y servicios bdsicos especialmente
en zonas vulnerables;

e Promover una gestion participativa y transparente que fortalezca
la organizacién social y la corresponsabilidad ciudadana en la
planificaciéon y ejecucion territorial;

e Descenftralizar la administracion operativa y técnica mediante
cenfros estratégicos y una infraestructura funcional que optimice
recursos y acerque servicios al territorio; vy,

e Asegurar una gestion institucional eficiente y sostenible mediante el
fortalecimiento del talento humano, la mejora de procesos internos
y la captaciéon de financiamiento estratégico.

Articulo 18.- Visidon.- Azuay al 2030, desarrolla una gestion institucional y
territorial desconcentrada cercana a su gente, basada en un modelo de
economia social y solidaria en donde se respetan los derechos de la
poblacion y la naturaleza, brindando un acceso adecuado, equitativo e
inclusivo a infraestructuras y servicios que promuevan un fterritorio
sostenible.

Articulo 19.- Objetivos estratégicos de Desarrollo. - Los siguientes objetivos
estratégicos guiardn la gestion territorial e institucional del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Provincial del Azuay:

94



Registro Oficial - Edicion Especial N° 279 Jueves 12 de junio de 2025

e Gestionar vy conserVdf el recurso hidrico y la biodiversidad,
mediante la reforestacion con fines de conservacion y restauracion
de ecosistemas estratégicos de la provincia del Azuay;

e Aportar al Buen Vivir de la poblaciéon del Azuay, fortaleciendo la
produccioén sostenible, la comercializaciéon justa y la tfransformacion
de bienes y servicios; promoviendo empleo digno, igualdad de
oportunidades, autosuficiencia alimentaria y una adecuada
nutricion; en armonia con la biodiversidad y la identidad cultural
del territorio;

e Fortalecer la infraestructura vial del Azuay para asegurar la
conectividad, facilitando el acceso a servicios pUblicos, mercados,
centros de frabagjo y sitios culturales, mientras se optimizan los
sistemas de riego y se reduce progresivamente el déficit
habitacional, garantizando un desarrollo territorial integral;

e Desarrollar una gestion territorial autébnoma, desconcentrada e
infegrada, articulada con actores clave, para responder
eficazmente a las necesidades ciudadanas mediante la
descentralizacion operativa, la sostenibilidad financiera y la
planificacion participativa; vy,

e Promover la inclusidon social y la participacion activa de los grupos
prioritarios, garantizando su acceso a servicios bdsicos,
oportunidades de desarrollo y mecanismos de participacion
ciudadana.

Articulo 20.- Las unidades territoriales de planificacion.- El espacio
territorial delimitado estratégicamente para efectos de la planificacion
provincial y la ejecucion de planes, programas y proyectos que
promuevan el desarrollo del territorio se clasifican en cinco grupos
territoriales que reflejan las principales caracteristicas y dindmicas del
territorio provincial:

a) UNIDAD TERRITORIAL DEL RECURSO HIiDRICO: Esta unidad incluye
todos los cuerpos hidricos presentes en el territorio, como rios,
quebradas, lagunas. Su importancia radica en que el agua es un
recurso esencial para el equilibrio ambiental y para el desarrollo de
actividades econdmicas y sociales. Considera la vinculacion con
otros sectores, como la agricultura y el turismo, que dependen
directamente de la disponibilidad de recursos hidricos.

La Unidad Territorial Recurso Hidrico estd enfocada en: la
proteccion y conservacion de los recursos hidricos; la gestion
sostenible del agua para garantizar su disponibilidad y calidad; el
desarrollo de proyectos de infraestructura hidrica, como sistemas
de riego tegpificado y plantas de tratamiento de agug potable.
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b) UNIDAD TERRITORIAL DE INTERVENCION ANTROPICA: Esta unidad
comprende las dreas urbanas y las zonas de expansion urbana, asi
como oftros espacios transformados por la actividad humana. En
ella se concentfran los principales asentamientos humanos y se
registra la presencia de actividades econdmicas, sociales vy
culturales. Considera la importancia de integrar el desarrollo
urbano con la planificacion rural, promoviendo una relacion
equilibrada entre ambos dmbitos.

Los objetivos principales de la planificacion en esta unidad son:
Mantener la infraestructura vial, de riego, agro productiva, de
cultura vy turismo; fomentar la inclusidon social y la reduccion de
desigualdades en el acceso a servicios de atencidon prioritaria;
reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda; emplazar
infraestructura para la gestion desconcentrada del territorio.

c) UNIDAD TERRITORIAL DE PROTECCION: Esta unidad abarca las dreas
con alta sensibilidad ambiental, como los pajonales, almohadillas,
pdramos. Estos ecosistemas desempenan funciones clave para la
sostenibilidad ambiental, como la regulacidon del clima, la
conservacion de la biodiversidad y la recarga hidrica. La
importancia de esta unidad radica en su rol como soporte de la
vida, no solo a nivel local, sino también regional y global, dado que
estos ecosistemas contribuyen significativamente a la mitigacion
del cambio climdtico.

Los objetivos de gestion en esta unidad incluyen: Garantizar la
proteccion y restauracion de ecosistemas fragiles; Establecer dreas
protegidas y corredores ecoldgicos que conecten diferentes
ecosistemas.

d) UNIDAD TERRITORIAL DE CONSERVACION: Esta unidad abarca las
dreas con prioridad de conservacion ambiental, como los bosques
protectores.

Los objetivos de gestion en esta unidad incluyen: Fomentar la
educacion y sensibilizacion ambiental de las comunidades locales;
Promover actividades productivas sostenibles, como el ecoturismo,
qgue generen beneficios econdmicos sin comprometer la
integridad ambiental.

e) UNIDAD TERRITORIAL DE PRODUCCION: Esta unidad incluye las dreas
donde se desarrollan actividades agricolas, ganaderas y forestales.
Su gestion estd orientada a potenciar la productividad vy la
sostenibilidad de las actividades econdmicas, promoviendo un uso
eficiente y responsable de los recursos naturales.
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Los objetivos ‘principbles de gestion, son: Incrementar la
productividad agricola mediante la aplicacion de tecnologias
innovadoras y sistemas de riego tecnificado; fomentar la
diversificacion de cultivos y la transicion hacia sistemas de
produccidon sostenibles; promover el fortalecimiento de las
cadenas de valor y la comercializacidon de productos locales en
mercados nacionales e internacionales; asi como, garantizar la
seguridad alimentaria mediante la reduccion de la vulnerabilidad
a factores climdticos y econdmicos.

Figura 1.1. Distribucidon de la Unidades Territoriales definidas en la provincia del Azuay.
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Fuente y elaboracién: Equipo Técnico PDOT - GADPA 2024.

CAPITULO 1lI
MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 21.- Modelo Territorial.- El modelo de ordenamiento territorial
determinado en el PDOT Provincial del Azuay, se inspira en la vision del
desarrollo a largo plazo que recoge las principales expectativas

ciudadanas; incogpqra las-prioridedes, esiraiegicos del desagollo futuro;
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la definicién de las polificas, Wietas, programas y proyectos propuestos en
el Plan.

El ordenamiento territorial provincial, tiene como principios: La equidad
social, la inclusidn de grupos prioritarios y la participacion ciudadana;
como elementos fundamentales para el desarrollo territorial sostenible, se
estructuran los modelos: Fisico Ambiental, Econdmico Social, de
Infraestructura y Servicios, Gestidon Territorial e Institucional; los cuales
estdn articulados a la Estrategia Territorial Nacional y al Plan Nacional de
Desarrollo 2024-2025; en concordancia con los artficulos 41, 42, 43, literal
a) del arficulo 44 y articulo 53 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas PUblicas; vy los articulos 295 al 297 del COOTAD.

a) Modelo Fisico Ambiental.- Busca consolidar un equilibrio entre
desarrollo y sostenibilidad mediante un sistema de gestion
ambiental infegral. A fravés de programas como "Azuay con
Calidad Ambiental" y "Gestion Ambiental Institucional”, se regulan
actividades y se mitigan impactos. Iniciativas como la reforestacion
y la conservacion de ecosistemas fortalecen la resiliencia climdtica,
promoviendo corredores bioldgicos y proteccion hidrica. Estas
estrategias posicionan a la provincia como lider en adaptacion al
cambio climdtico, asegurando crecimiento econdmico sin
comprometer la salud de sus ecosistemas.

b) Modelo Econdémico Social.- Un modelo que proyecta que la
economia del Azuay sea inclusiva, sostenible y resiliente, basada en
el fortalecimiento de la economia social y solidaria. Se prevé la
integracion de pequenos y medianos productores a mercados mds
competitivos mediante el impulso de la agroindustria, la artesania
y la manufactura con valor agregado. Se busca consolidar
circuitos cortos de comercializacion que garanticen precios justos
y fomenten el emprendimiento local.

El turismo y la cultura serdn motores econdmicos estratégicos, con
una infraestructura sostenible que potencie los atractivos naturales
y culturales de la provincia. Se espera que programas como "Azuay
es el Destino" y la promocién del cacao y café local refuercen la
identidad territorial y el desarrollo comunitario.

Se priorizard la reduccidon de desigualdades sociales a fravés de
programas como "Caravanas por la Vida" y "Comunidades de
Equidad", garantizando acceso equitativo a servicios sociales. Este
modelo apunta a consolidar un Azuay equitativo y sostenible,
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donde el crecimientd®€condémico estd alineado con el bienestar
social y la proteccidén del entorno.

c) Modelo de Infraestructura y Servicios.- Un modelo ferritorial que
proyecta una red vial moderna y eficiente, con sus vias asfaltadas
y con mejor conectividad rural, facilitando el comercio y la
productividad. Programas de vivienda social reduciradn el déficit
habitacional con un enfoque agro productivo sostenible. Un
sistema de gestion de riesgos robusto garantizard seguridad ante
desastres. La tecnificacion del riego impulsard la produccion
agricola, optimizando el uso del agua y aumentando la
productividad rural.

d) Modelo de Gestién Territorial e Institucional.- Un modelo territorial
qgue proyecta una provincia que contard con un sistema de
gobernanza eficiente, fransparente y participativo. La gestion
territorial desconcentrada y el Sistema de Participacion Ciudadana
fortalecerdn el vinculo entre el Gobierno Provincial y la ciudadania,
promoviendo la toma de decisiones colaborativa. La gestion de
recursos y la ejecucion de proyectos estratégicos, optimizardn
procesos innovadores. La cooperacion nacional e internacional
impulsard el desarrollo territorial, consolidando al Azuay como
referente en gobernanza y participacion ciudadana.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En un término de 90 dias, contados a partir de la publicacion
de la presente Ordenanza, las Secretarias del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial del Azuay, en coordinacion con la Secretaria
de Planificacion y Desarrollo, a través de sus dreas operativas de:
Fomento de la Produccion Social y Solidaria, Cultura Turismo vy
Recreacion, Riego, Vialidad y Conectividad, Cooperacion Internacional,
presentardn al Prefecto, los planes sectoriales articulados al PDOT.

Las organizaciones sociales y representantes de grupos prioritarios
participardn activamente en la elaboracion de los planes sectoriales
articulados al PDOT, garantizando su inclusion en todas las etapas del
proceso. Se establecerdn mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas periddicos.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza
queda derogada la “ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 2019 - 2030",
y toda disposicion normativa contraria a la “ORDENANZA QUE APRUEBA Y
PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY, PARA EL
PERIODO 2025-2030"

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion y
sancion, sin desmedro de su posterior publicacién en el Registro Oficial y
en la plataforma digital del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay.

Dado vy suscrito en la ciudad de Cuenca a los 24 dias del mes de marzo
de 2025.

Notifiquese y cumplase.-

) Firmado electrénicamente por:
i JUAN CRISTOBAL
# LLORET VALDIVIESO

Ing. Juan Cristobal Lloret Valdivieso

PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY

T PN SO S
TROSKY ARISTOTELES
SERRANO CAYAMCELA

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.

SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo
Provincial del Azuay certifica que la *ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE
EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY, PARA EL
PERIODO 2025-2030", fue discutida y aprobada por el legislativo provincial
del Azuay, en dos debates: En Sesion Ordinaria Nro. 02-2025 de fecha 28
de febrero de 2025 y en Sesidon Extraordinaria Nro. 01-2025, de fecha 21
de marzo de 2025, respectivamente; porlo que, en cumplimiento alo que
manda el articulo 322 del COOTAD, la misma se remite al despacho de
Prefectura.

Cuenca, 24 de marzo de 2025.

irmado electrénicamente por
EI‘ROSKY ’ ARIS'fOpI'ELES
SERRANO CAYAMCELA

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.

SECRETARIO GENERAL

SANCION.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento alo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, me permito sancionar favorablemente la aprobacion de la
“ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DEL AZUAY, PARA EL PERIODO 2025-2030"; en acatamiento del mandato
del articulo 324 de la norma ibidem, promulguese y ademds, publiquese
en el Registro Oficial y el sitio web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay.

Cuenca, 24 de marzo de 2025.

Ing. Juan Cristobal Lloret Valdivieso

PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY
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CERTIFICACION DE SANCION.- De conformidad a lo dispuesto en 10s
articulos 322 y 324 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, habiéndose observado el tramite legal,
certifico que el senor Ingeniero Juan Cristobal Lloret Valdivieso, Prefecto
Provincial del Azuay, proveyd, sanciond y fiirmod la “ORDENANZA QUE
APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL
AZUAY, PARA EL PERIODO 2025-2030", para su puesta en vigencia vy
promulgacion para conocimiento de la ciudadania Azuaya.

Cuenca, 24 de marzo de 2025.

Firmado electrénicamente por
¥ TROSKY ARISTOTELES
7k SERRANO CAYAMCELA

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.

SECRETARIO GENERAL
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