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GOBIERND AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fundamento de un Estado Constitucional de derechos vy justicia es el sometimiento
pleno de la Administracion a la ley y al Derecho, la aplicacion estricta del principio de
legalidad con sujecion a los principios que rigen la administracion publica, cuyo
cumplimiento contribuye al afianzamiento de la seguridad juridica y el irrestricto respeto
a la Constitucion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedernales, como entidad
que forma parte del sector publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 225
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, debera actuar con objetividad dentro del
limite del ordenamiento constitucional y legal de sus competencias plenamente definidas
en el ordenamiento juridico vigente, sometida a los principios y cumplimiento de normas
juridicas previas, claras, publicas aplicadas por las autoridades competentes como
garantia ciudadana.

El Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD
en su articulo 60 sobre las atribuciones de los Alcaldes o Alcaldesas determina lo
siguiente: “[...] n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion
del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia. [...]".

Tomando en cuenta que el Art.131 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expresa que los gobiernos auténomos descentralizados
podran gestionar la obtencidn de recursos de la cooperacion internacional y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia.

Asi como el Art. 275 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que los gobiernos autdonomos descentralizados regional,
provincial, distrital o cantonal, podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son
de su competencia en forma directa, por contrato, gestién compartida, por delegacién a
otro nivel de gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de economia mixta. Los
gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus servicios en
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forma directa, por contrato o gestion compartida mediante suscripcién de convenios con
los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades beneficiarias.

El Art. 280 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, expresa: La gestion compartida entre los diversos gobiernos
auténomos descentralizados. - Para ejecutar obras publicas que permitan dar
cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiernos autbnomos
descentralizados del mismo o distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios de
cogestion de obras. Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada
una de las partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
modalidad de la fiscalizacion y control social. Los procesos contractuales y formalidades
del convenio observaran lo establecido en la ley.

Por lo expuesto, es necesario contar con un instrumento legal que facilite al Ejecutivo
Municipal la gestion de recursos y la ejecucién de obras y servicios a través de Convenios
de Cooperacion, razon por la cual se pone a consideracién para el tramite de ley y
aprobacion del Proyecto: “ORDENANZA PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS,
CONTRATOS E INSTRUMENTOS QUE COMPROMETAN EL PATRIMONIO INSTITUCIONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES”.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES

CONSIDERANDO

Que, el primer inciso del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el numeral 14 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
estipula como competencia exclusiva, sin perjuicio de las otras que determine la Ley:
"Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias', en
concordancia con lo previsto en la letra n) del Articulo 55 del COOTAD;

Que, conforme lo prescribe el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados prevista en la Constitucion comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que los gobiernos autdonomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden;

Que, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, estipula que el concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autdbnomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, expresa que le corresponde al concejo municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones;
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Que, el articulo 60 literal n) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone: que es atribucion del alcalde o alcaldesa suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional, requeriran autorizacion del

Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se
dicten en la materia;

Que, el articulo 131 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa: Gestion de la cooperacion internacional. — Los gobiernos
auténomos descentralizados podran gestionar la obtencién de recursos de la cooperacion
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en
el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia;

Que, el articulo 275 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa: Modalidades de gestidn. - Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal, podran prestar los servicios y
ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion
compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestidon con la comunidad y
empresas de economia mixta.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus servicios
en forma directa, por contrato o gestidn compartida mediante suscripcién de convenios
con los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades
beneficiarias;

Que, el articulo 280 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa: La gestion compartida entre los diversos gobiernos
auténomos descentralizados. - Para ejecutar obras publicas que permitan dar
cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos 0 mas gobiernos autdbnomos
descentralizados del mismo o distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios de
cogestion de obras.

Dado lo expuesto, se hace imperativo contar con un instrumento legal que facilite al
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales la
gestién de recursos y la ejecucién de obras y servicios mediante Convenios de
Cooperacion nacional e internacional. Por esta razdn, presento a consideracion el
presente proyecto de ordenanza, que busca proporcionar el marco legal necesario para
optimizar la cooperacion y la gestion de recursos, asi como la implementacion de
proyectos g u e beneficien a nuestra comunidad.
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Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de la fiscalizacién
y control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio observaran lo
establecido en la ley;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7 y 57 literal a) y 322 del Cédigo
Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS, CONTRATOS E
INSTRUMENTOS QUE COMPROMETAN EL PATRIMONIO INSTITUCIONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza autoriza al alcalde o alcaldesa, suscribir
convenios, cartas de entendimiento o afines necesarios para la consecucién y ejecucién
de los fines y competencias del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Pedernales (GADMCP) dentro de las condiciones y montos establecidos en esta
Ordenanza que celebre con los diferentes niveles de gobierno, demas entidades publicas,
organismos del sector privado, de cooperacion nacional e internacional, organizaciones
barriales y comunitarias.

Articulo 2.- Autorizacion. - Le corresponde al Alcalde o Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedernales (GADMCP), firmar
directamente convenios, cartas de entendimiento o afines con los diferentes niveles de
gobierno, demas entidades publicas, organismos del sector privado, de cooperacion
nacional e internacional, organizaciones barriales y comunitarias:

a. Se autoriza al Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Pedernales (GADMCP), el andlisis, la suscripcién y control de
convenios, contratos e instrumentos que comprometan el patrimonio institucional
hasta por el monto igual o inferior a $ 20.000 ddlares. La suma de los montos de
los convenios que suscriba el Alcalde o Alcaldesa con una misma persona natural
0 juridica, nacionales o internacionales, dentro un mismo afo fiscal no podra
sobrepasar el limite de $ 20.000 dolares del ejercicio econdmico vigente a la fecha
de suscripcion del o los convenios.
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b. El Alcalde o Alcaldesa del GADMCP requerira autorizacion del Concejo Municipal
para la suscripcion de convenios, contratos e instrumentos que comprometan el
patrimonio institucional, por un monto superior al valor estipulado en el literal a
del presente articulo, del ejercicio econdmico vigente a la fecha de suscripcién del
convenio.

Articulo 3.- Certificacion presupuestaria. - Toda suscripcion de convenio o
instrumento con personas naturales o juridicas, nacionales o internacionales de los que
trata la presente ordenanza, requerira obligatoriamente la existencia de fondos
suficientes para el cumplimiento de las obligaciones econdmicas asumidas en el caso de
que exista erogacién de recursos financieros. No se requerira de la misma, si los
convenios Unicamente comprometen mano de obra, talento humano o recursos
tecnoldgicos y técnicos propios de la Institucion.

Articulo 4.- Excepciones. — En casos excepcionales las areas técnicas afines
elaboraran los estudios, proyectos o insumos que sustenten la propuesta de convenio.

Articulo 5.- Procedimiento. - Previo a la suscripcidn de convenios, contratos e
instrumentos con personas naturales o juridicas, nacionales e internacionales debe seguir
el siguiente procedimiento:

a. En el caso de Gobiernos Autdnomos Descentralizados, certificar que el objeto
propuesto para suscribir el respectivo convenio es una prioridad establecida en su
PDyOT.

b. Establecer montos del proponente y contrapartes.

c. Proyecto, estudios y/o términos de referencia del objeto para el que se solicita el
convenio.

d. Certificacion presupuestaria del monto que asigna el proponente y/o cada
institucion aportante, con base al compromiso que adquieren o al aporte
comprometido como contraparte.

e. Copias de cédula de identidad, certificado de votacidon, nombramiento y/o
designacion del representante legal de la entidad proponente y/o aportantes, y
demas documentos habilitantes.

Dicha peticion debera ser remitida al area que corresponda analizar la informacion
técnica, la que emitird el respectivo informe de viabilidad técnica y financiera en caso de
ser procedente (el referido informe debera contener aspectos basicos como descripcion,
alcance y objetivos del proyecto, objeto del convenio, compromisos de las partes, plazo
de ejecucion, administracion del convenio, entre otros).
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El area técnica responsable remitirda a la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial los documentos habilitantes, con la finalidad de que se emita el informe de
factibilidad del proyecto, sustentado en las competencias, funciones, atribuciones,
planeacién operativa del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedernales (GADMCP) y en la articulacién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdn Pedernales.

Una vez que la Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emita el respectivo
informe, se requerirda a Procuraduria Sindica la respectiva revision e informe de
conformidad legal, de ser procedente, se elaborara el convenio pertinente y se enviara
junto con el expediente completo al area técnica afin para su legalizacion.

Un ejemplar de los convenios o instrumentos legalizados seran remitidos tanto a la
Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para seguimiento y evaluacion, como
a Procuraduria Sindica para su registro.

Al finalizar la ejecucion del convenio, carta de entendimiento o afines, se suscribira la
respectiva acta de finiquito sefialando el cumplimiento detallado del objeto, logros y
resultados alcanzados, mismos que seran responsabilidad del area técnica respectiva.

Articulo 6.- Informacion. - El Alcalde o Alcaldesa, trimestralmente pondra en
conocimiento del Concejo Cantonal los contratos, convenios e instrumentos que
comprometan los recursos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pedernales (GADMCP).

Se faculta al Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedernales (GADMCP), para que expida los documentos normativos internos que
contengan los procedimientos, requisitos, formatos de informes y acciones de control
para la elaboracion, suscripcion, ejecucion, evaluacion, liquidacion y terminacion de los
convenios e instrumentos de los que trata la presente ordenanza.

Articulo 7.- Administrador. - El administrador del convenio sera un responsable del
area técnica afin con las siguientes atribuciones:

a) El administrador del convenio tendra a su cargo la responsabilidad de realizar la
ejecucion, seguimiento, evaluacion y finalizacion del convenio.

b) El administrador debera realizar el acta de finiquito del convenio.

c) Cuando se haya transferido recursos, producto de la suscripcion de convenios,
cartas de entendimiento o afines; el administrador requerird y presentara los
respaldos del gasto efectuado, para revision y aprobacion de la Direccién
Financiera, previo a la celebracion del acta de finiquito.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidn, sin perjuicio de su
posterior publicacion en la gaceta municipal y en la pagina web Institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Pedernales a los 20 dias del mes de febrero del afio 2025.

MANUEL ISIDRO
PANEZO ROJAS Firmado electrénicamente por
ENE HERTBERTO

. COBENA SOLORZANO

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas Ab. René Heriberto Cobefa Soldrzano
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES SECRETARIO GENERAL GADMCP

Certificado de socializacion y discusién.- Certifico: Que la ORDENANZA PARA LA
SUSCRIPCION DE CONVENIOS, CONTRATOS E INSTRUMENTOS QUE
COMPROMETAN EL PATRIMONIO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantdn Pedernales, en Sesiones
Ordinarias del 13 de febrero del 2025 y el 20 de febrero del 2025, en primero y segundo
debate, respectivamente. - Pedernales, 20 de febrero del 2025.

{RENE HERIBERTO
\COBENA SOLORZANO

Ab. René Heriberto Cobena Soldrzano .
SECRETARIO GENERA,L DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PEDERNALES.- Pedernales, 20 de febrero del 2025.- De conformidad con la
razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remitase el
presente cuerpo normativo al sefior Alcalde, para su sancion y promulgacion.-
CUMPLASE.
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coato crectsnianente por
ENE HERTBERTO
OBENA SOLORZANO

Ab. René Heriberto Cobefia Solérzano .
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDERNALES. - Pedernales, 20 de febrero del 2025.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 en el inciso quinto del Codigo Organico de
Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacidn, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucién y Leyes
de la Republica.- SANCIONO.- LA ORDENANZA PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS, CONTRATOS E INSTRUMENTOS QUE COMPROMETAN EL
PATRIMONIO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES, para su
promulgacion y publicacion.- Ejecltese.

X
e

LYo etectrontcanente por
MANUEL ISIDRO
:PANEZO ROJAS

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas )
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDERNALES

Proveyo y firmé la presente Ordenanza, el sefior Manuel Isidro Panezo Rojas, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Pedernales en la fecha
sefialada. - Pedernales, 20 de febrero del 2025.-

CERTIFICO.-

cirmado aiectrsnicaente por
RENE HERIBERTO
COBENA SOLORZANO

Ab. René Heriberto Cobena Soldrzano .
SECRETARIO GENERA!. DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES

10
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTOMN PEDERNALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fundamento de un Estado Constitucional de derechos vy justicia es el sometimiento
pleno de la Administracion a la ley y al Derecho, la aplicacion estricta del principio de
legalidad con sujecién a los principios que rigen la administracion publica, cuyo
cumplimiento contribuye al afianzamiento de la seguridad juridica y el irrestricto respeto
a la Constitucion.

El Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del cantdn Pedernales, como entidad
que forma parte del sector publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 225
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, debera actuar con objetividad dentro
del limite del ordenamiento constitucional y legal de sus competencias plenamente
definidas en el ordenamiento juridico vigente, sometida a los principios y cumplimiento
de normas juridicas previas, claras, publicas aplicadas por las autoridades competentes
como garantia ciudadana.

Que el contrato de comodato o préstamo de uso es una figura legal que compromete
los recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Pedernales
al obligarse a la entrega de un bien mueble o inmueble en favor de un tercero para su
uso durante el tiempo determinado y en la forma convenida.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 240 e inciso final del
articulo 264; en concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 literal (a) y 322
del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
consagran la facultad normativa que consiste en la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Pedernales, al no
contar con una ordenanza que regule el procedimiento para la entrega en comodato
de bienes muebles e inmuebles municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedernales, corresponde al Concejo municipal cumplir lo antes
expuesto, por lo que se pone en consideracion para el tramite de ley, la aprobacion del
proyecto de Ordenanza que Regula el Procedimiento para la Entrega en Comodato de
Bienes Muebles e Inmuebles Municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del Canton Pedernales.

11
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 83 (8) y (13) determina
que "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: Administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, [...]; y, conservar el patrimonio cultural
y natural del pais; vy, cuidar y mantener los bienes publicos;

Que, la norma constitucional citada precedentemente, en su articulo 238 consagra que
"Los gobiernos autonomos descentralizados gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, [...]" y en el articulo 240, determina que "Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos. provincias y
cantones tendran facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales. [...]" De igual forma, en su articulo 264 inciso final, relativo
a las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, se estipula que "En e/
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales”:

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el cual
determina que las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su
cargo la direccidn de los estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos
publicos, tales como de "comodato [...], seran responsables por su legal y correcta
celebracion"; y, aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision, control,
calificacion o direccién de la ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar
todas las medidas necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de
las estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos; y, que la
Contraloria General del Estado establecera las responsabilidades a que hubiere lugar en
esta materia";

Que, el articulo 57 (a) y (t) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, faculta a los Concejos Municipales "El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones"; y, "Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa";

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
respecto del patrimonio de los gobiernos auténomos descentralizados, en el inciso
primero de su articulo 414 prescribe: Patrimonio. - Constituyen patrimonio de los
gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se
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determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las
herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, as/ como, los recursos que
provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del
Estado. [...];

Que, el Art. 441 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién indica: "Comodato. - Para el comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas
relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcion de
aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o
calidad del bien prestado.”;

Que, el articulo 460 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina lo siguiente: "Art. 460.- Forma de los contratos.- Todo
contrato que tenga por objeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o
arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autonomos descentralizados se
realizara a través de escritura publica, y, los de venta, trueque o prenda de bienes
muebles, podran hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos
en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se cumpliran las exigencias
de la Ley de la materia.

(...) En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en e/
uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcion social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendrd la obligacion de restituir el bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las
mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre
obligado a compensarias. (...).

La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno autonomo descentralizado
controlara el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en €l plazo de tres
anos no se hubiese dado el uso correspondiente se procederad a su inmediata reversion™:

Que, el articulo 461 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD determina lo siguiente: "Art. 461.- Art, 461.- Garantia de
cumplimiento.- Para la suscripcion de los contratos a los que se refiere el articulo
anterior, las autoridades competentes del Gobierno Autonomo Descentralizado, de ser
necesario y segun la naturaleza del contrato, exigiran garantia de cumplimiento bajo
las condiciones que la entidad establezca en su normativa, teniendo en cuenta los
criterios de interés social y conservacion del bien.(...)”:

Que, el articulo 2077 del Cddigo Civil define al comodato o préstamo de uso, como

"(...) un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie,
mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie
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después de terminado el uso; estableciendo en su inciso final que este se perfecciona
con la tradicién de la cosa;

Que, sobre el derecho de uso del bien en comodato, el articulo 2079 del Cédigo Civil
dispone que "ElI comodante conserva sobre la cosa prestada todos los derechos que
antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al
comodatario;

Que, por medio del Acuerdo Ministerial 067-CG-2018 del 30 de noviembre de 2018, se
expide el Reglamento General sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los bienes e inventarios del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018, el cual regula la administracion,
utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad de las
instituciones, entidades y organismos del sector publico y empresas publicas,
comprendidas en los articulos 225 y 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el Reglamento General ibidem, determina: Art. 4.- Reglamentacion interna.
Correspondera a las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
Reglamento, implementar su propia normativa para la recepcion, registro,
identificacion, almacenamiento, distribucion, custodia, uso, control, egreso o baja de
los bienes del Estado, sin contravenir las disposiciones de este instrumento;

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, en su articulo 78 senala: "Art.
/8.- Actos que no se transfiere el dominio de los bienes. - Entre las entidades u
organismos sefnalados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones
del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro se
podra efectuar, principalmente, los siguientes actos en los cuales no se transfiere e/
dominio de los bienes.: comodato, traspaso de bienes y destruccion”.

Que, el articulo 157 del Reglamento ibidem determina lo siguiente: "Articulo 157.-
Comodato entre entidades publicas. - Cuando exista la necesidad de contar con
especies, bienes muebles o inmuebles, podrén celebrar un contrato de comodato o
préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del sector publico, sujetandose a
las normas especiales propias de esta clase de contrato, dicho comodato se efectuara
por un perfodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad
comodataria devolvera el bien dado en comodato a la titular.

Por lo tanto, la entidad comodante seguird llevando los registros contables del bien en
comodato, de acuerdo con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas.

Dada su naturaleza, no podra celebrarse contratos de comodato de inventarios.”:

Que, el articulo 158 del Reglamento ut supra establece: "Articulo 158.- Comodato
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con entidades privadas.- Se podra celebrar contrato de comodato de bienes muebles
o0 inmuebles entre entidades y organismos del sector publico y personas juridicas del
sector privado que, por delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios
publicos, siempre que dicho contrato se relacione con una mejor prestacion de un
servicio publico, se favorezca el interés social, se establezcan las correspondientes
garantias y esté debidamente autorizado por la maxima autoridad, o su delegado, de
la entidad u organismo, de acuerdo con la ley y este Reglamento.

Los contratos de comodato con entidades privadas podran renovarse siempre y cuando
se cumplan las condiciones sefialadas en el inciso anterior y no se afecte de manera
alguna el interés publico.

Al fin de cada afo, la entidad u organismo comodante evaluara el cumplimiento del
contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedira la restitucion de la cosa prestada sin
perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas. La entidad comodante estd obligada a
incluir estipulaciones expresas que establezcan las condiciones determinadas en el
primer inciso del presente articulo”;

En uso de las competencias y atribuciones conferidas en loa articulos 238 y 240 e inciso
final del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: y, de los articulos
7, 57 literal (a) y 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del cantdn Pedernales.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA EN
COMODATO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. - La presente ordenanza tiene como
objeto normar el procedimiento para otorgar en comodato los bienes muebles e
inmuebles pertenecientes al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Pedernales; asi como regular y controlar, su utilizaciéon y adecuado uso en donde estos
se encuentran.

Articulo 2.- Bienes sujetos a ordenanza. - Podran entregarse en comodato, los
bienes municipales que estén legalmente constituidos, exceptuando los provenientes
de porcentajes de cesion que hayan sido destinados para areas verdes y recreacionales,
ni aquellos que se hayan destinado para el equipamiento de servicios sociales y servicios
publicos.

Articulo 3.- Comodatarios. - Podran ser comodatarios de los bienes muebles e
inmuebles municipales, los que a continuacion se detallan:
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a) Las personas juridicas del sector publico.

b) Las personas juridicas del sector privado legalmente constituidas, que, por
delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios publicos y favorezca
el interés social.

c) Las personas juridicas del sector privado, legalmente constituidas, que tengan
como objetivo principal dentro de sus estatutos el servicio social y/o ambiental
u obras de beneficencia sin fines de lucro.

Articulo 4.- Plazo. - El contrato de comodato, de acuerdo a esta Ordenanza, tendra
un plazo maximo de 25 (veinte y cinco) afios; con excepcién de los otorgados a las
personas juridicas del literal a) del articulo 3 de la presente Ordenanza, en donde, a
consideracion de la autoridad que otorga dicho contrato, puede extenderse por 10
(diez) anos mas.

Si se ha cumplido con el fin para el cual fue entregado, este contrato puede ser
renovado a solicitud del comodatario quien tendra un plazo de treinta (30) dias antes
de que fenezca el contrato de comodato para legalizar su peticién a la Municipalidad, la
cual debera ser analizada por parte de: Direccion Financiera, Direccién de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Jefatura de Gestidon de Riesgos y Coordinacion de Avallos,
Catastros y Permisos Municipales o quienes hicieran sus veces, y la Procuraduria
Sindica.

El plazo para la construccién o equipamiento del inmueble entregado en comodato, asi
como para el cumplimiento del fin para el cual fue entregado, sera de tres (3) afios
contados a partir de la suscripcion de la escritura de comodato, el cual podra
prorrogarse por dos (2) ahos por fuerza mayor o caso fortuito, caso contrario debe
revertirse a favor del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdén
Pedernales, para lo cual solo bastara cursar comunicacion escrita al comodatario por
parte de la maxima autoridad administrativa del GAD Municipal del canton Pedernales,
haciéndole conocer el incumplimiento al objeto del contrato. El comodatario, previo a
la construccion de cualquier edificacion debera realizar los tramites necesarios en la
Municipalidad.

El comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibio, incluidas las inversiones que se han ejecutado
dentro del mismo en infraestructura, tanto en obras civiles como viales, tanto en
elementos fijos 0 no, como acabados que estos posean; los mismos que quedaran en
beneficio del comodante sin que este se encuentre obligado a indemnizarlas o
compensarlas.

El comodante podra exigir la restitucién del bien ain antes del tiempo estipulado, en

tres casos: 1. Si muere el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada para
un servicio particular que no pueda diferirse o suspenderse; 2. Si sobreviene al
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comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa; y, 3. Si ha terminado o no
tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.

Articulo 5.- Uso.- El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido
y esta obligado al cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto,
responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo. El
uso a convenir se relacionara con una mejor prestacion de un servicio publico, y/o se
favorezca el interés social o0 ambiental; sin embargo, previa resolucion favorable del
Concejo Municipal y con la aceptacién del comodatario podra autorizar el uso del bien
para otros fines, siempre y cuando sea para una mejor prestacion de un servicio publico
y se favorezca el interés social o0 ambiental.

Articulo 6.- Administrador del contrato de Comodato. - Cada contrato de
comodato, tendrd un Administrador, designado por la maxima Autoridad del GAD
Municipal del cantdn Pedernales y sera el responsable, de que se cumpla todo lo
estipulado en la presente ordenanza, asi como de notificar al comodatario el
fenecimiento del plazo del comodato.

El Administrador del contrato de comodato realizara un acta entrega recepcion de los
bienes informando el estado en el cual los entrega y los recibe; y, en el caso de alguna
desmejora en la recepcion del mismo, solicitara la aplicaciéon del seguro
correspondiente, o la valoracion de la desmejora, por medio de un peritaje publico o
privado para proceder a cobrar al comodatario los valores a ser cubiertos, incluso
mediante via coactiva.

El Administrador del contrato, emitira un informe anual sobre el contrato de comodato,
recomendando a la maxima autoridad, la continuidad o no del Comodato, tomando en
consideracién el cumplimiento de la presente Ordenanza.

En caso de incumplimiento, el Administrador del contrato solicitara a la Autoridad que
otorgd el contrato de comodato, segin los montos autorizados en el articulo 7 de la
presente Ordenanza, que declare como terminado el comodato y que se revierta el bien
a favor del GADMC- Pedernales, conforme los incisos cuarto y quinto del articulo 4 de
la presente ordenanza.

En caso de terminacion del comodato por cualquiera de sus causas, si el comodatario
se niega a devolver dicho bien, el Administrador solicitara se inicien las acciones legales
pertinentes para el respectivo desalojo.

Si por cualquier motivo, se ausente definitivamente el Administrador del contrato, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pedernales, debera notificar
de dicha situacion a la maxima autoridad para que proceda a nombrar el nuevo
Administrador.
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El Administrador deberd cumplir, ademas, todas las demas funciones que sean
estipuladas dentro de los respectivos contratos de comodatos.

Articulo 7.- Montos autorizados. - El Ejecutivo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantdn Pedernales, podra suscribir directamente los
contratos de comodato, en el caso de bienes inmuebles, aquellos que tengan un avalldo
de USD.40.000 (Cuarenta mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica con
00/100 centavos); vy, en el caso de bienes muebles, aquellos que tengan un avalto de
$10.000 (Diez mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100 centavos);
sin discriminacién del tiempo de uso mediante convenio.

CAPITULO I

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA LEGALIZACION DE
COMODATOS

Articulo 8.- Requisitos para solicitar un comodato. - Para solicitar la entrega en
comodato de un bien municipal, se debera ingresar lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Ejecutivo del GAD Municipal del cantdn Pedernales, indicando
en forma clara y precisa el bien municipal sujeto a comodato, asi como el objetivo
del mismo.

b) Documentacién relacionada con la personeria juridica de la entidad u organismo,
sus estatutos y los nombramientos de los representantes legales vigentes.

c) Proyecto a realizar, cuyo objeto no podra ser otro que cumplir una mejor
prestacion de un servicio publico y/o cumplir con una funcién social y/o
ambiental, el cual deberad contener como minimo los siguientes requisitos:

1. El presupuesto que va a ser destinado al proyecto.

2. La indicacién de las obras a realizar o ejecutar para la realizacion de los fines
propuestos, con cronograma de ejecucion.

3. Certificado emitido por la coordinacién de avallos, catastros y permisos
municipales en donde se exprese que el bien a solicitarse en comodato se
encuentra catastrado y cuenta con todos los respaldos.

4. Certificacion de la existencia de fondos o forma como se financiara los recursos
gue van a ser destinados al proyecto y que serviran para la construccién o
equipamiento del bien inmueble a entregarse en comodato

5. La indicacién de los beneficios para la ciudad que derivaran de la utilizacién de
este bien para dichos fines.

6. Una carta compromiso de que las instalaciones existentes o a implementarse no
seran utilizadas con fines de lucro, proselitismo politico, ni actividades religiosas
y no podran ser arrendadas o alquiladas.

7. Una carta compromiso de que cubriran todos los servicios basicos,
mantenimientos, tasas, contribuciones, mejoras, seguro contra todo riesgo,
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gastos registrales y notariales del contrato de comodato, entre otros, del bien
entregado en comodato, a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

d) Proyecto de reglamento de uso y funcionamiento que debera ser aprobado por
el concejo al momento de aprobar el comodato, sin perjuicio de lo que determina
el COOTAD, Reglamento General Sustitutivo para la Administracidn, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector PUblico y demas normas
conexas. Quedan exentos de esta disposicién aquellos predios que sean
destinados para proyectos de educacion y salud.

Por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pedernales, se
debera emitir los siguientes informes:

a) Informe de viabilidad emitido por la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en el ambito de sus competencias.

b) Informe de viabilidad técnica sobre el proyecto presentado por el/la solicitante,
emitido por la Direccion de Infraestructura y Servicios Publicos.

c) Informe emitido por la Coordinacién de Gestién Ambiental, en el caso de que el
uso favorezca el interés ambiental, en el ambito de sus competencias.

En el caso de personas juridicas del sector publico, establecidas en el literal a) del
articulo 3 de la presente Ordenanza, el proyecto a ser presentado en el GADMC-
Pedernales, se lo reemplazara con la presentacion del ante proyecto; sin embargo, en
el plazo de un ano a partir de la firma del comodato, el comodatario debera presentar
los proyectos definitivos, los mismos que no seran en calidad ni en cantidad inferiores
a los presentados en el anteproyecto, con excepcion del presupuesto, que dependera
de las partidas presupuestarias correspondientes. Sera de responsabilidad del
Administrador del Contrato, contar con los informes técnicos respectivos para el control
de lo indicado en el presente articulo.

Articulo 9.- Procedimiento administrativo para la legalizacion del comodato.

Una vez ingresada la solicitud con todos los requisitos, la Direccion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la Coordinacién de Avallos, Catastros y Permisos Municipales,
la Jefatura de Gestion de Riesgos y la Direccién de Infraestructura y Servicios Publicos,
y la Coordinacion de Gestién Ambiental para el caso de bienes inmuebles realizaran los
informes correspondientes sobre el uso del bien, indicando si el proyecto se encuentra
alineado a los objetivos estratégicos institucionales; el estado de situacién del bien
inmueble, categoria, medidas y linderos, asi como, si el mismo no se encuentra opuesto
a la planificacién de ordenamiento territorial; si el bien inmueble donde se va a ejecutar
el proyecto no se encuentra en zona de riesgo; el informe de viabilidad técnica del
proyecto a ejecutarse por parte del solicitante; y, el informe de gestion ambiental en
caso de que el uso favorezca el interés ambiental.

Para la Legalizacion de comodatos sobre bienes muebles, se debera contar con el
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informe de la Direccién Administrativa correspondiente sobre el uso actual, estado y
vida (til del bien.

Con dichos informes aprobados, la Procuraduria Sindica analizara la procedencia legal
y reglamentaria correspondiente, y de ser procedente, elaborara el contrato para la
firma del Ejecutivo, en el caso de que los montos se encuentren dentro del Limite
autorizado en el articulo 7 de la presente ordenanza. En caso de que el monto exceda
al articulo enunciado, la Procuraduria Sindica elabora el informe juridico
correspondiente, para la autorizacidon del Concejo Cantonal del GADMC- Pedernales.

En todo contrato de Comodato a suscribirse al menos debera contener las siguientes
clausulas:

a) Comparecientes;

b) Antecedentes;

c) Base legal;

d) Objeto del Contrato;

e) Compromiso de las partes;

f) Plazos;

g) Administrador/es del Contrato de Comodato;
h) Pdliza de seguro contra todo riesgo, segun corresponda.
i) Restitucion del bien;

j) Causales de terminaciéon del Comodato

k) Controversias y jurisdiccion;

1) Domicilios; vy,

m)Firma de los comparecientes.

CAPITULO II
LEGALIZACION DEL COMODATO

Articulo 10.- Elaboracion y celebracion del contrato de comodato. - La
elaboracion de la minuta y del contrato de comodato sera responsabilidad de la
Procuraduria Sindica. El contrato se formalizard mediante escritura publica inscrita en
el Registro de la Propiedad. Para la suscripcion del contrato, la Pdliza de Seguro contra
Todo Riesgo que proteja a los activos, sera responsabilidad del Administrador del
Contrato. A partir del plazo enunciado, dicho comodatario se hace responsable de los
gastos indicados en el numeral 7 del literal c) del articulo 8, de la presente Ordenanza;
asi como a los otros dispuestos en el contrato de comodato.

La Pdliza contra Todo Riesgo debera ser incondicional, irrevocable y de cobro inmediato,
que proteja a todos los activos que forman parte de los bienes dados en comodato,
cuyo beneficiario sera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pedernales, por un plazo de 12 meses renovables anualmente. El monto de la pdliza,
de ser necesario, se ira incrementando mediante anexos para incluir el resto de activos
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que se vayan incorporando. Dicha Pdliza de Todo Riesgo incluira, sin limitar, el robo,
huelgas, paros y casos fortuitos o de fuerza mayor, amparando la totalidad de los
bienes, equipos e infraestructura afectada al comodato. El valor asegurado sera el de
reposicidn como nuevos, por parte de la aseguradora, a satisfaccién del GAD Municipal
del canton Pedernales.

Por excepcién, en los casos de bienes inmuebles donde no contenga infraestructura
fisica, es decir, se dé en uso solo el terreno, el comodatario entregara la pdliza de
seguro al inicio de la ejecucion de la obra y de acuerdo al informe del Administrador del
comodato.

Legalizado e inscrito el comodato de bienes inmuebles conforme corresponda, el
comodatario se hace responsable de los gastos indicados en el numeral 7 del literal c)
del articulo 8, de la presente Ordenanza; asi como a los que se sefalen en el contrato
de comodato.

Los gastos notariales del presente tramite y su posterior inscripcion seran cubiertos por
el comodatario.

Articulo 11.- Registro. - Corresponde a la Direccion Administrativa, o quien hiciere
sus veces, el registro de todos los contratos de comodatos, y el archivo del informe
anual de cada administrador de los contratos, asi como todos los documentos
habilitantes por cada informe. Si por cualquier motivo, se ausente el Administrador de
un contrato, el responsable de la Unidad de activos fijos, cumplira las funciones de
Administrador, hasta que la maxima autoridad nombre a un nuevo Administrador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Encarguese a la Direccion Administrativa del GAD Municipal del cantén
Pedernales, o quien hiciere sus veces, en un plazo de sesenta (60) dias, realizar el
levantamiento de todos los contratos de comodato existentes a la fecha de emision de
la presente Ordenanza, y recomendar por esta Unica vez, a la maxima Autoridad del
GADMC- Pedernales, los Administradores de dichos contratos.

SEGUNDA. - El Administrador asignado de cada contrato de comodato existente,
notificara al comodatario de su designacion y debera revisar el cumplimiento de los
términos en el cual fueron firmados dichos contratos; y, en caso de haber
incumplimiento, procedera a estipular un plazo de cumplimiento de treinta (30) dias al
comodatario, vencido dicho plazo actuara de acuerdo a lo indicado en el articulo 6 de
la presente Ordenanza, caso contrario, procedera a emitir su respectivo informe.

En el caso de que existan comodatos firmados en contra de lo estipulado a la ley vigente
a la firma de los mismos, se recomendara a la maxima autoridad la firma de un nuevo
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contrato de comodato, con los requisitos actuales.

En caso de existir comodatos que hayan sido otorgados mediante resolucion de Concejo
Municipal, que no hubiesen celebrado mediante escritura publica, se les otorgara el
término de hasta noventa (90) dias, a partir de la emision de la presente Ordenanza,
para subsanar dicha omision para lo cual sera necesario el informe motivado de solicitud
de la Direccion Administrativa del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
canton Pedernales.

En caso de cualquier incumplimiento, el Administrador procedera conforme indica el
articulo 6 de la presente Ordenanza.

En todos los casos, los Administradores de los contratos de comodatos, tienen el
término maximo de ciento cincuenta (150) dias, a partir de la emision de la presente
Ordenanza, para el cumplimiento de las acciones estipuladas en la misma.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ENTREGA EN COMODATO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES, entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, y ademas en la Gaceta Oficial y en el dominio
web del Gobierno Municipal de Pedernales, de conformidad al articulo 324 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedernales a los 20 dias del mes de febrero del afio 2025.

%4 Firnado electrénicanente por
(p MANUEL ISIDRO

Firmado electrénicamente por:
1{,‘. PANEZO ROJAS RENE HERIBERTF(I)
- COBENA SOLORZANO

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas Ab. René Heriberto Cobefia Soldrzano
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES SECRETARIO GENERAL GADMCP

Certificado de socializacion y discusion.- Certifico: Que la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA EN COMODATO DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Canton Pedernales, en Sesiones Ordinarias del
13 de febrero del 2025 y el 20 de febrero del 2025, en primero y segundo debate,
respectivamente. - Pedernales, 20 de febrero del 2025.

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 169 Jueves 8 de mayo de 2025

Ab. René Heriberto Cobefia Solérzano .
SECRETARIO GENERA!. DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PEDERNALES.- Pedernales, 20 de febrero del 2025.- De conformidad con
la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase el presente cuerpo normativo al sefor Alcalde, para su sancidon vy
promulgacion.- CUMPLASE.

RENE HERIBERTO
COBENA SOLORZANO

Ab. René Heriberto Cobefia Soldrzano .
SECRETARIO GENERAI; DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES

ALCAL,DfA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDERNALES. - Pedernales, 20 de febrero del 2025.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 en el inciso quinto del Codigo Organico de
Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Republica.- SANCIONO.- LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA EN COMOD’ATO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES MUNICIPALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES, para su promulgacién y publicacion.-
Ejecutese.

MANUEL ISIDRO
PANEZO ROJAS

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDERNALES
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Proveyd y firmd la presente Ordenanza, el sefior Manuel Isidro Panezo Rojas, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales en la fecha
sefialada. - Pedernales, 20 de febrero del 2025.-

CERTIFICO.-

M RENE HERTBERTO
f\COBENA SOLORZANO

Ab. René Heriberto Cobena Soldrzano .
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
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ORDENANZA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS EXONERACIONES DE LOS
IMPUESTOS MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
PUTUMAYO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Constitucional de Derechos tiene como objetivo principal el respeto, proteccién, promocion y
garantia de los derechos humanos, los cuales emanan de la soberania del pueblo. En este sentido, el
Estado y todas sus instituciones estan obligados a velar por el bienestar de las personas y la sociedad
en su conjunto.

En este contexto, la Constitucion establece la categoria de grupos de atencidn prioritaria, que incluye a
aquellos sectores de la poblacion que requieren cuidado especial. Segun el articulo 35 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, las personas Adultas Mayores tienen derecho a recibir atencion prioritaria
y especializada tanto en el &mbito publico como en el privado. Asimismo, el articulo 36 de la misma
normativa sefiala que esta atencién debe enfocarse especialmente en aspectos como la inclusion social
y econdmica, asi como en la proteccion contra la violencia.

En nuestro canton, aproximadamente el 5.01% de la poblacién corresponde a personas Adultas Mayores,
quienes en muchos casos no estan recibiendo el reconocimiento y los derechos que les corresponden
por ley. Algunos de ellos son victimas de maltrato, violencia e incluso se encuentran en situaciones de
mendicidad. Por esta razén, se ha considerado necesario crear una ordenanza con el fin de fortalecer el
respeto hacia las personas Adultas Mayores, promover su inclusién y difundir el cumplimiento de sus
derechos, con el propésito de prevenir todo tipo de abuso, abandono, maltrato y violencia.

En el Ecuador, en especial el cantén Putumayo, sus habitantes, en un encuentro de toda una diversidad
de razas y culturas hace evidente la necesidad de implementar instrumentos legales locales y ser mas
visibles sus politicas que busquen ir solucionado sus inequidades, a su vez, la oportunidad de irlos
organizando para vivir mas de cerca de la capacidad implementaria de politicas publicas que vayan
construyendo un Canton mas igualitario en el cumplimiento de derechos de los ciudadanos. Esta
Ordenanza tiene como finalidad el respeto de los Derechos de las personas adultas mayores para exigir
la proteccion y garantias de los derechos de dichas personas, (grupos vulnerables) para ello:

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUTUMAYO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que el Ecuador es un
estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica, establece que “el mas alto del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la constitucion”.

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que las personas mayores,

nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
su libertad y quienes adolezcan enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
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prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial atencién a las personas en proteccién de doble
vulnerabilidad.

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica, establece que las personas adultas mayores,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos
de inclusién social y economica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

Que, los numerales 4,5 y 6 del articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: el
estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 4. Rebajas en los servicios
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 5. Exenciones en el régimen tributario. 6.
Exoneracién del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratifico la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humano de las Personas Mayores.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores garantiza la exoneracion del
50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial y de entradas a espectéculos publicos,
culturales, deportivos, artisticos y recreacionales.

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores establece que toda persona que
haya cumplido 65 afios con ingresos mensuales estimados en un méaximo de 5 remuneraciones basicas
unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para el ejercicio de este derecho no se
requerira de declaraciones administrativas previas, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede
de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran unicamente por la
diferencia o excedente.

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de circunscripcion territorial.

Que, el articulo 57 en sus literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), manifiesta las atribuciones del concejo municipal: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones: b) Regular mediante
ordenanza la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

Que, el articulo 139 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece la formacién y administracion de catastros inmobiliarios urbanos y rurales
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece las siguientes clases de impuestos municipales o0 metropolitanos: s) El impuesto
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sobre la propiedad urbana: b) El impuesto sobre la propiedad rural: c) El impuesto de alcabalas: d) el
impuesto sobre los vehiculos: e) El impuesto de matriculas y patentes: f) El impuesto a los espectaculos
publicos: g) El impuesto a la utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos:
h) El impuesto al juego: e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacién municipal o metropolitana.

Que, el articulo 492 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), manifiesta que las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, el articulo 494 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQOTAD), establece que las municipalidades y los distritos metropolitanos mantendran actualizados en
formante los catastros de los predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro
con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este cddigo.

Que, el articulo 495 del mismo cuerpo normativo dispone que el avallio de los predios es el valor de la
propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones
que se haya edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del
inmueble y servira de base para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios y no
tributarios. Para establecer el valor de la propiedad se considerara en forma obligatoria, los siguientes
elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacién con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones,
que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un
inmueble, calculado sobre el método de reposicion; vy, c¢) El valor de reposicién, que se determina
aplicando un proceso que permite la simulacion de construccién de la obra que va a ser avaluada, a
costos actualizados deconstruccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Que, el articulo 496 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), determina que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran en forma obligatoria,
generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la
direccion financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacién del avaluo. Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para
que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la
nueva valorizacién, procedimiento que deberan implementar y reglamentar las municipalidades.
Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo
administrativo de conformidad con este cddigo.

Que, el mismo cuerpo legal en su articulo 497 sefiala que, una vez realizada la actualizacion de los
avaluos, sera revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regiran para el bienio; la
revision la hara el concejo, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad,
progresividad y generalidad que sustentan el sistema tributario nacional.

Que, el articulo 504 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefiala al valor de la propiedad urbana se aplicaré un porcentaje que oscilara entre un minimo
de cero puntos veinticinco por mil (0,25%) que sera fijado mediante ordenanza por cada concejo
municipal.

Que, el articulo 517 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), manifiesta que el valor de la propiedad rural se aplicara un porcentaje que no sera inferior a
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cero puntos veinticinco por mil (0.25x1000) ni superior al tres por mil (3x1000), que sera fijado mediante
ordenanza por cada concejo municipal o metropolitano.

Que, el articulo 35 del Cddigo Tributario sefiala que dentro de los limites que establezca la ley y sin
perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o especiales, las personas adultas mayores en general
estan exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales.

Que, el articulo 36 del Cédigo Tributario sefiala se prohiba a las personas beneficiarias de exenciones
tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para el sujeto pasivo establezca la ley; asi como
extender, en todo o en parte, el beneficio de exencidn en forma alguna a los sujetos no exentos.

Que, el articulo 1 de la ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos, dispone (...) Esta
ley tiene por objeto disponer la optimizacion de tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir
sus costos de gestion.

Que, el articulo 11 de la ley para la optimizacién y eficiencia de trdmites administrativos, manifiesta que
la entrega de datos 0 documentos. — En la gestion de tramites administrativos, en las entidades reguladas
por esta ley no podrén exigir la presentacion de originales o copias de documentos que contengan
informacion que repose en las bases de datos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos o en bases develadas por entidades publicas

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
en los articulos 7 y 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el concejo del gobierno autbnomo descentralizado municipal de Putumayo expide:

LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS EXONERACIONES DE LOS
IMPUESTOS MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
PUTUMAYO.

CAPITULO|
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito. - Esta ordenanza tiene como objetivo fundamental regular, promover y facilitar el
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores consagrados en los articulos 35, 36, 37 y 38
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Personas Adultas Mayores, la cual
rige de manera obligatoria dentro del &mbito de sus competencias para todas las instancias politicas y
estratégicas del Gobierno Autonomo Descentralizado de Putumayo.

Art. 1.- Personas Beneficiarias. — Son todas las personas naturales que hayan cumplido sesenta y
cinco (65) afios, sean nacionales o extranjeros que residan en el canton.

Para acceder a los beneficios previstos en la presente ordenanza, la Persona Adulta Mayor debera
presentar cualquier documento de identidad donde se pueda verificar su edad, como la cedula de
ciudadania o identidad, pasaporte, en caso de ser nacionalidad distinta a la ecuatoriana y el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el reglamento que para el efecto haya sido conocido y aprobado por el
concejo municipal de Putumayo.
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ElI GAD municipal, a través de las oficinas de atencién ciudadana o recaudacion verificara la veracidad
de los documentos presentados a través del sistema nacional de registro de Datos Personales, por lo
que no requerira ninguna copia del documento a costo de la persona beneficiaria.

CAPITULOII
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 3.- Del tratamiento y atencion. — Toda persona adulta mayor tendra un tratamiento especializado
y preferencial en todo tipo de tramites municipales de Putumayo a través de sus ventanillas, oficinas y
dependencias, correspondiendo a todo el personal municipal el cumplimiento de esta disposicion de
acuerdo con sus atribuciones.

Las personas adultas mayores deben tener una atenciéon de calidad y con calidez en todas las
instituciones sean estas publicas como privadas, como se lo determina en el articulo 43 del Reglamento
de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores. Asi mismo, se dispone la misma atencion
especializada y preferencial en los servicios que se les otorgue en salud, educacion, bienestar social y
el desarrollo econoémico y productivo.

Art. 4.- Medidas de Accion Afirmativa. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado de Putumayo,
adoptara las medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad formal y material en el disefio y
ejecucion de los planes, programas y proyectos que fueren necesarios para garantizar el pleno acceso y
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores que se encuentren en situaciones de
desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los planes, programas y
proyectos, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observara la situacién de vulnerabilidad de
la persona adulta mayor y se le garantizaran los derechos propios de su situacidn particular.

Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario paras superar las condiciones de desigualdad y su
alcance se definira de manera particular en cada caso concreto.

Art. 5.- Programas. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo, incluira a las
personas adultas mayores a través de las direcciones correspondientes, en los programas
socioculturales, deportivos y en democratizacion de la gestion del gobierno local.
CAPITULO Il

DE LAS EXONERACIONES A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Art. 6.- De las exoneraciones. — De conformidad al articulo 14 de la Ley Orgénica de Personas
Adultas Mayores, todas las personas que han cumplido sesenta y cinco (65) afios y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se
pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

Para acceder a la exoneracién el interesado debera presentar unicamente
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1. Documento de identidad valido (cedula de ciudadania o identidad, pasaporte)

Art. 7.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo, estara obligado a llevar un
registro de las personas adultas mayores que estarian siendo beneficiarias de sus derechos. Dicho
registro estara a cargo de la direccion financiera.

CAPITULO IV
DEVOLUCION DE LOS BENEFICIOS DE EXONERACION DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

Art. 8.- De lo establecido en el articulo 12 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, si la
persona contribuyente adulta mayor no hubiera solicitado la exoneracion, corresponde a la
administracion municipal determinar de oficio dicho beneficio tributario desde que nacié el derecho y al
efecto adoptar las medidas pertinentes para hacerle efectivo.

Art. 9.- Solicitud de devolucién. - La persona adulta mayor beneficiaria debera acercarse al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo y mediante peticion escrita solicitara la devolucion
del impuesto predial cobrado.

Art. 10.- En aplicacion del principio de simplicidad tributaria, corresponde a las administraciones
tributarias entre ellas las municipalidades, verificar dicha informacién de lo que determinar el articulo 14
de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores y verificar dicha informacién a través del Sistema
Nacional de Registro de Datos.

CAPITULOV

PROMOCION Y DIFUSION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Art. 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo, debera en cada periodo de
cobro de los impuestos prediales, socializar a través de campafas dirigidas a las personas adultas
mayores, la respectiva informacion sobre el proceso de exoneracion al que pueden acceder.

Art. 12.- A través de camparias de difusion emitidas por diferentes medios de comunicacion, se informara
a las personas adultas mayores el acceso a exoneraciones sobre otros impuestos a cargo del El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: La presente Ordenanza estara en vigencia a la fecha de su aprobacién en el concejo cantonal
del El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Dentro del plazo de 30 dias el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Putumayo
establecera todos los mecanismos adecuados para la implementacion de los beneficios fiscales y
tributarios para las personas adultas mayores; para lo cual, a través de la direccion financiera levantara
un registro patrimonial de las personas que presumiblemente pueden ser beneficiarias, con lo que
contara con las bases de datos de las unidades de transferencia de dominio y de los registros de
propiedad y mercantil correspondiente. Este registro debera ser actualizado anualmente dentro del
primer trimestre de cada afio de oficio.

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 169 Jueves 8 de mayo de 2025

SEGUNDA: En el plazo de 60 dias el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo
iniciara y firmara todos los convenios necesarios interinstitucionales para que el sistema de beneficios
tributarios vy fiscales de las personas adultas mayores funcione de manera eficiente; en especial y no de
manera excluyente con la entidad nacional responsable del Sistema Nacional de Registro de Datos
personales, con el fin de eliminar la presentacion fisica de copias de documentos de identidad vy la
verificacion de los mismos.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del
Cantén Putumayo, a los 28 dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.

Sr. Angel Armando Rea Gualoto Abg. Richar Villavicencio Moncayo
ALCALDE DEL GADMP. SECRETARIO GENERAL DEL GADMP
CERTIFICACION DE DISCUSION

Elinfrascrito secretario general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Putumayo
CERTIFICA: que la presente Ordenanza, fue analizada discutida y aprobada en las Sesiones Ordinarias
celebradas el dia 29 de julio de 2024 y Sesion Ordinaria del 28 de enero de 2025, respectivamente; en
atencion a lo que disponen los articulos 7'y 57 letra a) y el inciso tercero del Art. 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Puerto El Carmen, a los 28 dias del mes de enero de 2025

I o rmado erectronicanente por:
BICARLOS RICHAR
VILLAVICENCIO
"MONCAYO

Ab. Richar Villavicencio.
SECRETARIO GENERAL GADMP

ALCALDIA DEL CANTON PUTUMAYO. - Puerto El Carmen, a 28 dias del mes de enero de 2025.

EJECUTESE.

Sr. Angel Armando Rea Gualoto.
ALCALDE DEL GADMP
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PUTUMAYO

Sr. Angel Armando Rea Gualoto Alcalde, a las 10 H 00 del dia 30 de enero del afio 2025; por reunir los
requisitos legales y de conformidad en lo dispuesto en el inciso cuarto del Art.322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y habiéndose observado el respectivo tramite
legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con los preceptos Constitucionales y Leyes
vigentes de la Republica SANCIONO, la presente Ordenanza a la vez orden6 su Promulgacion y
publicacion cimplase y ejecutese.

Sr. Angel Armando Rea Gualoto.
ALCALDE DEL GADMP

SECRETARIA GENERAL. - Proveyd y firmé la presente Ordenanza el Sr. Angel Armando Rea Gualoto,
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Putumayo, a los 30 dias del mes
de enero 2025.

LO CERTIFICO.

mSaE R,
Ab. Richar Villavicencio.
SECRETARIO GENERALGADM-PUTUMAYO.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO [FESiray
MUNICIPAL DE SIGCHOS

Sigochoa-Colopaxi-Ecusdor

ORDENANZA 2024-128

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo establece el COOTAD, respecto de los presupuestos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, comesponde al ejecutivo formular el presupuesto de la Municipalidad
ponerlo a consideracion del argano legislativo, conforme asi lo sefiala el Ar. 242 del COOTAD.

En ese sentido. la Administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Mumicipal del
Canton Sigchos, ha elaborado la Ordenanza que Contiene el Presupuesto General para el
Ejercicio Economico del ato 2025 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Sigchos, en funcion de las normas contemdas en el Céodigo Orgdnmico de Planificacion v
Finanzas Pablicas v el Codigo Organico de Organizacién  Terrtorial,  Autonomia v
Descentralizacion, respecto de la elaboracion de los presupuestos para los gobiernos auténomos
descentralizados.

El presente presupuesto es presentado por el sefior Alcalde, contiene los ingresos v egresos de la
municipalidad, debidamente desagregados conforme lo determina el ordenamiento juridico
nacional,

EL GAD MUNICIPAL DE SIGCHOS, dentro de las atnbuciones conferidas tanto por la
Constitucion de la Republica, asi como de las establecidas en el Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia v Descentralizacion (COOTAD), tiene facultad legislativa
¥ dentro de las limitaciones establecidas, dictar normas cantonales a través de la expedicion de
acuerdos, resoluciones v ordenanzas que rigen en su jurisdiccion,

Al evidenciar la necesidad de la colectividad del Cantém Sigchos para cumplir con la
planificacién institucional. acorde con los objetives v metas del Plan de Desarrollo Nacional y
del Plan de Desamrollo v Ordenamiento Territorial Cantonal, es necesario fonnular, aprobar v
gjecutar anualmente un Plan Operativo y su correspondiente Presupuesto.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus orgamismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamenie las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley. Tendrin ¢l deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”™

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que: La admimistracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia v evaluacion.

Que, ¢l articulo 270 de la Constitucion de la Repiblica determina que, Los gobiemos
autbnomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros v participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad. solidaridad y equidad.
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Que, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica dispone que, La formulacion y
la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.
Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia.

Que, ¢l articulo 57 del COOTAD dispone que, Atribuciones del concejo municipal - Al
concejo municipal le corresponde, literal g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento tervitorial; asi como garantizar una participacion ciudadana
en ¢l marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara.

Que, el articulo 215 del COOTAD determina que, Presupuesto.- El presupuesto de los
gobiernos autonomos descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales v parroguiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

Que, el articulo 245 del COOTAD dispone que, el legislativo del Gobierno Auténomo
descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas, y lo
aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio...

Que. el Art 112 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina
que las proformas presupuestarias sometidas a este Codigo, que no estén incluidas en el
Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este
Codigo;

Que, la proforma presupuestaria del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de

Sigchos no forma parte del Presupuesto General del Estado;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 60, literales ¢) v d), del Codigo
Orgamico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, EL Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sigchos expide la:

ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SIGCHOS

CAPITULO1
DEL PRESUPUESTO

Articulo 1.- Apruébese el presupuesto general para el gjercicio econdmico del afio 2025 del
Gobiemno Autonomo Descentralizado Municipal de Sigchos, el cual se anexa y forma parte
integrante de la presente ordenanza.

Articulo 2.- El presupuesto planificado para el gjercicio economia del afio 2025 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos es de 11,787.527.83, y consta de conformidad
al presupuesto de ingresos y presupuestos de egresos.
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Articulo 3.- DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.- Constituyen como presupuesto de
ingresos la recaudacion que se ampara esencialmente en el Codigo de Organizacion Terntonal,
Autonomia y Descentralizacion y fundamentalmente en lo referente a:

1. Impuesto a los Predios Urbanos,

2. Impuesto a los Predios Rurales,

3. Impuesto de Alcabala

4. Impuesto a los Vehiculos,

S. Impuesto de Patentes Municipales.

6. Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totales.

7. Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos y Plusvalia.
8. Tasa por Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construcciones.
9. Tasa por Servicio de Rastro.

10. Tasa por Servicio de Agua Potable.

11. Tasa por Recoleccion de Basura v Aseo Publico.

12. Tasa por Servicios Admimstrativos.

13. Tasa por Servicio de Alcantarillado v Canalizacion.

14. Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 4.- POLITICAS DE FINANCIAMIENTO.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigchos para conseguir los recursos necesarios que permita
cumplir con los objetivos planteados, se ha propuesto adoptar las siguientes medidas:

1. Aplicar y elaborar ordenanzas tnibutanas que respalden el cobro de los diferentes
ingresos que recanda directamente, v actualizar aquellas que se consideran no
apropiadas a la realidad actual, lo que permitira que dichas recaudaciones tengan la
base legal suficiente para su efectividad.

Se intensificara los procesos de cobro persuasivo y coactivo de los titulos de crédito

vencidos, complementados con la elaboracion y ejecucion de planes de notificacion

a deudores v de comunicacion para mejorar la cultura tributaria de toda la

poblacién, a fin de evitar que la institucion deje de percibir los ingresos que

legalmente le commesponden.

3. Se continuard con el sistema de mejorar los procedimientos y mecanismos de
admimstracion tnbutaria, a través de la depuracion y actualizacion de catastros y
capacitacion de los funcionarios y empleados encargados de estas actividades.

4. Finalmente, se haran todas las gestiones necesarias a fin de obtener en forma
oportuna las transferencias del Gobierno Cenwal y para alcanzar otros
financiamientos a través de la cooperacion y créditos, principalmente con los
organismos crediticios del sector piblico.

[

Articulo 5.- INGRESOS PERMANENTES.- Los ingresos permanentes se han clasificado de
acuerdo a la definicion establecida en el Ar. 78 del Cédigo Organico de Planificacion y
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Finanzas Publicas y normativa conexa, cuya estimacion se realizé conforme a los registros de la
emision para el afio 2023 y el promedio de la recaudacion del primer semestre del afio 2024,

Articulo 6.- INGRESOS CORRIENTES PROPIOS.- Constituyen ingresos corrientes propios

los siguientes:

Impuestos 407.918.46
Tasas y Contribuciones 496.997.05
Venta de Bienes y Servicios 125.429,00
Renta de inversiones v Multas 4560831
Otros Ingresos 12.558,.27

TOTAL: 1°088.511

Articulo 7.- INGRESOS CORRIENTES PROVENIENTES DEL ESTADO.- constituyen
este tipo de ingresos aquellos cuya estimacion provienen del Estado y que sirven para financiar
gastos permanentes, s¢ basa en el limite del 30% de las transferencias a recibirse del Gobierno
Central,

ASIGNACION MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL

30% PARA GASTOS PERMANENTES 934.529,72
Grafico No. 1
INGRESOS CORRIENTES
Presupuesto 2025

B INGRESOS
CORRIENTES
PROPIOS

® TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DEL
ESTADOD
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Articulo 8.- INGRESOS NO PERMANENTES.- Los ingresos no permanentes constituyen

aquellos ingresos por transferencias del estado para gastos no permanentes, cuya estimacion de
los ingresos se basa en un minimo del 70% de dichas transferencias para financiar gastos no
permanentes.

De igual forma, los ingresos no permanentes para financiar gastos no permanentes se han
clasificado en:

I. INGRESOS DE CAPITAL E INVERSION

Venta de Activos No Financieros 21.331,73

Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion 3.553.350.64
TOTAL .574.682,37
Grafico No. 2

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Presupuesto 2025

21.331,73

# VENTA DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

= TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE
CAPITAL E INVERSION

2. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Saldo Caja Bancos 5.921.677.36
Cuentas Pendientes por Cobrar 68.127.29
Anticipos Contratistas Afios Anteriores 200.000,00
TOTAL 6.189.804,65
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Grafico No. 3
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Presupuesto 2025

68.127,29 ___ 200.000,00 .

®SALDO Cala BANCOS

CUENTAS PENDIENTES
POR COBRAR

» ANTICIPOS
CONTRATISTAS ARNOS
ANTERIORES

Articulo 9.- PRESUPUESTO DE GASTOS.- Se considera como presupuesto de gasto, a
aquellos que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos planifica ejecutar el
aiio 2025, estin compuestos por: gastos permanentes (Sueldos v Salarios; Servicios Basicos,
Suministros de Oficina, Transferencias, entre otros); gastos de capital (adquisicion de bienes de
larga duracion) y gastos de inversion (inversion en obras de infraestructura, ¢ inversion en agua
potable, alcantarillado, saneamiento y servicio social, conforme lo establece el COOTAD);
distribuidos de acuerdo a los programas establecidos en la plamficacion operativa.

Articulo 10.- DEL GASTO.- El presupuesto de gastos del ejercicio economico 2025 realizado
por cada programa de la Entidad, en los que constan los sueldos, salarios v otros gastos de
inversion de caricter social v obras de infragstructura, segiin corresponda al programa son los
que se detallan a continuacion:

1. DE LOS PROGRAMAS DE LA ENTIDAD

PRESUPUESTO
CODIGO PROGRAMA DE GASTOS
2025 USD
110 Administracion General 387.772.27
120 Administracion Financicra - 276.266,26 |
140 Registro de Datos Publicos 78.055,94
Administracién de Recursos v Desarrollo -

150 Orasinizstions) 387.482.43
160 Comunicacion Social 44.009,59
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170 | Cuerpo de Bomberos 434.991,83
180 | Junta Protectora de Derechos 72.750.92

190 | Gestion de Servicios Publicos 46.681,49

230 | Gestion Social y Patrimonio Cultural 1.927.887.30
230.1 Convenio CDls 155.736,49
2302 Convenio Discapacidades 78.670,02
230.3 | Convenio Gerontologia Atencion Diurna 108.323,95

| 2304 | Convenio Gerontologia Atencion Domiciliaria 62.914.33
| 240 | Gestion de Control Municipal 23.583,53
310 | Planificacion 263.539,90
320 | Gestion de Residuos Solidos 47476027 |

330 Agua Potable 529.897.15

340 | Camal 122.911,99

350 | Alcantarillado 41029877

360 | Obras Pablicas 5.730.721,22
3601 Fibrica de Adoquines 140.772 48

370 Ambiente 29.499.70

2. EGRESOS CORRIENTES

Personal

Bienes y Servicios Corrientes

(Gastos Financieros

Otros Gastos Cormientes

Transferencias v donaciones Corrientes
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3. EGRESOS EN PRODUCCION 168.518.29
Egresos en Personal para Produccion 168.518,29

4. EGRESOS DE INVERSION 8.547.437.11
Personal 1.621.054,95
Bienes y Servicios para Inversion 1.380.660,90
Obras Pablicas 4.705.645.07
Otros Gastos de inversion 2.612.00
Transferencias y donaciones para inversion 30.000,00

5. EGRESOS DE CAPITAL 1.817.344.82
Bienes de Larga Duracion 1.817.344 82

6. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 315.280,55
Amortizacion de la Deuda Pablica Interna 315.280,55

Grafico No. 4

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO SEGUN TIPO DE GASTO

Presupuesto 2025

= EGRESOS CORRIENTES

® EGRESOSEN
PRODUCCION

EGRESOS DE INVERSION

i EGRESOS DE CAPITAL

65,66% APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
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T

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SIGCHOS

il |
m PREDUPUEGTS ARG 2032

INGRESCS 2 EGRESOB [ %
ingresos Corentes 2.023.040,81]  17,18]Egresos Corrantes 1.746.411,26] 14,82
impusstos 407 916,480  3.46{Perscnal 105815643] E56
Tasas y Contrbuciones 456 09T 05 4 D Blones ¥ senacios de CoNSUITRD 35,640, 287
Vents de bienes y sendcios 125.429,00} 1.08| Gastos franciems 18058235 1,53
[Flarta de imarsiones y mlitas 5 B0d, 31| 36| Dteos. gestos comentes B5.124.50] Essl
CAros ingresos 12558, 07 0,11 | Tensleencias ¥ donaciones comenies 104,907 .1 0.9
Transfarencias y donacicnes comentss sMsETe  Teg] |
Egresos de Produscion 168.618,29 1.ﬂ
Bianes y senicios pam produccion 16851829 |,
[ingresos de Capital 3.674.682,37|  30,33|Egrosos de inversion 1.7iaT282 ts.nE
Fal'm:hmﬁmmirm 21.331.73] __ 0.15|Epresos on Personal para Invemsion 1621.054.05] 15.75|
Transferencias y donaciones de capital o imersidn 3563 350,64]  30,15{Bienes y servcios pam inversien 1,380,580, 1.7
_ Dbras Pubbcas 4706 645,07 3060
Ingresos de Finansiamiento G.180.804,65]  62,81|Otros gestos de imersion 2612000 002
[Firanciamiento piblico intemo 0,00] 0,00 Trarmfersncias y donaciones par iiversion J0.00000] 025
Saddo caa bancos 5021 677,36 50,24
Cusnias pendentss por coorar 58127, U5 Egresos de Capital 1817.344,82] 16,42|
Articipos Cortratistas afics anteniores 20.00.00]  1,70|Bienes do largs duracion 1817344 82| 1642
Aplicacion del Financlamiento 31528056 187
Delcda publica intema 3528055 267
Otroe pashos 000 0,00
TOTAL INGRESOS 11.787.627.83] 100,00 TOTAL EGRESOS 11.787.627.83] 100,00

Arficulo 11.- DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO.- El Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigchos, formulo su presupuesto para el ejercicio fiscal 2025 bajo
politicas institucionales que se enmarcan en las politicas de Estado enunciadas en el Plan
Nacional de Desarrollo v en las cantonales, definidas en el Plan de Desarrollo v Ordenamiento
Termtorial del Canton (PDyvOT) Sigchos

Articulo 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Mumicipal de Sigchos, para cumplir las
funciones v competencias descritas anteriormente, realizard las acciones necesarias tanto en el
campo legislativo, administrativo, técnico y financiero, v procurard la eficaz y oporiuna
recaudacion de los diferentes impuestos, tasas, contribuciones y demas rentas para lograr un
adecuado y oportuno financiamiento de los planes v programas.

Articulo 13.- Dentro de la politica de accion, el Gobiemo Autinomo Descentralizado
Municipal de Sigchos dara priondad a la conclusion de aquellas obras que vienen ejecutindose
desde arfios anteriores.

Articulo 14.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sigchos, ha previsto
continuar la ejecucion de los programas para dotacion de servicios de agua potable v
alcantarillado en todas las parroquias del canton, sin descuidar la iniciacion de nuevos estudios
en estas areas, que posibiliten en el futaro cumplir plenamente con este objetivo en todos las
comunidades y barrivs que integrm el cantdn.

Articulo 15.- Para cumplir de manera eficaz y efectiva sus funciones y competencias, el GAD
Municipal de Sigchos, ha implementado varios programas y subprogramas que vinculan la
Estructura Orgénica por Procesos, el Plan Operative Anuval v el Presupuesto, enmarcadas en las
dreas previstas en el Art. 230 del COOTAD tales como:
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a Area: Servicios Generales.- Que contiene los programas de Administracion
General, Administracion Financiera; Gestion de Control Municipal; Registro de
Datos Phblicos: Administracion de Recursos y Desarrollo  Organizacional;
Comunicacion  Social; Cuerpo de Bomberos; Junta Protectora de Derechos;
Servicio Pablicos y Camal.

b. Area: Servicios Sociales - Que contiene los programas de:: Gestion de Desarrollo
Humano; y los subprogramas: Convenio CDIs, Convenio Discapacidades: y
Convenio Gerontologia Atencién Diumna y Domiciliaria.

c. Area: Servicios Comunales- Que contiene los programas de: Planificacion:
Gestion de Residuos Solidos; Agua Potable; Alcantarillado; Ambiente; Obras
Piblicas v el sub programa: Fabrica de Adoquines.

Articulo 16.- Sobre la base de las funciones y competencias descritas, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Sigchos se propone realizar el presente ejercicio presupuestario,
de forma que permita avanzar en el logro de los siguientes objetivos estratégicos:

1. Promover la conservacion de recursos naturales en el marco de la legislacion vigente
para las actuales v futuras generaciones.

2. Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos para disminuir la vulnerabilidad de la
ciudadania frente a desasires originados por causas naturales, antropicas o vinculadas
con el cambio climatico.

3. Apoyar las actividades economico productivas del canton dentro de las competencias
municipales.

4. Promover el desarrollo turistico del canton,

5. Fortalecer la conservacion-remodelacion y recuperacion del patrimonio cultural
inmaterial, arquitecténico y natural del canton

6. Impulsar la igualdad de derechos, con énfasis en los grupos de atencion prioritana y
poblacion vulnerable

7. Planificar el desarrollo de los asentamientos humanos en el area urbana y rural del
canton respetando las vocaciones naturales del suelo v la factibilidad de cobertura de
servicios bdsicos y equipamiento urbano y social

8. Mejorar la infraestructura vial urbana v la conectividad comunitaria e interparroquial en
mancomunidad con los organismos competentes; garantizando la movilidad, el
transporte, la seguridad vial y el acceso a la comunicacion

9. ldentificar la oferta de cooperacion intemacional que permita sumar esfuerzos en la
transformacion y reduccion de desigualdades sociales en el temritorio

10. Fortalecer el sistema de participacion ciudadana v control social. como medida para
promover la transparencia y corresponsabilidad del sector publico

I1. Fortalecer la institucionalidad del GADMS, uso eficiente de las TICs para facilitar los
procesos al cliente interno y externo

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza del Presupuesto sera aplicable exclusivamente en el
gjercicio fiscal 2025, esto es desde el 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2025

SEGUNDA.- El Director Financiero o quién haga sus veces, en coordinacion con las demas
unidades administrativas, dirigira la ejecucion del Presupuesto en la forma prevista por la Ley, y
ascgurara un control interno previo y concurrente que evite la posibilidad de incurmir en
compromisos o gastos que excedan los montos presupuestados en cada una de las partidas, asi

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 169 Jueves 8 de mayo de 2025

como tambien ejercera el control para que todas las transacciones que impliquen gastos
corrientes, de capital v inversiones, cumplan las disposiciones legales pertinentes,

TERCERA.- Todas las reformas que sean necesarias para modificar la presente Ordenanza
Presupuestaria. deberan someterse a la aprobacidn del Concejo Municipal, en los casos previstos
en ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Auténoma y Descentralizacion.
Corresponde al Alcalde ejercer el derecho que le otorga el Codigo Organico de Organizacion
Terntonial, Autonomia y Descentralizacion, en cuanto a traspasos de crédito o partidas para
cubrir necesidades urgentes de cardcter presupuestario dentro de una misma area o programa,
con la obligacion de informar a la Concejo Cantonal en la sesion mas inmediata, sobre este
particular.

CUARTA.- Se prohibe la aplicacidn presupuestaria de recursos financieros en forma extra
presupuestaria, por lo tanto todos los ingresos que se generen y los gastos en que se incurrg,
deberan formar parte del Presupuesto del afio 2025,

QUINTA.- Las recaudaciones de los ingresos se harin por parte de la administracion financiera,
anicarnente a través de Tesoreria v de los recaudadores municipales,

SEXTA.- Para la Contabilidad, las cuentas y subcuentas de ingresos y egresos, se establecerin
con relacion a cada una de las partidas del Presupuesto, aplicando el plan de cuentas
cstablecido, ¢l Clasificador Presupuestario y utilizando ¢l sistema contable instalado en la
Institucion.

SEPTIMA.- El producto de las rentas municipales. que no hubiere estado previsto en las
partidas especificas. mgresaran a la partida de “Ingresos No Especificados.

OCTAVA.- Todo titulo de crédito que se emita para el cobro de impuestos, tasas o
contribuciones, seran firmados por el Director Financiero v la Tesorera Municipal, pudiendo
utilizar sello de caucho con la firma de los mismos para el efecto legal.

NOVENA.- Los titulos de crédito serdn emitidos en la unidad de Rentas v refrendados por la
persona encargada de dicha unidad municipal.

DECIMA.- Ningun empleado municipal podra recibir dinero por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones o cualquier concepto que le corresponda a la Municipalidad, sin que tenga la
autorizacion legal pertinente, y siempre se hardn las recepciones de dinero con recibos oficiales
pre enumerados, nominativos y valorados, debidamente legalizados por el Director Financiero v
la Tesorera Municipal.

DECIMA PRIMERA.- Ningun funcionario o empleado Municipal cumplira orden alguna que
tienda a modificar, retardar o mmpedir el cobro de los recursos municipales que se hayan
establecido en forma legal, salvo los casos previstos expresamente en la Ley.

DECIMA SEGUNDA.- Los recursos financieros que se reciban en dinero en efectivo o en
cheque certificado a favor de la Municipalidad, serdn depositados en forma integra ¢ intacta en
las cuentas bancarias que mantenga la Municipalidad.

DECIMA TERCERA.- Ninguna autondad, funcionario o empleado municipal, contraera
compromisos, celebrard contratos, aulorizara o contracra obligaciones respecto de recursos
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financieros. sin contar con la respectiva certificacion presupuestaria y sin que haya disponible
fondos suficientes para el pago completo de la obligacion correspondiente, de conformidad con
la Ley.

DECIMA CUARTA.- Los contratos cuya ejecucion deban durar mas de un periodo
presupuestario, podran celebrarse cuando el Presupuesto vigente contenga la asignacion y
disponibilidad suficiente para cubrir el costo de la parte que deba ejecutarse en el respectivo
periodo. Para el cumplimiento total de las obligaciones derivadas de estos contratos se
estableceran asignaciones suficientes en ¢l Presupuesto de cada periodo subsiguiente,
constituvendo cada partida un limite de gasto que no podra ser excedido: en caso de haber
necesidad de asignaciones adicionales, se debera realizar la correspondiente reforma
presupuestaria o aplicar las facultades que le otorgan el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonoma y Descentralizacion al Alcalde para suplementos de crédito o traspasos.

DECIMA QUINTA.- El Director Financiero informara al Alcalde sobre el estado de las
partidas presupuestarias, a fin de que las ordenes de pago las realice en base a disponibilidades
de los respectivos rubros presupuestarios.

DECIMA SEXTA.- No se considerarin total e inmediatamente disponibles las partidas de
epresos, sino en relacion con la efectividad de los ingresos y de los cupos mensualmente
determinados. En caso de msuficiencia de fondos, el Alcalde resolvera la prioridad de gastos
con ajuste a las disposiciones legales pertinentes.

DECIMA SEPTIMA.- Todo comprobante de pago debera ser revisado por el Director
Financiero y autorizado con la firma de la maxima autoridad, requisitos sin los cuales no podra
realizarse ningim desembolso en la Municipalidad.

DECIMA OCTAVA.- No podra reconocerse compromisos u obligaciones anteriores que no se
hayan dado con estricto apego a las disposiciones legales pertinentes, y si se generan
obligaciones de indole judicial por estas razones, se aplicari en forma obligatoria el derecho de
repeticion, previsto en la ley contra quienes hayan comprometido recursos al margen de la ley.

DECIMA NOVENA.- Los anexos que contienen los distributivos de remuneraciones y salarios
para el afio 2025, constituyen parte integrante del Presupuesto del afio 2025

VIGESIMA.- De conformidad con los articulos 255, 256, 260 vy ¢l literal h) del Art. 57 del
COOTAD, el Director Financiero presentard para la aprobacion del Ejecutivo o Legislativo,
segin corresponda, los informes de reformas presupuestarias que sean necesarias para la normal
ejecucion del Presupuesto del afio 2025,

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- El GAD Municipal de Sigchos continuari a cargo de la ejecucion del Programa
170 del Presupuesto General para el afio 2025, perteneciente al Cuerpo de Bomberos, hasta que

dicha entidad adscrita cuente con la estructura organizativa que le permita realizar la ejecucion
presupuestaria del referido programa.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir del primero de enero del afio
dos mil veinte y cinco, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficio v la dominio web
institucional y esta se clausurara €l treinta ¥ uno de diciembre del mismo afto.

Segunda.- La vigencia de la presente ordenanza serd hasta el 31 de diciembre del dos mil veinte
y cinco hiempo en el cual culmina el gjercicio fiscal.

Dado y frmado en la sala de sesiones del concejo Municipal de Sigchos, a los 10 dias del mes
de diciembre del 2024,
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Lic. Oscar Monge ’FJgﬁn '\Ist:
ALCALDE DE SIG

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: (Que la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SIGCHOS, fue conocida vy
aprobada por el Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Sigchos, en
sesion ordinaria celebrada el dia miércoles 27 de noviembre del 2024 en primer debate; y
en sesién extraordinaria celebrada el dia martes 10 de diciembre del 2024 en segundo v
definitivo debate, de conformidad con lo que dispone los Arts. 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Sigchos, 11 de
diciembre del 2024. r -'-"',_:_‘T,;_h".}:

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SIGCHOS.- Abg. Edy
Juan Andino Silva, a los 11 dias del mes de diciembre del 2024, a las 12h00, Vistos: De
conformidad con el Art. 322 del COOTAD, remitase la norma aprobada al senor Msc. Oscar
Vinicio Monge Tipdn, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sigchos para su sancién y promulgacién. - Cimplase.
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ALCALDIA DEL CANTON SIGCHOS.- Msc. Oscar Vinicio Monge Tipén, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Sigchos, a los 11 dias del mes de
diciembre del 2024, a las 14h00 de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art.
322 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estid de acuerdo con la Constituciéon y Leyes de la Reptiblica. - Sanciono la
presente Ordenanza para que entre en vigencia conforme lo establece el Art. 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal Certifica que la presente
Ordenanza fue sancionada por el Msc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 11 dias del mes de diciembre del
2024
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Razon: En mi calidad de Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sigchos, Certifico que las copias de la Ordenanza del Presupuesto General
Para el Ejercicio Econémico del Afio 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sigchos, son fiel copia del original que reposa en los archivos de Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, Lo certifico: Ab. Edy Andino, Secretario

General del GADMS.

Sigchos, 24 de enero del 2025.

Firmado electrénicamente por
EDY JUAN ANDINO
USILVA

Ab. Edy Andino
SECRETARIO GENERAL
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> OSAGUA

ALCALDIA CIUDADAMNA

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TOSAGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Tosagua en el afio 2012, asume la
competencia de transito mediante Titulos Habilitantes con un modelo de Gestion “C”, recibiendo
todos los productos y servicios susceptibles de descentralizacion a excepcion del control operativo en
la via publica y el servicio de matriculacion, en 2015 se modifica el modelo de Gestion de “C” a “B”,
administrando también la facultad de Matriculacion y Revision Técnica Vehicular. Por esto, el canton
Tosagua tiene los siguientes &mbitos de intervencion: transito, transporte, seguridad vial, facultandolo
a planificar, regular y controlar estas instancias de acuerdo a las competencias asumidas.

En el ambito de transito el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua tiene
el servicio de gestionar el uso y ocupacion de vias, estacionamientos y paradas para el transito que
circula en el territorio.

Actualmente en el canton Tosagua tienen autorizacion para el embarque y desembarque de pasajeros
y de encomiendas las cooperativas de transporte de pasajeros interprovincial: Reina del Camino,
Carlos Alberto Aray, Cooperativa de Actividades de Transporte y Turismo (COACTUR); y
Cooperativas de Transporte Pasajeros Intercantonal: Tosagua, 5 de Mayo, Crucita, Turistico Manabi
y la Asociacion Bolivarense; asimismo en Tosagua opera una compailia de transporte urbano “Ciudad
de Tosagua S.A. Transtosagua”, las mencionadas empresas de pasajeros y carga, sitllan sus
instalaciones en las vias internas del canton, por ende estos vehiculos ingresan temporalmente al
centro que no estan estructuralmente construidas para este fin.

El Cantén Tosagua no cuenta con infraestructura e instalaciones adecuadas para el arribo y salida de
pasajeros del transporte terrestre, situacion por la que esta actividad se desarrolla de manera
improvisada en las calles de la ciudad ubicadas en el sector conocido como Mini Terminal” sobre las
Avenida 24 de Mayo y Calle Maria Luisa Aldaz Romo. Esta situacion conlleva que en este sector se
produzcan continuos embotellamientos, desorden y situaciones de inseguridad ciudadana y falta de
higiene, afectando la calidad de vida de los usuarios del transporte de pasajeros y de la ciudadania en
general, adicional que se encuentra ubicada cerca de dos establecimientos educativos; por lo tanto
posterior a los analisis técnicos se presenta la necesidad de realizar una reubicacion de terminal
provisional, por lo que es importante ubicar un terreno y posteriormente proceder a realizar el
proyecto de construccion que tendra como finalidad descongestionar el casco urbano del canton y
prevenir que las calles que estan siendo regeneradas vuelvan a deteriorarse.

En virtud de esta necesidad se logrd suscribir un comodato con la Compaiiia de Transporte Ciudad
de Tosagua S.A. TRANSTOSAGUA, para la ocupacion de un espacio de terreno que preste las
condiciones necesarias para la ubicacion de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, Proyecto
que ya se encuentra en ejecucion.
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Atendiendo al mandato de la Constitucion vigente y lo dispuesto en el Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 57, literales a, b
y ¢ que establecen la obligatoriedad de los gobiernos auténomos descentralizados el garantizar, sin
discriminacion alguna la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en derechos y principios internacionales y que, dentro
de las atribuciones el Concejo Municipal posee la facultad normativa en las materias de competencias
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; ademas de regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; y, crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.

Bajo estas consideraciones, para la operacion de la Parada de Ruta se requiere disponer de la
respectiva normativa que regule los diversos aspectos que tienen que ver con su administracion y
funcionamiento, razéon por la que se procede a la aprobacion de la Ordenanza de creacion y
funcionamiento de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra en favor de los
gobiernos municipales, competencias exclusivas para planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural; asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; a cuyo efecto
en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 394 dispone: “El Estado garantizara
la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte ptiblico masivo y la adopcion de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias’;

49



Jueves 8 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 169 - Registro Oficial

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 415 establece: “El Estado central y
los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. (...) Se incentivard y
facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo
vias”™;

Que el articulo 54 literal ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “es funcion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal,
establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico”;

Que el articulo 129 inciso cuarto del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “en el ejercicio de la competencia de vialidad atribuidas en la
Constitucion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana”;

Que, el segundo inciso del Articulo 130 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, gobiernos, dispone: “A los gobiernos autdnomos descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad
vial, dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV) faculta a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales,
entre otras, las competencias para "f) Construir terminales terrestres, centros de transferencia de
mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo";

Que, el articulo 61 de la LOTTTSV establece que: "Las terminales terrestres, puertos secos y
estaciones de transferencia, se consideran servicios conexos de transporte terrestre, buscando
centralizar en un solo lugar el embarque y desembarque de pasajeros y carga, en condiciones de

seguridad. El funcionamiento y operacion de los mismos, sean estos de propiedad de organismos o
entidades publicas, gobiernos Auténomos Descentralizados o de particulares, estan sometidos a las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos". Anade la norma en mencion que todos "...1os vehiculos
de transporte publico de pasajeros, que cuenten con el respectivo titulo habilitante otorgado por la
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por
el organismo competente, deberan ingresar a los terminales terrestres de las respectivas ciudades, para
tomar o dejar pasajeros";

Que, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 053-DIR-2010-CNTTTSV en base a la cual se
expide el Reglamento de la creacion, certificacion de habilitacion técnica, autorizacion de
funcionamiento y homologacion de terminales de transporte terrestre de pasajeros por
carretera, la infraestructura e instalaciones construidas en la ciudad de Tosagua para subir o bajar
pasajeros, corresponde a la categoria de Parada de Ruta;
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Que, la falta de areas para estacionamiento de buses en el sector conocido como “ mini terminal”,
ubicado en la calle 24 de Mayo y calle Maria Luisa Aldaz Romo, la cogestion derivada del uso de
calles para tomar o dejar pasajeros y carga, la presencia de comercios en las aceras y comercio
ambulante, la ausencia de areas verdes alrededor y la inexistencia de zonas de amortiguamiento de
ruido, entre otras circunstancias desfavorables, generan definitivamente un impacto ambiental
negativo que no contribuye al buen vivir de los usuarios, peatones, pasajeros y habitantes del sector
circundante;

Que, conforme el articulo 568 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las tasas seran reguladas mediante ordenanzas;

En uso de las facultades que confiere el Articulo 240 en concordancia con el inciso final del Articulo
264 de la Constitucion de la Republica, en los Articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE
LA PARADA DE RUTA DE BUSES CANTON TOSAGUA.

CAPITULO 1
CREACION, OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Creacion. - La Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua es un espacio publico
municipal destinado a brindar servicios de calidad a los usuarios del transporte de pasajeros y a la
colectividad en general del canton Tosagua. Las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del
Canton Tosagua” estan ubicadas en la Calle Eloy Alfaro.

Articulo 2.- Objetivos. - La Administracion de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua
debera procurar los siguientes objetivos:

a. Dotar de estacionamiento adecuado y debidamente regulado a los vehiculos de transporte de
pasajeros, previa a su partida y al momento de su arribo a la ciudad;

b. Proveer de oficinas administrativas a las operadoras de transporte para tramites de compra
de boletos, recepcion y entrega de encomiendas y correspondencia;

c. Garantizar a los pasajeros de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua condiciones
adecuadas de seguridad, accesibilidad, buen trato, orden e higiene al momento de hacer uso de sus
instalaciones.

Articulo 3.- Principios. - La administracion de la Parada de Ruta de Buses del Cantoén Tosagua
ejercera las funciones atribuidas por esta Ordenanza bajo principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, eficacia, desconcentracion, responsabilidad, universalidad, coordinacion,
planificacion, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
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Articulo 4.- Ambito. - Las normas, disposiciones y regulaciones contenidas en la presente
ordenanza, son de aplicacidon obligatoria dentro de las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses
del Cantén Tosagua y su area de influencia inmediata.

CAPITULO 11

DE LA ADMINISTRACION DE LA PARADA DE RUTA DE BUSES DEL CANTON
TOSAGUA

Articulo 5.- De la Administracion de la Parada de Ruta de Buses del Cantéon Tosagua”. - La
gestion administrativa, comercial y operativa de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, la
ejercera el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua, por medio de la
Unidad de Transito y Transporte.

Articulo 6.- Funciones y atribuciones del titular de la Unidad de Transito y Transporte. - Son
funciones y atribuciones del titular de la Unidad de Transito y Transporte las siguiente:

a) Administrar, controlar y regular el uso de las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del
Cantén Tosagua;

b) Controlar los locales comerciales y de servicio para que cumplan las disposiciones
emitidas;

c¢) Controlar que los servicios de seguridad y de mantenimiento de la Parada de Ruta de Buses se
realicen en forma oportuna, adecuada y permanente;

d) Administrar el personal asignado a la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua y reportar
periddicamente informes a su inmediato superior de acuerdo con la estructura organica vigente;

e) Velar por el buen funcionamiento, mantenimiento de toda la infraestructuray
instalaciones, los bienes y el entorno de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua;
f) Coordinar directamente la implantacion de espacios de informacion turistica y

efectivizar el ornato e higiene en las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua;
g) Mantener la  informacion, documentacion completa y estadistica de todos los vehiculos que
ingresan a la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, acorde a los formatos establecidos por la
Unidad de Transito y Transporte del GAD Municipal del Cantén Tosagua y de manera automatizada
para lo cual la Unidad de Sistemas Informaticos y Tecnologias debera desarrollar la herramienta
tecnoldgica correspondiente;

h) Presentar, en coordinacién con la Direccion Financiera, informes periddicos (trimestral) sobre
los ingresos y gastos que genere la Parada de Ruta de Buses del Cantén Tosagua;
1) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas dadas en coordinacion con

los departamentos juridicos y de planificacion respectivamente en el uso y ocupacion del suelo;
j) Mantener registro de inventarios de bienes;
1) Las demas que le asignen sus superiores, las leyes y ordenanzas.
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CAPITULO 111
DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DE LA PARADA DE
RUTA DE BUSES DEL CANTON TOSAGUA

Articulo 7- Marco normativo. - El funcionamiento de la Parada de Ruta de Buses del Canton
Tosagua estara sujeto a las disposiciones de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a la presente ordenanza y mas disposiciones pertinentes.

Articulo 8.- De la obligatoriedad de ingreso a la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua.
Se establece de manera obligatoria la ocupacion de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua
para las operadoras, cooperativas y compaiiias de transporte de pasajeros que ingresen en la ciudad
de Tosagua, siempre y cuando cuenten con la autorizaciéon de ingreso que debera constar en el
contrato de operacion.

Articulo 9.- De la regulacion de paradas. - Se prohibe al transporte de pasajeros interprovincial,
intercantonal e intracantonal el uso de paradas dentro del perimetro urbano para dejar o recoger
pasajeros, con excepcion de las autorizadas por la Direccion de Movilidad y Transporte en
coordinacion con la Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Tosagua.

Articulo 10.- Horario de funcionamiento. - Las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del
Canton Tosagua estaran abiertas a partir de las 05h00 hasta las 22h00 todos los dias del afio. De
acuerdo a las frecuencias autorizadas se podra extender este horario.

Articulol1.- Oficinas de venta de boletos. - Queda prohibido utilizar dentro del canton las calles,
plazas y otros locales como lugares para la venta de boletos o para otros servicios conexos a la
transportacion masiva de personas.

Articulo 12.- Areas de las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del Cantén Tosagua. -
Las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, comprende las siguientes areas:

a) De Administracion:

1. Oficina de la Administracion.
b) De Transportacion:

1. Oficinas de operadoras, cooperativas y compaiias de transporte.

2. Andenes de llegada y salida de unidades de transporte de pasajeros.
¢) De servicio:

1. Baterias sanitarias.

Articulo 13.- Del personal municipal asignado a la Parada de Ruta de Buses del Canton

Tosagua - Son obligaciones del personal municipal administrativo y operativo que preste sus
servicios en la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua las siguientes:
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a) Cumplir con las tareas que, de acuerdo a las funciones establecidas en el organico funcional, le
correspondan;

b) Impedir el ingreso de personas particulares a las oficinas o puestos de  trabajo  sin
autorizacion de la persona responsable de la misma;

¢) Velar porque las oficinas, locales y demas areas de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua
tengan el uso para el cual han sido asignadas;

d) Prohibir el consumo de licor en las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del Canton
Tosagua tanto en horas de trabajo como fuera de él; y,

e) Velar por la moral y buenas costumbres estimulando a los usuarios al cuidado, la solidaridad,
participacion, armonia y el respeto mutuo.

Articulo 14.- Operacion de las unidades de transporte. — Las operadoras de transporte de pasajeros
que hagan uso de las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, estan obligadas
a:
a) Cumplir con las frecuencias autorizadas y con lo reglamentado para el uso de frecuencias
extraordinarias;
b) Pagar una tasa por uso de instalaciones, la misma que se cancelara de manera anticipada al
ingreso de la Unidad de Transporte;
c¢) Ingresar al andén exclusivamente por el acceso fijado para el efecto.
d) Permanecer en los andenes por un tiempo maximo de 7 minutos.
e) Asumir todos los gastos y reparaciones que se originen en caso de dafios causados por las
unidades de transporte en las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses.
f) Exhibir letreros que indiquen el lugar de destino desde el ingreso a la Parada de Ruta de Buses
del Canton Tosagua.
Articulo 15.- Ocupacion de andenes. - La ocupacion de los andenes de llegada — salida de
pasajeros por parte de las unidades de transporte no tendra asignacion exclusiva para las
operadoras que usen la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, sino que lo haran en funcion
de la disponibilidad y por un tiempo maximo de 7 minutos, en el orden de llegada.

Articulo 16.- Cuadro de frecuencias. - Las operadoras de transporte presentaran en las oficinas de
administracion de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, el cuadro de frecuencias
debidamente autorizado y actualizado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por el organismo competente, mensualmente o
cuando presenten algiin cambio; para el uso y sanciones por incumplimiento del mismo.

Articulo 17.- De la seiialética. - La Administracion tiene la obligacion de mantener en buen estado
la sefialética de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua en particular sobre:

a) Rutas de ingreso, salida y evacuacion de emergencia;

b) Sefiales de Transito vehicular y peatonal;

c) Derechos e  inclusion: Accesibilidad, preferencia de atencion, espacio libre de violencia
de género, prohibicion de trabajo infantil y otros

similares;

d) Urbanidad e higiene: espacio libre de humo, prohibicion de ingerir alcohol, ubicacion de
recipientes de basura y otros.
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CAPITULO IV
DE LAS TASAS POR USO DE INSTALACIONES Y VALORES DE ARRENDAMIENTO
DE LOCALES Y ESPACIOS EN LA PARADA DE RUTA
DE BUSES DEL CANTON TOSAGUA

Articulo 18.- Tasas por ocupacion de andenes de la Parada de Ruta de Buses del Cantén Tosagua
Se fijan las siguientes tasas por el servicio municipal de la Parada de Ruta de Buses del Canton
Tosagua para las unidades de transporte que hacen uso del mismo:

a) Para unidades de transporte interprovincial USD 1,00 délar por cada ocupacion de andén;

b) Para unidades de transporte intercantonal USD 0,75 centavos de délar por cada ocupacion de
andén.

Articulo 19.- Canones de arrendamiento. — Los locales destinados a Oficina de las Operadoras
pagaran un canon de arrendamiento mensual equivalente al 7% del Salario Basico Unificado por
metro cuadrado de las dimensiones de instalaciones.

Articulo 20.- Obligaciones de los arrendatarios. - Los arrendatarios se sujetaran a lo contemplado
en los respectivos contratos de arrendamiento observando ademas los siguientes aspectos:

a) Deberan estar al dia con el pago del canon de arrendamiento que les corresponda, el mismo que
se realizara de manera anticipada al mes en curso en ventanilla del GAD Municipal de Tosagua o por
los medios electronicos que éste implemente;

b) Deberan guardar las normas de buena  conducta en  todo momento y espacio, y seran
participes de la implementacion de las politicas generales que dicte el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Tosagua y la Administracion de la Parada de Ruta de Buses
del Canton Tosagua, asi como las demas leyes sobre la materia;

c¢) Deberan tener en sus instalaciones extintores y botiquines para efectos de cumplir con las normas
de seguridad vigentes;

d) Queda terminantemente prohibido la venta y el consumo de bebidas alcoholicas, sustancias
embriagantes, estimulantes o alucinogenas en los locales, oficinas y areas externas comunes de la
Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua;

e) Evitaran obligatoriamente la contaminacion por ruido, quedando prohibido el uso de parlantes o
artefactos de sonido con volumen alto;

f) La seguridad de los locales o espacios seran responsabilidad de los arrendatarios;

g) El personal de atencion al publico esta obligado a utilizar un uniforme de acuerdo a la funcion
especifica que cumpla segun las especificaciones que determine la Administracion de Parada de Ruta
de Buses del Canton Tosagua;

h) Estd prohibido el uso de vocabulario obsceno en los diferentes espacios de la Parada de
Ruta de Buses del Canton Tosagua;

1) Para la suscripcion de los contratos de arrendamiento se deberan suscribir actas recepcion de los
locales especificando las condiciones en que se reciben los mismos y para la entrega debera
suscribirse una nueva acta en la que conste que los locales se encuentran en las mismas condiciones
en las que fueron entregados.
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Articulo 21.- De las solicitudes de arrendamiento. - Las solicitudes de arrendamiento seran
aprobadas mediante Resolucion Administrativa de Adjudicacion por el sefior Alcalde, previo
informe favorable del Responsable de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, para después
ser remitidos a Procuraduria Sindica para la elaboracion del contrato respectivo.

A las solicitudes de arrendamiento, se adjuntaran los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida a la Maxima Autoridad Municipal;

b) Copia de la cédula deciudadania y certificado de votacion;

¢) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua;
Y,

d) Certificado del Responsable de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua de no tener
puesto en  estas instalaciones.

Articulo 22.- Del mantenimiento. - Cada arrendatario velara por el mantenimiento y reparacion de
danos menores en las instalaciones interiores de sus locales, asi como del aseo de los mismos y sus
areas comunales como pasillos y aceras. Estaran también obligados a cumplir toda disposicion
emanada por la Administracion de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua.

Articulo 23.- De las prohibiciones. - Se consideran infracciones a la presente Ordenanza, las
siguientes:

a) Utilizar los locales comerciales para fines distintos al giro normal del negocio;

b) Arrojar basura fuera de los depositos destinados para este proposito;

c) Realizar o introducir mejoras en los puestos o locales, sin la previa autorizacion
correspondiente;

d) Alterar las condiciones estéticas de local comercial asignado, asi como ubicar implementos
adicionales que impidan la circulacion de los usuarios;

e) Alterar el orden publico;

f) Mantener un comportamiento hostil con arrendatarios, usuarios, servidores municipales,
autoridades y ciudadania en general, dentro de las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses
del Canton Tosagua;

g) Mantener frecuentemente cerrado el local comercial en los horarios establecidos para su
funcionamiento, sin justificacion;

h) Ingerir, introducir o vender bebidas alcohodlicas, drogas, productos estupefacientes u otras
sustancias ilicitas, dentro de las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del Canton
Tosagua;

1) Atraer usuarios con equipos amplificadores de sonido;

j) Mantener en forma permanente, dentro de los locales comerciales o en las 4reas comunes,
nifios o nifas, donde se evidencie explotacion laboral, econémica o cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion;

k) Provocar el trabajo de adolescentes en actividades peligrosas o riesgosas;

1) Contravenir otras normas sefialadas en Ordenanzas y Leyes vigentes;

m) Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos;
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n) Vender o subarrendar el local comercial asignado;

0) Almacenar o conservar alimentos en mal estado o que pongan en peligro la salud de los
usuarios;

p) Portar cualquier tipo de armas dentro de las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del
Canton Tosagua, sin el permiso respectivo;

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES Y PROCESO SANCIONATORIO

Articulo 24.- SANCIONES. - Las contravenciones a las prohibiciones sefialadas en el Articulo 23
de la presente Ordenanza seran sancionadas de acuerdo a lo siguiente:

FALTAS ARTICULOS INFRINGIDOS SANSION A IMPONER
De Prirmera Clase Literales b, e 0, | el Artlculo 23 AMONESTACIOM VEREBAL
De Segunda Clase  |Literal g del Artleulo 23 AMOMESTACION ESCRITA.
De Tercera Clase Literales by o del Artfeulo 23, C4 SBU
De Cuarta dase Literales a, v, oy mdel Artleuln 23, 10% SBU

RESCESION UMILATERAL DEL
COMTRATO DE ARREMDAMIENTO
De Quinta Clase Literalesj, k, ny p del Articulo 23, 0 SUSPENSION TEMPORAL DEL
FUMNCIOMNAMIEMTO DE L2,
OFERADORA Y ARREMDATARIOS.

En caso de ser sancionado con suspension de actividades por cualquiera de las faltas, no exime del
pago mensual del canon de arrendamiento.

Articulo 25.- Sanciones por uso indebido de paradas de pasajeros no autorizadas. - Las unidades
de transporte que hagan uso de parada de buses no autorizadas en la ciudad de Tosagua seran
sancionadas con una multa equivalente a 50% de SBU.

Articulo 26.- Proceso sancionatorio. - El procedimiento sancionatorio se sujetara a lo dispuesto en
el Codigo Organico Administrativo (COA) y serd ejecutado por la Inspectoria Municipal a pedido y
en base al informe del Responsable de 1a Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua.

CAPITULO VI
DEL COMERCIO INFORMAL EN LA PARADA DE RUTA DE BUSES DEL CANTON
TOSAGUA

Articulo 27.- Concepto de Venta Ambulante: Se considera venta ambulante la realizada por
comerciantes fuera de un establecimiento comercial permanente, de forma habitual, ocasional,
periddica o continfla, en los perimetro o lugares dentro de la circunscripcion cantonal, en
establecimientos o armazones comerciales desmontables o transportables, incluyendo los camiones,
camionetas, autos, remolques, carretillas y triciclos que laboren obstaculizando la libre circulacion.
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Todos los vendedores ambulantes que laboren en las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del
Canton Tosagua, deberan poseer los permisos municipales expedidos por la Direccion de
Planificacion o quien haga sus veces.

Articulo 28.- Requisitos para el otorgamiento del Permiso de funcionamiento como comerciante
ambulante en la Parada de Ruta de Buses del Cantén Tosagua - Para ejercer el comercio
ambulante en las instalaciones y rededores de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, el
interesado debera presentar:

1. Solicitud dirigida al Alcalde/sa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Tosagua elaborada en especie simple, con sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria,
numero de cédula, gremio, grupo y/o asociacion al que pertenece (copia de cédula de ciudadania y
demas documentos habilitantes);

2. Ser de nacionalidad ecuatoriana, caso contrario demostrar que estd legalmente domiciliado en
Ecuador;

3. Detallar la Actividad Comercial que se va realizar;

4. Expresar su compromiso de cumplimiento,a las leyes y ordenanzas municipales
vigentes;

5. Dar cumplimiento a las disposiciones de las autoridades municipales y de las que
tengan que ver con las disposiciones en temas sanitarias;

Articulo 29.- De los vendedores ambulantes. - Se permitira la presencia de vendedores ambulantes
en las instalaciones de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, siempre y cuando se
encuentren organizados y registrados en la Administracion.

Articulo 30.- Obligaciones de los vendedores ambulantes. — Todo vendedor ambulante que labore
en la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua, debera:

a) Registrarse como vendedor ambulante ante la Administracion de la Parada de Ruta de Buses del
Canton Tosagua, indicando el giro de negocio, horarios de trabajo acordado con su organizacion;

b) Portar credencial de vendedor ambulante emitido  por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del ~ canton Tosagua;

c) Utilizar  uniforme con  las caracteristicas que sefalen las autoridades municipales
correspondiente;

d) Contribuir con el manteniendo permanentemente de aseo, evitando que los desperdicios originados
por su actividad econdmica sean esparcidos fuera de los depositos de basura;

¢) Estar al dia con el pago de la Patente Municipal y en general con sus obligaciones con el GAD
Municipal de Tosagua;

f) Cumplir con las normas de buen trato, disciplina, cortesia y buenas costumbres con las
autoridades municipales, usuarios, arrendatarios y publico en general.

g) Tratdndose de los comerciantes dedicados a la venta de alimentos comestibles o bebidas
debera tener en cuenta lo siguiente:
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1. Utilizar mandil y gorro.

2. Tener en excelentes condiciones y estética la exhibicion de los productos que expende; y cumplir
con las normas basicas de salubridad en la manipulacion de los mismos.

3. Para venta de pasteles, gelatinas, postres, corviches, empanadas, pastelillos, etc., productos que
pueden ser afectados por la contaminacion ambiental, deberan estar en recipientes
desechables y/o descartables debidamente cerrados.

Articulo 31.- Prohibiciones a los vendedores ambulantes. — Se prohibe a los vendedores
ambulantes lo siguiente:

1. La venta y consumo de bebidas alcohdlicas, en el interior y/o alrededor de la Parada de Ruta de
Buses del Canton Tosagua;

2. No se permitira la venta en tarrina de alimentos preparados como secos o similares;

3. El comerciante informal debera realizar su venta exclusivamente mientras el bus
se encuentre estacionado en el andén;

4. Realizar actos y acciones que atenten contra las  buenas costumbres y/o alterar el orden
publico;

5. Mantener un comportamiento

hostil y atentar en contra de las autoridades municipales, usuarios, arrendatarios y publico en general,;
6. Prohibido la utilizacion permanente de nifias, nifios en las actividades que realizan de
comercializacion ambulante;

8. Comercializar alimentos en mal estado, o que pongan en riesgos la salud de los consumidores.

Articulo 32.- Glosario. - Para efectos de la presente ordenanza se consideraran las siguientes
definiciones:

Pasajero. — Persona que hace uso de un vehiculo de trasporte publico dentro de las instalaciones de
la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua o que haya abordado un vehiculo de trasporte en
otra terminal o lugar externo, pero que por estar de paso debe ingresar a la ciudad de Tosagua.
Andenes de salida/llegada. - Destinados al estacionamiento vehicular de las unidades de las
distintas operadoras de transporte publico autorizadas a ingresar en la ciudad de Tosagua.
Transeunte. - Persona que se encuentra de paso y utiliza las instalaciones de la Parada de Ruta
de Buses del Canton Tosagua en actividades que no son relacionadas directamente con el
transporte, utilizando sus locales comerciales, pasillos, entre otros.

Transportista.- Representantes legales de las operadoras de transporte, propietario del vehiculo,
conductor o ayudante de la unidad de transporte piblico de pasajeros sea este de transporte
Interprovincial, Intercantonal o Intracantonal, que se encuentra debidamente facultado de acuerdo
a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento, a
conducir los vehiculos de transporte autorizados de acuerdo al permiso de operaciones emitido
por el organismo competente y que prestan servicios desde o hacia la Parada de Ruta de Buses del
Canton Tosagua.

Arrendatario / concesionario. - Persona que, mediante la firma de un contrato de arrendamiento,
concesion u otro tipo de acuerdo de uso, utiliza oficinas, boleterias.
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Usuario. - Pasajero o transeunte que hace uso o circula por las instalaciones de la Parada de Ruta
de Buses del Canton Tosagua.

Daiios Menores. - Se considera dafios menores a cualquier dafio a la mamposteria interna,
perforaciones sin autorizacion, conexiones y accesorios eléctricos internos, dafios de cerraduras.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 15 dias el responsable de la Direccion de Talento Humano, coordinara
con el responsable de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua y las demds areas
correspondientes, la asignacion del personal requerido por la Parada de Ruta de Buses del Canton
Tosagua para su 0ptimo funcionamiento.

SEGUNDA. - La Direccion Financiera del GAD Municipal del canton Tosagua incluird en la
planificacion Operativa y presupuestaria a partir del afio 2025 los costos de operacion y
mantenimiento de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua.

TERCERA. — En el plazo de 15 dias el responsable de la Unidad de Sistemas Informaticos y
Tecnologias debera desarrollar la herramienta tecnologica necesaria para el eficiente cruce de
informacion que permita realizar la recaudacion de la tasa de frecuencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en esta ordenanza, se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) y demds cuerpos normativos
vigentes.

SEGUNDA.- Se prohibe a todas las operadoras de transporte que ejerzan actividad comercial en el
canton Tosagua, aperturar oficinas fuera de la parada de ruta de buses, en un perimetro de 1.5km de
donde se encuentra construida la Parada de Ruta de Buses del canton Tosagua.

TERCERA. — La regulacion de los exteriores de la Parada de Ruta de Buses del Canton Tosagua en
relacion a la transportacion publica interna (taxis, buses urbanos, mototaxis y otros) sera regulada por
la Direccion de Transito Municipal, procurando que se mantenga el orden para evitar caos a los
usuarios.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, Pagina

Web y Gaceta Municipal de conformidad a lo que determina el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Dada en la Alcaldia Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Tosagua, a los treinta (30) de enero de dos mil veinticinco.-

- N
H

13
|
s, N,/ Secperset®
' {caLOV
Sr. Romel Cedefio Rodriguez Ab. Silvia Sanchez M.
ALCALDE SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL TOSAGUA GAD MUNICIPAL TOSAGUA

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Tosagua, certifica que la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA PARADA DE RUTA DE BUSES CANTON TOSAGUA”, fue conocida
por el Concejo Municipal y aprobada en primer debate en sesion ordinaria Nro. 028-CM-GADMCT-
2024, al dia viernes veintisiete (27) del mes de septiembre, del afio dos mil veinticuatro, y en segundo
debate en sesion ordinaria Nro. PLE-CM-GADMCT-002-2024, al dia viernes treinta (30) de enero
del afio dos mil veinticinco.

Lo Certifico.- Ju,.pw

BLCRLBAA CLNEARAEL

£ I:: SANCHEZ MEJIA
AbEI. Sanchez M.
Secretaria General
GAD Municipal cantén Tosagua

RAZON.- Siento como tal que, en Tosagua, a los treinta (30) dias del mes de enero del afio dos mil
veinticinco, conforme lo dispone el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, remitase al sefior Alcalde del canton Tosagua, la
presente Ordenanza, en tres ejemplares para su respectiva sancion legal.

Lo certifico.- fa,.pwmm%
ol STl T \ ............. /

[ B o
Ab. Silvia Sanchez M.
Secretaria General
GAD Municipal cantéon Tosagua
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SANCION LEGAL.- Tosagua, a los cuatro (04) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco,
conforme lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, habiéndose observado el tramite legal correspondiente, sanciono la
presente ordenanza.

Publiquese y Ejecitese.-

OMEL ENRIQUE

Sr. Romel Cedefio Rodriguez \ /
Alcalde ALca o™

GAD Municipal canton Tosagua.
Proveyo6 y firmo la presente ordenanza, el sefior Romel Enrique Cedeio Rodriguez, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua, a los cuatro (04) dias del mes

de febrero del afio dos mil veinticinco

Lo Certifico.-

.................

(Bl Ak A
Ab. Silvia Sanchez M. Secppran®
Secretaria General
GAD Municipal canton Tosagua

Razon:

Siento como tal, que el dia de hoy martes 04 de febrero de 2025, se remite la “ORDENANZA QUE
REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA PARADA DE RUTA DE
BUSES CANTON TOSAGUA”, para que se proceda con la publicacion en el Registro Oficial,
conforme corresponde.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Zapotillo-Loja-Ecuador

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.

(Zapotillo, 16 de enero de 2025. No. 011-GADCZ-2025)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de
derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados somos autonomos por mandato del Art. 238
de la CRE, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de
una autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen
facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccion
territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademas de las facultades ejecutivas que
todo gobierno autonomo descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la norma
de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260
ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en
cuanto a la gestion de servicios publicos, garantizando, de conformidad con los principios
previstos en los Arts. 226 y 227 de la CRE, 3 del COOTAD y 26 del Cédigo Organico
Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad y complementariedad
en la gestion, segiin las competencias que corresponde a cada gobierno autdnomo en sus
jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden
jerarquico de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia,
el principio de competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el
ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras normas infra constitucionales, en
caso de conflicto.
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De igual forma, los numerales 13, 15 y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y garantizan
a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades
economicas, conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi
como, en las condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de propiedad,
conforme la proyeccion social y las politicas publicas relacionadas con la prestacion de
los servicios publicos.

En este marco normativo, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), de acuerdo
con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), poseen la facultad de regular mediante ordenanzas los temas que afectan
directamente al desarrollo local y la gestion territorial, esto les permite responder de
manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacion en sus respectivas
jurisdicciones.

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y
climaticos, ha generado una afectacion significativa en la vida econémica y social de la
ciudadania. Entre las causas de esta crisis se identifican la falta de inversién oportuna en
infraestructura energética, la dependencia de fuentes limitadas de generacion eléctrica y
el impacto de fenomenos climaticos adversos que han reducido la capacidad operativa de
los principales sistemas de generacion.

Ademas, la creciente demanda energética, ha exacerbado el desequilibrio entre oferta y
consumo, afectando especialmente a sectores productivos y hogares de menores ingresos.

En respuesta a esta situacion, la Ley Orgéanica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador ofrece un marco
normativo que permite a los GAD implementar medidas especificas para aliviar el
impacto econdmico de esta crisis. Esto incluye incentivos para las personas y empresas
mas afectadas, asi como el fomento del emprendimiento y la insercion laboral como
estrategias para la recuperacion economica. Los mecanismos planteados buscan
garantizar la sostenibilidad de las economias locales y la estabilidad social en un contexto
adverso.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la necesidad de
actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética. Tiene como
establecer medidas de alivio financiero dirigidas a mitigar el impacto de esta situacion en
las personas naturales y juridicas de la jurisdiccion, asegurando asi el acceso a beneficios
municipales y fomenta el desarrollo economico local a través de politicas de incentivo a
la inversion y generacion de empleo.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democradtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;,

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion,
que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables
a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo dorgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, 1o que implica que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién deben adecuar su actuar a
esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por
el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos,

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional,

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;
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Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales, las
leyes organicas, las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales;
los decretos y reglamentos; las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones, y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas
de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion
de la norma jerarquica superior (...), considerandose, desde la jerarquia normativa, (...)
el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados,

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de
los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que el Art. 55 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en
el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad
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urbana, prestar servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el
transporte terrestre dentro de sus circunscripciones cantonales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones, asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (...)
para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone
que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta
a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Codigo
Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se
constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas;

Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacidon, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos
metropolitanos autbnomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales;

Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacién municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre
la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e)
El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El
impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos;
(h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;
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Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo III, denominado
Impuestos, Seccion Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que
el 100% de intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los tributos por
efecto del impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni
los 6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan
tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Coédigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica economica
general (...);

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen,
pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones tributarias,
condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia
y cumplidos los requisitos normados;

Que ¢l Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccion de la
administracion tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran
a través de las dependencias, direcciones u organos administrativos que la ley determine,
disponiendo que a los propios organos correspondera la administracion tributaria,
cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de
participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los
tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion corresponda a otros
organismos;

Que el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria;

Que la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de
las Generaciones en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y
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sancionada por el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial
Suplemento N.° 699 el 9 de diciembre de 2024, con el proposito de implementar de
medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo econdmico y social, y garantizar el
bienestar de los ciudadanos frente a situaciones econdmicas adversas.

Que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Economico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se remitira el cien
por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios
derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, agencias instituciones y entidades adscritas, inclusive
respecto del impuesto al rodaje siempre que los contribuyentes realicen el pago total o
parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada en
vigencia de esta Ley el contribuyente realizoé pagos que sumados equivalgan al capital
de la obligacion, quedaran remitidos los intereses multas y recargos, restantes El
beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos
camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil,
minas y forestal,;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefala que la remision es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales
a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Codigo;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este
Gobierno Auténomo Descentralizado en los Arts. 53, 54, 55 literal 1), 56, 57, 58, 59 y 60
del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cdodigo Tributario, expide la

siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES,
CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITASSUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS

CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES
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Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion
y recaudacion corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Zapotillo,
sus empresas publicas y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la
matriculacion de vehiculos.

Art. 2.- Ambito. — Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccidn cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la
matriculacion de vehiculos, cuya administracion y recaudacién le corresponda al
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Zapotillo.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Zapotillo, sus empresas publicas y entidades adscritas, cuya remision llevara a
efecto, a través de los oOrganos competentes del gobierno municipal, conforme
disposiciones y reglas previstas en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el Cantén Zapotillo y que realicen la matriculacion vehicular en la
administracion del canton.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades
publicas, y, ademds de ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como
instrumento de politica econdmica, estimulo de inversion, reinversion y ahorro,
destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social.
Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccion, prevencioén, coordinacion, participacion  ciudadana, solidaridad,
coordinacién, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad
del desarrollo.

CAPITULO I
DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. — La expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el\Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados Municipales la facultad de conceder la remision del cien
por ciento (100%) de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados de
los tributos cuya administracion y recaudacion sean de su competencia o de sus Empresas
Publicas y entidades adscritas; asi como, la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva
inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccion de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las
Generaciones en el Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen, y conforme la presente ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan a
todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses,
multas y recargos, derivados de los tributos, inclusive, de conformidad a las condiciones
que a continuacioén se detallan.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador esto es el
9 de diciembre de 2024, o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una
comunicacion de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la
indicada ley, gozaran de la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos derivados de los tributos, cuya administracion y recaudacion le corresponde al
Gobierno Municipal.

Art. 11.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un plazo
maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la ley, 30 de junio de 2025.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada
en vigencia de la presente ley (09 de diciembre de 2024), se aplicaran las siguientes
reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con
remision, dentro del plazo establecido en la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador,
y en esta ordenanza, esto es hasta el 30 de junio de 2025.
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Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia o
acuerdo, segiin corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de
conformidad con el Art. 47 del Codigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el
pago de la totalidad del capital.

Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o0 recursos,
ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las
obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza.
Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remision concedida.
Ningtn valor pagado sera susceptible de devolucion.

Art. 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago realizado
por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue
las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago
indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones O recursos e€n procesos
administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por los
sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectuen las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.

CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)
Art. 17.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaluo de los

vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.
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Art. 18.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos, seran los derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, serd extensiva inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria
civil, minas y forestal.

Art. 19.- De la remision para la matriculacion de vehiculos. — Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacion de vehiculos,
se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en
coordinacion con la Jefatura de Sistemas y las dreas administrativas correspondientes del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo, sus empresa publicas o de sus
entidades adscritas, se encargara de la aplicacion, ejecucion e implementacion de la
presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en esta norma y en
la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las
Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Tributario, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, y la
Ordenanza que norma la competencia para la planificacion, control y regulacion del
transito, el transporte y la seguridad vial.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente
hasta el 30 de junio de 2025, periodo durante el cual se remitira el cien por ciento (100%)
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos
cuya administracion y recaudacion corresponden a los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje.

CUARTA. - Difusién masiva de la Ordenanza. - Comunicacion Social se encargara de
la promocién y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva,
redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del
contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web
de la institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezard a regir a partir de su promulgacion,
conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Zapotillo, a los dieciséis dias del

mes de enero de 2025.

CTOR OMAR APONTE
uado electronicanente por:
RNER GERARDO ;DUARTE

ONCAYO GARCIA

Ing. Burner Moncayo Garcia Dr. Omar Aponte Duarte
ALCALDE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza precedente
fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Zapotillo, en primer debate en la sesidn ordinaria realizada el veinte de diciembre de 2024,
y en segundo debate en la sesion ordinaria realizada el dieciséis de enero de 2025, fecha esta

ultima en que se aprob6 definitivamente. - Zapotillo, 16 de enero de 2025.

Véﬁgg% “OMAR APONTE
Dr. Omar Aponte Duarte

SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO.- Zapotillo, 16 de enero de 2025.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto se ha emitido
de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO LA“ORDENANZA QUE
REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
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DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS?”, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se publicara en la Gaceta
Oficial Municipal, en el dominio web de la institucion, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.

URNER GERARDO
ONCAYO GARCIA

o
Ing. Burner Moncayo
ALCALDE

Provey¢ y firmo6 la Ordenanza que antecede, el Ing. Burner Moncayo Garcia, Alcalde del canton

Zapotillo, en la fecha indicada. Zapotillo, 16 de enero de 2025.

LO CERTIFICO. -

4*pFirmado electrénicamente por:
-VICTOR OMAR APONTE
E

Dr. Omar Aponte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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