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Trabajando Juntos...

—— SECRETARIA GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por mandato constitucional y legal, las inversiones puUblicas en obras, deben
ser sufragadas por los ciudadanos beneficiarios de las mismas, con las
exoneraciones, rebajas y subsidios que ello conllevan.

Al hacerlo, se cumple con uno de los presupuestos determinados en las
instituciones crediticias publicas y privadas, que es la eficiencia tributaria y
recaudatoria, con miras a conseguir mds y mejores créditos para continuar
realizando obra social y comunitaria en beneficio de los habitantes del
cantdén Paquisha.

En favor del ornato y de la convivencia ciudadana se han ejecutado las
obras de Regeneracion Urbana de las calles de Paquisha, Etapa Primera y
Segunda, lo que ha permitido tener un mejor convivir, mejor presencia de las
calles y de la ciudad en si, brindando a propios y visitantes una mejor imagen
de convivencia en este sector legendario de luchas y gestas heroicas en
favor de la nacion ecuatoriana.

Adicionalmente, para solicitar el Ultimo desembolso del crédito concedido
por el Bando de Desarrollo, para la ejecucién de estas obras, se requiere la
aprobacidén de un cuerpo legal que permita lo mencionado en pdarrafos
anteriores, es decir la recaudacion de los valores invertidos en las mismas.

En esta razéon, es necesaria la emision de la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE LA REGENERACION
URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON PAQUISHA", que contfiene los
preceptos juridicos vy tributarios para cumplir con la dispuesto por la entidad
crediticia ecuatoriana y contar con un cuerpo normativo que indique el
procedimiento para dicha recaudacion.
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Que, La Constitucion de la Republica define a nuestro pais como:

Que,

Que,

1.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PAQUISHA

Considerando:

“...un
Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrdatico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.- La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.- Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.” (Art. 1)

el Articulo 84 de la Constitucidon de la Republica determina que: “La
Asamblea Nacional y fodo érgano con potestad normativa tendrd la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds
normas juridicas a los derechos previstos en la Constfitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades.”.

la norma constitucional en el Art. 264, confiere a los Gobiernos
Municipales, entre ofras, las siguientes competencias:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupaciodn del suelo urbano vy rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
3. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas vy

contribuciones especiales de mejoras.
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Que, el Ultimo inciso del Art. mencionado en el considerando anterior,
faculta alos gobiernos municipales, en el dmbito de sus competencias,
territorios y en uso de sus facultades, a expedir ordenanzas cantonales;

Que, el Articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que los
gobiernos autbnomos descentralizados, generardn sus Propios recursos
financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 6 del Codigo Civil expone: “La ley entrara en vigencia a partir de
su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se
entenderd conocida de todos desde entonces.

Podrd sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para
su vigencia a partir de su promulgacion.

Que, el Art. 7 de la norma indicada manifiesta: “La ley no dispone sino para
lo venidero: no tiene efecto retroactivo...”.

Que, el Articulo 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a
las disposiciones de las leyes y respetando el derecho qjeno, sea
individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se
llama mera o nuda propiedad.

Que, el Articulo 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia
de una cosa determinada con dnimo de senor o dueno; sea que €l
dueno o el que se da por tal fenga la cosa por si mismo, o bien por ofra
persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado dueno,
mientras otra persona no justifica serlo.

Que, el articulo 5 del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece la autonomia politica,
administrativa y  financiera de los gobiernos autdénomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion,
comprende el derecho vy la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiernos para regirse mediante normas y o6rganos de gobiernos
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propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad sin intervencidon de ofro nivel de Gobierno y en
beneficio de sus habitantes, y, el Art. 6 ibidem, garantiza la autonomia
politica, administrativa y financiera, propia de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el arficulo 7 del Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, otorga la facultad normativa, para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades, que de
manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los concejos
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el Art. 55 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en el literal e) establece que es competencia
exclusiva del gobierno auténomo descentralizado municipal “Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
confribuciones especiales de mejoras”;

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde:

e El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

e Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en
la ley a su favor.

e Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, para regular
temas instifucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que, El segundo inciso del Art. 166 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta: “Las tasas vy
contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
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establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados ingresardn necesariomente a su presupuesto o
cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de
derecho publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos de
conformidad con la ley.

Que, segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD, los gobiernos autdnomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que regule las
finanzas publicas.

Que, El Art. 186 de la norma ibidem concede facultad tributaria a los GADs
Municipales y expresa que: “... mediante ordenanza podrdn crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por procesos de planificaciéon o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por
el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de
las obras que ejecuten dentfro del dmbito de sus competencias y
circunscripciéon, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias.

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se
establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de
las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de
base para la determinacion de impuestos y para ofros efectos
tributarios, y no tributarios.

Que, el Art. 561 del COOTAD; senala que “Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia,
deberdn ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, elimpuesto serd satisfecho por los duenos de los predios
beneficiados, 0 en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o
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Que,

Que,

Que,

Que,

sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.”

el Capitulo V del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomiay Descentralizacion, COOTAD se refiere a las contribuciones
especiales de mejoras de los gobiernos municipales y metropolitanos,
y el Art. 569 ibidem, establece que el objeto de la contribucion especial
de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra
publica.

el Art. 68 del Codigo Tributario, faculta a las Municipalidades a ejercer
la determinaciéon de la obligacion tributaria.

la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el
suplemento del Registro Oficial NUm. 484 del 9 de mayo de 2019,
contiene los beneficios que gozan las personas que han cumplido 65
anos de edad, asi como las obligaciones del estado, sus instituciones y
familiares de dichos ciudadanos”.

el Art. 6 de la norma indicada expone: “La autoridad nacional de
inclusion econdmica y social, establecerd los lineamientos del sistema
nacional de informacion sobre personas adultas mayores, y, en
coordinacion con las demds entidades integrantes del Sistema,
gestionard la produccién y procesamiento de la informacion necesaria
para la emisidon de la politica publica.

Este sistema de informacion incorporard al menos los siguientes datos:
nombres, apellidos, fecha de nacimiento, ubicacion geogrdfica,
identificacion étnica-cultural, estado de salud, situacién laboral,
existencia de discapacidad o condicion discapacitante, situacion de
movilidad, condicion vy tipo de vivienda, condiciones de su entorno
familiar, violencia y derechos vulnerados.

El Ente rector de la inclusion econdmica y social llevard un registro de
las personas naturales vy, juridicas, publicas, privadas, mixtas o que
hagan parte de la economia popular y solidaria que se ocupen de la
atencion de personas adultas mayores. Para el efecto, éstas deberdn
obtener el permiso de funcionamiento correspondiente conforme 1o
disponga el Reglamento General de esta Ley.



Miércoles 1 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1215 - Registro Oficial

Esta informacion pasard a formar parte del Sistema Nacional de Datos
PUblicos, con las limitaciones establecidas en la normativa vigente
respecto ala publicidad de datos privados.

El Estado, fiene la obligacion de recoger esta informacion a partir de
sus propias bases de datos por la inferconexion entfre las distintas
instituciones publicas y privadas. Estard prohibido obligar a las personas
adultas mayores que se movilicen o se acerquen a puestos
determinados para la actualizacion de la informacion.

Que, laley que ampara a las personas adultas mayores, dispone en el Art. 8,
lo siguiente: “Las bases de datos de los registros nacionales de personas
adultas mayores y de personas juridicas publicas, privadas y de
economia mixta dedicadas a su atencion, mantendrdn la debida
interconexion con los organismos publicos o privados que estén
involucrados en el drea de geriatria y gerontologia; a fin de procurar la
actualizacion de su informacion y la simplificacion de los procesos de
conformidad con la Ley.

La autoridad nacional de inclusion econdémica y social de manera
coordinada elaborard informes, estudios y propuestas para la efectiva
implementacion de la presente Ley, sobre la base de la informacion
cualitativa y cuantitativa generada por las entidades que integran el
Sistema.

Que, el Art. 14 de la norma indicada dice: “Toda persona que ha cumplido
65 anos de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de 5 remuneraciones basicas unificadas o que fuviere un pafrimonio
que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas, estard
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicaciéon de este beneficio, no se requerird de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal.

Silarenta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el
incCiso primero, los impuestos se pagardn Unicamente por la diferencia
0 excedente.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas
Internas solo serdn aplicables los beneficios expresamente senalados
en las leyes tributarias que establecen dichos tributos.
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Que, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas colindante con la construccion de una obra
publica en el cantén Paquisha o cuando se encuentra dentro de las
dreas de influencia, genera la obligacion de sus propietarios para con
el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de pagar el tributo
por “contribucién especial de mejoras” en la cuantia correspondiente
al costo que haya tenido la obra, prorrateado a los inmuebles
beneficiados por ella;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica, el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Codigo Orgdanico Tributario y otras normas, expide:

LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION,
COBRO Y EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
LAS OBRAS DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON
PAQUISHA

ARTICULO UNO: en el articulo 12 cdmbiese por el siguiente: Art. 12.- Solicitud
de los beneficiarios de subsidios, exenciones, deducciones, etc.-

Las personas que se consideren beneficiarias de los subsidios, exenciones o
deducciones previstos en la presente ordenanza, deberdn de manera previa
a la emision de los titulos de crédito o hasta el plazo maximo de sesenta (60)
dias posteriores a la fecha de su emision, presentar ante la Direccidon
Financiera Municipal, en especie valorada, la solicitud correspondiente,
acompanada de los documentos justificativos que acrediten su derecho.
Las personas adultas mayores y las personas con discapacidad deberdn
presentar copia de la cédula de ciudadania y el certificado de pago de
impuestos prediales de los bienes que mantengan como patrimonio dentro
de la jurisdiccion del cantén Paquisha. En estos casos, se exonerard el
cincuenta por ciento (50%) de la contribucion especial de mejoras, siempre
que el patrimonio del solicitante no exceda el limite de las remuneraciones
basicas unificadas establecido en el Articulo 14 de la Ley Orgdnica de las
Personas Adultas Mayores.

En el evento de que el patrimonio exceda las cantidades antes
determinadas, el solicitante no serd acreedor a la exoneracion prevista en el
presente articulo.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA: Encdrguese a Secretaria General la publicacion de la presente
ordenanza en la pdagina web institucional, asi como en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Todos los departamentos y secciones municipales, deberdn
aplicar la presente ordenanza en lo que a ellos corresponda.

TERCERA: La presente Ordenanza enfrard en vigencia a partir de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada enla Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Paquisha, a los treinta
dias del mes de enero del 2026

SiFirmado electrénicamente por:

e )
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, :

MIRIAN MARLENE

GUAILLAS MEDINA

Lk RODRIGUEZ NARVAEZ

i ;
ﬁf__.-; ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Sr. Paul Fernando Rodriguez Narvdez  Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
ALCALDE DEL GADMP SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL. - CERTIFICO: que LA SEGUNDA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE LA
REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON PAQUISHA, fue
analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantéon
Paquisha en dos sesiones ordinarias celebradas los dias veintitrés y treinta de
enero del dos mil veinte y seis en primero y segundo debate respectivamente.
- LO CERTIFICO

irmado electrénicamente por:
IRIAN MARLENE
'UAILLAS MEDINA

Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
SECRETARIA GENERAL

VISTOS: De conformidad con las disposiciones contenidas en el inciso cuarto
del Art. 322 del Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, habiendo observado el trdmite legal y estando de
acuerdo con la constitucion y las leyes de la Republica, sanciono la
“SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION,

10
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COBRO Y EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
LAS OBRAS DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON
PAQUISHA"; Publiquese de conformidad con la ley. - cUmplase.

Paquisha, 17 de marzo del 2026

[OF
A

Paul Fernando Rodriguez Narvaez
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAQUISHA

SANCIONO Y ORDENO Ia promulgaciéon a través de su publicacién, en la
Gaceta Oficial, en el portal web y en el Registro Oficial la “SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS
DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON PAQUISHA" el
senor Paul Fernando Rodriguez Narvdez alcalde del cantén Paquisha, a los
diecisiete dias del mes de marzo del ano dos mil veinte y seis. - LO
CERTIFICO.

irmado electrénicamente por:
IRIAN MARLENE
UAILLAS MEDINA

Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
SECRETARIA GENERAL

11
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REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2023 — 2027
DEL CANTON SARAGURO, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y

A LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”

EXPOSICION Y MOTIVOS

La planificacion del desarrollo constituye un eje fundamental para la gestion
publica en el Ecuador, siendo obligatoria en todos los niveles de gobierno y
orientada a garantizar el ordenamiento territorial, la sostenibilidad del desarrollo
y el bienestar de la poblacion. En este contexto, el PND 2025-2029 constituye la
hoja de ruta que orienta las politicas publicas y acciones del Estado ecuatoriano,
priorizando el bienestar ciudadano, la equidad social y el desarrollo sostenible. La
Estrategia Territorial Nacional complementa el PND con diagnosticos y
propuestas territoriales especificas, permitiendo que las politicas publicas se
adapten a las realidades provinciales y cantonales. A nivel internacional el PND
2025-2029 mantiene una fuerte vinculacion con la Agenda 2030, ya que la
mayoria de sus metas se relacionan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Constitucion de la Republica establece que la planificacion debe articularse
entre los distintos niveles territoriales, asegurando coherencia entre la
planificacion nacional y la planificacion local. En concordancia con ello, el
Gobierno Nacional ha emitido directrices especificas para la alineacion de los
PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el propdsito de fortalecer la planificacion
territorial y su articulacion con los compromisos nacionales e internacionales.
Esta articulacion en la planificacion fortalece la institucionalidad publica, facilita
la coordinacion y cooperacion entre los distintos niveles de gobierno y contribuye
a una adecuada distribucion de competencias, evitando la duplicacion de
esfuerzos y optimizando el uso de los recursos publicos.

El articulo 1 la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra un modelo de
Estado constitucional de derechos y justicia, organizado de manera
descentralizada, que reconoce y garantiza la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el marco de los
principios de unidad del Estado, coordinacion, corresponsabilidad,
subsidiariedad, complementariedad y equidad interterritorial.

En el marco del régimen constitucional vigente, el articulo 7 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) reconoce
a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Ila autonomia politica,
administrativa y financiera, la cual se ejerce en el ambito de sus competencias
constitucionales y legales, asi como dentro de su respectiva circunscripcion
territorial, en observancia del principio de unidad del Estado. En virtud de dicha
autonomia, los gobiernos municipales se encuentran facultados para ejercer
potestades normativas, administrativas y ejecutivas, en estricto apego a lo

12
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establecido en la Constitucion de la Republica, la ley y demas normativa aplicable,
garantizando la adecuada gestion del territorio y la satisfaccion de las
necesidades colectivas de la poblacion.

Por su parte la Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD en
particular el articulo 54 literales a) y c), establecen como competencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales la planificacion del
desarrollo cantonal, la formulacion, aprobacion y ejecucion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, asi como el control del uso y ocupacion del suelo en
el territorio cantonal. Estas competencias se ejercen de manera articulada con lo
dispuesto en la Ley Organica de Uso y Gestion del Suelo y el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
particularmente en su articulo 54, literales a) y c), establecen como competencias
exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales la
planificacion del desarrollo cantonal; la formulacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; asi
como la regulacion y control del uso y ocupacion del suelo dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de dichas competencias se desarrolla de
manera armonica y complementaria con lo dispuesto en la Ley Organica de Uso
y Gestion del Suelo y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
cuerpos normativos que establecen los lineamientos técnicos, metodologicos y
de articulacion necesarios para garantizar una adecuada gestion del territorio, 1a
planificacion del desarrollo sostenible y la coherencia con el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

En este contexto, los instrumentos de planificacion, especialmente el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deben guardar coherencia armonia y
articulacion con la planificacion de los distintos niveles de gobierno, conforme a
los principios que rigen el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, a fin de orientar la accion publica hacia objetivos comunes y
estratégicos garantizando una gestion eficiente y ordenada del territorio.

El articulo 49 del codigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial constituyen referentes
obligatorios para la formulacion de los planes de inversion, los presupuestos y los
demas instrumentos de gestion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado.
De igual manera, la disposicion transitoria cuarta del referido cuerpo legal
dispone que’ mientras los gobiernos autobnomos descentralizados adecuan sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial conforme a los términos y plazos
previstos en dicho codigo se mantendran vigentes los planes existentes y
debidamente aprobados. En atencion a lo expuesto, y considerando la necesidad
de asegurar la coherencia y articulacion entre los instrumentos de planificacion
vigentes, el Concejo Municipal del canton Saraguro estima necesario y
juridicamente procedente adecuar y alinear la matriz de programas y proyectos
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del Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial (PDOT) del cantdn Saraguro,
correspondiente al periodo 2023-2027 a los lineamientos, objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2A25 - 2029, |a Estrategia Territorial Nacional y los
Objetivos de Desarrollo sostenible en el marco de la planificacion territorial
vigente.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y los articulos 7, 54 y 57 literal a) del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro expide
la siguiente:

CONSIDERANDO

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la planificacion del
desarrollo cantonal y la formulacion de los planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planeacion nacional, regional, provincial y parroquial
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 272 de la Constitucion de la Republica determina que la
distribucion de los recursos entre los gobiernos autbnomos descentralizados se
regulara por ley, considerando criterios como el tamano y densidad poblacional,
las necesidades basicas insatisfechas, los logros en el mejoramiento de los niveles
de vida, el esfuerzo fiscal y administrativo, y el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autobnomo
descentralizado;

Qué¢, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica dispone que el Plan
Nacional de Desarrollo constituye el instrumento al cual se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado, asi como la inversion y asignacion de los recursos publicos, siendo de
observancia obligatoria para el sector publico;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 3 literal e), establece el principio de
coherencia de los planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo,
buscando la integracion de los esfuerzos nacionales y locales para una gestion
eficiente del territorio. A demas este Codigo establece las competencias y
funciones de cada nivel de gobierno;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Dispone, en sus
articulos 4 numerales 2 y 4, la coordinacion de los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial entre lodos los niveles de gobierno y con
las demas funciones del Estado, a fin de propiciar su articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), el
articulo 5 numeral 3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la
coordinacion entre los planes de desarrollo nacionales y territoriales, subrayando
que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para las
entidades encargadas de la Planificacion;

Que, el art, 12 del Cédigo Organico de Planificacion Finanzas Publicas establece
que la planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial es competencia
de los Gobierno Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas del desarrollo territorial, con vision de largo plazo, implementadas a
través de ejercicio de sus competencias constitucionales y legales;

Que, art. 41.- del Codigo Organico de Planificacion Finanzas Publicas, determina
los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado
del proceso de descentralizacion;

Que, la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo estable en sus 5
numeral 5, el principio de concordancia, conforme al cual las decisiones
territoriales adoptadas por los autobnomos descentralizados deben ser articuladas
y coherentes entre los distintos niveles de gobierno y con las disposiciones del
nivel nacional; y que articulo 11 del mismo cuerpo legal dispone que los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberan contemplar el territorio de
manera integral, considerando lo previsto por otros niveles de gobierno de forma
articulada con el Plan de Nacional de Desarrollo;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo dispone en su articulo 6, que las decisiones contenidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos
autonomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del
Suelo, en el caso de los municipios, deberan ser observados lo establecido en los
instrumentos de planificacion nacional segun corresponda y de manera
articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el
marco de las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, en el articulo 8 dispone, sobre la actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, podran ser actualizados cuando el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir
el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
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estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso
de los municipios o distritos metropolitanos;

Que, el articulo 9 del citado reglamento determina los aspectos que pueden ser
considerados en la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, entre ellos: mejorar la correccion de anomalias, actualizar los proyectos
y programas previstos en el plan vigente, corregir normativa e informacion
cartografica, la articulacion y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se
hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto
de armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de
Uso y Gestion del Suelo entre municipios circunvecinos la reprogramacion de
proyectos y la armonizacion con los instrumentos de ordenamiento territorial de
otros niveles de gobierno y de municipios circunvecinos;

Que, el reglamento General de Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en su articulo 5 establece que la entidad rectora de la planificacion
emitira directrices y normas para el proceso de formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial.

Que, el Reglamento General de Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas estable que la entidad rectora de la planificacion nacional y el
ordenamiento territorial, emitira directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las
intervenciones planificadas del Estado en el territorio y dispone la obligatoriedad
para los gobiernos autonomos descentralizados actualizar su planificacion una
vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo.

Que la Estrategia Territorial Nacional, conforme al articulo 36.1 establece que la
Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma parte integral del PND y sus
disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las
instituciones que integran el Sistema Nacional de Descentralizacion de
Planificacion Participativa.

Que, el articulo 10 del reglamento general de Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su
planificacion una vez aprobada el PND, segun las directrices y plazos
determinados por la entidad rectora de la planificacion.

Qué¢, mediante decreto ejecutivo Nro. 371, publicado en el Suplemente del
Registro Oficial Nro. 234 de fecha 4 de mayo de 2018, se adopto la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible como politica publica nacional, disponiendo la
alineacion de los objetivos de Desarrollo Sostenible con los instrumentos de
planificacion de los distintos niveles de gobierno;
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Que, la Resolucion Nro. 002 - CNC - 2017 de mayo de 2017, estable la
aprobacion de la metodologia para la aprobacion del criterio de cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada
gobierno autonomo descentralizado. En su articulo 8 dispone que los GAD
deben reportar al ente rector de la planificacion informacion validad y verificable
de sus PDOT vinculada a la planificacion nacional.

Que, mediante resolucion Nro. 0015 — CTUGS - 2023 — el Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo reformo la Norma Técnica para el proceso de formulacion
o0 Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, estableciendo
la obligacion de los gobiernos autonomos descentralizados de actualizar sus
PDOT en el plazo maximo de un afno contados desde la vigencia de dicha norma;

Que, la Resolucion No. 018 — CTUGS - 2024, de fecha 12 de noviembre de 2024,
expide la Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados: En su articulo 3 dispone que los GAD deben observar de
manera obligatoria del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial
Nacional;

Que, el gjercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 7, 55 literal a) y 57
literal a) y e) del Codigo Organico de Organizacion, Autonomia y
Descentralizacion; expedir la siguiente:

REFORMA A LA “ORDENANZA DE APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
SARAGURO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. Objeto. — La presente ordenanza tiene por objeto disponer la alineacion,
armonizacion y articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2023 - 2027 del canton Saraguro con el Plan Nacional de Desarrollo
2025 - 2029 “Ecuador no se detiene”, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sin que ello implique la actualizacion
integral del PDOT vigente, garantizando la coherencia entre la planificacion
cantonal y la planificacion cantonal y la planificacion nacional.

Art. 2.- Ambito de aplicaciéon. — Las disposiciones de esta ordenanza son de
cumplimiento obligatorio para el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Intercultural de Saraguro, sus dependencias, empresas publicas y
entidades adscritas, en los que respecta a los procesos de planificacion, inversion,
presupuesto y gestion territorial, conforme a sus competencias legales.
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Art. 3.- Principios. — Las aplicaciones de la presente ordenanza re regira por los
principios de coherencia, concordancia, articulacion intergubernamental,
sostenibilidad, planificacion participativa, eficiencia en el uso de los recursos
publicos, unidad del Estado y autonomia responsable.

CAPITULO IV
DE LA ALINEACION DEL PDOT

Art. 4. - De la alineacion del PDOT. — Dispongase que los ejes estrategicos,
objetivos, politicas, programas, proyectos, metas e indicadores del PDOT 2023 -
2027 del canton Saraguro, se alineen de manera progresiva y coherente con el
Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2029, la Estrategia Territorial y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en el marco de las competencias exclusivas del gobierno
municipal y sin menoscabo de su autonomia constitucional.

Art. 5.- Alineacion de la matriz de programas y proyectos. - La matriz de
programas y proyectos establecidos en el Plan Plurianual del PDOT 2023 — 2027,
deberan alinearse e incorporar los lineamientos, objetivos y prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029, la Estrategia
Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, bajo la coordinacion
de la unidad administrativa responsable de la planificacion institucional.

Art. 6. — Caracter referencial obligatorio. — EI PDOT 2023 - 2027 alineado y
reestructurado algunas metas, asi como los proyectos incluidos, constituye un
instrumento referente de la planificacion territorial y de aplicacion inmediata y
obligatoria para la elaboracion del Plan Operativo Anual y el Plan Anual de
Inversiones y la formulacion del presupuesto municipal y de otros instrumentos
de gestion municipal, conforme a los dispuesto en el Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

CAPITULO 1lI
RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Art. 7.- Responsabilidad de la funcién ejecutiva municipal. - La maxima autoridad
del canton Saraguro dispondra a las unidades administrativas competentes la
ejecucion de las acciones técnicas, administrativas y operativas competentes Ia
ejecucion técnica, administrativa y operativa necesaria para el cumplimiento de
la presente ordenanza.

Art. 8. — Unidad responsable de la planificacion. — La unidad administrativa
responsable de la planificacion territorial y proyectos, sera la encargada de
coordinar el proceso de planificacion, asegurando la articulacion con los
instrumentos de planificacion nacional.
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Art. 9 - Coordinacion Interinstitucional. - ElI Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro promovera la coordinacion
y cooperacion con las entidades del nivel central del Estado y con los demas
gobiernos autonomos descentralizados, sin prejuicio de las competencias
exclusivas del gobierno municipal, a fin de garantizar la coherencia territorial y el
cumplimiento de los objetivos de la planificacion nacional.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art. 10. - Seguimiento y evaluacion. — El Seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de la alineacion del PDOT, se realizara conforme a los mecanismos
establecidos por el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y las directrices emitidas por la rectora de la planificacion nacional.

Art. 11. — Reporte de la informacion. — El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Intercultural de Saraguro, cumplira con las obligaciones de reportar
informacion validada y verificable sobre la planificacion territorial y su alineacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, conforme normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — La aplicacion de la presente ordenanza no implicara la perdida de la
vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualmente
aprobado, sino su alineacion y coherencia con la planificacion nacional vigente.

Segunda. — En lo no previsto en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo y su norma conexa.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. — Hasta que se realice la actualizacion integral del PDOT conforme la
normativa técnica vigente, se mantendra en ejecucion los programas y proyectos
aprobados, siempre que cuenten con el informe técnico que acrediten su
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029, 1a Estrategia Territorial
Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. — Vigencia. La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal del canton Saraguro, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial y en las dependencias municipales
competentes.
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Segunda. — Ejecucidn. Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la
maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro y a las dependencias municipales competentes.

La presente ordenanza es dada y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro a los 17 dias del
mes de marzo del ano dos mil veintiseéis.

Tirirmado electrénicamente por:
= SEGUNDO ABEL
FSARANGO QUIZHPE

validar Gnicamente con FirmaEC

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
ALCALDE DEL GADMIS SECRETARIO DEL CONCEJO

RAZON: Abg. Alex Fabian Sarango Ramon, Secretario del Concejo Municipal del
Canton Saraguro. CERTIFICO. - Que, la REFORMA A LA “ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON SARAGURO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBIJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, fue discutida y aprobada por el concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro en dos
sesiones de concejo ordinarias la primera de fecha 24 de febrero de 2026 y la
segunda de fecha 17 de marzo de 2026, siendo su texto aprobado en la ultima
fecha; remitiendome en todo caso a las actas correspondientes.

Saraguro, 17 de marzo del 2026

lidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMI SARAGURO. - A Ilos diecisiete dias del
mes de marzo del ano dos mil veintiséis, al tenor de lo dispuesto en el articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
remito en tres ejemplares al senor alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro para su sancion a la,
REFORMA A LA “ORDENANZA DE APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
SARAGURO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
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2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”,

=

ALEX FABIAN SARANGO
 RAMON

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

e

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS

En la ciudad de Saraguro, a los diecisiete dias del mes de marzo del anno dos mil
veintiseis, habiendo recibido en tres ejemplares la REFORMA A LA “ORDENANZA
DE APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON SARAGURO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBIJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, suscrito por el sefior secretario, al tenor de lo
dispuesto del articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, observando que ha cumplido el tramite legal,
SANCIONO la ordenanza y dispongo su promulgacion.

=1
Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
ALCALDE DEL GADMI SARAGURO

Proveyo y firmo la presente Ordenanza, el Lic. Segqundo Abel Sarango Quizhpe
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural de
Saraguro, a los diecisiete dias del mes de marzo del ano dos mil veintiséis.
CERTIFICO.

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS
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CORTE
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DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




