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EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON DELEG:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador- CRE, en su articulo
3, numeral 7, establece que “Son deberes primordiales del estado proteger
el patrimonio natural y cultural del pais™;

Que, el numeral &8 del articulo 264 de la Constitucidn de la Reptblica
del Ecuador establece como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales la de preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectoéonico, cultural y natural del cantdén y construir los espacios
pablicos para estos fines;

Que, el numeral 10 del articulo 264 de la CRE dispone “delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas (...)”;

Que, el numeral 11 de articulo ibidem de la CRE establece que es
competencia del Municipio preservar y garantizar el acceso efectivo de
las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas™;

Que, el articulo 7 del Coédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion- COOTAD, establece la facultad normativa
de los concejos municipales para dictar normas de cardcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidon territorial;

Que, en uso de las atribuciones que le concede la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en el articulo 57, literal a),
expide:

ORDENANZA QUE REGULA EL CONTROL, USO Y ADMINISTRACION DE LA LAGUNA DE
GUABIZHON Y SUS AREAS DE INFLUENCIA.

CAPITULO I

AMBITO
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Art. 1.- Las disposiciones contenidas en esta ordenanza regulan la
gest16n del GAD Municipal de Déleg, para el control, uso y administracion
de la Laguna de Guabizhtin sus equipamientos, y sus dreas de influencia.

Art. 2.- Corresponde al GAD Municipal de Déleg administrar la Laguna de
Guabizhtn, sus equipamientos, y sus dreas de influencia, gestidn que se
efectuard a través de la Jefatura de Gestidon Ambiental.

Art. 3.- La administracion de la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia dependerd del GAD Municipal de Déleg.

CAPITULO II
DELIMITACION, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Art. 4.- La Laguna de Guabizhtn y sus Areas de influencia, es una de
las tres lagunas naturales del Cantdén Déleg, constituyen parte del
conjunto de dreas que se destacan por su valor protector, histdrico,
cientifico, escénico, educacional, paisajistico y recreacional, por su
flora y fauna, y porque en él se constituyen ecosistemas que contribuyen
a mantener el equilibrio del ambiente y amerita su proteccidn,

La administracion, manejo, regulacidén y control corresponden al GAD
Municipal de Déleg a través de la Jefatura de Gesti16n Ambiental, gestion
que se desarrolla en funcidén de los principios de proteccidén ambiental,
asi como el mantenimiento de la cantidad y calidad del ecosistema natural
existente, asi como la iniciativa y participacidébn comunitaria, con su
cultura y tradiciones preservando su 1identidad, protegiendo su
ecosistema y participando en la prestacion de servicios turisticos,

Art. 5.- La administracion de la Laguna de GuabizhGn y sus dreas de
influencia, se rige por los siguientes objetivos de conservacion y
uso sustentable de sus recursos:
a. Conservar los recursos naturales renovables acordes con los
intereses sociales, econdmicos y biofisicos del cantdn Déleg

y el pais;
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b.

Preservar 1os recursos sobresalientes de flora y fauna
silvestres, el paisaje y los recursos historicos y 1las
costumbres ancestrales de las comunidades de i1nfluencia para
un desarrollo sustentable;

Mantener y conservar la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia,

Perpetuar en estado natural muestras representativas de
comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades
biogeograficas, sistemas acudticos, recursos genéticos y
especies silvestres en peligro de extincion;

Prevenir 1ncendios forestales, destruccion de la flora vy
cualquier otra forma de 1ntervencidn antrdpica que altere
negativamente los ecosistemas del drea de la Laguna de
Guabizhtn y sus dreas de i1nfluencia.

Fomentar el ecoturismo nacional e 1nternacional para la
difusi6n de nuestro patrimonio natural y cultural.

Apoyar la 1nvestigacidon cientifica y el desarrollo de
programas académicos que propendan al mayor conocimiento y
conservacion de la Laguna de Guabizhin y sus dreas de
influencia.

Dar cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental aprobado por el
Ministerio del Ambiente, para la administracidon de la Laguna
de Guabizhtn y sus dreas de 1influencia, referente a la
regulacioén del ingreso de grandes grupos de personas a circular
por los senderos de la laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia.

Conservar el suelo 1nmediato a sabiendas de que en su drea de
influencia inmediata existe una consultoria misma que detalla
espacios en los cuales construirdn varios equipamientos
complementarios.

Regular el uso de los equipamientos de i1nfraestructura que
tiene la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de i1nfluencia.

Todos aquellos que sean compatibles con 1los objetivos
sefialados y que guarden relacidon con los mismos en las labores
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de preservacidon, manejo, administracidon y control de la Laguna
de Guabizhtn y sus dreas de influencia.

1. Conservar y proteger las fuentes hidricas que abastecen a la
Laguna de Guabizhin.

Art. 6.- Todas las actividades dentro de la Laguna de Guabizhtn, sus
equipamientos y sus dreas de influencia, estdn sometidas al control
y autorizacidén previa del Administrador (a), siendo permitidas
Gnicamente aquellas destinadas a la conservacidon, 1investigacion,
recuperacion y restauracion, educacidn, cultura, recreacidon limitada,
pesca deportiva, ecoturismo y aprovechamiento y proteccidn de
servicios ambientales, dentro de los pardmetros técnicos determinados
por la administracion.

CAPITULO III

DE LA ADMINISTRACION DE LA LAGUNA DE GUABIZHON Y SUS AREAS DE
INFLUENCIA.

Art. 7.- La planificacidén, gestion, manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control de la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia, estd a cargo del GAD Municipal de Déleg, a través de la
Jefatura de Gesti16n Ambiental, con el apoyo de la Comisaria Municipal y
demds Direcciones y Jefaturas del GAD Municipal.

CAPITULO IV
DE LOS SERVICIOS, CONTROL Y PROHIBICIONES.

Art. 8.- El ingreso a la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de influencia,
para el desarrollo de cualquiera de las actividades establecidas en
la presente Ordenanza, requieren de la autorizacidén de la
Administracion del drea, previo el pago de la tarifa correspondiente:

DENOMINACION TARIFA EN USD OBSERVACION
a) Turistas locales:
Tarifa cero -Nifios(as) entre 6
De lunes a jueves y 12 afios y adultos
Mayores: Previa
De viernes a domingo presentacion de
5
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Direccién: Bolivar y 24 de Mayo. Pag. Web: www.gadmunilcipaldeleg.gob.ec
Niflos(as) entre 6 y 12 documento de
afios y adultos Mayores identidad.
$ 0.50 -Adultos: Previa
Adultos $ 1.00 presentacion del

certificado de
votacion.
b) Turistas
Nacionales:
- Nifios(as) entre 6 vy $ 0.50 Previa
12 afios presentacion  del
- Adultos Mayores documento de
identidad.
- Adultos $1.00
c) Turistas Tarifa especial
Extranjeros:
- Nifios(as) entre 6 y $ 1.00 Previa
12 afios presentacion  del
- Adultos Mayores documento de
identidad.
- Adultos $ 2.00
d) Unidades educativas Con presencia de
$ 0.25 la autoridad de la
por estudiante unidad educativa a
la que pertenezca.

e A las personas con capacidades diferentes no se les cobrara la
tarifa de 1ngreso a la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia, previa presentacion de la cédula de identidad.

e Por concepto de Estacionamiento se cobrard $1.00, servicio
que se prestard desde las 10HOO hasta las 22HO0O, se exonera
del pago a vehiculos de uso oficial de las Instituciones
Pablicas, (policia, ambulancia, cruz roja, bomberos,
Municipio), previo a la justificacion de la actividad
institucional que estd realizando.

e Por concepto de uso de botes para paseo en la laguna por un
tiempo de 15 minutos se cobrard la siguiente tarifa:
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DENOMINACION TARIFA EN USD
a) Uso de botes
Tarifa tGnica $ 1.00

Servicio que se prestara desde las 0O9HOO hasta las 17HOO.

e Se excepttan del pago de las tarifas indicadas en el articulo
precedente el 1ngreso a los eventos programados por el GAD
Municipal de Déleg y los programados por la Parroquia Solano.

e Toda persona natural o juridica que preste servicios turisticos
tales como: hospedaje, alimentacién o recreacidén en las
inmediaciones de la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia deberdn cancelar la tarifa del 40% del Salario Basico
Unificado, cada afio.

e Jos comerciantes locales que presten el servicio de alimentaci6n
en las inmediaciones de la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia deberdn cancelar una tarifa del 10% del Salario
Basico Unificado, cada afo. Para una mejor gestidn los cobros
de realizaran dividiendo en 12 cuotas, que equivale a un cobro
mensual .

Art. 9.- Quienes ingresen a la Laguna de GuabizhGn sus equipamientos,
y sus areas de influencia, con cualquier finalidad permitida en la
presente ordenanza, estdn obligados a acatar las disposiciones del
presente cuerpo normativo y las que imparta el o la Administrador
(ra), al momento del 1ngreso se procederd a entregar un ticket
(manilla) que servird de distintivo y deberd ser presentado por el
Turista al Guardia del drea en el momento que se solicite.

Art. 10.- Quienes realicen actividades de acampamiento en los espacios
designados de la Laguna de Guabizhtn, pagaran el valor de $§ 5.00, por
carpa, tarifa que se aplicara para turistas nacionales y extranjeros.

Art. 11.- Es prohibido ingresar a la Laguna de Guabizhtn, sus
equipamientos y sus dreas de influencia, portando armas, implementos de
recoleccidon masiva de especies tales como redes, atarrayas y otras,
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explosivos, toxicos, contaminantes, material vegetal y especies animales
ex6ticas al drea, y en general todo aquello que afecte a la conservacion
de la i1ntegridad ecosistémica de la Laguna de GuabizhGn, y sus dreas de
influencia.

Art. 12.- Queda prohibida la actividad ganadera dentro de los limites
de la Laguna de Guabizhin y sus dreas de influencia que pertenecen al
GAD Municipal de Déleg. Los ciudadanos que fueran encontrados
pastoreando sus animales en estas dreas serdn multados con el 25% del
Salario Bdsico Unificado, en caso de reincidencia se les sancionard con
el 50% del SBU, previo informe técnico de la Jefatura de Gestidn
Ambiental y de la Comisaria Municipal, quien serd la autoridad competente
para aplicar esta disposicidn. Previo a la imposicidon de la multa que
corresponda, se notificara en debida forma al infractor, en primera
instancia se realizara la amonestacidon verbal.

Art. 13.- Queda prohibido 1ingresar a la Laguna de Guabizhtn, y sus
dreas de influencia, para dar de beber a los animales, los ciudadanos
que infrinjan esta disposicion, serdn multados con el 25% de un Salario
Bédsico Unificado, en caso de reincidencia se les sancionard con el 50%
del Salario Bidsico Unificado, previo informe técnico de la Jefatura de
Gest16n Ambiental y de oficio por parte de la Comisaria Municipal, y
deberdn tomar en cuenta los casos de emergencia que pueden suscitarse.
Previo a la 1imposicion de la multa que corresponda se notificara en
debida forma al 1nfractor, en primera 1instancia se realizara la
amonestaci16n verbal.

Art. 14.- El ingreso con fines cientificos e 1investigativos, seran
autorizados por el alcalde o alcaldesa del GAD Municipal de Déleg,
previa la presentacion y aprobacidén por la Entidad correspondiente del
respectivo proyecto. Los resultados de las investigaciones deberdn ser
entregados, en el GAD Municipal de Déleg, en formato fisico y digital,
sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual.

CAPITULO V
DEL USO, APROVECHAMIENTO Y MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS.

Art. 15.- La Laguna de Guabizhtn y sus dreas de influencia, se
reconocen como bienes nacionales de uso pablico, estdn fuera del
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comercio y se respeta el dominio i1nalienable e imprescriptible del
Estado, de conformidad a las caracteristicas de uso y ocupacidn
necesarias para el mantenimiento y conservacion de los mismos,

Art. 16.- El uso del suelo dentro de los limites de la Laguna de
Guabizhtn y sus dreas de 1influencia, deberd guardar equilibrio con
la conservacion del ecosistema.

Art. 17.- Se prohibe la colocacidon de rotulos y toda forma de
publicidad dentro del drea de la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de

influencia, salvo los que tengan relacidon con las de sefializacidn y
proteccidon de estas dreas, de igual forma la prohibicidn indicada se
aplicard en los 20 metros de retiro, en cuyo caso serdn retirados por
la Municipalidad, previa notificacidén correspondiente.

CAPITULO VI
DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD SILVESTRE.

Art. 18.- Las actividades de conservacion de la biodiversidad
silvestre que le corresponden a la Administrador/ra, de la Laguna de
Guabizhtn y sus dreas de influencia, son las siguientes:

a)Realizar la i1dentificacion de la flora y fauna existentes en la
Laguna de Guabizhtn y sus dreas de influencia.

b) Controlar la caceria, pesca 1legal, recoleccidon, aprehension,
transporte y trafico de animales y otros elementos de la fauna y
flora silvestres; la administraciéon de la Laguna de Guabizhin y
sus dreas de influencia.

c) Prevenir y controlar la contaminacion del suelo y de las aguas,
asi como la degradacion del ambiente natural;

d)Proteger y evitar la eliminacidén de las especies de flora y
fauna silvestres amenazadas o en proceso de extincion;

e) Establecer centros de reproduccidén de plantas silvestres para la
reproducciéon y fomento de la flora nativa, que estd en peligro de
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CAPITULO VII
DEL FINANCIAMIENTO.

Art. 19.- La Laguna de GuabizhGn y sus dreas de influencia, contara

con las siguientes fuentes de financiamiento para el desarrollo de su
gestion:

a) Los 1ngresos provenientes de tasas, por prestacion de servicios
turisticos en las dreas de influencias de la Laguna de Guabizhin.

b)Multas, decomisos, o 1indemnizaciones por infracciones a esta
Ordenanza otras disposiciones legales y reglamentarias.

c)El GAD del canton Déleg designara un presupuesto anual para el
mantenimiento de la Laguna de Guabizhtn y sus 4dreas de influencia,
previa presentacién de un proyecto por la administraciodn.

d)Las contribuciones voluntarias provenientes de cualquier fuente,
los legados y donaciones.

e) Los fondos que se obtengan por aportes de convenios.

Art. 20.- Las tarifas por los servicios que brinda la Laguna de
Guabizhtn, sus equipamientos y sus dareas de influencia y otras, serdn
actualizadas previo andlisis técnico econdmico correspondiente
realizado en coordinacién con la Direccién Financiera y el o la
Administrador/ra de la Laguna de Guabizhin.

CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

Art. 21.- Quien pode, tale, descortece, queme, destruya, altere,
transforme, adquiera, transporte, comercialice o utilice los productos
forestales o de la vida silvestre o productos forestales diferentes de
la madera, provenientes de la Laguna de Guabizhtn y sus dreas de
influencia, serd sancionado con una multa equivalente a un Salario Bidsico
Unificado, asi como la obligacion de reparar el dafio ecoldgico
ocasionado, para lo cual el Administrador/ra, determinard, los valores

10
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correspondientes por restauracion, y el decomiso de los productos,
semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y demis
instrumentos utilizados en estas acciones, sin perjuicio de la accidn
penal correspondiente, contemplada en el Codigo Integral Penal vigente.

Art. 22.- La caceria, captura, destruccidén o recoleccidn de especies
faunisticas, y flora, serd sancionada con una multa equivalente a dos
salarios basicos unificados, y en caso de tratarse de especies amenazadas
o en peligro de extincidn con cuatro salarios bdsicos unificados., sin
perjuicio de las sanciones penal a que haya lugar contempladas en el
COIP.

Art. 23.- En todos los casos, los animales silvestres capturados, o
cazados serdan decomisados y puesto en conocimiento de la Autoridad
correspondiente e introducidos en su hdbitat a costa del infractor.

Art. 24.- La pesca deportiva con anzuelo es permitida, hasta un namero
maximo de 10 especies, y quienes pesquen con otros accesorios tales
como atarrayas, barbasco, redes, se decomisard estos accesorios y
dependiendo de la infraccién se aplicard lo dispuesto en el Codigo
Integral Penal. Se aplicard la multa del 20% del Salario Bédsico
Unificado.

Art. 25.- Los turistas que deseen ingresar con su mascota a la Laguna
de Guabizhin y su drea de influencia, lo deberd hacerlo aplicando las
medidas de seguridad bdsicas (mascota con collar, correa, etc.) ¢
higienes bdsicas (bolsa para recoger las heces de su mascota), quienes
no cumplan con dichas medidas bdsicas serdn multadas con un 15 % del
Salario Bdsico Unificados.

Art. 26.- Los turistas que deseen acampar en la Laguna de Guabizhin vy
sus dreas de influencia, estdn obligadas a wutilizar los lugares
destinados para este fin, en caso de no acatar esta disposicidn, serdn
multados con el 20% del Salario Bdsico Unificados y tendrdn que ser
desalojados.

Art. 27.- Queda prohibido estacionar los vehiculos, en sitios NO

PERMITIDOS, de conformidad con lo que establezca la Direccidn de
Transito Municipal.

11
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Art. 28.- Queda prohibido realizar fogatas en cualquier sitio,
debiendo utilizar los fogones implementados para este fin, en caso
de no acatar esta disposicidon serdn multados con el 50% del Salario
Bdsico Unificado.

Art. 29.- Queda prohibido realizar fogatas con madera, arbustos secos,
debiendo utilizar Gnicamente carbdn, quien no acate esta disposicion,
serd multado con el 10% del Salario Basico Unificado.

Art. 30.- Queda prohibido ingresar con botes particulares a la Laguna
de Guabizhin.

Art. 31.- Queda prohibido a los duefios de los predios colindantes a
la Laguna de Guabizhtn, permitir el ingreso de los turistas por sus
terrenos, de comprobarse el cometimientode esta infraccion el Guardia
notificard a la Administracion de la Laguna de Guabizhin, quien
seguird el tramite correspondiente y serdn multados con un Salario
Basico Unificado.

Art. 32.- El que 1impida u obstaculice las actividades de 1los
servidores publicos contratados para hacer cumplir esta Ordenanza, en
el cumplimiento de sus funciones especificas, serd sancionado con una
multa del 20% del Salario Bdsico Unificado.

Art. 33.- La actividad y conducta de un servidor piblico municipal
en la autoria, complicidad o encubrimiento de cualquiera de las
infracciones determinadas en esta Ordenanza serd considerada como
falta de probidad en el servicio que presta y serd sancionada de
conformidad con la gravedad de la infraccidon aplicando lo determinado
en la LOSEP, y previo el tramite administrativo correspondiente.

Art. 34.- En general, las sanciones previstas en esta Ordenanza se
aplicardn independientemente de las acciones penales a que hubiere
lugar, segin el Codigo Orgdnico Integral Penal, Ley de Recursos
Hidricos, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre.

Art. 35.- Se concede accion popular para denunciar a las autoridades
competentes cualquiera de los hechos tipificados como infracciones en
esta Ordenanza.

12
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA: Con el fin de que la poblacidén en su conjunto esté debidamente
informada y tome conciencia de la importancia y necesidad de mantener
sus dreas protegidas municipales y de los servicios ambientales y
estéticos que estos presenten, el gobierno local, deberd desarrollar un
programa de difusidn, educacidn y concienciacion de los mismos.

Dado y firmado en la sala de sesiones del 6rgano legislativo municipal
del cantdon Déleg a los 9 dias del mes de abril del afio 2025.

sloanco atsctssnicaniis por:
T S JAMELT NOELIA®
Al AL FLORES MENDIETA

A

Sr. Hendr:i Tito Abg. da. Noelia Flores
ALCALDE DE DELEG SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que la, "ORDENANZA QUE REGULA EL
CONTROL, USO Y ADMINISTRACION DE LA LAGUNA DE GUABIZHON Y SUS AREAS DE
INFLUENCIA”, fue aprobada por el 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Déleg, en primera y segunda discusidn en
sesiones de fechas: 10 de diciembre del 2024 y 9 de abril del 2025. Lo
certifico. - Déleg. 11 de abril del 2025.

Abg. da. Noelia Flores
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL

13
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE DELEG, Déleg, a los once dias del mes de
abril del dos mil veinte y cinco. En cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 322 del Coédigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, remitase el presente cuerpo
normativo al seflor Alcalde para su sancidon y promulgacidon. - Cimplase.

irmado electrénicamente por:

s
Ex LORES MENDIETA
(e

Abg. da. Noelia Flores
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL

ALCAIDIA DEL CANTON DELEG: Déleg, a los once dias del mes de abril del
dos mil veinte y cinco a las 16HOO.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 255, 256, 259, 260 y siguientes del Codigo
Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizaciodn,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente "ORDENANZA
QUE REGULA EL CONTROL, USO Y ADMINISTRACION DE LA LAGUNA DE GUABIZHON Y
SUS AREAS DE INFLUENCIA”, estd de acuerdo a la Constitucién y leyes del
Ecuador la SANCIONO. - EJECUTESE Y PUBLIQUESE. —

Sr. Hendri Tito
ALCALDE DE DELEG

Proveyd y firmo el sefior Alcalde Hendri Tito Uruchima, la “ORDENANZA

QUE REGULA EL CONTROL, USO Y ADMINISTRACION DE LA LAGUNA DE GUABIZHUN
Y SUS AREAS DE INFLUENCIA", a los once dias del mes de abril del afio

dos veinte y cinco. LO CERTIFICO. -

g Fimmado electrénicamente por:
JAMELI NOELIA
5 FLORES MENDIETA

Abg. da. Noelia Flores
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL

14
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 04-2025

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA ENTREGA
ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC ENCALADA MORA” DEL
CANTON MACHALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en vigencia desde el afio 2008, es un
instrumento juridico constitucional de derechos y justicia, el cual sefiala que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por varios
principios y disposiciones fundamentales, entre ellos garantizar los derechos de los
jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y  mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos.

En 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas designo el 12 de agosto como
el Dia Internacional de la Juventud, una celebracion anual que busca promover el papel
de los jovenes como socios esenciales en los procesos de cambio y generar un espacio
para generar conciencia sobre los desafios y problemas a los que estos se enfrentan.

Llevara el premio en nombre de Manuel Isaac Encalada Mora en honor al joven
politico machalefio, ex alcalde de Machala.

Manuel Isaac Encalada Mora, fue un joven lider politico, propulsor del deporte a escala
nacional. En Machala, Cuenca y Guayaquil, se lo conocié como un dirigente dinamico,

demostrando un espiritu de brio, iniciativa y lucha.

Manuel Encalada Mora nacié el 5 de junio de 1937 en el hogar de don Manuel Encalada
Zuiiiga y Carmen Mora.
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Su ensefianza primaria la recibié en la escuela “Honorato Vasquez”, de Cuenca,
secundaria en el colegio Benigno Malo, donde se gradué de bachiller en Humanidades
Moderna.

Sus estudios superiores los realizo en Estados Unidos y Alemania, donde residid
durante tres afios. Al retornar a Machala, hizo la promesa de servir con el ideal de
sacrificarse, de vivir para los suyos con los demas.

Contrajo matrimonio con la respetable dama cuencana, la sefiora Hilda San Martin con
quien procreo dos hijos, Manuel Encalada San Martin y Rosita del Carmen Encalada
San Martin.

A pesar de todo, aprendi6 el desapego al dinero y a las cosas materiales, su padre fue
un hombre que desde muy corta edad quedé huérfano y con sacrificio trabajo y
construyd su propio imperio, tuvo grandes huertas de cacao, miles de cabezas de
ganado; tuvo el centro de acopio mas importante de la zona, teniendo que abrir
haciendas en Motuche y Corralitos (Machala; Recuerdo, Retiro y Chingana (Santa
Rosa).

Después de 1960, desde Pasaje llegd a Puerto Bolivar, atraido por su gente; construyo
el edificio hoy abandonado frente al malecon, trajo a su esposa e hijos que hicieron
rapida amistad con los portefios.

Durante su vida doné muchas hectareas de terrenos para levantar escuelas y colegios
que ahora llevan su nombre, el de su esposa Carmen Mora y su hijo Manuel.

Sus mejores amigos en el Puerto, fueron los ciudadanos Coronel Eudoro Naranjo, Luis
Neira Benitez, el dirigente laboral Miguel Angel Jhonson y Juan Barreiro, la sefiora
Carmen Cedillo de Galvez y sus amigos del “Club 15 de Machala™, entre ellos Mario
Rivas, Marco Borja, Francisco Minuche, Dr. Miguel Egas, Francisco Trujillo, Edwin
Maldonado, Hugo Garcia, y el dirigente de la federacion de barrios suburbanos liderado
por José Astudillo Coronel.

Intervino en los comicios electorales de 1967 como candidato a la dignidad del alcalde
del cantén Machala y el pueblo lo eligio el 11 de junio de 1967, con 8.875 votos
rebasando a su contendor velasquista.
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Para mi Puerto Bolivar, desde la alcaldia vendran las ordenes, técnicos y trabajadores
para darle agua potable, luz eléctrica, canalizacién, calles pavimentadas. Merecen lo
mejor por todo su trabajo fuerte cargando racimos de banano en sus hombros. Por ello
“mis negros de tez morena, pero de almas blanca, no los defraudaré”, fue su frase
historica que pronunciaba con mucha pasion en sus discursos nocturnos en el Puerto.

El pueblo machalefio no se equivocd, porque fue el verdadero benefactor y propulsor
del progreso cantonal, vislumbrando en sus pocos meses de administracion, pues la
muerte lo sorprendié un 24 de febrero de 1968 a los 30 afios de edad, en un accidente
ocurrido con su lancha en el balneario de Bajo Alto, en la zona de El Guabo, dejando
para la posteridad una estela de gratisimos recuerdos.

Manuel Encalada Mora fue ademas presidente del Club de Futbol Patria, que competia
contra Barcelona y Emelec y los grandes clubes del Ecuador, ya directivos como don
Emilio Baquerizo Valenzuela lo veian a Manuel a futuro inclusive como presidente de
Barcelona.

Su muerte no solo enluté a distinguidas familias de El Oro, sino a todo el pueblo que
veia en €l a un lider con gran vision, corazon y vida ejemplar.

En cumplimiento a los preceptos legales establecidos y a fin de fortalecer la legislacion
cantonal que permite hacer visible el cumplimiento de las competencias de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y 1a consecucion del Buen Vivir; se pone a
consideracion el proyecto de REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA E
INSTITUYE LA ENTREGA ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC
ENCALADA MORA” DEL CANTON MACHALA, para que el Pleno del Concejo
dentro de sus facultades legislativas d¢ el tramite respectivo.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1 manifiesta que ¢l
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de reptiblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
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organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion;

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 39 manifiesta que El
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los
Jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion.
El Estado fomentard su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de
sus habilidades de emprendimiento.

Que, la Ley de Juventudes, en su articulo 1 manifiesta reconocer las particularidades
de las y los jovenes ecuatorianos y la necesidad de establecer mecanismos
complementarios a los ya existentes en el sistema juridico, que promuevan el goce y
gjercicio efectivo de sus derechos y garanticen el cumplimiento de los deberes y
obligaciones.

Que, la ilustre Municipalidad de Machala debe reconocer y estimular publicamente
cada afio la labor de los jovenes y de las organizaciones por la contribucién prestada a
la comunidad, ya que sus acciones son un referente en la construccion de una sociedad
democratica, participativa y equitativa.

Que, en este marco hay que destacar los logros alcanzados individualmente por los
jovenes y colectivamente por las organizaciones de jovenes, dentro de su permanente
lucha en procura de alcanzar la igualdad de oportunidades en la sociedad.

Que, es indispensable establecer reconocimientos ptablicos que tienen como finalidad
potenciar y fortalecer la participacion de nuestros jovenes en el desarrollo comunitario.

Que, el articulo 238, Ibidem seiiala que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitira la
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secesion del territorio nacional. (...) Norma concordante con los articulos 2, literal a),
5y 53 del COOTAD;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en su articulo 7 acépite inicial, indica que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a traveés de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion territonial;

Que, mediante la Resoluciéon No. R.E-SERCOP-2025-0152, suscrita el 26 de junio de
2025 por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), se establecieron

nuevas directrices transitorias para la aplicacion de los procesos contractuales. En esta
normativa, se dispone que:

A partir del 1 de agosto de 2025, los procedimientos de contratacién que no hayan
iniciado su fase precontractual deberan acatar las nuevas disposiciones y herramientas
derivadas de la Ley Organica de Integridad Pablica y su reglamento.

Aquellos procedimientos que no estén planificados en el Plan Anual de Contratacién
(PAC) 2025, no podran ejecutarse hasta que se tramite una reforma del PAC, cuyo
proceso tendria lugar justamente durante el mes de agosto, imposibilitando la
planificacion contractual a tiempo para la Sesion Solemne que se efectia el 12 de
agosto, por motivo de ejecucién de reforma.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57 literal a) del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y,

En uso de las atribuciones que le ha conferido, se EXPIDE:

“REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA ENTREGA
ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC ENCALADA MORA” DEL
CANTON MACHALA?”,

Agréguese las siguientes disposiciones:
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Articulo 1.- Reférmese el TITULO I11I, Articulo 5 quedando expresado de la siguiente
manera:

“Articulo 5.- La calificacion de los candidatos estard a cargo de la
COMISION DE IGUALDAD Y GENERO del llustre Concejo Cantonal de
Machala, que presentard un informe motivado maximo con 30 dias antes
de la sesion solemne de la entrega del “Premio Manuel Isaac Encalada
Mora”.

Articulo 2.- Agregue al TITULO III, el Articulo 6, quedando constituido de la
siguiente manera:

“Articulo 6.~ En sesion de concejo privada, el llustre Concejo Cantonal de
Machala designard, de entre los candidatos participantes calificados por
la COMISION DE IGUALDAD Y GENERO, al gonador del “Premio Manuel
Isaac Encalada Mora”, emitiendo para el efecto el correspondiente acto
resolutivo”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA. - En razon de la emision de la Resolucion No. R. E-SERCOP-2025-0152
de fecha 26 de junio de 2025, emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica,
que establece nuevas disposiciones para la planificacion y ejecucion de los
procedimientos contractuales a partir del 1 de agosto del presente afio, se autoriza
excepcionalmente el cambio de la fecha de la Sesion Solemne establecida por
Ordenanza el 12 de agosto, para su reprogramacion y ejecucion en el mes de octubre
de 2025, en una fecha que garantice el cumplimiento de los requisitos normativos y
contractuales establecidos.

SEGUNDA. - La DISPOSICION TRANSITORIA contenida en la presente reforma
se mantendran vigente solo para el presente afio, quedando para los afios posteriores
su desarrollo cada 12 de agosto de acuerdo a la “ORDENANZA QUE CREA E
INSTITUYE LA ENTREGA ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC
ENCALADA MORA” DEL CANTON MACHALA?”, salvo que en circunstancias
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excepcionales de orden legal o técnico lo impidan, caso contrario se procedera
conforme a lo dispuesto por el Ilustre Concejo Cantonal de Machala, mediante acto
administrativo motivado.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, y pagina
web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Machala a los 30 dias del mes dg7julio del afio
dos mil veinticinco.

Ing\ Dario j Ivatierra, Msc. Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza,

AL L GOBIERNO SECRETARIO GENERAL DEL L

AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA. MUNICIPALR DE MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA
ENTREGA ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC ENCALADA MORA”
DEL CANTON MACHALA, fue debatida y aprobada por el 1. Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Machala, en Sesion
Ordinaria del 23 de julio de 2025 en Primer Debate y Sesién Ordinaria del 30 de julio
de 2025 en Segundo Debate.

Ab. Miguell Angel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL I3 CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL L. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario Macas
Salvatierra-Alcalde de Machala, el original y copias de la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA ENTREGA ANUAL DEL
PREMIO “MANUEL ISAAC ENCALADA MORA” DEL CANTON
MACHALA, para su respectiva sancion y aprobacion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

CIPAL DE MACHALA

Machala, agosto 04 de 2025.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza\Msc,
SECRETARJO GENERAL DEL INCONCEJO CANTONAL
DEL GAD

En uso de la facultad concedida en“tl articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA ENTREGA
ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC ENCALADA MORA” DEL
CANTON MACHALA; y, ordeno su promulgacién en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y pag. web institucional de conformidad a lo establecido en el articulo 324
ibidem, en vista de que se han cumplido y observado los tramites legales pertinentes
de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

Machala, agosto 04 de 2025.

cas ~Salvétierra, Msc. .
EL GOBIERNO AUTONOMO
LIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA
ENTREGA ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC ENCALADA MORA”
DEL CANTON MACHALA, fue sancionada y ordenada su promulgacion en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio web institucional, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, por el Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en vista de que se han

cumplido y observado log/tra

Machala, agosto 04 de 2025.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza
SECRETARJO GENERAL DEL L.

DEL GAD MUNICIPAL DE MAC

C
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CERTIFICO:

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA
ENTREGA ANUAL DEL PREMIO “MANUEL ISAAC ENCALADA
MORA” DEL CANTON MACHALA, fue aprobada por el I. Concejo Cantonal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en sesi6n
ordinaria del 23 de julio de 2025, en primer debate, y sesién ordinaria del 30 de

julio de 2025, en segundo debate.

Machala, 18 de agosto de 2025

rmac

Firmado electrénicamente por:
TMIGUEL ANGEL LOZANO

Ab. Miguel Lozano Espinoza, MSc.
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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MANTA

ALCALDIA DEL CAMBIO

Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no engafosa sobre su
contenido y caracteristicas.”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a las
personas los derechos a la libertad y claramente senala en su numeral 25 “El
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, trata de los
derechos de proteccién reconocidos hacia las personas y sefala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, determina que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 inciso final de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,

establece la facultad que tienen los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de expedir ordenanzas cantonales en el ambito de sus competencias;
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Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No.0001-CNC-
2016 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 718 de 23 de marzo de
2016, “regula las facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales,
respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su circunscripcion territorial"; y,
en el numeral 3 de su articulo 6 establece como atribucion de la Autoridad
Nacional de Turismo: "Regular el tarifario de la licencia unica anual de
funcionamiento";

Que, el numeral 4 del articulo 12 de la resolucion antes citada, respecto a las
atribuciones de control descentralizadas a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales, se establece la siguiente: "Otorgar y renovar la
licencia unica anual de funcionamiento, en funcion de los requisitos y estandares
establecidos por la Autoridad Nacional de Turismo";

Que, segun lo previsto en el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios; la autonomia politica se expresa, entre otras cosas,
en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados;
la autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion, entre otras; y, la autonomia financiera, presupone, entre otras
capacidades, la de administrar sus propios recursos de conformidad con la
Constitucion y la ley;

Que, el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce al Concejo Municipal, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el literal g) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, indica que es funcion del gobierno autonomo
descentralizado municipal la de regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal;

Que, el articulo 55, literal b) del ibidem sefala: “Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton”;
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Que, el literal a) del articulo 57, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece las atribuciones del Concejo Municipal,
por lo tanto, al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicibn de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones

Que, el articulo 57 literal c) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece la facultad de los concejos municipales
de crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Que, es imprescindible que el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta, de manera progresiva actualice sus
actos normativos a efecto de que guarden concordancia con las necesidades y
realidades institucionales que se generan; vy,

En ejercicio de las atribuciones que otorga la Constitucion y el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal
como organo de legislacion del gobierno autbnomo descentralizado del cantén
Manta, EXPIDE el siguiente:

PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA, LIBRO lll QUE REGULA EL AREA TRIBUTARIA DEL
CANTON MANTA, TiTULO Il DE LAS TASAS

SOBRE EL CAPITULO Il QUE CORRESPONDE A LA TASA PARA
OTORGAR LA LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE
LOCALES TURISTICOS

Articulo 1.- Sustituir el articulo 1515 del Cédigo Legal Municipal, por el siguiente:

Articulo 1515.- DEL OBJETIVO Y FINES. - El objetivo de aplicacion de
la Tasa de la Licencia Anual de Funcionamiento del GADMC-Manta, es
regular, capacitar, habilitar y controlar los establecimientos turisticos
ubicados en la jurisdiccion del canton, cuyos valores seran destinados al
cumplimiento y objetivos trazados en la ciudad a nivel turistico.

Articulo 2.- Sustituir el Paragrafo | de la Seccion Il del Capitulo Il del Libro Il del
Cddigo Legal Municipal, por el siguiente:

“PARAGRAFO |
LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO
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Articulo 1517.- LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOCALES TURISTICOS EN LA ZONA URBANA.- Para
determinar el valor de la licencia unica anual de funcionamiento para
locales turisticos urbanos, el GADMC-Manta se acogera al Acuerdo
Ministerial que emita para el efecto la Autoridad Nacional del Turismo
como ente regulador del tarifario de la licencia unica anual de
funcionamiento segun la atribucion otorgada por el Consejo Nacional de
Competencias; tanto en las clasificaciones, tarifas maximas, categorias,
forma de calculo y tipo de canton.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 1518 por el siguiente:

Articulo 1518.- REGALIA POR OCUPACION Y USO EXCLUSIVO Y
TEMPORAL DE PLAYAS.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo
417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), se establece la regalia que deberan pagar
las personas naturales o juridicas que hagan uso exclusivo y temporal de
las playas, consideradas bienes de uso publico, para el desarrollo de
actividades econdmicas, comerciales, recreativas, promocionales o de
cualquier otra naturaleza que implique ocupacién del espacio publico
costero.

La utilizacion exclusiva estara sujeta al pago de una regalia calculada
conforme a las siguientes tablas y formulas, segun el tipo de actividad y el
area en m2 ocupada, expresadas como porcentaje del Salario Basico
Unificado (SBU):

TABLA 1: Actividad de: Cabanas, kioskos y carpas

m? desde m? hasta Regalia Regalia Fija Férmula
Variable (% (% SBU)
SBU)
1 24 0,50% 0,45% ((m?* reg. variable) +
24,01 60 0,48% 0,49% reg. fija) x meses x
Masde 60 | — 0,45% 0,51% (100% - % descuento)

Nota 1: A las regalias mensuales correspondientes se aplicaran los
siguientes porcentajes de descuento, segun el tipo de actividad:

e Carpas de comida: 66%

e Carpas de varios: 49%
e Carpas y kioskos de bebidas alcohdlicas: 42%
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Nota 2: Las cabanas tipo torre deberan pagar, como minimo, el valor
mensual correspondiente a una ocupacion de 25 m?, y como maximo, el
valor mensual correspondiente a una ocupaciobn de 60 m?3,
independientemente del metraje real utilizado dentro de ese rango.

Nota 3: Las cabafnas de comida ubicadas en la zona rural, incluidas las
cabanas de la Playa La TiAosa, cancelaran una regalia mensual
equivalente a 5 m3.

Nota 4: En esta misma categoria se cobrara el valor de la regalia
correspondiente a cualquier otra actividad comercial no especificada en
ninguna de las tablas mencionadas en este articulo. Estas actividades
deberan pagar, como minimo, el valor mensual correspondiente a una
ocupacion de 10 m?, y como maximo, el valor mensual correspondiente a
una ocupacion de 80 m?, independientemente del metraje real utilizado
dentro de ese rango.

TABLA 1.1: Subdivisién actividad: Carperos

m? desde m? hasta Regalia Regalia Fija Férmula
Variable (% (% SBU)
SBU)
1 60 0,04% 0,15% ((m?* reg. variable) +
Mas de 60 | — 0,03% 0,20% reg. fija) x meses x
(100% - % descuento)

Nota 1: La actividad de carperos ubicados en playas que se encuentren a
mas de 19 kilbmetros del centro de Manta tendran un descuento mensual
de regalia correspondiente a 20 m? Ademas, durante los meses de
temporada baja en los que no se registre actividad por ausencia de turistas,
no estaran obligados al pago de regalia. La determinacion de los meses
considerados como temporada baja sera realizada mediante informe anual
por la Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, o la unidad que haga
Sus veces.

TABLA 2: Espectaculos publicos, eventos privados, promocion de
marcas, y ventas ambulantes de empresas

m? desde m? hasta Regalia Regalia Fija Férmula
Variable (% (% SBU)
SBU)
1 50 1,50% 5,00% ((m? * reg. variable) +
50,01 100 0,79% 6,38% reg. fija) x dias x
Mas de 100 | — 0,30% 8,00% (100% - % descuento)
Nota 1: Las actividades de espectaculos publicos deben contar con el

debido plan de contingencia determinado por las autoridades nacionales y

locales.
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Nota 2: Para las ventas ambulantes realizadas por empresas con RUC
activo, el calculo de la regalia se efectuara bajo esta categoria,
considerando un metraje minimo de 25 m2. En los casos en que la actividad
se desarrolle por dias, el valor minimo a cobrar correspondera igualmente
a 25 m?, independientemente del espacio utilizado.

Nota 3: Con el objetivo de promover el uso ordenado y temporal del
espacio publico costero, asi como estimular la actividad turistica y la
dinamizacién econdmica local, la actividad denominada “eventos privados”
tendra un descuento del 10% sobre el valor de la regalia correspondiente.

TABLA 3: Comerciantes ambulantes

Modalidad Regalia Fija (% SBU)
Por mes 0,83%

TABLA 4: Club de playa

m? desde m? hasta Regalia Regalia Fija (% Férmula
Variable (% SBU)
SBU)
1 50 0,80% 5,00% ((m?* reg. variable)
50,01 100 0,55% 6,38% + reg. fija) x meses
Mas de 100 | — 0,45% 8,00%

Durante los feriados nacionales, se aplicara una regalia equivalente al
valor mensual ordinario correspondiente a la actividad autorizada,
multiplicado por cuatro (en referencia al cuatrimestre), por el total de dias
que comprenda el feriado.

Se entiende por Club de Playa a todo espacio previamente delimitado por
el GAD Manta dentro de la circunscripcion de la playa y sus alrededores,
que ha sido otorgado en uso temporal a una persona natural o juridica de
derecho privado, y que esta destinado preferentemente al servicio de
hoteles, hostales, edificios turisticos o de habitaciones. Su finalidad es el
desarrollo de actividades turisticas, recreativas y de servicios. Estos
espacios pueden incluir instalaciones destinadas a la prestacion de
servicios de alimentacion, bebidas, actividades deportivas, eventos
culturales, alquiler de implementos recreativos, asi como otros servicios
complementarios que promuevan el turismo costero, bajo condiciones de
respeto al entorno natural, acceso publico, seguridad y sostenibilidad
ambiental.

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 1525 por el siguiente:
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Articulo 1525.- LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOCALES TURISTICOS EN LA ZONA RURAL.- Para
determinar el valor de la licencia unica anual de funcionamiento para
locales turisticos rurales, el GADMC-Manta se acogera al Acuerdo
Ministerial que emita para el efecto la Autoridad Nacional del Turismo
como ente regulador del tarifario de la licencia unica anual de
funcionamiento segun la atribucion otorgada por el Consejo Nacional de
Competencias; tanto en las clasificaciones, tarifas maximas, categorias,
forma de calculo y tipo de cantén.

Para el caso de servicios complementarios, costos provisionales de forma
cuatrimestral y feriados, se atendera a lo dispuesto en el articulo 1518 de
la presente normativa.

Articulo 5.- Para establecer los horarios de funcionamiento de los
establecimientos turisticos, el GADMC-Manta se acogera al Acuerdo Ministerial
que emita la Autoridad Nacional del Turismo como ente competente en la materia.

Articulo 6.- En el articulo 1532 del Cdédigo Legal Municipal, sustituir la siguiente
frase: “el Comisario (a) Municipal de Turismo” por “la Comisaria Municipal del
GADCM-Manta”, quedando el articulo redactado de la siguiente forma:

Articulo 1532.- Los locales que no se ajusten a estos horarios seran
sancionados por la Comisaria Municipal del GADMC-Manta, tal como lo
indica el presente capitulo. De los horarios establecidos, se debera
considerar lo dispuesto por el Ministerio del Interior para el expendio de
bebidas alcohdlicas.

Articulo 7.- Suprimir el articulo 1533 del Cédigo Legal Municipal.

Articulo 8.- Sustituir el articulo 1534 del Cdodigo Legal Municipal, por el siguiente:
Articulo 1534.- REQUISITOS PARA OBTENCION DE LA LICENCIA
UNICAANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOCALES TURISTICOS

DEL CANTON MANTA. - Los requisitos basicos para la Licencia Anual
de Funcionamiento, son:

1. Crear wusuario en el portal ciudadano a través del link
https://portalciudadano.manta.gob.ec/

2. Certificado de uso de suelo municipal por su actividad comercial o
su equivalente por primera vez y cuando sea renovacion

3. No adeudar al Gad Municipal y sus empresas publicas.

4. Registro de Turismo conferido por la autoridad nacional de turismo

(Plataforma digital).
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5. Permiso de cuerpo de bomberos por la edificaciéon, urbanizaciéon o
vivienda.

Articulo 9.- Derbéguese los articulos 1535, 1536, 1537 y 1538 del Codigo Legal
Municipal y renumérese los articulos pertinentes.

Articulo 10.- En el articulo 1549, a continuacion de la frase “o su falsedad”,
agréguese la siguiente frase: “, o su no obtencion”.

Articulo 11.- A continuacion del articulo 1554, agréguese el siguiente capitulo
innumerado:

CAPITULO INNUMERADO
DE LA TASA POR FACILIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS

Articulo innumerado (1). — OBJETO.- En el presente capitulo se regula la tasa
municipal por facilidades y servicios turisticos que provee el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Manta, asi como el procedimiento para la
recaudacion de la misma.

Articulo innumerado (2). - CREACION. - Créase la TASA POR FACILIDADES
Y SERVICIOS TURISTICOS, aplicable a los usuarios que se hospeden en los
alojamientos turisticos definidos en la presente normativa, cuya infraestructura
esté implantada dentro de los limites del cantén. El pago de esta tasa se realizara
en funcién del tiempo de alojamiento, determinado por el numero de noches y por
cada habitacibn ocupada en establecimientos turisticos de alojamiento
clasificados como “Hotel” en las categorias “5 estrellas”, “4 estrellas”, y “3 estrellas”
asi como aquellos que estén clasificados como “Alojamiento turisitico en

inmuebles habitacionales”.

Para la aplicacion de esta normativa, se consideraran unicamente aquellos
establecimientos que cuenten con la clasificacion y categorizacién otorgadas por
el Ministerio de Turismo.

En el evento de que cambie la reglamentacion o normativa técnica en base a la
cual se califican, se consideraran los equivalentes a los senalados en esta
normativa, que considera la actual tipologia técnica emitida por el Organo rector
de Turismo.

Articulo innumerado (3). - EXIGIBILIDAD. - La TASA POR FACILIDADES Y
SERVICIOS TURISTICOS se cobra por cada uso del alojamiento (pernoctacion)
en la habitacién ocupada, realizada en los establecimientos a los que se refiere
esta normativa, haciéndose exigible al momento del registro de la estancia por
parte del usuario. El contribuyente esta obligado a satisfacer el importe de la tasa
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junto con el pago por el servicio de alojamiento que se hubiere prestado al usuario
en el establecimiento, segun conste en la factura presentada al cobro por el
establecimiento hotelero correspondiente.

Articulo innumerado (4). - SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de la tasa es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta, quien
administrara el tributo de conformidad con esta normativa, a través de la Direccion
de Turismo, Cultura y Patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Manta.

Articulo innumerado (5).- SUJETO PASIVO EN CALIDAD DE
CONTRIBUYENTE Y EN CALIDAD DE AGENTES DE PERCEPCION.- Son
sujetos pasivos de la TASA POR FACILIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS:

e En calidad de contribuyente: las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, que contraten el servicio de alojamiento directamente o con la
mediacion de proveedores de servicios autorizados que deberan incluir en
sus precios las tasas cuando facturen directamente o en paquetes los
servicios hoteleros en la categoria establecida en el presente normativo. Se
entiende por usuario a la persona o personas que se alojen en los
establecimientos a los que se refiere esta normativa; v,

e En calidad de agentes de percepcion: las personas naturales o juridicas
titulares, administradores o prestadores de servicio de alojamiento turistico
en las categorias “Hoteles” e “inmuebles habitacionales” y que por mandato
legal estan obligados a emitir facturas.

Articulo innumerado (6). - HECHO GENERADOR. - El hecho generador de la
tasa es el aprovechamiento de los servicios y facilidades turisticas que presta el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Manta y se encuentran
a disposicion de los sujetos pasivos, y de conformidad con el articulo 566 del
COOTAD donde la tasa es retributiva de servicios publicos como los que a
continuacién se detallan:

a. Facilitacion e informacion turistica, a través de sus oficinas y puntos de
informacion, senalizacioén turistica, entre otros.

b. Acceso a diferentes servicios turisticos: internet, mapas, rutas, recorridos,
folletos turisticos.

c. Servicios generales al turista a través del portal oficial turistico de la ciudad.

d. Apoyo para la organizacion y realizacion de congresos y convenciones, Yy
eventos de la ciudad; vy,
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e. Capacitacion al personal operativo y administrativo de establecimientos
turisticos de la ciudad.

El tributo se causara en razén del uso del alojamiento (pernoctacién), contadas
por el numero de noches y por habitacién ocupada, que haya hecho el o los
huéspedes en los establecimientos de alojamiento sefialados en la presente
normativa, dentro de las primeras siete (7) noches.

Articulo innumerado (7). - DETERMINACION DE LA TASA. - La tasa debe
exigirse por aplicacion de una tarifa fija multiplicada por el numero de
pernoctaciones que hagan los usuarios en los establecimientos de alojamiento
turistico durante las primeras 7 noches, en cada habitacion del alojamiento. La
tarifa fija se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

1) Establecimiento 5 estrellas = $2,50 por cada noche de pernoctacion

2) Establecimiento 4 estrellas = $1,50 por cada noche de pernoctacion

3) Establecimiento 3 estrellas = $1 por cada noche de pernoctacion
4)Alojamiento turisitico en inmuebles habitacionales = $2 por cada noche de
pernoctacion.

Se entiende por uso del alojamiento (pernoctacién) cada noche en que una
habitacién sea ocupada en el establecimiento; se considerara, para los efectos de
esta normativa, que una habitacién ha sido ocupada en el establecimiento al
menos una noche (una pernoctacion), desde el registro de ingreso del usuario o
usuarios en el alojamiento respectivo. Se registraran las primeras siete noches
de pernoctacion.

Articulo innumerado (8). - DEL REGISTRO. - Los sujetos pasivos en calidad de
agentes de percepcién registraran en sus facturas al momento de su emision,
separadamente y luego de las liquidaciones tributarias pertinentes, la tasa
devengada, y efectuaran la correspondiente recaudacion del valor de la TASA
POR FACILIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS

Tratdndose de una tasa municipal, los sujetos pasivos no aplicaran el impuesto al
valor agregado sobre el monto de la tasa generada y ningun otro tributo.

Los agentes de percepcion declararan y transferiran directamente los valores
recaudados del concepto de la tasa a la cuenta que habilite el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Cantén Manta. La obligacion del agente de percepcion
prevista en el inciso anterior se cumplira hasta el dia 15 de cada mes por los
valores recaudados en el mes inmediatamente anterior a la fecha de declaracion.

Articulo innumerado (9).- INTERES.- Los agentes de percecpién que conforme
a esta normativa deban transferir los valores percibidos por concepto de la tasa a
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la cuenta que habilite el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Manta, y lo realicen posterior a la fecha indicada en el articulo innumerado
(8), deberan autoliquidar y pagar -con la tasa- el interés moratorio, en el modo
previsto en el articulo 21 del Cédigo Tributario, desde el dia siguiente a la fecha
en que fenezca el plazo para transferir los valores recaudados en el
correspondiente periodo hasta la fecha en que efectivamente se acrediten los
valores recaudados a la cuenta que habilite el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Manta.

Transcurridos treinta dias desde la fecha en que hubiere vencido el plazo para que
el agente de percepcion liquide y pague la tasa, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Manta, emitira un informe de los
establecimientos morosos, a la dependencia responsable de la Municipalidad, con
el objeto de que ésta inicie los tramites ordinarios para el cobro coactivo de los
valores adeudados.

Articulo innumerado (10). - DESTINO DE LA RECAUDACION. - La recaudacion
por concepto de tasas, tendra como propdsito cumplir con el objeto de la Direccion
de Turismo, Cultura y Patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Manta de fortalecer la actividad turistica del canton.

Articulo innumerado (11).- DEBER FORMAL DE LOS AGENTES DE
PERCEPCION DE LA TASA.- Los agentes de percepcion de la presente tasa
debera llevar un registro de huéspedes y proporcionara dicha informacién
mensualmente mediante la declaracion respectiva, o mediante requerimiento de
informacién por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Manta,
que con la debida motivacién asi lo requieran.

Este registro debera contener al menos la siguiente informacion: Nombre completo
del contratante del servicio, tiempo de estadia (expresada en noches de
pernoctacion) por cada habitacion que posee el alojamiento, y cualquier otra
informacién que el Municipio requiera para realizar el control del tributo.

El incumplimiento del deber formal del registro de huéspedes, sera considerado
dentro de las contravenciones tributarias de acuerdo al articulo 349 del Cdédigo
Tributario.

Se garantizara la proteccion de datos publicos de acuerdo a la ley y al reglamento
respectivo.

Articulo innumerado (12) .- DETERMINACION DE LA TASA POR PARTE DEL
SUJETO ACTIVO.- En el caso de que los sujetos pasivos no realicen la
declaracion mensual respectiva, el sujeto activo podra realizar la determinacién
de la tasa en funcion de la declaracion de ingresos del Impuesto al Valor Agregado
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e Impuesto a la Renta realizada al Servicio de Rentas Internas, mediante el
registro de huéspedes, mediante informacion declarada al Ministerio de Turismo,
o0 mediante coeficientes de determinacién presuntiva dispuestos en resolucion
ejecutiva del Alcalde o Alcaldesa del canton Manta.

SOBRE EL CAPITULO IX: LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA
EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON MANTA

Articulo 12.- Sustituyase del segundo inciso del articulo 1606 la frase “El calculo
del tributo se lo determina en relacion al avaluo del bien, al gasto administrativo y
el derecho de inscripcidon”, por la siguiente: “El calculo de la tasa registral se lo
determina en relacién al avaluo del bien, sumando el gasto administrativo y el
derecho de inscripcion”.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Se ordena la reliquidacion de los valores correspondientes a la Licencia
Anual de Funcionamiento Turistico de los afios 2022, 2023 y 2024 para aquellos
establecimientos turisticos que no hayan realizado el pago correspondiente.
Dichos establecimientos podran cancelar estos valores hasta el 31 de diciembre
de 2025, conforme a los Acuerdos Ministeriales emitidos anualmente por la
Autoridad Nacional del Turismo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Se dispone a la Direccién de Gestion Financiera del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Manta que, en el término maximo
de 60 dias a partir de la publicacion de la presente normativa en el Registro Oficial,
elimine del cobro de la Licencia de Funcionamiento Turistica a los sujetos pasivos
que no se encuentren estipulados dentro del Acuerdo Ministerial que emita para
el efecto la Autoridad Nacional del Turismo como ente regulador del tarifario de la
licencia unica anual de funcionamiento. En el mismo término, dichos
establecimientos deberan ser considerados como sujetos pasivos de la Licencia
de Funcionamiento No Turistica, en el caso de que cumplan con todos los
presupuestos establecidos en la normativa municipal respectiva.

Segunda.- Se dispone a la Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Manta y a la Direccion
de Tecnologias de la Informacion, que en el término maximo de 60 dias a partir
de la publicacion de la presente normativa en el Registro Oficial se levante el
catastro de los sujetos pasivos de ocupacion de playas, y se lo registre en el
sistema de informacion tributaria correspondiente, con sus respectivas tarifas
para realizar la determinacién automatica de la regalia segun corresponda de
acuerdo a la presente normativa.
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Tercera.- Se dispone a la Direccion de Tecnologias de la Informacién, que en el
término maximo de 45 dias a partir de la publicacién de la presente normativa en
el Registro Oficial se cree en el sistema de informacién tributaria correspondiente
la obligacion de declaraciéon y pago mensual a los sujetos pasivos de la TASA
POR FACILIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS cumpliendo con todo lo
establecido en la presente normativa.

Cuarta.- Se dispone a la Direccién de Registro de la Propiedad y de Tecnologias
de la Informacion, que en el término maximo de 10 dias a partir de la publicacién
de la presente normativa en el Registro Oficial se cumpla con la forma de calculo
de la tasa registral, establecida en el articulo 12 de la presente normativa.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente normativa entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, con excepcién de la DE LA TASA POR FACILIDADES Y
SERVICIOS TURISTICOS que entrara en vigencia a partir del primer dia del tercer
mes siguiente contado desde su publicacién en el Registro Oficial

Dado en la ciudad de Manta en sesidn ordinaria celebrada a los catorce dias del
mes de agosto del aino dos mil veinticinco.

ALDIVIESO ZAMORA
lidar n FirmaEc

Gnicamente co:

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO GENERAL Y
DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO Il QUE REGULA EL AREA
TRIBUTARIA DEL CANTON MANTA, TiTULO Ill DE LAS TASAS, fue discutido
y aprobado por el Concejo Municipal del Cantéon Manta, en sesién ordinaria
celebrada el 17 de julio de 2025 y en sesion ordinaria realizada el 14 de agosto
del 2025, en primera y segunda instancia respectivamente.

Manta, 15 de agosto de 2025.

[ Firmado electrénicamente por:

DALTON ALEXI
171 PAZMINO CASTRO
on FirmaEc

Spivalidar Gnicamente c

Ab. Dalton Aiéx Pazmiﬁo Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO el
PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA, LIBRO Il QUE REGULA EL AREA TRIBUTARIA DEL
CANTON MANTA, TiTULO Il DE LAS TASAS y, ORDENO su PROMULGACION
a través de su promulgacion de conformidad con la ley.

Manta, 15 de agosto de 2025.

ifd Firmado electrénicamente por:

o AUXILIADORA
- VALDIVIESO ZAMORA

:.Validar Gnicamente con FirmaEC

Mg. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
ALCALDESA DE MANTA

Sancioné el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA, LIBRO Illl QUE REGULA EL AREA TRIBUTARIA DEL
CANTON MANTA, TiTULO Illl DE LAS TASAS, conforme a lo establecido en la
Ley, la Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora, Alcaldesa de Manta, en esta
ciudad a los quince dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco. LO
CERTIFICO.

Manta, 15 de agosto de 2025.

Firmado electrénicamente por:

GDALTON ALEXI

PAZMINO CASTRO
lidar 6ni con FirmaEC

Gnicamente

Dalton Alexi Pazmino Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL
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@ ‘@ PORTOVIE]O ) A crecemos juntos

ORDENANZA QUE DETERMINA LA EXONERACION DE TRIBUTOS
MUNICIPALES, BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica (2008) sefiala que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, y entre sus deberes primordiales esta el de
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Carta Fundamental a favor de los habitantes del pais. Esta Constitucion
garantista de derechos establece grupos de atencién prioritaria, y entre ellos se
encuentra, las personas adultas mayores, que conforme reza este instrumento,
deberan de recibir atencién prioritaria y especializada en los ambitos ptiblicos y
privados, en especial en los campos de inclusién social y econémica, y proteccion
contra la violencia; y, agrega que se consideraran personas adultas mayores a

quienes hayan cumplido los sesenta y cinco afos de edad.

El GAD Portoviejo, con el inico objeto de tutelar y garantizar los derechos de las
personas adultas mayores en cumplimiento de sus deberes y obligaciones,
corresponde garantizar la aplicacion de los derechos establecidos en la
Constitucion, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y su Reglamento,
por lo sefialado es necesario reconocer la aplicaciéon de exoneraciones de tributos

municipales a favor de los adultos mayores en el canton Portoviejo.

Las personas adultas mayores han sido identificadas como un grupo social que
requiere atencion integral y de forma especializada; en ese contexto han existido
avances significativos desde la formalidad teniendo un paraguas normativo
internacional amplio de tutela, pero se requiere desde el Estado crear politicas
publicas aterrizadas en cuerpos legales que permitan la materializacion de sus
derechos. Es preciso determinar las necesidades de la adultez mayor para buscar
la progresividad de sus derechos. Asi, la Constitucion de la Republica sefiala que
todas las personas son iguales y que nadie puede ser discriminado, entre otras
condiciones, por su edad; esto a mas de ser un principio también es un derecho

establecido en el articulo 66 numeral 4 de nuestra Carta Fundamental.

El Estado, en cualquiera de sus niveles, debe coadyuvar para que la poblaciéon

adulta mayor pueda envejecer con dignidad, participando en sus respectivas
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sociedades como ciudadanos con plenos derechos. Per se de aquello, se promulgo
la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro Oficial-
Suplemento en mayo 09 de 2019, y constituy6 la cristalizacion de una lucha
permanente de este grupo de atencidén prioritaria de contar con un cuerpo
normativo que esté en sintonia con los principios constitucionales; tomando en
cuenta que la Ley del Anciano entr6 en vigencia en el afio 1991, es decir que este
grupo de atencion preferente esper6 y luchdé por veintiocho anos para contar con

una normativa que tutele de manera integral sus derechos.

Es trascendental indicar que el GAD Portoviejo, cuenta con una Ordenanza
Municipal que regula el Buen Vivir de las personas adultas mayores, expedida el
02 de diciembre de 2019, la cual cuenta con regulaciones de aspectos
socioculturales, construida en funcién de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas
Mayores. Sin embargo, el Reglamento a la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores, promulgado al Registro Oficial Suplemento 241 el 08 de julio de 2020,
también es aplicable en forma directa, para actualizar la Ordenanza municipal
vigente, con los pardmetros establecidos en el tiempo previsto por la norma

reglamentaria.

A partir de la vigencia de esta Ley y la Ordenanza municipal, el GAD Portoviejo,
optd necesario contar con un cuerpo normativo local que permita la
materializacién de los derechos de los adultos mayores en el cantéon Portoviejo.
Pese a eso, es necesario el cumplimiento expreso de lo recomendado por la
Contraloria General del Estado, sobre expedir una Ordenanza municipal tributaria
especifica relacionada con la aplicacion de las exoneraciones de impuestos
prediales que correspondan a las personas adultas mayores, sin perjuicio, de las

conclusiones y recomendaciones que se efectiien en su tratamiento legislativo.

La Contraloria General del Estado en el informe aprobado DPM-0020-2024 de
fecha 12 de junio de 2024, en el Examen Especial al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD; y al cumplimiento de la Exoneracion del Impuesto Predial a las
personas de la tercera edad, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019y el 31 de diciembre de 2023, establecio6 en lo pertinente “(...) Recomendacion
Al Alcalde y Director Financiero 6. Coordinardn, elaborardn y presentarin para su
aprobacion una ordenanza municipal tributaria especifica, relacionada con la aplicacion de
exoneraciones y cobro de impuestos prediales que corresponden a las personas de la tercera
edad, sus conyuges y herederos, con disposiciones claras y especificas sobre los parametros

y formulas precisas utilizadas para calcular estas exoneraciones tributarias por el GAD
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Portoviejo de manera adecuada, en concordancia con las disposiciones legales

vigentes.(...)".

Por su parte, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece que los 6rganos legislativos en el periodo
actual de funciones y en el primer mes de cada afio deberan codificar y actualizar
toda la normativa vigente en su circunscripcion territorial y dispondra su
publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de la institucién, con fines de

informacion, registro y codificacion.

Esto, concatenado al principio de unidad de materia tiene relacion con el articulo
136 de la Constitucion y el articulo 322 del COOTAD, que establece entre los
requisitos de los proyectos de ley y ordenanzas, que deberan referirse a una sola
materia. La verificacion del principio de unidad de materia, comprende entre otras
cosas, todas las disposiciones de una ley u ordenanza se refieran a una sola
materia, por lo que debe existir entre todas ellas una conexidad clara, especifica,
estrecha, necesaria y evidente, de cardcter tematico, teleoldgico o sistematico. La
totalidad del contenido del proyecto se corresponda con su titulo; para determinar
la conexidad entre las disposiciones legales, la exposicion de motivos y las

variaciones entre los textos originales y los definitivos, entre otros.

Respecto a lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia N.” 003-14-SIN-CC
sefiald, que este principio “requiere de la legislatura el tratamiento de proyectos
parlamentarios que cuenten con la suficiente coherencia en la determinacion del
titulo, la materia, el &mbito, asi como una relacién juridica de correspondencia
normativa”, sin embargo, también precisé en sentencia No. 0028-12-SIN-CC que
“el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto
de que se trate se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico

de la ley de la que hace parte”.

Por otro lado, la Procuraduria General del Estado, en oficio 18420 del 14 de abril
de 2022, en pronunciamiento sobre la exencién de impuestos a las personas
mayores de los 65 afios, se pronuncia en el siguiente sentido: “(...) Sobre su cuarta
y sexta consultas se concluye que, de conformidad con el articulo 14 de Ley Orgdnica de
las Personas Adultas Mayores, la exoneracion se extiende a todos los impuestos de cardcter
municipal. Los adultos mayores con ingresos mensuales estimados en un mdximo de 5
remuneraciones bdsicas unificadas o que tuvieren un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas son beneficiarios de la exoneracion del pago de los
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impuestos municipales, pero si su patrimonio excede las cantidades determinadas en el

articulo mencionado, los impuestos se pagardn sobre el excedente. (...).

Respecto a su quinta consulta se concluye que de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 del Cédigo Tributario, la exoneracién prevista en el articulo 14 de
la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores beneficia exclusivamente al
contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual goza del beneficio y no
se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion. (...) Finalmente, respecto a su séptima
consulta se concluye que de conformidad con lo establecido el articulo 12 de la Ley Orgdnica
de las Personas Adultas Mayores, si el contribuyente adulto mayor no hubiere solicitado la
exoneracion corresponde a la administracion determinar de oficio dicho beneficio tributario

desde que nacio el derecho y al efecto adoptar las medidas pertinentes para hacerlo efectivo.

(...)".

Es indispensable que, por la garantia normativa, seguridad juridica y de legalidad
constitucional, la propuesta de Ordenanza municipal se considere de naturaleza
tributaria especifica, relacionada con la aplicaciéon de exoneraciones y cobro de
impuestos prediales que corresponden a las personas de la tercera edad, sus

conyuges y herederos, asi como, del reconocimiento y garantia de sus derechos.

En ese sentido, por el inicio de la nueva administracion municipal, en el analisis
de todas las normativas municipales, evidencia la importancia que se cumpla con
un instrumento normativo actualizado y argumentativo, con las disposiciones

expresas tanto en la Ley como en su Reglamento.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de lo recomendado por la Contraloria
General del Estado, se elabora el proyecto de ORDENANZA QUE DETERMINA
LA EXONERACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES, BENEFICIOS NO
TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PORTOVIEJO, para la respectiva

consideracion y aprobacion del 6rgano legislativo municipal.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece como deber primordial del Estado sin discriminacién alguna el
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

Instrumentos Internacionales.

el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece que "el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion';

el articulo 35 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador garantiza a las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de su libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion

a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

el articulo 36 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza la
atencion prioritaria y especializada en los ambito publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra
la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas

que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que
el Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades,
para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones, la jubilacién universal,
rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos, exenciones en el régimen tributario, exoneraciéon del pago por
costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley; y, el acceso a una
vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y

consentimiento.

el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado establecera politicas publicas que aseguren: la atencion en centros
especializados que garanticen su nutricion, salud, educaciéon y cuidado
diario; la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica; desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su

participaciony el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia
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y conseguir su plena integracion social; proteccion y atencién contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole,

entre otros;

Que, el articulo 51, numerales 6 y 7, de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador reconocen a las personas adultas mayores privadas de libertad, un

tratamiento preferente y especializado y medidas de proteccion.

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas adultas mayores "una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la

ejercida contra las personas adultas mayores”;

Que, el articulo 301 de la Constitucion, indica: “Sélo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de organo
competente se podrdin establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de

acuerdo con la ley”;

Que, elarticulo7 del COOTAD senala para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcion territorial;

Que, elarticulo 41 literal b) y c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta respectivamente que son
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado el disefio e
implementacién de politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; asi como también, la implementacién de un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la

gestion democratica de la accion provincial;

Que, el articulo 55 del COOTAD indica que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; d) Prestar los servicios
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Que,

Que,

Que,

Que,

publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley. e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras;

el articulo 57 del COOTAD dentro de las atribuciones del concejo
municipal, esta: a) EI ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos
o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares y, c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones

especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

el articulo 60 del COOTAD, respecto de las atribuciones del alcalde o
alcaldesa, en su letra e) indica: “Presentar con facultad privativa, proyectos
de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el &mbito de las competencias correspondientes a su nivel de

gobierno”;

el articulo 186 del COOTAD, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por procesos
de planificaciéon o administrativos que incrementen el valor, del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que
son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén
de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y

circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias;

el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, faculta a los gobiernos autonomos descentralizados a
trabajar planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion
a grupos de atencion prioritaria. El mismo que manifiesta que no se
aprobara el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado si en el
mismo no se asigna por lo menos, el 10% de sus ingresos no tributarios para

el financiamiento y ejecucion de programas sociales;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 303 parrafo sexto del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que los grupos de
atencion prioritaria, tendrdn instancias especificas de participacion para la

toma de decisiones relacionadas con sus derechos;

el articulo 322 del COOTAD establece que el Concejo Municipal: “(...)
aprobardn ordenanzas (...)” las que “(...) deberdn referirse a una sola materia y
serdn presentadas con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la

expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza

(.07

el articulo 340 del COOTAD, puntualiza que son deberes y atribuciones de
la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a la
dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefialan en este Codigo,
y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendrd ademas las
atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la
facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley. La
autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como
previo el ejercicio de la accion coactiva agotard, especialmente para grupos
de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacién. En ambos
casos deberd contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos

autonomos descentralizados;

el articulo 491 del COOTAD dispone sin perjuicio de otros tributos que se
hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o
metropolitana, se considerardn impuestos municipales y metropolitanos los
siguientes: a) El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la
propiedad rural; c) El impuesto de alcabalas; d) EIl impuesto sobre los vehiculos; e)
El impuesto de matriculas y patentes; f) El impuesto a los espectdculos puiblicos; g)
El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos

totales;

el articulo 509 del COOTAD manifiesta que estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades: a)
Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaliios de hasta veinticinco

remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general;

el articulo 511 del COOTAD senala que las municipalidades y distritos

metropolitanos, con base en todas las modificaciones operadas en los
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

catastros hasta el 31 de diciembre de cada afio, determinardn el impuesto

para su cobro a partir del 1 de enero en el ano siguiente;

el articulo 512 del COOTAD determina que el impuesto deberd pagarse en
el curso del respectivo afio, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta
obligacion. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada

ano, aun cuando no se hubiere emitido el catastro;

la Disposiciéon General DECIMO SEXTA, establece que los érganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberan codificar
y actualizar toda la normativa en el primer mes de cada ano y dispondra su

publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion;

la Disposicién Transitoria VIGESIMO SEGUNDA, establece que, en el
periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcion territorial y creardn gacetas normativas

oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion;

el articulo 9 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores reconoce
y garantiza al adulto mayor el derecho a un nivel de vida que asegure la
salud corporal y psicoldgica, la alimentacion, la asistencia médica, la
atencion geriatrica y gerontologia integral y los servicios sociales necesarios

para una existencia util y decorosa;

el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores reconoce
y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Reptiblica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de Oficio o a peticién
de parte por las y los servidores publicos, asi como de las personas

naturales, juridicas, publicas y privadas, mixtas y comunitarias;

el articulo 13 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores establece
que las personas adultas mayores, gozaran de los siguientes beneficios.
Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial
y de las entradas a los especticulos puiblicos, culturales, deportivos, artisticos,
paquetes turisticos y recreacionales. Ademudas, tendrdn acceso gratuito a los museos.
Cuando se trate de personas adultas mayores no autonomas este derecho se
extenderd a un/una acomparniante; para ello, en el Reglamento de esta ley se

determinard a quienes se considerardn como personas adultas mayores no
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Que,

Que,

auténomas. Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los
servicios de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta
138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta
de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa bdsica del teléfono fijo residencial de
propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demds medidores o aparatos
telefonicos fijos residenciales que consten a nombre del beneficiario o su conyuge o
conviviente, pagardn la tarifa normal, asi como el exceso en el consumo de los limites
aqui propuestos. En caso de negativa, la empresa deberd informar al peticionario,
por escrito y en forma motivada, los fundamentos de su resolucion. Ademds, se
exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios de los
medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las
instituciones sin fines de lucro que den atencion a las personas de la tercera edad
como: asilos, albergues, comedores e instituciones gerontologicas. Exoneracion del
50% del valor de consumo en un plan bdsico de telefonia celular e internet, cuyo
titular sea la persona adulta mayor. Para tales rebajas, bastard presentar la cédula
de identidad o ciudadania o el carné de jubilado y pensionista del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que deberdn ser debidamente verificados por
las empresas que prestan estos servicios. Las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, proveedoras de estos productos y servicios, deberdn informar a
los adultos mayores y sus familiares de estos beneficios, mediante los mecanismos y

formas que disponga el Reglamento a esta Ley;

el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores senala
que toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones bésicas unificadas
o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas
unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.
Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio
excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos
se pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos
nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo seran
aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que

establecen dichos tributos;

el articulo 3 del Cddigo Tributario sefiala que s6lo por acto legislativo de

organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No
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Que,

Que,

Que,

se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los

contribuyentes;

el articulo 36 del Coédigo Tributario establece que se prohibe a los
beneficiarios de exenciones tributarias tomar a su cargo las obligaciones que
para el sujeto pasivo establezca la ley; asi como extender, en todo o en parte,
el beneficio de exencidon en forma alguna a los sujetos no exentos. Cuando
en actos o contratos intervengan de una parte beneficiarios de exencion y
de otra, sujetos no exentos, la obligacion tributaria se causara tinicamente

en proporcion a la parte o partes que no gozan de exencioén;

el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo dispone que la actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo y el articulo 22 de la misma norma ibidem establece que
las administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la

politica o el criterio que emplearan en el futuro;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores establece que para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y
beneficios, las personas adultas mayores presentaran la cédula de
ciudadania, carné de jubilado y pensionista de la entidad de seguridad
social, pasaporte o algin documento que demuestre su identidad, en el
articulo 17 se reconoce a las personas naturales, juridicas publicas y
privadas y demas prestadoras de bienes y servicios, la obligacion de hacer
efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de las personas adultas
mayores, aun en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su
reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos, beneficios
0 exoneraciones, por tanto el articulo 18 suscribe que las entidades de
regulacion y control, deberan establecer los mecanismos de verificacion y
las normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y
rebajas previstas en la Ley a favor de las personas adultas mayores, y por
altimo el articulo 19 indica que para la concesion de las exoneraciones o

rebajas de los valores previstos en la Ley a favor de las personas adultas
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Que,

Que,

mayores, no podra establecerse exigencias que no se encuentren legalmente

preestablecidas;

el principio de unidad de materia tiene relacién con el articulo 136 de la
Constitucién y el articulo 322 del COOTAD, que establece entre los
requisitos de los proyectos de ley y ordenanzas, que deberan referirse a una
sola materia. La verificacion del principio de unidad de materia, comprende
entre otras cosas, todas las disposiciones de una ley u ordenanza se refieran
a una sola materia, por lo que debe existir entre todas ellas una conexidad
clara, especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter tematico,
teleologico o sistematico. La totalidad del contenido del proyecto se
corresponda con su titulo; para determinar la conexidad entre las
disposiciones legales, la exposicion de motivos y las variaciones entre los

textos originales y los definitivos, entre otros;

la Corte Constitucional en la Sentencia N.” 003-14-SIN-CC senalo, que este
principio “requiere de la legislatura el tratamiento de proyectos parlamentarios
que cuenten con la suficiente coherencia en la determinacion del titulo, la materia,
el dmbito, asi como una relacion juridica de correspondencia normativa”, sin
embargo, también preciso en sentencia No. 0028-12-SIN-CC que “el principio de
unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto de que se trate se
muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido temdtico de la ley de la que

hace parte”;

la Procuraduria General del Estado, en oficio 18420 del 14 de abril de 2022,
en pronunciamiento sobre la exencidn de impuestos a las personas mayores
de los 65 anos, se pronuncia en el siguiente sentido: “(...) Sobre su cuarta y
sexta consultas se concluye que, de conformidad con el articulo 14 de Ley Orgdnica
de las Personas Adultas Mayores, la exoneracion se extiende a todos los impuestos
de cardcter municipal. Los adultos mayores con ingresos mensuales estimados en
un mdximo de 5 remuneraciones bdsicas unificadas o que tuvieren un patrimonio
que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas son beneficiarios de la
exoneracion del pago de los impuestos municipales, pero si su patrimonio excede las
cantidades determinadas en el articulo mencionado, los impuestos se pagardn sobre
el excedente. (...) Respecto a su quinta consulta se concluye que de conformidad con
lo establecido en el articulo 36 del Codigo Tributario, la exoneracion prevista en el
articulo 14 de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores beneficia
exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual goza

del beneficio y no se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion. (...) Finalmente,
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respecto a su séptima consulta se concluye que de conformidad con lo establecido el
articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, si el contribuyente
adulto mayor no hubiere solicitado la exoneracion corresponde a la administracion
determinar de oficio dicho beneficio tributario desde que nacio el derecho y al efecto

adoptar las medidas pertinentes para hacerlo efectivo. (...)”;

Que, la Contraloria General del Estado en el informe aprobado DPM-0020-2024
de fecha 12 de junio de 2024, Examen Especial al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, COOTAD; y al cumplimiento de la Exoneracion del Impuesto
Predial a las personas de la tercera edad, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023 “(...) Recomendacién Al
Alcalde y Director Financiero 6. Coordinardn, elaborardn y presentardn para su
aprobacion una ordenanza municipal tributaria especifica, relacionada con la
aplicacion de exoneraciones y cobro de impuestos prediales que corresponden a las
personas de la tercera edad, sus conyuges y herederos, con disposiciones claras y
especificas sobre los pardmetros y formulas precisas utilizadas para calcular estas
exoneraciones tributarias por el GAD Portoviejo de manera adecuada, en

concordancia con las disposiciones legales vigentes.(...)”;

Que, es indispensable que, por la garantia normativa, seguridad juridica y de
legalidad constitucional, la propuesta de Ordenanza municipal se considere
de naturaleza tributaria especifica, relacionada con la aplicacion de
exoneraciones y cobro de impuestos prediales que corresponden a las
personas de la tercera edad, sus conyuges y herederos, asi como, del

reconocimiento y garantia de sus derechos;
En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE DETERMINA LA EXONERACION DE TRIBUTOS
MUNICIPALES, BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON PORTOVIEJO

TITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza tendrd por objeto establecer la

aplicacion de exoneraciones a los tributos municipales y beneficios no tributarios
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a favor de las personas adultas mayores, asi como, el reconocimiento y garantia de
derechos para el buen vivir de las personas adultas mayores en el cantén

Portoviejo.

Articulo 2. Ambito. — La presente Ordenanza es de obligatorio cumplimiento para

beneficio de las personas adultas mayores en el canton Portoviejo.

Articulo 3. Beneficiarios. — Son beneficiarios de la presente Ordenanza, las
personas nacionales y extranjeras residentes legalmente, que hayan cumplido

sesenta y cinco (65) afios de edad.

Articulo 4. Formalidad. — Para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y
beneficios, las personas adultas mayores presentaran la cédula de ciudadania,
carnet de jubilado o pensionista de la entidad de seguridad social, pasaporte o
algan documento que demuestre su identidad y edad. Se prohibe exigir a las
personas adultas mayores, copia de sus documentos de identificacion, asi como la

papeleta de votacion para la realizacion de tramites.

A las personas adultas mayores que se encuentren en situacién de movilidad
humana, abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad, no se les
exigird su identificacién como condicidon previa para el acceso a los derechos y
beneficios previstos en esta ordenanza. Las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunidades, pueblos y nacionalidades pueden hacer efectivo sus

derechos al interior de sus jurisdicciones.

TITULO II
APLICACION DE EXONERACIONES DE TRIBUTOS MUNICIPALES Y
BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS

CAPITULO1
DE LA EXONERACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

Articulo 5. Reglas de aplicacion de los derechos, exoneraciones y beneficios. -
Establecer lineamientos, directrices y normas para la aplicacion aplicacion de
beneficios tributarios y no tributarios, asi como establecer mecanismos para la
prevencion, atencién, proteccidn, restitucion y reparacion a favor de las personas

adultas mayores.

Articulo 6. Exoneracion de impuestos. — Toda persona que ha cumplido 65 anos

de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
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basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos
municipales. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el
inciso primero, los impuestos se pagaran tiinicamente por la diferencia o excedente.
Para la aplicaciéon de este beneficio, no se requerira de declaraciones

administrativas previas.

Si el patrimonio es conyugal y uno de los dos ha cumplido 65 anos de edad,
beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la

cual goza del beneficio y no se extiende al cényuge no sujeto a exoneracion.

En el caso que, el impuesto corresponda a varias personas, se aplicara la parte
proporcional al adulto mayor; y, en caso de que el bien corresponda a personas en

union de hecho (no cényuges), se aplicara equitativamente.

CAPITULO II
DE LA EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORA

Articulo 7. Exoneracion de la contribucion especial de mejora. - Las personas
adultas mayores que sean propietarias de inmuebles beneficiados por la ejecucion
de una obra publica municipal estardn exentas del pago de la Contribucion
Especial de Mejoras, de conformidad con lo dispuesto en la ordenanza que regula

esta materia.

CAPITULO 111
DE LOS BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS

Articulo 8. Beneficios no tributarios. — De conformidad a la Constitucion de la
Reptblica, que prevé rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos, las personas adultas mayores, gozaran de los siguientes

beneficios no tributarios en el cantéon Portoviejo:

a) Rebaja del 50 % en el valor de los arrendamientos de locales municipales o
de aquellos administrados por sus empresas publicas, siempre que se
destinen a actividades que impliquen la ocupacién de espacios publicos
accesibles u otros medios pertinentes, segtin corresponda.

b) Rebaja del 50% de la tarifa por la prestacion del servicio de transporte
terrestre colectivo intracantonal.

c) Rebaja del 50% del cobro de entradas a los espectaculos publicos, culturales,

deportivos, artisticos, paquetes turisticos y recreacionales.
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d) Rebaja del 50% de los servicios de agua potable cuyo pago se realizara sobre

e)

el excedente de metros cubicos plenamente indicado.

Acceso gratuito a los museos.

Cuando se trate de personas adultas mayores no autéonomas, este derecho se

extenderd también a su acompanante.

TITULO III
DEL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

CAPITULO1
DEL RECONOCIMIENTO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS

Articulo 9. Objetivos. - Son objetivos del reconocimiento y garantia de las

personas adultas mayores, los siguientes:

a)

b)

e)

Fortalecer el nucleo familiar como principal espacio de proteccion,
desarrollo y cuidado para las personas adultas mayores;

Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, con un enfoque de género,
generacional e intercultural, tomando en cuenta especialmente su ubicacion
geografica en el drea urbano o rural del canton, asi como las distintas
condiciones especiales de las personas adultas mayores;

Promover e implementar la politica publica mediante la ejecucion de la
Agenda Cantonal para las personas adultas mayores;

Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas, proyectos y campafas encaminados al pleno respeto y garantia
de los derechos de las personas adultas mayores; y,

Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones que permitan

una mejor calidad de vida de las personas adultas mayores.

Articulo 10. Principios fundamentales. — Son principios fundamentales para las

personas adultas mayores, los siguientes:

a.

Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas
a implementar medidas de atencidn prioritaria y especializada; y generar
espacios preferenciales que respondan a las diferentes etapas y necesidades

de las personas adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;
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b. Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna.
Se garantizara el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y
disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas
adultas mayores sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los
enfoques de género, generacional, intercultural, territorial, de movilidad
humana y de integralidad de derechos;

c. Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la
integracion y la participacién individual o colectiva de las personas adultas
mayores pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades desde la practica de las ciencias, tecnologias, saberes
ancestrales y recursos genéticos para el diseno de politica publica que
permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos
transcendentales para la preservacion y transmision de dicho conocimiento;

d. Integracion e inclusion: Se procurara la incorporacién de las personas
adultas mayores en las actividades publicas y privadas que sean de su
interés, valorando y respetando la diversidad humana, fortaleciendo la
aceptaciéon de las diferencias con el objetivo de convivir, contribuir y
construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

e. No discriminacion: Ninguna persona adulta mayor sera discriminada a
causa de cualquier distincion o particularidad, ni debera estar sujeta a
acciones u omisiones que tengan como efecto anular, excluir o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica o privada;

f. Participacion Activa: Se procurara la intervencion protagonica de las
personas adultas mayores en todos los espacios publicos, de toma de
decisiones, en el disefio, elaboracion y ejecucion de planes, programas y
proyectos, que sean de su interés; para lo cual el Gobierno Descentralizado
Auténomo proveera los mecanismos y las medidas necesarias para su
participacion plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus vivencias y
conocimientos en el desarrollo social, econémico, cultural y politico del
Estado;

g. Responsabilidad social colectiva: Sera obligacién solidaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado, la sociedad y la familia respetar los derechos

de las personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas
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y eficaces para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera
preferente cuando se encuentren en condicion de vulnerabilidad;

h. Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza tienen
el cardcter de universales y se aplicardn a todas las personas adultas
mayores, sin distinciéon alguna. Sin embargo, el Estado y sus diferentes
niveles de gobierno podran particularizar las politicas publicas en las
poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para reducir brechas
sociales, culturales y econémicas;

i. Ciclo de vida: Se reconocera el conocimiento y la experiencia de las
personas, a lo largo de sus vidas. La protecciéon de los derechos debe
disefarse para garantizar el bienestar de las personas en las distintas fases
o etapas de su ciclo vital, valorando la especificada de cada una de ellas.

j-  Restitucién: La autoridad competente deberd adoptar medidas y acciones
concretas para asegurar la restauracion de los derechos violentados,
garantizando el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

k. Integralidad y especificidad: El Estado y sus diferentes niveles de gobierno,
deberan adoptar estrategias y acciones integrales que orienten a los
servicios para brindar atencion especializada a las personas adultas
mayores, atendiendo a su particularidad, la demanda especifica y la
integralidad para la restitucion de los derechos vulnerados;

l. Proteccién especial a personas en situacién de doble vulneracion: Se
garantizard la efectiva aplicacion del derecho a la proteccion especial,
particularmente de aquellas personas con discapacidad, personas privadas
de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia
doméstica o sexual, desastres naturales o antropogénicos, por constituir
una doble vulnerabilidad; y,

m. Intergeneracional: Se reconocerd el conocimiento y la experiencia de las
personas adultas mayores y se potenciara estos saberes por su valor y
aportes en las diferentes esferas de la vida social, politica y econdmica. Se
fomentaran  espacios de  interaccion  intergeneracionales e
intrageneracionales;

n. Los demads establecidos en la Ley.

Articulo 11. Enfoques de atencion. - Cada uno de los actores y componentes del
Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos, a las personas adultas mayores, se
regirdn en sus acciones por los principios y reglas propios de los siguientes

enfoques:
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a)

b)

d)

f)

Enfoque de ciclo de vida. La proteccion de los derechos debe disenarse de
modo dindmico y flexible para garantizar el bienestar de las personas en las
distintas fases o etapas del ciclo vital, al igual que la promocién y fomento
del respeto intergeneracional;

Enfoque de Género. Permite comprender la construccion social y cultural
de roles entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de
inequidad, violencia y vulneracion de derechos y que deben ser
modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena
igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de
violencia.

Enfoque Intergeneracional. Se reconocera el conocimiento y la experiencia
de las personas adultas mayores y se potenciard estos saberes por su valor
y aportes en las diferentes esferas de la vida social; politica y econémica.
Enfoque Poblacional. El reconocimiento de la diversidad para la politica
publica supone pertinencia y adaptabilidad cultural en la accién y
organizacion estatal, junto con la inclusidn, integracion e integralidad para
responder con la especificidad y especialidad que requiere cada una de las
personas, colectivos y grupos poblacionales que componen el pais.
Enfoque Urbano - Rural. Es la perspectiva de dénde y cémo se dard
respuesta a las necesidades de la sociedad, integrando la politica publica
con el territorio, los actores y sectores en funcion de la localizacion,
cobertura y pertinencia; y,

Enfoque Intercultural. Se reconoce el desarrollo de las capacidades
humanas, la integracién y la participacion individual o colectiva de las
personas adultas mayores pertenecientes a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, desde la practica de las ciencias, tecnologias,
saberes ancestrales y recursos genéticos, para el disefio de politica publica
que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos

transcendentales para la preservacion y transmision de dicho conocimiento.

CAPITULO II
DE LOS DEBERES Y CORRESPONSABILIDADES

Articulo 12. Deberes del GAD Portoviejo. - Corresponde al GAD Portoviejo en el

marco de su jurisdiccion territorial, los siguientes deberes:

a)

Promover el ejercicio efectivo de los derechos de las personas adultas

mayores;
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b)

f)

g)

h)

j)

k)

D)

Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de atencion
integral en beneficio de las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, de género,
etnia, cultura y las diferencias propias de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; y que, fomenten el acceso y uso de
los espacios publicos;

Proteger a las personas adultas mayores y garantizar su acceso a los
servicios publicos con calidad y calidez.

Implementar un sistema en el que las personas adultas mayores denuncien
de manera directa la vulneracion a sus derechos en el acceso a servicios
publicos;

Fomentar con las personas adultas mayores la participacion, concertacion y
socializacion en la definicion y ejecucion de las politicas publicas,
garantizando el mayor grado posible de su autonomia personal;

Promover espacios de participacion ciudadana de las personas adultas
mayores en el cantén;

Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas adultas
mayores;

Impulsar la implementacion de centros especializados y hospitales
geriatricos, publicos y privados, que prevengan el deterioro rapido del
envejecimiento, brinden atencién a las personas adultas mayores, asi como
centros de acogida para quienes se encuentren en estado de abandono, no
puedan ser atendidas por sus familias, carezcan de un lugar permanente de
residencia;

Informar y difundir informacion adecuada sobre los derechos de las
personas adultas mayores, en especial en cuanto al cuidado diario y la
alimentacién adecuada en pro de una buena calidad de vida;

Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para
fomentar habitos y comportamientos relacionados con el autocuidado, la
alimentacién sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica
para alcanzar un envejecimiento activo;

Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general en las lenguas oficiales y ancestrales
reconocidas por la Constitucion (se aplicaria si existen pueblos y
nacionalidades);

Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las personas

adultas mayores a sus familiares. De manera especial implementara

59



Jueves 28 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 540 - Registro Oficial

programas de formacion y sensibilizacion a servidores y servidoras

publicas;

m) Implementar programas de proteccion para aquellas personas adultas

n)

0)

pP)

q

mayores que se encuentran en la mendicidad;

Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de
desastres naturales;

Promover una cultura de cuidado y acompanamiento a los controles de
salud, a las personas adultas mayores, principalmente en los servidores y
servidoras publicas del GAD Portoviejo;

Fomentar la inclusién econémica de las personas adultas mayores que, por
sus habilidades y conocimientos, estén en condiciones de laborar,
promoviendo el intercambio de saberes y la construcciéon de conocimiento
desde un enfoque intergeneracional; y,

Garantizar que la via publica (aceras, parques, acceso a viviendas), cuenten
con las condiciones de seguridad y limpieza dptimas, para reducir el riesgo

de caidas y accidentes de las personas adultas mayores.

Articulo 13. Corresponsabilidad de la sociedad. - Corresponde a la sociedad los

siguientes deberes:

a.

b.

Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;

Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber,
habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las personas
adultas mayores;

Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades
de su interés;

Reconocer y respetar los derechos de las personas adultas mayores;
Detener, evitar y denunciar cualquier accion u omision que atente o vulnere
los derechos de las personas adultas mayores;

Participar de manera activa en la discusién, elaboracién de planes,
programas y proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas
mayores;

Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en
beneficio de las personas adultas mayores por parte del Estado;

Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con
énfasis en aquellas que se encuentren en condiciones de especial

vulnerabilidad;

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 540 Jueves 28 de agosto de 2025

Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las personas adultas mayores en estas actividades; y,
No aplicar criterios de discriminacion y/o exclusion social en sus acciones

cotidianas en contra de las personas adultas mayores.

Articulo 14. Corresponsabilidad de la familia. - Corresponde a la familia de las

personas adultas mayores, los siguientes deberes:

a.

Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas,
conocimientos y potencialidades de las personas adultas mayores;

Brindar y propiciar en beneficio de la persona adulta mayor un ambiente
de respeto, reconocimiento y acompafamiento;

Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una
adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor,
emocional y afectivo de las personas adultas mayores;

Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a
sus intereses y derechos;

Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la
familia;

Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o
vulnere sus derechos;

Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social,
salud y demas programas diseniados para su beneficio;

Proporcionar a la persona adulta mayor espacios de recreacion, cultura y
deporte;

Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas
adultas mayores;

Promover la participacion de las personas adultas mayores en la discusion,
disefio, formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
de su interés;

Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las personas
adultas mayores.

Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las

personas adultas mayores; vy,

. Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas mayores

cuando se encuentren en condiciones de institucionalizacion. En ningtin
caso podran ser abandonadas o estar a cargo de la institucion sin mantener

los lazos familiares.

61



Jueves 28 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 540 - Registro Oficial

Articulo 15. Corresponsabilidad del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Portoviejo
(CCPD-P) esta facultado para orientar, asesorar o derivar a las personas adultas
mayores hacia la autoridad cantonal competente, a fin de que, en el marco de sus
funciones y atribuciones, conozca y resuelva las quejas presentadas o inicie de
oficio investigaciones sobre actos u omisiones de caracter administrativo que
presuntamente constituyan violaciones a los derechos de las personas adultas
mayores, atribuibles a autoridades o servidores ptiblicos. Se agotaran los medios

alternativos de solucion de conflictos.

Articulo 16. Accesibilidad en zonas urbanas y rurales. - E1 GAD de Portoviejo,
tanto en zonas urbanas como rurales, adoptara progresivamente medidas para
garantizar el acceso de las personas adultas mayores, en igualdad de condiciones
con los demads, a entornos fisicos, servicios e instalaciones de uso publico o de
acceso publico, libres de obstdculos y barreras. Asimismo, se implementara

senalizacion que sea de facil lectura y comprension.

A través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo (CCPD-P),
el GAD de Portoviejo vigilara el cumplimiento de los estandares de accesibilidad
en las viviendas, asi como la eliminacién de barreras arquitectonicas. También
supervisara la garantia de seguridad juridica en la tenencia; la disponibilidad y
prioridad en la provision de servicios, materiales, facilidades e infraestructura
adecuada a las capacidades y necesidades de las personas adultas mayores. Todo
ello deberd garantizar gastos soportables, habitabilidad, asequibilidad, adecuacion
cultural, durabilidad y un espacio suficiente que les permita vivir dignamente, en

coordinacion con las instancias locales publicas y privadas correspondientes.

Articulo 17. Accesibilidad en los espacios publicos. - El GAD de Portoviejo tiene
la obligacion de desarrollar espacios urbanos con caracteristicas fisico-espaciales
que garanticen un entorno seguro y accesible, acorde con las necesidades de las

personas adultas mayores.

Los estacionamientos de uso publico deberan contar con espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, los
cuales deberan ubicarse preferentemente junto a las entradas principales de

edificaciones o demas accesos.

El GAD de Portoviejo prestara especial atencion al acceso efectivo de las personas

adultas mayores a los espacios publicos y sitios emblematicos de la ciudad.
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CAPITULO III
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 18. Derechos. - Se garantizara a las personas adultas mayores el derecho
a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participacion en el
desarrollo del canton y la definiciéon de su proyecto de vida, conforme a sus
tradiciones y creencias. Las personas adultas mayores, en el canton Portoviejo,
tendran el derecho de acceder a los recursos, politicas educativas, deportivas,
sociales, culturales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus
habilidades, competencias y potencialidades para alcanzar su desarrollo personal

y comunitario que le permitan fomentar su autonomia personal.

Articulo 19. Derecho a la cultura. - Las personas adultas mayores tienen derecho
a acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas en el

canton y, al disfrute de los bienes producto de la diversidad cultural y espiritual.

El GAD Portoviejo, promovera medidas para que las personas adultas mayores
puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su
beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la realizacion de
programas en los cuales las personas adultas mayores sean transmisoras de

valores, conocimientos y cultura.

Para la generacion de estas medidas, se impulsara la participacion de las
organizaciones de personas adultas mayores en la planificacién y realizacion de
proyectos culturales y de divulgacion, contando ademads con el apoyo de la

sociedad.

Articulo 20. Derecho al deporte y a la recreacion. - Las personas adultas mayores
tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento

tomando en consideracion sus condiciones particulares y limitaciones.

E1 GAD Portoviejo, dentro del &mbito de sus competencias, promovera la creacion
de programas que generen espacios para estimular el desarrollo de las
potencialidades y capacidades, fisicas y deportivas, de las personas adultas
mayores, asi como su inclusion, integracion y seguridad que promuevan su
actividad fisica, implementando mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y

humanas.

Articulo 21. Politicas laborales y emprendimiento. - El GAD Portoviejo, a través

del area municipal responsable del Talento Humano, en el marco de sus
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competencias, promovera el acceso al trabajo, empleo, insercién y reinsercién
laboral, readaptacion profesional y reorientacion ocupacional para las personas

adultas mayores.

Ademas, promoverd que el area municipal responsable de los servicios de
capacitacion incorpore a las personas adultas mayores a sus programas regulares
de formacion y, desarrollar planes con criterios andragdgicos para su efectiva
inclusion. Esto, con el fin de instruir a las personas adultas mayores para el
desarrollo de emprendimientos y, lograr su inclusién en el mercado de trabajo y
constituirse en un sujeto proactivo para el desarrollo de proyectos, mejora de su

situacion laboral, e impulsar o ampliar sus conocimientos.

Para tal efecto, se brindardn servicios de capacitaciéon a las personas adultas
mayores con el fin de facilitar su acceso a las nuevas tecnologias de la informacion

y la comunicacién con fines educativos y recreativos.

El area municipal responsable del Desarrollo Econémico, de acuerdo a los
conocimientos e intereses de las personas adultas mayores, debera considerar
impartir talleres (arte, cocina, rescate o revitalizacion cultural) en programas o
proyectos de formacion o capacitacion dirigidos a otros segmentos poblacionales.
Para facilitar el desarrollo de emprendimientos, en articulaciéon con otras

instituciones competentes, implementara programas de capacitacion que potencie
sus habilidades.

Articulo 22. Derecho a la vivienda digna y adecuada. - Las personas adultas
mayores tienen derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada. El GAD
Portoviejo, coordinara con el organismo del estado encargado de la vivienda,
garantizar el acceso prioritario de las personas adultas mayores a los programas
de vivienda de interés social que en ejercicio de sus competencias que disenien e

implementen.

En el marco de sus competencias, adoptardn las medidas necesarias para
establecer procedimientos expeditos, adecuados en caso de desalojos de personas
adultas mayores garantizando en sus acciones el debido proceso y los derechos de

este grupo de atencion prioritaria.

Articulo 23. Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia. - Las personas
adultas mayores tienen derecho a la preservacion de su integridad y a una vida
digna, segura y libre de todo tipo de violencia. El GAD Portoviejo, tomara las

medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar todos los tipos de
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discriminacion, violencia, maltrato, abuso o explotacién, a través de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo (JCPD-P) y los organismos

responsables, de acuerdo a la normativa legal vigente.

Articulo 24. Deber moral de denunciar. - Cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos de los cuales se desprenda la vulneracién o amenaza de
los derechos de las personas adultas mayores, esta en el deber moral de impedir
su cometimiento y denunciar ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de

Portoviejo (JCPD-P) y demas autoridades competentes.

El GAD Portoviejo, a través del area municipal responsable de lo Social, en
coordinacién con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo
(CCPD-P), establecera una ruta de atencion preferente en los casos de denuncia

sobre maltrato, abandono o violencia en contra de las personas adultas mayores.

CAPITULO IV
ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO, ARTICULACION Y PARTICIPACION
EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Articulo 25. De la institucionalidad. - El GAD Portoviejo, faculta al Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo (CCPD-P), en el marco de sus
atribuciones, la observancia, seguimiento y evaluacién de la aplicacion de la
presente normativa. Ademas, de impulsar la conformacion de los consejos
consultivos como espacios de articulacion y participacion de las personas adultas

mayores en la formulacién de las politicas publicas cantonales.

Con la finalidad de articular acciones, promover y garantizar politicas publicas
cantonales para el ejercicio, garantia y proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores, el Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos de Portoviejo
(CCPD-P) convocara al sistema cantonal especializado para las personas adultas

mayores, como parte del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de los Derechos.

Articulo 26. Priorizacion de las politicas publicas. - Sin perjuicio de la aplicacion
de otras politicas publicas a favor de las personas adultas mayores, se priorizaran

las siguientes:

a) Buen trato y atencion preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales;
b) Implementar campafias permanentes encaminadas a la erradicacion de la

violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion sexual o de cualquier indole;
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c) Promover la atenciéon progresiva de la mendicidad y abandono de las
personas adultas mayores, desde las instituciones publicas que tienen la
competencia en la tematica y las privadas que la asuman desde sus
proyectos de atencion;

d) Transversalizar el enfoque del uso adecuado del tiempo libre por parte de
las personas adultas mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion, en los programas de educacion y actividad fisica;

e) Definir politicas cantonales para la exoneracion tributaria a las personas
adultas mayores;

f) Generar medidas de accion afirmativa;

g) Adecuar los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable;

h) Capacitar a servidores y servidoras publicas que realizan atencion
ciudadana;

i) Rendicién de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la
transparencia y responsabilidad institucional publica, privada y social;

j) Prevencion de la discriminacién, violencia institucional y todo tipo de
acoso; y,

k) Fortalecer del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton

Portoviejo desde el enfoque intergeneracional.

Articulo 27. Del seguimiento. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Portoviejo (CCPD-P) dard el seguimiento del cumplimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos que se generen en el marco de esta normativa
cantonal, asi como, de su efectiva implementacion en la jurisdiccion territorial.
Serd responsable de los programas y proyectos orientados a la capacitaciéon y
sensibilizacién de los y las servidores y servidoras publicas, para su eficiente

cumplimiento.

Articulo 28. De la asignacion y recursos. - El GAD Portoviejo, a través del area
municipal responsable, determinara el porcentaje especifico para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la
atencion prioritaria de las personas adultas mayores, de conformidad a la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Regula el Componente Sociocultural
del cantén Portoviejo e Incorpora el Capitulo Denominado “Distribucion
Equitativa del Presupuesto para Grupo de Atencidn Prioritaria del cantén

Portoviejo”.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
regird a lo dispuesto en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y su

Reglamento, y demds normativa conexa que sean aplicables para el efecto.

SEGUNDA. - Se establecerd el respectivo presupuesto de acuerdo a lo que
establece el Art. 249 del COOTAD, referido a la asignacién de recursos para el
financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales a las personas

adultas mayores.

TERCERA. - La Direccién Financiera Municipal, en coordinacion con las areas
municipales que corresponda, realizardan los ajustes y/o parametrizaciones
necesarias en los sistemas informaticos, para la aplicacion de las exoneraciones de
los tributos municipales y beneficios no tributarios que corresponda al GAD
Portoviejo, dirigidas a personas adultas mayores, asi como a sus cényuges y

herederos dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Esto permitird establecer los pardmetros y féormulas precisas para el calculo, que
se empleardn en la aplicacion de las exoneraciones dirigidas a las personas adultas
mayores, asi como a sus conyuges y herederos. Estas medidas buscan no solo
facilitar el acceso a beneficios tributarios para las personas adultas mayores, sino

también promover su bienestar y dignidad en la comunidad.

Ademas, gestionara la interconexion de las bases de datos institucionales de las
personas adultas mayores y de los centros que brindan los servicios exonerados
en esta norma; y, estableceran estrategias para la actualizacion de la informacion
sin la necesidad que los adultos mayores se movilicen o se acerquen a puestos

determinados para la actualizacion de la informacion.

CUARTA. - El GAD Portoviejo, conmemorard el 1 de octubre de cada afo, el Dia
internacional del Adulto Mayor, a partir de la vigencia de la presente normativa.
Este dia se convierte en una oportunidad para celebrar y reconocer la valiosa

contribucion de las personas mayores en nuestra sociedad.

El GAD Portoviejo a través del drea municipal correspondiente, en coordinacion
con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Portoviejo (CCPD-P),
promoveran un acto conmemorativo, como finalidad de sensibilizar a la
ciudadania sobre la importancia de proteger y promover los derechos de las

personas adultas mayores.
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QUINTA. - El GAD Portoviejo, establecera en las ventanillas de atencion directa
al publico una ventanilla especializada para la atenciéon de personas adultas
mayores. Esta ventanilla estara disefiada para ofrecer un servicio mas accesible y
personalizado, garantizando que los adultos mayores reciban la atencién que

requieren.

Ademads, se asegurard que el espacio disponga de asientos adecuados, permitiendo
que las personas adultas mayores puedan sentarse comodamente durante el
proceso del tramite. Esta iniciativa busca fomentar un entorno de respeto y

dignidad, facilitando la atencion a este grupo poblacional.

SEXTA. - Para efectos de la presente Ordenanza, el GAD Portoviejo a través del
area municipal que corresponda, impulsard la creacion y activacion de
mecanismos de participacion ciudadana o mecanismos de control social, que se
encuentren debidamente conformados por representantes de las organizaciones y

asociaciones de personas adultas mayores.

SEPTIMA. - Las empresas publicas municipales y las entidades adscritas aplicaran
los beneficios tributarios y no tributarios que, en el marco de sus competencias,
correspondan a los servicios prestados a las personas adultas mayores, conforme

a lo establecido en esta Ordenanza y demds normativa conexa.

Dichas entidades deberdn informar de manera clara y accesible a las personas
adultas mayores y sus familiares sobre estos beneficios, utilizando los mecanismos
de difusiéon adecuados. En caso de negarse la aplicacion de los beneficios, se debera
emitir una respuesta por escrito, debidamente motivada, que contenga los

fundamentos de dicha resolucion

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El GAD Portoviejo, hara conocer a sus empresas publicas
municipales y entidades constituidas, lo dispuesto en esta normativa con la
finalidad que se difunda de manera recurrente a través de sus diferentes
plataformas oficiales y asi garantizar los derechos de las personas adultas

mayores.

SEGUNDA. - Las peticiones o reclamos presentados antes de la entrada en
vigencia de esta normativa continuardn vigentes, en conformidad con lo

establecido en la Constitucion y en esta ordenanza. Esto asegura que los derechos
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de las personas que hayan presentado solicitudes previas sean respetados y

atendidos conforme a las disposiciones actuales.

TERCERA. - Las disposiciones de la presente ordenanza solo podran ser
derogadas o reformadas mediante normas expresas de otras leyes, en
concordancia con lo establecido en el articulo 425, inciso tercero, de la Constitucion
de la Republica. Esta clausula garantiza la estabilidad y el respeto a los derechos

que la ordenanza protege.

CUARTA. - El area municipal de Comunicacion llevara a cabo de manera
recurrente una difusién periddica de la presente normativa a través de las

diferentes plataformas oficiales de la institucion.

Esta accion tiene como objetivo informar a las personas adultas mayores y a la
sociedad en general sobre los contenidos y beneficios de la normativa. La difusion
adecuada de esta informacion es esencial para asegurar que todos los ciudadanos

estén al tanto de sus derechos y de las disposiciones que les afectan.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Se derogan todas las ordenanzas que se contrapongan a lo establecido en

esta norma, y en particular la siguiente:

e ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO "EL BUEN
VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
PORTOVIEJO” (2019-12-02).

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza tributaria entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 324
del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los catorce dias del mes de
agosto de 2025.
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