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PRESENTACION

El Gobierno Parroquial de Uzhcurrumi presenta la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en cumplimiento de sus funciones y competencias exclusivas. Este informe esta
concebido como un puente para facilitar el didlogo y la participacion de todos los habitantes en el
proceso de planificacion territorial.

Con la vision de construir un futuro que refleje las aspiraciones y necesidades de nuestra parroquia,
el Gobierno Parroquial se encuentra comprometido en colaborar con la comunidad para recopilar
ideas que impulsen nuestro desarrollo social, cultural y econdmico. Queremos que este sea un
espacio de escucha activa, donde cada propuesta cuente y contribuya al crecimiento de Uzhcurrumi.

Para lograrlo, nos basamos en los enfoques de equidad social, inclusion, participacion ciudadana y
sostenibilidad. Estos principios, que guian cada paso en la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), representan los valores que queremos imprimir en nuestra
comunidad. Son los lentes que nos permiten mirar la realidad con objetividad y compromiso,
reconociendo el valor de un desarrollo integral e incluyente para un cambio duradero en nuestra
parroquia.

SR. JULIO ENRIQUE MACAS ASANZA.
PRESIDENTE DEL GAD DE UZHCURRUMI.
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FASE I: PREPARATORIA
1.1 PROPOSITO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la parroquia Uzhcurrumi tiene como
objetivo consolidar una vision territorial sostenible a mediano y largo plazo. Este plan abarca la
implementacion de estrategias que impulsen el desarrollo econdmico, productivo y social de la
parroquia, ademds, de la conservacion, uso adecuado y gestion de sus recursos naturales y
patrimonio cultural. También prioriza la prevencion y reduccion de riesgos, la adaptacion al cambio
climatico y lamejora de la infraestructura de servicios esenciales, tales como transporte, movilidad,
vias rurales, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones. Asimismo, busca fortalecer y
consolidar los asentamientos humanos de Uzhcurrumi, tanto en el &mbito urbano como en el rural,

promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible

1.2 FORMULACION DE OBJETIVOS DEL PDOT

El objetivo es implementar un modelo de gestion territorial y un marco estratégico para guiar el
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la parroquia Uzhcurrumi. Esto abarca los ambitos de
medio fisico-ambiental, asentamientos humanos, desarrollo sociocultural, economia productiva y
gobernanza politico-institucional, proyectando el crecimiento para el periodo Proceso Participativo
de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027-2027. Este enfoque se lograra mediante la
actualizacion del PDOT de Uzhcurrumi, involucrando procesos técnicos detallados y mecanismos
participativos que garantizan la alineacion con las necesidades y prioridades de la comunidad.

1.3 INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial son documentos,
directrices, planes y acuerdos que orientan y establecen el marco para el desarrollo y la
organizacion del territorio en los diferentes niveles de gobierno, desde lo local hasta lo nacional.
Su funcién principal es guiar la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), garantizando que la planificacion en cada territorio esté alineada con objetivos y politicas
generales para el desarrollo sostenible, el uso adecuado del suelo, la conservacion de los recursos

naturales. y el bienestar de las comunidades.
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- Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

Los objetivos nacionales para la planificacion se agrupan en distintos ejes estratégicos, que guial
la gestion publica hacia el desarrollo integral del pais. A continuacion, se desglosan estos objetivo

junto con sus respectivas politicas:

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral

Politicas:

o Contribuir a la reduccion de la pobreza extrema.

o Garantizar la inclusion social de las personas y grupos de atencion prioritaria
durante su ciclo de vida.

o Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral, enfatizando la
atencion a grupos prioritarios y en situacion de vulnerabilidad.

o Fortalecer la vigilancia, prevencion y control de enfermedades transmisibles y no
transmisibles.

o Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y promover entornos habitables,
seguros y saludables mediante acciones integrales.

o Implementar programas de prevencion y promocion para abordar los
determinantes de la salud, con énfasis en la desnutricion cronica infantil.

o Garantizar el acceso a informacion y servicios de salud sexual y reproductiva de

calidad.

Objetivo: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva

Politicas:

o Garantizar el acceso universal a una educacion inclusiva, equitativa, pertinente e
intercultural para nifos, nifias y adultos, promoviendo la permanencia y
culminacion de sus estudios.

o Fortalecer el sistema de educacion superior mediante el acceso y la permanencia,
con criterios de democracia, calidad y meritocracia.

o Desarrollar nuevas modalidades de estudio y profundizar la educacion técnica

tecnologica como mecanismo para la profesionalizacion.
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o Fomentar la investigacion y la inclusion de saberes ancestrales.

Objetivo: Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana

Politicas:

o Promover una educacion de calidad que fortalezca habilidades cognitivas y
socioemocionales, libre de discriminacion y violencia.

o Prevenir y controlar la violencia y delincuencia, fortaleciendo la convivencia
pacifica.

o Contrarrestar economias criminales y fortalecer acciones de investigacion y
control.

o Fortalecer la seguridad en centros de privacion de libertad y garantizar los
derechos de las personas privadas de libertad.

o Contribuir a la ciberseguridad ya la atencion de emergencias ante desastres.

Desarrollo Economico

Objetivo: Estimular el sistema econdmico de finanzas publicas

Politicas:

o Establecer un entorno normativo para atraer y proteger inversiones en asociaciones
publico-privadas.

o Fortalecer la dolarizacién y promover la regulacion financiera.

o Implementar un sistema tributario progresivo y eficiente.

o Generar un clima adecuado de negocios para atraer inversiones.

Objetivo: Fomentar la produccion de manera sustentable

Politicas:

o Incrementar la oferta del sector agropecuario para satisfacer la demanda nacional e
internacional.
o Fortalecer los sistemas agroalimentarios y fomentar practicas innovadoras para la

sostenibilidad ambiental.
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o Desarrollar la acuicultura y la pesca mediante el uso de tecnologias limpias.
o Promover el turismo y la generacion de valor agregado en sectores industriales y

manufactureros.

Objetivo: Incentivar la generacion de empleo digno

Politicas:

o Fomentar oportunidades de empleo digno que garanticen derechos laborales.
o Desarrollar capacidades en jovenes para promover su insercion laboral.
o Garantizar la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por trabajo de

igual valor.

Infraestructura, Energia y Medio Ambiente

Objetivo: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales

Politicas:

o Asegurar el suministro sostenible de energia eléctrica y promover su uso eficiente.

o Garantizar el manejo responsable de recursos no renovables mediante tecnologias
sostenibles.

o Fomentar el desarrollo sostenible del sector minero, considerando el aspecto social
y ambiental.

o Conservar y restaurar recursos naturales, fomentando un desarrollo resiliente al
cambio climatico.

o Promover la gestion integrada del recurso hidrico.

Objetivo: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo

Politicas:

o Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias.
o Optimizar la infraestructura de transporte para la movilizacion sostenible de

personas y mercancias.
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Institucional

Objetivo: Propender a la construccion de un Estado eficiente y transparente

Politicas:

o Fomentar la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno,
fortaleciendo la rendicion de cuentas y permitiendo el monitoreo de la gestion

publica.

En conclusion, los instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial
constituyen un marco integral que articula objetivos y politicas en multiples dimensiones:
desarrollo social, econdmico, ambiental e institucional. A través de estos ejes estratégicos
interconectados, se busca garantizar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible, donde la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion, el impulso economico, la preservacion ambiental
y la eficiencia institucional se conjugan de manera armonica. La implementacion efectiva de estas
politicas requiere la participacion activa y coordinada de todos los niveles de gobierno, asi como
el compromiso de la ciudadania en los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion de las

acciones territoriales.

14 MARCO LEGAL

El marco legal que regula los instrumentos referenciales para la Planificacion y Ordenamiento
Territorial en Ecuador es extenso y estd disefiado para garantizar un desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio. Este marco abarca desde la Constitucion hasta reglamentos especificos,
estableciendo principios, procedimientos y bases que guian a los gobiernos y actores involucrados
en la gestion del territorio. En €l se asegura la participacion ciudadana y la alineacion con los

objetivos nacionales de desarrollo.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se fundamentan en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), que es la norma suprema del pais y establece principios

esenciales para el ordenamiento territorial. Entre los articulos relevantes se encuentran:

e Articulo 3: El Estado tiene la responsabilidad de planificar el desarrollo nacional y

erradicar la pobreza.
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o Articulo 241: El Estado garantizard un modelo de desarrollo sostenible, descentralizado y

desconcentrado, a través de la planificacion y gestion del territorio.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
(2010), que regula la organizacion territorial del Estado y la descentralizacion del poder. Este

codigo destaca que:

e Articulo 1: Definir la organizacion territorial, competencias, funciones y administracion de
los gobiernos autonomos descentralizados.

o Articulo 21: Establece que la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es una
funcion de los gobiernos autonomos descentralizados, quienes deben elaborar sus

respectivos PDOT.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) (2016)
también juega un papel crucial en este contexto, al establecer normas y principios para la

ordenacion del territorio y el uso del suelo. Sus articulos 3 y 7 detallan:

o Articulo 3: Definir principios de ordenamiento territorial, tales como la equidad,
sostenibilidad, participacion ciudadana y coordinacion interinstitucional.
e Articulo 7: Enumera los instrumentos de planificacion, que incluyen los PDOT, asi como

planos de uso y gestion del suelo y planos especiales.

Ademds de estas leyes, existen reglamentos y normativas especificas que detallan los
procedimientos y metodologias para la planificacion y ordenamiento territorial. Por ejemplo, el
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2019) establece
procedimientos técnicos y administrativos para la elaboracion de estos planos. También estan las
Normativas del Instituto Geografico Militar (IGM), que ofrecen directrices técnicas para la

cartografia y el uso de herramientas geoespaciales en la planificacion territorial.

Los PDOT son los instrumentos clave que guian el desarrollo territorial a nivel local y regional.
Estos planes deben elaborarse y actualizarse de manera coherente con los Planes Nacionales de

Desarrollo, y su estructura incluye un diagndstico territorial, propuestas de ordenamiento,
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programas y proyectos, asi como mecanismos de implementacion y seguimiento. Ademas, es

fundamental que los PDOT se articulen con el Plan Nacional de Desarrollo y planes sectoriales.

Finalmente, la elaboracion y actualizacion de los PDOT deben considerar la participacion
ciudadana y la transparencia en los procesos de planificacion territorial. Esto implica el uso de
mecanismos de participacion, como audiencias publicas, consultas y mesas de trabajo, y la
publicacion de planos y procesos en plataformas accesibles a la ciudadania. De esta manera, se
garantiza que los intereses y necesidades de la comunidad sean tenidos en cuenta en la planificacion

y gestion del territorio.

1.5 INSUMOS TECNICOS

Los insumos técnicos son elementos fundamentales en la planificacion y ordenamiento territorial,
ya que proporcionan la informacion, los datos y los criterios necesarios para la elaboracion de
planos y proyectos. En el contexto ecuatoriano, estos insumos se generan a partir de diversos
instrumentos de planificacion que operan a nivel nacional, sectorial, institucional y local. A
continuacion, se detallan los diferentes tipos de insumos técnicos, comenzando desde una

perspectiva general hasta llegar a aspectos mas especificos.

1.5.1 Instrumentos de Planificacion Nacional

Los instrumentos de planificacion nacional establecen las directrices y objetivos generales que
guian el desarrollo del pais. Su importancia radica en asegurar la coherencia y alineacion entre los

diferentes niveles de planificacion. Dentro de este mbito, se destacan los siguientes instrumentos:

e Plan Nacional de Desarrollo (PND): Este plan tiene como objetivo definir las politicas
publicas y las prioridades de desarrollo a nivel nacional. Incluye un diagnéstico del pais,
establece metas de desarrollo, politicas sectoriales y estrategias de implementacion que
sirven de referencia para otros niveles de planificacion.

o Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC): Este instrumento proporciona un
marco integral para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Incluye
analisis de vulnerabilidades, asi como estrategias y medidas que buscan mitigar el impacto

ambiental y fortalecer la resiliencia de las comunidades.
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1.5.2 Instrumentos de Planificacion Sectorial

Los instrumentos de planificacion sectorial detallan las politicas y planes especificos para
diferentes sectores econdmicos y sociales. Estos aseguran instrumentos que las estrategias
sectoriales estén alineadas con los objetivos nacionales, garantizando asi un desarrollo integral y

armonico. Algunos de los mas relevantes son:

o Planes Sectoriales de Desarrollo: Su funcion es guiar el desarrollo de sectores especificos
como salud, educacion, agricultura y transporte. Estos planes incluyen un diagndstico
sectorial, metas y objetivos claros, asi como politicas y programas sectoriales que permiten
una intervencion eficaz.

o Planes de Ordenamiento de Recursos Naturales: Este tipo de instrumento se centra en la
gestion y proteccion de los recursos naturales del pais. Incluye un inventario de recursos,
zonificacion ecoldgica y estrategias de conservacion y uso sostenible, contribuyendo asi a

la sostenibilidad ambiental.

1.5.3 Instrumentos de Planificacion Institucional

Los instrumentos de planificacion institucional son desarrollados por diferentes entidades del
Estado para cumplir con sus responsabilidades y competencias especificas. Estos son esenciales
para la implementacion efectiva de las politicas y planes establecidos a nivel nacional y sectorial.

Algunos ejemplos hijo:

o Planes Institucionales de Desarrollo: Estos planes orientan las acciones y programas de
cada institucion publica. Contienen un diagnostico institucional, objetivos estratégicos, asi
como programas y proyectos que permiten evaluar el desempefio a través de indicadores de
seguimiento.

o Planes de Gestion Ambiental: Aseguran que las actividades de las instituciones piblicas
sean ambientalmente sostenibles. Incluyen evaluaciones de impacto ambiental, medidas de
mitigacion y programas de monitoreo y control, promoviendo asi la proteccion del medio

ambiente en las operaciones del Estado.
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1.5.4 Instrumentos de Planificacion Local

Los instrumentos de planificacion local son elaborados por los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) y son fundamentales para el desarrollo territorial a nivel local y regional.
Estos instrumentos permiten adaptar las politicas y estrategias a las realidades especificas de cada

territorio. Entre los mds significativos se encuentran:

o Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT): Tienen como objetivo guiar
el desarrollo territorial de los municipios y provincias. Estos planos incluyen un diagndstico
territorial, propuestas de ordenamiento, programas y proyectos, asi como mecanismos de
implementacion y seguimiento que aseguran la operatividad de las acciones planificadas.

o Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) : Su funcion es regular el uso del suelo y
garantizar un desarrollo urbano ordenado. Estos planes contemplan la zonificacion del
suelo, regulaciones de uso del mismo y directrices para el desarrollo urbano, contribuyendo

a un crecimiento ordenado y sostenible de las areas urbanas.

1.6 ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIAL VIGENTE

Para realizar el andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente en la
parroquia Uzhcurrumi, se utilizé informacion proporcionada directamente por el GAD Parroquial
a partir de sus informes de rendicion de cuentas de los afios 2020 a 2023. Este analisis se desarrollo
mediante una comparacion entre los objetivos y metas establecidos en el PDOT 2019-2023 y lo
efectivamente ejecutado en los Planes Operativos Anuales (POAs) de cada afio en el periodo 2020-

2023.

Ademas, se realizo una evaluacion cualitativa junto con los funcionarios del GAD, evaluando su
percepcion sobre el avance y la efectividad de los proyectos planteados en el PDOT. A partir de
esta informacion, se determina el nivel de cumplimiento de las metas del PDOT vigentes en la

parroquia.

Este enfoque permite obtener una vision integral sobre los logros alcanzados, asi como identificar
areas de mejora y ajuste en los planes de desarrollo para alinearlos con las necesidades de la

comunidad de Uzhcurrumi.

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

Tabla 1 Analisis de logros alcanzados por componente.

P t
Proyectos Proyectos arrc(i);,:l:l::te Proyectos
Componente PDOT 2019- cumplidos de cunfpli dos de 70% a incumplidos a
0 0, © 0, 0
2023 85,00 %a 100% 84,99% 69,99% a 0%
Biofisico 7 0 0 7
Sociocultural 4 1 0 3
Economllco - 9 | 0 g
productivo
Asentamlentf)§ 2 5 0 17
humanos y movilidad
M0v111dad. er.lergla y 5 0 0 5
conectividad
Politico institucional 2 1 0 1
Total 49 8 0 41

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024), Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La tabla presenta un analisis del cumplimiento de los proyectos del PDOT 2019-2023 en la
parroquia Uzhcurrumi, clasificados en distintos componentes: Biofisico, Sociocultural,
Economico-Productivo, Asentamientos Humanos y Movilidad, Movilidad Energia y Conectividad,

y Politico-Institucional. Cada componente agrupa los proyectos segiin su nivel de cumplimiento:

1. Proyectos cumplidos de 85,00% a 100%: Se refiere a los proyectos que lograron completar
entre el 85% y el 100% de sus objetivos.

2. Proyectos parcialmente cumplidos de 70,00% a 84,99%: Incluye aquellos que alcanzaron
entre el 70% y el 84,99% de cumplimiento.

3. Proyectos incumplidos de 69,99% a 0%: Representa los proyectos que cumplieron menos

del 70% de sus objetivos.
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Andlisis por componente:

e Biofisico: Se identificaron 7 proyectos en total, pero todos se encuentran en la categoria de
"Proyectos incumplidos", sin que ninguno haya alcanzado un cumplimiento superior al
70%.

o Sociocultural: Este componente incluye 4 proyectos, de los cuales 1 ha sido parcialmente
cumplido (70%-84,99%) y 3 se clasifican como incumplidos.

e Econdmico — Productivo: Con un total de 9 proyectos, solo 1 ha alcanzado un cumplimiento
parcial, mientras que 8 no lograron cumplir con los objetivos planteados.

e Asentamientos Humanos y Movilidad: Este componente cuenta con 22 proyectos. 5
lograron un cumplimiento entre el 85,00% y el 100%, mientras que los 17 restantes se
clasifican como incumplidos.

e Movilidad, Energia y Conectividad: De los 5 proyectos en esta categoria, todos se
consideran incumplidos.

e Politico Institucional: Se contemplaron 2 proyectos, de los cuales 1 ha sido parcialmente

cumplido, mientras que el otro se clasifica como incumplido
En total, se identifican 49 proyectos en el PDOT 2019-2023, de los cuales:

o § proyectos han alcanzado un cumplimiento entre el 85% y el 100%.
e No se reportan proyectos con cumplimiento parcial.

o 41 proyectos se consideran incumplidos, es decir, no lograron alcanzar el 70% de sus metas.

Este analisis muestra que la mayoria de los proyectos en el PDOT no lograron un nivel de
cumplimiento satisfactorio, destacando la necesidad de evaluar y ajustar los planes de ejecucion y

gestion en cada componente.

1.7 REPORTES DE ALERTAS DE ERRORES IDENTIFICADOS EN LA
INFORMACION PROPORCIONADA EN EL SIGAD

La informacion proporcionada en los informes de SIGAD permite comprender el avance
presupuestario
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En cuanto a los reportes del sistema SIGAD de PLANIFICA ECUADOR se tiene los siguiente:

Iustracién 1 indice de cumplimiento de metas.

Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION
S E | EHD INDICE DE FUMPUMIENTO DE METAS Mo o
- REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ ,‘%' N
DE PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2022
Competencia del [Objetivo Estratégico| Meta de resultados|# Eleta Valorreal % odificado (Codificado |[Devengado [% Ejec. P Ejec.
Gad PDOT PDOT oyectopcumulada  pcumulado  |Avance [Inicial Final Anual Presup [Fisica
por  f@nual para el aio Meta
eta
PROTECCION "MEJORAR LA IATENDER Y 2 B.00 B.00 100.00 [14,191.85 [14,191.85 |[14,191.85 |[100.00 |L00.00
INTEGRAL DE ICALIDAD DE VIDA MEJORAR LA
DERECHOS JCON PROGRAMAS UD DE LA
DE ATENCION, BLACION Y
[EDUCACION ¥ BLACION
ICUIDADO QUE RABLE
[TENGAN COMO DIANTE 4
IPRIORIDAD LOS IPROYECTOS
NINOS, JOVENES Y [SOCTALES HASTA ® e &
[FRUPQS EL ANO 2025
VULNERABLES. " (1)
INFRAESTRUC MPULSAR EL ADECUAR DE 15 [3 [9.00 .00 100,00 (108,348.56 [L08,348.56 [108,348.56 [100.00 [L00.00
pISICA, ESARROLLO DE LA [ESPACIOS
EQUIPAMIENTOS YPARROQUIA PURLICOS DE LA
ESPACIOS IANTE LA [PARROQUIA
POBLICOS DE LA [SESTION PGBLICA, [UZHCURRUMI
PARROQUIA R! RIVADA Y HASTA EL AKO
ROGRAMAS 2025 (1)
COMUNADOS EL
INANCIAMIENTO
ARA MEJORAR LA
IDAD DE LOS
UIPAMIENTOS
LICOS ¢ ¢ ¢

Fuente: Junta Parroquial de Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024)
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Tustracion 2 Indice de cumplimiento de metas.

Reporte generado desde ef ambiente de PRODUCCION
S 5 | EHD INDICE DE FUMPLIMIENTO DE METAS M s ks
N REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ ‘5&“’: =
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2022
Competencia del [Objetivo Estratégico| Meta de resultados|# Eleta Valorreal [% odificado [Codificado [Devengado [ Ejec. % Ejec.
Gad PDOT PDOT oyectopcumulada umulado [Avance [nicial Final IAnual Presup Fisica
por  f@nual parael aiio |de Meta
eta
PROTECCION "MEJORAR LA IATENDER Y 2 .00 B.00 100.00 [14,191.85 [14,191.85 |14,191.85 [100.00 [L00.00
INTEGRAL DE  [CALIDAD DE VIDA MEJORAR LA
DERECHOS JON PROGRAMAS UD DE LA
DE ATENCION, BLACION Y
[EDUCACION Y BLACION
[FUIDADO QUE RABLE
TENGAN COMO DIANTE 4
PRIORIDAD LOS  [PROYECTOS
NIfioS, JOVENES Y |SOCTALES HASTA & 2 &
3RUPOS EL ANo 2025
WULNERABLES."  [(1)
INFRAESTRUC MPULSAR EL ADECUAR DE 15 [3 .00 B.00 100.00 [108,348.56 [L08,348.56 |108,348.56 |100.00 [100.00
picICA, ESARROLLO DE LA [ESPACIOS
EQUIPAMIENTOS YPARROQUIA PORLICOS DE LA
ESPACIOS IANTE LA [PARROQUIA
PUBLICOS DE LA [3ESTION PUBLICA, [UZHCURRUMI
PARROQUIA R RIVADA Y HASTA EL ARO
ROGRAMAS 2025 (1)
COMUNADOS EL
INANCIAMIENTO
ARA MEJORAR LA
IDAD DE LOS
UIPAMIENTOS
LICOS o ¢ ¢

Fuente: Junta Parroquial de Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024)
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Tustracién 3 indice de cumplimiento de metas.

Reporte generado desde ¢l ambiente de PRODUCCION

~SIGRD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS —
I e HEPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO o Samiee
DE PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS

Ejercicio Fiscak: 2022

MDICE DE CUMPLIMIENTO 1.00

RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO

NOMBRF: SONTA CTURNCA

CORREOQ ELECTRONICO: juntauzhcurrunishotmall . es
TELEFONO: 072170070

EXTENSION:

LISTADO DE PROGRAMAS Y0 PROYECTOS DESPUBLICADAS

Pmmumn “«v-:yﬁx ralnvoolprwmy«)moyocoo m:mim rmnno rn«maon |

LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL PDOT DESPUBLICADOS

Objetivo Estrategico del PDOT dJe resultados ded PDOT Fecha de Usuario vacion

- a
FMESORAR LA CALIDAD DE VIDA OON TENDER Y MEJORAR LA SALUD DE LA 15/05/2023 10:05 CASRIELA 09168 - MEDIANTE
PROGRANAS ACTON ¥ PORTACTON VITASRARIR e REFIANTRA RICTO NO. 154 GANPRO-
DE ATENCION, EDOCACION Y CUIDADO QUE IANTE 4 PROYECTOS SOCIALES HASTA EL WOZMEDIAND ), BL GAD SOLICITA LA
TENCAN COMO PRICRIDAD LOC NIBOC, 2028 CANTAMARIA IMIKACION DE LA META
poveNzs ¥ EIN PROYECTO.
GEUPOS VIINERARIRS *
TMPULSAR EL DESARROLLO DE LA PARROQUIARDECUAR DE 15 BSPACIOS POBLICOS DB LA J05/05/202) 10.0%5 pamm.\ D0S160 - MEDIANTE
MEDLANTE LIMIULEAR EL UECARRULLO DE LAPARNOQUIA UZCURHUMI HACTA EL ARO 2025 fw PLEJANURA DFICIO NO.158 CADIRU
PASROQUIA MEDIANTE LA GESTION POBLICA, FOZMED TAND 23, EL GAD SOLICITA
PRIVADA ¥ RANTAMAR fA ELIMINACTON DF I3 ncrnl
12012024 111 Pagna 3 dc 4

Fuente: Junta Parroquial de Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024)
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Tlustracién 4 indice de Cumplimiento de Metas.

Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION
= ElE:HD INDICE DE FUMPLIMIENTO DE METAS _ Seemmomarn
[ REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ ,‘;“_' =
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2022
Competencia del |Objetivo Estratégico|Meta de resultados|# E:eta Valor real %o odificado  (Codificado r[-)evengado % Ejec. [ Ejec.
Gad PDOT IPDOT oyectopcumulada  pcumulado vance [Inicial Final \Anual Presup [Fisica
por nual para el afo Meta
eta
PROTECCION "MEJORAR LA 2 B.00 B.00 100.00 [14,191.85 [14,191.85 [14,191.85 [100.00 [L00.00
[[NTEGRAL DE CALIDAD DE VIDA
DERECHOS JCON PROGRAMAS
DE ATENCION,
[EDUCACION ¥
ICUIDADO QUE
TENGAN COMO
PRIORIDAD LOS
NINOS, JOVENES Y
im0 ® @ &
VULNERABLES. "
[INFRAESTRUC MPULSAR EL ECUAR DE 15 [3 la.00 .00 100.00 [108,348.56 [108,348.56 [108,348.56 [100.00 [100.00
PISICA, ESARROLLO DE LA [ESPACIOS
QUIPAMIENTOS Y[PARROQUIA [PURLICOS DE LA
SPACIOS IANTE LA [PARROQUIA
POBLICOS DE LA [GESTIGN PUBLICA, [UZHCURRUMI
PARROQUIA R! RIVADA Y HASTA EL ARO
'ROGRAMAS [2025 (1)
COMUNADOS EL
INANCIAMIENTO
ARA MEJORAR LA
IDAD DE LOS
UIPAMIENTOS
JBLICOS ® ® ®

Fuente: Junta Parroquial de Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024)

Ilustracion S Indice de cumplimiento de metas
Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION

SsicAD iNDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS S
SR REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO U S
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2022

ROGRAMAS MANCOMUNADOS EL ISIN PROYECTO.
INANCIAMIENTO PARA MEJORAR LA CALIDAD
E LOS EQUIPAMIENTOS PORLICOS

GESTION PUBLICA, PRIVADA Y PROGRAMAS
COMUNADOS EL PINANCIAMIENTO PARA
ORAR LA CALIDAD DE 1LOS

IPAMIENTOS PUBLICOS

IMPULSAR EL DECARROLLO DE LA PARROQUIA ADECUAR DE 15 ESPACIOS PUBLICOS DE IA E:/OS/ZOB 10:05 IELA 309164 - MEDIANTE

IANTE LA GESTION POBLICA, PRIVADA Y [PARROQUIA UZCURRUMI HASTA EL ANO 2025 EJANDRA PFICIO NO.154 GADPRU-
ROGRAMAS MANCOMUNADOS EL ZMEDIANO 23, EL GAD SOLICITA LA
INANCIAMIENTO PARA MEJORAR LA CALIDAD AMARTA ELIMINACION DE LA META
E LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS ISIN PROYECTO.

MPULSAR EL DESARROLLO DE LA PARROQUIA
EDIANTE LA GESTION POBLICA, PRIVADA Y
'ROGRAMAS MANCOMUNADOS EL
INANCIAMIENTO PARA MEJORAR LA CALIDAD
E LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

Fuente: Junta Parroquial de Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024)
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Tustracién 6 Indice de cumplimiento de metas

Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION
S SIGRD INDICE DE FUMPLIMIENT 0 DE METAS eS—
N e ‘ REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO g‘
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2022
Competencia del Objetivo Estratégico| Meta de resultados|# E!eta Valor real E; odificado Codificado |[Devengado [% Ejec. [ Ejec.
Gad PDOT PDOT oyectopcumulada  pcumulado  |Avance [inicial Final IAnual Presup Fisica
por nual para el afo Meta
eta
PROTECCION "MEJORAR LA IRTENDER Y 2 3.00 B.00 100.00 [14,191.85 [14,191.85 [14,191.85 [100.00 [L00.00
INTEGRAL DE ICALIDAD DE VIDA JORAR LA
DERECHOS 0N PROGRAMAS UD DE LA
PE ATENCICN, BLACION Y
[EDUCACION Y BLACION
ICUIDADO QUE RABLE
[TENGAN COMO DIANTE 4
PRIORIDAD LOS  [PROYECTOS
NINOS, JOVENES Y [SOCIALES HASTA % @ a
RRUPOS EL ANO 2025 ”
VULNERABLES."  |(1)
INFRAESTRUC MPULSAR EL ARDECUAR DE 15 f3 2.00 B.00 100.00 [108,348.56 [L08,348.56 [108,348.56 [100.00 [L00.00
PISICA, ESARROLLO DE LA [ESPACIOS
EQUIPAMIENTOS Y[PARROQUIA PGRLICOS DE LA
ESPACIOS DIANTE LA [PARROQUIA
PUBLICOS DE LA [3ESTION POBLICA, [UZHCURRUMI
PARROQUIA R RIVADA Y HACTA EL ARO
ROGRAMAS 2025 (1)
ANCOMUNADOS EL
INANCIAMIENTO
ARA MEJORAR LA
IDAD DE LOS
UIPAMIENTOS & . a
UBLICOS v ¢ .

Fuente: Junta Parroquial de Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024)

1.8 REVISION Y ANALISIS DE INFORMES ANUALES CONSOLIDADOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT

Con base en el informe de evaluacion del PDOT vigente (2019-2023), se han identificado los
siguientes aspectos clave en cuanto a la ejecucion de los proyectos y el logro de los objetivos

estratégicos planteados:

- Ejecucion de proyectos en el PDOT: En el PDOT actual se identifican un total de 49
proyectos distribuidos en diversas areas de desarrollo. De estos proyectos, 8 lograron
ejecutarse en su totalidad, alcanzando o superando las metas establecidas en algunos casos.
Este cumplimiento refleja un compromiso significativo en ciertos sectores, aunque queda
claro que el avance fue dispar. Los otros 41 proyectos no lograron cumplir los objetivos

establecidos o alcanzaron un progreso inferior al 69%, lo que indica una brecha
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considerable en la ejecucion planificada. Es fundamental analizar las razones detras de estos
resultados parciales para ajustar la planificacion en futuras etapas.

- Cumplimiento en infraestructura urbana y servicios basicos: Se verificara un
cumplimiento positivo en los objetivos estratégicos relacionados con el desarrollo de
infraestructura urbana y la provision de servicios basicos, principalmente dentro del
componente de Asentamientos Humanos y Movilidad. Sin embargo, el cumplimiento no
fue uniforme en todas las metas especificas de este componente. Aunque algunos proyectos
alcanzaron niveles satisfactorios de avance, 17 proyectos quedaron clasificados como "no
cumplidos" al no alcanzar el 69% de progreso, y algunos incluso no se iniciaron. Este
hallazgo resalta la necesidad de revisar y ajustar las metas y acciones dentro de este
componente para lograr un impacto mas amplio en las areas urbanas.

- Componentes de Movilidad y Energia, y Biofisico: En cuanto a los componentes de
Movilidad y Energia y el componente Biofisico, no se logro ejecutar ninglin proyecto. Este
resultado representa un area de preocupacion y subraya la importancia de revisar las causas
que provocaron el incumplimiento en estos componentes. La falta de ejecucion podria
deberse a diversos factores, como limitaciones presupuestarias, falta de recursos humanos,
obstadculos administrativos o problemas de coordinacion entre las instituciones
responsables. Un andlisis profundo permitird identificar barreras especificas y proponer
soluciones para asegurar el cumplimiento en futuras fases del PDOT.

- Componentes Economico-Productivo y Sociocultural: En los componentes Economico-
Productivo y Sociocultural se logré el cumplimiento completo de un proyecto en cada uno.
Sin embargo, los restantes proyectos en estos componentes no superaron el 69% de avance,
lo que los clasifica como "no cumplidos". Este resultado indica que, aunque existen avances
en estas areas, el progreso general es insuficiente para alcanzar los objetivos planteados.
Seria util analizar la planificacion y ejecucion de estos proyectos para determinar ajustes
que puedan mejorar el desempefio en estos componentes estratégicos.

- Evaluacion general del PDOT: En términos generales, el PDOT vigente alcanzé un
promedio de cumplimiento del 18.8%, lo cual, de acuerdo con la guia de seguimiento y
evaluacion de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, categoriza al PDOT como

"incumplido". Este porcentaje refleja un desafio considerable en la implementacion de las
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politicas y proyectos previstos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Para
mejorar el cumplimiento en futuras ediciones del PDOT, es crucial llevar a cabo un analisis
exhaustivo de los factores que contribuyeron a este bajo nivel de cumplimiento, como la
falta de recursos financieros, problemas en la gestion de proyectos o falta de participacion
comunitaria. Ademas, establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion mas robustos

podria contribuir a detectar y corregir desvios durante el proceso de implementacion.

1.9 REVISION Y ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

La revision y andlisis de los instrumentos de planificacion consiste en examinar y evaluar los
principales documentos y herramientas de planificacion desarrollados en distintos niveles de
gobierno. Esta actividad es fundamental para garantizar que todas las acciones, politicas y

proyectos estén alineados con los objetivos estratégicos de desarrollo del pais y
Instrumentos Analizados

- Plan Nacional de Desarrollo (PND): Es el principal documento de planificacion del pais,
que establece los lineamientos generales y las prioridades para la inversion y el desarrollo
en todo el territorio ecuatoriano. Este plan tiene una orientacion vinculante para el sector
publico, marcando pautas para programas, proyectos y presupuestos estatales.

- Estrategia Territorial Nacional (ETN): Este instrumento organiza el territorio en distritos y
circuitos, con el objetivo de mejorar la distribucion de servicios y la coordinacion entre
niveles de gobierno, ademds de promover un desarrollo urbano y rural equilibrado. La ETN
es fundamental para definir las prioridades de inversion en cada territorio, favoreciendo un
crecimiento ordenado y el acceso universal a servicios basicos.

- Plan de Gobierno: Representa la hoja de ruta para la gestion del gobierno actual y debe
alinearse con el PND y la ETN. Su revision implica identificar como se integra en ¢l la
estrategia territorial y como aborda las particularidades de cada region o sector.

- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los distintos niveles de
gobierno: Estos planes son desarrollados tanto a nivel provincial, cantonal y parroquial y se
adaptan a las caracteristicas y necesidades especificas de cada jurisdiccion. Permiten una

planificacion descentralizada y mas cercana a la realidad de cada territorio.
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En Ecuador, el compromiso con la Agenda 2030 fue ratificado por el Gobierno Nacional y la
Asamblea Nacional, integrando resoluciones de caracter obligatorio en sus planes de gobierno para
promover la sostenibilidad social, ambiental y economica (Naciones Unidas Ecuador, sf). Ademas,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), definido en la Constitucion de 2008, dirige la formulacion
de politicas, programas y proyectos publicos, asi como la asignacion de recursos y coordinacion
entre el Estado y los gobiernos auténomos descentralizados. Este plan es de cumplimiento
obligatorio para el sector publico (CRE, 2008, art. 280). En este marco, el presidente Daniel Noboa
Azin estructurd el PND con base en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

destacando la participacion ciudadana en el disefio de instrumentos de planificacion.

Proceso de participacion ciudadana: La Secretaria Nacional promovid la participacion mediante
talleres, conversatorios y un portal en linea, recolectando 748 aportes distribuidos en los ejes de
Desarrollo Social (41.8%), Econdomico (30.3%), Infraestructura (15.6%) e Institucional (12,2%)
(Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT

Uzhcurrumi, 2023-2027).

En cuanto a agendas tematicas, el Plan Nacional de Desarrollo contempla la Agenda Nacional para
la Igualdad de Género 2021-2025 , que presenta politicas y acciones para reducir desigualdades en

economia, empleo, sostenibilidad y més (Agenda Nacional para la Igualdad de Género, 2021). ).

Estrategia Territorial Nacional (ETN): Esta estrategia administra la division territorial en distritos
y circuitos para optimizar el Zonal 7 la que agrupa a El Oro, Loja y Chinchipe, con 3 provincias,

39 cantones y 157 parroquias, organizadas en 19 distritos y 164 circuitos.

Dentro de la Agenda de Coordinacién Zonal 7 (2023), se priorizan los problemas ambientales, de
turismo, cobertura de servicios basicos y planificacion de infraestructura vial. Los ejes de accion
en esta zona incluyen el desarrollo econdmico, social y ecologico mediante el fomento de modelos

de desarrollo acciones sostenibles, atraccion de inversiones y conservacion de recursos naturales.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de El Oro (2020-2030): A nivel provincial,
la prefectura de El Oro establece una vision de desarrollo local que fortalece las capacidades,

fomenta la administracion y promueve la inclusion. La evaluacion del PDOT 2015-2019 revelo un
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bajo cumplimiento del modelo de gestion, lo que llevd a plantear 14 objetivos estratégicos para el
periodo 2020-2030, orientados a la sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico,

mejoramiento de la calidad de vida, y gobernabilidad.

A nivel cantonal, el PDOT de Pasaje (2019-2023), destaca la participacion ciudadana y el control
social, aunque enfrenta desafios como la vulnerabilidad de adultos mayores y la falta de
actualizacion en los instrumentos de planificacion. Entre sus fortalezas se encuentran la
accesibilidad para alianzas interinstitucionales, politicas inclusivas, un Consejo de Planificacion
Local y procesos de contratacion transparentes. Durante su vigencia, se determinaron diversas

acciones para cada componente.

Dentro del PDOT 2019-2023 de la parroquia Uzhcurrumi, se han establecido proyectos especificos
para cada componente con el fin de fomentar un desarrollo integral en éreas clave. En el
componente biofisico ambiental, el plan prioriza la recuperacion, conservacion y proteccion de las
fuentes de agua mediante un manejo sustentable. En asentamientos humanos, se busca mejorar la
infraestructura y los servicios piblicos a través de la gestion conjunta de recursos publicos y
privados, fortaleciendo también los servicios basicos como agua potable y alcantarillado con apoyo
del GADM de Pasaje. En el aspecto sociocultural, se promueve la calidad de vida mediante
programas de atencion, educacion y cuidado, enfocados en nifios, jovenes y grupos vulnerables. El
componente econdmico-productivo fomenta el desarrollo econdmico mediante la incorporacion de
tecnologia y la creacion de asociaciones que incrementan la productividad agropecuaria. En
movilidad, energia y conectividad, se desarrollan programas de mantenimiento vial anual para
mejorar la comunicacion en los sectores productivo, turistico, educativo y de salud. Por ultimo, en
el componente politico-institucional, se impulsa la articulacion con diversas instituciones para

lograr una gestion territorial efectiva.

1.10 REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La planificacion institucional en el Ecuador tiene su fundamento en la Constitucion de la Republica,
que establece en el articulo 3, numeral 5, la responsabilidad del Estado de “planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de

los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir” (CRE, 2008, art. 3). Ademas, el articulo 241
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de la misma constitucion estipula que “la planificacion garantizard el ordenamiento territorial y

serd obligatoria en todos los GADs”, es decir, en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La planificacion institucional se define como el proceso mediante el cual cada entidad evalua su
situacion actual y establece politicas publicas que guian sus acciones para proporcionar sus
servicios y productos de manera efectiva y eficiente (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2012). Esto es relevante en Uzhcurrumi, donde la planificacion busca articularse con
el Plan Nacional de Desarrollo, establecido en el articulo 280 de la Constitucion y el articulo 3 del
COQOTAD (2010), o que significa que los planos y proyectos de la parroquia deben alinearse a las

politicas nacionales.

El Cédigo Organico de Organizacion de Planificacion y Finanzas Publicas establece en su articulo
3, numeral 2, la necesidad de coordinar la planificacion nacional con los distintos niveles de
gobierno, incluyendo los GAD, como el de Uzhcurrumi. Esto asegura que el Plan Nacional de
Desarrollo se convertird en una directriz central para el disefio y aplicacion de politicas publicas a

nivel local y regional.

De acuerdo con la Guia Metodologica de Planificacion Institucional (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2012), el ciclo de planificacion comprende tres fases: formulacion
(andlisis de la realidad y diagnostico), implementacion (ejecucion de acciones propuestas) y
seguimiento y evaluacion (verificacion del cumplimiento de acciones). Para la parroquia
Uzhcurrumi, este ciclo es esencial para ajustar sus programas y proyectos de acuerdo con la

normativa nacional, optimizando asi el uso de recursos y la eficiencia en los servicios.
La planificacion institucional aporta multiples beneficios para la parroquia, tales como:

1. Vincular politicas nacionales y sectoriales con los recursos necesarios.
Facilitar la toma de decisiones dentro de un marco estratégico.
Reconocer las competencias y responsabilidades en la gestion publica local.

Aplicar enfoques transversales y sostenibles en los proyectos locales.

A

Fortalecer el sentido de pertenencias institucionales en Uzhcurrumi.
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Entre los principales instrumentos de planificacion a nivel nacional que influyen en la parroquia se
encuentran las agendas intersectoriales, politicas sectoriales y agendas de igualdad , entre otras.
Cada una de estas agendas contribuye a cubrir temas especificos, como la igualdad de género, los
derechos de personas con discapacidades, la movilidad humana y los derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas. Estas agendas, disefiadas en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030, establecen politicas que guian el trabajo de entidades locales y

nacionales.

Para Uzhcurrumi, estas directrices permiten desarrollar proyectos que promuevan la igualdad, la
inclusion social y el desarrollo sostenible en diversos aspectos, como la educacion, la salud, el
empleo y el cuidado ambiental, alinedndose con los lineamientos nacionales y generando un

impacto positivo en la comunidad local.

Se realiz6 un analisis detallado de cada uno de los componentes de los POAS, obteniendo los

siguientes resultados:

1.10.1 Componente biofisico ambiental

Los proyectos destinados a la parroquia Uzhcurrumi en el componente biofisico ambiental, con un
presupuesto referencial total de $44,000.00. Sin embargo, todos los proyectos han registrado un
gasto total de $0, indicando que no se ha llevado a cabo ninguna inversion durante los afios 2020,
2021, 2022 y 2023. Este escenario resulta preocupante, ya que el porcentaje de cumplimiento de

los proyectos se sitiia en 0%, lo que significa que ninguno de ellos ha sido ejecutado.

Cada uno de los proyectos refleja la falta de accion en dreas criticas para la parroquia. Por ejemplo,
el proyecto de reforestacion en margenes de rio y captaciones de agua tiene un presupuesto de
$8,000.00, pero no se ha implementado. De igual manera, el proyecto de demarcacion de las zonas
de recarga y el proyecto de monitoreo y delimitacion de las fuentes de agua presentan la misma
problematica, con presupuestos de $10,000.00 y $4,000.00 respectivamente, y sin ejecucion. Estas
acciones pueden tener un impacto negativo en la sostenibilidad ambiental y el manejo de recursos

hidricos en la parroquia.
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Las campaiias de capacitacion sobre compostaje, cambio climatico y otros temas ambientales, con
un presupuesto de $8,000.00, tampoco han sido ejecutadas. La falta de capacitacion puede limitar
el conocimiento y la preparacion de la comunidad frente a desafios ambientales. Asimismo, los
proyectos de limpieza de la parroquia, tanto en la cabecera parroquial como en otros sitios, también
reflejan la falta de accion, a pesar de contar con presupuestos asignados de $8,000.00 y $4,000.00,

respectivamente.

Finalmente, el proyecto de revision, inspeccion y correccion de actividades productivas presenta
un presupuesto de $2,000.00, pero, al igual que los demas, no ha sido ejecutado. Esta situacion
resalta la necesidad de una revision exhaustiva de la planificacion y gestion de los proyectos, asi

como la identificacion de posibles obstaculos que impiden su implementacion.

Tabla 2 Analisis de proyectos completados por componente Biofisico.

Presupuesto
referencial

Cumpli6 si-

Proyecto no

2020 2021 2022 2023 Total Porcentaje

Proyecto de
reforestacion en
margenes derioy | $ 8,000.00 0 0 0 0 0 0% No
captaciones de
agua".

Proyecto de
demarcacion de
las zonas de
recarga de la
parroquia
Uzhcurrumi.

$ 10,000.00 0 0 0 0 0 0% No

Proyecto de
monitoreo y
delimitacion de
las fuentes de $ 4,000.00 0 0 0 0 0 0% No
agua de la
parroquia
Uzhcurrumi.

Campanias de
capacitacion:
compostaje,
cambio climatico,
segregacion, vida
silvestre,
desastres
naturales.

$  8,000.00 0 0 0 0 0 0% No
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Proyecto de
limpieza de la
parroquia S
Uzhcurrumi
(cabecera
parroquial).

8,000.00 0 0 0 0 0 0% No

Proyecto de
limpieza en los
sitios de la $ 4,000.00 0 0 0 0 0 0% No
parroquia
Uzhcurrumi.

Proyecto de
revision,
inspeccion y g
correccion de
actividades
productivas.

Total $ 4400000 |$ -8 -[§8 -|8$8 -|8§ - 0%

2,000.00 0 0 0 0 0 0% No

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.10.2 Componente asentamientos humanos

Con respecto al componente de asentamiento humano en la parroquia Uzhcurrumi, se plante6 un
presupuesto referencial total de $877,429. De estos proyectos, se han realizado inversiones por un
total de $534,143, lo que representa aproximadamente un 38% de ejecucion. Aunque se han llevado

a cabo varias iniciativas, la eficacia y el impacto de estas varian considerablemente.

Uno de los proyectos mas destacados es la construccion de la cubierta de la cancha de futbol interior
del sector El Chiche, que, con un presupuesto total de $7,000, ha alcanzado un porcentaje de
gjecucion impresionante del 485%. Este éxito se traduce en la finalizacion del proyecto, que
probablemente beneficiard a la comunidad en términos de actividades recreativas y deportivas.
Ademas, el proyecto de construccion de un muro y baranda en la calle Jesus del Gran Poder ha
tenido una ejecucion del 53%, mostrando un avance positivo y cumpliendo con su propdsito de

mejorar la infraestructura vial.

En contraste, varios proyectos, como el disefio y elaboracion de un mural artistico en la via
Guanazan y la construccion de la cancha del sitio Rio Pindo, no han registrado gastos, alcanzando
un porcentaje de cumplimiento del 0%. Esta falta de accién puede indicar problemas de

planificacion, recursos limitados o falta de atencion a las necesidades de la comunidad. Asimismo,
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el estudio de factibilidad econdmica para la implementacion de biodigestores y otros proyectos
relacionados con el tratamiento de aguas servidas no han avanzado, lo que podria tener

consecuencias para la gestion ambiental y la salud publica en la parroquia.

Entre los proyectos que han mostrado algin grado de ejecucion, destaca el mantenimiento de la
cancha de voley, que ha tenido un gasto de $983, lo que representa un 12% de cumplimiento.
Aunque es un avance, es evidente que se necesita un enfoque mas proactivo para asegurar el
mantenimiento y la mejora continua de las instalaciones deportivas. Por otro lado, el mantenimiento
de la parte exterior del edificio del GAD parroquial también ha logrado un cumplimiento del 5%,
lo que sugiere que, aunque se estan haciendo esfuerzos, ain queda mucho por hacer en términos

de mantenimiento de infraestructuras clave.

Un aspecto preocupante es que varios proyectos relacionados con el sistema de tratamiento de
aguas servidas no han avanzado en absoluto. Esto incluye la construccién del sistema de
tratamiento de aguas servidas en la cabecera parroquial, que, con un presupuesto asignado de
$45,000, no ha registrado ninguna inversion. La falta de atencion a estos proyectos esenciales

podria tener un impacto negativo en la calidad de vida de los residentes y en la salud publica.

En conclusion, aunque hay logros significativos en algunos proyectos de la parroquia Uzhcurrumi,
la falta de ejecucion en otros es preocupante. Se recomienda una revision de las estrategias de
planificacion y financiamiento para asegurar que los proyectos criticos, especialmente aquellos
relacionados con la infraestructura y el tratamiento de aguas, se implementen de manera efectiva.
La comunidad se beneficiaria de un enfoque mas coordinado y proactivo para atender sus

necesidades y mejorar la calidad de vida en la parroquia

Tabla 3 Andlisis de proyectos completados por componente de asentamientos humanos.
Cum
plié
si-no

Presupuesto | ), 2021 2022|2023 Total o]

ety referencial e

Proyecto de
mejoramiento del
equipamiento

puiblico en la $ 140,000 $
parroquia
Uzhcurrumi
Construccion de la
cubierta de la cancha | $ 7,000 | $ 33930 | $ - 193 -8 - | $ 33,930 485% Si
de indor del sector el

- 0% No
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chiche, parroquia
Uzhcurrumi, canton
pasaje, provincia el
oro.
"Construccion de un
muro y baranda en la
calle Jesus del gran
poder, diagonal al
GAD parroquial fase
2, que corresponde al
estudio de bordillos
con cunetas aceras y g
areas regeneradas en
la av. Principal girén
pasaje, calle Jesus
del gran poder y av.
Loja de la parroquia
Uzhcurrumi, canton
pasaje, provincia el
oro.
Disefio y elaboracion
de un mural artistico
en la via Guanazan $ 3,245 0 0 0 0 $ - 0% No
de la parroquia
Uzhcurrumi
Estudio y
construcc1oq Qe lg g 6.000 0 0 g
cancha del sitio rio
pindo
Parque con juegos
infantiles
biosaludable de la $ 46,392 | § - | $45,000 | $ - | $50,000 | § 95,000 20% Si
parroquia
Uzhcurrumi
Construccion del
coliseo de deportes y
recreacion de la
parroquia $ 307,491 | $ 237 | $283,170 | § - 1834948 | § 318,355 104% Si
Uzhcurrumi,
segunda y tercera
etapa
Construccion del
cerramiento de la
cancha del sector Rio
Pindo
Mantenimiento de la
cancha de voley de

: $ 8,000 | § 983 $
la parroquia
Uzhcurrumi
Mantenimiento de la
cancha de sector 0 0 0 0 0 0 0% No
Chillayacu
Mantenimiento de
los espacios publicos
de la parroquia $ - 0 0 $ 7438 0 $ 7,438 7438% Si
Uzhcurrumi y sus
sectores
Cubierta de la
cancha Jesus del 0 0 0 0 0 $ - 0% No
gran poder

55,420 0 0 0 $29,162 | $29,162 53% Si

- 0% No

$ 15,000 | § 16,654 | § - |8 -8 - |8 16,654 111% Si

-8 -8 - 19 983 12% Si
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Estructura metalica
del edificio del GAD
parroquial de
Uzhcurrumi
Ejecucion de la obra
inconclusa del aflo
2018 de escalinata y
aceras construida por
el gad municipal de
pasaje en la
parroquia
Uzhcurrumi
Mantenimiento de la
parte exterior del 0 .
edificio del Gad $ 40,000 $ $ 2,000 $ 2,000 5% Si
Parroquial

Estudio de
factibilidad
economica para la
implementacion de
biodigestores parael | $ 9,000 0 0 0 0 $ - 0% No
tratamiento de aguas
servidas en todos los
sitios de la parroquia
Uzhcurrumi

Estudio de
factibilidad técnica y
economica para la
implementacion de S
un sistema de
tratamiento de aguas
servidas en la
cabecera parroquial
Construccion del
sistema de
tratamiento de aguas | $ 45,000 0 0 0 0 $ - 0%
servidas en la
cabecera parroquial
Ejecucion e
implementacion de
biodigestores para el g
sistema de
tratamiento de aguas
servidas en los sitios
Mejoramiento de red
de conduccién de
agua desde la
captacion hasta
desarenador en el
sistema de agua $ 27,880 0 0 0 $28,621 | § 28,621 103% No
potable de la
parroquia
Uzhcurrumi  del
canton pasaje
provincia de el oro.
Elaboracion de
proyecto de agua
potable para $ 7,000 0 $ - |'$ 2,000 0 $ 2,000 29% No
parroquia
Uzhcurrumi y sus

0 0 0 0 0 $ - 0% No

0 0 0 0 0 $ - 0% No

3,000 0 0 0 0 $ - 0% No

150,000 0 0 0 0 $ - 0%
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sectores

Plan de uso y gestion

de suclo en la s 7000 | 0 0 0 0 s 0% | No
parroquia

Uzhcurrumi

Total $ 877,429 | $ 51,804 | $330,170 | § 9,438 | $142,731 | § 34,143 38%

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.10.3 Componente sociocultural

Dentro del componente sociocultural, se han establecido cuatro proyectos dirigidos a mejorar la
calidad de vida en la comunidad, con un presupuesto total referencial de $53,276.01. De estos
proyectos, se han ejecutado fondos por un total de $126,156.97, lo que resulta en un cumplimiento
general del 133%. Este porcentaje refleja que algunos proyectos han superado su presupuesto

inicial, indicando un manejo efectivo de los recursos en ciertas areas.

Uno de los proyectos mas destacados es el Proyecto de atencion para adultos mayores, que con un
presupuesto inicial de $26,000.00 ha logrado una ejecucion significativa de $124,466.84, lo que
representa un 479% de cumplimiento. Este éxito sugiere que se han implementado multiples o
actividades que han beneficiado a la poblacion de adultos mayores, mejorando su calidad de vida
y acceso a recursos esenciales. Este tipo de proyecto es fundamental en comunidades donde la

poblacion de adultos mayores puede requerir atencion especial y apoyo.

En contraste, el Proyecto de formacion deportiva, que contaba con un presupuesto de $24,000.00,
ha registrado un cumplimiento muy bajo del 0.8%, con solo $200.00 ejecutados. Este escaso avance
puede indicar desafios en la implementacion, como la falta de participacion comunitaria, recursos
limitados o problemas logisticos que han impedido el desarrollo de actividades deportivas. Es
crucial abordar estas barreras para fomentar la actividad fisica y el bienestar entre los jovenes y

adultos de la parroquia.

Por otro lado, las campafias médicas y de salud no han tenido ningtin gasto registrado, alcanzando
un cumplimiento del 0%. Esto plantea preocupaciones sobre el acceso a servicios de salud y la

necesidad de iniciativas para mejorar la atencion médica en la comunidad. La falta de inversion en
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este ambito puede tener repercusiones significativas en la salud publica y el bienestar de los

residentes, subrayando la importancia de priorizar proyectos relacionados con la salud.

Finalmente, los gastos por COVID-19 han sido limitados a un total de $1,490.13, lo que representa
un 45% de ejecucion. Aunque este proyecto ha tenido cierto grado de implementacion, es evidente
que alin hay espacio para mejorar la respuesta comunitaria ante la pandemia, especialmente en la

promocion de la salud y la prevencion.

Tabla 4 Analisis de proyectos completados por componente sociocultural.

Proyecto Presupuesto 2020 2021 2022 2023 Total Porcent | Cump
referencial aje lio si-
no

Proyecto de
atencion
para adultos
mayores

$ 26,000.00 | 8466.84 15000 51000 50,000.00 124466.84 479% Si

Proyecto de
formacion $ 24,000.00 0 0 0 200.00 200 8% Si
deportiva

Campafias
médicas y de | indeterminado 0 0 0 0 0 0% No
salud

Gastos covid

19 $ 3,276.01 | 1490.13 0 0 0 1490.13 45% Si

Total $ 53,276.01 | $9,956.97 | $15,000.00 | $51,000.00 | $50,200.00 | $ 126,156.97 | 133%

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.10.4 Componente econémico productivo

dentro de los proyectos destinados a la conservacion y desarrollo en la parroquia Uzhcurrumi, con
un presupuesto total referencial de $206,100.00. De estos proyectos, se han ejecutado un total de
$34,534.02, lo que representa aproximadamente un 21% de cumplimiento. Este bajo porcentaje
indica una ineficiencia en la ejecucion de los proyectos propuestos, lo que puede ser motivo de

preocupacion para la comunidad y sus autoridades.

Uno de los proyectos que destaca por su bajo cumplimiento es el estudio y levantamiento de bienes

patrimoniales, que no ha registrado ninglin gasto y alcanzé un 0% de ejecucion. La falta de accion

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

en este proyecto puede indicar una falta de interé€s o recursos para conservar el patrimonio cultural
y arquitectonico de la parroquia, lo que podria tener repercusiones negativas en la identidad cultural

de la comunidad y en el potencial turistico de la zona.

El proyecto de habilitacion del museo de la parroquia también presenta una baja ejecucion, con
solo $1,072.00 gastados, lo que equivale al 21% del presupuesto asignado de $5,000.00. Este
avance limitado sugiere que las iniciativas para promover el patrimonio cultural estan estancadas,

lo que podria afectar el acceso a la historia y cultura local por parte de los residentes y visitantes.

Sin embargo, destaca el proyecto de elaboracion de proyectos de desarrollo agricola y apertura de
vias para pequefios productores y agropecuarios, que ha logrado una ejecucion del 167% , con un
total de $33,462.02 gastados. Este resultado indica que se han implementado actividades
significativas que benefician a los productores locales, mejorando su acceso a recursos y vias de
transporte. Este éxito es fundamental para el desarrollo economico de la parroquia, ya que apoya a

los pequetios productores en su crecimiento y sostenibilidad.

La falta de ejecucion en otros proyectos importantes, como el estudio de factibilidad econémica
para la generacion de fuentes de trabajo a través del aprovechamiento de recursos naturales y el
proyecto de arquitectura e ingenierias turisticas sostenibles, con un cumplimiento del 0%, plantea
interrogantes sobre la viabilidad de las iniciativas de desarrollo en la parroquia. La ausencia de

inversion en estos proyectos limita las oportunidades de empleo y el potencial turistico de la region.

Ademas, el proyecto de huerto comunitario y las campafas de capacitacion sobre huertos
familiares, ambos sin inversion registrada, reflejan la falta de atencion a iniciativas que podrian
mejorar la seguridad alimentaria y fomentar précticas agricolas sostenibles en la comunidad. La
implementacion de estos proyectos es crucial para promover la autosuficiencia y el bienestar de los

habitantes de la parroquia.

Tabla 5 Analisis de proyectos completados por componente econémico productivo.
P t .| Cumplié
Proyecto TeSUpUESIO o000 | 2021 | 2022 2023 Total | Porcentaje | >
referencial s1-no
Estudio y levantamiento
de bi trimonial
(] 16116% p.a rimoniales $ 0 0% No
(arqueoldgicos, 7,500.00
arquitectonicos e
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inmateriales)
Proyecto de habilitacion $
0,
del mus.eo dela 5,000.00 1072 0 0 0 1072 21% No
parroquia
2 mesas de trabajo y
talleres para la $
0 09 N
generacion de 20,000.00 % 0
asociaciones productivas
Elaboracion de proyectos
de desarrollo agricola y $
apertura de via para 20.000.00 0 2000 | 15,322.73 | 16,139.29 | 33462.02 167% SI
pequefios productores y S
proyectos agropecuarios
Estudio de factibilidad
econdmica y de
generacion de fuentes de
trabajo a través del $
. 0 09 N
aprovechamiento de los 4,000.00 % °
recursos naturales y
patrimoniales en la
parroquia Uzhcurrumi
Proyecto de arquitectura $
. . e 0
e mgel.nerlas turistico 18,000.00 0 0% No
sostenible
Construccion de proyecto $
L . N
tunstlcq sostenible en‘ la 90,000.00 0 0% No
parroquia Uzhcurrumi
Proyecto huerto $
1 1 0
comunitario en la. 40,000.00 0 0% No
cabecera parroquial.
Campafias de $
. .y 0
capac1tac10n' §obre 1,600.00 0 0% No
huertos familiares
$ $ $ $ $ $
Total 206,100.00 | 1,072.00 | 2,000.00 | 15,322.73 | 16,139.29 | 34,534.02 5 02l

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.10.5 Componente movilidad y energia

El componente de proyectos analizados muestra una asignacion de presupuesto total referencial de
$100,000.00, de los cuales $90,000.00 estan destinados a un plan piloto de internet gratuito en los
espacios recreativos de la parroquia. Sin embargo, la mayoria de los proyectos, incluyendo el
mantenimiento de la capa vial y la construccion de veredas, no han tenido ninguna ejecucion, lo

que resulta en un 0% de cumplimiento en sus respectivos objetivos.

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

El mantenimiento de la capa vial, construccion de veredas y accesibilidad a los espacios publicos
es fundamental para asegurar que la comunidad tenga acceso adecuado a los espacios recreativos
y servicios. Sin embargo, la falta de inversion y ejecucion en este proyecto es alarmante, ya que
afecta la movilidad y el bienestar de los habitantes de la parroquia. La ausencia de estos proyectos
esenciales también puede impactar negativamente en la calidad de vida, limitando la accesibilidad

a servicios y actividades comunitarias.

Por otro lado, el plan piloto de Internet gratuito ha mostrado un avance minimo, con un total de
$700.00 gastados, que representa solo el 8% del presupuesto asignado. A pesar de que el proyecto
ha registrado alguna ejecucion, el progreso es insignificante y no cumple con las expectativas de
un programa que deberia facilitar el acceso a la informacion y la educacion digital en la comunidad.
Este tipo de iniciativas son vitales en la actualidad, ya que el acceso a internet puede mejorar la

calidad de vida, fomentar la educacion y facilitar el desarrollo econdmico local.

Las otras iniciativas, como la regeneracion de la calle Amador Asanza, la regeneracion de la calle
Jesus del Gran Poder, y la apertura de la via desde el coliseo de deportes hasta la casa de la familia
Eras, no han presentado ninglin avance ni gasto, lo que indica una falta de accion y atencion hacia
la mejora de la infraestructura vial y de accesibilidad. Esto no solo afecta 1a movilidad dentro de la

parroquia, sino que también puede desincentivar la participacion comunitaria y limitar el desarrollo

local.
Tabla 6 Analisis de proyectos completados por componente movilidad y energia.
Proyecto Presupuesto | 5450 | 2021 | 2022 | 2023 | Total | Porcentaje | CU™PHOS
referencial no
Mantenimiento de
la capa vial,
construccionde ¢ 1000000 | 0 0 0 0 0 0% No
veredas y
accesibilidad a los
espacios publicos
Regeneracion de la
calle Amador 0 0 0 0 0 0% No
Asanza
Regenerz’imon dela 0 0 0 0 0 0% No
calle Jesus del gran

47



Jueves 27 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2144 - Registro Oficial

poder

Apertura de la via

desde el coliseo de

deportes hasta la 0 0 0 0 0 0% No

casa de la familia
eras

Plan piloto de
internet gratuito en
los espacios $ 90,000.00 0 0 350 350 700 8% Si
recreacion en la

parroquia
Total $ 100,000.00 350 350 700 0.2%

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.10.6 Componente Politico institucional

Dentro de los proyectos establecidos en el componente politico institucional con un presupuesto
referencial total de $36,000.00. De estos, la "Actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la parroquia Uzhcurrumi" ha sido el unico proyecto ejecutado, con un total de
$24,640.00 gastados, lo que representa un 112% del presupuesto inicial asignado. Este porcentaje
superior al previsto indica que se han realizado esfuerzos significativos para completar este
proyecto, lo cual es positivo, ya que una planificacion territorial adecuada es fundamental para el
desarrollo sostenible de la comunidad. La actualizacion de este plan puede ayudar a identificar

areas criticas de intervencion, facilitando una mejor gestion de recursos y servicios en la parroquia.

Por otro lado, el "Talleres de capacitacion en planificacion territorial y politica piblica" no ha
registrado su ejecucion, con un presupuesto de $14,000.00 que ha permanecido sin utilizar. La falta
de progreso en este proyecto es preocupante, ya que la capacitacion en planificacion territorial y
politica publica es esencial para empoderar a los lideres comunitarios y a los ciudadanos,
permitiéndoles participar de manera efectiva en la toma de decisiones que afectan su entorno. La
ausencia de estos talleres puede limitar la capacidad de la comunidad para contribuir activamente

al desarrollo de politicas publicas que aborden sus necesidades y desafios locales.

En términos generales, de un presupuesto total de $36,000.00, solo se ha ejecutado $24,640.00, lo

que representa un 56% de cumplimiento en total. Este porcentaje, aunque indica que un proyecto
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ha sido completado, resalta la necesidad de una mayor atencion a la implementacion de iniciativas
complementarias como los talleres de capacitacion. Para maximizar el impacto de la planificacion
territorial y el desarrollo sostenible, es crucial que se prioricen y se realicen estos talleres en el

futuro.

Tabla 7 Andlisis de proyectos completados por componente politico e institucional.

Proyecto Presupuesto | 5050 | 2021 | 2022 [2023| Total | Porcentaje | CUMPHO
referencial si-no

Actualizacion del plan de

desarrollo y ordenamiento 5

territorial de la parroquia 24640 24640 112% Si

Uzhcurrumi, canton Pasaje, 22,000.00
provincia El Oro.
Talleres de capacitacion en §
plaryn.ﬁcacymn. territorial y 14,000.00 0 0% No
politica publica
Total $ 36,000.00 | $24,640.00 |§ - [§ - [§ - | §24,640.00 56%

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.11 SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL (SIL)

Es importante sefalar que la parroquia Uzhcurrumi no cuenta actualmente con Sistemas de
Informacion Local (SIL), un recurso esencial para la gestion territorial y la toma de decisiones
informadas. La ausencia de un SIL limita la capacidad de la parroquia para recopilar, organizar y
analizar datos relevantes sobre diversos aspectos locales, como la infraestructura, los recursos

naturales, la poblacion y los servicios puiblicos.
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1.12 INSUMOS NORMATIVOS

1.12.1 Revision de competencias y facultades

La normativa ecuatoriana establece un marco robusto y detallado para guiar la planificacion
territorial y el desarrollo en los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD). Los articulos
especificos de la Constitucion y varias leyes establecen responsabilidades y lineamientos claros

sobre como deben proceder los GAD en su gestion territorial.

De acuerdo con el articulo 277, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Estado tiene la obligacion de dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo. Ademas, el
articulo 275 establece que el Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos
en la Constitucion. La planificacion debe promover la equidad social y territorial, la concertacion
y ser participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. Igualmente, el articulo 280
especifica que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento rector al que deben sujetarse las
politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto estatal, la
inversion y la asignacion de recursos publicos; también coordina competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. En esta linea, el articulo 241 determina
que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y es obligatoria para todos los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.

El articulo 267, numeral 1, junto con el articulo 65 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asigna a los GADs parroquiales la
competencia de planificar, en colaboracion con otras entidades publicas y actores sociales, el
desarrollo parroquial y su ordenamiento territorial, en coordinacion con los gobiernos cantonal y
provincial, y en respeto a la interculturalidad, plurinacionalidad y diversidad. Ademas, el articulo
272, numeral 3 de la Constitucion, junto con el literal g del articulo 194 del COOTAD, establece
que el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y el plan de desarrollo de cada

GAD es un criterio para la asignacion de recursos.

En el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se establece que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los GADs en sus

respectivos territorios, ejercida a través de sus planos propios e instrumentos en coordinacién con
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los diferentes niveles de gobierno y dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. El articulo 15 afiade que los GAD’s formularan y ejecutaran politicas locales para la
gestion territorial en sus areas de competencia, incorporando estas politicas en sus planos de

desarrollo y ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos correspondientes.

En esta linea, el articulo 29 del mismo c6digo define las funciones especificas de los Consejos de

Planificacion de los GAD's, que incluyen:

1. Participar en la formulacion de los planes y emitir resoluciones sobre prioridades
estratégicas de desarrollo, requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con los planos de
los demas niveles de gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar que la programacion presupuestaria cuatrienal y los planes de inversion se
alineen con el respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

4. Armonizar la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planos de
desarrollo y ordenamiento territorial.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno.

6. Delegar representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Segun el articulo 2, literal h, del COOTAD, uno de los objetivos del codigo es establecer
mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre distintos niveles de gobierno
para una adecuada planificacion y gestion publica. El articulo 3, literal e, determina que los GAD
deben alinear sus planes de desarrollo territorial con el Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de forma complementaria para garantizar los derechos ciudadanos y el buen vivir,
contribuyendo a los impactos positivos de las politicas publicas. promovidas por el Estado

ecuatoriano.

Por su parte, el articulo 467 del COOTAD estipula que los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial deben expedirse mediante ordenanzas, entrar en vigencia una vez publicados y ser

actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion. Estos
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planes seran de referencia obligatoria para la elaboracion de planes operativos anuales, programas,

proyectos, instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestion de cada GAD.

Ademas, el articulo 5, numeral 3, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, establece que los GAD ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y las regulaciones nacionales. . El
articulo 11, numeral 4, sefiala que los GAD parroquiales rurales adoptaran el diagndstico y modelo
territorial del nivel cantonal y provincial, y podran detallar esta informacion para su territorio,

localizando sus obras o intervenciones.

Finalmente, el articulo 14 de la misma ley establece que el proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD se regira por la norma técnica
emitida por el Consejo Técnico. El literal a del articulo 61 del capitulo VI de la Norma Técnica del
Sistema Nacional de Planificacion Participativa establece la obligatoriedad de actualizar los planes

de desarrollo y ordenamiento territorial al inicio de gestion de las autoridades locales.

1.13 REVISION DE NORMATIVA QUE REGULE PROCESOS DE PLANIFICACION
LOCAL

La imagen contiene el "ACTA DE INICIO DE ACTUALIZACION DEL PDyOT DEL GADPR
DE UZHCURRUMI", un documento emitido por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Uzhcurrumi. Esta acta corresponde a un contrato de consultoria directa para
actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia, con fecha de

inicio el 12 de enero de 2024 y finalizacion el 9 de junio de 2024.

Aqui se establece que la empresa contratista, MARDA S.A.S., se encargara de realizar los estudios
y elaborar los informes pertinentes para actualizar el PDOT vigente, en concordancia con las
normativas de planificacion local. El documento detalla que la firma de esta acta constituye la fecha
oficial de inicio para la actualizacion del PDOT, y que el acta estd adjunta como anexo para

formalizar el proceso.
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Iustracion 7 Acta de inicio de actualizacion de PDOT

Acusrdo Minkstartel 167 ded 0 do diclemtre de 1970
Mmmunm

“CONTRATO DE CONSULTORIA DIRECTA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
UZHCURRUMI, CANTON PASAJE PROVINCIA DE EL ORO"

ACTA DE INICIO DE ACTUALIZACION DEL PDyOT DEL GADPR DE
UZHCURRUMI

CONTRATO N° CDC-GADUZHCURRUMI-2023-01

CONTRATISTA: MARDA S.AS.

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: Soc. César Albarracin Chavez M.Sc.
MONTO DEL CONTRATO: $22,000.00 sin IVA

PLAZO CONTRACTUAL: 150 dias (contados a partir de la notificacion
del anticipo)

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 08 de enero del 2024

FECHA DE INICIO: 12 de enero del 2024

FECHA DE FINALIZACION: 09 de junio del 2024

En la Parroquia de Uzhcurrumi, Provincia de El Oro, a los doce dias del mes
enero del dos mil veinte y cuatro, se retinen de manera presencial los sefiores
Julio Enrique Macas Asanza PRESIDENTE DEL GADPR UZHCURRUMI, Soc.
César Albarracin Chavez M.Sc. ADMINISTRADOR DEL CONTRATO,
funcionario de CONAGOPARE El Oro; Ing. Segundo Roberto Guanoluisa
Morocho representante legal de - MARDA S.A.S. CONTRATISTA,; con el objeto
de proceder a la suscripcion del presente Acta de Inicio de ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA UZHCURRUMI, CANTON PASAJE, PROVINCIA DE EL ORO.
PRIMERO. ANTECEDENTES. -

1,01.- Con fecha 26 de diciembre del 2023 mediante RESOLUCION DE
ADJUDICACION, se adjudicé el Proceso de CONSULTORIA DE
CONTRATACION DIRECTA con el Cédigo CDC-GADUZHCURRUMI-2023-01
al Ing. Segundo Roberto Guanoluisa Morocho representante legal de MARDA
SAS.

1,02.- Con fecha 08 de enero del 2024, se suscribe el contrato entre el Gobiemno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Uzhcurrumi y el Ing. Segundo
Roberto Guanoluisa Morocho representante legal de MARDA S.A.S., el contrato
No. 001-2024; siendo el objeto de este la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
UZHCURRUMI CANTON PASAJE, PROVINCIA DE EL ORO."

SEGUNDO. INCIO DE LA CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PDOT.

2,01.- El contratista una vez suscrita el Acta de Inicio del PDOT procede a realizar
los Informes que a continuacién se detallan:

Edicién Especial N° 2144 - Registro Oficial

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE UZHCURRUMI

Fuente: Proceso de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

1.14 REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES
1.14.1 Conformacion del equipo de trabajo

Para garantizar una participacion efectiva en la formulacion y actualizacion de los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), resulta esencial conformar un equipo técnico

multidisciplinario. Este equipo debe estar integrado preferentemente por funcionarios de carrera,

cuya experiencia y conocimiento institucional son
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seguimiento adecuado del plan. La variedad de disciplinas en el equipo permitird una vision integral
de las diversas dimensiones del desarrollo territorial, fomentando un enfoque colaborativo que

maximiza la efectividad del proceso.

Tabla 9 Responsables y asignacion para la elaboracion del PDOT.

CARGO NOMBRE
Director del proyecto Ing. Joaquin Alberto Moreira Cedefio
Especialista en elementos biofisicos y de produccion territorial. Ing. Jessica Gorozabel Rosillo
Especialista en asentamientos humanos Ing. Nelson Alejandro Orellana Tibillin
Especialista en gestion comunitaria Soc. Jean Carlos Fernandez Avila

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

Esta estructura y asignacion de responsabilidades permite una gestion eficiente y coordinada de los
objetivos del PDOT, garantizando la integracion de los distintos aspectos técnicos y sociales en el

desarrollo territorial.

1.14.2 Conformacion de los consejos de planificacion local

La eleccion de los miembros del Consejo de Planificacion Local se realizd mediante un proceso
participativo en el taller de evaluacion llevado a cabo el 6 de junio de Proceso Participativo de
Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027. En esta actividad, se identificaron las diversas
partes interesadas y se debatieron las competencias y experiencias necesarias para lograr una
representacion adecuada de la comunidad. Se promovié la inclusion de distintos sectores de la
sociedad, garantizando una diversidad de perspectivas en la toma de decisiones. Este enfoque
inclusivo dio como resultado una lista de candidatos que representaba adecuadamente a la
comunidad, estableciendo asi un Consejo de Planificacion responsable de guiar el proceso de

desarrollo y ordenamiento territorial de forma equitativa y representativa.

Para garantizar un proceso ordenado y efectivo en la seleccion y funcionamiento del Consejo de
Planificacion Local, se establecen responsabilidades especificas en linea con el articulo 12. Asi, el

Consejo serd responsable
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1.

Participar en la formulacion y actualizacion de los planes de desarrollo y politicas locales
y sectoriales, asegurandose de que estos reflejan las prioridades y objetivos estratégicos
definidos en los espacios de participacion.

Garantizar que el plan de desarrollo y ordenamiento territorial se alinee con los planos de
otros niveles de gobierno y el Plan Nacional de

Verificar que la programacion presupuestaria cuatrianual y los planes de inversion estén
en coherencia con el plan de desarrollo y las estrategias del territorio.

Asegurar que la gestion de cooperacion internacional no reembolsable sea coherente con
los planes y politicas establecidas.

Revisar y dar seguimiento a los informes de evaluacion y cumplimiento de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, promoviendo su correcta implementacion a nivel

local.

Este Consejo desempefiara un papel importante en la definicion de politicas que guiaran el

desarrollo territorial, actuando como un espacio de coordinacion y supervision para garantizar que

las prioridades definidas mediante procesos participativos sean implementadas de manera efectiva.

Tabla 10 Consejo de Planificacion Gad Parroquial Uzhcurrumi.

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO O RESPONSABILIDAD
Sr. Julio Enrique Macas Asanza Presidente
Sr. John Veintimilla Davila Representante de Vocales del GAD
Ing. Jorge Valle Alvarado Técnico Ad-honorem
Sgto. Kleber Morocho Representante de las Instancias de Participacion Ciudadana
Sr. Baudilio Aguilar Representante de las Instancias de Participacion Ciudadana
Sr. Angel Bermeo Moscoso Representante de las Instancias de Participacion Ciudadana

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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Tabla 11 Sistema de Participacion Ciudadana

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO O RESPONSABILIDAD
Sr. Angel Macas Ambito Territorial
Sr. Servilio Macas Ambito Territorial
Sr. Manuel Ochoa Ambito Territorial
St. Guillermo Loja Ambito Territorial
Sra. Maria Bermeo Ambito Territorial
Sra. Mercedes Ordofiez Ambito Territorial
Sr. William Pesantez Ambito Territorial

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.14.3 Mapeo de actores

El mapeo de actores se llevo a cabo con el objetivo de identificar y analizar a los diferentes actores
involucrados en el contexto social, economico y politico de la parroquia Uzhcurrumi. Se definio
un objetivo general: clasificar a los actores relevantes en la parroquia, detallando su actividad, tipo
de organizacion, ubicacion y contactos. Esta informacion facilitd la comunicacion y colaboracion
entre ellos. Ademas, se establecieron objetivos especificos, como comprender las necesidades y
capacidades de cada actor, identificar sinergias entre organizaciones y promover la creacion de

redes de colaboracion.

La recoleccion de informacion fue un paso importante en el proceso. Se consideraron diversas
fuentes, incluyendo datos de contacto de las organizaciones, actividades y objetivos de cada actor,
entrevistas con representantes y la revision de documentos oficiales y registros comunitarios.
Posteriormente, se clasificaron a los actores segiin criterios especificos, tales como el tipo de
organizacion (estatal, educativa, ciudadana, deportiva) y el dmbito de actividad (salud, educacion,

seguridad, desarrollo comunitario).

Durante el andlisis se logr6 obtener una vision general de las organizaciones y sus actividades en

la parroquia. Se identificaron actores clave, como las organizaciones estatales, entre ellas el Centro
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de Salud, la Policia Nacional y el Cuerpo de Bomberos, que resultaron esenciales para el bienestar
y la seguridad de la comunidad. También se destacd la importancia de las organizaciones
educativas, como la Unidad Educativa Enrique Coello Lecaro, que contribuyeron

significativamente al desarrollo humano. Ademas, los comités ciudadanos y juntas de agua fueron

fundamentales para fomentar el desarrollo econdmico y social de la parroquia.

Tabla 12 Matriz de Mapeo de Actores

Organizacion - Actividad de la Tipo de Ubicacién y Nombre del
o Ny S Y Contactos
Agrupacion Organizacion organizacion direccion representante
Tenencia Politica | Seguridad Estado Parroquia . Sra. Mariuxi 0985789403
Uzhcurrumi Loayza
Centro de Salud de Parroquia Dr. Mauricio
la Parroquia Salud Salud quia » 72170071
. Uzhcurrumi Benitez
Uzhcurrumi
Unidad Educativa Parroquia Ledo. Jorge
Enrique Coello | Educacién Educativa quia O 0T 72170108
Uzhcurrumi Cedillo
Lecaro
CNEL Electricidad Electricidad Parroquia Ing. Alberto 2170080
Uzhcurrumi Aguilera
Cuerpo de Prevenplon de Estado Parroquia . Mgs. Medardo 2170100-2915100
Bomberos incendios Uzhcurrumi Serrano
Policia Nacional | Seguridad Estado Parroquia - Sargento Edison 0989065260
Uzhcurrumi Sanchez
Comité Central. (.16 Bienestar estudiantil | Educacion Parroquia . Sra. Rosa Merchan 0990131359
Padres de Familia Uzhcurrumi
Calle 22 de enero | Dicnestar dela Ciudadana Parroquia Sr. Amilcar 0979850284
ciudadania Uzhcurrumi Sanchez
Barriada 10 de Bienestar de la . Parroquia Sr. Augusto
Agosto ciudadania Ciudadana Uzhcurrumi Yumbo 0986907429
Barriada Central B.1enestar’ dela Ciudadana Parroquia . Sr. Manuel Ochoa 0991289146
ciudadania Uzhcurrumi
Barriada Jesis del | Bienestar de la Ciudadana Parroquia - St. Alfredo Loja 0997510204
Gran Poder ciudadania Uzhcurrumi
Comité Pro Trabajar por el Parroduia
Mejoras del Sitio | bienestar y adelanto | Ciudadana quia Sr. Roberth Rios 0982819632
Uzhcurrumi
Sadayacu del Sector
Comité Pro- Trabaiar por el Parroquia
mejoras del Sector |, . yarp Ciudadana Uzhcurrumi- Sr. Héctor Asanza 0990065638
. bienestar del Sector .
Elincalo Pasaje
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Comité Pro Trabajar por el Parroauia St Kleber
Mejoras del Sitio | bienestar y adelanto | Ciudadana qua ) 0968595311
Uzhcurrumi Morocho
Cune del Sector
Comité Pro- Trabaiar por ¢l Parroquia
mejoras del Sector |, . yarp Ciudadana Uzhcurrumi- Sr. Galo Velepucha 0982870814
. bienestar del Sector .
Rio Pindo Pasaje
Comité Pro- . Parroquia -
mejoras del Sector T'r abajar por el Ciudadana Uzhcurrumi- Sr. B,aUdlhO 0997688450
. bienestar del Sector . Aguilar
Chillayacu Pasaje
Comité A Pro- . Parroquia
mejoras del Sector T.r abajar por el Ciudadana Uzhcurrumi- Leda. Sandra 0997377939
bienestar del Sector . Velepucha
Quera Pasaje
Comité B Pro- Trabaiar por el Parroquia
mejoras del Sector |, . yarp Ciudadana Uzhcurrumi- Sr. Carlos Rios 0989383397
bienestar del Sector .
Quera Pasaje
Comité Pro- Trabaiar por el Parroquia
mejoras del Sector |, . Jarp Ciudadana Uzhcurrumi- Sr. Luis Atariguana 0959764856
Y bienestar del Sector .
Limon Pasaje
dcgsr:rlrtglf(f Trabajar por el Sitio El Chiche Sra. Mevbol
o bienestar y adelanto | Ciudadana Parroquia - ey 0986124751
comunitario del . Alejandres
Sector Chiche del Sector Uzhcurrumi
Comité Pro- Trabajar por el Parroquia
mejoras del Sector | bienestar y adelanto | Ciudadana Uzhcurrumi- Sr. Alberto Davila 0988392625
La Unién del Sector Pasaje
. Trabajar para obtener .
Canal de Riego una buena produccion | Ciudadana Uzhgurmml- Sr. Carlos 0986362061
Cucho . Pasaje Gonzales
e ingresos
. Trabajar para obtener .
Canal de Riego una buena produccién | Ciudadana Uzh(;urruml- Sr. Gonzalo 0980398856
Carabota Tucumba | . Pasaje Gallegos
e ingresos
Buena produccion e
Junta de Agua . . . .
Chillayacu - Las | [N8"eS0S que MEJOTEN | 4 4ang Uzheurrumi- Sr. Rolendio 0998489843
Cuevas la economia de sus Pasaje Atariguana
familias
Buena produccion e
Junta d; Agua23 | ingresos que mejoren | o4 Uzhc;urruml- Ls:da. Mariela 0991420361
de Noviembre la economia de sus Pasaje Séanchez
familias
Buena produccion e
Juqtfi de Riego La | ingresos que mejoren f o 4o Uzhgurruml- Sr. Kleber 0967292556
Unién la economia de sus Pasaje Morocho
familias
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Junta de Sistema Buena produccion e
de Riego Verde INgresos que mejoren | . 4 4ono Uzhgurruml- Sr. He@an Aguilar 0988735395
Pacayunga la economia de sus Pasaje Sanchéz
familias
Club Deportivo . . .
Social Uzhcurrumi | “xetividad fisica Deportiva Parroquia Sr. Walter 0985910436
FC deportiva Uzhcurrumi Hernandez
Club Social Sport | Actividad fisica . Parroquia .
de Mujeres deportiva Deportiva Uszheurrumi Sra. Lady Aguilar 0991576647
Club Social .. . .
Deportivo Los Act1v1fiad fisica Deportiva Parroquia . Sr. Onofre Eras 0985824665
Santos deportiva Uzhcurrumi
Cooperativa Servicios de Parroquia
Socilz: dad comercializacion de | Ciudadana Uzhc;lrrumi Sra. Yuli Macas 0990739475
productos
Trabajer por el Buena produccion e )
bienestar del INETESOS que MEJOTEN | i1 jadana Sector Porotillo Sr. Angel Bermeo 0990647379
Sector Porofillo la economia de sus Moscoso
familias

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

Por otra parte, entre las entidades estatales se encuentran la Tenencia Politica, la Direccion del
Centro de Salud, la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL) y la Unidad Educativa Enrique
Coello Lecaro. Estas instituciones son clave para la gestion de servicios basicos y bienestar social
en la parroquia. Su relacion con el GAD es esencial, ya que permite la coordinacion de esfuerzos

para el desarrollo local y el acceso a servicios para la poblacion.

Por otro lado, las organizaciones comunitarias incluyen a los presidentes de barrios y sectores, asi
como clubes deportivos y sistemas de riego. Esta diversidad de organizaciones refleja la dinamica
comunitaria y la importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la gestion
de necesidades locales. Los presidentes de barrios, como el Barrio Central y el Barrio 10 de Agosto,
son actores cruciales, ya que representan los intereses y demandas de sus comunidades ante el

GAD.

La relacion entre los lideres de las organizaciones y el GAD se clasifica en diferentes niveles: alta

(A), media (M) y baja (B). La mayoria de los lideres tienen una relacion alta con el GAD, lo que
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indica una colaboracion activa y efectiva en la gestion de asuntos comunitarios. Esta relacion se
observa en presidentes de barrios y sectores, quienes son fundamentales para canalizar las

necesidades y prioridades de la ciudadania.

Sin embargo, también hay lideres con una relacion media y baja, lo que sugiere que existe un
potencial para mejorar la comunicacion y el involucramiento de estos actores en la gestion del
GAD. Por ejemplo, algunos presidentes de sectores, como los de Quera y Limon, tienen una
relacion media, lo que puede indicar que estan en proceso de establecer vinculos mas solidos. Por
otro lado, la presencia de lideres con relaciones bajas podria sefialar la necesidad de fomentar su

participacion y colaboracion con el GAD.

El mapeo de actores revela la existencia de una estructura organizativa diversa y activa en
Uzhcurrumi. Sin embargo, también pone de manifiesto la falta de informacion en algunos campos
como correos electronicos de los lideres. Esto puede dificultar la comunicacion efectiva y la
coordinacion entre el GAD vy las organizaciones. Por lo tanto, se recomienda implementar una

campana para recopilar y actualizar esta informacion.

Tabla 13 Lideres de la parroquia.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE UZHCURRUMI
NOMBRE DE LOS LIDERES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA PARROQUIA
NOMBRES Y . .
o
N ENTIDADES APELLIDOS TELEFONOS RELACION CON EL GAD
AUTORIDADES DEL ESTADO
1 TENENCIA POLITICA Sra. Mariuxi Loayza 0985789403 A
DIRECTORA DEL CENTRO - ,
2 DE SALUD Dr. Mauricio Benitez 72170071 A
3 CNEL Ing. Alberto Aguilera 2170080 A
UNIDAD EDUCATIVA .
4 ENRIQUE COELLO LECARO Ledo. Jorge Cedillo 72170108 M
NOMBRE DE LOS LIDERES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA PARROQUIA
PRESIDENTE BARRIO
1 CENTRAL Sr. Manuel Ochoa 0991289146 A
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PRESIDENTE DEL BARRIO

2 10 DE AGOSTO Sr. Augusto Yumbo 0986907429 A
PRESIDENTE BARRIO JESUS .

3 DEL GRAN PODER Sr. Alfredo Loja 0997510204 A
PRESIDENTE SECTOR - .

4 CHILLAYACU Sr. Baudilio Aguilar 0997688450 A
PRESIDENTE SECTOR Sra. Meybol

5 CHICHE Alejandres 0986124751 B
PRESIDENTE SECTOR . .

6 LIMON Sr. Luis Atariguana 0959764856 A
PRESIDENTE SECTOR Sr. Carlos Rios, Lcda.

7 QUERA CENTRO Sandra Velepucha 0989383397 M
PRESIDENTE DEL SECTOR .

8 ELINCALO Sr. Héctor Asanza 0990065638 B
PRESIDENTE SECTOR RIO

9 PINDO Sr. Galo Velepucha 0982870814 A
PRESIDENTE SECTOR LA -

10 UNION Sr. Alberto Davila 0988392625 A
PRESIDENTE DEL CLUB

11 | SPORT DE MUJERES Sra. Lady Aguilar 0991576647 NSNC
UZHCURRUMI
PRESIDENTE CLUB .

12 UZHCURRUMI FC Sr. Walter Hernandez 0985910436 NS SC
CLUB SOCIAL DEPORTIVO

13 LOS SANTOS Sr. Onofre Eras 0985824665 NS SC

14 | SEGURO CAMPESINO Ing. Helena Vargas 0991721428 M
PRESIDENTE DEL CANAL

15 | DE RIEGO CUCHO Sr. Carlos Gonzales 0986362061 A
UZHCURRUMI

16 | RELIGIOSAS Hermanitas 0986394223 M

mercedarias

CANAL DE RIEGO

17 CARABOTA TUCUMBA Sr. Gonzalo Gallegos 0980398856 A
PRESIDENTE DEL COMITE

18 DE PART. CIUDADANA Sgto. Kleber Morocho 0967292556 A

19 | REINA DE LA PARROQUIA Srta. Anny Gallegos 0980064612 A

20 | PRESIDENTE DE CUNE Sgto. Kleber Morocho 0967292556 A
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PRESIDENTE .

21 | Db SADAYACU Sr. Roberth Rios 0982819632 M
PRESIDENTE DE Sr. Angel Bermeo

22 | pOROTILLO Moscoso 0990647379 M
SISTEMA DE RIEGO CUNE,

23 | TUNDO, LA UNION, SAN Sgto. Kleber Morocho 0967292556 A
ROQUE
CANAL DE RIEGO 23 DE e

24 NOVIEMBRE Sra. Mariela Sanchez 0991420361 A

25 | PRESIDENTE BARRIO22DE | s iicar Sénchez 0979850284 A
ENERO
CANAL DE RIEGO S Rolendi

26 | CHILLAYACU - LAS i o e‘; ‘a" 0998489843 B
CUEVAS riguan

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.15 ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO

La siguiente tabla presenta una descripcion clara y detallada de las actividades clave involucradas
en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). En ella
se especifican las fases del proyecto, las fuentes de informacion empleadas, los responsables de
cada actividad, asi como los mecanismos de participacion que aseguran la inclusion de actores

estatales y de la ciudadania en general.

Tabla 14 Actividades involucradas en la formulacion del PDOT

Fase del | Actividad Responsables | Fuentes de | Mecanismos | Fecha de | Producto
Proyecto Informacio | de Ejecucio
n Participacio | n
n
2. Formulacion | GAD Informes Mesas 26 de Document
Propuesta | de propuestas | Parroquial, sectoriales, | redondas con | o0 o de matriz
de desarrollo lideres insumos de | ciudadanos y de
comunitarios actores consultas 2024 propuestas
claves con
instituciones
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3. Revision de | Equipo Técnico | Informes Reuniones 10 de Document
planos Multidisciplinari | estadisticos, | con actores | abrilde | o con
anteriores y 0 GAD estatales y 2024 diagnostic
recopilacion de Provincial, | mesas de 0
datos INEC trabajo estratégico
comunitarios
Diagnéstic 4. Recoleccion | Equipo Técnico, | Datos del Consultas 10 de Matriz de
o y analisis de INEC INEC, publicas y abril inventario
datos informes de | reuniones 2024 de
socioecondmic institucione | con gremios informacio
0s s locales locales n
5. Presidentes de | Informacion | Encuestasa | 25 de Document
Identificacion | asociaciones comunitaria | la ciudadania | abrilde | o de
de necesidades | barriales, , datos de y talleres 2024 analisis de
territoriales Equipo Técnico | asociacione | participativo necesidade
S s s
6. Validacion | Consejo de Informacion | Audiencias | 08 de Document
de acciones con | Planificacion, recopilada | publicasy | juniode | ocon
la ciudadania | lideres locales | en etapas foros 2024 estrategias
anteriores | participativo de gestion
s
Modelo de _ . ]
gestion 7. Aprobacion | GAD Documento | Publicacione | 28 de Estrategias
y seguimiento | Parroquial, sde senmedios |juniode |de
del PDOT Consejo de consulta locales, 2024 seguimient
Planificacion publica, reuniones 0y
informes con actores evaluacion
técnicos estatales

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

1.16 INSTRUCTIVO METODOL(')GICO PARA NOTIFICACION, DIFUSION,
SOCIALIZACION, DISCUSION DEL PDOT CON LA POBLACION.

Este instructivo tiene como finalidad proporcionar un marco claro para el proceso de comunicacion
y participacion ciudadana en la notificacion, difusion, socializacion y discusion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en la parroquia Uzhcurrumi. A través de este
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enfoque, se busca asegurar que todos los habitantes, incluidos lideres comunitarios y grupos
organizados, estén adecuadamente informados y puedan participar activamente en la elaboracion y
validacion de este importante instrumento de planificacion. De esta manera, se promoverd una
gestion territorial que responda efectivamente a las necesidades, aspiraciones y realidades de la

comunidad, favoreciendo un desarrollo inclusivo y sostenible.
A continuacion, se mostrara los pasos a seguir:

1. Notificacion a la Comunidad: Comunicar oficialmente a la poblacion sobre la creacion
del PDOT y las oportunidades de participacion que se ofrecen.
e Metodologia:

o Se realizaran publicaciones informativas en carteles situados en puntos estratégicos,
como mercados, centros comunitarios y edificios gubernamentales, para asegurar
una amplia visibilidad.

o Se emitird un anuncio radial que detalle las fechas, objetivos y ubicaciones de las
actividades programadas en relacion con el PDOT, garantizando asi un acceso
equitativo a la informacion.

o Se llevard a cabo un contacto directo con lideres comunitarios de diferentes barrios
y sectores, alentandolos a facilitar la difusion de la informacidn en sus respectivas
areas.

e Responsables: Consejo de Planificacion y GAD Parroquial.

2. Difusion del PDOT: Asegurar que la comunidad disponga de informacion clara y relevante
sobre el contenido y los objetivos del PDOT.

o Se distribuirdan folletos informativos que resuman el PDOT, resaltando sus
objetivos, proyectos y beneficios esperados, para facilitar la comprension.

o Se realizaran campaiias de difusion a través de medios radiales, asi como visitas a
hogares en dreas de dificil acceso, para maximizar el alcance de la informacion.

o EI documento completo del PDOT se publicara en la pagina web y redes sociales
del GAD Parroquial, proporcionando un acceso facil y transparente a la
documentacion.

e Responsables: Equipo de Comunicacion del GAD Parroquial.
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3. Socializacion del PDOT: Fomentar espacios de didlogo y discusion que permitan a la
comunidad conocer en profundidad los contenidos del PDOT.

o Se organizard talleres comunitarios en diversos sectores de la parroquia, donde se
presentard y explicara detalladamente cada uno de los componentes del PDOT.

o Se estableceran grupos de trabajo por sector para analizar y comentar los contenidos
del PDOT, promoviendo asi una participacion activa.

o Se utilizardn herramientas visuales, como mapas y graficos, que facilitardn la
comprension de la informacion y generaran un mayor interés en la participacion.

o Responsables: Consejo de Planificacion y lideres comunitarios.

4. Discusion y Recepcion de Retroalimentacion: Recoger sugerencias y comentarios de la
comunidad que contribuyen a la mejora del PDOT.
o Se llevaran a cabo mesas de didlogo donde los ciudadanos podran expresar sus
sugerencias, preocupaciones y opiniones sobre el PDOT.
o Se implementaran mecanismos para la recoleccion de opiniones, como urnas fisicas
y formularios digitales, permitiendo a la comunidad entregar comentarios
adicionales de manera accesible y anonima.
o Se organizaran audiencias publicas donde las autoridades locales tendran la
oportunidad de responder preguntas y aclarar dudas sobre el PDOT, promoviendo
asi un ambiente de confianza y transparencia.

o Responsables: Consejo de Planificacion y equipo técnico del GAD Parroquial.

5. Incorporacion y Ajuste Final del PDOT: Integrar las contribuciones de la comunidad en
la version final del PDOT.

o Serealizara una evaluacion sistematica de la retroalimentacion recibida en las mesas
de didlogo y audiencias, asegurando que los aportes de la comunidad sean
considerados en la redaccion final del PDOT.

o Se presentara la version ajustada a la comunidad, explicando de manera clara coémo
se han incorporado sus sugerencias, para fortalecer el sentido de pertenencia y
aceptacion del documento final.

e Responsables: Equipo técnico y Consejo de Planificacion.
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6. Validacion y Publicacion Final del PDOT: Formalizar el PDOT como un documento
oficial que guiard la planificacion y desarrollo de la parroquia.

o La version revisada del PDOT serd sometida a aprobacion por parte de las
autoridades del GAD Parroquial, asegurando que se cumplan todos los requisitos
legales y técnicos.

o Se publicara el documento final en la pagina web y redes sociales del GAD, y se
distribuirdn copias impresas a los lideres de sectores y comunidades, asegurando
que toda la poblacion tenga acceso al documento oficial.

e Responsables: Consejo de Planificacion y GAD Parroquial.
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FASE II: DIAGNOSTICO

2.1

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El diagnostico territorial de la parroquia Uzhcurrumi se llevo a cabo mediante una metodologia

mixta que integra enfoques cuantitativos y cualitativos, con el objetivo de obtener una comprension

integral de la situacion actual del territorio. En este contexto, se implementaron diversas estrategias

metodologicas:

1. Enfoque Cuantitativo y Cualitativo: Se recopilaron tanto datos numéricos como

cualitativos, permitiendo una vision holistica de la realidad de Uzhcurrumi.
Triangulacion de Datos: Se utilizaron multiples fuentes de informacion para validar y
contrastar los hallazgos, garantizando asi la fiabilidad y robustez de los resultados
obtenidos.

Participacion Ciudadana: A través de la inclusion activa de la comunidad en el proceso,

asegurando que sus necesidades sean fundamentales para el diagnostico.

Durante el proceso de diagndstico, se analizd la situacion actual de Uzhcurrumi en cinco

dimensiones clave:

Fisico Ambiental
Asentamientos Humanos
Sociocultural
Econdmico Productivo

Politico Institucional

Para abordar estas dreas, se llevaron a cabo cuatro tipos de investigacion:

Estudio de Campo Parroquial: Un equipo técnico realizo visitas a la cabecera parroquial
y a diversos sectores, recopilando informacion a través de fichas especializadas. Se
identificaron factores de riesgo ambiental, la cobertura de programas sociales

implementados por el GAD en colaboracion con distintas instituciones, la caracterizacion
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socioeconomica del territorio y las principales actividades econdmicas, asi como el estado
de infraestructuras, servicios y caracteristicas de los asentamientos humanos.

- Investigacion Bibliografica: Se revisaron fuentes primarias y secundarias, como datos
estadisticos, articulos académicos y resoluciones gubernamentales. Esta revision permiti6
actualizar la caracterizacion de la parroquia conforme a los pardmetros establecidos por la
Guia para la Actualizacion/Formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

- Solicitud de Informacion: Se gestionan solicitudes formales a instituciones como el GAD
Municipal, GAD Provincial, Ministerios, Secretarias y otras entidades publicas y privadas,
cuyos datos se incorporaron al diagnostico territorial.

- Talleres con la Comunidad: Se organizaron talleres participativos en los que se
socializaron los hallazgos del diagndstico. A través de metodologias participativas, se
validaron los resultados y se recopilaron aportes de la comunidad, identificando
problematicas y potencialidades del territorio, asi como criterios de priorizacion de las
necesidades ciudadanas y formulando una vision de desarrollo parroquial y objetivos de

gestion.

A partir de la informacion recopilada y de los aportes ciudadanos, el equipo consultor presento al
GAD Parroquial de Uzhcurrumi un informe que incluyo6 una caracterizacion general del territorio,
un diagnostico detallado por subsistemas y un diagndstico estratégico que guiard las fases

posteriores del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

2.2 CARACTERIZACION GENERAL

La parroquia Uzhcurrumi, situada en el canton Pasaje, en la provincia de El Oro, Ecuador, limita
al Norte partiendo del puente de Uzhcurrumi en direccion Oeste, con la Linea Limitrofe que separa
los cantones de Pasaje y Santa Isabel; y en direccion este, en la Linea Recta a dar con el Rio
Chillayacu que separa la zona de Abafiin perteneciente al Canton Zaruma; y siguiendo el curso de
este rio hasta dar en el punto denominado Igualon, por el Sur el Rio Casacay que lo delimita con
las Parroquias de Chilla y Pasaje, por el Este, partiendo el punto Igualon a dar el punto denominado
Taqui, de ahi en direccion de linea recta atravesando la carretera Chilla el rio Carabota y el Rio

Cune a dar a las faldas de la Cordillera Taqui y Pejeyact y rio Quera. Esta ubicacion permite una
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interaccion constante con las comunidades circundantes, facilitando el comercio y la migracion.
Uzhcurrumi posee una historia rica y compleja, marcada por influencias indigenas y coloniales, asi
como significativos procesos de migracion y desarrollo agricola durante el siglo XX. Su ubicacion
estratégica, entre la Sierra y la Costa, ha sido un factor crucial en su evolucion social y econdmica.
Su geografia se caracteriza por un paisaje variado que incluye areas montafosas y valles fértiles,
lo que le confiere un potencial agricola significativo.

2.2.1 Historia de la Parroquia Uzhcurrumi
2.2.1.1 Origenes y Contexto Indigena

El nombre "Uzhcurrumi" proviene del idioma quichua y se puede descomponer en los términos
"uzhco", que significa "buitre", y "rumi", que se traduce como "piedra". Por lo tanto, "Uzhcurrumi"
puede interpretarse como "piedra del buitre". Esta denominacion sugiere una conexion significativa
con la geografia local, la fauna y la cultura de la region. El nombre refleja no solo la identidad
cultural de la parroquia, sino también la relacion de la comunidad con su entorno natural (Moya,
2010; Aroca, 2005). Antes de la llegada de los colonizadores espaiioles en el siglo X VI, el rea que
actualmente ocupa Uzhcurrumi estaba habitada por comunidades indigenas que desarrollaron
estructuras sociales y sistemas econdmicos propios (Guerrero, 2015). Estas poblaciones mantenian
una relacion estrecha con su entorno natural, lo que se reflejaba en sus practicas agricolas y

culturales, muchas de las cuales han perdurado a lo largo del tiempo (Caceres, 2018).

2.2.1.2 Proceso de Colonizacion

La llegada de los colonizadores espafioles introdujo cambios profundos en la dindmica social,
economica y cultural de Uzhcurrumi. La colonizacion resultd en la creacion de haciendas y la
implementacion de nuevas formas de produccion agricola que transformaron las practicas
tradicionales (Céceres, 2018). Ademas, este proceso implico la imposicion de un nuevo orden

social y religioso, afectando las costumbres locales y la organizacion comunitaria (Martinez, 2020).

2.2.1.3 Colonizacion Agricola en el Siglo XX

A lo largo del siglo XX, Uzhcurrumi vivié un proceso de colonizacion agricola que buscaba

expandir la frontera agricola del pais. Este fenomeno estuvo impulsado por varios factores:
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o Politicas Agrarias: El gobierno ecuatoriano implementd politicas que fomentaron la
colonizacion de tierras en areas rurales con el objetivo de aumentar la produccion agricola
y mejorar la seguridad alimentaria. Esto atrajo a colonos de diversas regiones,
principalmente de la Sierra, en busca de nuevas oportunidades (Sanchez, 2017).

e Migracion Interna: Muchos campesinos de la Sierra se trasladaron a Uzhcurrumi en busca
de mejores condiciones de vida y tierras fértiles. Este movimiento migratorio contribuyo al
crecimiento poblacional de la parroquia y a la diversificacion de sus practicas agricolas

(Zambrano, 2016).

2.2.1.4 Migracion por Razones Econdmicas

Durante la primera mitad del siglo XX, la economia ecuatoriana, caracterizada por crisis y cambios,

impulso migraciones hacia Uzhcurrumi:

e Crisis Economicas: La inestabilidad econdmica, junto con el desempleo y la falta de
oportunidades en otras regiones, motivd a muchas familias a buscar alternativas en
Uzhcurrumi, donde la agricultura ofrecia posibilidades de subsistencia (Torres, 2021).

e Desarrollo Agricola: La disponibilidad de tierras cultivables y la creciente demanda de
productos agricolas llevaron a muchos inmigrantes a establecerse en la parroquia, lo que no
solo contribuyo a la economia local, sino que también transformé su paisaje agricola

(Sénchez, 2017).

2.2.1.5 Importancia de la Ubicacion Estratégica

La ubicacion de Uzhcurrumi entre la Sierra y la Costa ha sido fundamental para su desarrollo. Esta

posicion geografica permite:

e Conexiones Comerciales: Uzhcurrumi se beneficia de ser un punto de transito entre las
regiones andinas y costeras, facilitando el intercambio comercial de productos agricolas y
otros bienes. Esto ha fomentado una economia local dindmica y ha atraido migrantes y
comerciantes (Caceres, 2018).

e Diversidad Agricola: La combinacion de climas y suelos de ambas regiones ha permitido

el cultivo de una amplia variedad de productos, desde los tipicos de la Sierra hasta aquellos
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que prosperan en la Costa. Esta diversidad no solo enriquece la economia local, sino que

también contribuye a la seguridad alimentaria (Guerrero, 2015).

2.2.1.6 Impacto Social y Cultural

Los procesos de colonizacion y migracion, junto con la ubicacion estratégica de Uzhcurrumi, han

tenido un impacto significativo en la estructura social y cultural de la parroquia:

e Diversificacion Cultural: La llegada de nuevos grupos de migrantes ha enriquecido la
cultura local, introduciendo tradiciones y costumbres que se han integrado con las practicas
autoctonas (Lopez, 2019).

o Estructura Familiar y Social: La migracion ha influido en la configuracion de las
comunidades, dando lugar a nuevas dindmicas familiares y redes de apoyo que han

facilitado la adaptacion de los recién llegados a su nuevo entorno (Martinez, 2020).

2.2.1.7 Desarrollo Economico

A lo largo de los afios, Uzhcurrumi ha consolidado una economia fundamentalmente agricola y
pecuaria. Entre los cultivos mas destacados se encuentran el maiz, la cafia de azlicar y diversas
frutas (Sanchez, 2017). Esta actividad economica ha sido crucial no solo para la subsistencia de la

poblacion, sino también para el desarrollo de una identidad local.

2.2.1.8 Aspectos Culturales

La parroquia es un escenario donde se entrelazan diversas tradiciones culturales que reflejan tanto
la herencia indigena como la influencia colonial. Las festividades patronales y otros eventos
comunitarios son momentos clave para la manifestacion de estas tradiciones, donde se celebran

rituales, danzas y actividades que fortalecen el tejido social (Lopez, 2019).

2.2.1.9 Situacién Contemporanea

En la actualidad, la parroquia de Uzhcurrumi ha enfrentado un decrecimiento poblacional
sostenido, registrado en los censos de 2001, 2010 y 2022, con una caida del 1.31% entre 2010 y
2022. Actualmente, cuenta con 904 habitantes, de los cuales el 50.2% son hombres y el 49.8%

mujeres. La estructura etaria refleja una poblacion en proceso de envejecimiento, con un 45.2% de
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adultos y un 19.6% de adultos mayores, lo cual, junto a una baja tasa de natalidad, sefiala un reto
para la sostenibilidad econdémica y social. Aunque este declive esta vinculado a la migracion hacia
areas urbanas en busca de oportunidades, también abre espacio para redisefar estrategias de
desarrollo que optimicen recursos y atraigan nuevos habitantes, buscando revitalizar la comunidad

y mejorar la calidad de vida.

De este modo, Uzhcurrumi enfrenta retos comunes a muchas parroquias rurales en Ecuador, como
la necesidad de mejorar la infraestructura y el acceso a servicios basicos. Sin embargo, la
comunidad se esfuerza por preservar su identidad cultural y promover el desarrollo local,
evidenciando un compromiso con la sostenibilidad y el fortalecimiento de sus tradiciones (Torres,

2021).

Mapa 1 Mapa de la parroquia.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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23

ANALISIS POR SISTEMAS

2.3.1 Analisis Biofisico Ambiental
2.3.1.1 Recursos Naturales no Renovables

2.3.1.1.1 Recursos mineros

La parroquia Uzhcurrumi ha sido un &rea de interés para actividades mineras, particularmente en

el contexto de la mineria artesanal y de pequefia escala. Estas actividades se han desarrollado

principalmente en respuesta a la riqueza mineral del territorio, que incluye metales preciosos como

el oro y la plata.

2.3.1.1.2 Tipologia de Actividades Mineras

1.

Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE): Esta forma de mineria es
predominantemente llevada a cabo por comunidades locales. Los mineros artesanales
utilizan herramientas manuales y técnicas tradicionales para extraer minerales. Esta
actividad es crucial para la economia local, aunque también plantea desafios en términos de
sostenibilidad y regulacion.

Impacto Ambiental: Las actividades mineras en la parroquia han generado preocupaciones
sobre la degradacion ambiental, incluyendo la deforestacion, la contaminacion de fuentes
de agua y la alteracion de ecosistemas locales. Los métodos de extraccion poco sostenibles,
junto con el uso de quimicos toxicos, han llevado a la implementacion de medidas de control
y rehabilitacion ambiental por parte de autoridades locales y organizaciones no
gubernamentales.

Regulacion y Formalizacion: A pesar de la importancia econdmica de la mineria, la falta
de regulacion efectiva ha permitido la proliferacion de practicas no sostenibles. Sin
embargo, en afios recientes ha habido esfuerzos por parte del gobierno y organizaciones
internacionales para formalizar estas actividades, promoviendo practicas mas sostenibles y
responsables.

Desarrollo Comunitario: La mineria en Uzhcurrumi también ha sido un motor para el
desarrollo comunitario, proporcionando empleo y oportunidades econdmicas. Sin embargo,
es fundamental equilibrar estos beneficios con la necesidad de preservar el medio ambiente

y mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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De acuerdo con la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), en 2018 se actualizo el
catastro minero, revelando la existencia de 26 concesiones mineras en la parroquia Uzhcurrumi.
Actualmente, se identifican 16 concesiones inscritas y 10 en tramite, de las cuales 12 son para la
extraccion de materiales de construccion, 3 para minerales metélicos y 1 para material no metalico.
Entre los recursos extraidos en la zona se encuentran arena, aridos, cascajo, oro, plata, cobre, piedra
de rio y ripio. Ademds, se registran 5 concesiones mineras, 5 de aprovechamiento y 16 concesiones

artesanales, con 3 de ellas en etapas de exploracion y explotacion, especificamente La Estrella,

Porotillo y Wellington.
Tabla 15 Mineras en la parroquia.
Cadigo Tipo De Tipo De E:tado >
A F Nomb Material H 9
reom ase ombre Solicitud Material ateria Concesion 2 %
190608 1. Brigett Mineria Metalico Feldespato | Inscrita 0,31
Artesanal
191255 0. Katty | buneria Material De | PiedraDe | v | .08
Artesanal Construccion | Rio
30000363 | Exploracion- ll.La Mineria Metalico Oro Inscrita 4
Estrella Artesanal
391248 17. Pefia Libre Material De Arena Inscrita 424

De Tarqui | Aprovechamiento | Construccion

3. Chilla Concesion

30000466 . Metalico Tramite 1134,48
Norte Minera

390883 7.El Mineria Metalico Oro Inscrita | 1,47
Cedro Artesanal

. Mineria . .
391356 10. Kevin Metalico Oro Tramite 3,18
Artesanal

390270 1 2.']7a Libre ' Material De Plledra De Tramite 15
Union Aprovechamiento | Construccién | Rio

391298 [3.Laj Libre - Material De ), o nsorita | 44
Unién Aprovechamiento | Construccion

30000059 14.Las ) Mineria Metilico Tramite | 2,97
Orquideas | Artesanal

390519 5. Mina ) Libre ~ —~j MaterialDe 1 ) o it | 435
LaUnién | Aprovechamiento | Construccion
16. Mina . .

390569 LaUnion | O , Material De | aio | Inscrita | 24,91
) Aprovechamiento | Construccion
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30000093 18.phd | Mineria Metilico | OO PR | ita | 144
Artesanal Cobre

19. 10 Material D Aridos Y

30000481 | Exploracion- | =" Concesion aterial De | Aridos Y1 it | 4.89
Porotillo Minera Construccion | Petreos

30000644 2. Canter‘a ancesmn Material De Aridos Y Tramite 277
La Mayrita | Minera Construccion | Petreos

390976 29. Rio Mineria Material De Tramite 161
Limon Artesanal Construccion

21.Rio Mineria

390910 Metalico Oro Inscrita 2,18

Quera Artesanal

22. ineri ial
391360 San | Mineria Material De | s | Tramite | 046

Roque Artesanal Construccion

23. Virgen Mineria
391273 De Chilla Metalico Oro Inscrita 4

: Artesanal

24. Virgen Mineria
391276 De Chilla | o Metalico Oro Inscrita | 4

Artesanal

2

25. Virgen Mineria
391275 De Chilla Metalico Oro Inscrita 4

3 Artesanal

. 26. C i . .

30000562 | Exploracion . oneesion Metilico | Oro Tramite | 1462

Wellington | Minera

4. Cristo Mineria . Oro Plata )
30000013 Rey Artesanal Metalico Cobre Inscrita 4
390832 5. Daniel | Vneria Material De | it Trémite | 1,92

Artesanal Construccion

. ., ol .
390553 8.E1, Mineria Materia De Pliedra De Inscrita 3,64

Limon 1 Artesanal Construccion | Rio
30000417 6.El Concesion Metilico Tramite | 344,73

Aguacate | | Minera
Total de Concesiones Mineras 1737,54 | 57,58%
Territorio No Concesionado 1280,06 | 42,42%
Territorio Parroquial 3017,6 | 100,00%

Fuente: Geoportal de Catastro Minero, Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM, Proceso
Participativo de Actualizacién del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027
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La parroquia abarca un territorio de 3,017.60 hectareas, de las cuales 1,737.54 hectareas estan
concesionadas, lo que representa el 57,58% del total. Actualmente, se observan problemas
ambientales en dreas como Cune, Porotillo, Limon, Chiche y La Union, donde el manejo
inadecuado de la extraccion de material pétreo ha llevado a la contaminacion del agua, suelo, aire
y biodiversidad. Los habitantes de la comunidad han reportado un aumento en problemas de salud
como afecciones auditivas, respiratorias, dérmicas y cardiovasculares, atribuibles a las particulas
en suspension (PM10 y PM2.5), asi como a los gases y ruidos generados por la maquinaria

utilizada.

Existen tres concesiones mineras adicionales —Chilla Norte, El Aguacate 1 y La Estrella—, de las
cuales las dos primeras estan en tramite y la Gltima tiene concesion activa para la extraccion de
minerales metalicos. Es preocupante que estas concesiones estan ubicadas cerca del sitio Elincalo,
la zona mas elevada de la parroquia. Si se desarrollan actividades mineras sin un manejo adecuado,
podria haber multiples focos de contaminacion que afectarian las microcuencas del Rio San
Agustin, Quebrada Chillayacu y Rio Chillayacu, contaminando a su vez el Rio Pindo, Chillayacu

y Uzhcurrumi, lo que repercute en la cuenca principal del Rio Jubones.

Las actividades mineras en la parroquia Uzhcurrumi son un reflejo de la compleja interrelacion
entre desarrollo econdmico, impacto ambiental y bienestar social. La implementacion de politicas
que promuevan la mineria sostenible, la formalizacion de las actividades mineras y la educacion
sobre practicas seguras y responsables son esenciales para garantizar un futuro viable para la
parroquia y sus habitantes. La mineria, aunque representa una fuente de ingresos significativa, debe
ser gestionada de manera que minimice sus efectos negativos y maximice sus beneficios para la

comunidad

2.3.1.1.3 Recursos aridos y pétreos

La parroquia Uzhcurrumi, ubicada en el canton Pasaje, provincia de El Oro, Ecuador, presenta un
entorno geologico favorable para la extraccion de recursos aridos y pétreos. Estos materiales son

de vital importancia para la construccion y desarrollo de infraestructura local.

88



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

2.3.1.1.4 Recursos Aridos

Los recursos aridos en Uzhcurrumi comprenden principalmente arena y grava, que se obtienen de
lechos fluviales y depositos aluviales. La arena se utiliza en la fabricacion de concreto y morteros,
asi como en actividades de construccion general. La grava, por su parte, es fundamental para la

construccion de cimientos, pavimentos y obras de infraestructura vial.

Segtin un estudio realizado por Lopez et al. (2021), la calidad de la arena y la grava extraida en la
region cumple con los estandares requeridos para aplicaciones en construccion, lo que la convierte

en un recurso valioso para las actividades economicas locales (Lopez et al., 2021).

2.3.1.1.5 Recursos Pétreos

En cuanto a los recursos pétreos, Uzhcurrumi cuenta con depdsitos de roca dimensionada,
utilizados principalmente en obras de construccion y paisajismo. La extraccion de piedra triturada
es también una actividad comun, empleada en la construccion de carreteras y como base para

cimientos de edificaciones.

Un informe del Ministerio de Mineria de Ecuador (2020) destaca que la produccion de estos
recursos ha sido un pilar en el desarrollo economico de la parroquia, proporcionando empleo y

fomentando la actividad comercial en la region (Ministerio de Mineria, 2020).

2.3.1.1.6 Impacto y Sostenibilidad

La extraccion de recursos aridos y pétreos en Uzhcurrumi, aunque crucial para el desarrollo,
presenta desafios en términos de sostenibilidad ambiental. La sobreexplotacion de estos recursos
puede llevar a la degradacion del paisaje, alteracion de ecosistemas y afectaciones a la calidad del
agua. La implementacion de practicas sostenibles en la extraccion es esencial para mitigar estos

impactos y garantizar la disponibilidad de recursos a largo plazo.

Los recursos aridos y pétreos en la parroquia Uzhcurrumi son fundamentales para el desarrollo
local y regional. Sin embargo, es imperativo adoptar enfoques que promuevan la sostenibilidad y

minimicen los impactos ambientales asociados con su extraccion.
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2.3.1.2 Recursos Naturales Renovables
2.3.1.2.1 Patrimonio hidrico

La parroquia Uzhcurrumi, situada en el canton Pasaje, provincia de El Oro, Ecuador, presenta una
hidrografia caracterizada por la presencia de multiples cuerpos de agua que desempefian un papel

fundamental en el ecosistema local y en las actividades socioecondmicas de la region.

2.3.1.2.2 Rios y Afluentes

Uzhcurrumi se encuentra atravesada por varios rios y arroyos que alimentan el sistema hidrico
local. El rio Chillayacu, principal afluente de la zona, es una fuente crucial de agua para la
agricultura y el consumo humano. Este rio se origina en las montafias cercanas y fluye hacia el sur,

contribuyendo al sistema hidrogréfico del canton.

Ademés del rio Chillayacu, varios arroyos secundarios y quebradas alimentan la red fluvial,
proporcionando recursos hidricos adicionales que son utilizados por las comunidades locales. Estos
cuerpos de agua son esenciales para el riego de cultivos, especialmente en una region donde la

agricultura es una actividad economica clave.

2.3.1.2.3 Calidad del Agua

La calidad del agua en Uzhcurrumi se ha visto afectada por diversas actividades humanas,
incluyendo la mineria y la agricultura. El uso de agroquimicos en la agricultura, asi como la
extraccion de minerales, ha generado preocupaciones sobre la contaminacion de fuentes de agua.
Un estudio realizado por Rodriguez et al. (2022) sefiala que la presencia de metales pesados en los
cuerpos de agua de la region es un problema creciente que podria impactar la salud de los

ecosistemas acudticos y la poblacion local (Rodriguez et al., 2022).

2.3.1.2.4 Recursos Hidricos y Gestion

La gestion de los recursos hidricos en Uzhcurrumi es crucial para garantizar la sostenibilidad de la
comunidad. La implementacion de practicas de conservacion y el monitoreo de la calidad del agua

son esenciales para mitigar los efectos de la contaminacion y asegurar el acceso a agua potable.
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El gobierno local, en colaboracién con organizaciones no gubernamentales, ha promovido
iniciativas para la proteccion de cuencas y la rehabilitacion de ecosistemas acudticos, enfatizando

la importancia de un enfoque integral en la gestion del agua.

Mapa 2 Microcuencas de la parroquia Uzhcurrumi.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La hidrografia de la parroquia Uzhcurrumi es un componente vital para el bienestar de sus
habitantes y el desarrollo sostenible de la region. La interaccion entre los cuerpos de agua, la calidad
del agua y las actividades humanas subraya la necesidad de una gestion adecuada que contemple
la preservacion de estos recursos hidricos. La atencion a los problemas de contaminacion y la

promocion de practicas sostenibles son fundamentales para el futuro de la parroquia y su poblacion.
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2.3.1.2.5 Patrimonio forestal natural

Los bosques protectores y las areas protegidas en la provincia de El Oro son elementos clave para
la conservacion del medio ambiente y la biodiversidad en la region. Estos espacios naturales no
solo funcionan como refugios para la flora y fauna endémica, sino que también son esenciales para
regular el clima, proteger cuencas hidrograficas y prevenir la erosion del suelo. Ademas, son
habitats importantes para especies en peligro de extincion y contribuyen al equilibrio ecologico del

ecosistema local.

En la parroquia Uzhcurrumi se encuentran algunos bosques y areas de vegetacion que desempefian
un papel importante en la conservacién del medio ambiente. Aunque no todos pueden ser
designados formalmente como "bosques protectores", se pueden destacar ciertos ecosistemas y

areas boscosas que contribuyen a la biodiversidad y a la regulacion de recursos hidricos.

2.3.1.2.6 Bosques y Areas Naturales en Uzhcurrumi

1. Bosques de Galeria: Estos bosques se localizan a lo largo de los rios y arroyos,
proporcionando hébitats importantes para diversas especies de flora y fauna. Son
esenciales para la conservacion del suelo y la calidad del agua.

2. Ecosistemas de Montafa: En las dreas mas elevadas de Uzhcurrumi, se pueden encontrar
bosques montanos que albergan especies endémicas y contribuyen a la regulacion del
clima local.

3. Areas de Conservacion Comunitaria: Algunas iniciativas locales buscan proteger y
conservar areas boscosas mediante la participacion de la comunidad, promoviendo

précticas sostenibles de uso de recursos.

Aunque estos bosques y areas protegidas no se encuentran directamente en el territorio de la
parroquia Uzhcurrumi, su existencia proporciona beneficios indirectos significativos para la
comunidad. Por un lado, ayudan a mantener la calidad del agua y la disponibilidad de recursos
hidricos, lo cual es vital para el suministro de agua potable y el riego de cultivos en la parroquia.
Al preservar la integridad de los ecosistemas circundantes, también fomentan el turismo y el
desarrollo econdmico sostenible en la region, creando oportunidades de empleo en actividades

relacionadas con el ecoturismo y la conservacion.
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A pesar de la distancia geografica, los bosques protectores y areas protegidas de El Oro juegan un
papel esencial en el bienestar ambiental, social y econdmico de la parroquia Uzhcurrumi,

asegurando un futuro mas prospero y sostenible para las generaciones futuras.

2.3.1.2.7 Suelos

La parroquia Uzhcurrumi, ubicada en el canton Pasaje, presenta una diversidad de tipos de suelo
que influyen en su potencial agricola y en el desarrollo de la vegetacion local. A continuacion, se

describen los principales tipos de suelo identificados en la region, junto con sus caracteristicas y

usos.

Mapa 3 Uso de Suelo de la parroquia Uzhcurrumi.
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Suelos Arcillo-Arenosos (586.68 ha)

Estos suelos estan compuestos por una mezcla de particulas de arcilla y arena, lo que les confiere
una textura intermedia. Son considerados aptos para la agricultura, ya que permiten un buen drenaje
y retencion de humedad, facilitando el crecimiento de diversas especies vegetales. Su estructura
favorece el desarrollo de cultivos, especialmente aquellos que requieren un equilibrio entre drenaje

y capacidad de retencion de nutrientes (Maldonado, 2018).
Suelos Arcillosos (2280.98 ha)

La mayor parte del territorio de Uzhcurrumi esta constituido por suelos arcillosos, caracterizados
por su textura pesada. Estos suelos contienen una alta proporcion de particulas finas, lo que les
proporciona una buena cantidad de nutrientes, favoreciendo el crecimiento de las plantas. Sin
embargo, su densidad puede dificultar la penetracion del agua y el crecimiento de raices, lo que

requiere practicas de manejo adecuadas para optimizar su uso agricola (Gonzalez & Pérez, 2020).
Suelos Franco-Arcillo-Arenosos (158.74 ha)

Los suelos franco-arcillo-arenosos en Uzhcurrumi se originan principalmente de procesos
aluviales. Presentan una combinacion equilibrada de arena, arcilla y limo, lo que les otorga buenas
cantidades de nutrientes y un excelente drenaje. Son altamente productivos y adecuados para el

cultivo de una variedad de especies, contribuyendo significativamente a la agricultura local

(Cordero et al., 2021).
Suelos Franco-Arcillo-Limosos (14.70 ha)

Este tipo de suelo, también de origen aluvial, es propenso a encharcamientos debido a su capacidad
limitada de drenaje. La mezcla de arcilla, limo y arena puede generar condiciones de saturacion
que afectan negativamente el crecimiento de las plantas. Sin embargo, si se manejan
adecuadamente, estos suelos pueden ser utilizados para cultivos especificos que toleren

condiciones de humedad (Torres, 2019).
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Cuerpos de Agua (37.15 ha)

En la parroquia Uzhcurrumi, los cuerpos de agua representan un componente importante del
paisaje. Aunque no son suelos, su presencia influye en la dindmica del ecosistema local, afectando
la calidad del suelo circundante y proporcionando recursos hidricos esenciales para la agricultura

y la biodiversidad (Ministerio del Ambiente, 2020).

La variedad de tipos de suelo en Uzhcurrumi refleja un potencial agricola significativo, pero
también presenta desafios que requieren un manejo adecuado. La diversidad de suelos, desde los
arcillo-arenosos hasta los franco-arcillo-limosos, permite el desarrollo de una amplia gama de
cultivos, pero es crucial adoptar practicas de conservacion y manejo sostenible para optimizar su
uso y preservar la salud del ecosistema local. La interaccion entre estos suelos y los cuerpos de
agua es vital para el mantenimiento de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades que

dependen de ellos.

2.3.1.3 Ecosistemas
2.3.1.3.1 Ecosistemas continentales

Los ecosistemas continentales son componentes clave de la biodiversidad y del funcionamiento de
la Tierra. Segun Ecological Society of America, los ecosistemas continentales incluyen diversas
formaciones naturales que se desarrollan en tierras emergidas, y pueden ser clasificados en varias
categorias, como bosques, praderas, desiertos y cuerpos de agua dulce (Miller & Spoolman, 2012).
En el contexto de la parroquia Uzhcurrumi, ubicada entre la region andina y la costa, se pueden

identificar varios ecosistemas relevantes:

Bosque Semi Deciduo de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo (18.89 km?)

Este ecosistema se caracteriza por la presencia de especies arboreas que pierden sus hojas en la
estacion seca, adaptandose a las condiciones climaticas de la regién. Se encuentra
predominantemente en areas con un clima tropical seco, donde las precipitaciones son irregulares.
Los bosques semi deciduos presentan una biodiversidad significativa, incluyendo especies de
arboles como el guayacan (Tabebuia chrysantha) y diversas palmeras. La estructura de este bosque
fomenta un microclima que beneficia a numerosas especies de fauna, incluidos aves, mamiferos y

reptiles (Cafiadas & Trujillo, 2015).
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Bosque Siempre Verde Estacional de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo (6.79 km?)

Este ecosistema se distingue por su vegetacion densa y perenne, que se mantiene verde a lo largo
del afo, aunque presenta variaciones estacionales en la actividad biologica. El clima es célido y
himedo, lo que favorece el crecimiento de especies arboreas como la caoba (Swietenia
macrophylla) y otros arboles de alto valor ecologico y econdomico. La biodiversidad en este tipo de
bosque es notable, con una variedad de flora y fauna que incluye aves migratorias y especies de
mamiferos como el jaguar (Panthera onca). Este ecosistema también juega un papel crucial en la

regulacion del ciclo del agua y la conservacion del suelo (Albuja & Fernandez, 2018).

Bosque Siempre Verde Estacional Piemontano del Catamayo-Alamor (615.14 km?)

Este ecosistema se ubica en la zona de pie de montafia, donde la altitud y las condiciones climaticas
crean un entorno favorable para la vegetacion siempre verde. La alta diversidad de especies
arboreas y vegetacion herbacea contribuye a la riqueza biologica del area, siendo un habitat para
una variedad de fauna silvestre. Las especies tipicas incluyen arboles como el laurel (Cordia spp.)
y la chonta (Bactris gasipaes). Este ecosistema es vital para la conservacion de los recursos hidricos
y la estabilidad del suelo, actuando como un regulador ecologico importante en la region (Ramirez

& Lopez, 2020).

La diversidad de ecosistemas en la parroquia Uzhcurrumi refleja la complejidad ambiental y
biologica de la region. Estos bosques no solo son cruciales para la biodiversidad local, sino que
también cumplen funciones ecoldgicas esenciales, como la regulacion del ciclo hidrico y la
conservacion del suelo. La conservacion y manejo sostenible de estos ecosistemas son
fundamentales para asegurar la salud ambiental y el bienestar de las comunidades locales. La
interconexion de estos ecosistemas subraya la necesidad de enfoques de conservacion que integren

los usos humanos sostenibles y la proteccion ambiental (Maldonado & Torres, 2022).

2.3.1.3.2 Faunay Flora.

La parroquia Uzhcurrumi presenta una rica biodiversidad que refleja las caracteristicas de los
ecosistemas andinos y subtropicales. Su flora y fauna son un reflejo de las condiciones climaticas,

geograficas y edaficas de la region.
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2.3.1.3.3 Flora

La vegetacion de Uzhcurrumi incluye una variedad de ecosistemas, principalmente compuesta por:
Bosques Siempre Verdes:

o Especies arbéreas: Entre las mas comunes se encuentran el laurel (Cordia spp.),
caoba (Swietenia macrophylla), madera de balsa (Ochroma pyramidale) y
guayacan (Tabebuia chrysantha). Estas especies son vitales para la estructura del
bosque y para el habitat de diversas especies animales.

o Plantas epifitas: Se observan diversas orquideas y bromelias, que se desarrollan en

los troncos de los arboles, proporcionando hébitats para insectos y aves.
Vegetacion de Paramo y Montano:

o En areas de mayor altitud, se encuentran plantas como especies de chuquiragua

(Espeletia spp.) y gramineas que son caracteristicas de los ecosistemas de paramo.
Cultivos:

o Laagricultura también juega un papel importante en la flora local, con cultivos de
cacao (Theobroma cacao), café (Coffea spp.) y otros productos agricolas que se

integran en el paisaje.

En Uzhcurrumi, los cultivos forman una parte esencial de su flora y reflejan tanto las caracteristicas
climaticas como las précticas agricolas tradicionales de la region. Entre los principales cultivos
destacan el maiz, el arroz y la cafia de azucar, los cuales prosperan en suelos fértiles y condiciones
calidas que favorecen su crecimiento. También se cultivan hortalizas y frutas tropicales como el
platano y el cacao, los cuales no solo enriquecen la biodiversidad local, sino que también son

fundamentales en la economia y la cultura alimentaria de la comunidad.

Los sistemas de cultivo en Uzhcurrumi suelen combinar précticas tradicionales y conocimientos
ancestrales con técnicas modernas de rotacion y manejo del suelo. Ademas, las familias suelen

mantener parcelas dedicadas a huertos pequefios, en los que cultivan alimentos bésicos, hierbas y
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plantas medicinales autdctonas, como la hierba luisa y el orégano, que tienen un rol importante en
la medicina tradicional de la comunidad. Este tipo de agricultura no solo es una fuente de ingresos
y sustento para muchas familias, sino que también preserva el equilibrio ecoldgico de la region y

contribuye a la sostenibilidad ambiental.

Tabla 16 Cultivos en la parroquia.
Tipo De Cultivo Ha %
0 - 5: Cultivos

! 108 3,58%
Intensivos
5 -12: Cultivos Con 0
Obra De Conservacion De Suelo 18,51 bor
12 - 25: Conservacion 114,3 3,79%

De Suelo - Pastizales
25 - 50: Zonas De Bosques Protectores,
Forestacion
> 50: Conservacion De o
Bosques, Produccion De Agua 1014,14 33,61%
Total 3017,6 100,00%
Fuente: PDOT El Oro 2018 - Geoportal MAE 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-
2027.

1762,64 58,41%

La parroquia Uzhcurrumi posee cinco categorias de acuerdo a su tipo de cultivo y pendiente, esta
zona se encuentra compuesta por cultivo intenso (0 — 5) con un area de 108,00 ha, esto representa

el 3,58 % del territorio parroquial.

Los cultivos con obra de conservacion de suelo (5 - 12) tienen un area de 18,51 ha y representan el

0,61 % del territorio.

La zona de conservacion de suelo — pastizales (12 — 25) cuenta con un area de 114,30 ha, que

equivale al 3.79 %, esta se presenta sobre los sitios Quera Alto y Chillayacu.

Las zonas de Bosques Protectores — Forestacion (25— 50) poseen un area de 1762,64 ha y representa
el 58,41 % del territorio parroquial, esta zona se da en los sitios Limon, Chiche, La Unién, Rio

Pindo, Sadayacu y Cune.

Por ultimo, las zonas de conservacion de Bosques — Produccion de agua (> 50) tiene un drea de

1014,14 ha constituyendo el 33,61 %, esto sucede en los sitios Elincalo, Porotillo y Uzhcurrumi.

Al tener este tipo de relieves en mayor proporcion (Zonas de bosques protectores — reforestacion y

conservacion de bosques, produccion de agua), representa una gran generacion de agua, cambios
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sobre la humedad y temperatura debido a la altitud de la zona; ademés dentro del campo

agropecuario, estos relieves generan dificultades para realizar este tipo de actividades, debido a las

fuertes pendientes de la zona, las cuales producen suelos vulnerables a erosion.

2.3.1.3.4 Fauna

La fauna en Uzhcurrumi es igualmente diversa, abarcando una variedad de especies de mamiferos,

aves, reptiles y otros grupos:

Mamiferos:

Aves:

Ocelote (Leopardus pardalis): Otro depredador que se encuentra en la region.
Venado cola blanca (Odocoileus virginianus): Importante herbivoro que juega un
rol en la dindmica del ecosistema.

Paca (Cuniculus paca) y tejon (Nasua narica): Especies que se alimentan de
frutas y semillas, contribuyendo a la dispersion de plantas.

Armadillo (Dasypus spp.)

Zorro (Lycalopex spp.)

Guatusa (Dasyprocta punctata)

Tigrillo (Leopardus wiedii)

Chinchilla (Chinchilla spp.): En 4reas mas altas.

Murciélagos (varias especies): Importantes para la polinizacion y control de

insectos.

Tucanes (Ramphastos spp.) y loros: Especies frugivoras que son vitales para la
polinizacion y la dispersion de semillas.

Colibries (Trochilidae): Abundantes en la region, especialmente en areas con
flores nativas.

Gavilan (Accipiter spp.): Predador aviar que ayuda a controlar las poblaciones de

pequefias aves.

99



Jueves 27 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2144 - Registro Oficial

Reptiles:

o Diversas especies de serpientes y lagartos son esenciales para el control de insectos

y pequefios vertebrados.
Invertebrados:

o La diversidad de insectos, como mariposas y abejas, es crucial para la polinizacion

de las plantas y la salud del ecosistema.

La parroquia Uzhcurrumi es un area de gran riqueza bioldgica, donde la interaccion entre flora y
fauna contribuye a un ecosistema saludable y equilibrado. La diversidad de especies no solo
representa un patrimonio natural valioso, sino que también sostiene las actividades econdmicas y
culturales de las comunidades locales. La conservacion de estos ecosistemas es fundamental para

garantizar la sostenibilidad y el bienestar de la poblacion que depende de ellos.

2.3.1.3.5 Amenazas naturales

Uno de los riesgos mas significativos que enfrenta el canton Pasaje estd relacionado con su
geomorfologia, especificamente la ocurrencia de movimientos en masa y la vulnerabilidad a la
erosion. Este problema es particularmente pronunciado en el sector oriental, donde se encuentra la
parroquia Uzhcurrumi. Por lo tanto, es esencial que estas areas se gestionan con un enfoque en la
proteccion ambiental (Instituto Geografico Militar [IGM], 2020). Ademas, el canton se sitlia en una
zona con alta actividad sismica debido a su proximidad a la region de subduccion de dos placas
tectonicas (Ministerio del Ambiente [MAE], 2019). Dentro de la parroquia, la mayor parte del
territorio es susceptible a deslizamientos, una situacion que afecta tanto las areas pobladas como
las zonas de produccion. Este riesgo se agrava por las pendientes pronunciadas y por los cambios
en el uso del suelo, que han incrementado la probabilidad de desastres naturales (Universidad

Técnica Particular de Loja [UTPL], 2021).

Asimismo, existe una amenaza creciente por la rdpida pérdida de ecosistemas naturales,
especialmente los bosques que protegen las fuentes de agua. Esta situacion, impulsada por
actividades humanas, ya ha comenzado a generar problemas de contaminacion del agua, lo que

impacta negativamente en la salud de la comunidad (Garcia et al., 2022).
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En cuanto a las inundaciones, las areas cercanas al rio Jubones y sus afluentes se encuentran en una
categoria de muy alto riesgo. Particularmente, la zona poblada de Chillayacu hacia el rio Pindo
presenta un alto riesgo, mientras que el resto del territorio se clasifica en categorias de riesgo medio
a bajo (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2020). Finalmente, se identifica la presencia de una
falla geologica que se extiende principalmente en la provincia de Azuay, a lo largo del rio Jubones,
con una bifurcacion que cruza este rio y afecta la zona de EI Limon, hasta el borde de la montaiia

(Instituto Geofisico, 2021).

2.3.1.3.6 Clima

La parroquia Uzhcurrumi, ubicada en el canton Pasaje en la provincia de El Oro, Ecuador, presenta
un clima caracterizado por su variabilidad altitudinal y geografica. Este clima se clasifica
generalmente como tropical de montafia, con influencias de un microclima debido a su ubicacion

y caracteristicas topograficas.
Caracteristicas Climaticas

e Temperatura: Las temperaturas en Uzhcurrumi oscilan tipicamente entre 15 °C y 25 °C.
Sin embargo, las temperaturas pueden variar considerablemente dependiendo de la altitud
y la exposicion al sol. Las areas mas elevadas suelen experimentar temperaturas mas bajas,
especialmente durante la noche.

e Precipitaciones: La parroquia recibe una cantidad significativa de precipitaciones anuales,
que varian entre 800 mm y 1.500 mm. La temporada de Iluvias generalmente se extiende
de diciembre a abril, coincidiendo con el fendmeno de El Nifio y su influencia en la region.
Durante estos meses, las lluvias pueden ser intensas, provocando un aumento en la actividad
de movimientos en masa y erosion (Ministerio del Ambiente, 2019).

¢ Humedad: La humedad relativa es alta, especialmente durante la temporada de lluvias.
Esto se debe a la presencia de nubes y neblina que se forman en las 4reas montafiosas, lo
que contribuye a un ambiente himedo propicio para la vegetacion tropical.

e Vientos: La parroquia experimenta vientos moderados, que son mas pronunciados en las
zonas altas. Estos vientos pueden influir en la temperatura y en la distribucion de la

humedad en la region.
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Mapa 4 Tipos de Clima de la parroquia Uzhcurrumi.
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2.3.1.3.7 Influencias Geograficas

La variabilidad del clima en Uzhcurrumi también esté influenciada por varios factores geograficos:

o Altitud: La parroquia se encuentra en un rango altitudinal que afecta directamente las
condiciones climaticas. A medida que se asciende en altitud, las temperaturas tienden a
disminuir, lo que provoca microclimas especificos en diferentes areas.

e Vegetacion: La cobertura vegetal también juega un papel crucial en el clima local. Los

bosques siempre verdes y la vegetacion densa contribuyen a la retencion de humedad y
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regulan las temperaturas, creando un ambiente més templado en comparacion con areas
menos vegetadas.

e Corrientes de aire: La proximidad a la cordillera de los Andes influye en los patrones de
viento y en la distribucion de la precipitacion, creando zonas de sombra de lluvia en algunas

areas.

El clima de la parroquia Uzhcurrumi es un factor determinante en la dindmica ecologica y social
de la region. La combinacién de temperaturas moderadas, alta humedad y precipitaciones
significativas favorece la diversidad de flora y fauna, ademas de impactar en la agricultura y las
actividades economicas de la poblacion local. Comprender las caracteristicas climaticas de
Uzhcurrumi es fundamental para el desarrollo de estrategias de gestion ambiental y adaptacion al

cambio climatico.

Tabla 17 Isoyetas.
RANGO DE
PRECIPITACION AREATA n

1000-1100 647,38 21,45%

1100-1200 303,89 10,07%
700-800 331,38 10,98%
800-900 732,6 24,28%
900-1000 1002,34 33,22%
TOTAL 3017,6 100,00%

Fuente: PDOT EI Oro 2018 - Geoportal MAE 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-
2027.

Las isoyetas son lineas que unen los puntos en un plano cartografico que presentan la misma

precipitacion en una unidad de tiempo considerada.

La parroquia presenta cinco rangos de precipitaciones. En el analisis de las isoyetas el rango entre
los 900 mm — 1000 mm es el que abarca una mayor cantidad de area con 1002,34 ha y equivale al

33,22 % del territorio.

El rango entre 800 — 900 mm se encuentra en un area de 732,6 ha y representa el 24,28% del
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territorio.

Las precipitaciones que fluctian entre 1000 — 1100 mm se rigen al 21,45 % de la superficie

terrestre.

Los rangos entre 1100 — 1200 mm y 700 — 800 mm poseen areas dentro del territorio de 10,07%

y 10,98% respectivamente.
2.3.1.3.8 Conlflictos Ambientales

En la parroquia Uzhcurrumi, se enfrentan a diversos conflictos ambientales que representan
desafios significativos para la sostenibilidad y el bienestar de la comunidad local. Uno de los
problemas mads criticos es la actividad minera, que incluye tanto la extraccion de minerales
metélicos como la recoleccion de materiales de construccion en rios y montafias de la region.
Aunque en algunos casos esta actividad esta regulada por las autoridades pertinentes, persisten
numerosas operaciones clandestinas que actian al margen de las normativas establecidas. Estas
practicas ilegales no solo amenazan el medio ambiente, provocando la degradacion de ecosistemas
y la contaminacion de cuerpos de agua y suelos, sino que también tienen repercusiones negativas

en la salud de los habitantes y en la economia de la parroquia.

Otro conflicto ambiental relevante en Uzhcurrumi es la aplicacion de pesticidas en los cultivos
agricolas, especialmente en el cultivo de cacao. Esta practica agricola, aunque comun, ha generado
preocupaciones debido a sus efectos en la salud humana y el entorno. Las fumigaciones se realizan
a menudo en areas pobladas, incluyendo escuelas, lo que ha suscitado inquietudes sobre la
exposicion a productos quimicos toxicos y el riesgo de enfermedades respiratorias y cutaneas entre
los residentes. A pesar de las denuncias presentadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) parroquial, la inaccion de las autoridades competentes ha alimentado la frustracion y

desconfianza en la comunidad.

Asimismo, la deforestacion vinculada a la actividad minera se ha convertido en otro conflicto
ambiental importante en Uzhcurrumi. La tala de arboles no solo resulta en la pérdida de cobertura
forestal y biodiversidad, sino que también contribuye al cambio climatico y aumenta la

vulnerabilidad de la region a fendmenos naturales como inundaciones y deslizamientos de tierra.
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La pérdida de habitats naturales también afecta negativamente a las comunidades locales que

dependen de los recursos forestales para su subsistencia y bienestar.

2.3.1.3.9 Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

Las areas de proteccion, regeneracion y restauracion ambiental son fundamentales en la parroquia
Uzhcurrumi, especialmente dada la falta de zonas protegidas o de interés para la conservacion,
seglin informacion del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica. Estas areas son
esenciales para la conservacion de los ecosistemas naturales, la biodiversidad y los servicios

ambientales en la region.

Particularmente en la Zona Alta de la Parroquia, se halla el ecosistema de "paramo", el cual es
esencial para el abastecimiento de agua en las zonas media y baja. En esta drea se encuentran
multiples fuentes de captacion de agua, utilizadas tanto para el consumo humano como para el
riego. Esto indica que el paramo funciona como una zona de recarga hidrica, sirviendo como la
base que sostiene sistemas vitales de agua potable y riego en la parroquia, ademas de aportar al Rio
Jubones. Sin embargo, gran parte de esta region ha sido modificada o transformada debido a la
conversion del uso del suelo para establecer pastizales destinados a la ganaderia, lo que ha generado

efectos negativos sobre la cantidad y calidad del agua disponible.

En este contexto, establecer zonas de proteccion ambiental en la parroquia Uzhcurrumi permitiria
conservar areas de gran importancia ecoldgica y biologica, como los bosques nativos, las cuencas
hidrogréficas y los habitats criticos para la flora y fauna local. Estas zonas servirian como refugios
naturales y corredores biologicos, favoreciendo la conservacion de especies amenazadas y
mejorando la conectividad entre paisajes fragmentados. Asi, por ejemplo, en las proximidades de
la parroquia Uzhcurrumi se encuentra un ecosistema fragil de conservacion, conocido como el
Bosque Protector Casacay. Esta area alberga una notable diversidad bioldgica, lo que sugiere la
necesidad de que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Uzhcurrumi desarrolle

politicas de conservacion orientadas a la investigacion y el ecoturismo.

Ademas, las dreas destinadas a la regeneracion ambiental podrian ser cruciales para la restauracion
de terrenos deteriorados o deforestados en Uzhcurrumi. Mediante programas de reforestacion,

recuperacion de suelos y un manejo sostenible de los recursos naturales, se podria recuperar la
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vegetacion nativa y mejorar el habitat para la fauna silvestre, al mismo tiempo que se aumenta la

resiliencia de los ecosistemas ante problemas como la erosion y el cambio climatico.

Asimismo, las zonas de recuperacion ambiental podrian facilitar la rehabilitacion de areas afectadas
por actividades humanas, como la mineria y la agricultura intensiva. Estas dreas podrian someterse
a procesos de restauracion ecologica, buscando restablecer la funcionalidad de los ecosistemas y
mitigar los impactos negativos de practicas anteriores, lo que promoveria la recuperacion de la

biodiversidad y la provision de servicios ambientales esenciales.

2.3.1.4 Calidad ambiental
2.3.1.4.1 Gestores ambientales

Los gestores ambientales juegan un papel crucial en el manejo adecuado de desechos peligrosos.
Actualmente, hay varios gestores ambientales en el canton Pasaje, los cuales se encargan de la
gestion de residuos solidos y de implementar programas de conservacion y desarrollo sostenible en
la zona. Esta empresa trabaja en coordinacion con el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)
de Uzhcurrumi para promover practicas de manejo ambiental adecuadas y la educacion ambiental

en la comunidad.

La existencia de estos gestores garantiza que los desechos peligrosos sean tratados de manera
segura y conforme a las normativas ambientales vigentes. Estos profesionales poseen el
conocimiento técnico y las habilidades necesarias para manejar adecuadamente estos materiales, lo
que ayuda a minimizar los riesgos para la salud publica y el medio ambiente. Ademas, los gestores
ambientales pueden desempeiar un papel fundamental en la educacion de la comunidad sobre la
importancia de un manejo correcto de los desechos peligrosos. Por su parte, la gestion de desechos
en la parroquia Uzhcurrumi es realizada por la empresa municipal de recoleccion de basura del
canton Pasaje "AGUAPAS". Esta empresa se encarga de la recoleccion, transporte y disposicion
de residuos solidos en la parroquia y otras areas del canton. Ademas, suele implementar campafias
de concientizacion sobre el manejo adecuado de desechos y la importancia del reciclaje en la
comunidad. A través de programas de capacitacion y campafias de concienciacion, pueden informar
a la poblacion sobre los peligros asociados con estos materiales y fomentar practicas seguras de

manejo y disposicion.
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Asimismo, colaborar con los gestores ambientales en la gestion de desechos peligrosos puede
ayudar a prevenir la contaminacion y proteger los recursos naturales en Uzhcurrumi. Al asegurarse
de que estos materiales sean tratados de manera responsable, se reduce el riesgo de impactos
negativos en el suelo, el agua y el aire, contribuyendo asi a la preservacion de la calidad ambiental
de la parroquia.

Mapa 5 Gestion Integral de los Desechos Solidos.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

2.3.1.4.2 Economia circular

La economia circular es un modelo econdomico que busca la sostenibilidad mediante la
minimizacion de residuos y la maximizacion del uso eficiente de los recursos. A diferencia del
modelo lineal tradicional, que sigue un patrén de "tomar, hacer y desechar", la economia circular
promueve un ciclo continuo en el cual los productos, materiales y recursos son reutilizados,

reparados, reciclados y regenerados.
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Principios de la Economia Circular

1. Reduccion de residuos: Se enfatiza la disminucion en la generacion de desechos a través
de un disefio mas eficiente y sostenible de los productos.

2. Reutilizacion: Los productos se conciben para ser reutilizables, lo que extiende su vida util
y reduce la necesidad de extraer nuevos recursos.

3. Reciclaje: Los materiales al final de su ciclo de vida se recuperan y transforman en nuevos
productos, cerrando asi el ciclo de vida del material.

4. Regeneracion: Este principio se enfoca en restaurar y mejorar los ecosistemas, en lugar de
simplemente extraer recursos, lo que promueve la sostenibilidad ambiental.

5. Innovacion: La economia circular fomenta el desarrollo de nuevas tecnologias y modelos

de negocio que faciliten los procesos de reutilizacion y reciclaje.

Beneficios de la Economia Circular

o Sostenibilidad ambiental: Este modelo ayuda a reducir la presion sobre los recursos
naturales y disminuye la contaminacion generada por los residuos.

o Eficiencia econdmica: Al optimizar el uso de recursos, se generan ahorros significativos y
se aumenta la competitividad de las empresas.

o Creacion de empleo: La economia circular impulsa la innovacion y el desarrollo de nuevas

industrias, lo que puede dar lugar a oportunidades laborales.

La economia circular abarca no solo la gestion de residuos, sino que también se integra en el disefio
de productos, la produccion y el consumo, buscando un impacto positivo tanto en la economia
como en el medio ambiente. Este enfoque representa un cambio paradigmatico necesario para

afrontar los retos ambientales y economicos del siglo XXI.

La aplicacion del modelo de economia circular en la parroquia Uzhcurrumi puede llevarse a cabo
a través de diversas estrategias y practicas que promuevan la sostenibilidad y la optimizacion de
recursos. A continuacion, se presentan algunas formas en que este modelo puede implementarse en

la parroquia:
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1. Gestion de Residuos Solidos

o Reciclaje y Reutilizacion: Implementar programas de reciclaje que faciliten la separacion
de materiales como plasticos, papel y metales. Se podrian establecer puntos de recoleccion
y fomentar la participacion de la comunidad en la clasificacion de residuos.

e Compostaje: Promover el compostaje de desechos organicos en hogares y comunidades,
lo que no solo reduce la cantidad de basura enviada a los vertederos, sino que también

produce abono natural para las tierras agricolas.

2. Agricultura Sostenible

e Practicas Agroecoldgicas: Fomentar métodos agricolas que reduzcan el uso de
agroquimicos y promuevan la biodiversidad, como la rotacion de cultivos y la
agroforesteria. Esto ayuda a conservar el suelo y los recursos hidricos, alinedndose con los
principios de la economia circular.

o Reutilizacion de recursos: Implementar sistemas de riego que optimicen el uso del agua y

la recoleccion de agua de 1luvia para su reutilizacion en la agricultura.
3. Educacion y Concientizacion

o Campaiias de Sensibilizacion: Desarrollar campafias educativas sobre los beneficios de la
economia circular, incluyendo talleres sobre reciclaje, compostaje y practicas sostenibles.

Esto fomentara la participacion activa de la comunidad en la gestion ambiental.

4. Colaboracion con Empresas Locales

o Iniciativas de Negocios Circulares: Fomentar la creacion de empresas que utilicen
materiales reciclados en sus productos o que ofrezcan servicios de reparacion,
contribuyendo a la reduccion de residuos y al uso eficiente de recursos.

o Redes de Intercambio: Establecer redes locales donde los productores puedan
intercambiar subproductos o recursos, reduciendo asi el desperdicio y promoviendo la

economia local.
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5. Restauracion de Ecosistemas

o Reforestacion: Implementar programas de reforestacion para restaurar areas degradadas y
mejorar la biodiversidad local. Esto no solo ayuda al medio ambiente, sino que también
contribuye a la captacion de agua y a la reduccion de la erosion.

o Proteccion de Areas Naturales: Identificar y proteger zonas ecologicas clave que actien

como refugios de biodiversidad, contribuyendo a la salud del ecosistema en general.

La implementacion del modelo de economia circular en la parroquia Uzhcurrumi no solo ayudaria
a mejorar la gestion de recursos y residuos, sino que también podria generar beneficios econdmicos
y sociales significativos. Al promover préacticas sostenibles y la participacion comunitaria, se

podria contribuir al desarrollo local y a la preservacion del medio ambiente.

2.3.1.4.3 Contaminacion

La actividad minera en la parroquia Uzhcurrumi, que abarca la extraccion de minerales metélicos
y materiales de construccion, presenta riesgos ambientales significativos que pueden resultar en la
contaminacion y degradacion del entorno natural. La deforestacion de areas boscosas para facilitar
la mineria contribuye a la pérdida de biodiversidad, la erosion del suelo y la destruccion de hébitats
criticos para especies autoctonas. Ademas, la extraccion de recursos en rios locales, como el Rio
Jubones, puede ocasionar la contaminacion del agua debido a la sedimentacion, la liberacion de
sustancias quimicas toxicas y la alteracion de los ecosistemas acuaticos. Esta contaminacion hidrica
podria afectar a los agricultores que dependen de estos recursos para el riego de cultivos y el

consumo humano, amenazando asi la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion.

Asimismo, la actividad agricola en Uzhcurrumi contribuye a la contaminacion ambiental,
particularmente a través de la fumigacion terrestre en los cultivos, como el cacao. La aplicacion de
agroquimicos mediante esta técnica puede resultar en la dispersion de sustancias nocivas en el aire
y el suelo, contaminando fuentes de agua y afectando la salud de los habitantes, ademas de
perjudicar los ecosistemas circundantes. La realizacion de estas fumigaciones sobre areas pobladas
incrementa el riesgo de exposicion directa de la comunidad a estos productos quimicos, lo que

podria dar lugar a enfermedades respiratorias, cutaneas y otros problemas de salud.
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Por tiltimo, la gestion inadecuada de envases vacios de agroquimicos agrava aun mas los problemas
ambientales en la parroquia. Estos envases pueden contener residuos peligrosos que, si no se
manejan adecuadamente, tienen el potencial de contaminar el suelo y el agua, representando un
riesgo significativo para la salud humana y el medio ambiente. La falta de un registro preciso del
consumo de agroquimicos, junto con una disposicion final inadecuada de los envases vacios,
subraya la necesidad urgente de implementar medidas efectivas y responsables para la gestion de
residuos agricolas. Estas acciones son esenciales para prevenir la contaminacion y proteger tanto

la salud publica como el entorno natural en Uzhcurrumi.

2.3.2 Componente de Asentamientos Humanos

2.3.2.1 Distribucion Demograifica

La distribucion demografica es una herramienta fundamental para comprender la organizacion
espacial de las poblaciones humanas. Mediante el estudio de la densidad poblacional, los patrones
de crecimiento y las caracteristicas socioecondmicas de los habitantes en distintas regiones, se
obtiene una radiografia de como se distribuyen las personas en el territorio. Esta informacion es
esencial para disefiar estrategias de desarrollo urbano y rural més equitativas y sostenibles. Al
analizar la distribucion demogréfica, los planificadores pueden identificar areas con alta
concentracidn poblacional, zonas con crecimiento acelerado o regiones con envejecimiento
demografico, lo que permite tomar decisiones informadas sobre la provision de servicios publicos,
la inversion en infraestructura y la gestion del territorio, garantizando asi una mejor calidad de vida

para todos los habitantes.
En el caso de la parroquial de Uzhcurrumi, la poblacion se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 18 Poblacion de la parroquia Uzhcurrumi.

Area urbana Poblacién Superficie de la Superficie de la Densidad poblacional
o rural parroquia (km2) parroquia (HA) (hab/Ha)
Area rural 904 30,23 3.022,65 0,30

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La parroquia Uzhcurrumi es predominantemente rural, con una poblacion de 904 habitantes

distribuidos en una superficie de 30,23 km? (3.022,65 hectéreas). La densidad poblacional es baja,
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aproximadamente 0,30 habitantes por hectarea, lo que indica un territorio con asentamientos
dispersos y poca concentracion de poblacion. Esta baja densidad refleja un entorno con actividades
predominantemente agricolas y espacios abiertos, caracteristico de las zonas rurales. La extension
territorial y la baja densidad son factores clave que pueden influir en el acceso a servicios basicos,
la conectividad y la organizacion social, aspectos importantes para cualquier iniciativa de

desarrollo comunitario en la parroquia.

2.3.2.2 Centros poblados

La parroquia Uzhcurrumi presenta una distribucion de centros poblados tanto dispersa como
amanzanada, caracteristica de areas rurales con asentamientos que varian en tamaiio y densidad
poblacional. Esta configuracion se conforma de 10 sitios, ademds de la cabecera parroquial e
incluye localidades como: Cune, Porotillo, La Unién, Sadayacu, Limén, Chiche, Quera Alto, Rio
Pindo, Elincalo, Chillayacu y la cabecera parroquial de Uzhcurrumi. La poblacion total estd
distribuida en sectores de distintas extensiones y densidades, lo cual tiene implicaciones en el

acceso a servicios y en las dindmicas sociales y econdmicas de cada area.

Tabla 19 Distribucion de los centros poblados por extension, habitantes y densidad
oblacional.

. . Poblacion Area Densidad
Parroquia Centros poblados Tipo (2022) (Ha) (hab/Ha)
-Cune
-Porotillo .
La Unién Dispersa 109 591,51 0,18
-Sadayacu
-Limoén
p , -Chiche Dispersa 275 605,74 0,45
arroquia -Quera Alto
Uzhcurrumi
-Rio Pindo
-Elincalo Dispersa 119 1.802,20 0,07
-Chillayacu
“Uzhcurrumi (Cabecera | 0 nada | 401 18,85 2127
Parroquial)

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.
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En los sectores dispersos, como Cune, Porotillo, La Unién, y Sadayacu, con una poblacion de 109
habitantes distribuidos en 591,51 hectareas, la densidad es de sélo 0,18 habitantes por hectarea, lo
que refleja una baja concentracion poblacional en un area extensa. En contraste, Limon, Chiche y
Quera Alto, con una poblacion de 275 habitantes en 605,74 hectareas, tienen una densidad algo
mayor de 0,45 habitantes por hectdrea, aunque también representan asentamientos dispersos con
una distribucion espacial amplia. Estas bajas densidades en los sectores rurales significan que los
habitantes probablemente enfrentan desafios en cuanto al acceso a servicios basicos y en la

conectividad con otros centros poblados.

La cabecera parroquial de Uzhcurrumi, con una distribucion amanzanada, alberga una poblacion
mas concentrada de 401 habitantes en 18,85 hectareas, alcanzando una densidad mucho mayor de
21,27 habitantes por hectarea. Esta concentracion permite una mejor provision de servicios y una
infraestructura mas desarrollada en comparacion con los asentamientos dispersos. La diferencia en
densidades y tipos de asentamientos refleja la necesidad de enfoques diferenciados en el desarrollo
de infraestructura y servicios, atendiendo a las necesidades especificas de cada area poblada en la

parroquia.

2.3.2.3 Grupos historicamente excluidos

Los grupos historicamente excluidos son comunidades o poblaciones que carecen de acceso a
distintos tipos de servicios sociales basicos, ya sea por razones geograficas, econdmicas, sociales
o politicas. Estos grupos suelen ubicarse en areas rurales o marginales donde las infraestructuras
de abastecimiento son escasas o inexistentes, lo cual impacta su calidad de vida, salud y
oportunidades de desarrollo. La exclusion contribuye a la pobreza y la vulnerabilidad, afectando
de manera desproporcionada a mujeres, nifios y comunidades indigenas. Garantizar el acceso a
todos los servicios es esencial para el desarrollo sostenible y forma parte de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible. (Naciones Unidas, 2020).

En la parroquia de Uzhcurrumi, existen localidades y grupos sociales que carecen de varios
servicios basicos. A pesar de que se conocen algunas de estas areas, es necesario identificar de
manera mas precisa las localidades y los grupos mas afectados, ya que esta tarea sigue siendo una

labor pendiente. La identificacion clara y detallada de los sitios con mayor vulnerabilidad es
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fundamental para priorizar las intervenciones y garantizar un acceso justo a servicios esenciales

para toda la poblacion.

2.3.2.4 Usoy ocupacion del Suelo

El uso y ocupacion del suelo constituye un elemento fundamental en la planificacion territorial y
el desarrollo urbano sostenible, refiriéndose a la manera en que los seres humanos utilizan y
modifican la superficie terrestre para diferentes propodsitos, incluyendo actividades residenciales,
comerciales, industriales, agricolas y de conservacion. Este concepto engloba tanto la dimension
fisica del territorio como las actividades socioeconomicas que se desarrollan en €l, siendo un
indicador crucial de la relacion entre la sociedad y su entorno natural, asi como un factor
determinante en la configuracion del paisaje y en la calidad ambiental de un area determinada

(Lambin y Meyfroidt, 2011).

Tabla 20 Uso de Suelo.
USO DE SUELO
Cobertura de suelo AREA HA %

Frutales 102,98 3,41%

Industriales 92,02 3,05%

Miscelaneo de frutales 76,31 2,53%
Pastizal 1897,77 62,89%
Total, &rea parroquial 3017,60 100,00%

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En la parroquia Uzhcurrumi, se observa una marcada predominancia del pastizal como principal
uso del suelo, ocupando 1,897.77 hectareas, lo que representa el 62.89% de la supetficie total del
territorio parroquial. Esta significativa proporcion indica que la actividad ganadera constituye el
eje fundamental de la ocupacion territorial, sugiriendo una importante presencia de actividades

pecuarias en la economia local y en los medios de subsistencia de sus habitantes.

El resto del territorio presenta una distribucion més fragmentada entre diversos usos agricolas,
donde destacan los frutales con 102.98 hectareas (3.41%), seguido por cultivos industriales que

ocupan 92.02 hectareas (3.05%), y el miscelaneo de frutales con 76.31 hectéreas (2.53%). Esta
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distribucion revela un patrén de diversificacion agricola a menor escala, donde la produccion frutal
¢ industrial, aunque significativa, ocupa una porcion considerablemente menor en comparacion con
la actividad ganadera, sugiriendo un potencial para la expansion y desarrollo de estas actividades

agricolas como complemento econdmico para la comunidad.

2.3.2.5 Aptitud agricola del suelo

El analisis de las caracteristicas edafologicas y topograficas del Canton Pasaje permite establecer
las vocaciones naturales del territorio para diferentes usos. La region oriental del canton, colindante
con la provincia del Azuay y los cantones Chilla y Zaruma, abarca una superficie de 19,813.35
hectdreas, representando el 43.42% del territorio cantonal. Esta zona, a pesar de caracterizarse por
suelos con limitada fertilidad y alta vulnerabilidad, actualmente sostiene actividades agricolas,
principalmente pastizales y cultivos permanentes, lo cual contrasta con su verdadera vocacion

forestal y de conservacion.

En el caso especifico de la parroquia Uzhcurrumi, resulta preocupante que el 60% de su territorio,
cuya aptitud natural es fundamentalmente forestal, est¢ siendo utilizado para actividades no
compatibles con sus caracteristicas edaficas. Esta discrepancia entre el uso actual y la vocacion
natural del suelo esta provocando una aceleracion de procesos geodindmicos adversos, incluyendo
movimientos en masa, subsidencias y flujos torrenciales. Adicionalmente, estas practicas
inadecuadas estan generando impactos ambientales significativos, particularmente en los recursos
hidricos, manifestandose en la degradacion de la calidad del agua y en la intensificacion de los

periodos de escasez durante las épocas secas.

2.3.2.6 Catastro

El catastro es un registro publico y sistematico de los bienes inmuebles de un determinado territorio,
que contiene informacion detallada sobre la ubicacion, linderos, superficies, valor y titular de cada
predio (Funes Tello, 2018). Este instrumento de planificacion y gestion territorial es fundamental
para el desarrollo local, ya que permite identificar y regularizar la tenencia de la tierra, recaudar
impuestos de manera equitativa, y orientar la provision de servicios publicos y la ejecucion de obras

de infraestructura.
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En el caso de la parroquia de Uzhcurrumi, aun no se ha levantado un catastro completo y
actualizado de los bienes inmuebles. Esta carencia de informacion detallada sobre la propiedad de
la tierra y las construcciones existentes, representa un desafio pendiente para las autoridades
locales. Sin un catastro sélido, resulta mas complicado planificar y gestionar de manera eficiente
el desarrollo de la parroquia, asi como garantizar el acceso equitativo a los recursos y servicios.
Para avanzar hacia una gestion territorial mas transparente y participativa, se requiere priorizar el

levantamiento catastral de Uzhcurrumi como una tarea urgente.

2.3.2.7 Problematicas con enfoque de gestion de riesgos

La parroquia Uzhcurrumi enfrenta considerables desafios geoldgicos debido a su topografia
altamente accidentada, que la hace particularmente vulnerable a fendmenos de remocion en masa
y flujos aluvionales. Esta condicion natural del terreno representa un riesgo significativo tanto para

las actividades productivas como para la infraestructura asociada a estas.

La situacion se ha visto agravada por las modificaciones antropogénicas en el patron de uso del
suelo, lo cual ha incrementado la susceptibilidad a estos eventos geodindmicos. El analisis
territorial revela un panorama preocupante: aproximadamente 1,175.54 hectéreas, equivalentes al
38.10% del territorio parroquial, se encuentran en condicion de sobreutilizacion, lo que las expone
a procesos erosivos severos y pérdida de suelo, aumentando consecuentemente el riesgo de
deslizamientos y aluviones. Como aspecto positivo, se identifica que 962.83 hectareas (31.20% del
territorio) mantienen un uso apropiado, principalmente en las zonas donde se conserva el bosque
remanente y en las areas de cultivo de los sectores bajos. Adicionalmente, se han identificado
866.25 hectareas subutilizadas, que, mediante un estudio técnico detallado, podrian ofrecer

oportunidades para optimizar su aprovechamiento productivo de manera sostenible.

2.3.2.8 Movilidad y conectividad
2.3.2.8.1 Red de vias

La infraestructura vial desempefia un papel fundamental en el desarrollo socioecondémico de la
parroquia Uzhcurrumi, ya que facilita la conectividad entre los diferentes asentamientos
poblacionales y permite el acceso a servicios basicos, mercados y oportunidades economicas. Una

red vial bien estructurada, resulta vital para la movilidad de los habitantes, el transporte de
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productos agricolas y la integracion de las comunidades rurales con los centros urbanos mas

cercanos, contribuyendo asi al desarrollo territorial integral de la parroquia.

En la parroquia todos los sectores estan conectados por una via parroquial de tercer orden, desde el
Sitio Quera Alto hasta la cabecera parroquial existen 5 sitios (Limon, Chiche, 1a Union, Porotillo,
Cune) y desde la cabecera parroquial, via de tercer orden, entre el sitio Rio Pindo se encuentra el
sector de Chillayacu, con lo cual 8 de los 10 sectores se han emplazado junto a la carretera principal
de tercer orden, excepto Sadayacu y Elincalo que se acceden por una bifurcacion en la via desde

Porotillo. Las cuales se jerarquizan de la siguiente manera:

Tabla 21 Jerarquizacion Vial

Jerarquizacion Tipo Longitud (Km) %

1. Vias estatal 0,35 0,81
Via de primer orden 1as cstataies : 81%

2. Cant6 t0 18,33 42.79°
Via de segundo orden Canton 2 canton ; ,19%

3. Parroquia rural a

. 6,71 15,66%
parroquia rural
4. Cabecera parroquia rural a asentamiento humano 1036 24.19%
Via de tercer orden
5. Asentamiento humano 7,09 16,55%
TOTAL 42,84 100,00%

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacién del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

El sistema vial de la parroquia Uzhcurrumi presenta una estructura jerarquica diversificada, con un
total de 42.84 kilometros de vias distribuidos en diferentes categorias. La red estd dominada
principalmente por vias de segundo orden que conectan canton a canton, representando el 42.79%
del total con 18.33 kilometros. Las vias de tercer orden constituyen el resto de la red vial,
dividiéndose en tres subcategorias: las conexiones entre parroquias rurales (6.71 km, 15.66%), los
enlaces entre cabeceras parroquiales rurales y asentamientos humanos (10.36 km, 24.19%), y las
vias que conectan asentamientos humanos (7.09 km, 16.55%). Es notable la limitada presencia de

vias de primer orden o estatales, que apenas alcanzan 0.35 kilometros, representando un escaso
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0.81% de la red vial total, lo cual sugiere una dependencia significativa de las vias de menor

jerarquia para la conectividad y movilidad dentro de la parroquia.

Tabla 22 Estado de las vias.

Origen Destino | Longitud | Superficie | Estado - sup | Ancho via | Carriles | Estado - sen | Priorizacion
Quera Quera Alto 4,07 Lastre Regular 5,000 1 Bidirec | Regular  |Segundo Orden
Porotillo Plag?oDe 0,36 Lastre Regular 3,000 1 Bidirec |  Regular Tercer Orden
Chillayacu | El Pindo 3,41 Lastre Regular 3,000 1 Bidirec |  Regular Tercer Orden
Via Tucumba | Pacayunga 0,85 Lastre Regular 3,000 1 Bidirec |  Regular Tercer Orden
Uzhcurrumi | Chillayacu 3,32 Lastre Regular 5,000 1 Bidirec| Regular Primer Orden
Recinto La Interna
) Recinto La 0,41 Lastre Regular 3,000 1 Bidirec |  Regular Tercer Orden
Union .
Unién
Recinto Cune Limite Pavimento
. Provincial El| 4,20 . Bueno 8,000 2 Bidirec Regular Primer Orden
Porotillo Flexible
Oro-Azuay
Quera Bajo | Guanazan 11,08 P;;/elz}g?éo Bueno 6,000 1 Bidirec Malo Primer Orden

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La infraestructura vial de la parroquia Uzhcurrumi presenta un deterioro generalizado, con
aproximadamente 22 kilometros de vias en condicion regular. La situacion es particularmente
critica en la via que conecta con el canton Chilla y el sitio Elincalo, donde el estado de la carretera
ha alcanzado niveles deficientes que comprometen la seguridad y eficiencia del transporte. Es
notable que, en la mayoria de los sectores, con excepcion de aquellos ubicados a lo largo de 1a via
principal que conecta con Pasaje (incluyendo Uzhcurrumi, Cune, Porotillo, La Union, Chiche,
Limén y Quera Alto), el espacio vial es compartido entre vehiculos y peatones debido al reducido

flujo vehicular, careciendo de infraestructura peatonal especifica que conecte estos asentamientos.

La parroquia enfrenta importantes desafios en materia de planificacion de la movilidad y seguridad
vial. La ausencia de un plan integral de movilidad se refleja en la falta de estrategias para promover
medios de transporte alternativos que podrian beneficiar los desplazamientos diarios de la
poblacion. Esta carencia de planificacion también se evidencia en la inexistencia de un programa
de seguridad vial, lo que deja a la comunidad sin herramientas especificas para prevenir y reducir
la incidencia de accidentes de transito, comprometiendo asi la seguridad de todos los usuarios de

la red vial.
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La infraestructura vial de la parroquia Uzhcurrumi presenta actualmente un deterioro significativo
que requiere atencion inmediata. Las carreteras se encuentran en condiciones precarias debido a la
falta de mantenimiento preventivo y correctivo, carecen de infraestructura complementaria como
cunetas, drenajes y no cuentan con la sefializacion necesaria para garantizar la seguridad vial. Esta
situacion se torna especialmente critica ante la proximidad de la temporada invernal, que amenaza

con agravar el estado de las vias y, consecuentemente, dificultar la movilidad de los habitantes.

Existen dos puntos criticos que demandan intervencion prioritaria: primero, el tramo vial cercano
a la subestacion eléctrica de CNEL, donde se han identificado conflictos de transito que requieren
una solucion inmediata; y segundo, las vias de acceso a los balnearios locales, cuyo mejoramiento
es crucial para mantener y potenciar la actividad turistica como fuente importante de ingresos para

la parroquia.

Considerando que Uzhcurrumi es una zona de importante produccion agricola, especializada en
cultivos como cacao y citricos (naranja, mandarina y limén), se vuelve imperativo gestionar ante
el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de El Oro un proyecto integral de mejoramiento
vial. Este proyecto deberia contemplar, como minimo, el lastrado de la via que conecta el balneario
de Chillayacu con Rio Pindo, y en una vision mas ambiciosa, su posterior asfaltado. La intervencion
debe incluir la instalacion de sistemas de drenaje adecuados (pasos de agua y alcantarillas) y la
reconformacion de la calzada, garantizando asi una infraestructura vial que facilite la movilidad de

los habitantes y potencie el desarrollo econdomico local.

2.3.2.8.2 Transporte

Una red de transporte eficiente y accesible en las areas rurales constituye un elemento fundamental
para el desarrollo territorial y la calidad de vida de sus habitantes, actuando como un catalizador
esencial para la integracion socioecondmica de las comunidades. Un sistema de transporte bien
estructurado facilita la movilidad basica de los pobladores hacia centros urbanos, servicios de salud
y establecimientos educativos, ademds potencia las oportunidades econdmicas al permitir la
comercializacion eficiente de productos agricolas, el acceso a fuentes de empleo y la dinamizacion
del turismo rural. Ademas, el transporte regular y confiable hacia las comunidades rurales

contribuye significativamente a reducir el aislamiento social, prevenir la migracién campo-ciudad,
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fortalecer los vinculos comunitarios y garantizar el acceso equitativo a servicios piblicos

esenciales.

En el caso del sistema de transporte en la parroquia Uzhcurrumi, existen tres empresas que brindan
su servicio: Cooperativa de Transporte de Pasajeros Cooperativa Pasaje y Cooperativa de
transporte de Pasajeros Trans Guanazén, Cooperativa Trans Chilla, cabe anotar que las

cooperativas no cubren los siguientes sitios:

- Chillayacu
- RioPindo
Tabla 23 Transporte de la parroquia Uzhcurrumi.
Transporte Parroquia Uzhcurrumi
Frecuencia Estado
Coopera’t Vs de UNIDADES | Cobertura de sitios DIiAS (Bueno,
Transporte Publico (buses) HORARIO | regular,
malo)
. Quera Centro, Limon,
Cooperatva d¢ TAISPONe | \Chiche, La Unidn, Cune,| Lunes- | S00AM- | o
J Pasaic P Porotillo, Cabecera Domingo 16:30 PM
! Parroquial cada hora
. Quera Centro, Limon, 5:00 am -
Cooperativa de transporte del - \chiche, La Unicn, Cune|  Lunes- | 18:00pm | o
JETos. o Porotillo, Sadayacu, | Domingo | cadahoray g
Cooperativa Trans-Chilla Elincalo media

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

El servicio de transporte piblico en la parroquia Uzhcurrumi estd atendido principalmente por dos
grupos de operadoras: la Cooperativa de Transporte de Pasajeros Cooperativa Pasaje, que opera
con una flota de 13 unidades, y el conjunto formado por las Cooperativas Trans Guanazan y Trans-
Chilla, que suman 5 unidades en total. Ambos servicios mantienen una cobertura similar en cuanto
a las rutas, atendiendo los sectores de Quera Centro, Limén, Chiche, La Unién, Cune, aunque la
Cooperativa Pasaje extiende adicionalmente su servicio hasta Porotillo y la cabecera parroquial,
proporcionando asi una mayor cobertura territorial y en cambio las Cooperativas Trans Guanazan,
Cooperativa Trans-Chilla abarcan los sitios Sadayacu y Elincalo para su posterior llegada a sus

destinos.
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En cuanto a la calidad y frecuencia del servicio, se observan algunas diferencias significativas entre
las operadoras. La Cooperativa Pasaje, cuenta con mas unidades, presenta un buen estado en su
flota y opera en un horario mas limitado (5:00 AM a 16:30 PM), mientras que las Cooperativas
Trans Guanazén y Trans-Chilla, aunque con menos unidades, sus vehiculos se encuentran en un
estado regular y ofrecen un horario mas extendido (5:00 AM a 18:00 PM). Ambos servicios operan
los siete dias de la semana con frecuencias horarias, lo que sugiere una cobertura temporal adecuada
para las necesidades bésicas de movilidad de la poblacion, aunque podria ser insuficiente en horas

pico o para atender emergencias fuera del horario establecido.

Tabla 24 Movilidad, Transporte y Transito.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: MOVILIDAD, TRANSPORTE Y
TRANSITO
(Se fomenta el uso
de la bicicleta u
otras
| Abastece a (Se dispone Modalidades de
(Como es la L toda la . o Tran§p orte no
conectividad vial ¢Qué tipo de T sistema de Motorizado para
a nivel del 0 ¢Se han Fransporte ez .
ferritorio? (S transporte potenciado o 1ntegr.al?. / desplgzamlentos
ACTORES SOCIALES caenta con plblico B (Se prioriza cotidianos? ;Se
e existe? / (En . el uso del cuenta con un plan
mantenimiento z potenciar los 5 o0
te? qué estado se sistemas de espacio de moYllldad.y de
permanen encuentra? ¢ " publico y seguridad vial?
erT::fr(i)toiizr‘; vial para (Se cuenta con
’ peatones? estrategias
para reducir
siniestros
viales?
e  Teniente politico de la
parroquia )
e  Habitantes del sector Esth L. Transporte ?1 abzli)sltegef a lati
e  Gad parroquial sta en pesimo piblico (bus) a poblacion Es relativo
UZHCURRUMI estado3 fglta de . No se
o mantenimiento y Si se puede dispone No
®  Vocal principal mejora de la Se potenciar
* 1;; (??otoras del Gad infraestructura egncg:?;(riz:)n dando No aplica No se reduce
. édicos vial servicio a la siniestros
e  Equipo consultor regular parte alta

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La situacion de la conectividad vial en la parroquia Uzhcurrumi presenta serias deficiencias. Las
infraestructuras viales estan en pésimo estado, con una notable falta de mantenimiento que afecta

directamente la movilidad de los habitantes. Esto se traduce en una red de transporte publico que,
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aunque abastece a la poblacion, se encuentra en condiciones regulares y requiere una mejora
significativa, especialmente en areas de mayor altitud donde el servicio podria ser potenciado. La
falta de un sistema de transporte integral limita las opciones de desplazamiento y genera una

dependencia del transporte publico convencional.

Ademas, la ausencia de un enfoque hacia la movilidad sostenible se hace evidente, ya que no se
prioriza el uso del espacio publico para peatones ni se fomenta el uso de la bicicleta o alternativas
no motorizadas. La parroquia carece de un plan de movilidad y seguridad vial, lo que contribuye a
un aumento en los siniestros viales, sin estrategias claras para su mitigacion. La necesidad de
implementar mejoras en la infraestructura, asi como de promover un sistema de transporte mas
inclusivo y seguro, es urgente para mejorar la calidad de vida de los habitantes y fomentar un

entorno mas accesible y seguro.

2.3.2.8.3 Telecomunicaciones

Una infraestructura robusta de telecomunicaciones constituye un pilar fundamental para el
desarrollo socioecondmico y la integracion territorial en la era digital contemporanea. Las redes de
telecomunicaciones no solo facilitan la conectividad basica entre individuos y comunidades,
también posibilitan el acceso a servicios esenciales como telemedicina, educacion virtual, comercio
electronico y gobierno digital. En zonas rurales y periurbanas, una red de telecomunicaciones
eficiente puede reducir significativamente las brechas de desarrollo, permitiendo a las comunidades
acceder a oportunidades econdmicas, informacién actualizada y servicios publicos que
anteriormente estaban limitados a las areas urbanas, convirtiéndose asi en un catalizador crucial

para la inclusion social y el desarrollo territorial equilibrado (Salemink et. al. 2017).

En la parroquia de Uzhcurrumi el acceso a las telecomunicaciones se presenta de la siguiente

manera.
Tabla 25 Acceso a servicios de telecomunicaciones.
Servicios de telecomunicaciones
Servicio Si No Total, de hogares
Telefonia fija 31 297
Telefonia movil 241 87 328
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Television pagada 33 295

Internet fijo 118 210

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La presente tabla muestra que los servicios citados tienen una cobertura limitada en comparacion
con el total de 328 hogares de la parroquia. La telefonia fija, por ejemplo, solo alcanza el 9.5% de
los hogares, mientras el 90.5% carece de este servicio, lo cual representa una limitacion
significativa para una comunicacion estable y de calidad. En cuanto a la telefonia movil, aunque su
cobertura es mayor, con un 73.5% de hogares (241) que si disponen del servicio, el 26.5% restante

continua sin acceso a esta tecnologia fundamental.

El acceso a television pagada alcanza solo al 10% de los hogares, mientras el 90% (295 hogares)
no tiene acceso, lo que reduce las opciones de entretenimiento e informacion para la mayoria de la
poblacion. Finalmente, el internet fijo esta disponible para el 36% de los hogares, pero el 64% sigue
sin conectividad fija, subrayando la necesidad de mejorar la infraestructura digital para brindar
igualdad de oportunidades en el acceso a la informacion y servicios en linea. Estos datos
demuestran una gran necesidad de ampliar la cobertura en todos los servicios de
telecomunicaciones para mejorar la calidad de vida y promover el desarrollo en la parroquia
Uzhcurrumi. Ademés de garantizar su acceso a todos los sitios de la parroquia, pues muchos de
estos no han logrado llegar a todos los lugares, limitdndose a unos cuantos, como se muestra a
continuacion:

Tabla 26 Cobertura del servicio de telefonia.

Acceso al Servicio de telefonia fija y movil por sitios

TELEFONIA
Acceso al servicio Residencial SI
Cobertura Actual 50%

Uzhcurrumi (cabecera parroquial)
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 100%
TELEFONIA
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El Chiche Acceso al servicio Residencial NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Mévil SI
Cobertura Actual 100%
TELEFONiA
Acceso al servicio Residencial NO
Limén Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Mévil SI
Cobertura Actual 100%
TELEFONiA
Acceso al servicio Residencial NO
La Unién Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 100%
TELEFONiA
Acceso al servicio Residencial SI
Quera centro Cobertura Actual 25%
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 100%
TELEFONiA
Acceso al servicio Residencial NO
Cune Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 50%
Porotillo TELEFONiA
Acceso al servicio Residencial NO
124



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 75%

TELEFONIA

Acceso al servicio Residencial NO
Sadayacu

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

TELEFONIA

Acceso al servicio Residencial NO
Rio Pindo Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 50%

TELEFONIA

Acceso al servicio Residencial NO
Elincalo

Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

TELEFONIA

Acceso al servicio Residencial NO
Chillayacu Cobertura Actual 0%

Acceso al servicio Movil SI

Cobertura Actual 100%

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En la parroquia Uzhcurrumi, la cobertura de servicios de telefonia fija y movil es limitada y varia

significativamente entre los sitios, con acceso residencial inicamente en la cabecera parroquial con
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un 50% y en Quera Centro con una cobertura menor (25%). A nivel de telefonia movil, se observa
una cobertura completa (100%) en los sitios El Chiche, La Union, Limén, Quera Centro, Sadayacu,
Elincalo y Chillayacu, en el sitio Porotillo con un 75% y finalmente en los sitios Cune y Rio Pindo
con un 50%. Estos datos indican que los servicios de telefonia fija se limitan a una menor porcion
de la poblacion, concentrandose solo en dos de los nueve sitios de la parroquia ademas de la
Cabecera Parroquial, mientras que, la telefonia movil se presenta como el servicio de

telecomunicaciones mas accesible.

En el dmbito de la cobertura de acceso al internet existen dos empresas CNT y Claro que brindan
su servicio en toda la parroquia, sin embargo, los costos del servicio son superiores, por lo tanto,
existe la cobertura, pero no el acceso total a los habitantes. Ambas empresas carecen de fibra optica
para brindar su servicio, por lo tanto, la calidad no es dptima. En la actualidad no existen propuestas
para identificar y solventar las carencias en el acceso a las tecnologias de la informacion y la

comunicacion y a Internet.

Tabla 27 Cobertura del servicio de internet.

COBERTURA DEL SERVICIO DE INTERNET POR SITIOS
INTERNET
Acceso al servicio movil SI
) ) Cobertura Actual 100%
Uzhcurrumi (cabecera parroquial)
Acceso al servicio fijo SI
Cobertura Actual 70%
INTERNET
Acceso al servicio movil SI
Cobertura Actual 100%
El Chiche
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Acceso al servicio movil SI
) Cobertura Actual 100%
Limon
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
Quera Centro INTERNET
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Acceso al servicio moévil SI
Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Acceso al servicio movil SI
Cune Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Acceso al servicio movil SI
La Union Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Acceso al servicio moévil SI
Porotillo Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Acceso al servicio moévil SI
Sadayacu Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Acceso al servicio movil SI
Rio Pindo Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Elincalo
Acceso al servicio moévil SI
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Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
INTERNET
Acceso al servicio movil SI
Chillayacu Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En la parroquia Uzhcurrumi, el servicio de internet movil estd disponible en los 10 sitios,
ofreciendo una cobertura completa del 100% en cada uno de estos lugares, lo que facilita el acceso
a internet en areas con menor infraestructura de telecomunicaciones. Sin embargo, el servicio de
internet fijo es notablemente limitado, estando presente unicamente en la cabecera parroquial, con
una cobertura del 75%. Esto sugiere que la poblacion depende principalmente del acceso movil
para sus necesidades de conectividad, ya que el acceso fijo no esta disponible en la mayoria de los
sitios, limitando las opciones de conectividad para actividades que requieren estabilidad de red o

mayores velocidades de transmision.

2.3.2.8.4 Establecimientos publicos

La infraestructura ptblica y la calidad de los servicios son pilares fundamentales para garantizar el
bienestar y desarrollo de la comunidad de Uzhcurrumi. Un servicio integro implica no solo la
disponibilidad de la infraestructura, sino también su correcta operacion, la capacitacion del
personal que la gestiona y un sistema de monitoreo constante que permita identificar y resolver
problemas de manera preventiva. La inversion en el mantenimiento y mejora de la infraestructura
publica debe ser vista como una prioridad estratégica, pues de ella dependen aspectos cruciales
como la salud publica, la seguridad ciudadana, la conectividad y la capacidad de respuesta ante
desastres naturales. Ademas, una infraestructura bien mantenida contribuye a la dignidad y calidad
de vida de los habitantes, fortalece la confianza en las instituciones y promueve un sentido de

pertenencia y cuidado colectivo del patrimonio comiin.

128



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

En la parroquia de Uzhcurrumi se cuenta con los siguientes establecimientos piblicos:

Unidad Educativa “Enrique Cuello Lecaro”: Este establecimiento es el encargado de brindar
educacion primaria y secundaria a todos los nifios de la parroquia, al ser la Uinica institucion publica
presente. La falta de estudiantes en las comunidades llevo al cierre de 4 escuelas en los sitios: Cune,
Chillayacu, Elincalo y Limén. Y la distancia existente entre los sitios y la cabecera parroquial,

influye para una mayor desercion escolar. (Fuente: Ministerio de Educacion, 2015).

Unidad de Policia Comunitaria (UPC): Sus instalaciones estan encargadas de brindar seguridad
ante conflictos e impases sociales presentes en la parroquia. En la actualidad su instalacion cuenta
con 3 policias, los cuales residen de forma permanente, brindando sus servicios las 24 horas del

dia, todas las semanas.

Subcentro de salud: La parroquia Uzhcurrumi cuenta con una unidad de atencion de salud
primaria, que se ha adaptado a las necesidades de la poblacion, atiende de jueves a domingo de
08HO00 a 16H00. También existen dos puestos de salud del Seguro Campesino que ofrece cobertura
de servicio a parte de la parroquia; uno de ellos estd ubicado en Carabota, Canton Chilla a 30
minutos de la cabecera parroquial de Uzhcurrumi y el otro puesto de salud estd ubicado en

Sarayunga provincia del Azuay a 20 minutos en carro de la cabecera parroquial de Uzhcurrumi.

Cuerpo de bomberos: En la parroquia se encuentra una estacion del Cuerpo de Bomberos, los
cuales tienen la finalidad de atender distintas amenazadas de caracter natural o antropico como

deslaves, incendios o inundaciones.

Casa comunal: Como el espacio publico fundamental que sirve como centro de encuentro y
organizacion social, donde la comunidad puede realizar reuniones, asambleas, eventos culturales y

actividades de formacion.

Gad Parroquial: En la cabecera Parroquial se encuentra las oficinas de atencion del Gad
Parroquial donde consta de oficinas para las autoridades, promotoras y el Infocentro en la planta
Baja, mientras que en la Planta Alta se tiene el Salon de Actos donde se realizan reuniones y eventos

importantes con la comunidad.
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Tabla 28 Establecimientos publicos.

Unidad Educativa “Enrique Cuello Lecaro” Oficina de CNEL (Cabecera Parroquial)

Cuerpo de bomberos

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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2.3.2.9 Infraestructuray Acceso a Servicios Basicos
2.3.2.9.1 Dotacion Basico de Agua

Un correcto servicio de acceso al agua es fundamental para el bienestar de la poblacion y la
sostenibilidad ambiental. El acceso adecuado al agua potable mejora la salud publica al reducir
enfermedades transmitidas por el agua, como el colera y la diarrea. Ademas, un servicio eficiente
y accesible permite mejorar las condiciones de vida y la productividad, favoreciendo la educacion
(especialmente en zonas rurales donde los nifios y jévenes muchas veces destinan tiempo a la
recoleccion de agua) y la economia en general. También es esencial para la agricultura, la industria
y la proteccion de los ecosistemas, contribuyendo asi al desarrollo sostenible (Organizacion

Mundial de la Salud, 2017).

En la parroquia Uzhcurrumi el acceso al servicio del agua por parte de los hogares de distribuye se

la siguiente manera:

Tabla 29 Dotacion del servicio de agua.

El agua que recibe la vivienda proviene o es suministrada Numero de hogar
por Total
Empresa piblicas/AGUAPAS 183
Juntas de Agua/Organizaciones Comunitarias/GAD 0
Parroquial
Pozo 7

Carro o tanquero repartidor

Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o agua
lluvia)
Total 328
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

95

La tabla muestra la diversidad de fuentes de suministro de agua en las viviendas, destacando que
la mayoria (183 hogares, 55.8%) reciben el agua mediante la empresa Piiblica AGUAPAS, lo cual
sugiere una infraestructura formal para el servicio en esta drea. Sin embargo, una proporcion
significativa (42 hogares, 12.8%) depende de Juntas de Agua, organizaciones comunitarias 0 GAD
parroquiales, evidenciando la participacion de actores locales en el abastecimiento, posiblemente
en zonas rurales o de dificil acceso. Ademds, 95 hogares (28.9%) utilizan otras fuentes no

convencionales, como rios o acequias, lo que implica un potencial riesgo para la salud debido a la
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falta de tratamiento adecuado. La dependencia de pozos (7 hogares) y de carros repartidores (1

hogar) también resalta la diversidad y posible desigualdad en el acceso a agua segura en esta region.

La cabecera parroquial es beneficiada del liquido vital la cual se abastece mediante La Empresa

Publica AGUAPAS, el sitio Limon también posee de tratamiento de cloracion y filtracion, lo que

quiere decir es que el 65,22% de familias (180 hogares / 697 personas) se benefician del liquido

vital con tratamiento de agua. Los demas sitios se abastecen directamente captando el agua de las

vertientes sin tratar.

Tabla 30 Tipos de abastecimiento de agua.

AGUA POTABLE
Agua Potable
Acceso Al Servicio Si
Cabecera Parroquial
Abastecimiento 180 Familias
Forma De Abastecimiento AGUAPAS
Agua Potable
Acceso Al Servicio No
Limon Abastecimiento 35 Familias

Forma De Abastecimiento

Cloracion + Filtro

Quera Centro

Agua Potable

Acceso Al Servicio

No

(Loma Seca- 19 De Abastecimiento 41 Familias
Febrero)
- Tienen 2 Captaciones y
Forma De Abastecimiento Distribuyen EI Agua Sin Filtrar
Agua Potable
Acceso Al Servicio No
El Chiche Abastecimiento 20 Familias
Forma De Abastecimiento Captacion de agua
Agua Potable
Acceso Al Servicio No
Cune —
Cobertura 12 Familias
Entidad Que Presta Captaciones de Rio Cune, Vertientes Aguas Arriba
Agua Potable
Porotillo

Acceso Al Servicio

Si
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Cobertura 4 Familias
Entidad Que Presta GAD MUNICIPAL CHILLA
Agua Potable
Acceso Al Servicio No
La Unién Cobertura 20 Familias
Entidad Qu? l_’resta El Captacion de agua organizada por la comunidad
Servicio
Agua Potable
Acceso Al Servicio SI
Chillayacu Cobertura 33 familias
EntldadS gl\lliecf’gesta El AGUAPAS
Agua Potable
Acceso Al Servicio SI
Sadayacu Cobertura 15 familias
Entidad Que Presta El EL GAD MUNICIPAL DE CHILLA
Servicio
Agua Potable
Acceso Al Servicio No
Elincalo Cobertura 9 familias
Entidad ng Presta El Captacion de Agua organizada por la comunidad
Servicio
Agua Potable
Acceso Al Servicio No
Rio Pindo Cobertura 6 familias
Entidadsgrl\l:cf;%ta El Captacion de Agua organizada por la comunidad (Quebrada)

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

La tabla sobre el acceso a agua potable en la parroquia Uzhcurrumi evidencia disparidades

significativas en la cobertura y calidad del servicio. En sitios como Limoén y Quera Centro, no

existe un acceso formal al agua potable; sin embargo, 35 y 41 familias respectivamente reciben un

abastecimiento basico. En Limon, el suministro se realiza a través de un sistema de cloracion y
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filtro, mientras que en Quera Centro se distribuye agua sin filtrar, obtenida de dos captaciones, lo

cual implica riesgos sanitarios debido a la falta de tratamiento adecuado.

Por otro lado, en El Chiche no se cuenta con el servicio de agua , pero las 20 familias que residen
se abastecen de una captacion de agua, en Cune no cuenta con el servicio de agua, pero las 12
familias que residen se abastecen de una captacion de agua del Rio Cune y de vertientes aguas
arriba, el Sitio Porotillo si cuenta con el servicio de agua de parte del GADM de Chilla que abastece
a 4 familias, en La Union no se cuenta con el servicio de agua, pero las 20 familias que residen se
abastecen de una captacion organizada por la comunidad, en Chillayacu si cuentan con el servicio
de agua de parte de la Empresa Piblica AGUAPAS que abastece a 33 familias, Sadayacu si cuenta
con el servicio de agua de parte del GADM de Chilla que abastece a 15 familias, en Elincalo no
cuenta con el servicio de agua, pero las 9 familias que residen se abastecen de una captacion de
agua, finalmente en Rio Pindo no se cuenta con el servicio de agua, pero las 6 familias que residen
se abastecen de una captacion de agua. Esta variacion en el acceso y la calidad del agua potable
refleja la necesidad urgente de mejorar la infraestructura de abastecimiento para garantizar un

servicio seguro y adecuado en toda la parroquia.

2.3.2.9.2 Saneamiento y alcantarillado

Un buen sistema de saneamiento y alcantarillado es fundamental para la salud publica, el medio
ambiente y la calidad de vida en cualquier comunidad. Estos sistemas permiten una gestion
adecuada de las aguas residuales, reduciendo la propagacion de enfermedades y contaminantes en
los recursos hidricos, que son vitales para el consumo humano, la agricultura y la biodiversidad.
Ademds, una infraestructura de alcantarillado eficiente evita la acumulacion de aguas residuales en
areas habitadas, mitigando problemas como inundaciones, malos olores y condiciones insalubres.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) subraya que el saneamiento basico es un derecho
humano esencial y un elemento clave en la prevencion de enfermedades infecciosas y el desarrollo

sostenible de las comunidades (OMS, 2023).
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Tabla 31 Tipo de servicio higiénico.

Nimero de hogar
El servicio higiénico de la vivienda es
Total

Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 142
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 111
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 6

Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 29

Letrina 15

No tiene 25

Total 328

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La presente tabla sobre los servicios higiénicos en las viviendas de la parroquia Uzhcurrumi
muestra una cobertura diversa en la infraestructura sanitaria para sus 328 hogares. EI 43.3% de los
hogares (142 viviendas) cuenta con inodoros conectados a una red puiblica de alcantarillado, lo cual
es la opcion mas segura y sanitaria. Un 33.8% tiene inodoros conectados a pozos sépticos (111
hogares), mientras que un 1.8% utiliza pozos ciegos (6 hogares), ambos sistemas relativamente
seguros si estdn bien mantenidos. Sin embargo, un 8.8% (29 hogares) descarga directamente al
mar, rios 0 quebradas, lo que representa un riesgo considerable para la salud y el medio ambiente.
Ademas, el 4.6% de los hogares utiliza letrinas (15 hogares), y el 7.6% (25 hogares) carece de
servicios sanitarios, lo que evidencia la necesidad de mejorar la infraestructura de saneamiento para

reducir los riesgos de insalubridad y contaminacion en la comunidad.

En el caso del servicio de alcantarillado, la cabecera parroquial posee cobertura en un 70% vy el
tratamiento de las aguas servidas se las realiza mediante lagunas de oxidacién. Todos los sitios no
poseen ningun tratamiento y las descargas se realizan directamente hacia las quebradas. En los
Gltimos 9 afos (2015 — 2024) no se han realizado proyectos de ampliacion de la red de

alcantarillado. Por lo cual, su distribucion de ver de la siguiente manera:
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Tabla 32 Distribucion de Alcantarillado.

Distribucion del Alcantarillado en los Sitios
Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%
Limén q |
. . La descarga se realiza
Tipo de tratamiento directamente a la quebrada
Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%
Quera Centro ]
Tivo de tratamiento La descarga se realiza
p directamente a la quebrada
Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%
Cune
() A 1 o,
Tipo de tratamiento 50% Pozo séptico y 50% a
las quebradas
Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%
La Unio6n - ]
. . La descarga se realiza directamente a la
Tipo de tratamiento
quebrada
Acceso al servicio NO
o,
El Chiche Cobertura Actual 0%
Tipo de tratamiento La descarga se realiza directamente a la quebrada
Acceso al servicio NO
Porotillo Cobertura Actual 0%
Tipo de tratamiento La descarga se realiza directamente a la quebrada
Acceso al servicio NO
Chillayacu Cobertura Actual 0%
Tipo de tratamiento La descarga se realiza directamente a la quebrada
Acceso al servicio NO
Sadayacu Cobertura Actual 0%
Tipo de tratamiento La descarga se realiza directamente a la quebrada
Acceso al servicio NO
Rio Pindo Cobertura Actual 0%
Tipo de tratamiento La descarga se realiza directamente a la quebrada
Elincalo Acceso al servicio NO
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Cobertura Actual 0%

Tipo de tratamiento La descarga se realiza directamente a la quebrada

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La distribucion del sistema de alcantarillado en los sitios de la parroquia Uzhcurrumi muestra una
ausencia significativa de infraestructura de alcantarillado formal en los sitios evaluados (Limon, El
chiche, Quera Centro, Cune, Porotillo, La Union, El Chiche, Chillayacu, Sadayacu, Rio Pindo y
Elincalo), donde la cobertura es del 0%. En tres de estos sitios (Limén, El Chiche, Quera Centro,
La Union, Porotillo, Chillayacu, Sadayacu, Rio Pindo, Elincalo), las aguas residuales se descargan
directamente a las quebradas, generando riesgos de contaminacion ambiental y afectando la calidad
del agua local. En Cune, el 50% de las viviendas usa pozos sépticos, mientras el otro 50% también
descarga a las quebradas. La falta de sistemas de tratamiento adecuados resalta la necesidad urgente
de implementar un sistema de alcantarillado para mejorar la salubridad y la proteccion ambiental
en la parroquia.

Tabla 33 Alcantarillado en la Cabecera Parroquial.

Distribucion de Alcantarillado en la Cabecera Parroquial
Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 70%
Tipo de tratamiento Laguna de oxidacion
Tiempo de construccion 15
Uzhcurrumi (Cabecera Parroquial) Estado regular
Operativo SI
Capacidad 500 habitantes
. Necesita mantenimiento y
Observaciones L .
ampliacion de su capacidad

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En la cabecera parroquial de Uzhcurrumi, el sistema de alcantarillado cubre al 70% de las
viviendas, con tratamiento de aguas residuales mediante una laguna de oxidacion construida hace
15 afios, actualmente en estado regular y operativa para una capacidad de hasta 500 habitantes. Sin

embargo, el sistema requiere mantenimiento para asegurar su funcionamiento adecuado y prevenir
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problemas de sanidad y eficiencia. Aunque esta infraestructura representa un avance significativo
para la cabecera parroquial, el resto de los sitios en Uzhcurrumi carece de alcantarillado formal, lo
que obliga a la poblacion a descargar aguas residuales en quebradas y pozos sépticos, generando
riesgos para la salud y el medio ambiente. Es crucial extender la cobertura de alcantarillado a estos
sectores desatendidos para mejorar las condiciones de vida y reducir el impacto ambiental en toda

la parroquia.

2.3.2.9.3 Manejo de residuos solidos

Un buen manejo de residuos es esencial para la salud publica, el medio ambiente y la sostenibilidad
de las comunidades. La adecuada recoleccion, clasificacion y disposicion de los desechos evita la
contaminacion del suelo, agua y aire, y reduce la proliferacion de plagas y enfermedades asociadas
con el mal manejo de basura. Ademads, implementar practicas como el reciclaje y la reduccion de
residuos fomenta el ahorro de recursos naturales y energia, disminuyendo la huella ecologica de la
comunidad. La gestion eficiente de los residuos promueve un entorno mas limpio y saludable,

ademas una cultura de responsabilidad ambiental.

La parroquia Uzhcurrumi cuenta con un servicio de recoleccion de basura a cargo del camion de la
Empresa AGUAPAS que opera una vez a la semana y transporta los desechos al relleno sanitario
en Pasaje. Sin embargo, en el centro parroquial persisten botaderos de basura, uno de ellos ubicado
cerca de un sitio de interés turistico, el Puente Antiguo, lo cual afecta la imagen y el entorno del

area. De manera general, el panorama de gestion de residuos se presenta asi:

Tabla 34 Manejo y eliminacion de la basura.

Eliminacion de la basura Numero de hogar
Total
Por carro recolector 283
Por contenedor municipal 5
La arroja a terreno baldio 1
La quema 29
La entierra 1
De otra forma 9
Total 328

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

138



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

La presente tabla sobre la eliminacion de basura en los hogares de la parroquia Uzhcurrumi muestra
que la mayoria de los 328 hogares, el 86.3%, utiliza el servicio de recoleccion a través del carro
recolector municipal, lo que refleja una cobertura amplia y efectiva en la disposicion de residuos.
Un pequeiio porcentaje (1.5%) usa contenedores municipales para este proposito. Sin embargo,
practicas menos controladas y potencialmente contaminantes siguen presentes: el 8.8% de los
hogares (29 familias) quema sus desechos, mientras que otros, en menor medida, optan por
enterrarlos (0.3%) o arrojarlos en terrenos baldios (0.3%). Ademas, el 2.7% emplea métodos
alternativos no especificados. Estos datos subrayan la necesidad de fortalecer la educacion
ambiental y la infraestructura para evitar practicas dafiinas y garantizar una disposicion mas segura

y responsable de los residuos.

Aunque claro, como en acceso a otros servicios publicos, la cobertura por sitios no cubre a todas

las localidades, cuya cobertura total esta especificada en la siguiente tabla:

Tabla 35 Recoleccion de basura por sitios.

RECOLECCION DE DESECHOS POR SITIOS
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 100%
UZHCURRUMI (CABECERA
PARROQUIAL) Entidad que presta el servicio GAD PASAJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 100%
EL CHICHE
Entidad que presta el servicio GAD PASAJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
, Cobertura Actual 100%
EL LIMON
Entidad que presta el servicio GAD PASAIJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
QUERA CENTRO Acceso al servicio SI
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Cobertura Actual 100%
Entidad que presta el servicio GAD PASAIJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
CUNE Cobertura Actual 100%
Entidad que presta el servicio GAD PASAIJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
LA UNION Cobertura Actual 100%
Entidad que presta el servicio GAD PASAJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
POROTILLO Cobertura Actual 100%
Entidad que presta el servicio GAD PASAJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
CHILLAYACU Cobertura Actual 100%
Entidad que presta el servicio GAD PASAJE (AGUAPAS EP)
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
Acceso al servicio SI
SADAYACU Cobertura Actual 100%
Entidad que presta el servicio GAD MUNICIPAL DE CHILLA
Frecuencia Una vez por semana
RECOLECCION DE DESECHOS
RIO PINDO Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%
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Entidad que presta el servicio Ninguno

Frecuencia Ninguno

RECOLECCION DE DESECHOS

Acceso al servicio SI

ELINCALO Cobertura Actual 100%
Entidad que presta el servicio GAD MUNICIPAL DE CHILLA
Frecuencia Una vez por semana

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La tabla sobre la recoleccion de desechos en la parroquia Uzhcurrumi muestra que el servicio es
prestado por el GAD Pasaje (AGUAPAS EP) con una frecuencia de una vez por semana y una
cobertura del 100% en los cinco sitios donde esta presente: la cabecera parroquial, El Chiche, El
Limon, Quera Centro, Cune, Porotillo, La Union, Chillayacu. En los Sitios de Sadayacu y Elincalo
el que realiza la recoleccion de basura es el GAD Municipal de Chilla con una frecuencia de una
vez por semana. Esta cobertura garantiza una recoleccion adecuada en estos sectores,

contribuyendo al orden y saneamiento de las 4reas habitadas.

Sin embargo, este servicio no llega a uno de los nueve sitios de la parroquia, como el Sitio Rio
Pindo donde las familias recurren a métodos alternativos y menos seguros para manejar sus
desechos, como la quema o el entierro de basura. La ausencia de recoleccion formal en este lugar
destaca la necesidad de expandir la cobertura de residuos en toda la parroquia para evitar practicas

que pueden perjudicar la salud de los habitantes y el medio ambiente.

2.3.2.10 Vivienda y Habitat

Una vivienda digna es esencial para el bienestar fisico y emocional de las personas, pues ofrece un
entorno seguro, salubre y adecuado para el desarrollo personal y familiar. Disponer de un espacio
adecuado permite reducir riesgos de enfermedades, fortalecer la cohesion social y garantizar una
mejor calidad de vida. Ademas, una vivienda digna contribuye al desarrollo social, al facilitar el
acceso a servicios basicos como agua, electricidad y saneamiento, elementos fundamentales para

la estabilidad y el progreso de cualquier comunidad. La ONU destaca que el acceso a una vivienda
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adecuada es un derecho humano bésico, necesario para alcanzar otros derechos y avanzar en la

erradicacion de la pobreza y la inequidad social (ONU-Hébitat, 2020).

El panorama de la vivienda en la parroquia de Uzhcurrumi se presenta de la siguiente manera:

Tabla 36 Tenencia y Numero total de vivienda en la parroquia.
Niumero de hogar

Condicion de ocupacion de vivienda

Total
Ocupada con personas presentes 313
Ocupada con personas ausentes 15

Viviendas colectivas -

Viviendas de interés social -
Total 328

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La tabla sobre la condicion de ocupacion de vivienda en la parroquia Uzhcurrumi revela que todas
las 328 viviendas son de caracter privado, sin ningun proyecto de vivienda colectiva o de interés
social en la comunidad. Del total, 313 viviendas estan ocupadas con personas presentes, mientras
que 15 estan ocupadas, pero con personas ausentes. La ausencia de viviendas de interés social
indica una limitacion en el acceso a alternativas de vivienda asequibles para sectores vulnerables,
lo cual podria dificultar el acceso a condiciones de vivienda digna para familias de bajos ingresos

y afectar las posibilidades de desarrollo social equitativo en la parroquia.

Tabla 37 Tipo de vivienda en la parroquia.

Numero de hogar
Tipo de vivienda
Total

Casa/villa 285
Departamento en casa o edificio 12
Cuarto/s en casa de inquilinato 5
Mediagua

Rancho 13
Covacha 4
Choza 2
Otra vivienda particular

Total 328

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.
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La distribucion del tipo de vivienda en la parroquia Uzhcurrumi muestra que la mayoria de los
hogares, un 86.9%, corresponde a casas o villas, reflejando la preferencia por viviendas
unifamiliares. Sin embargo, también existen otros tipos de vivienda en menor cantidad: 12
departamentos en casas o edificios, 5 habitaciones en casas de inquilinato, 6 mediaguas, 13 ranchos,
4 covachas y 2 chozas, que en conjunto representan condiciones habitacionales menos estables. La
presencia de estas estructuras, que en algunos casos pueden implicar precariedad, subraya la
necesidad de considerar mejoras en la calidad y seguridad de las viviendas para garantizar

condiciones habitacionales dignas y adecuadas en toda la parroquia.

Tabla 38 Diagndstico social sobre Habitat y Vivienda.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: HABITAT Y VIVIENDA

ACTORES SOCIALES

(Cudl es el déficit de
vivienda en el territorio?
(Existen programas de
vivienda de interés social
identificados? ;Cuales
son las condiciones
actuales en las que se
encuentran?

¢(Existen ordenanzas
o regulaciones sobre
proyectos de vivienda
de interés social?

(Qué politicas publicas,
programas o planes estan
siendo considerados, o han
sido implementados en el
territorio en relacion con el
derecho a la vivienda
adecuada?

o  Teniente politico de la
parroquia

o  Habitantes del sector

Gad parroquial

UZHCURRUMI

Vocal principal

Promotoras del Gad

Médicos

Equipo consultor

El déficit es minimo, no
hay espacio para
construir.

No aplica

No aplica

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

El diagnostico estratégico sobre habitat y vivienda en la parroquia Uzhcurrumi indica un déficit
minimo de vivienda, principalmente debido a la falta de espacio disponible para nuevas
construcciones. En este contexto, no se han identificado programas de vivienda de interés social ni
ordenanzas que regulen este tipo de proyectos en el territorio, lo cual limita las opciones de acceso

a vivienda adecuada para sectores con menores recursos. La ausencia de politicas publicas,
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programas o planes especificos sobre el derecho a una vivienda digna en el area refleja una falta de
estrategias locales para abordar las necesidades de vivienda y mejorar la calidad de vida de los

habitantes.

2.3.2.11 Energia Eléctrica

Un buen suministro de energia eléctrica es fundamental para el desarrollo econdmico, la calidad de
vida y la seguridad de cualquier comunidad. La electricidad permite el funcionamiento de servicios
esenciales como hospitales, escuelas y sistemas de agua, ademds de facilitar actividades
productivas que generan empleo y bienestar. Ademas, un suministro estable reduce la dependencia
de fuentes de energia contaminantes y mejora el acceso a la tecnologia y a la informacion, factores
clave en la reduccion de la pobreza y la inclusion social. La Agencia Internacional de Energia (AIE)
destaca que el acceso universal a una energia moderna y confiable es un pilar esencial para el

desarrollo sostenible y la resiliencia de las comunidades (AIE, 2020).
En la parroquia Uzhcurrumi el acceso a la energia eléctrica se presenta de la siguiente manera:

Tabla 39 Disponibilidad de energia eléctrica en la parroquia.

Nimero de hogar
Disponibilidad de energia eléctrica por red publica
Total
Si 315
No 13
Total 328

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

En Uzhcurrumi, la disponibilidad de energia eléctrica por red publica es bastante alta, ya que, de
un total de 328 hogares, 315 cuentan con acceso a este servicio, lo que representa aproximadamente
un 96% de la poblacion. Sin embargo, hay 13 hogares que no tienen acceso a la energia eléctrica,
lo que indica una brecha que aun necesita ser atendida. Esta situacion sugiere que, aunque la
mayoria de la comunidad se beneficia de la electricidad, es fundamental desarrollar estrategias para

garantizar que todos los hogares, especialmente aquellos que se encuentran en areas mas alejadas
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o desfavorecidas, puedan acceder a este recurso esencial para mejorar su calidad de vida y fomentar

el desarrollo comunitario.

Por otra parte, Uzhcurrumi es uno de los sitios poblados vinculados con el proyecto de Energia
Eléctrica Minas de San Francisco, aun asi, al momento no existe otras propuestas para aumentar el
acceso a energia renovable y tampoco beneficios por parte de la mancomunidad de la cuenca del

rio Jubones ya que la empresa hidroeléctrica aun no ha empezado la produccion y venta de energia.

Tabla 40 Diagnostico social sobre la Situacion Energética.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ENERGIA

parroquia

Habitantes del sector
Gad parroquial
UZHCURRUMI
Vocal principal
Promotoras del Gad
Meédicos

Equipo consultor

cabecera parroquial,
en lugares lejanos no
se satisface

pero no funcionan
correctamente

Existe, pero no hay
beneficios
(Hidroeléctrica San
Francisco)

ACTORES SOCIALES (La infraestructura de | ;Existen acciones para | ¢Se puede (Existen
energia existente en el | garantizar el acceso potenciar fuentes | iniciativas para
territorio satisface o universal a servicios de | de energia la mejora de la
no los sectores energia asequibles, alternativaen el | eficiencia
productivo y confiables y modernos | territorio? energética,
residencial? para toda la poblacion? | ;Existen incluido el

/ {Cuenta la zona con | propuestas para | acceso a
algun proyecto (Aumentar el energias
estratégico de caracter | porcentaje dela | limpias?
nacional energético? energia
renovable?
e  Teniente politico de la Si satisface en la Si existen acciones, No aplica No aplica

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La infraestructura de energia en Uzhcurrumi muestra una clara disparidad entre la cabecera
parroquial y las zonas mds alejadas. Mientras que en la cabecera se satisfacen las necesidades
energéticas del sector residencial y productivo, en las dreas remotas el acceso a este servicio es
insuficiente, lo que limita el desarrollo y bienestar de sus habitantes. Aunque existen acciones para
garantizar el acceso universal a la energia, su implementacion es deficiente, lo que ha generado
frustracion entre la poblacion. Asimismo, el proyecto de la hidroeléctrica San Francisco, aunque

presente, no ha logrado ofrecer beneficios tangibles a la comunidad.
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En cuanto a las fuentes de energia alternativa y las iniciativas de eficiencia energética, actualmente
no se estan aplicando propuestas concretas que impulsen el uso de energias renovables. Esta falta
de enfoque en energias limpias y sostenibles representa una oportunidad perdida para mejorar la
resiliencia energética del territorio y contribuir al desarrollo sostenible de Uzhcurrumi. Es crucial
que se establezcan proyectos estratégicos que no solo mejoren el acceso a la energia, ademas que

promuevan un futuro mas sostenible y equitativo para todos los habitantes.

2.3.2.12 Abastecimiento de Agua

La parroquia Uzhcurrumi dispone de ocho captaciones de agua, siendo la del sitio Uzhcurrumi la
Unica que cuenta con un sistema adecuado y medidas de proteccion. Los diferentes sitios presentan
distintos tipos de infraestructura: Quera Centro — 19 de febrero, El Chiche y Limoén poseen
vertederos, mientras que Cune y Porotillo utiliza un pozo para el abastecimiento. Es preocupante
que los sitios de La Union y Quera Centro — Loma Seca carezcan por completo de infraestructura

para el manejo del agua.

La calidad del agua y el estado de la infraestructura existente presentan serias deficiencias en la
mayoria de los sitios. La infraestructura se encuentra en mal estado en La Union, Quera Centro —
Loma Seca, El Chiche y Limon, siendo apenas regular en Quera Centro — 19 de febrero. Ademas,
tres sitios (La Union, Quera Centro — Loma Seca y Quera Centro — 19 de febrero) presentan
problemas de turbidez en el agua, lo que podria ocasionar enfermedades gastrointestinales en la
poblacion. La ausencia de medidas protectoras en todos los sitios, excepto en Uzhcurrumi, agrava
la situacion, ya que permite el ingreso de animales cuyas heces fecales pueden contaminar las

fuentes de agua, poniendo en riesgo la salud de la comunidad

2.3.2.13 Amenazas y Capacidad de Respuesta

El canton Pasaje, particularmente en su sector oriental donde se ubica Uzhcurrumi, enfrenta
importantes riesgos geomorfologicos caracterizados por movimientos en masa y susceptibilidad a
la erosion debido a sus pronunciadas pendientes. Esta situacion sugiere que estas areas deberian
destinarse principalmente a fines de proteccion ambiental. Ademas, el canton se encuentra en una
zona de alta intensidad sismica por su proximidad a la zona de subduccion de dos placas tectonicas,

lo que aumenta su vulnerabilidad ante eventos naturales.
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La parroquia de Uzhcurrumi enfrenta multiples amenazas naturales y antropicas. Los movimientos
en masa representan el principal riesgo, afectando tanto a zonas pobladas como productivas,
situacion que se ha agravado por el cambio en el uso del suelo. Las inundaciones constituyen otro
riesgo significativo, especialmente en las zonas cercanas al Rio Jubones y sus afluentes, con un
riesgo particularmente alto en la zona poblada de Chillayacu hacia el Rio Pindo. La parroquia
también estd afectada por una falla geoldgica que se extiende paralela al Rio Jubones desde la

provincia del Azuay, con una ramificacion que atraviesa el rio y afecta la zona de El Limon.

La degradacion ambiental representa otra amenaza critica para la parroquia. La pérdida acelerada
de ecosistemas naturales, especialmente de bosques que protegen las fuentes de agua, ha resultado
en problemas de contaminacion que afectan directamente la salud de la poblacion. Si bien la tala
ha disminuido en la actualidad, esto se debe principalmente a que ya no quedan muchos bosques
nativos por explotar, lo que evidencia el grave deterioro ambiental historico de la zona. La
parroquia también ha enfrentado eventos climaticos extremos, como la sequia registrada a finales

de la década de los 60, que demuestran su vulnerabilidad ante el cambio climético.

La necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta ante los multiples riesgos que enfrenta la
parroquia de Uzhcurrumi es urgente y requiere un enfoque integral. Es fundamental desarrollar
sistemas de alerta temprana, planes de contingencia y protocolos de evacuacion especificos para
cada tipo de amenaza, ya sean movimientos en masa, inundaciones o eventos sismicos. Ademas,
se debe fortalecer la coordinacion entre las instituciones locales, como la UPC y el cuerpo de
bomberos, con los organismos de gestion de riesgos a nivel cantonal y provincial. La participacion
comunitaria juega un papel crucial en este proceso, por lo que es necesario implementar programas
de capacitacion y sensibilizacion que permitan a la poblacion identificar sefiales de peligro, conocer
rutas de evacuacion y aplicar medidas preventivas. La inversion en infraestructura resiliente, la
recuperacion de ecosistemas naturales y la implementacion de practicas sostenibles de uso del suelo
son también elementos clave para reducir la vulnerabilidad de la parroquia frente a estas amenazas

naturales y antropicas.
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2.3.3 Componente Sociocultural
2.3.3.1 Demografiay poblacion
El apartado de Demografia y Poblacion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) es fundamental, ya que proporciona un andlisis detallado de las caracteristicas
demograficas que impactan directamente en el desarrollo de un territorio. Este apartado permite
entender la distribucion y dindmica de la poblacion, incluidas variables como densidad poblacional,
tasas de crecimiento, composicion etaria y distribucion geogréfica. Estos datos son esenciales para
planificar y priorizar los servicios publicos, la infraestructura y el uso de suelo, asi como para prever
necesidades futuras en educacion, salud, vivienda y empleo. Una comprension profunda de la
demografia ayuda a crear politicas adaptadas a las particularidades de la poblacion local,

contribuyendo a un desarrollo inclusivo y sostenible.

2.3.3.2 Crecimiento poblacional

Considerar los cambios poblacionales a lo largo del tiempo es crucial para planificar el desarrollo
sostenible de una comunidad, ya que afecta la demanda de servicios publicos, infraestructura, y
recursos. El crecimiento poblacional puede requerir mas escuelas, hospitales y viviendas, mientras
que el decrecimiento puede llevar a la necesidad de redirigir recursos o implementar estrategias de
revitalizacion local. Comprender estas dindmicas permite a los gobiernos locales tomar decisiones

informadas para mejorar la calidad de vida.

En este sentido, la poblacion de la parroquia de Uzhcurrumi ha sufrido significativas
transformaciones en el tiempo, donde destaca sobre todo su decrecimiento poblacional, en contraste
con distintos periodos censales. De este modo, el cambio poblacional en la parroquia Uzhcurrumi,

entre los afios censales 2001, 2010 y 2022, se presenta de la siguiente manera:

Tabla 41 Crecimiento poblacional de la parroquia.

Crecimiento Poblacional
Aiio censal Poblacion total
Censo 2001 1049
Censo 2010 916
Censo 2022 904

Fuente: Censo de Poblacion y de Vivienda, INEC 2001, 2010, 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.
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Segln la tabla presentada, se destacan las siguientes particularidades en cuanto al crecimiento

poblacional:

1. De 2001 a 2010: La poblacion decreci6 en un 12.68%.

2. De 2010 a 2022: La poblacion continué decreciendo, pero a un ritmo menor, con una

disminucion de 1.31%.

Estos datos indican una tendencia general de disminucion poblacional, aunque el ritmo de
crecimiento fue menor en el Gltimo periodo censal (2010-2022) en comparacion con el anterior. El
decrecimiento poblacional en la parroquia Uzhcurrumi plantea desafios y oportunidades para la
comunidad. La disminucion en el nimero de habitantes puede reflejar una migracion hacia areas
urbanas en busca de mejores oportunidades, lo cual podria afectar el tejido social y la economia
local. Sin embargo, también invita a reimaginar estrategias de desarrollo y revitalizacion, enfocados
en optimizar los recursos disponibles, impulsar actividades sostenibles y atraer a nuevos pobladores

mediante mejoras en calidad de vida y oportunidades econdmicas.

2.3.3.3 Poblacion por edad y sexo

En cuanto a la distribucion de la poblacion por su sexo, segun el Censo de Poblacion y Vivienda
efectuado por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2022, 1a poblacion
de la parroquia Uzhcurrumi es de 904 habitantes, de los cuales 454 son hombres que representan
el 50,2% de la poblacion y 450 son mujeres que representan el 49,8% de la poblacion. Como se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 42 Poblacion por Sexo.

Poblacién por sexo

Sexo Numero de habitantes Total
Hombre 454

904
Mujer 550

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.
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La poblacion total de 904 habitantes se distribuye en cuatro grandes grupos etarios: los nifos |
14 aflos) representan el 21.2% con 192 personas, los adolescentes y jovenes (15-24 afic
constituyen el 13.9% con 126 personas, los adultos (25-64 afios) conforman el grupo mas numero
con el 45.2% equivalente a 409 personas, y finalmente los adultos mayores (65 afios y m¢
representan el 19.6% con 177 personas. Esta distribucion refleja una estructura demografica ¢
una base infantil moderada, una proporcion relativamente baja de adolescentes y jovenes, u
fuerte concentracion en edad laboral, y un porcentaje significativo de adultos mayores que indi

un proceso de envejecimiento poblacional considerable.

Tabla 43 Poblacion por rangos quinquenales de edad.

Grupos de edad quinquenales Sexo al nacer

Hombre Mujer Total
Menor de 1 afio 2 3 5
De 1 a 4 afos 18 23 41
De 5 a9 afios 34 28 62
De 10 a 14 afos 45 39 84
De 15 a 19 afos 42 29 7
De 20 a 24 afios 29 26 55
De 25 a 29 afios 19 29 48
De 30 a 34 afios 22 24 46
De 35 a 39 afos 29 36 65
De 40 a 44 afos 29 31 60
De 45 a 49 afos 25 28 53
De 50 a 54 afios 35 27 62
De 55 a 59 afios 24 13 37
De 60 a 64 afios 16 22 38
De 65 a 69 afos 25 25 50
De 70 a 74 afos 14 23 37
De 75 a 79 afos 17 17 34
De 80 a 84 afios 21 14 35
De 85 a 89 afios 6 10 16
De 90 a 94 afios 2 3
De 95 a 99 afios 1 - 1
De 100 afios o0 mds - 1 1
Total 454 450 904

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacién del PDOT

Uzhcurrumi, 2023-2027.
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Ilustracion 8 Piramide etaria de la parroquia Uzhcurrumi.

Grupos de edad quinguenales por Sexo al nacer
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La pirdmide poblacional muestra una forma irregular que se aleja del patron piramidal clasico,
presentando varios "abultamientos" y "contracciones". Se observa una base relativamente estrecha
(pocos nacimientos y nifios pequefios), un ensanchamiento en las edades escolares (5-14 afos), y
otra concentracion importante en las edades adultas medias (35-54 afos). Esta estructura sugiere
varios desafios potenciales: 1) Una tendencia al envejecimiento poblacional, con una proporcion
significativa de adultos mayores que requerirdn servicios de salud y cuidados especializados, 2)
Una posible presion sobre el sistema de pensiones en las proximas décadas cuando los grupos
actualmente en edad laboral se jubilen, y 3) La base estrecha de la pirdmide indica una baja tasa de
natalidad, lo que podria resultar en problemas de reemplazo generacional y sostenibilidad

demografica a largo plazo.

2.3.3.4 Autoidentificacion étnica segiin su Cultura y Costumbres

La autoidentificacion étnica es fundamental para que las personas expresan su pertenencia cultural,
historia y valores propios, lo que fortalece su sentido de identidad y dignidad. Ademas, es esencial
para el reconocimiento de derechos especificos y el disefio de politicas publicas inclusivas que

respeten la diversidad cultural y social. Esta informacion permite comprender las particularidades
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de cada grupo, promoviendo la igualdad y reduciendo las brechas sociales, ya que se visibilizan

necesidades diferenciadas en areas como salud, educacion y empleo (Anderson y Figueroa, 2018).
En el caso de la parroquia Uzhcurrumi la clasificacion por etnia se presenta de la siguiente manera:

Tabla 44 Autoidentificacion étnica en la parroquia.

Como se identifica segiin su cultura y costumbres Nimero de personas
Afroecuatoriana/o, Afrodescendiente, Negra/o, Mulata/o 9
Montubia/o >
Mestiza/o 876
Blanca/o 14
Total 904

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La tabla de autoidentificacion cultural en la parroquia Uzhcurrumi muestra una predominancia de
la poblacion que se identifica como mestiza, representando el 96.9% del total de 904 habitantes.
Le siguen en menor proporcion aquellos que se identifican como blancos, con un 1.5%, y
afroecuatorianos, afrodescendientes, negros o mulatos, quienes constituyen el 1% de la poblacion.
Finalmente, la poblacion que se identifica como montubia representa el 0.6%. Estos datos reflejan
una homogeneidad cultural en la parroquia, con una amplia mayoria mestiza, mientras que las
demas identidades se encuentran significativamente menos representadas.

2.3.3.5 Densidad Poblacional

Conocer la densidad poblacional es relevante porque permite analizar como se distribuye la
poblacion en un territorio y evaluar el grado de ocupacion y presion sobre los recursos naturales y
servicios piiblicos en una zona especifica. Una alta densidad poblacional puede implicar mayores
demandas de infraestructura, servicios y vivienda, mientras que una baja densidad puede indicar
areas rurales o menos desarrolladas, lo que influye en la planificacion territorial, el desarrollo

economico y la calidad de vida de los habitantes.

En la parroquia Uzhcurrumi la distribucion de la poblacion por los distintos sitios poblados se

presenta de la siguiente manera:

152



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

Tlustracion 9 Densidad Poblacional

Densidad Poblacional de Uzhcurrumi
(Por numero de habitantes)

__ el

m Chillayacu } \
! 74 \

m Cabecera Parroquial

M Rio Pindo

W Porotillo 53
W Cune

M Sadayacu

46 -
M Unidn
W Chiche
Limén
B Quera Centro

Fuente: Fuente: Plan de desarrollo parroquial de Uzhcurrumi 2022 — 2025. GAD Provincial de El Oro.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La ilustracion presentada indica que la mayoria de la poblacion esta concentrada en la cabecera
parroquial, con 379 habitantes, un 41 % del total; de alli, el siguiente sitio con poblacion
significativa es Chillayacu donde habitan 108 personas, el 12 % del total. Los demas sitios
combinados representan el 47% restante de la poblacion, con 429 habitantes, distribuidos en Rio

Pindo, Porotillo, Cune, Sadayacu, Unién, Chiche, Limon, Quera Centro.

2.3.3.6 Personas en Condicion de Movilidad Humana
La movilidad humana se refiere al proceso de desplazamiento de personas que, de manera

voluntaria o forzada, cambian su lugar de residencia habitual atravesando limites geograficos y
administrativos, ya sea dentro de un mismo pais (movilidad interna) o cruzando fronteras
internacionales (movilidad internacional). Este fendmeno incluye diversas formas de movimiento
como la migracion, el refugio, el desplazamiento forzado, la trata de personas, y esta influenciado
por factores econdmicos, sociales, politicos, culturales, ambientales y de seguridad que impulsan a
las personas a buscar mejores condiciones de vida o proteccion (Organizacion Internacional para

las Migraciones OIM, 2019).

A nivel nacional en los ultimos afos y debido a multiples factores que enfrenta el pais, como la

dificil situacion econdmica, la escalada de violencia por la presencia de grupos criminales y el
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impacto del cambio climatico; los cuales estan deteriorando las condiciones de vida, muchas
personas han tenido que dejar a sus familias para salir en busca de un mejor porvenir. En este
contexto, en la parroquia Uzhcurrumi se ha registrado un total de 20 personas que han tenido que
migrar hacia otros lugares, segin cifras del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC

(2022) como se presenta a continuacion:

Ilustracion 10 Estructura de la Poblacion Emigrantes por Sexo y Edad.

De 45-49
12

De 35-39

De 30-34

De 25-23

De 20-24

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

En la parroquia se evidencia un patron significativo de movilidad humana tanto internacional como
interna, con un total de 20 migrantes, de los cuales 12 son hombres y 8 mujeres, reflejando una
clara predominancia masculina en los flujos migratorios. En el dmbito internacional, los destinos
principales son Espafia y Estados Unidos, paises que tradicionalmente han sido receptores de
migrantes ecuatorianos debido a las oportunidades laborales. En cuanto a la migracion interna, los
pobladores han optado por desplazarse principalmente hacia centros urbanos y econdmicos
importantes del pais. Esta dindmica migratoria sugiere una busqueda de mejores oportunidades

econdmicas y laborales, como parte de estrategias familiares de mejora de las condiciones de vida.

154



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

2.3.3.7 Cobertura de servicios basicos

La cobertura de servicios basicos es un indicador fundamental del desarrollo y bienestar de una
comunidad, pues estos servicios son esenciales para garantizar una calidad de vida digna y
condiciones adecuadas de salubridad para la poblacion. En la parroquia de Uzhcurrumi, el acceso
a estos servicios presenta importantes disparidades que requieren atencion prioritaria. Como se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 45 Cobertura de servicios basicos.

Cobertura de servicios basicos
Servicio Porcentaje de cobertura
Electricidad 96%
Recoleccion de basura 86.3%
Alcantarillado 43.3%
Agua potable 55.8%

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

El anélisis de los datos muestra que el servicio eléctrico tiene la mayor cobertura, alcanzando un
96% de la poblacion, seguido por el servicio de recoleccion de basura que cubre un 86.3%. Sin
embargo, los servicios relacionados con el agua muestran cifras preocupantes: el agua potable solo
llega al 55.8% de la poblacion, mientras que el alcantarillado presenta la cobertura més baja con
apenas un 43.3%. Estas cifras evidencian una brecha significativa en servicios fundamentales para

la salud publica.

Esta situacion se agrava por la concentracion de servicios en la cabecera parroquial, dejando en
condiciones de vulnerabilidad a los habitantes de sitios mas alejados. La expansion de la cobertura
de servicios basicos, especialmente agua potable y alcantarillado, hacia las zonas periféricas de la
parroquia debe ser una prioridad en la planificacion territorial. Esta ampliacion no solo contribuiria
a reducir las desigualdades entre la cabecera parroquial y los asentamientos més distantes, sino que
también ayudaria a prevenir problemas de salud publica y mejorar la calidad de vida de toda la

poblacién de Uzhcurrumi.
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2.3.3.8 Servicio publicos y sociales

2.3.3.8.1 Analfabetismo
El analfabetismo se define como la incapacidad de las personas para leer y escribir, lo que

constituye una grave desventaja en la sociedad actual, limitando las oportunidades de desarrollo
personal, social y economico. Este fenomeno no solo se refiere a la imposibilidad de decodificar
texto escrito, sino que también implica limitaciones en la comprension y uso efectivo de la
informacion escrita en la vida cotidiana, afectando la participacion plena de las personas en la

sociedad del conocimiento (UNESCO, 2019).
Las cifras de analfabetismo en la parroquia Uzhcurrumi, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 46 Cifras de analfabetismo por sexo.
Sexo al nacer

Condicion de analfabetismo
Hombre | Mujer | Total

Alfabeto 418 396 814
Analfabeto 16 28 44
Total 434 424 858

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

De una poblacion total de 858 personas en edad de alfabetizacion, el 94.9% (814 personas) son
alfabetas, mientras que el 5.1% (44 personas) son analfabetas, evidenciando una tasa de
alfabetizacion relativamente alta en la poblacion. Sin embargo, al analizar por sexo, se observa una
brecha de género significativa: de los 434 hombres, el 96.3% (418) son alfabetos y solo el 3.7%
(16) son analfabetos, mientras que de las 424 mujeres, el 93.4% (396) son alfabetas y el 6.6% (28)
son analfabetas, mostrando asi que el analfabetismo afecta casi al doble de mujeres que de hombres,

lo que sugiere una historica desigualdad en el acceso a la educacion entre géneros.

2.3.3.8.2 Indicadores basicos de educacion
Los indicadores educativos son fundamentales para el desarrollo socioeconémico de una poblacion,

ya que no solo reflejan el nivel de acceso y calidad de la educacion, también estan directamente
relacionados con mejores oportunidades laborales, mayor productividad, mejor salud, reduccion de
la pobreza y una participacion mds activa en la vida democratica. Buenos indicadores en educacion,

como altas tasas de alfabetizacion, afios de escolaridad completados y acceso a educacion superior,
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contribuyen a formar capital humano mas capacitado, fomentan la innovacion, mejoran la
capacidad de adaptacion a nuevas tecnologias y favorecen la movilidad social, elementos cruciales
para el desarrollo sostenible de una comunidad y la reduccion de desigualdades sociales (Banco

Mundial, 2020).

Como se pudo evidenciar, el analfabetismo atn esté presente en la parroquia, por lo cual, aun hay
que estrechar esfuerzos para democratizar mas la instruccion formal de los cuidados en localidades
urbanas como rurales. Este es el caso del nivel maximo de instruccion, el cual en la parroquia

Uzhcurrumi se presenta de la siguiente manera:

Tabla 47 Nivel maximo de instruccion por sexo.

Nivel de instruccion mas alto al que asiste o Sexo al nacer

asisti6 Hombre Mujer Total
Ninguno 26 36 62
Centro de desarrollo infantil, guarderia 6 12 18
Educacion inicial, preescolar, SAFPI 5 8 13
Alfabetizacion, Post Alfabetizacion 2 1 3
Educacion General Bésica 255 241 496
Bachillerato 130 108 238
Ciclo Pos-bachillerato (No superior) - 1 1
Educacion Técnica o Tecnologica Superior (institutos 15 4 19
superiores técnicos y tecnoldgicos)

Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas) 15 39 54
Total 454 450 904

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

Los datos de nivel de instruccion de la parroquia parte del total de 904 personas, las cuales muestran
que la Educacion General Basica es el nivel predominante con 496 personas (54.9%), seguido por
el Bachillerato con 238 personas (26.3%). Es preocupante que 62 personas (6.9%) no tienen ninglin
nivel de instruccion, siendo mas afectadas las mujeres (36) que los hombres (26). En los niveles de

educacion inicial y desarrollo infantil se registran 31 personas (3.4%).

En cuanto a la educacion superior, se observan datos interesantes: 54 personas (6%) han accedido

a educacion universitaria, con una notable mayoria de mujeres (39) frente a hombres (15), mientras
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que, en la educacion técnica o tecnoldgica superior hay 19 personas (2.1%), con una mayoria
masculina (15) frente a la femenina (4). Solo una persona ha cursado el ciclo pos-bachillerato, y 3

personas (0.3%) han participado en programas de alfabetizacion.

Estos datos revelan brechas significativas en el acceso a la educacion superior, aunque con un
patron interesante donde las mujeres predominan en la educacion universitaria mientras los
hombres lo hacen en la técnica. Por otra parte, en los grados instructivos inferiores como educacion
inicial, basica y bachillerato, la cobertura general aumentan sus porcentajes de asistencia. Como se

presenta a continuacion:

Tustracion 11 Tasa de asistencia escolar.

91.8%

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

En el caso de la asistencia a los distintos niveles de educacion, en la parroquia Uzhcurrumi el
porcentaje de asistencia disminuye en la medida que cambia el nivel de educacion. EI mayor nivel
de formacion se encuentra en la bésica con el 91,8%, lo que expresa una buena cobertura y
democratizacion de este periodo educativo. Aun asi, esta se reduce al ingresar a la educacion

secundaria con un 75.6% y las etapas iniciales solo cubren al 50%.

La problematica educativa trasciende de la gratuidad de la ensefianza, ya que estd intrinsecamente
ligada a factores socioecondmicos més complejos. Las condiciones de pobreza en los hogares
fuerzan a muchos nifios y nifias a incorporarse prematuramente al mercado laboral para contribuir

al sustento familiar, lo que resulta en desercion escolar o, en casos mas extremos, en la total
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exclusion del sistema educativo. Esta situacion se agrava aun mas en el nivel superior, donde la
ausencia de un centro universitario en el canton representa una barrera adicional para los
bachilleres, quienes se ven limitados en sus aspiraciones académicas debido a los elevados costos
que implica trasladarse y mantenerse en otras ciudades para continuar sus estudios. Asi, la
interseccion entre pobreza y falta de acceso a infraestructura educativa local crea un ciclo que

perpetia las desigualdades educativas y socioeconomicas en la comunidad.

2.3.3.9 Salud y morbilidad

El conocimiento detallado de los componentes de salud es fundamental para la planificacion y
gestion efectiva de politicas publicas sanitarias, ya que permite identificar las principales
necesidades, carencias y fortalezas del sistema de salud local. Esta informacion resulta crucial para
la toma de decisiones informadas, la asignacion eficiente de recursos, la prevencion de
enfermedades, la respuesta a emergencias sanitarias y el desarrollo de estrategias que mejoren la
calidad de vida de la poblacion, especialmente en areas rurales o comunidades vulnerables donde

el acceso a servicios de salud puede ser limitado (Organizacion Panamericana de la Salud, 2022).

La evaluacion del componente de salud en la parroquia, basada en las respuestas de diversos actores
sociales como: el teniente politico, habitantes, GAD parroquial Uzhcurrumi, vocales, promotoras,
médicos y equipo consultor, revela una situacién mixta en cuanto a la atencion sanitaria. Por un
lado, se identifica la ausencia de iniciativas para lograr una cobertura sanitaria universal, asi como
la falta de acciones para prevenir y tratar el abuso de sustancias adictivas. Por otro lado, existen
aspectos positivos como la presencia de programas de maternidad y estrategias para garantizar el
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. En cuanto a enfermedades especificas, se indica
que no hay problematicas relacionadas con productos quimicos, aunque no se especifica la
situacion respecto a epidemias como SIDA, tuberculosis y malaria. Esta evaluacion sugiere la
necesidad de fortalecer ciertos aspectos del sistema de salud local, especialmente en términos de

cobertura universal y prevencion de adicciones.
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Tabla 48 Preguntas orientadas al diagndstico de la poblacion sobre salud.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: POBLACION-SALUD

ACTORES SOCIALES

(Existen iniciativas
para lograr la
cobertura sanitaria? /
(Existen acciones
para reducir la
mortalidad materna y
poner fin a las
muertes evitables de
recién nacidos, y de
nifios menores de 5
anos

(Existen medidas para poner
fin a las epidemias del
SIDA, tuberculosis y
malaria y combatir la
hepatitis, enfermedades
producidas por productos
quimicos peligrosos y la
contaminacion del aire, el
aguay el suelo, y otras
enfermedades infecciosas?

(Existen estrategias para
garantizar el acceso
universal a los servicios
de salud sexual y
reproductiva, incluidos
los de planificacion
familiar, informacion y
educacion? /

(Existen acciones para
fortalecer la prevencion
y el tratamiento del
abuso de sustancias

adictivas?
o Teniente politico de la No existen No aplica Si hay estrategias
parroquia
e  Habitantes del sector Si, hay programas de | No hay enfermedad por No existen acciones para
o  Gad parroquial maternidad productos quimicos el abuso de sustancias
UZHCURRUMI adictivas

Vocal principal
Promotoras del Gad
Médicos

Equipo consultor

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

El andlisis de las principales enfermedades reportadas en la poblacion muestra un total de 623 casos
registrados, donde destaca la Rinofaringitis aguda como la patologia mas comun con 200 casos
(32.1%), seguida por la Faringitis aguda con 92 casos (14.8%) y la Amigdalitis aguda con 84 casos
(13.5%). Las enfermedades gastrointestinales también tienen una presencia significativa, con 56

casos (9%) de diarrea y gastroenteritis, y 47 casos (7.5%) de parasitosis intestinal.

En cuanto a la distribucion por género, se observa una mayor prevalencia de casos en mujeres para
la mayoria de las enfermedades. Por ejemplo, en la Rinofaringitis aguda hay 113 mujeres (56.5%)
frente a 87 hombres (43.5%), en la cefalea hay 37 mujeres (72.5%) frente a 14 hombres (27.5%),
y en la parasitosis intestinal 34 mujeres (72.3%) frente a 13 hombres (27.7%). Ademas, se
registraron 49 casos de vaginitis aguda (7.9% del total de casos) que afecta exclusivamente a
mujeres. Esta distribucion podria sugerir tanto una mayor vulnerabilidad de las mujeres a ciertas

patologias como una mayor tendencia a buscar atencion médica por parte de la poblacion femenina.
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Tabla 49 Principales Causas de Morbilidad.

ENFERMEDAD HOMBRE MUJER TOTAL
Rinofaringitis aguda 87 113 200
Faringitis aguda 37 56 92
Amigdalitis aguda 40 44 84
Dlarreg gastroenteritis de presunto origen 28 28 56
infeccioso

Cefalea 14 37 51
Vaginitis aguda - 49 49
Parasitosis intestinal sin otra especificacion 13 34 47
Dolor abdominal Localizado en parte 15 29 44
Lumbago 16 27 43

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La situacion sanitaria en la parroquia Uzhcurrumi presenta limitaciones significativas en términos
de cobertura y accesibilidad a servicios de salud. El inico centro de salud existente opera con un
horario restringido de domingo a jueves hasta las 16:30 horas, lo que genera una importante
vulnerabilidad en la atencién de emergencias fuera de este horario, obligando a la poblacion a
trasladarse hasta el centro de salud mas cercano ubicado en Pasaje. Adicionalmente, la parroquia
carece de programas o medidas preventivas para el control de epidemias, asi como de estrategias
para abordar enfermedades causadas por contaminantes quimicos, problemas de calidad del aire,
agua, suelo y otras enfermedades infecciosas, lo que evidencia una brecha importante en la atencion

integral de la salud publica local.

2.3.3.9.1 Mortalidad

Llevar un registro de la mortalidad en la parroquia de Uzhcurrumi es fundamental para comprender
las causas principales de muerte y evaluar la salud de la poblacion. Este registro permite identificar

patrones, como enfermedades prevalentes, accidentes, o situaciones especificas que afectan la
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calidad de vida. Ademas, contar con esta informacion facilita la toma de decisiones en politicas de
salud piblica y la implementacion de programas preventivos y de atencion que respondan a las
necesidades reales de la comunidad. En el largo plazo, el registro de mortalidad es esencial para

mejorar los servicios de salud y garantizar un monitoreo adecuado del bienestar en la parroquia.

De acuerdo a cifras brindadas por el VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC (2022) en
la parroquia Uzhcurrumi se han registrado un total de 21 muertes, distribuidos de la siguiente

manera.

Tabla 50 Causas de fallecimiento en la parroquia.

Sexo del fallecido
Causa de fallecimiento
Hombre | Mujer | Total
Accidente, suicidio o asesinato 1 - 1
COVID19 3 2 5
Otros (Ej: enfermedad, causa natural) 10 5 15
Total 14 7 21

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La presente tabla indica que la mayoria de los fallecimientos se deben a "otras causas" (15 de 21
casos), que probablemente incluyen enfermedades comunes y causas naturales. Esta categoria
concentra el 71.4% de las muertes registradas, lo que sugiere que las enfermedades cronicas o
afecciones relacionadas con el envejecimiento pueden ser un factor importante en la mortalidad de
la parroquia. También refleja una mayor incidencia en hombres (10) que en mujeres (5), lo cual

podria sefialar diferencias en salud o en acceso a servicios médicos.

En cuanto al COVID-19, se registraron 5 muertes (23.8% del total), de las cuales tres corresponden
a hombres y dos a mujeres. Esto indica que la pandemia tuvo un impacto significativo, aunque no
dominante, en la mortalidad reciente de la parroquia. Ademas, hubo un caso de fallecimiento por
accidente, suicidio o asesinato, siendo el unico registrado en esta categoria y correspondiendo a un
hombre. Este dato sugiere que, si bien los incidentes violentos o accidentales son infrecuentes en

Uzhcurrumi, existen casos aislados que impactan en la comunidad.
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2.3.3.9.2 Personas con discapacidad

El conocimiento detallado de la poblacion con discapacidad es crucial para el desarrollo de politicas
publicas inclusivas y efectivas, ya que permite identificar sus necesidades especificas, barreras de
acceso a servicios, y oportunidades de integracion social, educativa y laboral. Esta informacion es
fundamental para disefiar e implementar programas de atencién especializada, adecuar la
infraestructura publica, fortalecer los servicios de salud y rehabilitacion, y promover la inclusion
social efectiva. Ademas, los datos sobre tipos y grados de discapacidad, distribucion geografica, y
condiciones socioecondmicas de esta poblacion permiten una mejor asignacién de recursos, el
desarrollo de estrategias de prevencion, y la creacion de entornos mas accesibles que garanticen el
ejercicio pleno de sus derechos y su participacion activa en la sociedad (Organizacién Mundial de

la Salud [OMS], 2021).

En la parroquia de Uzhcurrumi existe un 12% de poblacion con algln tipo de discapacidad y un
10.59% de personas que han pasado por alguna clase de impedimento por mas de un afio. Como se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 51 Poblacion con Discapacidad.

CATEGORIA CANTIDAD % (relacion a

la parroquia)
Poblacion con discapacidad mental 8 0,87%
Poblacién con discapacidad psiquidtrica 7 0,76%
Poblacion masculina con discapacidad mental 5 0,55%
Poblacién con discapacidad permanente por mas de un afio 97 10,59%
Poblacion con discapacidad fisico - motora 41 4,48%
Poblacion con discapacidad visual 26 2,84%
Poblacion con discapacidad auditiva 23 2,51%

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En la parroquia Uzhcurrumi, se registra un significativo numero de personas con diferentes tipos
de discapacidad. La discapacidad permanente por mas de un afio afecta a 97 personas,
representando el 10.59% de la poblacion total, siendo esta la categoria mas numerosa. En cuanto a
tipos especificos de discapacidad, la fisico-motora es la mas frecuente con 41 casos (4.48%),
seguida por la visual con 26 casos (2.84%) y la auditiva con 23 casos (2.51%). Las discapacidades
relacionadas con la salud mental muestran menor prevalencia, con 8 casos (0.87%) de discapacidad

mental, de los cuales 5 (0.55%) corresponden a poblacion masculina, y 7 casos (0.76%) de
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discapacidad psiquiatrica. Estos datos sugieren la necesidad de servicios especializados y politicas
de inclusion, particularmente enfocadas en atender las necesidades de personas con discapacidades

fisico-motoras, visuales y auditivas, que en conjunto representan casi el 12% de la poblacion.

2.3.3.9.3 Alimentacion y Nutricion

La alimentacion y nutricion adecuadas son pilares fundamentales para el desarrollo humano. Una
buena nutricion desde las primeras etapas de la vida es crucial para el desarrollo cognitivo, el
crecimiento fisico adecuado y el fortalecimiento del sistema inmunoldgico, ademas de prevenir
enfermedades cronicas no transmisibles como la obesidad, la diabetes y las enfermedades
cardiovasculares. La seguridad alimentaria y el acceso a una dieta balanceada son derechos
fundamentales que contribuyen significativamente a la reduccion de la pobreza y al desarrollo
sostenible de las comunidades (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura, FAO, 2023).

La parroquia Uzhcurrumi evidencia una carencia significativa en el registro y seguimiento de
indicadores nutricionales y de seguridad alimentaria, lo que dificulta la identificacion de grupos
vulnerables y la implementacion de programas efectivos de intervencion. La ausencia de estos datos
impide conocer la prevalencia de desnutricion, sobrepeso, obesidad y otros trastornos alimentarios
en la poblacion, especialmente en grupos prioritarios como nifios, mujeres embarazadas y adultos
mayores. Esta falta de informacion constituye una barrera importante para la planificacion de
politicas publicas locales enfocadas en mejorar la nutricion y seguridad alimentaria, siendo urgente
establecer sistemas de monitoreo y evaluacion nutricional que permitan tomar decisiones

informadas y desarrollar intervenciones efectivas.

2.3.3.10 Sistemas de proteccion

La parroquia de Uzhcurrumi cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria que brinda servicios
de seguridad y proteccion a la poblacion las 24 horas del dia, todas las semanas. Estas Unidades de
Policia Comunitaria (UPC) juegan un papel fundamental en el modelo de gestion de la Policia
Nacional, enfocado en el acercamiento a la ciudadania como base para los programas de prevencion
del delito. Las UPC se han convertido en centros de integracion de los barrios y comunidades en

torno a la seguridad, atendiendo diversas problematicas del diario vivir en la parroquia.
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Adicionalmente, la parroquia de Uzhcurrumi cuenta con un cuerpo de bomberos que atiende
emergencias y situaciones de riesgo en la zona. Este servicio de primera respuesta es clave para
salvaguardar la integridad y el bienestar de la poblacion local, brindando asistencia oportuna en
casos de incendios, accidentes, desastres naturales u otras eventualidades que puedan poner en
peligro a la comunidad. La presencia de estas unidades de seguridad y proteccién comunitaria
refuerza el sentido de pertenencia y la cohesion social en Uzhcurrumi, favoreciendo un entorno

mas seguro.

2.3.3.10.1 Seguridad Social

La seguridad social constituye un derecho humano fundamental y un pilar esencial del bienestar
social, que proporciona proteccion integral a las personas frente a diversos riesgos y contingencias
a lo largo de su vida, como enfermedad, discapacidad, vejez, desempleo y maternidad. Este sistema
no solo garantiza el acceso a servicios de salud y pensiones, sino que también contribuye a la
reduccion de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad social, actuando como un estabilizador
econdmico en tiempos de crisis. La cobertura de seguridad social es un indicador clave del
desarrollo social de una poblacion, ya que refleja la capacidad de una sociedad para proteger a sus
miembros y garantizar condiciones dignas de vida, ademds de fomentar la inclusion social y la
justicia redistributiva a través de mecanismos de solidaridad intergeneracional (Organizacion

Internacional del Trabajo,OIT, 2023).

En cuanto a la situacion actual en la parroquia Uzhcurrumi, la poblacion afiliada a la seguridad

social se presenta de la siguiente manera:

Tabla 52 Personas que aportan a la seguridad social.

Numero de personas
Aporta actualmente
Total
IESS Seguro General 73
IESS Seguro Voluntario 2
IESS Seguro Campesino 107
Seguro ISSPOL 2
No aporta, es jubilada/o IESS/ ISSFA/ISSPOL. 4
No aporta 548
Se ignora 22
Total 758

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.
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Del total de 758 personas registradas en la parroquia, se evidencia una preocupante situacion en
cuanto a la cobertura de seguridad social, ya que 548 personas (72.3%) no aportan a ninglin sistema
de seguridad social, lo que las deja en una situacion de vulnerabilidad ante contingencias de salud
y vejez. Del grupo que si cuenta con algin tipo de cobertura, el IESS Seguro Campesino es el que
mayor afiliacion presenta con 107 personas (14.1%), seguido por el IESS Seguro General con 73

personas (9.6%).

Los demas tipos de cobertura muestran una participacion minoritaria: el IESS Seguro Voluntario y
el Seguro ISSPOL cuentan cada uno con apenas 2 personas (0.3% cada uno), mientras que 4
personas (0.5%) son jubiladas de IESS/ISSFA/ISSPOL. Existe ademas un grupo de 22 personas
(2.9%) cuya situacion de afiliacion se ignora. Estos datos revelan una baja tasa de proteccion social
en la parroquia, donde solo aproximadamente el 24.8% de la poblacion cuenta con algun tipo de
cobertura de seguridad social, lo que plantea desafios importantes en términos de proteccion social

y acceso a servicios de salud.

2.3.3.10.2 Vivienda Social

La vivienda social, también conocida como vivienda de interés social, representa una solucion
habitacional destinada a satisfacer las necesidades de familias de bajos ingresos, garantizando
condiciones adecuadas de habitabilidad, seguridad y salubridad. Este tipo de vivienda es
generalmente promovida por el Estado o en colaboracion con el sector privado, con el objetivo de
reducir el déficit habitacional y asegurar el acceso a una vivienda digna para los sectores mas
vulnerables de la poblacion, incorporando estandares minimos de calidad en términos de espacio,

servicios basicos y materiales de construccion (Held, 2000).

En el contexto especifico de la parroquia Uzhcurrumi, se evidencia una notable ausencia de
proyectos de vivienda social, lo que representa una importante brecha en la atencion de las
necesidades habitacionales de la poblacion més vulnerable. Esta carencia de programas
habitacionales de interés social limita las posibilidades de acceso a vivienda digna para las familias
de bajos recursos de la parroquia, situacion que podria estar contribuyendo a mantener o agravar

las condiciones de pobreza y desigualdad previamente identificadas en la localidad
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2.3.3.10.3 Sistemas de cuidado
Los sistemas de cuidado a la comunidad constituyen un conjunto de acciones, politicas y servicios

orientados a atender las necesidades de bienestar de la poblacion, especialmente de los grupos més
vulnerables. Estos sistemas son fundamentales para garantizar la proteccion social, reducir las
desigualdades y mejorar la calidad de vida de los habitantes, particularmente en territorios donde

existen importantes brechas socioecondomicas.

Tabla 53 Diagnostico sobre el sistema de cuidado.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SISTEMAS DE CUIDADO
ACTORES (Existen (El (El territorio | ;Comoes | ;Los (Los pueblos | ;Existen
SOCIALES acciones territorio | cuenta con la implementado | y servicios

para la cuenta propuestas prestacion | sen el nacionalidade | sociales
erradicacion | con para ampliar | de servicios | territorio s del territorio | diferenciado
dela iniciativas | la cobertura | socialesen | consideranla | cuentan con s para los
pobreza para de servicios | su diversidad servicios grupos de
extremay la | integrar alos grupos | territorio? | cultural dela | basicos? atencion
pobrezaen | los de atencion poblacion? prioritaria,
todas sus derechos | prioritaria? por grupos
dimensione | e intereses de edad?
senel de las (Existe (Cudles son?
territorio? personas | poblacion (Cual es la
en pertenecient cobertura?
situacion | e a los (Cuales
de grupos de entidades
movilidad | atencion (publicas y
humana prioritaria privadas)
en las desatendida? prestan el
politicas y servicio?
programa
s locales
de
reduccion
dela
pobreza?
Teniente No existe | No Si existen, el | E1 ~ tinico | No aplica No Si existen
politico de la | pobreza existen proyecto del | servicio es para adulto
parroquia extrema, politicas | adulto mayor | de atencion mayor,
pero existen | de domiciliari jovenes vy
Habitantes del | acciones ninguna a al adulto nifios CNH,
sector para indole mayor MIES, GAD
familias DE PASAJE
Gad parroquial vulnerables
UZHCURRUM
I
Vocal principal
Promotoras del
Gad
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Meédicos

Equipo
consultor
Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En el caso especifico de la parroquia Uzhcurrumi, el analisis de los sistemas de cuidado revela una
cobertura limitada y fragmentada. Si bien la localidad no registra casos de pobreza extrema, las
acciones existentes se concentran principalmente en la atencion a grupos especificos, destacando
el proyecto de atencion domiciliaria al adulto mayor como el servicio mas consolidado. Ademas,
se identifican algunos servicios para jovenes y nifios a través del programa Creciendo con Nuestros
Hijos (CNH), con la participacion del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) y el

GAD de Pasaje como principales proveedores de estos servicios.

Sin embargo, el diagnostico evidencia importantes vacios en la prestacion de servicios sociales
integrales. La ausencia de politicas para la poblacion en movilidad humana y la falta de un enfoque
que considere la diversidad cultural son limitaciones significativas del sistema actual. Ademas,
aunque existen algunas iniciativas para grupos de atencion prioritaria, estas parecen insuficientes
para cubrir todas las necesidades de la poblacion vulnerable. Esta situacion sugiere la necesidad de
desarrollar un sistema de cuidados mds comprensivo y articulado que pueda responder
efectivamente a las diversas necesidades de la comunidad, especialmente considerando que las
Unicas intervenciones actuales se centran en grupos especificos como adultos mayores, jovenes y

nifios.
2.3.3.10.4 Programas de Proteccion Social no Contributiva

Los servicios de Proteccion Social del Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) en
Ecuador buscan proteger los derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad, como madres jefas
de familia, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad. En el canton Pasaje,

los principales programas son:
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1. Bono 1.000 Dias: Apoyo econdomico temporal de USD 50 mensuales para mujeres
embarazadas y nifos hasta los dos afios, con pagos adicionales si se realizan controles
médicos, enfocado en reducir la desnutricion cronica infantil.

2. Bono de Desarrollo Humano (BDH): Subsidio mensual para familias en pobreza, con un
componente variable para quienes tienen hijos menores y se encuentran en extrema pobreza.

3. Bono Joaquin Gallegos Lara (BJGL): Ayuda mensual para personas con discapacidad
severa, enfermedades raras o menores de 14 afios con VIH-SIDA.

4. Mis Mejores Aiios: Programa de apoyo para mejorar la calidad de vida de personas
mayores de 65 afos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo un envejecimiento activo
y saludable.

5. Pension Toda una Vida: Transferencia mensual de USD 100 para personas con un 40% o

mas de discapacidad, cubriendo necesidades basicas.

Estos programas buscan aliviar la pobreza y mejorar la calidad de vida en diversos grupos
vulnerables. Para el caso de la parroquia Uzhcurrumi el panorama de cobertura de estos servicios

es bastante militado como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 54 Beneficiario de programas sociales en el canton Pasaje.

Beneficiarios de programas sociales a nivel parroquial
Parroquias Bono B.D.H. B.D.H con B.J.G.L. Pension Pensién Total
1000 componente Mis Toda Una
dias variable Mejores Vida
Afios
Buenavista 0 15 8 1 0 1 25
Cafiaquemada 0 13 2 0 1 0 16
Casacay 1 7 5 1 0 2 16
La Peafia 4 12 3 0 3 1 23
Loma de Franco 0 0 0 3 0 0 3
Ochoa Letn 0 0 0 1 0 0 1
(matriz)
Pasaje 6 42 9 0 12 7 76
Progreso 1 9 6 0 3 1 20
Uzhcurrumi 0 1 0 0 0 0 1
Total general 12 99 33 6 19 12 181

Fuente: Ministerio de Inclusion Social, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacién del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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La presente tabla muestra el numero de beneficiarios de los programas sociales del MIES en
diferentes parroquias del canton Pasaje, reflejando el alcance de estos servicios en el territorio. A
nivel general, el programa con mayor cobertura es el Bono de Desarrollo Humano (BDH), con 99
beneficiarios, seguido del Bono con Componente Variable (33 beneficiarios) y la Pension Mis
Mejores Afos (19 beneficiarios). Esto sugiere que el programa BDH, orientado a reducir la
pobreza, tiene una amplia recepcion en el canton. Las parroquias con mayor numero de
beneficiarios son Pasaje, con 76 personas, y Buenavista, con 25 personas, lo que subraya su

relevancia en comunidades con mayores necesidades socioeconomicas.

En cuanto a Uzhcurrumi, esta parroquia presenta solo un beneficiario de programas sociales
(BDH), representando apenas el 0.55% del total de beneficiarios en el canton. Este porcentaje
destaca que Uzhcurrumi tiene una cobertura social significativamente baja en comparacion con
otras parroquias, donde se distribuyen varios programas de ayuda. La ausencia de beneficiarios de
otros programas en Uzhcurrumi podria indicar una menor demanda o problemas en la cobertura de
estos programas en la parroquia, resaltando la necesidad de examinar si esta comunidad tiene

menos poblacion en situacion de vulnerabilidad o enfrenta barreras para acceder a estos beneficios.

2.3.3.11 Patrimonio y Diversidad Cultural

El patrimonio cultural abarca todas las expresiones materiales e inmateriales que representan la
identidad de un grupo social, transmitidas de generacion en generacion. Este incluye monumentos,
sitios arqueologicos, tradiciones, rituales, conocimientos y otras manifestaciones de la creatividad
humana que reflejan los valores, creencias y formas de vida de una comunidad. Al integrar tanto
elementos tangibles (como edificios histéricos) como intangibles (como la musica o las
festividades), el patrimonio cultural enriquece el sentido de pertenencia y proporciona una

conexion con el pasado, lo cual es esencial para la cohesion social.

Por ello, la preservacion del patrimonio cultural es de gran importancia, ya que su deterioro o
pérdida podria significar el olvido de la historia y la identidad de un pueblo. Proteger y conservar
estos elementos permite no solo que las futuras generaciones disfruten y aprendan de ellos, sino
también fortalecer el desarrollo sostenible y el turismo cultural. Ademas, fomenta el respeto y la

valoracion de la diversidad cultural, contribuyendo a una sociedad més inclusiva y consciente de
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sus raices. Por tanto, la preservacion del patrimonio cultural es una inversion en el legado comin

de la humanidad y en la continuidad de sus diversas expresiones (UNESCO, 2003).

2.3.3.12 Patrimonio material e inmaterial

La parroquia de Uzhcurrumi cuenta con 18 patrimonios culturales registrados en el Sistema de

Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), que incluyen tanto elementos materiales

como inmateriales. Estas fichas reflejan la riqueza cultural y la historia de la parroquia, abarcando

desde edificaciones y sitios de valor historico hasta expresiones culturales como festividades,

tradiciones orales y practicas comunitarias. Estos patrimonios registrados son una muestra de la

identidad de Uzhcurrumi y permiten conservar y promover su legado cultural para las futuras

generaciones.

Los mismos que estan clasificados de la siguiente manera:

Tabla 55 Elementos patrimoniales presentes en la parroquia Uzhcurrumi

Elementos patrimoniales de la parroquia de Uzhcurrumi
T“.m de' Nombre Cddigo Ambito
patrimonio
Toponimia de Uzhcurrumi - Uzhcurrumi, IM-07-09-55- Conocimientos y usos relacionados
Pasaje 000-09-000068 con la naturaleza y el universo
Patrimonio Fiesta De La Virgen de la Nube En IM-07-09-55- Usos sociales. rituales v actos festivos
inmaterial Uzhcurrumi - Uzhcurrumi, Pasaje 000-09-000016 ’ y
Fiesta De Parroquializacién De IM-07-09-33- | 5. cociales, ritales y actos festivos
Uzhcurrumi - Uzhcurrumi, Pasaje 000-09-000067 ’ y
BI-07-09-55-000- . L
Gonzalo Gallegos Gallegos 000004 Vivienda tradicional
. BI-07-09-55-000- . .
Vivienda 000005 Vivienda tradicional
Patrimonio Vivienda BI-07-09-33-000- Vivienda tradicional
material 000006
. BI-07-09-55-000- . .
Vivienda 08-000007 Vivienda tradicional
. BI-07-09-55-000- o .
Vivienda 000001 Vivienda tradicional
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BI-07-09-55-000-

Vivienda 000002 Vivienda tradicional
Vivienda BI-O’IO-(()) 3051 ?OOO- Vivienda tradicional
Vivienda BI-07O-(())3(-)512-000- Vivienda tradicional
Vivienda BI-070-(()) 3051 2.-000- Vivienda tradicional
Vivienda BI-07-09-53-000- Vivienda tradicional

000008

BI-07-09-55-000- | Monumento en homenaje al Coronel
Monumento

000009 Miguel Angel Estrella.
Vivienda BI_070_8 3051 3_000- Vivienda tradicional
Vivienda BI-070_83(_)5151-000- Vivienda tradicional
Vivienda BI-070-(()) 3051 ;-000- Vivienda tradicional
Patrimonio AY-07-09-55-

Uzhcurrumi Sr. Augusto Aguilar Petroglifos

Arqueoldgico 000-13-000802

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), Proceso Participativo de
Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

La parroquia de Uzhcurrumi posee una rica diversidad de patrimonios tanto materiales como
inmateriales que reflejan su historia, tradiciones y arquitectura. Entre los patrimonios inmateriales
destacan la toponimia de Uzhcurrumi y festividades significativas como la Fiesta de la Virgen de
la Nube y la celebracion de la Parroquializacion de Uzhcurrumi, ambos clasificados bajo “usos
sociales, rituales y actos festivos”. Estas festividades y tradiciones son parte esencial de la identidad
comunitaria, fortaleciendo el vinculo de los habitantes con sus raices y promoviendo la cohesion

social a través de actividades culturales y religiosas que se transmiten de generacion en generacion.

El patrimonio material de Uzhcurrumi incluye una serie de viviendas tradicionales, reflejadas en

multiples registros, que conservan estilos arquitectonicos historicos y representan la forma de vida
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de épocas pasadas en la parroquia. Ademas, existe un monumento en honor al Coronel Miguel
Angel Estrella, destacando el valor historico que se atribuye a personajes locales en la memoria
colectiva. Estas viviendas y el monumento son parte del paisaje urbano de Uzhcurrumi y sirven
como testimonio de su pasado, conservando técnicas de construccion y estilos que permiten a las

generaciones actuales y futuras entender su desarrollo y preservar su identidad.

Destacando entre estos patrimonios se encuentra el (inico registro arqueologico: los petroglifos de
Uzhcurrumi, resguardados por el Sr. Augusto Aguilar y registrados bajo el codigo AY-07-09-55-
000-13-000802. Este hallazgo arqueoldgico es de gran relevancia, ya que los petroglifos son una
conexion tangible con las culturas ancestrales de la region y proporcionan una rica fuente de
informacion para investigadores y arquedlogos. Los estudios sobre estos simbolos grabados en
piedra pueden ofrecer datos sobre las creencias, el lenguaje visual y las interacciones con la
naturaleza de las sociedades antiguas, ayudando a reconstruir la historia precolombina de la

parroquia y a comprender mejor las raices culturales de la zona.

2.3.3.13 Riesgos asociados al patrimonio

Conocer los riesgos asociados al patrimonio en la parroquia es fundamental para proteger su riqueza
cultural y asegurar su preservacion a largo plazo. Los patrimonios materiales, pueden estar
expuestos a riesgos naturales (sismos, inundaciones) y humanos (deterioro por falta de
mantenimiento o expansion urbana), mientras que los elementos inmateriales, pueden verse
amenazados por la pérdida de interés o la falta de transmision generacional. Identificar estos riesgos
permite a la comunidad y a las autoridades desarrollar estrategias de conservacion que preserven
el patrimonio de Uzhcurrumi, asegurando que sus elementos historicos y culturales sigan siendo

parte integral de la identidad parroquial.

Tabla 56 Diagnostico social vinculado al patrimonio local.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: CULTURA Y PATRIMONIO

¢Se ha identificado ¢Existen programas de ;Existen iniciativas para
claramente el patrimonio incentivos al arte y la cultura (bromover i ey
tanglblg (que.puede >t productiva de los pueblos y | cyjturales y creativas, el
tocado) e intangible (;que no Ty esy >
ACTORES SOCIALES puede ser tocado) del turismo cultural,
o o ¢Cuentan con planes de poniendo de relieve la
) . proteccion y salvaguarda del salvaguarda del
(Cuél es su estado? / ;Ha sido patrimonio cultural y natural?/ patrimonio cultural
adecuadamente gestionado? / ;Cuentan con planes de material e inmaterial de
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(Existe recuperacion de la proteccion y salvaguarda del los territorios? /
cultura ancestral de pueblos y | patrimonio cultural y natural? . .
nacionalidades? (Existen estrategias

para combatir el trafico
ilicito de objetos
culturales?

- Teniente politico de

| . Si, el patrimonio tangible si
a parroquia

No hay iniciativas para

estd identificado . . .
- Habitantes del sector No existen programas la industria cultural
- Gad parroquial
No hay intangibl
UZHCURRUMI 0 hay IangIvies No hay programas de No hace falta estrategias
- Vocal principal salvaguarda para el trafico ilicito de

- Promotoras del Gad objetos culturales

- Meédicos

- Equipo consultor

No hay recuperacion ancestral

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En la parroquia de Uzhcurrumi, el diagnostico inicial muestra que solo se ha identificado el
patrimonio tangible, mientras que no existen registros ni iniciativas para preservar elementos
inmateriales o ancestrales. La ausencia de un enfoque en el patrimonio intangible y de précticas
culturales ancestrales implica una posible pérdida de conocimientos y tradiciones locales, lo cual
afecta la identidad y la cohesion de la comunidad. Sin una adecuada documentacion e integracion
de estos elementos culturales, es dificil para la comunidad mantener su historia viva y transmitirla

a las futuras generaciones.

El andlisis también revela que no existen programas de incentivo o proteccion del patrimonio ni
iniciativas en torno a las industrias culturales y creativas. Esto limita significativamente el potencial
para fomentar la cultura productiva y para crear oportunidades de empleo, como el turismo cultural.
Ademas, la falta de planes de salvaguarda pone en riesgo los elementos tangibles existentes, que
podrian deteriorarse con el tiempo por falta de mantenimiento o por posibles dafios debido a
fendmenos naturales. Los actores sociales como el GAD parroquial, los habitantes y otras
autoridades locales, carecen de un marco estratégico que les permita gestionar adecuadamente estos

recursos y aprovechar su potencial de desarrollo.
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Es crucial implementar proyectos que velen por la preservacion y la investigacion del patrimonio
cultural en Uzhcurrumi. Iniciativas de este tipo permitirian no solo identificar elementos culturales
inmateriales y revalorizar las tradiciones ancestrales, sino también establecer programas de
salvaguarda y recuperacion de la cultura local. Estos proyectos fortalecerian la identidad
comunitaria, promoverian el desarrollo del turismo cultural, e incluso ofrecerian oportunidades
economicas a través de las industrias culturales. Ademas, contribuirian a la sensibilizacion de los
habitantes sobre la importancia de proteger su patrimonio y a establecer alianzas con actores

sociales y académicos que potencien la investigacion y la gestion cultural en la parroquia.

Cabe mencionar que existe un documento que presenta una vision general de los artefactos
arqueologicos que han sido descubiertos por parte de la comunidad con lo cual proporciona
parametros iniciales para que se puedan realizar investigaciones futuras. Adicionalmente existen
ciertos antecedentes en cuanto al sitio arqueologico “Potrero Mendieta, donde se encuentra los
petroglifos, en el que se realizo una investigacion cientifica, 2015, realizada por la arquedloga
ecuatoriana Miriam Dominguez, en el cual se presume que el mismo tiene al menos 3000 afios de
antigliedad y pertenece al periodo formativo, informacion proveniente de los resultados
preliminares de la MsC Dominguez, mediante la obtencion de la informacion por parte de
arqueodloga Cecivel Abril Mordn de la Regional Zona 7 del Instituto Nacional de Patrimonio

Cultural” Maria Castillo 24/7.

2.3.3.14 Pobreza y Desigualdad

2.3.3.14.1 Pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La Pobreza y las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son indicadores que evalian el bienestar
de una poblacion a partir del acceso a servicios fundamentales para una vida digna. La NBI mide
la falta de acceso a necesidades como vivienda adecuada, educacion, saneamiento basico, agua
potable y empleo estable, siendo 1til para identificar poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.
Este enfoque permite una evaluacion multidimensional de la pobreza, proporcionando informacion
sobre la calidad de vida de los hogares més alld del ingreso econdomico y ayudando a los gobiernos

a disefiar politicas publicas orientadas a reducir desigualdades y mejorar las condiciones de vida

(Cepal, 2009).
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La parroquia Uzhcurrumi como parroquia rural, muestras indices bastantes preocupantes en cuanto

al indice de pobreza por NBI, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 57 indice de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Parroquia Condicidn de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas NBI
No pobres Pobres
) Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Uzhcurrumi
186 179 268 271
Total 365 539

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027

Analizando los datos de pobreza por NBI en la parroquia de Uzhcurrumi, se observa que de una
poblacion total de 904 habitantes (suma de 365 no pobres y 539 pobres), el 59.6% se encuentra en

condicion de pobreza, mientras que el 40.4% no es considerado pobre segun este indicador.

En cuanto a la distribucion por género, existe una paridad notable tanto en la poblacion pobre como
en la no pobre. Entre las personas no pobres (365), hay 186 hombres (51%) y 179 mujeres (49%).
De manera similar, en la poblacion considerada pobre (539), se registran 268 hombres (49.7%) y
271 mujeres (50.3%). Estos datos sugieren que la pobreza por NBI en Uzhcurrumi afecta de manera
practicamente equitativa a ambos géneros, sin mostrar una brecha significativa entre hombres y

mujeres.

Tabla 58 Diagnéstico social sobre acciones para la reduccion de las desigualdades.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: POBLACION-REDUCCION DE
LAS DESIGUALDADES

(Existen medidas para
garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la
desigualdad, mediante la
eliminacion de politicas y

(Existen estrategias para
incrementar los ingresos
de las personas mas
pobres?

¢(Existen politicas de
corresponsabilidad en
servicios de proteccion

ACTORES SOCIALES

(Existen acciones para
potenciar la inclusion
social, econdmica y
politica de todas

las personas?

practicas discriminatorias? /
Existen programas que
fomenten el acceso

igualitario a los servicios
publicos?

social? / ¢ Existen iniciativas
para la inclusion de
personas en movilidad
humana Inmigracion?

Teniente politico de la parroquia
Habitantes del sector

Gad parroquial UZHCURRUMI

No existen

Si, el bono de ayuda y
talleres de emprendimiento

No
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Vocal principal del GAD municipal

Promotoras del Gad Ayudas técnicas a las
Médicos personas de discapacidad

Equipo consultor

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La tabla presenta una evaluacion de las estrategias y politicas sociales en la parroquia de
Uzhcurrumi, basada en la participacion de diversos actores sociales incluyendo autoridades locales
(teniente politico, GAD parroquial), personal de salud, equipo consultor y habitantes del sector. El
diagnostico revela importantes carencias en las politicas de inclusion y reduccion de desigualdades

en la localidad.

Los hallazgos muestran que existen muy pocas iniciativas concretas para abordar la pobreza y la
desigualdad. Las tnicas acciones identificadas son el bono de ayuda y algunos talleres de
emprendimiento proporcionados por el GAD municipal, junto con ayudas técnicas para personas
con discapacidad. Sin embargo, se evidencian vacios significativos en areas criticas: no existen
estrategias especificas para incrementar los ingresos de las personas mas pobres, no hay politicas
de corresponsabilidad en servicios de proteccion social, y no se han implementado iniciativas para
la inclusion de personas en movilidad humana. Esta situacion sugiere una necesidad urgente de
desarrollar politicas mas integrales y efectivas para abordar la desigualdad y promover la inclusion

social en la parroquia.

2.3.3.15 Usos del espacio publico

Los espacios publicos constituyen elementos fundamentales para el desarrollo social, cultural y
economico de una localidad, ya que actian como puntos de encuentro que fomentan la cohesion
social y el sentido de comunidad. Estos lugares, que incluyen plazas, parques, areas deportivas y
zonas verdes, no solo mejoran la calidad de vida de los habitantes al proporcionar areas para el
esparcimiento, la recreacion y la actividad fisica, sino que también contribuyen a la reduccion de
desigualdades sociales al ofrecer acceso equitativo a todos los miembros de la comunidad. Ademas,
los espacios publicos bien planificados y mantenidos pueden impulsar la economia local, mejorar

la seguridad ciudadana, fortalecer la identidad cultural de la localidad y promover la sostenibilidad
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ambiental a través de la preservacion de dreas verdes, convirtiéndose asi en catalizadores del

desarrollo urbano sostenible y el bienestar comunitario (Borja y Muxi, 2003).

En la parroquia Uzhcurrumi existen los siguientes equipamientos instalados:

- Salud

- Educacion

- Casa comunal
- Cementerio

- Recreacion

- Subestacion eléctrica

- Gad parroquial
- Espacios Deportivos
- Juntas de Agua
- Religioso
- Museo
Tabla 59 Equipamientos de Salud
Accesibili
dad Area Vulnerable
Equipamie Personas Servici
quip Nombre | Ubicacion Con Tipo | Terre Movimien . | os | Espacios
nto . 2 Construce Inundacio| ,, .
Capacida (De Via| no | ., M2 tos en Basico
des (M2) ion (M2) Masa nes s
Diferentes
CABECER TERC Atenci6
SUBCENT eneion
RO DE A I ER 1 ss| s | wo No | TODO|de salud
SALUD PARROQU ORDE S y
IAL N odontolo
gia. La
4 edificaci
PERSONA on es d
Salud S e
1 doctor, 1 8:00 - 16:30
. . planta,
Odontologo ) (Domingo a
PERSONAL | horarios posee
) Jueves)
Enfermera, tres
1 conserje) oficinas y
un baflo

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.
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La parroquia Uzhcurrumi cuenta con un unico establecimiento de salud, un subcentro ubicado en
la cabecera parroquial, que provee servicios bésicos de atencion médica y odontologica. La
infraestructura, que ocupa un area de 135m? tanto en terreno como en construccion, esta
conformada por una edificacion de una planta que incluye tres oficinas y un bafio, contando con

todos los servicios basicos necesarios para su funcionamiento.

En cuanto a su accesibilidad y seguridad, el subcentro esta situado junto a una via de tercer orden
y cuenta con accesibilidad para personas con capacidades especiales. Es importante destacar que
la ubicacion del establecimiento se considera segura, ya que no se encuentra en zona vulnerable a
movimientos en masa o inundaciones. El centro opera con un equipo de cuatro profesionales (un
médico, un odontologo, una enfermera y un conserje) en un horario de atencion de domingo a

jueves de 8:00 a 16:30, lo que sugiere una cobertura limitada para emergencias fuera de este

horario.
Tabla 60 Equipamientos en Recreacion.

Accesibilida Area Vulnerable
d Personas A0

icacio i Movimiento ici

Nombre Ubllclacm Con Dl;“\)’(;a Terreno |Construccio s Inundacione SS;;‘;?;)S Espacios
Capacidades (M2) n (M2) ﬁ S
Diferentes Sl bk
Energia

Eléctrica [El
,Se  |equipamient
Segund|  1500m Abastec [0 tiene una

o Héroes | Porotill No o Orden ) No No e Por plaza civica

Del 41 0 Tuberia [y
ytiene monumento,

Monument| (ype -

un pozo ademas de

espacios de
24 Horas (Lunes A rardinerd
Personal 0 Horarios ( Capacidad 150 Personas ardm@a y
Domingo) una pileta.
El
. Tercer L
Parque |Cabecera Si 650 650 No No Todos [equipamiento
. Orden )
Parroquial tiene un
bafio. No
1 . . posee
Personal Horarios 8 Horas Capacidad 200 Personas L
Persona servicio de
internet

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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La parroquia Uzhcurrumi cuenta con dos espacios publicos principales para la recreacion y
conmemoracion: el Monumento Héroes del 41 ubicado entre Cune y Porotillo y el parque de la
cabecera parroquial. El Monumento Héroes del 41 es el espacio mas extenso, con un area de
1500m?, y esta ubicado junto a una via de segundo orden. Este espacio conmemorativo cuenta con
una plaza civica, espacios de jardineria, bancas y una pileta, siendo capaz de albergar hasta 150
personas. Sin embargo, presenta limitaciones en cuanto a accesibilidad para personas con
capacidades especiales y servicios basicos, contando inicamente con energia eléctrica y un sistema

basico de agua por tuberia con pozo.

Por su parte, el parque de la cabecera parroquial, aunque de menor extension (650m?), ofrece mejor
accesibilidad al estar adaptado para personas con capacidades diferentes y cuenta con todos los
servicios basicos, aunque carece de conexion a internet. Este espacio estd ubicado junto a una via
de tercer orden y tiene capacidad para 200 personas. Ambos espacios estan disponibles las 8 horas
del dia, siendo el parque el Gnico que cuenta con personal de mantenimiento (1 persona). Es
importante sefialar que ninguno de estos espacios se encuentra en areas vulnerables a movimientos

en masa o inundaciones, lo que garantiza su seguridad para el uso publico.

234 Componente Econémico Productivo
2.3.4.1 Fuerza de trabajo y ocupacion

El apartado de Fuerza de Trabajo y Ocupacion en el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) es clave para entender el perfil laboral de la poblacion y evaluar el potencial
economico del territorio. Este andlisis permite identificar las caracteristicas de la mano de obra
local, incluyendo su distribucion por sectores econdmicos, niveles de empleo, subempleo y
desempleo, asi como la capacidad productiva y las habilidades de los habitantes. La informacion
sobre la fuerza de trabajo facilita la toma de decisiones para mejorar las oportunidades de empleo
y capacitacion, promover sectores econdmicos estratégicos y atraer inversiones alineadas con las
competencias locales. Ademas, permite ajustar politicas laborales y de desarrollo econdmico que

fomenten la equidad, el bienestar y el crecimiento sostenible de la poblacion.

2.3.4.2 Condicion de actividad y desempleo

La condicion de actividad es una clasificacion que permite categorizar a la poblacion de un

territorio segiin su participacion en la actividad econdmica, dividiéndola principalmente entre
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poblacion econdmicamente activa (PEA) e inactiva (PEI). Esta categorizacion considera diversos
factores como la edad minima para trabajar, la dedicacion a actividades economicas, la busqueda
activa de empleo, y la disponibilidad para trabajar, permitiendo asi identificar a las personas que
participan en la produccion de bienes y servicios (ocupados y desocupados), y aquellas que por
diferentes razones no lo hacen, como estudiantes, jubilados, personas dedicadas a quehaceres

domésticos no remunerados o personas con limitaciones que les impiden trabajar (INEC, 2014).

En el caso de la parroquia Uzhcurrumi las condiciones de actividad se presentan de la siguiente

manera.

Tabla 61 Condicion de actividad de la poblacion

Nimero de personas

Condicion de actividad
Si No | Total
Menor de 5 afios 46 - 46
Ocupado 323 2 325
Desocupado 45 - 45
Fuera de la fuerza de trabajo 488 - 488
Total 902 2 904

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La distribucion de la condicion de actividad en la parroquia Uzhcurrumi, con una poblacion total
de 904 habitantes, presenta la siguiente estructura: la poblacion fuera de la fuerza de trabajo
constituye el mayor segmento con 488 personas (54%), seguida por la poblacion ocupada con 325
personas (35.9%). Los menores de 5 afios representan el 5.1% con 46 individuos, mientras que la
poblacion desocupada suma 45 personas, equivalente al 5% del total. Estos datos indican que la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), que incluye tanto ocupados como desocupados, alcanza
las 370 personas (40.9% de la poblacion total), evidenciando una tasa de desempleo del 12.2%
dentro de la PEA, mientras que mas de la mitad de la poblacion se encuentra fuera de la fuerza

laboral.
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2.3.4.3 Condiciones de empleo

La condicion de empleo en Uzhcurrumi muestra una falta de medidas estructuradas que promuevan
un desarrollo laboral inclusivo, seguro y equitativo. Este diagndstico explora la especializacion en
la poblacién econdmicamente activa (PEA), la existencia de politicas de trabajo decente y acciones
para reducir el desempleo juvenil y adulto. La evaluacion involucra a actores sociales como el
teniente politico, el GAD Parroquial, y otros representantes locales, cuyo papel es fundamental

para comprender las necesidades y carencias en el ambito laboral de la parroquia.

Tabla 62 Condicion de empleo.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: CONDICION DE EMPLEO
(Existen acciones
(Existen iniciativas que para red}lrmr la A
 Existe promuevan el trabajo proporcion de forz0s0 &
o ec()ializaci()n 0 decente, la igualdad de jovenes y adultos infantil?
ACTORES SOCIALES nopes ecializados remuneracion por trabajo que no estan 'Existeﬁ
P de igual valor, en un empleados y no o
en la PEA? . T medidas para
entorno de trabajo cursan estudios ni .
. ) erradicarlos?
seguro y protegido? reciben
capacitacion?
-Teniente politico de la
parroquia
-Habitantes del sector
-Gad parroquial
UZHCURRUMI
_ , . No existe
-Vocal principal No existe No existen No existe trabajo infantil
Promotoras del -Gad
-Médicos
-Equipo consultor

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

A partir de los datos, se observa que en Uzhcurrumi no existen programas de especializacion laboral
ni politicas que promuevan la igualdad de remuneracion, condiciones laborales seguras o
mecanismos de insercion laboral para jovenes y adultos. Tampoco se reporta trabajo infantil,
aunque se carece de estrategias formales para prevenirlo o erradicar el trabajo forzoso. La ausencia

de iniciativas para fomentar el empleo formal y protegido indica la necesidad de implementar
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programas que fortalezcan las capacidades de la PEA, asi como politicas de inclusion que
promuevan la igualdad y seguridad en el entorno laboral.

2.3.44 Ocupacion Laboral

La informacion concerniente a la ocupacion laboral en la parroquia Uzhcurrumi proporciona una
vision general de las categorias de empleo registradas en la poblacion que se encuentra ocupada,
con un total de 325 personas. Estos datos revelan la diversidad de ocupaciones presentes en la
parroquia, que incluyen tanto trabajos formales en el sector privado y publico como empleos
informales y trabajos familiares no remunerados. Esto refleja la combinacion de estructuras

laborales tradicionales y modernas que caracterizan a la region.

Tabla 63 Categorias de ocupacion

Numero de personas
Categoria de ocupacion
Total

Empleada/o u obrera/o privado 80
Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo 27
Provincial, Junta Parroquial
Jornalera/o o peon 136
Empleada/o doméstica/o 5
Patrona/o 2
Cuenta propia 45
Socia/o
Trabajadora/or familiar no remunerada/o
Se ignora 19
Total 325

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

Al analizar los datos, se observa que el mayor porcentaje de ocupacion corresponde a jornalero o
peon, con el 41,85 % del total, lo que indica una gran dependencia de trabajos manuales,
probablemente vinculados al sector agricola. El empleo privado representa el 24,62 %, mientras
que los empleados del sector publico alcanzan un 8,31 %. La ocupacion en trabajos autonomos o
de cuenta propia suma el 13,85 %, mostrando una presencia moderada de personas que trabajan

independientemente. Los trabajos domésticos y los empleadores (patron) representan un porcentaje
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muy bajo, con 1,54 % y 0,62 %, respectivamente. Finalmente, el 5,85 % de los encuestados
pertenece a la categoria de trabajadores familiares no remunerados, lo cual sugiere una dindmica

de apoyo laboral en las familias de la parroquia.

2.3.4.5 Actividades por Sector Econdmico

El sector primario, secundario y terciario constituyen las principales clasificaciones de actividades
economicas. El sector primario incluye actividades relacionadas con la extraccion y recoleccion de
recursos naturales, como la agricultura, la pesca, la mineria y la ganaderia. Estas actividades
proporcionan las materias primas necesarias para otros sectores. El sector secundario, también
conocido como industrial, abarca procesos de transformacion de esos recursos naturales en
productos elaborados o semielaborados, como ocurre en la industria manufacturera, la construccion
y la produccion de energia. Por ultimo, el sector terciario se enfoca en la prestacion de servicios en
lugar de la produccion de bienes, e incluye areas como el comercio, la educacion, la salud y el
turismo. Este sector es clave en las economias modernas, ya que facilita la distribucion de productos

y la oferta de servicios que mejoran la calidad de vida de la poblacion (Todaro y Smith, 2015).

En la parroquia Uzhcurrumi, el sector primario es el que predomina, centrado en la agricultura, la
ganaderia. La agricultura es el sector predominante, impulsado por el cultivo de productos como el
cacao y citricos, que representan una fuente clave de empleo y de ingresos para la comunidad. La
ganaderia, en segundo lugar, complementa la economia local mediante la cria de ganado bovino,
porcino y avicola, contribuyendo a la seguridad alimentaria y el comercio en la zona. Por tltimo,
el sector comercial, aunque mas pequefio, juega un papel importante en la distribucion y venta de
productos agricolas y pecuarios, tanto dentro como fuera de la parroquia, conectando a Uzhcurrumi
con mercados vecinos y promoviendo un flujo constante de bienes. Como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 64 Actividades Econémicas por ramas.

Inscrito en el Registro

Total

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 113

Explotacion de minas y canteras. 4

Industrias manufactureras. 2
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Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 3
acondicionado.

Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de 1
desechos y actividades de saneamiento.

Construccion. 10
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 27
de vehiculos automotores y motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 16
Actividades de alojamiento y de servicio de 19
comidas.

Actividades financieras y de seguros. 1
Actividades de servicios administrativos y de 4
apoyo.

Administracion publica y defensa; planes de 17

seguridad social de afiliacion obligatoria.

Ensefianza. 7

Actividades de atencion de la salud humana y de
asistencia social.

Artes, entretenimiento y recreacion.

Otras actividades de servicios.

Actividades de los hogares como empleadores. 5
Se ignora 92
Total 325

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La tabla de ocupacion en Uzhcurrumi evidencia una estructura laboral diversificada, aunque
dominada por actividades del sector primario. La mayoria de las personas estan empleadas en
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (113 personas), lo cual refleja la importancia de estos
sectores tradicionales en la economia local. El comercio es el siguiente en importancia, con 27
personas dedicadas a la compra y venta de productos, seguido por el sector de transporte y
almacenamiento (16 personas) y los servicios de alojamiento y comidas (19 personas), que estan
vinculados principalmente al turismo. La construccion también ocupa un lugar relevante,
empleando a 10 personas, mientras que otras actividades de servicios, como la ensefianza y la
administracion publica, tienen una menor representacion. La categoria "se ignora", con 92
personas, sugiere que un porcentaje significativo de las ocupaciones no se ha clasificado en una

rama especifica, lo cual puede estar relacionado con trabajos informales o actividades no
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registradas. Esta estructura refleja la combinacion de actividades productivas y de servicios que

sostienen la economia local de Uzhcurrumi.

Tabla 65 Evolucion de los sectores economicos en el tiempo.

Parroquia Afios Primario | Secundario | Terciario
2001 80,2% 1,3% 18,5%

Uzhcurrumi 2010 63,8% 2,3% 33,9%
2022 50,2% 0,9% 48,9%

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La evolucion econdmica de la parroquia Uzhcurrumi, reflejada en la tabla, muestra una clara
transicion desde una economia predominantemente primaria hacia una mayor diversificacion en
los sectores terciario y secundario. En 2001, el sector primario representaba el 80,2 % de la
actividad econdmica, lo que indica una fuerte dependencia de la agricultura, ganaderia y otras
actividades extractivas. Sin embargo, para 2010, la participacion del sector primario disminuy¢6 al
63,8 %, mientras que el sector terciario aumentd significativamente a 33,9 %, sefialando un
crecimiento en el comercio y los servicios. Esta tendencia se acentu6 en 2022, cuando el sector
primario se redujo aun mas, al 50,2 %, y el terciario alcanzé el 48,9 %, acercandose al nivel de
importancia del primario. Esta transformacion econdmica refleja un cambio hacia actividades de
servicios y comercio, probablemente impulsado por un incremento en el turismo y la necesidad de

servicios en la parroquia, mientras que el sector secundario sigue siendo poco representativo.

2.3.4.6 Actividades economicas y productivas

Conocer el apartado de actividades econdmicas y productivas es fundamental en un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), ya que permite identificar los sectores clave que
sostienen la economia local y sus dinamicas de crecimiento. Esta informacion es crucial para
evaluar el potencial de desarrollo de la region y orientar politicas que impulsen sectores con mayor
valor anadido, fomenten el empleo y diversifiquen la economia. Ademas, conocer las actividades

productivas permite planificar la infraestructura necesaria, optimizar los recursos y crear estrategias
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sostenibles que fortalezcan la economia local sin comprometer el entorno natural. De este modo,
el analisis econdmico-productivo contribuye a disefiar un PDOT que responda a las necesidades
reales de la poblacion, potenciando los sectores estratégicos y promoviendo un desarrollo

equilibrado y sostenible.

2.3.4.7 Comercio Local

El comercio en la parroquia Uzhcurrumi es limitado debido a que la mayoria de productos y bienes
necesarios para la vida diaria se adquieren en la cercana ciudad de Pasaje. Sin embargo, existen
algunos negocios locales, los dedicados al turismo son los més significativos econdmicamente.
Ademas de estos, de manera general se pueden encontrar los siguientes negocios locales para el
abastecimiento de la poblacion:

Tabla 66 Comercio Local.

L., Tipo De Nimero De Lugares De
Ubicacion
Comercio Establecimientos Provisién

Tiendas 7 Pasaje
Farmacia 1 Pasaje
Papeleria 1 Pasaje

Cabecera Parroquial i
Comedor 3 Pasaje
Puesto de Verduras 4 Pasaje
Turismo de Aventura 1 Pasaje

Chillayacu Balneario 1 Pasaje

Rio Pindo Balneario 1 Pasaje

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La tabla de establecimientos en la parroquia Uzhcurrumi revela la limitada oferta comercial local
y su dependencia de Pasaje para el abastecimiento de productos esenciales. En la cabecera
parroquial, hay solo siete tiendas y cuatro puestos de verduras, lo cual indica que los productos
basicos estan disponibles, aunque en pequefia escala. Existen ademds una farmacia, una papeleria
y tres comedores, que cubren necesidades puntuales de la poblacion, pero también dependen de
Pasaje para reaprovisionar. Los negocios dedicados al turismo, como un centro de turismo de

aventura en la cabecera parroquial y los balnearios Chillayacu y Rio Pindo, representan los
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principales atractivos de la parroquia. La ubicacion estratégica de estos establecimientos turisticos
permite diversificar la economia local, para atraer visitantes y dinamizar la economia, aunque el

aprovisionamiento de productos sigue realizandose mayormente en Pasaje.

2.3.4.8 Productos y Produccion Agricola

Conocer la produccion agricola es esencial para la elaboracion de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), ya que permite entender cudles son los cultivos principales, los
ciclos productivos y las practicas agricolas que sustentan la economia y el sustento de la poblacion.
Esta informacion es clave para planificar el uso del suelo de manera eficiente, promover la
seguridad alimentaria y disefiar politicas que optimicen el aprovechamiento de los recursos
naturales. Ademas, al identificar las necesidades de infraestructura y de asistencia técnica en el
sector agricola, un PDOT puede fomentar mejoras en productividad, introducir tecnologias
sostenibles y reducir el impacto ambiental. El andlisis de la produccion agricola también contribuye
a proyectar el crecimiento econdmico de la localidad y a coordinar acciones que apoyen a los

agricultores, permitiendo asi un desarrollo rural equilibrado y sostenible.

En la parroquia Uzhcurrumi al ser la agricultura una de sus principales actividades economicas y
productivas, produce anualmente 710 sacos de mandarina, 1043 sacos de naranjas, 20 racimos de
banano, 1.540 quintales de cacao, 5 quintales de café, 50 racimos de platano y 30 quintales de maiz.

Como se muestra en la siguiente tabla con su produccion por sectores:

Tabla 67 Produccion Agricola por sectores.

Produccién Afio (Agricola)
Mandarina Naranjas Banano Cacao Café Platano Maiz
Sacos Sacos Racimos qq qq Racimos qq
Cabecera Parroquial 60 100 20 300 0 0 0
Quera Centro 0 3 0 300 0 0 0
Limoén 10 10 0 200 0 50 0
Chiche 10 10 0 100 0 0 0
Union 20 200 0 400 0 0 0
Cune 10 20 0 60 0 0 0
Porotillo 0 0 0 10 0 0 0
Sadayacu 200 200 0 50 0 0 0
Rio Pindo 100 200 0 20 5 0 30
Chillayacu 300 300 0 100 0 0 0
Elincalo 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 710 1043 20 1540 5 50 30

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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Analizando la produccion agricola en la parroquia Uzhcurrumi y sus sitios, se puede observar que
el cacao es el cultivo dominante con una produccion total de 1.540 quintales, siendo La Union (400
qq), la Cabecera Parroquial (300 qq) y Quera Centro (300 qq) los principales productores, le sigue
en importancia la naranja con 1.043 sacos, concentrandose principalmente en Chillayacu (300
sacos), seguido de Rio Pindo y Sadayacu con 200 sacos cada uno, también la mandarina es un
cultivo que aporta al crecimiento agricola con 710 sacos siendo el Chillayacu el que mayor aporta

con 300 sacos, seguido de Sadayacu con 200 sacos.

En cuanto a cultivos tradicionales, el banano registra 20 racimos en total, con mayor produccion
en la Cabecera Parroquial (20 racimos) y café también tienen presencia modesta, con 5 qq de las
cuales toda se genera en Rio Pindo. El platano y maiz muestran una produccion mas modesta, con
50 racimos y 30 qq respectivamente. Es notable que algunos sitios como Rio Pindo se especializan
en ciertos cultivos (citricos), mientras que la Cabecera Parroquial mantiene una produccion mas

diversificada.

Los productos que se comercializan en la parroquia mayoritariamente hacia la Cabecera Cantonal
de Pasaje son aproximadamente 1.540 quintales de cacao, 1.043 sacos de naranja, 710 sacos de
mandarina. Por otro lado, el platano y maiz es un producto de consumo personal, por lo que pocas

cantidades son las que se venden o comercializan al Canton Pasaje, Machala y parte de la sierra.

Tabla 68 Comercializacion de productos.

PRODUCTOS AGRICOLAS
Cabecera Parroquial Mandarina Naranjas Banano Cacao 0 0 0
Quera Centro 0 Naranjas 0 Cacao 0 0 0
Limén Mandarina Naranjas 0 Cacao 0 Platano 0
Chiche Mandarina Naranjas 0 Cacao 0 0 0
Unién Mandarina Naranja 0 Cacao 0 0 0
Cune Mandarina Naranjas 0 Cacao 0 0 0
Porotillo 0 0 0 Cacao 0 0 0
Sadayacu Mandarina Naranjas 0 Cacao 0 0 0
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Rio Pindo Mandarina Naranja 0 Cacao Café 0 Maiz
Chillayacu Mandarina Naranja 0 Cacao 0 0 0
Elincalo 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En la comercializacién de productos agricolas en la parroquia Uzhcurrumi, se observa que la
Cabecera Parroquial y Rio Pindo son los sitios con mayor diversificacion comercial. El sitio
Chillayacu se especializa principalmente en la comercializacion de citricos (mandarina y naranjas),
mientras que sitios como Quera Centro, Cune, Porotillo, Sadayacu, Unién, Chiche y Limoén
mantienen una presencia comercial variada, pero con ausencia de algunos productos especificos
como el café, banano, maiz. Es notable que la mandarina y el maiz son los unicos productos que se
comercializan en todas las localidades, mientras que el platano tiene la menor presencia comercial

en la region, cabe nota que Elincalo es el unico sitio que no se dedica a la produccion agricola.

Tabla 69 Ingresos por produccion anual.

PRODUCCION AGRICOLA ANUAL

Productos Mandarinas | Naranjas Banano Cacao Café Platano Maiz
Total 710 1043 20 1540 5 50 30
saco saco racimo qq qq racimo qq

PrecioUSD | § 10,00 | § 10,00 | § 50018 250,00 | $ 180,00 | $ 50018 22,00
Precioen USD | § 7.100,00 | $10.430,00 | § 100,00 | $385.000,00 | $ 900,00 | § 250,00 | § 660,00
Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En el analisis de la produccion agricola y su valor comercial, se observa que los cultivos mas
significativos en términos econdmicos son el cacao, con ingresos totales de $ 385.000. Esto se debe
a sus altos precios unitarios de $ 250 por quintal, a pesar de tener volimenes de produccion
moderados de 1.540 qq. Por otro lado, la mandarina y la naranja, aunque tiene un menor volumen
de produccion con respecto al cacao con 710 sac os y 1043 sacos respectivamente, genera un
ingreso menor de $ 7.100 y $ 10.430 respectivamente debido a su bajo precio unitario de $ 10.00
cada uno. El banano muestra la menor contribucion econdmica con $ 100, resultado de una

produccion de 20 racimos y un precio de $ 5.00 por racimo.
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Con un total de produccion anual en el sector agricola de aproximadamente $ 404.440 dolares. Este
andlisis revela que, aunque algunos productos tienen mayor volumen de produccion, no
necesariamente generan los mayores ingresos, siendo los cultivos tradicionales como el cacao y los

citricos los que aportan el mayor valor economico a la parroquia.

Tabla 70 Actividades Econémicas-Sectores Productivos Agricultura.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ACTIVIDADES ECONOMICAS-
SECTORES PRODUCTIVOS AGRICULTURA

ACTORES SOCIALES

(Existen medidas para
asegurar la sostenibilidad
de los sistemas
agroalimentarios y aplicar
practicas agricolas para

(Existen acciones para
mantener la diversidad
genética de las semillas,
las plantas cultivadas, y

¢Existen iniciativas para
incrementar los ingresos
de pequefios productores

adaptarse a situaciones los animales de granja y y productoras?
adversas que aumenten la domesticados?
productividad?

e  Teniente politico de la

parroquia
e  Habitantes del sector . o
o Gad parroquial No ex1step en toda'la Si ex1step ta}}eres de

UZHCURRUMI No existe parroquia, se esta capacitacion en

iniciando un proceso de
clonacion

cooperativismo y

Vocal principal mercadeo

Promotoras del Gad
Médicos
Equipo consultor

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

El diagnostico estratégico del sector agricola en la parroquia Uzhcurrumi revela importantes
carencias en la gestion de los sistemas agroalimentarios locales. No se han implementado medidas
efectivas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios ni practicas agricolas
adaptativas que permitan aumentar la productividad frente a situaciones adversas. Tampoco existen
acciones concretas para mantener la diversidad genética de semillas, plantas cultivadas y animales

de granja, aunque se menciona que se esta iniciando un proceso de clonacion.

Sin embargo, existe un aspecto positivo en cuanto al apoyo a pequefios productores, ya que se estan
realizando talleres de capacitacion en cooperativismo y mercadeo. Estas iniciativas podrian ser el

punto de partida para desarrollar una estrategia mas integral que fortalezca la soberania alimentaria
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en la parroquia. La participacion de los diversos actores sociales identificados podria aprovecharse
mejor para implementar programas que aborden las carencias detectadas en sostenibilidad agricola

y conservacion de la biodiversidad local.

2.3.4.9 Agricultura familiar campesina

La agricultura familiar y campesina es una forma de produccion agricola centrada en pequefias
explotaciones gestionadas y operadas por familias, donde el trabajo y las decisiones recaen en sus
miembros. Este tipo de agricultura es clave para el sustento de muchas comunidades rurales, ya
que garantiza la seguridad alimentaria, preserva las tradiciones agricolas y contribuye al desarrollo
local. La agricultura familiar también tiene un rol importante en la conservacion de la biodiversidad
y en la gestion de recursos naturales, utilizando practicas sostenibles que respetan los ciclos
naturales y el medio ambiente. Al depender de los conocimientos y practicas tradicionales, esta
forma de produccion no solo responde a las necesidades econdmicas de las familias, sino que

fortalece sus vinculos con la tierra y la comunidad.

En la parroquia Uzhcurrumi, existen huertos orgdnicos familiares que aportan a la seguridad
alimentaria local, ademas de generar ingresos adicionales para las familias les sirven para consumo
propio. Estos huertos, manejados de manera sostenible, se basan en précticas agroecologicas que
evitan el uso de agroquimicos y priorizan métodos naturales de fertilizacion y control de plagas.
La creacion de estos espacios permite a las familias producir alimentos saludables para su consumo
propio y, en algunos casos, para la venta en mercados locales. Estos huertos representan una
oportunidad para impulsar el desarrollo economico de la parroquia mientras se fomenta la
agricultura sostenible y se promueven practicas agricolas amigables con el medio ambiente. Los
cuales se encuentran distribuidos a lo largo de la parroquia, en los sitios especificados en el

siguiente mapa:
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Mapa 6 Implementacion de Huertos Organicos Familiares de la Parroquia Uzhcurrumi.
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Fuentes: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La Provincia
de El Oro

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

2.3.4.10 Produccion Pecuaria

La produccion pecuaria en la parroquia Uzhcurrumi muestra una diversificacion importante en
cuatro principales tipos de crianza: ganado vacuno, porcinos, aves y tilapia. Esta actividad
representa un componente significativo de la economia local, donde se evidencia una distribucion
variada de la produccion entre las diferentes localidades, con algunas zonas mostrando
especializacion en ciertos tipos de crianza mientras que otras mantienen una produccion mas
diversificada. Contando con 1.020 porcinos, 290 cabezas de ganado, 100 gallinas y 4.200 tilapias,

como produccion anual, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 71 Produccion pecuaria anual.

PRODUCCION ANUAL

Parroquia " Vacuno Porcino Avicolas Tilapia
Uzhcurrumi

gfﬁi‘ifji | 50 20 100 2500
Quera Centro 0 0 0 0
Limoén 0 0 0 0
Chiche 40 0 0 0
Unién 0 0 0 0
Cune 0 0 0 0
Porotillo 0 0 0 0
Sadayacu 0 0 0 0
Rio Pindo 30 0 0 1500
Chillayacu 20 1000 0 200
Elincalo 150 0 0 0
Total 290 1020 100 4200

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La Cabecera Parroquial se destaca como el principal centro de produccion pecuaria, con 50 cabezas
de ganado vacuno, 20 porcinos y 100 aves. La produccion de tilapia se concentra exclusivamente
en la Cabecera Parroquial, Rio Pindo y Chillayacu, con 2.500, 1.500 y 200 tilapias respectivamente,
siendo los unicos sitios que desarrollan esta actividad. En cuanto a la produccion avicola, que suma
un total de 100 aves, solo la desarrolla la Cabecera Parroquial. La crianza de porcinos, con un total
de 1.020 animales, muestra una distribucion mayor siendo el Sitio Chillayacu la que mayor cantidad
de porcinos produce con un total de 1.000 animales. El ganado vacuno, con 290 cabezas en total,
tiene su mayor concentracion en el Sitio Elincalo con 150 cabezas de ganado, mientras que las
demas localidades como la Cabecera Parroquial, Chiche, Rio Pindo y Chillayacu mantienen

nimeros mas modestos, variando entre 10 y 50 cabezas.
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Mapa 7 Produccion Porcina de la Parroquia Uzhcurrumi
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Fuentes: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La Provincia
de El Oro

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La actividad pecuaria es de gran influencia en la parroquia destacdndose el ganado vacuno, porcino,
avicola y tilapias. Anualmente se comercializan 1.020 cerdos, 290 reses, 100 aves (pollos, patos) y
4.200 peces (tilapia). Alimentos que son comercializados en el Canton Pasaje, Machala y parte de

la sierra ecuatoriana.

Tabla 72 Comercializacion pecuaria.

Comercializacion

Vacuna Porcinos Avicola Tilapia
Cabecera Parroquial Ganado Cerdos Gallinas Tilapia
Quera Centro 0 0 0 0
Limén 0 0 0 0
Chiche Ganado 0 0 0
Unién 0 0 0 0
Cune 0 0 0 0
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Porotillo 0 0 0 0
Sadayacu 0 0 0 0
Rio Pindo Ganado 0 0 Tilapia
Chillayacu Ganado Cerdos 0 Tilapia
Elincalo Ganado 0 0 0

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT
Uzhcurrumi, 2023-2027.

La comercializacion pecuaria revela un patron consistente en la distribucion de productos animales,
donde todas las localidades participan activamente en la venta de ganado vacuno, cerdos y aves de
corral (gallinas), mostrando una base comercial diversificada en toda la region. Sin embargo, la
comercializacion de tilapia se destaca por su exclusividad, estando limitada {inicamente a la
Cabecera Parroquial, Chillayacu y Rio Pindo, lo que sugiere que estas cuatro localidades han
desarrollado una especializacion en este sector, posiblemente debido a condiciones geogréficas
favorables o infraestructura especifica para la acuicultura. Esta distribucion comercial refleja una
estructura pecuaria bien establecida en (ganado, cerdos, gallinas y tilapias) a lo largo de toda la

parroquia, mientras mantiene nichos especificos para productos mas especializados como la tilapia.

Tabla 73 Produccion pecuaria anual.

PRODUCCION PECUARIA ANUAL
Vacuno Porcino Avicola Tilapia
Total 290 1020 100 4200
Por Cabeza Por cerdo Por pollo entero libra
Precio USD $ 700,00 $ 150,00 $ 20,00 $ 2,50
$ 203.000,00 $ 153.000,00 $ 2.000,00 $ 10.500,00

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

La produccion pecuaria en la parroquia Uzhcurrumi genera ingresos significativos a través de
cuatro principales actividades: la produccion de ganado vacuno, porcino, avicola y tilapia. El
analisis de los datos muestra que la produccion vacuna es la mas rentable, generando § 203.000
con 290 cabezas de ganado vendidos a un precio unitario de § 700. Le sigue la produccion porcina,
que con 1920 cerdos vendidos a $150, genera un ingreso de $ 153.000. La produccion avicola,

aunque tiene un volumen con 100 aves, genera el menor ingreso con $ 2.000, mientras que la tilapia
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es una produccion que ha venido en crecimiento con cerca de 4.200 tilapias generando un ingreso

de $ 10.500.

En conclusion, la actividad pecuaria en Uzhcurrumi genera un ingreso total de $ 368.500, donde la
produccion vacuna representa aproximadamente el 55,09% de los ingresos totales, seguida por la
produccion porcina con un 41,52%, la avicola con un 0,54%, y finalmente la de tilapia con un
2,85%. Esto sugiere que el ganado porcino y vacuno son las actividades mas rentables debido a sus
mayores precios unitarios, mientras que la produccion avicola, aunque sea mds numerosa,
contribuye en menor medida a los ingresos totales del sector, comparada con la produccion de

tilapia.

2.3.4.11 Turismo

El turismo rural representa un motor fundamental para el desarrollo socioecondmico sostenible, ya
que no solo genera ingresos directos a través de actividades como el hospedaje, la gastronomia
local, sino que también contribuye a la preservacion y valorizacion de las tradiciones culturales, el
patrimonio historico y los recursos naturales de la zona. Esta actividad crea oportunidades de
empleo para la poblacion local, especialmente para jovenes y mujeres, ayudando a reducir la
migracion rural y fortaleciendo el tejido social de la comunidad. Ademas, el turismo promueve la
diversificacion econdmica, complementando las actividades agricolas y ganaderas tradicionales,
mientras fomenta la mejora de infraestructuras bésicas como carreteras, servicios de salud y

educacion, que benefician tanto a visitantes como a residentes locales (De Miguel et.al. 2012).

En base a una valoracion en términos de accesibilidad, infraestructura, distancia, tiempo,
equipamiento, instalaciones y seguridad en el ambito turistico, segun la Evaluacion Multicriterio
de los Recursos Turisticos en la Parroquia Uzhcurrumi, Canton Pasaje, Provincia de El Oro (2018),
se presenta la siguiente lista en orden de preferencia, destacandose el Balneario de Chillayacu en

primer lugar:
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Tabla 74 Valoracion de infraestructura turistica

Valoracion De Infraestructura Turistica
Orden De
Preferencia

Recurso

Balneario De Chillayacu
La Tarabita De Leo
Cavernas De Chillayacu

Balneario De Quera

Parque Central Uzhcurrumi

Museo Parroquial Uzhcurrumi

Iglesia Uzhcurrumi

Monumento Héroes Del 41

O | XA | N[ |W[I|—

Cascada Cune-Porotillo

—_
S

Petroglifos

—
—_—

Fiestas Parroquiales

—_
[\

Puente Historico

—_—
o

Fiestas Religiosas
Cascadas De Rio Pindo
Cascada Chontahurco

—
I

—_—
i

Piedra Huayna Rumi 16
Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT

Uzhcurrumi, 2023-2027.

La parroquia Uzhcurrumi presenta una notable diversidad de atractivos turisticos que combinan
recursos naturales, culturales, historicos y religiosos. Entre los recursos naturales destacan los
balnearios (Chillayacu y Quera), que ocupan posiciones importantes en la preferencia turistica,
junto con las cavernas de Chillayacu, las cascadas de Cune-Porotillo, Chontahurco y Rio Pindo. La
infraestructura recreativa moderna esta representada por La Tarabita de Leo, que ocupa el segundo
lugar en preferencia, evidenciando la exitosa integracion de instalaciones contemporaneas en el

entorno natural.

En cuanto al patrimonio cultural e histérico, la parroquia ofrece varios puntos de interés
significativos como el Parque Central, el Museo Parroquial, la Iglesia de Uzhcurrumi, el
Monumento a los Héroes del 41, los petroglifos y el puente historico y la Piedra Huayna Rumi.
Complementando estos atractivos fisicos, se encuentran las manifestaciones culturales inmateriales
representadas por las fiestas parroquiales y religiosas. Esta diversidad de recursos turisticos, donde

el Balneario de Chillayacu encabeza las preferencias, demuestra el potencial de la parroquia para
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desarrollar diferentes tipos de turismo, desde el recreativo y de aventura hasta el cultural y religioso.

De los cuales, los principales estan presentados en el siguiente mapa:

Mapa 8 Lugares turisticos de la Parroquia Uzhcurrumi
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Fuentes: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La Provincia
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

2.3.4.12 Concentracion y distribucion de la riqueza

2.3.4.12.1 Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccién.

Dentro de los distintos sistemas de produccion en la parroquia Uzhcurrumi, se evidencia una
marcada desigualdad en el acceso y control de los medios de produccion, particularmente en lo que
respecta a las cuestiones de género. Las mujeres tienen acceso limitado a los recursos productivos,
aunque se observa su participacion en sectores especificos como el cacao, turismo, produccion
avicola y porcina. Esta situacion refleja patrones tradicionales de distribucion de recursos que

tienden a marginar la participacion femenina en la economia local, a pesar de su potencial
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contribucion al desarrollo econdémico de la parroquia. Como se muestra en la siguiente tabla desde

el diagndstico social de Uzhcurrumi:

Tabla 75 Factores de Produccion.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: FACTORES DE PRODUCCION

(Existen politicas que
apoyen las actividades
productivas, la creacion
de puestos de empleo

-Médicos

-Equipo consultor

(Tienen decente, asi como la
1Como se infraestructura de , ipfraestructura y
apoyo a la (A qué acciones de fomento
Encuentralos | produccion en el medios de (Cuéles son los para el emprendimiento,
ACTORES . territorio? / ;En produccion | procesamientos de la creatividad y la
SOCIALES LMedlo's, i qué estado se tienen acceso | los productos para | innovacion? / jExisten
produccion y e .
encuentra la y control las mayor valor? politicas encaminadas a
o Su infraestructura de mujeres? promover y fortalecer
e apoyo a la los procesos de
produccion? produccion sostenible,
que creen puestos de
trabajo y promuevan la
cultura y los productos
locales?
-Teniente politico de
la parroquia
-Habitantes del
sector
) No hay apoyo
-Gad parroquial da acricul Al cacao, Si hay
UZHCURRUMI Cada agricultor turismo, procesamientos de | Existe capacitacion del
comercializa a , ,
-Vocal principal su manera No hay apoyo y av1co}a y prod_uctos agricola GAD cantonal
no existe porcina a nivel personal
-Promotoras del Gad infraestructura

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La infraestructura de apoyo a la produccion muestra deficiencias significativas, con una notable
ausencia de sistemas organizados de comercializacion y apoyo institucional. Cada agricultor debe
gestionar individualmente la comercializacion de sus productos, lo que puede resultar
especialmente desafiante para las mujeres productoras que enfrentan barreras adicionales en

términos de acceso a mercados y recursos. Aunque existe procesamiento de productos agricolas,
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esto se realiza a nivel personal, sin una estructura formal que pudiera beneficiar especialmente a

grupos tradicionalmente marginados.

Si bien existe cierto nivel de capacitacion proporcionada por el GAD cantonal, la falta de politicas
integrales y efectivas para promover la equidad en el acceso a recursos productivos es evidente.
Esta situacion requiere una intervencion mas activa de las autoridades locales y regionales para
desarrollar programas especificos que aborden las desigualdades de género en el sector productivo,
mejoren el acceso a infraestructura y recursos para todos los productores, y especialmente apoyen
el emprendimiento femenino y su participacion en la toma de decisiones econdmicas. La presencia
de diversos actores sociales como el teniente politico, el GAD parroquial, promotoras y equipo
consultor podria aprovecharse mejor para implementar politicas mas inclusivas y equitativas en

términos de género.

2.3.4.12.2 Sistemas de produccion Marginal

El andlisis de la produccion agricola y pecuaria en la parroquia Uzhcurrumi revela un patron
significativo en cuanto a la produccion destinada principalmente o exclusivamente al consumo del
hogar, que representa un segmento importante con 33 productores (48.5% del total). Este sector,
que podriamos denominar como agricultura de subsistencia, estd conformado por 17 hombres y 16
mujeres, mostrando una distribucion de género casi equitativa, lo que contrasta notablemente con

la produccion orientada a la venta, donde predomina significativamente la participacion masculina.

La produccion para el consumo del hogar, que incluye tanto los casos de produccion exclusiva para
consumo (14 productores) como aquellos donde la mayor parte es para consumo (19 productores),
representa una forma de agricultura que, aunque marginal en términos comerciales, es fundamental
para la seguridad alimentaria de las familias locales. Es notable que en esta categoria la
participacion femenina es proporcionalmente mds alta que en la produccion comercial, con 16
mujeres dedicadas a esta actividad frente a 17 hombres, lo que sugiere un papel crucial de las

mujeres en la agricultura de subsistencia.
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Tabla 76 Destino de los productos agricolas producidos.

Los productos agricolas o la cria de animales en los que trabajo, Sl
fueron
Hombre Mujer Total
Todo para la venta 21 1 22
La mayor parte para la venta 10 3 13
La mayor parte para el consumo del hogar 9 10 19
Todo para el consumo del hogar 8 6 14
Total 48 20 68

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

Esta forma de produccion agricola, aunque menos visible en términos econémicos formales,
requiere una atencion especial y politicas de incentivo especificas. Su importancia radica no solo
en su contribucion a la seguridad alimentaria familiar, sino también en su potencial para la
preservacion de practicas agricolas tradicionales, la conservacion de la biodiversidad local y el
mantenimiento de conocimientos ancestrales. El alto nimero de productores dedicados a esta
modalidad (33 de 68) sugiere la necesidad de desarrollar programas de apoyo especificos que
podrian incluir capacitacion técnica, acceso a semillas y recursos productivos, y potencialmente, la
creacion de mercados locales que permitan la comercializacion de excedentes, especialmente

considerando la significativa participacion femenina en este sector.
2.3.4.12.3 Servicios a la produccion

Los servicios a la produccion son un conjunto de actividades y recursos que se ofrecen para mejorar
la eficiencia y productividad de las unidades econdmicas, principalmente en el sector agricola.
Estos servicios pueden incluir desde la provision de insumos agricolas (fertilizantes, semillas),
asesoria técnica en cultivos y ganaderia, hasta el acceso a financiamiento y capacitacion. En otras
palabras, son todas aquellas acciones que buscan potenciar la capacidad productiva de los
agricultores y productores locales. La importancia de estos servicios radica en que permiten a los
productores optimizar sus procesos, aumentar sus rendimientos y mejorar la calidad de sus

productos, contribuyendo asi al desarrollo econdmico y social de las comunidades rurales.

Aun asi, en la parroquia de Uzhcurrumi no existen instituciones dedicadas a fomentar la produccion

y a brindar servicios a los productores locales. Esta ausencia de apoyo institucional limita las
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oportunidades de desarrollo de los agricultores de la region y los obliga a buscar alternativas para
impulsar sus actividades. Ante esta situacion, muchos productores se ven en la necesidad de recurrir
al canton El Pasaje, para acceder a financiamiento y otros servicios que les permitan mejorar sus
précticas productivas. Sin embargo, esta solucion no siempre es viable, ya que implica mayores
costos y dificultades para los productores. Es fundamental que las autoridades locales y estatales
implementen politicas publicas que promuevan el desarrollo de servicios a la produccion en la
parroquia, con el objetivo de fortalecer el sector agricola y mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

2.3.4.12.4 Economia popular y solidaria

La economia popular y solidaria (EPS) representa un modelo econdmico alternativo que busca
construir relaciones sociales mas justas y equitativas a través de la produccion y el consumo. A
diferencia de la economia capitalista tradicional, la EPS se basa en la cooperacion, la solidaridad y
la autogestion, priorizando las necesidades de las comunidades y el cuidado del medio ambiente.
Las empresas de la EPS, como cooperativas, mutuales y asociaciones, son gestionadas de manera

democratica por sus miembros, quienes comparten los beneficios obtenidos.

En la parroquia de Uzhcurrumi no existen iniciativas o instituciones que promuevan la economia
popular y solidaria. Esta ausencia de proyectos que fomenten la cooperacion y la autogestion limita
las oportunidades de desarrollo local y restringe el acceso a bienes y servicios basicos para la
comunidad. La falta de una economia popular y solidaria activa impide que los habitantes de la
parroquia puedan organizarse de manera autonoma para satisfacer sus necesidades, fortalecer sus
capacidades productivas y mejorar su calidad de vida. Es fundamental impulsar la creacion de
espacios de didlogo y reflexion para identificar las potencialidades locales y disefar estrategias que

permitan desarrollar una economia mas justa y sostenible en la parroquia.

2.3.4.12.5 Seguridad Y Soberania Alimentaria

La seguridad y soberania alimentaria son conceptos fundamentales para garantizar que todas las
personas tengan acceso a una alimentacion adecuada, nutritiva y culturalmente apropiada. La
seguridad alimentaria se refiere a la disponibilidad, accesibilidad y utilizacion de los alimentos,
mientras que la soberania alimentaria enfatiza el derecho de las comunidades a decidir sobre sus

propios sistemas alimentarios (Altieri & Nicholls, 2008). Ambos conceptos subrayan la
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importancia de sistemas alimentarios locales, sustentables y justos, que permitan a las poblaciones
tomar el control sobre sus recursos y practicas agricolas. Esto contribuye a la erradicacion del
hambre y la malnutricién, y al fortalecimiento de la resiliencia comunitaria frente a los desafios

globales.

La falta de especializacion y diversificacion en los sistemas productivos locales es una barrera
importante para la soberania alimentaria en la region. Si bien existen cultivos de ciclo corto y
diversas especies, la produccion no estd orientada a generar valor agregado para los productos
locales. Esto limita las oportunidades de los agricultores y comunidades para tomar control de sus

sistemas alimentarios.

Adicionalmente, la comunidad de Uzhcurrumi, vinculada al proyecto de energia eléctrica Minas de
San Francisco, ain no se ha beneficiado de manera concreta, pues la planta hidroeléctrica no ha
entrado en produccion. La ausencia de otros proyectos de energia renovable en la zona y la falta de
iniciativas por parte de la mancomunidad de la cuenca del Rio Jubones, restringen las posibilidades
de las comunidades locales para desarrollar sistemas alimentarios mas sostenibles e independientes.
Para avanzar en la soberania alimentaria, se requieren estrategias integrales que fortalezcan los
medios de vida de los agricultores y vinculen la produccion de alimentos con el acceso a energias

limpias y renovables.

2.3.4.13 Modelos de consumo
2.3.4.13.1 Medicion de huella ecologica

La huella ecoldgica es una métrica que permite medir el impacto ambiental de las actividades
humanas, cuantificando la superficie de tierra y agua requerida para producir los recursos que
consumimos y absorber los desechos que generamos (Wackernagel & Rees, 1996). Esta
herramienta brinda informacién valiosa para evaluar la sostenibilidad de los sistemas
socioeconomicos y disefiar estrategias para reducir la presion sobre los ecosistemas. Una medicion
rigurosa de la huella ecologica a nivel local es fundamental para avanzar hacia modelos de

desarrollo mas respetuosos con los limites del planeta.

En el caso de la parroquia de Uzhcurrumi, vinculada al proyecto hidroeléctrico Minas de San

Francisco, no se evidencian estrategias claras para medir y mitigar el impacto ambiental de las
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actividades productivas y energéticas en la zona. La falta de este tipo de evaluaciones limita la
capacidad de la comunidad para identificar oportunidades de mejora y tomar decisiones informadas
en torno a la gestion de sus recursos naturales. Para transitar hacia la soberania alimentaria y
energeética, resulta crucial que las autoridades y la sociedad civil articulen iniciativas que permitan

cuantificar y reducir la huella ecologica de las comunidades locales.

2.3.4.13.2 Relacion campo-ciudad

La parroquia de Uzhcurrumi mantiene una estrecha relacion de interdependencia con el canton
Pasaje. Para los productores agricolas de Uzhcurrumi, el canton representa un importante mercado
para el acopio y la venta de sus cultivos y productos. Los campesinos de la parroquia dependen de
este canal de comercializacion para generar ingresos y acceder a los recursos necesarios para
sostener sus medios de vida. Establecida en redes de comercializacion ya establecidas entre

productores y compradores.

Por otro lado, el canton Pasaje abastece a la poblacion rural de Uzhcurrumi con una amplia gama
de bienes y servicios basicos a través del comercio y sus empresas publicas. Los habitantes de la
parroquia acuden al centro urbano para el abastecimiento de ciertos alimentos, medicinas, articulos
de primera necesidad e incluso acceder a servicios publicos como salud y educacion. De esta

manera, el canton se convierte en un nodo de provision fundamental para la comunidad rural.

Ademas, Pasaje se erige como un centro de oportunidades laborales para los habitantes de
Uzhcurrumi. Algunos residentes de la parroquia optan por migrar temporalmente o de manera
permanente hacia el canton en biisqueda de empleos asalariados en comercios, industrias o el sector
publico. Este flujo de mano de obra refuerza los vinculos socioecondmicos entre el campo y la
ciudad, conformando una dindmica de interdependencia que resulta clave para la reproduccion de

ambos espacios.

2.3.4.13.3 Desarrollo de tecnologias productivas limpias

El desarrollo de tecnologias productivas limpias es fundamental para garantizar un futuro
sostenible. Estas tecnologias permiten reducir el impacto ambiental de los procesos productivos,

minimizando la generacion de residuos, el consumo de energia y las emisiones contaminantes.
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Ademas, contribuyen a la eficiencia en el uso de recursos naturales y promueven la innovacion en
sectores como la agricultura, la industria y la energia. En este sentido, la adopcion de tecnologias
limpias no solo beneficia al medio ambiente, también genera oportunidades economicas y sociales,

al impulsar la creacion de nuevos empleos y la mejora de la calidad de vida de las comunidades.

La ausencia de proyectos de desarrollo de tecnologias productivas limpias en la parroquia de
Uzhcurrumi representa una limitante significativa para su desarrollo sostenible. A pesar de contar
con recursos naturales y potencial agricola, la falta de inversion en tecnologias limpias impide
optimizar los procesos productivos, reducir el impacto ambiental y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. La agricultura, por ejemplo, podria beneficiarse enormemente de la implementacion
de sistemas de riego eficientes, el uso de biofertilizantes y la adopcion de practicas agroecologicas,

que no solo aumentan los rendimientos, ademas protegerian los ecosistemas fragiles de la region.
2.3.4.13.4 Infraestructura productiva

La infraestructura productiva se refiere a los bienes y servicios esenciales que sostienen y facilitan
las actividades econdmicas, tales como el transporte, la energia, el agua y los sistemas de
distribucion. Esta infraestructura es fundamental para el desarrollo econdémico, ya que reduce
costos de produccion y distribucion, mejora el acceso a mercados, y aumenta la competitividad de
los sectores productivos locales. Ademas, una infraestructura productiva adecuada permite a las
comunidades rurales y urbanas integrarse mejor en la economia nacional e internacional,

contribuyendo asi a un crecimiento inclusivo y sostenible (Banco Mundial, 2020).

En la parroquia Uzhcurrumi no existen organizaciones de productores en los sectores agricola,
pecuario o industrial. Como resultado, tampoco se han implementado proyectos especificos que
apoyen la produccion primaria o de campo. Los productores venden sus productos directamente a
intermediarios, lo que los deja vulnerables a abusos en los precios de venta. Ademas, el territorio
parroquial carece de infraestructura de apoyo para la produccion, como centros de acopio o silos.
Sin embargo, existen asociaciones y cooperativas de productores cercanas, en localidades como

Casacay, que podrian brindar apoyo directo a los agricultores y ganaderos de la zona.

La via principal que conecta Uzhcurrumi con Pasaje es una carretera cantonal asfaltada, desde la

cabecera cantonal hasta el sitio Quera la via se encuentra en buen estado, pero desde el sitio Quera
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hasta la Parroquia Uzhcurrumi el estado de la via es mala por tramos y algo estrecha. En contraste,
las vias rurales que enlazan algunos sitios como Chillayacu y Rio Pindo, con la cabecera parroquial
son de tercer orden, habilitadas principalmente en la temporada seca, pero propensas a
deslizamientos durante las 1luvias. La poca cercania de Uzhcurrumi a Pasaje (1 hora) y a Machala

(1 hora y 30 minutos) limita la movilidad para proyectos productivos en la zona.

Un recurso clave en la produccion es el riego: tanto la cabecera parroquial como los barrios cuentan
con sistemas de riego, algunos de hormigon y otros mas rudimentarios, que dependen del agua
proveniente de la zona alta. Este recurso hidrico, junto con la infraestructura de riego existente,
representa una ventaja importante para el desarrollo de emprendimientos productivos en gran parte

de la parroquia.

2.3.4.13.5 Infraestructura de riesgo

La evaluacion de la infraestructura de riesgo es fundamental para entender la capacidad de
adaptacion y respuesta de una comunidad frente a eventos peligrosos, como desastres naturales o
fenomenos climaticos extremos. En este contexto, el analisis se enfoca en identificar tanto las
amenazas potenciales como las medidas preventivas disponibles en las actividades productivas y
la infraestructura de apoyo a la produccion de la parroquia Uzhcurrumi. Involucrar a actores
sociales clave, como el GAD Parroquial, el teniente politico, habitantes del sector, promotoras del
GAD, y el equipo consultor, permite construir una perspectiva amplia y participativa, esencial para

fortalecer la resiliencia comunitaria.

Tabla 77 Infraestructura de riesgo

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: INFRAESTRUCTURA DE RIESGO

ACTORES SOCIALES

(Podria existir
afectacion de algun tipo
a las actividades
productivas o a la
infraestructura de apoyo
a la produccion, por la

(Las actividades
productivas, como la
infraestructura de apoyo
a la produccion,
disponen de sistemas de
prevencion ante eventos

(Los nuevos proyectos
de infraestructura de
apoyo a la produccion se
construyen considerando
los riesgos en el

presencia de eventos peligrosos? territorio?
peligrosos?
e  Teniente politico de la parroquia
e  Habitantes del sector No No No
o  Gad parroquial UZHCURRUMI
e  Vocal principal
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e  Promotoras del Gad
e  Médicos
e  Equipo consultor

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

La informacion proporcionada muestra una notable falta de planificacion y prevencion ante riesgos
en el desarrollo de infraestructura y en actividades productivas. No se cuenta con sistemas de
prevencion activos que mitiguen el impacto de eventos peligrosos, y los nuevos proyectos de
infraestructura no incorporan analisis de riesgo territorial. Este vacio representa una vulnerabilidad
significativa, pues, ante la eventualidad de desastres, tanto las actividades productivas como la
infraestructura de apoyo pueden verse gravemente afectadas, limitando la capacidad de respuesta
y recuperacion de la comunidad. La participacion de los diferentes actores sociales es clave para
implementar un enfoque de prevencion, asegurando la proteccion de los recursos y el bienestar de

la poblacion local.

Tabla 78 Deficiencias en actividades productivas.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: DEFICIENCIAS EN
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
(A qué actividades "’Q;Z tzrl:l(;ss de
econdmicas se . .
dedican productivos existen
¢Enquénivel | principalmente las en la zona
aportan  las mujeres, personas (marginal,
actividades con (iistin i mercantil, (Qué se debe (Cual es el
ACTORES productivas al | grientacion sexual e combinado y hacer para principal o
SOCIALES desarrollo del | igentidad de . empresarial, etc.)?/ | fortalecer las principales
territorio y nifios. nifias ’ (Cuéles son las iniciativas destinos de
nivel a doles’cen tes’ principales productivas? sus productos?
’ limitaciones que
nacional? personas tienen las
pertenecientes a .
il actlyldades
nac?onali dades? econdmicas de este
i sector?
-Teniente politico de
la parroquia Combinados Los productos
-Habitantes del sector | La produccion Capacitacion vanala
_ es de nivel Haceres domésticos empresarial y cabecera
-Gad parroquial bajo El Transporte es ayuda técnica cantonal y
UZHCURRUMI una limitacién provincial
-Vocal principal
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-Promotoras del Gad
-Médicos

-Equipo consultor

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

En el diagnéstico estratégico de las actividades productivas en Uzhcurrumi, se observa que la
produccion local contribuye de manera limitada al desarrollo econdémico tanto a nivel territorial
como nacional. Las actividades econdmicas se centran mayormente en sistemas combinados,
caracterizados por una mezcla de produccion de subsistencia y ventas limitadas en mercados
cercanos, lo cual refleja una estructura productiva de pequefia escala. Las mujeres, junto con otros
grupos de diversidad sexual y de género, asi como jovenes y adolescentes, estdn
predominantemente involucradas en labores domésticas o de autoconsumo, sin una integracion
sustancial en la economia formal o mercantil. Esta situacion limita las oportunidades de desarrollo

econdmico e inclusion en actividades productivas sostenibles.

La falta de infraestructura es uno de los factores clave que restringe el potencial productivo. La
carencia de medios de transporte adecuado dificulta el acceso a mercados mds grandes,
restringiendo la distribucion de productos a la cabecera cantonal y provincial, lo que limita el
crecimiento de las actividades comerciales. Para mejorar estas condiciones, es necesario
implementar programas de capacitacion empresarial y proporcionar asistencia técnica para
fortalecer las habilidades productivas locales. Ademas, la inversion en infraestructura de transporte
y acceso a tecnologia adecuada son pasos fundamentales para expandir el alcance de la produccion,

fomentando un desarrollo mas equilibrado y sostenible en la parroquia.

2.3.5 Politico Institucional y Participacion Ciudadana.
2.3.5.1 Capacidades Institucionales Locales

2.3.5.1.1 Analisis Normativo
El articulo 241 de la Constitucion, establece que la planificacion es esencial para el ordenamiento

territorial y debe ser implementada de manera obligatoria por todos los gobiernos autonomos
descentralizados. En este contexto, el numeral 1 del articulo 267, junto con el articulo 65 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, indica que los gobiernos

parroquiales tienen la responsabilidad de planificar el desarrollo parroquial en colaboracion con
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otras instituciones publicas y actores sociales, asegurando la coordinacion con los gobiernos

cantonal y provincial, en un marco que respete la interculturalidad y plurinacionalidad.

Asimismo, el articulo 272, numeral 3, establece que la asignacion de recursos debe alinearse con
las metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado. El inciso segundo del articulo 275 subraya que el Estado debe planificar el
desarrollo nacional para garantizar el ejercicio de derechos, alcanzar los objetivos del régimen de
desarrollo y promover principios fundamentales de equidad social y territorial, asi como asegurar

un proceso de planificacion participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El numeral 2 del articulo 277 destaca la responsabilidad del Estado en dirigir, planificar y regular
el proceso de desarrollo. Por su parte, el articulo 280 establece que el Plan Nacional de Desarrollo
es el marco regulador para las politicas publicas, la ejecucion del presupuesto estatal y la

coordinacion de competencias entre el estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, confiere a los
gobiernos autonomos descentralizados la responsabilidad de planificar el desarrollo y el
ordenamiento territorial en sus jurisdicciones, mediante sus propios planes y en coordinacion con
otros niveles de gobierno. El inciso primero del articulo 15 sefiala que estos gobiernos deben
formular y ejecutar politicas locales que se integren en sus planes de desarrollo y ordenamiento

territorial.

El articulo 29 del mismo codigo define las funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos autdnomos descentralizados, que incluyen la participacion en la formulacion de planes,
la coherencia con otros niveles de gobierno, la verificacion de la programacion presupuestaria y la

gestion de cooperacion internacional, entre otras.

El articulo 2, literal h), del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece 1a necesidad de mecanismos de articulacion y corresponsabilidad entre
niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica. El articulo 3, literal e),
establece que los gobiernos autonomos descentralizados deben articular sus planes de desarrollo
territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, buscando efectividad en los derechos ciudadanos y

en el régimen de buen vivir.
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Ademas, el articulo 5, numeral 3, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, reafirma que los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran sus competencias de
ordenamiento territorial dentro del marco legal vigente. El articulo 11, numeral 4, detalla que los
gobiernos parroquiales rurales deben integrar el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal

y provincial en su planificacion.

Finalmente, el articulo 14 establece que el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados serd regulado
por una norma técnica emitida por el Consejo Técnico, mientras que el literal a del articulo 61 de
la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa determina que estos planes

deben actualizarse obligatoriamente al inicio de la gestion de las autoridades locales.

Tabla 79 Marco Legal e Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: MARCO LEGAL E

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTORES SOCIALES

(El marco legal vigente
es suficiente y define
claramente los roles y
competencias de todos
los actores? / jExisten

Iniciativas para mejorar

la coherencia normativa
de la localidad para el
desarrollo sostenible?

(Existen
instrumentos de
planificacion y
ordenamiento territorial

(Su construccion incluyo
procesos
participativos? ;publicas
de igualdad en los planes,
programas y proyectos
establecidos en los PDOT?
/

(Cuéles son las lecciones
aprendidas de procesos
anteriores? / Se dispone de
escenarios de riesgos para
efectos de planificacion

(Existen
mecanismos de
vigilancia y
monitoreo de
las amenazas
presentes en el
territorio?

(Se dispone de
informacion
publica para la
reduccion del
riesgo de
desastres? /
(Existen medidas
para reducir
sustancialmente
la corrupcion y el
soborno en todas
sus formas? /
(Existen acciones

ue fueron territorial? ;Se dispone de para crear
q 2o escenarios de riesgos para instituciones
llevados a la practica ; P
2t efectos de planificacion eficaces,
con éxito? .
territorial? Responsables y
transparentes?

e  Teniente politico
de la parroquia

e  Habitantes del
sector

e  Gad parroquial
UZHCURRUMI
Vocal principal
Promotoras del
Gad
Meédicos
Equipo consultor

Los procesos de
planificacion anteriores
se cumplieron un 40%

Si se incluyeron
procesos participativos

No se cumplio todo
Si se aprendio

Se aprendio poco en el
tema de riesgo y no se
dispone escenario de
riesgo

No, se atiende
frente a las
denuncias de
los habitantes

No se dispone

No existen
medidas

No aplica

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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El diagnostico estratégico del marco legal y los instrumentos de planificacion en la parroquia de
Uzhcurrumi implica analizar la suficiencia del marco normativo y la claridad de los roles y
competencias de los actores involucrados. Es fundamental que el marco legal facilite una
coordinacion eficiente y defina con precision las responsabilidades de cada actor, ya que esto
previene duplicidades y conflictos de competencia que podrian dificultar el desarrollo territorial.
Ademds, la claridad en los roles permite que todos los actores, desde las autoridades locales hasta
los miembros de la comunidad, comprendan sus funciones y contribuyan de manera efectiva al

cumplimiento de los objetivos de planificacion.

El andlisis de los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial implementados permite
identificar qué tan efectivos han sido los planes y estrategias formulados. En el caso de Uzhcurrumi,
donde s6lo un 40% de los planes anteriores se llevaron a cabo, es relevante analizar las causas
detrds de esta baja ejecucion. Este porcentaje puede reflejar problemas de recursos, falta de
coordinacion entre actores o una desconexion entre los planes y las necesidades reales de la
comunidad, lo cual destaca la importancia de adaptar los instrumentos de planificacion para mejorar

su aplicabilidad y efectividad.

Una leccion importante de los procesos anteriores es la relevancia de contar con herramientas de
gestion de riesgos, un area donde se aprendid poco y que actualmente carece de escenarios
especificos en Uzhcurrumi. La ausencia de escenarios de riesgos en el PDOT limita la capacidad
de anticipacion ante amenazas naturales y socioecondmicas, generando vulnerabilidad en la
comunidad. Incluir esta perspectiva en futuros procesos fortaleceria la resiliencia de la parroquia,
permitiendo una planificacion territorial que esté mejor preparada para enfrentar posibles crisis y

asegurar un desarrollo mas seguro y sostenible.

La dependencia de las denuncias de la poblacion para activar una respuesta refleja, ademas, una
ausencia de herramientas tecnologicas y protocolos de seguimiento sistematizado en la
planificacion territorial de Uzhcurrumi. Este enfoque reactivo puede generar respuestas tardias y
fragmentadas ante situaciones de riesgo, afectando la seguridad y el bienestar de la poblacion.
Integrar mecanismos de monitoreo y vigilancia activa en el marco legal y en los instrumentos de

planificacién permitiria no solo mejorar la eficacia en la gestion de amenazas, sino también
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fortalecer la resiliencia de la parroquia, proporcionando una base mas solida para el desarrollo

territorial sostenible y adaptativo.

El diagndstico estratégico de Uzhcurrumi identifica limitaciones significativas en la gestion
territorial, especialmente por la falta de informacién publica para la reduccion del riesgo de
desastres, lo que impide a la comunidad tomar decisiones informadas y participar activamente en
la prevencion de riesgos. Ademas, no se reportan medidas para combatir la corrupcidn ni acciones
para crear instituciones eficaces, responsables y transparentes, lo cual podria obstaculizar el
desarrollo sostenible al afectar la confianza de la ciudadania en la gestion publica. Implementar
politicas de transparencia y acceso a la informacion fortaleceria la gobernanza y promoveria un

desarrollo territorial mas seguro y equitativo en la parroquia.

Por 1ltimo, los procesos participativos en la planificacion son esenciales para garantizar que las
politicas respondan a las necesidades locales y cuenten con el respaldo de la comunidad. La
participacion ciudadana en la formulacion y ejecucion de planes fortalece la legitimidad y
sostenibilidad de las politicas, y ademas mejora la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
territorial. En Uzhcurrumi, evaluar el nivel de inclusion de estos procesos participativos permite
ver si los actores sociales tuvieron un papel activo en el disefio de las politicas y si esta participacion
ha facilitado la implementacion de las mismas, siendo un factor critico para lograr un desarrollo

territorial inclusivo y sostenible.

2.3.5.2 Talento Humano

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial de Uzhcurrumi cuenta con un equipo
humano adecuado para el cumplimiento de sus funciones. Las cinco autoridades desempefian sus
responsabilidades tanto en la oficina como en el territorio, asumiendo las comisiones que les

corresponden.

Los funcionarios que operan en el GAD estan alineados con los objetivos definidos en su
planificacion, sin embargo, se observa la falta de un plan de capacitacion institucional que refuerce
sus capacidades y los prepare para ejecutar sus tareas de manera mas efectiva. Esta situacion se ve
agravada por el estado de los equipos informaticos, que han superado su vida 1til, lo que requiere

la adquisicion de nuevas unidades para mejorar la intervencion en el territorio.
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2.3.5.3 Sistema de Informacion Local en Uzhcurrumi

Los Sistemas de Informacion Local (SIL) en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
son herramientas tecnologicas fundamentales que facilitan la comunicacion y la interaccion entre
los GAD y la comunidad de la parroquia. Estas herramientas permiten acceder, recopilar, almacenar
y analizar datos relevantes, lo cual es crucial para una planificacion y gestion publica eficaz a nivel

local y nacional.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Uzhcurrumi actualmente no cuenta con un
Sistema de Informacion Local, lo que limita su capacidad para interactuar con los ciudadanos y
para recopilar y utilizar datos significativos en sus procesos de planificacion y gestion publica.
Ademas, a pesar de que el Acuerdo Ministerial 56 R.O. 556 del 31 de julio de 2015 establece que
los gobiernos seccionales provinciales y municipales deben contar con un SIL, los GAD
parroquiales como el de Uzhcurrumi no estan incluidos en esta obligacion. Sin embargo, seria
beneficioso que Uzhcurrumi se integrard al SIL del canton al que pertenece para mejorar su

capacidad de gestion y atencion a las necesidades de la comunidad.

2.3.5.4 Sistema Local de Planificacion en Uzhcurrumi

Los Consejos Locales de Planificacion (CLP) son espacios vitales en Uzhcurrumi, encargados de
elaborar los planes de desarrollo y las politicas locales y sectoriales. Estas iniciativas se
fundamentan en las prioridades y objetivos estratégicos del territorio, asi como en los ejes y lineas
de accion definidos a través de la participacion ciudadana. Los CLP estaran interconectados con el

Sistema Nacional de Planificacion para garantizar una alineacion efectiva en la gestion publica.

Cada consejo debe contar con al menos un 30% de representantes de la comunidad, quienes seran
designados por las instancias locales de participacion correspondientes. La conformacion y
funciones especificas de estos consejos se estableceran en la normativa que regula la planificacion
a nivel nacional. La inclusion de la ciudadania en estos espacios es crucial para asegurar que las

decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones de la poblacion de Uzhcurrumi.
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2.3.5.5 Gobernanza de Riesgo

La gestion de riesgo de desastres en Uzhcurrumi implica la implementacion de politicas y
estrategias enfocadas en prevenir nuevos riesgos, reducir los ya existentes y manejar el riesgo
residual. Esta préctica se orienta hacia el fortalecimiento de la resiliencia de la comunidad y la
mitigacion de pérdidas en eventos adversos, promoviendo asi un territorio mas seguro. La
integracion de la gestion de riesgos en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial es
esencial para asegurar que las propuestas se centren en la reduccion de riesgos actuales, prevencion
de riesgos futuros y control del riesgo residual, permitiendo un desarrollo sostenible para

Uzhcurrumi.

Dada la vulnerabilidad de algunas zonas y su exposicion a diversas amenazas naturales, es
recomendable en Uzhcurrumi identificar y analizar las viviendas en areas de riesgo, establecer el
nivel de exposicion de la poblacion (considerando factores como el acceso a informacion de alerta
temprana y la facilidad de evacuacion), y elaborar un mapa de los sectores de mayor vulnerabilidad.
Este mapeo servirda como base para una planificacion integral de desarrollo territorial. Dado que
las juntas parroquiales suelen contar con menos recursos y personal que otros niveles
administrativos, se sugiere la creacion de una Comision Parroquial para Emergencias (COPAE)

para organizarse y actuar especificamente en situaciones de emergencia.

2.3.5.6 Articulacion Interinstitucional.

La articulacion interinstitucional en la parroquia de Uzhcurrumi se estructura mediante la
colaboracion de diversos organismos del &mbito piblico y privado, con el objetivo de optimizar
los recursos y capacidades en funcion del desarrollo territorial y la gestion de necesidades locales.

Entre los principales actores involucrados en este proceso se encuentran:

1. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs): el GAD Parroquial de Uzhcurrumi se
articula con el GAD Municipal y el GAD Provincial, quienes participan en la planificacion
conjunta y ejecucion de proyectos de infraestructura, salud, educacion y desarrollo
econdmico, acorde con las competencias de cada nivel de gobierno.

2. Instituciones del Gobierno Central: organismos nacionales como el Ministerio de Salud

Publica (MSP), el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES), el Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia (MAG), y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGRE)
colaboran mediante la provision de servicios, programas y proyectos en salud, asistencia
social, desarrollo agropecuario y gestion de riesgos.

3. Entidades de Seguridad y Emergencia: la articulacion también incluye al Cuerpo de
Bomberos, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, quienes desempefian un rol
fundamental en la seguridad comunitaria, prevencion de riesgos y respuesta ante
emergencias, coordinando con el GAD Parroquial a través de la Comision Parroquial para
Emergencias (COPAE).

4. Organizaciones de la Sociedad Civil: en el ambito local, las organizaciones comunitarias,
asociaciones productivas y colectivos de la sociedad civil aportan su conocimiento del
territorio y colaboran en proyectos de desarrollo comunitario, actividades productivas y
sostenibilidad ambiental.

5. Sector Privado y Cooperacion Internacional: empresas locales y organismos
internacionales también forman parte de esta red interinstitucional, contribuyendo con
recursos técnicos y financieros en proyectos de infraestructura, fortalecimiento productivo

y capacitacion en areas como turismo y comercio.

La colaboracion de estos organismos fortalece el proceso de planificacion territorial, permitiendo
que el GAD de Uzhcurrumi oriente sus acciones a las necesidades y potencialidades locales,

mediante un enfoque de gobernanza participativa y gestion eficiente de los recursos.

2.3.5.7 Actores Sociales

En Uzhcurrumi, los actores sociales se definen como personas influyentes por su capacidad de
decision. Estos actores suelen estar vinculados a grupos o instituciones que tienen relacion con su
comunidad. Al recopilar datos sobre estos actores. Sin embargo, esto no asegura una participacion
activa en las actividades del GAD parroquial, lo que revela la necesidad de fortalecer los espacios

de representacion social en la parroquia.
Al parecer no existe una dirigencia comunitaria fortalecida que colabore con el GAD parroquial,

esto impulsara la demanda de obras viales, sociales e infraestructuras necesarias en los distintos

sectores de Uzhcurrumi. Existen expresiones culturales en la parroquia que no estan conectadas
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con el sistema de participacion local, lo que limita la realizacion de eventos culturales que resalten
la identidad de Uzhcurrumi. Los servicios de salud colaboran con el GAD, realizando acciones
conjuntas y planificadas, aunque la representatividad de sus representantes en el sistema de
participacion ciudadana es limitada, pese a que las autoridades electas, lideradas por el presidente
de la junta parroquial, organizan actividades de coordinacion, convocando a actores locales para
fomentar el desarrollo de Uzhcurrumi.

Tabla 80 Actores Sociales.
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ACTORES SOCIALES
(Existe un mapeo de actores (Se promueven los
del consejos consultivos

(Existen programas o

ACTORES SOCIALES

territorio? ;Se han definido
mecanismos de articulacion en
territorio para garantizar la
participacion? ;Qué tanto han
funcionado?

(organismos conformados
por la sociedad civil) para
nifas, nifios, adolescentes,
adultos mayores, entre
otros?

proyectos de
(Fortalecimiento de
las organizaciones
comunitarias?

e  Teniente politico de la

parroquia Si existen

Habitantes del sector

Gad parroquial Convocatoria a las

UZHCURRUMI instituciones por parte del No se promueven No existen

Vocal principal GAD

Promotoras del Gad
Médicos

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

El diagnostico estratégico de los actores sociales en la parroquia de Uzhcurrumi muestra avances
en algunos aspectos de la participacion, pero también revela dreas criticas que requieren
fortalecimiento. Existe un mapeo de actores del territorio, lo cual es fundamental para entender la
estructura social y los recursos locales disponibles; sin embargo, los mecanismos de articulacion,
aunque definidos mediante convocatorias institucionales organizadas por el GAD, no parecen
suficientemente efectivos o inclusivos. La dependencia de un solo tipo de convocatoria puede

limitar la representatividad y el alcance de la participacion, especialmente en una comunidad con

diversas necesidades y perspectivas.

Por otro lado, la ausencia de consejos consultivos especificos para grupos como nifias, nifos,
adolescentes y adultos mayores indica una falta de canales de participacion formales para estos
sectores, lo que puede impedir que sus necesidades y voces sean escuchadas en la planificacion

territorial. Ademads, la carencia de programas o proyectos destinados al fortalecimiento de
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organizaciones comunitarias limita el desarrollo de capacidades locales y la autogestion,
restringiendo el potencial de la comunidad para participar activamente en su propio desarrollo. El
impulso de mecanismos de participacion diversificados y el apoyo a las organizaciones
comunitarias podrian incrementar la eficacia y sostenibilidad de los procesos participativos,

promoviendo una gestion territorial mas inclusiva y colaborativa en Uzhcurrumi

2.3.5.8 Participacion Ciudadana

El Estado reconoce la importancia de la participacion ciudadana, tanto a nivel individual como
colectivo, en la toma de decisiones, la planificacion y la gestion de asuntos publicos, asi como en
el control de las instituciones y sus representantes. Este proceso busca construir el poder ciudadano
de manera continua, guiado por principios como igualdad, autonomia, respeto a la diversidad y

control popular.

En todos los niveles de gobierno, se estableceran espacios de participacion que integren a
autoridades electas, representantes del sector publico y miembros de la comunidad, funcionando
bajo principios democraticos. La participacion en estos espacios se destina a desarrollar planes y

politicas que respondan a las necesidades tanto a nivel nacional como local.

2.3.5.9 Mecanismos de Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana en Uzhcurrumi se asocia a la democracia directa, donde los ciudadanos
desempefian un papel activo en las decisiones publicas a través de consultas y la creacion de
organizaciones comunitarias. Es fundamental para asegurar la responsabilidad politica, tanto de los
representantes electos como de los ciudadanos que se expresan a través de votaciones en consultas

y elecciones.

2.3.5.10 Instancias de Participacion Ciudadana

Las instancias de participacion son espacios de encuentro entre la administracion publica y la
ciudadania, donde se canalizan iniciativas y se deliberan temas relevantes. Estas instancias pueden

ser formales o informales y son cruciales para:
1. Concertar, dar seguimiento y evaluar politicas publicas.

2. Realizar veeduria y control social sobre la gestion publica.
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3. Deliberar y aportar a la agenda publica local.

La participacion ciudadana constituye un elemento esencial para fortalecer la confianza mutua entre
el Estado y la sociedad. En la parroquia de Uzhcurrumi, se encuentra vigente la normativa que
regula el sistema de participacion ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
parroquial. A través de reuniones con representantes del GAD y diversos actores sociales, se realizo
un diagnoéstico detallado sobre el estado y funcionamiento de la participacion ciudadana,
permitiendo identificar necesidades y oportunidades para mejorar la interaccion entre la ciudadania

y las instituciones locales.

Tabla 81 Participacion Ciudadana.
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: PARTICIPACION CIUDADANA

ACTORES SOCIALES

(Como es la participacion de
la poblacion respecto de
procesos técnicos, politicos
y sociales? ;Las decisiones
son tomadas de forma
inclusiva, representativa? /
(La informacién es de
acceso publico? ¢Las
libertades fundamentales
estan protegidas?

(En qué nivel esta definido
el sentido de pertenencia e
identidad de la poblacion
con su tertitorio? /

(Se implementan programas
de organizacion,
capacitacion y
sensibilizacion ciudadana
para la reduccion de riesgos?

(Como es la participacion de
los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos en

los procesos de planificacion
y ordenamiento territorial/

(Se han convocado consejos

consultivos para nifias,
nifos, adolescentes, adultos
mayores, entre otros?
(Como es la
articulacion con ellos?

e  Teniente politico de
la parroquia

e  Habitantes del
sector

o  Gad parroquial

UZHCURRUMI

Vocal principal

Promotoras del Gad

Médicos

Equipo consultor

Es reducido

Es minima

No existe

No aplica

No aplica

Fuente: Proceso participativo de Actualizacién del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

De acuerdo con la intervencion hecha en la parroquia Uzhcurrumi la participacion ciudadana es
reducida o limitada en los procesos técnicos, politicos y sociales, lo cual afecta la representatividad
e inclusividad de las decisiones que se toman en el territorio. La participacion reducida implica que
solo un pequefio grupo de actores tiene incidencia en las decisiones clave, y esto debilita la
legitimidad de los procesos, limitando la diversidad de perspectivas y necesidades que deben

considerarse en una planificacion integral. La escasa accesibilidad de la informacion publica y las
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minimas libertades para participar libremente en los asuntos del territorio refuerzan este bajo nivel
de participacion, lo que puede llevar a una desconexion entre la comunidad y las decisiones de

gobernanza local.

Ademas, el sentido de pertenencia e identidad de la poblacion con su territorio no ha sido
promovido de manera efectiva a través de programas de organizacion, capacitacion o
sensibilizacion ciudadana, particularmente para la reduccion de riesgos. Esta falta de programas
implica que la comunidad no cuenta con las herramientas necesarias para gestionar riesgos ni con
espacios adecuados para desarrollar un compromiso civico con su territorio. La inexistencia de
convocatorias para consejos consultivos especificos para nifas, nifios, adolescentes y adultos
mayores, junto con la ausencia de un rol activo de los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, limita atin més la posibilidad
de una participacion inclusiva y de una articulacion efectiva entre actores sociales clave y el

gobierno local.

2.3.5.11 El Sistema de Proteccion de Derechos

En la parroquia de Uzhcurrumi se basa en la coordinacion con la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton Pasaje, la cual desempefia una funcion publica clave en la proteccion y defensa
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el territorio. Este sistema constituye un marco
articulado de organismos y servicios, tanto publicos como privados, cuyo objetivo es garantizar la
proteccion integral de los derechos de personas y grupos de atencion prioritaria, promoviendo su

vigencia, exigibilidad y restitucion en casos de vulneracion.

Si bien hasta ahora no se ha establecido una coordinacion formal y continua con la Junta de
Proteccion de Derechos del cantén Pasaje, se ha brindado apoyo en ciertos procesos de
investigacion relacionados con la proteccion de derechos. No obstante, dichos procesos carecen de
registros sistematicos y formales, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional y la documentacion de las acciones realizadas en esta area fundamental para la
comunidad de Uzhcurrumi. Para ello es importante el fortalecimiento de los medios de ejecucion
y la revitalizacion de alianzas, junto con la promocion de sociedades pacificas, como elementos

fundamentales en el sistema de proteccion de derechos humanos dentro de la parroquia.
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Estas dreas de accion, delineadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, responden a la necesidad de establecer mecanismos efectivos de cooperacion, financiamiento
y gobernanza que faciliten la implementacion de politicas integrales de derechos humanos. La
promocion de alianzas estratégicas entre gobiernos, organizaciones internacionales, sociedad civil
y sector privado es crucial para asegurar que los recursos y conocimientos necesarios se distribuyen
y gestionan de manera equitativa, permitiendo que todos los actores se involucren activamente en

el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Ademas, la creacion de sociedades pacificas y justas, donde se prioricen valores como la justicia,
la inclusion y la seguridad, se constituye como un pilar esencial en la proteccion y promocion de
derechos. La paz y la estabilidad son prerrequisitos para el desarrollo humano y el respeto de los
derechos fundamentales, mientras que el fortalecimiento de alianzas y medios de ejecucion asegura
que los avances en la proteccion de derechos sean sostenibles y efectivos. Asi, la combinacion de
estos esfuerzos genera un entorno mas propicio para que las politicas de derechos humanos puedan
ser implementadas de manera exitosa, integrando tanto la promocion de la paz como la cooperacion
entre actores diversos como estrategias clave para la construccion de sociedades resilientes y

comprometidas con el bienestar y la dignidad de todas las personas.

2.3.5.12 Fortalecimiento de los Medios de Ejecucion y Revitalizacion de las Alianzas

El Fortalecimiento de los medios de Ejecucion y revitalizacion de las Alianzas representan una
herramienta fundamental en la evaluacion y optimizacion de los recursos, capacidades y
colaboraciones necesarios para el cumplimiento de objetivos estratégicos, especialmente en el
marco de las metas de desarrollo sostenible. A medida que los desafios globales, como la
desigualdad y la pobreza, demandan soluciones interconectadas y colaborativas, es crucial que los
actores clave, tanto publicos como privados, desarrollen capacidades y alianzas sélidas que les
permitan enfrentar estos retos de manera efectiva y sostenible. Las preguntas orientadoras en esta
area facilitan un andlisis exhaustivo de los medios de ejecucion, incluyendo la movilizacion de
recursos financieros, tecnoldgicos y humanos, asi como de las alianzas estratégicas necesarias para
maximizar el impacto. Al guiar un diagnostico integral, estas preguntas contribuyen a identificar
las fortalezas y debilidades en las estructuras de cooperacion y financiamiento, promoviendo

sinergias que potencien el desarrollo sostenible en todas sus dimensiones.
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Tabla 82 Fortalecimiento de los medios de Ejecucion y Revitalizacion de las Alianzas.

MEDIOS DE EJECUCION Y REVITALIZACION DE LAS ALIANZAS

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO DE LOS

ACTORES SOCIALES (Existen acciones | ¢Se han generado | ¢El territorio dispone de | ;Existen acciones
para fortalecer la alianzas datos fiables y de alta para promover la
movilizacion de estratégicas para | calidad, desglosados por participacion
recursos internos fortalecer grupos de ingresos, ciudadana y el

y mejorar la capacidades en el sexo, género, edad, voluntariado?
recaudacion de territorio? / origen étnico, condicion
ingresos? (Existe alguna migratoria,
alianza para el discapacidad, ubicacion
desarrollo geografica? jExisten
sostenible? acciones para elaborar
(Existen nuevos indicadores?
estrategias para
promover la
constitucion de
nuevas alianzas?
e  Teniente politico No aplica No aplica No Si existe el
de la parroquia sistema de

e  Habitantes del participacion
sector ciudadana, pero

e  Gad parroquial es minima
UZHCURRUMI

Vocal principal
e  Promotoras del
Gad
e Mcédicos
e  Equipo consultor
Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

El diagnostico estratégico sobre el fortalecimiento de los medios de ejecucion y la revitalizacion
de alianzas en Uzhcurrumi revela la falta de acciones concretas para movilizar recursos internos y
mejorar la recaudacion de ingresos. La ausencia de iniciativas en este sentido sugiere que la
parroquia enfrenta desafios significativos para asegurar la sostenibilidad financiera de sus
programas y proyectos, lo que puede limitar su capacidad de intervencion y desarrollo. Sin una
base solida de recursos internos, se dificulta la implementacion de politicas publicas efectivas y se
reduce la posibilidad de generar alianzas estratégicas que fortalezcan las capacidades locales y

promuevan el desarrollo sostenible.

Ademas, la falta de datos fiables y desglosados por diversas variables socioecondmicas en
Uzhcurrumi limita la capacidad de andlisis y la formulacion de politicas basadas en evidencia. Sin
informacion de alta calidad, es complicado identificar necesidades especificas y disefiar estrategias

efectivas para abordar las problematicas del territorio. Aunque existe un sistema de participacion
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ciudadana, su funcionamiento es minimo, lo que refleja una falta de involucramiento y
empoderamiento de la comunidad en los procesos de toma de decisiones. Para revitalizar las
alianzas y fortalecer la participacion ciudadana, es fundamental implementar acciones que
promuevan la colaboracion entre actores locales, asi como la generacion de datos que permitan una
mejor comprension de la realidad social y econdmica del territorio, sentando asi las bases para un

desarrollo mas inclusivo y sostenible.

2.3.5.13 Promocion de Sociedades Pacificas

La promocion de sociedades pacificas se ha convertido en un objetivo primordial dentro de las
agendas de desarrollo sostenible y derechos humanos a nivel mundial. En un contexto donde los
conflictos armados, las tensiones sociales y las desigualdades continuan afectando la estabilidad de
muchas naciones, la construccion de una paz duradera exige intervenciones integrales que aborden
las raices estructurales de la violencia y la injusticia. El diagndstico estratégico orientado a
fomentar sociedades pacificas busca analizar, de forma critica y sistematica, las condiciones
sociales, politicas y econdmicas que inciden en la cohesion social, la seguridad y el respeto de los
derechos humanos. Mediante el uso de preguntas orientadoras, este enfoque permite identificar
areas clave para el fortalecimiento de instituciones inclusivas y el desarrollo de comunidades
resilientes, promoviendo el didlogo y la participacion activa de la ciudadania

Tabla 83 Promocion de Sociedades Pacificas.
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: PROMOCION DE

SOCIEDADES PACIFICAS
ACTORES SOCIALES (Existen acciones para (Existen acciones para reducir (Existen acciones
reducir todas las formas todas las formas de violencia debidas para promover
de violencia y las tasas a la xenofobia (rechazo por ser cultura de paz?
de mortalidad? extranjeros) o el racismo y combatir

todas las formas de trafico de ninos?

e  Teniente politico de No aplica No aplica Cursos de juez de
la parroquia paz
e  Habitantes del
sector
e  Gad parroquial
UZHCURRUMI
Vocal principal
Promotoras del Gad
Médicos
e  Equipo consultor
Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.
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El diagnostico estratégico sobre la promocion de sociedades pacificas en Uzhcurrumi revela la
ausencia de acciones concretas para abordar la reduccion de todas las formas de violencia y las
tasas de mortalidad en la comunidad. La falta de iniciativas especificas en este ambito sugiere una
carencia de un enfoque integral para la seguridad y el bienestar social, lo que podria contribuir a la
perpetuacion de condiciones de vulnerabilidad entre la poblacion. Sin estrategias claramente
definidas para prevenir la violencia, incluyendo la violencia basada en xenofobia y racismo, se
corre el riesgo de que estas problematicas se agraven, afectando no solo a las victimas directas,

sino también al tejido social en su conjunto.

Sin embargo, se identifican esfuerzos aislados, como la implementacion de cursos de juez de paz,
que indican un intento de fomentar una cultura de paz en la parroquia. Estos cursos pueden jugar
un papel importante en la promocion de métodos de resolucion de conflictos y en la consolidacion
de un entorno de convivencia pacifica. No obstante, para que estas acciones sean efectivas y
sostenibles, es crucial complementarlas con un enfoque mas amplio que incluya la educacion sobre
derechos humanos, la prevencion de la violencia y la promocion de la inclusion social. Asi, se
podria construir un marco mas robusto para fomentar sociedades pacificas y resilientes en
Uzhcurrumi, abordando las raices de la violencia y creando un ambiente propicio para el didlogo y
la cohesion social.

2.4 ANALISIS ESTRATEGICO

2.4.1 Analisis estratégico del componente Fisico Ambiental

La parroquia Uzhcurrumi revela una compleja interrelacion entre la actividad minera, la
biodiversidad y los recursos naturales de la region. La parroquia es un drea activa en la mineria
artesanal, principalmente de oro y plata, y de materiales de construccion, lo que ha impulsado la
economia local y generado empleo. Sin embargo, esta actividad también acarrea problemas
ambientales y de salud publica, como la contaminacion del agua, el suelo y el aire, afectando la

calidad de vida de los habitantes y la biodiversidad local.

Aproximadamente el 57,58% del territorio estd concesionado para la mineria, lo que resalta la
necesidad de implementar politicas de mineria sostenible que promuevan la formalizacion de las

actividades mineras y la educacion sobre précticas responsables. Esto es esencial para maximizar
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los beneficios econdmicos al tiempo que se mitigan los impactos negativos sobre el medio ambiente

y la salud.

Ademas de su potencial minero, Uzhcurrumi cuenta con valiosos recursos naturales renovables,
incluyendo un sistema hidrico vital para la agricultura y el consumo humano, aunque enfrenta
desafios de contaminacion. Los ecosistemas presentes en la parroquia, como los bosques semi
deciduos y siempreverdes, son fundamentales para la regulacion del ciclo hidrico y la conservacion

del suelo, subrayando la importancia de su conservacion y manejo sostenible.

La flora y fauna de Uzhcurrumi reflejan la riqueza biologica de la region andina y subtropical. La
diversidad de especies arboreas, cultivos y fauna contribuye a un ecosistema equilibrado que es
crucial no solo para la biodiversidad, sino también para las actividades economicas y culturales de
la comunidad. La conservacién de estos ecosistemas es, por tanto, vital para asegurar la
sostenibilidad y el bienestar de la poblacion que depende de ellos, enfatizando la necesidad de

adoptar enfoques que integren el uso humano sostenible y la proteccion del medio ambiente.

El canton Pasaje, y en particular la parroquia Uzhcurrumi, enfrenta riesgos naturales significativos
debido a su geomorfologia y clima. La region oriental de Uzhcurrumi es propensa a movimientos
de masa y a la erosion, agravada por las pendientes y los cambios de uso de suelo, lo que aumenta
la susceptibilidad a desastres en zonas pobladas y productivas. Ademas, su proximidad a la zona
de subduccion tectonica expone al canton a una alta actividad sismica, sumada a la presencia de
una falla geologica que atraviesa el rio Jubones y aumenta la inestabilidad del terreno. Las areas

cercanas a rios, como el Jubones y el Pindo, enfrentan también un riesgo elevado de inundacion.

La pérdida de ecosistemas naturales, representa otra amenaza, afectando directamente las fuentes
de agua y exacerbando los problemas de contaminacion. Esto impacta tanto la salud comunitaria

como la disponibilidad de agua, un recurso fundamental para las actividades locales.

En términos climdticos, Uzhcurrumi cuenta con un clima tropical de montafa caracterizado por
temperaturas moderadas (15 °C a 25 °C), precipitaciones anuales entre 800 mm y 1500 mm, y alta
humedad, factores que sustentan una biodiversidad variada y favorecen la agricultura. La presencia

de microclimas derivados de la altitud, vegetacion densa y corrientes de aire también influye en la
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regulacion de la temperatura y en la humedad relativa. La estacionalidad de las lluvias,
particularmente de diciembre a abril, incrementa los riesgos de erosion y deslizamientos,

especialmente en épocas de El Nifio.

En la parroquia Uzhcurrumi existen diversos conflictos ambientales que amenazan su
sostenibilidad y el bienestar comunitario. La mineria, tanto regulada como clandestina, es uno de
los principales problemas, generando contaminacion y degradacion de los ecosistemas locales. Esta
actividad afecta la calidad del agua y los suelos, impactando negativamente en la salud y economia
de los habitantes. Ademas, la fumigacion de pesticidas en los cultivos de cacao representa un riesgo
de enfermedades respiratorias y cutdneas para los pobladores, particularmente preocupante en
zonas cercanas a escuelas. La deforestacion, en gran medida asociada a la mineria, exacerba la
pérdida de biodiversidad, contribuye al cambio climatico y aumenta la vulnerabilidad a desastres

naturales, perjudicando a las comunidades que dependen de estos recursos forestales.

Para contrarrestar estos conflictos, es crucial establecer zonas de proteccion, regeneracion y
recuperacion ambiental en Uzhcurrumi. Estas dreas son vitales para conservar la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y la disponibilidad de agua. Destaca el ecosistema de paramo, esencial para
la recarga hidrica y el abastecimiento de agua en las zonas media y baja, actualmente afectado por
la expansion de pastizales para ganaderia. Zonas de conservacion como el Bosque Protector
Casacay, cercano a Uzhcurrumi, podrian funcionar como refugios de biodiversidad y contribuir a

la conectividad ecologica.

La creacion de areas de regeneracion y recuperacion ayudaria a restaurar terrenos degradados y
mejorar la resiliencia de los ecosistemas mediante programas de reforestacion y manejo de recursos
naturales. Estas zonas podrian ser especialmente valiosas para la rehabilitacion de areas afectadas
por mineria y agricultura intensiva, lo cual no solo favorece la biodiversidad, sino también la
estabilidad ambiental y los servicios ecosistémicos de la parroquia. Estos aspectos resaltan la
necesidad de politicas y practicas de sostenibilidad para preservar la calidad ambiental y proteger

la salud publica en la region.

Los gestores ambientales, representados en la parroquia Uzhcurrumi, son esenciales en el manejo

seguro de residuos solidos y peligrosos. La colaboracion entre estos gestores y el Gobierno
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Autonomo Descentralizado (GAD) permite la implementacion de practicas de manejo ambiental y
educacion en la comunidad, lo cual fortalece la prevencion de riesgos. Esta cooperacion es esencial
no solo para cumplir con las regulaciones ambientales, sino también para desarrollar una conciencia
publica sobre el manejo responsable de desechos. Asi, la educacion en la gestion de residuos

contribuye a minimizar los efectos ambientales negativos y a preservar los recursos naturales.

La economia circular propone un enfoque sostenible que va mas alla del tradicional modelo lineal
de produccion y consumo. La implementacion de este modelo en Uzhcurrumi permitiria una
gestion mas efectiva de los residuos a través del reciclaje, el compostaje y la reutilizacion de
recursos. Ademas, el impulso de précticas agricolas sostenibles y el aprovechamiento eficiente del
agua promoveran la conservacion de los recursos naturales y mejorarian la resiliencia de los
ecosistemas. Las actividades econdmicas basadas en principios de economia circular, como el
desarrollo de empresas que aprovechan materiales reciclados o servicios de reparacion, no solo
reducirian los residuos, sino que también generarian nuevas oportunidades de empleo y crecimiento

econdmico en la parroquia.

La actividad minera y agricola en Uzhcurrumi presenta serios problemas de contaminacion. La
mineria, que implica la extraccion de minerales y materiales de construccion, causa deforestacion
y contaminacion de los cuerpos de agua. Este impacto negativo sobre el medio ambiente afecta
también a las comunidades agricolas que dependen del agua para el riego y el consumo. La
actividad agricola, por otro lado, implica el uso intensivo de agroquimicos en el cultivo de cacao,
los cuales, al ser aplicados mediante fumigacion terrestre, pueden afectar la salud de los habitantes
y contaminar el suelo y el agua. La falta de un manejo adecuado de los envases de agroquimicos

representa otro riesgo de contaminacion.

En resumen, Uzhcurrumi enfrenta el reto de equilibrar la actividad econdmica, especialmente la
mineria, con la conservacion de sus ricos ecosistemas y la salud de su poblacion, lo que requiere
una gestion integral y sostenible de sus recursos naturales. Ademas, la parroquia enfrenta desafios
geologicos y climaticos que ponen en riesgo su estabilidad ambiental y la seguridad de sus
habitantes. Estos factores subrayan la importancia de una gestion territorial que contemple la
adaptacion climatica, la conservacion de los ecosistemas protectores y el desarrollo de estrategias

para mitigar los riesgos de movimientos en masa, erosion, inundaciones y actividad sismica
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Los conflictos ambientales en Uzhcurrumi requieren una gestion integral que controle las
actividades humanas perjudiciales y promueva la conservacion y restauracion de ecosistemas clave,
garantizando asi la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida de la comunidad. La gestion
ambiental en Uzhcurrumi, por su parte necesita fortalecerse mediante la implementacion de un
modelo de economia circular, el control riguroso de la actividad minera y la educacion de la
comunidad sobre practicas sostenibles. La colaboracion entre el GAD, las empresas de gestion
ambiental y la comunidad es esencial para crear conciencia y adoptar practicas que mitiguen los
efectos de las actividades extractivas y agricolas. En definitiva, un enfoque integral que combine
politicas de sostenibilidad, educacion comunitaria y practicas de economia circular es

indispensable para el desarrollo econdmico y la preservacion ambiental en Uzhcurrumi.

2.4.2 Analisis estratégico del componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia
y Conectividad

La parroquia Uzhcurrumi enfrenta significativos desafios demograficos y territoriales,
condicionados en gran parte por su baja densidad poblacional de apenas 0,30 habitantes por
hectdrea en un drea de 30,23 km® La poblacion total de 904 personas se distribuye en diez
asentamientos, donde las zonas mas alejadas y dispersas registran una densidad particularmente
baja, como es el caso de Cune, Porotillo, La Union y Sadayacu, que en conjunto cuentan con 109
habitantes en 591,51 hectareas (0,18 hab/ha). En contraste, la cabecera parroquial concentra 401
habitantes en solo 18,85 hectéreas, alcanzando una densidad de 21,2 hab/ha. Estas disparidades en
la concentracion poblacional limitan el acceso equitativo a servicios y oportunidades de desarrollo,

afectando mas severamente a los sectores periféricos y generando grupos vulnerables.

El uso de suelo presenta un fuerte desequilibrio: el 62,89% del territorio se destina a pastizales para
ganaderia, mientras que solo un 9% se dedica a cultivos agricolas. Esta asignacion de uso contrasta
con la aptitud natural del suelo, donde el 60% es apropiado para usos forestales. Como resultado,
un 38,10% del territorio se encuentra en sobreutilizacion, lo que lo hace propenso a erosion severa
y riesgos geodindmicos, mientras que unicamente un 31,20% del suelo esta en condiciones de uso
apropiadas, situadas principalmente en zonas de bosque remanente y sectores agricolas de menor

altitud.
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La carencia de un catastro actualizado y las condiciones topograficas del territorio también
presentan problemas considerables para el desarrollo planificado. La topografia accidentada, unida
a modificaciones en el uso de suelo, aumenta la susceptibilidad a deslizamientos y remociones en
masa, poniendo en riesgo la infraestructura local y los recursos hidricos. Las alteraciones en el uso
de suelo han afectado la calidad de las fuentes de agua, una situacién que urge resolver mediante

practicas de suelo sostenibles, alineadas con la vocacion forestal de la parroquia.

En cuanto a la movilidad, la parroquia cuenta con 42,84 km de vias, en su mayoria de tercer y
segundo orden, que conectan a ocho de los diez sectores poblados. Sin embargo, muchas vias,
especialmente las que enlazan con Chilla y Elincalo, presentan un deterioro avanzado, sin drenajes
ni sefializacion adecuada. Esta infraestructura vial deficiente aumenta las dificultades de conexion,
especialmente en la temporada de Iluvias, donde la ausencia de mantenimiento adecuado podria

complicar seriamente la movilidad y accesibilidad.

El acceso a servicios de telecomunicaciones también es limitado, con un 9,5% de los hogares
conectados a telefonia fija, 73,5% con acceso a telefonia movil, y solo un 36% cuenta con internet
fijo. Aunque existe cobertura en la mayoria de los sectores, el alto costo y la falta de fibra optica
limitan la calidad del servicio. Esta situacion impacta negativamente en el acceso a informacion y
servicios basicos, especialmente en las areas mas remotas, donde el aislamiento dificulta el

desarrollo socioecondmico.

El suministro de agua potable presenta variaciones importantes entre sectores. Mientras que el
55,8% de los hogares recibe agua tratada de una empresa publica y el 12,8% depende de Juntas de
Agua, ain un 28,9% utiliza fuentes no convencionales, como rios o acequias, lo cual implica un
riesgo sanitario. Sitios como Quera Centro y La Union carecen de cloracion en sus fuentes, lo que

incrementa las probabilidades de enfermedades por consumo de agua sin tratar.

La cobertura de alcantarillado también es baja, alcanzando sélo al 43,3% de los hogares. En la
cabecera parroquial, el 70% de las aguas residuales se tratan en lagunas de oxidacion, mientras que
en otros sectores el servicio es inexistente y las descargas se realizan directamente en quebradas,

incrementando el riesgo de contaminacion ambiental. La cobertura deficiente en recoleccion de
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residuos también contribuye a practicas inadecuadas como la quema o entierro de basura en algunos

sectores, destacando la necesidad de ampliar y mejorar los servicios de saneamiento.

Por otra parte, el servicio eléctrico cubre el 96% de los hogares, aunque hay 13 familias que
permanecen sin acceso. Si bien el proyecto hidroeléctrico Minas de San Francisco se ubica en la
zona, su implementacion atin no ha generado beneficios tangibles para los habitantes. La falta de
acceso a energia en ciertos puntos y la ausencia de proyectos de energia sostenible resaltan la
necesidad de mejorar la cobertura y de implementar alternativas energéticas para reducir la

vulnerabilidad y mejorar las condiciones de vida en Uzhcurrumi.

Finalmente, Uzhcurrumi enfrenta amenazas naturales, como movimientos de masa e inundaciones,
exacerbadas por la proximidad a la falla geologica del Rio Jubones y un histérico deterioro
ambiental. La vulnerabilidad ante desastres naturales y el cambio climatico, junto con la pérdida
de ecosistemas naturales, destacan la importancia de implementar sistemas de alerta temprana y
fortalecer la infraestructura resiliente. También es necesario un mayor enfoque en la capacitacion

comunitaria para mejorar la respuesta a emergencias y reducir riesgos ambientales.

2.4.3 Analisis estratégico del componente Sociocultural

La parroquia de Uzhcurrumi ha experimentado un notable decrecimiento poblacional a lo largo de
los afios, segun los censos de 2001, 2010 y 2022. Entre 2010 a 2022, el descenso fue de un 1.31%.
Esta situacion plantea desafios significativos, como la posible migracion hacia areas urbanas en
busca de mejores oportunidades, que afecta la economia local y el tejido social. Sin embargo,
también ofrece la oportunidad de reimaginar estrategias de desarrollo que optimicen recursos y

atraigan a nuevos pobladores, mejorando la calidad de vida en la comunidad.

En términos demogréficos, la parroquia tiene una poblacion total de 904 habitantes, con una ligera
mayoria masculina (50.2%) frente a las mujeres (49.8%). La distribucion etaria revela una fuerte
concentracion de adultos (45.2%), seguida de una significativa proporcion de adultos mayores
(19.6%), lo que sugiere un envejecimiento poblacional y una baja tasa de natalidad, evidenciada

por una base estrecha en la pirimide poblacional.
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La cobertura de servicios basicos en Uzhcurrumi también refleja disparidades preocupantes. A
pesar de que el servicio eléctrico alcanza un 96% de la poblacion y la recoleccion de basura llega
al 86.3%, el acceso al agua potable es solo del 55.8% y el alcantarillado apenas del 43.3%. Esta
situacion agrava las condiciones de salud publica, especialmente en las 4reas mas alejadas de la
cabecera parroquial. Por lo tanto, la expansion de la cobertura de agua y saneamiento debe ser
prioritaria en la planificacion territorial para mitigar desigualdades y mejorar la calidad de vida de

todos los habitantes.

En la parroquia Uzhcurrumi, se presenta una tasa de alfabetizacion del 94.9%, lo que parece indicar
un nivel relativamente alto de educacion en la comunidad, con 814 alfabetos de un total de 858
personas en edad de alfabetizacion. Sin embargo, las brechas de género son notables: mientras que
el 96.3% de los hombres son alfabetos, solo el 93.4% de las mujeres alcanzan este nivel, mostrando
que el 6.6% de las analfabetas son mujeres, casi el doble que los hombres. Ademas, el nivel de
instruccion muestra que el 54.9% de la poblacion tiene educacion bésica, pero un 6.9% no ha
recibido ningun tipo de educacion. Esto sugiere la necesidad de politicas educativas que prioricen

la equidad de género y la inclusion de aquellos sin educacion formal.

Los indicadores de salud en Uzhcurrumi son mixtos. Con un total de 623 casos de enfermedades
reportadas, la Rinofaringitis aguda es la mas comun, con 200 casos (32.1%), y la mayoria de los
afectados son mujeres. Sin embargo, la parroquia carece de servicios adecuados para abordar la
salud publica, lo que se ve reflejado en la falta de atencion a epidemias y en la insuficiencia de
programas para la prevencion del abuso de sustancias. Ademas, la infraestructura de salud presenta
deficiencias, lo que obliga a los residentes a trasladarse a Pasaje para recibir atencion, lo que pone
de manifiesto la necesidad urgente de fortalecer la cobertura sanitaria y los servicios disponibles

en la comunidad.

En cuanto a la mortalidad, se han registrado 21 muertes en la parroquia, de las cuales 15 (71.4%)
se clasifican como "otras causas", lo que sugiere una alta incidencia de enfermedades cronicas. La
pandemia de COVID-19 tuvo un impacto, con 5 muertes registradas (23.8% del total), aunque los
casos de accidentes y suicidios son poco frecuentes. Esta informacion es vital para orientar las

politicas de salud publica y abordar los factores que contribuyen a la mortalidad en la comunidad.
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Por otro lado, la situacion de la seguridad, a pesar de la presencia de una Unidad de Policia
Comunitaria y un cuerpo de bomberos, que brindan apoyo en seguridad y emergencias, la falta de
politicas inclusivas y programas efectivos para atender las necesidades de las poblaciones
vulnerables, como personas con discapacidad, mujeres jefas de familia y adultos mayores,
evidencia un sistema social que necesita ser reforzado y expandido para garantizar el bienestar de

todos los ciudadanos.

En cuanto al patrimonio, la parroquia de Uzhcurrumi tiene registrados 18 patrimonios culturales
en el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), que incluyen tanto
elementos materiales, como inmateriales. Entre estos, destacan los petroglifos de Uzhcurrumi,
considerados un hallazgo arqueologico relevante con al menos 3,000 afios de antigiiedad. Ademas,
la falta de programas de proteccion y salvaguarda del patrimonio limita el potencial para el
desarrollo cultural y turistico, exponiendo los elementos existentes a riesgos naturales y humanos.
Es urgente implementar proyectos que promuevan la preservacion y la investigacion cultural,
involucrando a la comunidad y a actores sociales para asegurar la continuidad de la identidad y la

historia de Uzhcurrumi.

En términos de pobreza y necesidades basicas insatisfechas (NBI). Con una poblacion de 904
habitantes, el 59.6% vive en condiciones de pobreza, lo que se traduce en 539 personas que no
tienen acceso a servicios fundamentales como vivienda, educacion, y empleo estable. A pesar de
que la pobreza afecta de manera equitativa a hombres y mujeres, el diagndstico revela que las
politicas publicas actuales son insuficientes; solo se identifican iniciativas limitadas como el bono
de ayuda y talleres de emprendimiento. La falta de estrategias efectivas para aumentar los ingresos
de la poblacion mas vulnerable y la carencia de programas de proteccion social destacan la urgente
necesidad de desarrollar politicas integrales que aborden la desigualdad y promuevan la inclusion

social en la comunidad.

En términos de uso del espacio publico, Uzhcurrumi cuenta con varios equipamientos, incluyendo
un subcentro de salud, un parque y un monumento, pero estos espacios presentan limitaciones
significativas. El subcentro de salud, aunque provee servicios basicos, opera con un personal
limitado y tiene cobertura restringida fuera del horario laboral. Ademas, aunque existen dos

espacios publicos principales para la recreacion, el Monumento Héroes del 41 y el parque de la
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cabecera parroquial, ambos carecen de accesibilidad adecuada para personas con discapacidades,
y aunque el parque tiene mejor infraestructura, sigue sin contar con servicios como conexion a
internet. Estas condiciones subrayan la importancia de mejorar el acceso y la calidad de los espacios

publicos, que son fundamentales para el desarrollo social y economico de la parroquia.

2.4.4 Analisis estratégico del componente Economico — Productivo

En Uzhcurrumi, la fuerza laboral refleja una poblacion predominantemente fuera de la actividad
economica formal, con el 54% inactiva, dejando una Poblacion Economicamente Activa (PEA) del
40.9%, donde el desempleo alcanza un preocupante 12.2%. Esta realidad evidencia una carencia
de oportunidades laborales estructuradas y politicas de desarrollo econdmico, ya que, aunque no se
registra trabajo infantil, tampoco existen programas de especializacion, igualdad de remuneracion
ni medidas de inclusion para jovenes y adultos en el empleo formal. La ocupacion laboral se centra
en el trabajo de jornalero o pedn agricola, representando el 41.85% de los empleos, mientras que

el empleo privado y autdnomo suman un 38.47%, con una minima participacion del sector publico.

El sector econdmico sigue dominado por actividades del sector primario, principalmente la
agricultura y ganaderia, que emplean a la mayor parte de la poblacion. Aunque el sector terciario
ha ganado relevancia, con el comercio y el turismo contribuyendo cada vez mas a la economia
local, la falta de diversificacion en los sectores secundario y terciario limita el desarrollo sostenible
de la parroquia. Este cambio en la estructura economica, que pasé de un 80.2% de dependencia del
sector primario en 2001 a un 50.2% en 2022, muestra una transicion hacia actividades de servicios,
pero con necesidad de apoyo y politicas para fortalecer este crecimiento e incentivar el empleo

formal y especializado en el territorio.

Por otra parte, La parroquia Uzhcurrumi presenta una estructura econdmica diversificada en la que
predominan actividades agricolas, pecuarias, de comercio local y turismo, cada una con sus
particularidades y desafios. En el &mbito agricola, destaca la produccion de citricos, especialmente
mandarina y naranja, junto con cultivos de cacao y café, los cuales representan el mayor valor
economico para la parroquia. Estos productos son comercializados principalmente en la cabecera

cantonal de Pasaje y en ciudades como Machala, lo que limita la autonomia de la parroquia en
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cuanto a comercio local y depende de estos centros urbanos para abastecimiento y

comercializacion.

La produccion pecuaria en Uzhcurrumi es una actividad econdmica fundamental, con una mayor
rentabilidad en la crianza de cerdos, vacas y aves de corral. La parroquia cuenta con
aproximadamente 1,850 porcinos, 730 reses, 4,500 gallinas y 2,500 tilapias, con una distribucion
que favorece a la Cabecera Parroquial y Chillayacu, donde se concentra la produccion de tilapia.
La comercializacion de estos productos abarca tanto el canton Pasaje como otras regiones de la
sierra ecuatoriana. A nivel financiero, la produccion porcina es la mas rentable, generando cerca

de $204,600, mientras que el total de ingresos pecuarios alcanza los $309,716.94 anuales.

En cuanto al comercio local, la oferta en Uzhcurrumi es limitada debido a la dependencia de Pasaje
para el aprovisionamiento de productos béasicos. Solo existen algunas tiendas y negocios de turismo
en la parroquia. La infraestructura comercial incluye tiendas y pequefios establecimientos que
abastecen a la poblacion con productos esenciales, aunque estos se encuentran en pequeia escala
y también dependen de Pasaje para reaprovisionarse. Esto limita el desarrollo auténomo del
comercio y crea un desafio para la economia local en términos de autoabastecimiento y

sostenibilidad.

El sector turistico de Uzhcurrumi muestra un gran potencial, especialmente en recursos naturales
como balnearios, cascadas y cavernas. Entre los sitios mas destacados se encuentran el balneario
de Chillayacu y La Tarabita de Leo, que combinan infraestructura moderna con un entorno natural
atractivo. Este tipo de turismo contribuye a la economia parroquial, complementando las
actividades tradicionales como la agricultura y ganaderia y genera oportunidades de empleo local.
Sin embargo, la falta de infraestructura adecuada para el turismo, junto con la necesidad de mejorar
la accesibilidad y la seguridad, limita la capacidad de atraer y retener visitantes, lo cual podria ser

abordado en un plan de desarrollo local.

La parroquia de Uzhcurrumi enfrenta importantes desigualdades en el acceso y control de los
medios de produccion, especialmente en términos de género. Las mujeres participan en sectores
especificos como cacao, turismo, produccion avicola y porcina, pero tienen menos acceso a

recursos y mercados, lo que limita su contribucion econdmica. La falta de infraestructura de apoyo
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y comercializacién obliga a cada productor a gestionar de forma individual la venta de sus
productos, creando una carga adicional, especialmente para las mujeres y aumentando la
vulnerabilidad economica. Ademas, la capacitacion local es escasa y carece de un enfoque que

promueva la equidad en el acceso a recursos productivos.

La agricultura en Uzhcurrumi estd dominada por la produccion de subsistencia, con el 48.5% de
los productores, de los cuales las mujeres representan casi la mitad. Esta produccion, es vital para
la seguridad alimentaria de las familias locales y para la preservacion de conocimientos y practicas
agricolas tradicionales. La falta de apoyo formal en términos de infraestructura y recursos dificulta
la expansion de estos sistemas de autoconsumo y su eventual integracion a mercados mas amplios.
A nivel de servicios, no existen instituciones de financiamiento o asistencia técnica en la parroquia,
lo que obliga a los productores a acudir a centros urbanos como Pasaje, incrementando costos y

limitando su desarrollo.

Finalmente, Uzhcurrumi carece de servicios productivos y de una economia popular y solidaria
activa, lo cual limita el desarrollo econdémico local. Los agricultores dependen de intermediarios
para la venta de productos, y la ausencia de tecnologia limpia y andlisis de riesgo en la
infraestructura productiva agrava la situacion, impidiendo la optimizacion de la produccion y la
proteccion ambiental. Estas limitaciones resaltan la importancia de invertir en infraestructura,
capacitacion, y tecnologias sostenibles para fortalecer el desarrollo econdémico, mejorar la

resiliencia ante riesgos y fomentar una relacion mas equitativa entre el campo y la ciudad.

2.4.5 Analisis estratégico del componente Politico Institucional y de Participacion
Ciudadana

El marco politico e institucional en Uzhcurrumi destaca las responsabilidades de planificacion
territorial y desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) en Ecuador, conforme
a lo establecido en la Constitucion y diversas leyes nacionales. En particular, el articulo 241 de la
Constitucion exige una planificacion obligatoria y ordenada del territorio a nivel local y regional,
mientras que el articulo 267 especifica las competencias de los gobiernos parroquiales, que deben
coordinar sus planes con los niveles cantonal y provincial. Sin embargo, el cumplimiento efectivo
de estos mandatos depende de una infraestructura normativa y administrativa que permita una

gestion descentralizada, intercultural y plurinacional de manera equitativa y coherente.
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El analisis normativo evidencia que el Plan Nacional de Desarrollo actia como el principal marco
orientador para las politicas publicas y la asignacion presupuestaria estatal (articulo 280). A nivel
local, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (articulo 12) otorga a los GAD la
responsabilidad de coordinar sus planes de desarrollo territorial en alineacion con otros niveles de

gobierno, buscando optimizar la inversion publica y la efectividad en la prestacion de servicios.

A pesar de la existencia de este marco, el diagndstico revela una baja tasa de ejecucion de los planes
anteriores en Uzhcurrumi (solo el 40%), sugiriendo problemas estructurales, tales como
limitaciones de recursos y falta de coordinacion interinstitucional. Esta baja efectividad podria
reflejar desconexiones entre los objetivos de los planes y las realidades locales, asi como un
enfoque reactivo ante los riesgos. La inclusion de herramientas de gestion de riesgos en los
instrumentos de planificacion permitiria una anticipacién ante amenazas naturales o sociales,

fortaleciendo asi la resiliencia de la parroquia.

Ademads, se observa una carencia de mecanismos tecnoldgicos y protocolos de monitoreo, lo cual
genera una dependencia de las denuncias ciudadanas para activar respuestas ante situaciones de
riesgo. La falta de un Sistema de Informacion Local (SIL) limita la capacidad del GAD para
recopilar, gestionar y analizar datos cruciales, lo que dificulta una planificacion y gestion publica

eficiente y preventiva.

El diagnostico de los actores sociales en Uzhcurrumi también destaca la necesidad de mejorar los
espacios de participacion, ya que los mecanismos actuales no logran incluir de manera efectiva a
todos los sectores de la comunidad, especialmente a grupos vulnerables como niflos, adolescentes
y adultos mayores. El fortalecimiento de los canales de participacion y el apoyo a las
organizaciones comunitarias podrian potenciar la autogestion y la capacidad local, promoviendo

una gestion territorial mas inclusiva.

La participacion ciudadana, por su parte, es un proceso continuo de construccion del poder
ciudadano, fundamentado en principios de igualdad, autonomia y control popular. El Estado,
reconoce la importancia de la participacion ciudadana, propone espacios donde ciudadanos y
autoridades colaboren en la planificacion y evaluacion de politicas publicas. Sin embargo, en

Uzhcurrumi, esta participacion se muestra limitada, reduciendo la representatividad e inclusividad
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de las decisiones y afectando la legitimidad de los procesos. La falta de informacion publica
accesible y de programas de organizacion civica contribuyen a este bajo nivel de participacion,

generando desconexion entre la comunidad y la gobernanza local.

Adicionalmente, el Sistema de Proteccion de Derechos en Uzhcurrumi evidencia una carencia de
coordinacion con la poblacion local, limitando la efectividad de los procesos de defensa de
derechos. El fortalecimiento de alianzas y la generacion de recursos internos son identificados
como elementos criticos para mejorar la sostenibilidad de los proyectos, mientras que la falta de
datos desagregados impide el desarrollo de politicas basadas en evidencia. Esto resalta la necesidad
de movilizar recursos y establecer colaboraciones sélidas para enfrentar los desafios locales y

promover el desarrollo sostenible.

En conclusion, aunque el marco normativo proporciona una estructura para la planificacion y
desarrollo territorial, su aplicacion en Uzhcurrumi enfrenta limitaciones en términos de recursos,
capacidades de gestion de riesgos y mecanismos de participacion. Para mejorar la eficacia de la
planificacion territorial, se sugiere implementar un enfoque integral que incluya herramientas de
monitoreo y gestion de riesgos, asi como el fortalecimiento de la participacién comunitaria y la

transparencia en la gestion de recursos.

El andlisis revela la necesidad de reforzar la participacion ciudadana en Uzhcurrumi mediante un
mayor acceso a la informacion, una coordinacion efectiva en la proteccion de derechos y la
formacion de alianzas estratégicas que sustentan el desarrollo local. Estos elementos, si se
implementan adecuadamente, pueden no solo mejorar la gobernanza y aumentar la legitimidad de
las decisiones tomadas, sino también fortalecer el tejido social en su conjunto, fomentando una
mayor cohesion y paz social. El levantamiento de informacion hecho en la parroquia destaca la
importancia de construir estructuras participativas solidas, que reflejen verdaderamente la
diversidad y las necesidades de la comunidad, y permitan una respuesta eficaz a los desafios

locales.

El diagnostico también refleja la carencia de acciones concretas para promover sociedades pacificas
en la parroquia, siendo la violencia y el bienestar social preocupaciones persistentes. Aunque

existen esfuerzos aislados, como cursos de juez de paz, se advierte la necesidad de un enfoque
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integral que incluya la educacion en derechos humanos y la prevencion de la violencia. En
conclusion, para construir una comunidad resiliente y pacifica, es indispensable revitalizar la
participacion ciudadana, fortalecer la proteccion de derechos y fomentar la cohesion social

mediante una gestion mas inclusiva y colaborativa.

2.5 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO

Para identificar los problemas y potencialidades en la parroquia Uzhcurrumi, se adopté un enfoque
participativo que involucrd a diversos sectores de la comunidad. Se llevaron a cabo reuniones y
talleres con actores clave, incluidos representantes de la comunidad, autoridades locales y
organizaciones no gubernamentales. Estos espacios de didlogo facilitaron la identificacion y
discusion de los desafios y oportunidades presentes en el territorio, promoviendo una comprension

compartida de las necesidades de la poblacion.

La tabla presentada expone las potencialidades de Uzhcurrumi junto con los desafios a largo plazo

y los desafios de gestion en funcion de las competencias del GAD Parroquial.

Tabla 84 Matriz de sistematizacion de potencialidades.
DESAFIO

COMPETENCIA

DESAFIO A GAD

LARGO PLAZO

POTENCIALIDAD DESAFIO DE GESTION

Capacita a los jovenes
hombres y mujeres de

la parroquia en . .
. - Se gestiona convenios con el
guianza y hospitalidad | .5 . .

ministerio de Turismo, Gad

Incentivar el Turismo de la Parroquia

turistica, para generar
trabajo en cada uno de
los atractivos
existentes en la
parroquia
Uzhcurrumi, hasta el
afio 2027

cantonal y Provincial para el
apoyo al despegue del turismo en
la parroquia, sus balnearios y sitios
patrimoniales.

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
cultural

Reforzar y gestionar con los convenios
para adulto mayor, jovenes y niflos

La Parroquia ayuda a
los adultos mayores y
grupos vulnerables
con los cuidados
necesarios para su
subsistencia

Renovacion de los convenios con
el MIES, para mantener el cuidado
de los grupos prioritarios.

Proteccion Integral de
Derechos

Solicitar a las empresas o concesiones
mineras un plan de responsabilidad

social.

Gestiona planes de
responsabilidad social
por parte de las

Se realiza una mesa de
negociaciones con las empresas
mineras que trabajan en la

Gestion de cuencas
hidrogréficas
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mineras para obtener
mejoras en la
infraestructura de la
parroquia hasta el afio
2027

parroquia, para que se pueda
disenar planes de responsabilidad
social y reparacion de dafios
ambientales

Implementar programas para incentivar
el arte y la cultura productiva de los

Se imparte programas
culturales para nifios,
nifias, jovenes
hombres y mujeres y
adultos mayores con
enfoque artistico para

Se gestiona convenios culturales,
con el Ministerio de cultura y el
departamento de cultura del GAD

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
cultural

pueblos y nacionalidades fomentar el arte y la

Cantonal
cultura local que
pueda ser parte del
turismo local hasta el
ano 2027

Se tiene fondos para el

Vigilancia de la
ejecucion de obras y
calidad de los servicios
publicos

Pago de fiscalizacion para obras .
. . Se gestiona el pago de
construccion de obras civiles de la pago de la .
. . . ., profesionales externos para la
parroquia (aceras, bordillo, culminacion |fiscalizacion de obras |. .. ., .
il fiscalizacion de obras civiles.
civiles

del coliseo)
Fuente: Proceso participativo de Actualizacién del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

Para identificar los problemas en la parroquia Uzhcurrumi, se implement6 un enfoque participativo
que combind la colaboracién comunitaria con un andlisis critico de la realidad territorial. Este
proceso se estructurd en varias etapas clave. En primer lugar, se llevo a cabo un enfoque inclusivo
que buscé involucrar a diferentes sectores de la comunidad. Esto incluy6 entrevistas individuales
y grupales con actores clave, como lideres comunitarios, representantes de organizaciones sociales
y habitantes de la parroquia. Estas conversaciones permitieron obtener perspectivas diversas sobre

las problematicas locales, fomentando un ambiente de confianza y apertura.

Ademas, se organizaron talleres participativos donde se facilitd un espacio para que los asistentes
compartieran sus experiencias, preocupaciones y propuestas. Estas dindmicas promovieron el
didlogo y la colaboracion entre los participantes, lo que enriquecid el entendimiento de las

dificultades que enfrenta la parroquia.

Complementando la recoleccion de datos primarios, se llevo a cabo una exhaustiva revision de
informacion secundaria. Esto incluyo el anélisis de informes institucionales, documentos y reportes
de entidades gubernamentales y no gubernamentales relacionados con temas relevantes para

Uzhcurrumi. También se recopilaron datos estadisticos, proporcionando un contexto cuantitativo
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sobre la realidad de la parroquia, asi como una revision de investigaciones y estudios anteriores

que ayudaron a identificar tendencias y problematicas recurrentes.

A través de este enfoque metodologico, se lograron identificar varias problematicas que afectan a
la parroquia Uzhcurrumi. Estas probleméticas incluyen la falta de acceso a servicios bésicos, donde
muchas familias enfrentan dificultades para acceder a agua potable, electricidad y servicios de salud
adecuados. También se identificaron problemas de infraestructura, como las deficiencias en la red

vial, que dificultan el transporte y la comunicacion dentro de la parroquia.

Otro desafio significativo es el desempleo y subempleo, con una alta tasa de desempleo,
especialmente entre los jovenes, lo que limita las oportunidades econdmicas en la comunidad.
Asimismo, se destacé el bajo nivel de educacion, ya que la calidad de la educacion en las escuelas
locales es insuficiente, repercutiendo en el desarrollo de habilidades de los nifios y jovenes. Por
ultimo, la inseguridad y delincuencia representan una preocupacion creciente, afectando la calidad

de vida de los habitantes y su bienestar general.

Este proceso de identificacion de problematicas no solo ha permitido comprender mejor las
necesidades de la parroquia Uzhcurrumi, sino que también ha sentado las bases para el desarrollo

de estrategias y soluciones adecuadas, promoviendo el desarrollo sostenible y el bienestar de la

comunidad.

Tabla 85 Matriz de sistematizacion de problemas.

DESAFIO
PROBLEMAS DESAFIO A LARGO DESAFIO DE COMPETENCIA
PLAZO GESTION GAD
Se regenera la infraestructura| Gestiona el mantenimiento

Solicitar el mantenimiento de la red vial |vial de manera integral, (pavimento, cunetas y obras
de ingreso a la parroquia por el mal sostenible y en armonia con |de arte) de la red vial Vialidad

estado y del peligro permanente por el medio ambiente para principal de la parroquia

lograr una conectividad para evitar incidentes por el

eficiente al 2027

derrumbes.
mal estado de la misma.

Mejora la recoleccion de los
desechos solidos de la
parroquia, con la

Implementar un mejor sistema de Se tiene una parroquia

recoleccion de basura, reubicar y con cultura sanitaria,

Prestacion de servicios

mejorar el acopio de basura existente e
implementar capacitaciones en
compostaje, implementando mingas, en
la parroquia.

implementando un
sistema de recoleccion de
basura y compostaje en la
cabecera Parroquial y en

implementacion de mejores
centros de acopio y de

concientizar a la ciudadana
del impacto que puede este

publicos: Desechos
Solidos
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los Sitios

generar

Gestionar los estudios para el
mejoramiento de la red de alcantarillado
de la Parroquia

Se cuenta con un mejor
sistema de alcantarillado
sanitario funcionando para
asi atender el déficit de este
servicio publico en la
Parroquia.

Solicita los estudios
inmediatos para solucionar
la necesidad de tener y
mejorar la red de
alcantarillado

Prestacion de servicios
publicos: Alcantarillado

Implementar acciones que promuevan la
generacion de empleo y capacitacion
empresarial y ayuda técnica para los
jovenes de la parroquia,

Los jovenes hombres y
mujeres de la parroquia
Uzhcurrumi, en el 2027
estan capacitados en
emprendimientos y aplicar
microcréditos en
BANECUADOR

Se fomenta a las empresas a
que generen trabajo a
jovenes mujeres y hombres,
para que surja una nueva
economia en la parroquia

Fomento de la seguridad
alimentaria

Gestionar los estudios para el
mejoramiento de la red de agua potable
de la Parroquia

Se cuenta con un mejor
sistema de red de agua
potable que satisfaga y
atienda el déficit actual de la
misma.

Se solicita los estudios
inmediatos a AGUAPAS
para solucionar la necesidad
de agua potable en la
Parroquia.

Prestacion de servicios
publicos: Agua Potable

Implementar obras de equipamiento
urbano e infraestructura

Hasta el afio 2027 la
parroquia cuenta con obras
de aceras y bordillos de la
cabecera parroquial

Se tiene una parroquia
dotada de infraestructura
publica (aceras y bordillos)

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Se requiere realizar mantenimientos de
espacios e infraestructura publica.

Hasta el 2027 la parroquia
cuenta con el mantenimiento
de espacios publicos en la

Se tiene una parroquia con
espacios publicos adecuados
para el uso de la ciudadania.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la

parroquia parroquia rural
Se fortalece la seguridad
Lo . . Hasta el 2027 se cuenta con | . 5
Se requiere instalar sistemas de videoy | . . . ... |ciudadana con la . .
sistemas de video vigilancia Gestion de Riesgos

vigilancia para seguridad ciudadana

en la parroquia

implementacion de cdmaras
de video vigilancia

Se requiere gestionar la ampliacion del
alumbrado publico en la parroquia y
sitios

Hasta el 2027 se tiene una
parroquia con redes nuevas
de electrificacion en los
Sitios y Cabecera Parroquial

Se fortalece en conjunto con
CNEL el alumbrado
eléctrico de la parroquia

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Finalizar la Construccion de la Tercera
Etapa del Coliseo Parroquial

Hasta el 2027 se tiene
finalizado la construccion
del Coliseo Parroquial

Se gestiona la terminacion
de la Tercera Etapa de
construccion del Coliseo
Parroquial con la ayuda de
actores publicos o privados.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Falta de Infraestructura (Cubierta
metalica) en el Sitio Chillayacu

Hasta el 2027 se tiene
finalizado la construccion de
la Cubierta Metalica en el
Sitio Chillayacu con apoyo
del BDE

Se gestiona el
financiamiento de la
construccion de la Cubierta
Metalica en el Sitio
Chillayacu con el Banco de
Desarrollo del Ecuador
(BDE)

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Falta de informacion precisa y
actualizada sobre la biodiversidad y el
estado de las especies silvestres es un
obstaculo importante para la
conservacion efectiva.

Hasta el afio 2027 se tiene un
programa de conservacion
que incluya estrategias
sostenibles y adaptativas
para la proteccion de

Se crea una base de datos
centralizada de especies
silvestres, que incluya
informacion sobre su
distribucion, estado de

Gestion de Riesgos
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especies, en respuesta a los
cambios de su habitat y
condiciones climaticas.

conservacion y amenazas
principales.

Muchas comunidades enfrentan riesgos
naturales, sociales y econdmicos
(inundaciones, incendios,
deslizamientos, crisis de salud, entre
otros)

Se tiene un programa de
capacitacion y
sensibilizacion en gestion de
riesgos, con el fin de crear
una cultura de prevencion
sostenible a largo plazo.

Se realiza un analisis de
riesgos y un mapeo
participativo que incluya a
las comunidades en el
proceso de identificacion de
los riesgos especificos que
enfrentan, a la vez que se
fortalece su comprension de
estos.

Gestion de Riesgos

Muchos destinos con gran potencial
turistico y productivo no logran alcanzar
el desarrollo necesario debido a la falta
de promocion efectiva, infraestructura
adecuada y un enfoque de sostenibilidad.

Se tiene una parroquia con
un modelo de turismo y
produccion econémicamente
viable, sostenible y que
conserve los recursos
naturales y culturales de la
comunidad.

Se crea un inventario
detallado de atractivos
turisticos y productos
locales, e implementar una
estrategia de marketing para
darlos a conocer.

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
cultural

Escasas oportunidades de desarrollo
econdmico, dependencia de la
agricultura de subsistencia y falta de
apoyo para emprendedores locales.

Fomenta el desarrollo
econdmico que trascienda la
agricultura de subsistencia,
mediante la creacion de
oportunidades para
emprendimientos locales y la
capacitacion en habilidades
empresariales.

Se gestiona recursos para
proyectos de
emprendimiento local

Fomento de las
actividades productivas
y agropecuarias (incluye
los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Deficiencia en programas de educacion
ambiental, falta de concienciacion y
formacion sobre practicas ambientales
sostenibles.

Se desarrolla un programa
educativo de largo plazo que
promueva la conciencia
ambiental y capacite a los
ciudadanos en practicas
sostenibles.

Se fortalece la educacion
ambiental mediante
campafias de concienciacion

Gestion Ambiental

Bajo apoyo en la organizacion
comunitaria, asistencia técnica limitada
y capacitacion en liderazgo comunitario.

Se fomenta la cohesion
social y el liderazgo
comunitario mediante la
formacion de lideres locales
en areas de organizacion y
gestion de proyectos

Se impulsa la formacion de
liderazgos comunitarios con
apoyo del GAD Cantonal

Proteccion Integral de
Derechos

Insuficiencia de viviendas dignas,
viviendas en malas condiciones y falta
de programas de mejora habitacional.

Se impulsa un plan de
mejora habitacional que
incluya la construccion de
viviendas dignas y la
rehabilitacion de aquellas en
malas condiciones.

Se gestiona alianzas con
programas de mejora
habitacional para obtener
materiales y recursos

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Escasez de programas de atencion de
salud mental, falta de servicios de
psicologia y programas de bienestar
emocional.

Se establece programas de
salud mental accesibles y
sostenibles para todos los
habitantes, con un enfoque
preventivo y de atencion
continua.

Se gestiona colaboraciones
con entidades de salud para
ofrecer talleres de bienestar
emocional y crear espacios
de orientacion psicologica.

Proteccion Integral de
Derechos

242




Registro Oficial - Edicion Especial N° 2144 Jueves 27 de febrero de 2025

Se gestiona la contratacion
Se tiene una Parroquia libre |de profesionales que ayuden
de rocas que atenten con la  |a mitigar el riesgo de caida
vida de los moradores de la |de las rocas que se

Se tiene la preocupacion por la caida de
las rocas que se encuentran en la zona Gestion de Riesgos

alta de la cabecera. .
Parroquia encuentran en la parte alta

de la Cabecera Parroquial

Se gestiona la adquisicion
de un camion recolector de | Prestacion de servicios
basura que atienda las publicos: Saneamiento
necesidades de los Ambiental

habitantes de la Parroquia

La Parroquia cuenta con un
camion recolector de basura
que minimice el impacto y la
contaminacion del ambiente

La Parroquia no cuenta con un camion
recolector de basura que ayude atender
la necesidad de la poblacion

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

2.6 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

Para la priorizacién de problemas y potencialidades en Uzhcurrumi, se establecieron criterios
especificos que guiaran el proceso. En primer lugar, se evalud el respaldo de los sectores
involucrados, analizando el grado de compromiso y colaboracion de diversos actores respecto a
cada problema o potencialidad. Aquellos problemas que contaban con un mayor apoyo fueron
considerados de mayor prioridad. Ademas, se tomo en cuenta la urgencia, valorando la necesidad
de atencion inmediata. Se calificaron como de alta urgencia aquellos problemas que presentaban
un riesgo inminente para la comunidad o que impactan gravemente en la calidad de vida de sus

habitantes.

Asimismo, se examin6 el &mbito territorial, considerando la extension geografica de los problemas
y potencialidades. Se priorizaron aquellos que afectan a un mayor niimero de habitantes o que
tenian un impacto mas amplio en la parroquia. Por ultimo, se evalu6 la capacidad institucional,
analizando la disposicion de las instituciones locales para abordar los problemas identificados. Se
priorizaron los problemas que contaban con recursos, capacidades y estructuras adecuadas para

implementar soluciones efectivas.

Respecto a las potencialidades, se observo que los actores locales manifestaron pocas de ellas
durante el proceso. Sin embargo, dada su relevancia para el desarrollo del territorio, se decidid

priorizarlas todas, ya que obtuvieron calificaciones de media y alta prioridad.
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Los resultados de esta priorizacion se tradujeron en una clasificacion que organizo los problemas
y potencialidades en diferentes niveles de prioridad. Solo aquellos considerados de media y alta
prioridad fueron seleccionados para su inclusion en los proyectos, garantizando asi que se abordan
primero los problemas mds criticos y maximizando el impacto positivo en la comunidad. Esto
asegura una utilizacion eficiente de los recursos disponibles. Por lo tanto, la priorizacion es
fundamental para enfocar los esfuerzos y recursos en las areas que mas lo necesitan, asegurando
que las intervenciones sean pertinentes y efectivas para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de Uzhcurrumi.

Tabla 86 Herramienta para la priorizacion de potencialidades.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDAD Apoyo de .| Ambito Capacidad | Criterio . Valoracion t.otal
sectores | Urgencia e, Sumatoria (alta, media,
. territorial | institucional n... .
involucrados baja)
I ivar el Turi IF
ncentivar el Turismo de la 15 19 1 10 20 75 ALTA

Parroquia

Reforzar y gestionar con
los convenios para adulto 20 20 16 20 20 96 ALTA
mayor, jovenes y nifios

Solicitar a las empresas o
concesiones mineras un

16 1 15 10 10 70 ALTA
plan de responsabilidad ’
social.
Implementar programas
ra i ivar el arte y |
para incentivar el arte y la 20 16 15 10 10 71 ALTA

cultura productiva de los
pueblos y nacionalidades

Pago de fiscalizacion para
obras construccion de
obras civiles de la 17 20 17 13 14 81 ALTA
parroquia (aceras, bordillo,
culminacion del coliseo)

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

La priorizacion de problemas en la parroquia Uzhcurrumi se llevo a cabo mediante un enfoque
sistematico que implico evaluar cada problematica segiin cuatro criterios fundamentales: apoyo de

los sectores involucrados, urgencia, ambito territorial afectado y capacidad institucional para
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abordarlos. Estos criterios proporcionaron un marco de evaluacion objetiva, facilitando la

identificacion de las problematicas que requieren atencion inmediata y recursos adecuados.

Durante este proceso, cada problema fue calificado de acuerdo con estos criterios, lo que permitio
obtener una puntuacion general que determind su nivel de prioridad. Los problemas que recibieron
calificaciones medias y altas fueron seleccionados para la elaboracion de proyectos especificos
orientados a su resolucion. Esto se debe a que presentan necesidades urgentes y cuentan con el
respaldo suficiente de la comunidad y de las autoridades locales, lo que aumenta las posibilidades

de que sean gestionados con éxito.

Por el contrario, los problemas que obtuvieron puntuaciones bajas fueron excluidos del proceso de
planificacion. Esto ocurrié porque no contaban con el nivel de urgencia o la viabilidad necesaria
para ser abordados en esta fase. Asi, la priorizacion se convierte en una herramienta clave para
garantizar que los esfuerzos y recursos se enfoquen en las dreas que realmente necesitan atencion,
asegurando que las intervenciones sean efectivas y pertinentes para mejorar las condiciones de vida
en Uzhcurrumi.

Tabla 87 Herramienta para la priorizacion de problemas.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Apoyo de I . Valoracion
PROBLEMA poy . Ambito Capacidad . .
sectores Urgencia L. .. Criterio n... | Sumatoria | total (alta,
. territorial | institucional i K
involucrados media, baja)

Solicitar el
mantenimiento de la red
vial de ingreso a la
parroquia por el mal 14 18 20 10 17 79 ALTA
estado y del peligro
permanente por
derrumbes.

[mplementar un mejor
sistema de recoleccion de
basura, reubicar y mejorar
el acopio de basura
existente e implementar 9 12 17 12 12 62 MEDIA
capacitaciones en
compostaje,
implementando mingas,
en la parroquia.

Gestionar los estudios
para el mejoramiento de 20 20 15 10 10 75 ALTA
la red de alcantarillado de
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la Parroquia

Implementar acciones que
promuevan la generacion
de empleo y capacitacion
empresarial y ayuda
técnica para los jovenes
de la parroquia,

12 20 15 10 10 67 ALTA

Gestionar los estudios
para el mejoramiento de
la red de agua potable de
la Parroquia

11 15 20 10 16 72 ALTA

Implementar obras de
equipamiento urbano e 16 14 18 10 16 74 ALTA
infraestructura

Se requiere realizar
mantenimientos de
espacios e infraestructura
publica.

Se requiere instalar
sistemas de video y
vigilancia para seguridad
ciudadana

16 16 17 10 17 76 ALTA

18 13 15 10 10 66 MEDIA

Se requiere gestionar la
ampliacion del alumbrado
publico en la parroquia y
sitios

15 15 15 10 10 65 MEDIA

Finalizar la Construccion
de la Tercera Etapa del 15 12 15 10 16 68 ALTA
Coliseo Parroquial
Falta de Infraestructura
(Cubierta metalica) en el 18 15 18 12 13 76 ALTA
Sitio Chillayacu

Falta de informacion
precisa y actualizada
sobre la biodiversidad y el
estado de las especies 10 10 20 20 20 80 ALTA
silvestres es un obstaculo
importante para la
conservacion efectiva.

Muchas comunidades
enfrentan riesgos
naturales, sociales y
econdmicos 15 10 10 15 20 70 ALTA
(inundaciones, incendios,
deslizamientos, crisis de
salud, entre otros)

Muchos destinos con gran
potencial turistico y
productivo no logran

20 20 15 10 10 75 ALTA
alcanzar el desarrollo
necesario debido a la falta
de promocion efectiva,
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infraestructura adecuada y
un enfoque de
sostenibilidad.

Escasas oportunidades de
desarrollo econdmico,
dependencia de la
agricultura de 3 4 5 1 2 15 BAJA
subsistencia y falta de
apoyo para
emprendedores locales.

Deficiencia en programas
de educacion ambiental,
falta de concienciacion y 3 4 5 7 7 26 BAJA
formacion sobre practicas
ambientales sostenibles.

Bajo apoyo en la
organizacion comunitaria,
asistencia técnica limitada 7 4 3 5 4 23 BAJA
y capacitacion en
liderazgo comunitario.

Insuficiencia de viviendas
dignas, viviendas en
malas condiciones y falta 2 2 2 5 5 16 BAJA
de programas de mejora
habitacional.

Escasez de programas de
atencion de salud mental,
falta de servicios de 5 6 3 2 2 18 BAJA
psicologia y programas de
bienestar emocional.

Se tiene la preocupacion
la caida de |

por T cid fe s Toees 14 16 18 19 20 87 ALTA

que se encuentran en la

zona alta de la cabecera.

La Parroquia no cuenta
con un camion recolector
de basura que ayude 20 14 20 20 10 84 ALTA
atender la necesidad de la
poblacion

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

Como se menciond anteriormente, se identificaron pocas potencialidades en la parroquia
Uzhcurrumi. Sin embargo, debido a su importancia para el desarrollo local, se decidio priorizarlas
todas. Cada una de estas potencialidades recibi6 una calificacion alta, lo que indica su relevancia y
el impacto positivo que pueden generar en la comunidad. Esto garantiza que se preste atencion a

cada una de ellas, promoviendo asi un enfoque integral en la planificacion de proyectos futuros.
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Por otro lado, en cuanto a las probleméticas identificadas, se aplicé un filtro mas riguroso. Solo se
consideraran aquellas que hayan obtenido una valoracion media y alta. Este proceso de filtrado es
crucial, ya que permite concentrar los esfuerzos en los problemas que presentan un mayor nivel de
urgencia y que tienen un impacto significativo en la calidad de vida de los habitantes de
Uzhcurrumi. Al establecer este criterio de priorizacion, se busca asegurar que los recursos y las

intervenciones se dirijan hacia las areas que realmente requieren atencion, maximizando asi su

efectividad y relevancia.

Tabla 88 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

POTENCIALIDAD / PRIORIDAD DESAFIO DE DESAFIO DE LARGO
PROBLEMA (alta/media) GESTION* PLAZO**
Se gestiona convenios con . .,
g. S . Capacita a los jovenes hombres y
el ministerio de Turismo, . del . .
... |mujeres de la parroquia en guianza
. . Gad cantonal y Provincial ! o P . q £ y
Incentivar el Turismo de la hospitalidad turistica, para generar
. ALTA para el apoyo al despegue . .
Parroquia . trabajo en cada uno de los atractivos
del turismo en la . . .
arroquia. sus balnearios existentes en la parroquia Uzhcurrumi,
parroquia, sts - Y |hasta el afio 2027
sitios patrimoniales.
. Renovacion de los .
Reforzar y gestionar con los convenios con el MIES La Parroquia ayuda a los adultos
convenios para adulto mayor, ALTA ., . |mayores y grupos vulnerables con los
. - para mantener el cuidado . . . .
jovenes y nifios S cuidados necesarios para su subsistencia
de los grupos prioritarios.
Se realiza una mesa de
negociaciones con las
. empresas mineras que Gestiona planes de responsabilidad
Solicitar a las empresas o . . . .
. . trabajan en la parroquia, |social por parte de las mineras para
concesiones mineras un plan de ALTA L. . .
. . para que se pueda disefiar |obtener mejoras en la infraestructura de
responsabilidad social. . . N
planes de responsabilidad |la parroquia hasta el afio 2027
social y reparacion de
daflos ambientales
. . Se imparte programas culturales para
Se gestiona convenios N .
Implementar programas para niflos, nifias, jovenes hombres y mujeres
. p L arte v la cult culturales, con el dult " st
incentivar el arte y la cultura L adultos mayores con enfoque artistico
. Y ALTA Ministerio de cultura y el y y ;
productiva de los pueblos y para fomentar el arte y la cultura local
S departamento de cultura .
nacionalidades que pueda ser parte del turismo local
del GAD Cantonal N
hasta el afio 2027
Pago de fiscalizacion para obras Se gestiona el pago de
construccion de obras civiles de la ALTA profesionales externos Se tiene fondos para el pago de la
parroquia (aceras, bordillo, para la fiscalizacion de  |fiscalizacion de obras civiles
culminacion del coliseo) obras civiles.
Solicitar el mantenimiento de la red Gestiona el Se regenera la infraestructura vial de
vial de ingreso a la parroquia por el ALTA mantenimiento manera integral, sostenible y en armonia
mal estado y del peligro permanente (pavimento, cunetas y con el medio ambiente para lograr una
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por derrumbes.

obras de arte) de la red
vial principal de la
parroquia para evitar
incidentes por el mal
estado de la misma.

conectividad eficiente al 2027

Implementar un mejor sistema de
recoleccion de basura, reubicar y
mejorar el acopio de basura

Mejora la recoleccion de
los desechos solidos de la
parroquia, con la
implementacion de

Se tiene una parroquia con cultura
sanitaria, implementando un sistema

existente e implementar MEDIA } . |de recoleccion de basura y
capacitaciones en compostaje mejores centros de acopio tai la cab
ol tando mi I ’ y de concientizar a la compostaje en fa cabecera
implementando mingas, en la . . i iti
pleme & ciudadana del impacto que Parroquial y en los Sitios.
parroquia.
puede este generar
Solicita los estudios N
. . . . Se cuenta con un mejor sistema de
Gestionar los estudios para el inmediatos para . L .
. . . . alcantarillado sanitario funcionando para
mejoramiento de la red de ALTA solucionar la necesidad de | L ..
. . . asi atender el déficit de este servicio
alcantarillado de la Parroquia tener y mejorar la red de . .
. publico en la Parroquia.
alcantarillado
. Se fomenta a las empresas . .
Implementar acciones que . Los jovenes hombres y mujeres de la
. a que generen trabajo a . ; ,
promuevan la generacion de empleo . . parroquia Uzhcurrumi, en el 2027 estén
L . jovenes mujeres y . .
y capacitacion empresarial y ayuda ALTA . capacitados en emprendimientos y
L ., hombres, para que surja . . L
técnica para los jovenes de la una nueva economia en la aplicar microcréditos en
parroquia, . BANECUADOR
parroquia
Se solicita los estudios
Gestionar los estudios para el inmediatos a AGUAPAS |Se cuenta con un mejor sistema de red
mejoramiento de la red de agua ALTA para solucionar la de agua potable que satisfaga y atienda
potable de la Parroquia necesidad de agua potable |el déficit actual de la misma.
en la Parroquia
Se tiene una parroquia .
L . parroq Hasta el aflo 2027 la parroquia cuenta
Implementar obras de equipamiento dotada de infraestructura .
. ALTA . con obras de aceras y bordillos de la
urbano e infraestructura publica (aceras y .
. cabecera parroquial
bordillos)
. . . Se tiene una parroquia con .
Se requiere realizar mantenimientos ., p . Hasta el 2027 la parroquia cuenta con el
o espacios publicos _ S
de espacios e infraestructura ALTA mantenimiento de espacios publicos en
abli adecuados para el uso de | .
ublica. . , a parroquia
P la ciudadania. parred
Se fortalece la seguridad
Se requiere instalar sistemas de ciudadana con la .
. a S . . . Hasta el 2027 se cuenta con sistemas de
video y vigilancia para seguridad MEDIA implementacion de . S .
. , . video vigilancia en la parroquia
ciudadana camaras de video
vigilancia
Se requiere gestionar la ampliacion Se fortalece en conjunto  |Hasta el 2027 se tiene una parroquia con
del alumbrado publico en la MEDIA con CNEL el alumbrado |redes nuevas de electrificacion en los
parroquia y sitios eléctrico de la parroquia | Sitios y Cabecera Parroquial
Se gestiona la terminacion
L . de la Tercera Etapa de
Finalizar la Construccion de la . P . . .
. construccion del Coliseo |Hasta el 2027 se tiene finalizado la
Tercera Etapa del Coliseo ALTA . . . .
. Parroquial con la ayuda de | construccion del Coliseo Parroquial
Parroquial 1
actores publicos o
privados.
Falta de Infraestructura (Cubierta ALTA Se gestiona el Hasta el 2027 se tiene finalizado la
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metalica) en el Sitio Chillayacu

financiamiento de la
construccion de la
Cubierta Metalica en el
Sitio Chillayacu con el
Banco de Desarrollo del
Ecuador (BDE)

construccion de la Cubierta Metalica en
el Sitio Chillayacu con apoyo del BDE

Falta de informacion precisa y
actualizada sobre la biodiversidad y

Se crea una base de datos
centralizada de especies
silvestres, que incluya

Hasta el afio 2027 se tiene un programa
de conservacion que incluya estrategias
sostenibles y adaptativas para la

ayude atender la necesidad de la
poblacion

el estado de las especies silvestres ALTA informacion sobre su ., .
) . C proteccion de especies, en respuesta a los
es un obstaculo importante para la distribucion, estado de . . o
., . ., cambios de su habitat y condiciones
conservacion efectiva. conservacion y amenazas | . .
o climaticas.
principales.
Se realiza un analisis de
riesgos y un mapeo
Muchas comunidades enfrentan participativo que incluya a . o
. . . Se tiene un programa de capacitacion y
riesgos naturales, sociales y las comunidades en el e, ., .
e . o ., [sensibilizacién en gestion de riesgos, con
economicos (inundaciones, ALTA proceso de identificacion -
. . L . . ) el fin de crear una cultura de prevencion
incendios, deslizamientos, crisis de de los riesgos especificos .
sostenible a largo plazo.
salud, entre otros) que enfrentan, a la vez que
se fortalece su
comprension de estos.
Muchos destinos con gran potencial Se crea un inventario . .
L . . Se tiene una parroquia con un modelo de
turistico y productivo no logran detallado de atractivos . s .
. L turismo y produccion econdmicamente
alcanzar el desarrollo necesario turisticos y productos . .
. . ALTA . viable, sostenible y que conserve los
debido a la falta de promocion locales, e implementar una
o . . recursos naturales y culturales de la
efectiva, infraestructura adecuada y estrategia de marketing dad
o comunidad.
un enfoque de sostenibilidad. para darlos a conocer.
Se gestiona la contratacion
de profesionales que
Se tiene la preocupacion por la ayuden a mitigar el riesgo [Se tiene una Parroquia libre de rocas que
caida de las rocas que se encuentran ALTA de caida de las rocas que |atenten con la vida de los moradores de la
en la zona alta de la cabecera. se encuentran en la parte  [Parroquia
alta de la Cabecera
Parroquial
. Se gestiona la adquisicion
La Parroquia no cuenta con un ., . .,
. de un camion recolector  [La Parroquia cuenta con un camion
camion recolector de basura que . L
ALTA de basura que atienda las  frecolector de basura que minimice el

necesidades de los
habitantes de la Parroquia

impacto y la contaminacion del ambiente

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,

2023-2027.

2.7 MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

El mapa de la parroquia Uzhcurrumi ha sido elaborado para reflejar tanto las potencialidades como

las problematicas mas destacadas del territorio. Este andlisis integral permite visualizar las zonas

especificas que requieren intervenciones estratégicas y las areas con mayor capacidad para el
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desarrollo sostenible. En base a esta representacion, se pretende facilitar la planificacion de
proyectos y la coordinacion de esfuerzos para optimizar los recursos locales. En primer lugar, el
mapa destaca las oportunidades para el desarrollo turistico y productivo de la parroquia. La
parroquia cuenta con sitios de gran valor natural y cultural, cuyo potencial turistico atin no ha sido
plenamente explotado. Las areas designadas para la promocion turistica sugieren rutas y puntos de

interés que podrian beneficiarse de una infraestructura adecuada y de estrategias de sostenibilidad.

La red vial que conecta a la parroquia con 4reas circundantes, en particular las vias de acceso que
han sufrido deterioros y presentan peligro por etapas, ha sido marcada como una zona prioritaria
para mantenimiento y rehabilitacion. Ademas, la construccion de infraestructura basica, como
aceras, bordillos y la finalizacion del coliseo parroquial, refleja el compromiso con la seguridad y
el bienestar de los habitantes. La ampliacion del alumbrado publico y la instalacion de sistemas de
videovigilancia también son aspectos esenciales para mejorar la seguridad ciudadana en los

espacios comunes.

En cuanto a saneamiento y servicios basicos, el mapa identifica zonas para implementar un sistema
optimizado de recoleccion de desechos solidos y acopios de basura. Estas dreas, que también
incluirdn capacitacion en compostaje y programas de concienciacion, buscan reducir el impacto
ambiental y mejorar las practicas de manejo de residuos. La conservacion ambiental y la gestion
de riesgos también ocupan un lugar prioritario en el mapa. Para proteger la biodiversidad local, se
ha identificado la necesidad de contar con informacion precisa y actualizada sobre las especies

silvestres, lo cual facilitara su conservacion efectiva.
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Mapa 9 Mapa modelo territorio actual

MAPA TERRITORIAL ACTUAL: PARROQUIA UZHCURRUMI
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FASE III: PROPUESTA

La metodologia aplicada en la fase de propuesta consiste en la organizacion y analisis de la
informacion recopilada en etapas previas. Este proceso inicié con la recoleccion de aportes de la
comunidad y de los miembros del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial. Estos
aportes fueron sistematizados, y con el apoyo del conocimiento técnico del equipo consultor, se

desarrollaron los componentes esenciales para la etapa de propuesta, que incluye:
Propuesta Largo Plazo

a. Vision de desarrollo de la parroquia
b. Objetivos de desarrollo del GAD
Propuesta de Gestion de mediano Plazo
c. Andlisis funcional de unidades territoriales
d. Identificacion y ubicacion de desafios por unidad territorial.
e. Objetivos, politicas, metas, indicadores
f. Planes, programas, proyectos y presupuestos
g. Modelo territorial deseado
3.1 PROPUESTA LARGO PLAZO

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos,

politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

Con este antecedente se realizaron auscultaciones producto del diagnostico, de la diagnosis,
prospectiva y la guia de la secretaria de planificacion para conocer las necesidades de
infraestructura, de capacitacion, que necesita la poblacion de la parroquia Uzhcurrumi, las mismas

que se pueden resumir de la siguiente manera:
e Mejoramiento de la Red de Alcantarillado de la Parroquia

e Mejoramiento del Sistema de Alimentacion de Agua Potable de la Parroquia
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e Una fuerte inversion en el turismo local, para que sus atractivos turisticos tengan sistemas
de recoleccion de basura y permitan desplegar trabajo joven en guianza, hospitalidad y

senderismo.

o (Culminar con la construccion del coliseo como infraestructura deportiva necesaria para la

parroquia y sus actividades deportivas y sociales.
e Emprender la construccion de aceras y bordillos
e Programas de forestacion
e (Capacitacion en riego
e Mejora de la vialidad y su pavimentacion
e Arreglo de cunetas y canales de la via de Ingreso a la Parroquia
e Apoyo al Centro de salud y sus programas de salud preventiva
e Continuar con el convenio MIES para programas con grupos vulnerables.
e Fiscalizacion de obras civiles de la parroquia.
3.2 VISION DE DESARROLLO

Para establecer la vision de desarrollo de manera efectiva de la parroquia Uzhcurrumi, se sigui6 un
proceso participativo y colaborativo. El primer paso fue realizar un diagnostico inicial, donde se
revisaron los documentos existentes, como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) anterior, junto con otros documentos relevantes que reflejaban la situacion actual de la
parroquia. Esto se complementa con un andlisis de necesidades mediante un diagnostico
participativo que involucrd a la comunidad (asistentes a las reuniones), utilizando herramientas
como encuestas, entrevistas y grupos focales para identificar las expectativas y preocupaciones de

los habitantes.

A continuacion, se formo un comité de trabajo multidisciplinario que incluy6 representantes del
GAD Parroquial, lideres comunitarios y ciudadanos. Este equipo fue responsable de coordinar el
proceso de formulacion de la vision. Para fomentar la participacion activa de la comunidad, se

organizaron talleres abiertos donde los miembros pudieron expresar sus ideas y visiones para el
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futuro de Uzhcurrumi. Estas sesiones fueron inclusivas y dindmicas, utilizando técnicas como

mapas mentales y lluvias de ideas para facilitar la creatividad y la colaboracion.
En este sentido la vision de desarrollo resultante fue la siguiente:

Hasta el afio 2040 la parroquia Uzhcurrumi serd una parroquia productiva, con centros turisticos,
con todos los servicios basicos, con buena vialidad, unidad productiva, con buenos ingresos de

agricultura, con arte y cultura.

3.3 OBJETIVOS DE DESARROLLO

Para establecer los objetivos de desarrollo de la parroquia Uzhcurrumi, se parti6 de la necesidad de
definir claramente la situacion deseada a mediano y largo plazo, tal como se establece en la vision
parroquial. Estos objetivos se disefian para abarcar diversas dimensiones del desarrollo, incluyendo
aspectos biofisicos, sociales, culturales, econdmicos, de asentamientos humanos y politico-

institucionales.

El proceso se inici6 con la identificacion de las necesidades y potencialidades del territorio, lo que
facilito la formulacion de metas concretas orientadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes.
A partir de esta base, se elabord un conjunto de objetivos que no solo reflejan la calidad de vida
anhelada, sino también el papel estratégico que Uzhcurrumi deberd desempefiar en el contexto

regional, aprovechando sus caracteristicas y ventajas locales.

Los objetivos también incorporan consideraciones sobre la estructura organizacional deseada y la
funcionalidad necesaria para gestionar de manera efectiva las actividades en el territorio. Esto
incluye la implementacién de mecanismos que fortalezcan la capacidad de la parroquia para
colaborar con otras entidades locales y regionales, lo cual es fundamental para asegurar un
desarrollo sostenible y alineado con el crecimiento regional. Los objetivos fueron discutidos y
ajustados en reuniones con los actores locales, garantizando que reflejaran las aspiraciones

colectivas de la comunidad y fueran viables de llevar a cabo.
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Tabla 89 Objetivos de desarrollo.

VISION DE DESARROLLO

Hasta el afio 2040 la parroquia Uzhcurrumi sera una parroquia productiva, con centros turisticos, con
todos los servicios basicos, con buena vialidad, unidad, productiva, con buenos ingresos de agricultura,
con arte y cultura.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Instruir a la ciudadania en el ambito turistico

Apoyar a los grupos de atencion prioritaria (adultos mayores y grupos vulnerables)

Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible
reconociendo la responsabilidad social de las empresas mineras.

Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

Regular mediante fiscalizaciones el uso responsable de los recursos institucionales.

Tener una parroquia con una buena infraestructura vial en barrios y sitios.

Tener una parroquia con un buen sistema de recoleccion de desechos sdlidos y la implementacion de
medidas sostenibles.

Tener una parroquia con una red de alcantarillado que atienda a la mayor poblacion posible.

Capacitar a jovenes y adultos en temas de emprendimiento, fortaleciendo y aumentando el sector
econdmico productivo de la parroquia.

Tener una parroquia dotada de agua potable, reduciendo de esta manera el déficit de atencion en las
necesidades basicas.

Contar con obras de embellecimiento en lugares que lo requieran.

Contar con espacios piblicos Optimos y en buenas condiciones para brindar un realce a la parroquia.

Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los
derechos humanos.

Impulsar la conectividad eléctrica como fuente de desarrollo econdmico y sostenible.

Dotar a la parroquia de infraestructura que fomente el deporte y las actividades recreativas.

Dotar a la parroquia de infraestructura que fomente el deporte y las actividades recreativas.

Fortalecer la sostenibilidad ecolégica y la resiliencia de los ecosistemas locales mediante la proteccion
y gestion de la biodiversidad.

Desarrollar una cultura de prevencion y resiliencia comunitaria ante riesgos ambientales y sociales
mediante un programa integral de capacitacion y sensibilizacion.

Impulsar el desarrollo econdomico y social de las comunidades a través de un modelo turistico y
productivo sostenible, que fomente la economia local y la preservacion del patrimonio natural y cultural.

Disminuir el riesgo de caida de rocas de gran dimension en la zona alta de la Parroquia

Dotar a la Parroquia de un camion recolector de basura que cubra las necesidades de recoleccion de
desechos sélidos.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

Para abordar los desafios de largo plazo en la parroquia Uzhcurrumi, se implementd una
metodologia que garantiz6 una intervencion efectiva y participativa. El primer paso consistio en la

identificacion de los desafios a través de un taller participativo que involucrd a la comunidad ya
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actores clave, como el GAD Parroquial y lideres comunitarios. Durante este taller, se foment6 la
participacion activa mediante dindmicas como lluvias de ideas y discusiones en grupos pequenos,

lo que permitié que se abordaran diversas perspectivas y preocupaciones.

Una vez identificados los desafios, se procedi6 a clasificarlos en categorias relevantes, tales como
desarrollo economico, social, ambiental, cultural y de infraestructura. Esta categorizacion ayudé a
visualizar las 4reas prioritarias y facilitd la discusion sobre su importancia. Posteriormente, se
determinaran criterios claros para evaluar cada desafio en términos de impacto potencial y
viabilidad. Se consideraron factores como el nimero de beneficiarios, los recursos necesarios, la
alineacion con la vision parroquial y el tiempo requerido para abordarlos, asignando puntajes a

cada desafio en una escala del 1 al 5 seglin estos criterios.

Con base en los puntajes obtenidos, se elabord una lista priorizada de los desafios a largo plazo.
Esto permiti6 al equipo técnico del GAD identificar qué desafios debian ser atendidos con mayor
urgencia y cudles podrian ser tratados en un futuro. Para cada desafio priorizado, se formularon
objetivos de desarrollo especificos, que fueron claros, medibles y alineados con la vision de la
parroquia. Cada objetivo incluye acciones concretas, indicadores de éxito y plazos estimados para

su cumplimiento.

Los desafios priorizados y sus respectivos objetivos de desarrollo se sistematizaron en una tabla

que contenia informacion clave:

Tabla 90 Objetivos de desarrollo.

DESAFIO DE LARGO PLAZO (alto y
medio)

OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA

Capacita a los jovenes hombres y mujeres

de la parroquia en guianza y hospitalidad . . , L. . .

, p q £ y P Instruir a la ciudadania en el &mbito |Preservar, mantener y difundir el
turistica, para generar trabajo en cadauno |, . . .
. . turistico patrimonio cultural
de los atractivos existentes en la

parroquia Uzhcurrumi, hasta el afio 2027

La Parroquia ayuda a los adultos mayores | Apoyar a los grupos de atencion

y grupos vulnerables con los cuidados prioritaria (adultos mayores y Proteccion Integral de Derechos
necesarios para su subsistencia grupos vulnerables)
Gestiona planes de responsabilidad social |Precautelar el uso responsable de los
por parte de las mineras para obtener recursos naturales con un entorno  |Gestion de cuencas hidrogréaficas
mejoras en la infraestructura de la ambientalmente sostenible
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parroquia hasta el afio 2027

reconociendo la responsabilidad
social de las empresas mineras.

Se imparte programas culturales para
nifios, nifas, jovenes hombres y mujeres
y adultos mayores con enfoque artistico
para fomentar el arte y la cultura local
que pueda ser parte del turismo local
hasta el afio 2027

Propender la construccion de un
Estado eficiente, transparente y
orientada al bienestar social.

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural

Se tiene fondos para el pago de la
fiscalizacion de obras civiles

Regular mediante fiscalizaciones el
uso responsable de los recursos
institucionales.

Vigilancia de la ejecucion de obras
y calidad de los servicios ptiblicos

Se regenera la infraestructura vial de
manera integral, sostenible y en armonia
con el medio ambiente para lograr una
conectividad eficiente al 2027

Tener una parroquia con una buena
infraestructura vial en barrios y
sitios.

Vialidad

Se tiene una parroquia con cultura
sanitaria, implementando un sistema de
recoleccion de basura y compostaje en la
Cabecera Parroquial y en los Sitios.

Tener una parroquia con un buen
sistema de recoleccion de desechos
solidos y la implementacion de
medidas sostenibles.

Prestacion de servicios publicos:
Desechos Sélidos

Se cuenta con un mejor sistema de
alcantarillado sanitario funcionando para
asi atender el déficit de este servicio
publico en la Parroquia.

Tener una parroquia con una red de
alcantarillado que atienda a la mayor
poblacion posible.

Prestacion de servicios publicos:
Alcantarillado

Los jovenes hombres y mujeres de la
parroquia Uzhcurrumi, en el 2027 estan
capacitados en emprendimientos y aplicar
microcréditos en BANECUADOR

Capacitar a jovenes y adultos en
temas de emprendimiento,
fortaleciendo y aumentando el
sector econdomico productivo de la
Parroquia.

Fomento de la seguridad
alimentaria

Se cuenta con un mejor sistema de red de
agua potable que satisfaga y atienda el
déficit actual de la misma.

Tener una parroquia dotada de agua
potable, reduciendo de esta manera
el déficit de atencion en las
necesidades bésicas.

Prestacion de servicios publicos:
Agua Potable

Hasta el afio 2027 la parroquia cuenta con
obras de aceras y bordillos de la cabecera
parroquial

Contar con obras de
embellecimientos en lugares que lo
requieran.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos
de la parroquia rural

Hasta el 2027 la parroquia cuenta con el
mantenimiento de espacios publicos en la
parroquia

Contar con espacios publicos
Optimos y en buenas condiciones
para brindar un realce de la
parroquia.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos
de la parroquia rural

Hasta el 2027 se cuenta con sistemas de
video vigilancia en la parroquia

Garantizar la seguridad integral, la
paz ciudadana y transformar el
sistema de justicia respetando los
derechos humanos.

Gestion de Riesgos

Hasta el 2027 se tiene una parroquia con
redes nuevas de electrificacion en los
Sitios y Cabecera Parroquial

Impulsar la conectividad eléctrica
como fuente de desarrollo
econdmico y sostenible.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos
de la parroquia rural

Hasta el 2027 se tiene finalizado la

Dotar a la Parroquia de

Infraestructura fisica,
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construccion del Coliseo Parroquial infraestructura que fomente el equipamientos y espacios publicos
deporte y las actividades recreativas. |de la parroquia rural

Hasta el 2027 se tiene finalizado la Dotar a la Parroquia de Infraestructura fisica,

construccion de la Cubierta Metalica en el |infraestructura que fomente el equipamientos y espacios publicos

Sitio Chillayacu con apoyo del BDE deporte y las actividades recreativas. |de la parroquia rural

Hasta el afio 2027 se tiene un programa
de conservacion que incluya estrategias
sostenibles y adaptativas para la

Fortalecer la sostenibilidad
ecologica y la resiliencia de los

. . ecosistemas locales mediante la Gestion de Riesgos
proteccion de especies, en respuesta a los

cambios de su habitat y condiciones
climaticas.

proteccion y gestion de la
biodiversidad.

. o, Desarrollar una cultura de
Se tiene un programa de capacitacion y

sensibilizacion en gestion de riesgos, con
el fin de crear una cultura de prevencion
sostenible a largo plazo.

prevencion y resiliencia comunitaria
ante riesgos ambientales y sociales |Gestion de Riesgos
mediante un programa integral de
capacitacion y sensibilizacion.

Impulsar el desarrollo econdmico y
social de las comunidades a través
de un modelo turistico y productivo |Preservar, mantener y difundir el

Se tiene una parroquia con un modelo de
turismo y produccion econdmicamente
viable, sostenible y que conserve los
recursos naturales y culturales de la
comunidad.

sostenible, que fomente la economia |patrimonio cultural
local y la preservacion del
patrimonio natural y cultural.

Se tiene una Parroquia libre de rocas que |Disminuir el riesgo de caida de
atenten con la vida de los moradores de la |rocas de gran dimension en la zona |Gestion de Riesgos
Parroquia alta de la Parroquia

Dotar a la Parroquia de un camion
recolector de basura que cubra las  |Prestacion de servicios publicos:
necesidades de recoleccion de Saneamiento Ambiental

desechos solidos.

La Parroquia cuenta con un camion
recolector de basura que minimice el
impacto y la contaminacion del ambiente

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Uzhcurrumi,
2023-2027.

3.4 PROPUESTA DE GESTION

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales a largo plazo
en la parroquia Uzhcurrumi, se elaboré una propuesta de gestion centrada en establecer objetivos
especificos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos que aborden las necesidades
territoriales dentro del periodo de gestion. Esta propuesta incluye la formulacion de objetivos de
gestion coherentes con los objetivos de desarrollo, politicas que proporcionan un marco normativo
y directrices para promover un desarrollo sostenible e inclusivo, asi como planes y programas

detallados que delinean acciones concretas con cronogramas, asignacion de recursos y
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responsables. Ademas, se definieron indicadores y metas para medir el progreso y el impacto de
las intervenciones, garantizando una revision periddica de la propuesta para adaptarse a nuevas
circunstancias. En conjunto, esta metodologia busca fortalecer la capacidad de la parroquia para
gestionar su desarrollo de manera efectiva y participativa, mejorando asi la calidad de vida de sus

habitantes.

3.5 ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

En esta etapa, se busca organizar el territorio de Uzhcurrumi de manera que las actividades y
recursos se distribuyan de forma eficiente y estén alineados con las funciones especificas de cada
area. El objetivo principal es facilitar la implementacion de politicas publicas, teniendo en cuenta
los desafios de gestion previamente identificados y la importancia estratégica de las distintas zonas
del territorio. Para alcanzar este objetivo, se consideran factores clave como los aspectos sociales,
culturales, ambientales, econdmicos y politicos, asegurando asi la sostenibilidad y el uso adecuado

de los recursos disponibles.

El andlisis funcional se realizo tomando como base las unidades territoriales definidas en el
diagnostico actual, referenciando los desafios priorizados y las acciones necesarias para cumplir
con los objetivos de desarrollo de la parroquia. Estas unidades territoriales se convirtieron en puntos
de intervencion que guian la ejecucion de planes, programas y proyectos, promoviendo un
desarrollo equitativo en la comunidad. Este enfoque permite analizar el territorio de Uzhcurrumi
segun sus caracteristicas especificas, respondiendo de manera efectiva y justa a las necesidades de

sus habitantes.
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3.6 OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la parroquia
Uzhcurrumi se ha realizado mediante un enfoque participativo, que ha implicado la activa
participacion de la comunidad, las autoridades locales y un equipo técnico multidisciplinario. Este
enfoque ha sido fundamental para identificar objetivos, formular politicas y establecer metas e
indicadores que orientaran el desarrollo de la parroquia durante el periodo de gobierno 2023-2027.
Los desafios detectados durante la fase de diagndstico sirvieron como base para la planificacion
estratégica, garantizando que las intervenciones propuestas respondan efectivamente a las

necesidades reales del territorio.

Los objetivos de gestion territorial, una vez definidos, se han convertido en politicas publicas que
establecen las acciones prioritarias para el desarrollo de Uzhcurrumi. Las metas formuladas
permiten cuantificar el progreso hacia estos objetivos, facilitando la evaluacion de los logros a lo
largo del tiempo. Este proceso de planificacion estratégica para Uzhcurrumi requiere una adecuada
coordinacion entre los actores locales y el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD), lo que
permite una gestion publica mas eficiente y un seguimiento constante de los proyectos. El objetivo
final es mejorar la implementacion de programas y proyectos en dreas clave como la

infraestructura, el desarrollo social y econémico, y la proteccion del medio ambiente.
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