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ACUERDO Nro. MAE-MAE-2026-0028-AM

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE AMBIENTE Y ENERGIA

CONSIDERANDO

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
menciona: “(...) 9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida”;,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 dispone: “Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados”;

Que, los numerales 4, 5 y 6 del articulo 57 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, los siguientes derechos colectivos: “(...) 4. Conservar la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago de tasas e impuestos. 5. Mantener la
posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita. 6.
Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras. (...)”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 58 determina: “Para
fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los
pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos
humanos”;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su articulo 59 establece: “Se
reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su proceso
de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para
su progreso 'y sus formas de administracion asociativa, a partir del conocimiento de su
realidad y el respeto a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley”;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;
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Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece que a las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: “(...) I. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “La
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
menciona que el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: “(...) 11. Los
recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales (...)”;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone: “El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social (...)”;

Que, el articulo 314 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina: “El
Estado serd responsable de la provision de los servicios puiblicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley. El Estado garantizard que
los servicios piiblicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion”;

Que, el articulo 318 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El agua
es patrimonio nacional estratégico de uso piiblico, dominio inalienable e imprescriptible
del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los
seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua. La gestion del agua
serd exclusivamente piiblica o comunitaria. El servicio piublico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados tnicamente por personas
Jjuridicas estatales o comunitarias. El Estado fortalecerd la gestion y funcionamiento de
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las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios
publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para la
prestacion de servicios. El Estado, a través de la autoridad vinica del agua, serd el
responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se
destinardn a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecolégico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se requerird
autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por
parte de los sectores piiblico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo
conlaley”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expone: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion
social y ambiental”;

Que, el articulo 411 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “El
Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrogrdficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se
regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso 'y
aprovechamiento del agua”;

Que, el articulo 4 del Cédigo Orgéanico Administrativo prevé: “Las actuaciones
administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de
las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos”;

Que, el articulo 14 del Cdédigo Organico Administrativo establece: “La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a
los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad
discrecional se utilizard conforme a Derecho”;

Que, el articulo 23 del Cédigo Organico Administrativo determina: “La decision de las
administraciones puiblicas debe estar motivada”;

Que, el articulo 35 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Los servidores
puiblicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o
de la resolucion de los asuntos, adoptardn las medidas oportunas para remover los
obstdculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las
personas’;

Que, el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo manifiesta: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
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para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Orgdnico Administrativo dispone: “La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgéanico Administrativo prevé: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
inicamente para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica (...)”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua sefiala: “La Autoridad Unica del Agua. Es la entidad que dirige el sistema
nacional estratégico del agua, es persona juridica de derecho publico. Su titular serd
designado por la Presidenta o el Presidente de la Repuiblica y tendrd rango de ministra o
ministro de Estado. Es responsable de la rectoria, planificacion y gestion de los recursos
hidricos. Su gestion serd desconcentrada en el territorio”;

Que, el literal g) del articulo 18 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua establece como una de las competencias y atribuciones de la
Autoridad Unica del Agua: “g) Otorgar las autorizaciones para todos los usos,
aprovechamientos del agua; (...)";

Que, el inciso segundo del articulo 32 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, expone: “La gestion comunitaria la realizardn las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y juntas de organizaciones de usuarios del
servicio, juntas de agua potable y juntas de riego. Comprende, de conformidad con esta
Ley, la participacion en la proteccion del agua y en la administracion, operacion y
mantenimiento de infraestructura de la que se beneficien los miembros de un sistema de
agua y que no se encuentre bajo la administracion del Estado.”;

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua manifiesta: “Se entiende por uso del agua su utilizacion en actividades bdsicas
indispensables para la vida, como el consumo humano, el riego, la acuicultura y el
abrevadero de animales para garantizar la soberania alimentaria en los términos
establecidos en la Ley”;

Que, el articulo 89 de la Ley Orgdanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua establece: “El uso del agua de acuerdo con la definicion del articulo anterior
contard con la respectiva autorizacion otorgada de conformidad con esta Ley, su
Reglamento y la planificacion hidrica. La autorizacion para el uso del agua para
consumo humano y riego para soberania alimentaria, abrevadero de animales y
acuicultura, confiere al usuario de esta, de manera exclusiva, la capacidad para la
captacion, tratamiento, conduccion y utilizacion del caudal al que se refiera la
autorizacion”;
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Que, los numerales 1, 9, 10,11 y 14 del articulo 3 de la Ley para la Optimizacién y
Eficiencia de Tramites Administrativos establecen los principios que deberan observar los
tramites administrativos, entre los que constan: “I. Celeridad.- Los trdmites
administrativos se gestionardn de la forma mds eficiente y en el menor tiempo posible,
sin afectar la calidad de su gestion. (...) 9. Presuncion de veracidad.- Salvo prueba en
contrario, los documentos y declaraciones presentadas por las y los administrados, en el
marco de un trdmite administrativo y de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, se presumirdn verdaderos, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o
informado. 10. Responsabilidad sobre la informacion.- La veracidad y autenticidad de la
informacion proporcionada por las y los administrados en la gestion de trdmites
administrativos es de su exclusiva responsabilidad. 11. Simplicidad.- Los trdmites serdn
claros, sencillos, dgiles, racionales, pertinentes, ttiles y de fdcil entendimiento para los
ciudadanos. Debe eliminarse toda complejidad innecesaria (...) 14. Mejora continua.-
Las entidades reguladas por esta Ley deberdn implementar procesos de mejoramiento
continuo de la gestion de trdmites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos,
un andlisis del desemperio real de la gestion del trdmite y oportunidades de mejora
continua.”;

Que, el articulo 4 de la Ley para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos ordena: “Se entiende por trdmite administrativo al conjunto de
requisitos, actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan las
personas ante la Administracion Piblica o ésta de oficio, con el fin de cumplir una
obligacion, obtener un beneficio, servicio, resolucion o respuesta a un asunto
determinado”;

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos, establece: “La simplificacion de trdmites a cargo de las
entidades reguladas por esta Ley deberd estar orientada a: “1. La supresion de trdmites
prescindibles que generen cargas innecesarias para las y los administrados, que
incrementen el costo operacional de la Administracion Publica, que hagan menos
eficiente su funcionamiento o que propicien conductas deshonestas. 2. La reduccion de
los requisitos y exigencias a las y los administrados, dejando tinica y exclusivamente
aquellos que sean indispensables para cumplir el propdsito de los trdmites o para ejercer
el control de manera adecuada. 3. La reforma de los trdmites de manera que permita la
mejora de los procedimientos para su cumplimiento por parte de las y los administrados

()"

Que, el articulo 10 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos manifiesta: “Las entidades reguladas por esta Ley presumirdn que las
declaraciones, documentos y actuaciones de las personas efectuadas en virtud de
trdmites administrativos son verdaderas, bajo aviso a la o al administrado de que, en
caso de verificarse lo contrario, el trdmite y resultado final de la gestion podrdn ser
negados y archivados, o los documentos emitidos carecerdn de validez alguna, sin
perjuicio de las sanciones y otros efectos juridicos establecidos en la ley. El listado de
actuaciones anuladas por la entidad en virtud de lo establecido en este inciso estard
disponible para las demds entidades del Estado (...)";

Que, el articulo 90 del Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
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Aprovechamiento del Agua manifiesta: “A los efectos del otorgamiento de autorizaciones
para uso de agua, se entiende que éstas son los actos administrativos que expiden como
regla general las correspondientes Autoridades de Demarcacion Hidrogrdfica o el
correspondiente Centro de Atencion al Ciudadano, y por medio de los cudles se atiende
favorablemente una solicitud presentada por personas naturales o juridicas, para el uso
de un caudal de agua destinado al consumo humano o al riego para la soberania
alimentaria entendiendo también dentro de este iltimo el abrevadero de animales, las
actividades de produccion acuicola y las actividades de la produccion agropecuaria
alimentaria doméstica, en las condiciones establecidas en este Reglamento. EI
otorgamiento de una autorizacion para el uso de agua confiere a su titular de manera
exclusiva la capacidad para la captacion tratamiento, conduccion y utilizacion del
caudal al que se refiera la autorizacion (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 94 de 14 de agosto de 2025, el Presidente de la
Reptiblica del Ecuador resolvié la fusién por absorcién del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecolégica al Ministerio de Energia y Minas para que una vez
concluido el proceso se modifique la denominacién a Ministerio de Ambiente y Energia;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 138 de 16 de septiembre de 2025, el Presidente de
la Reptblica del Ecuador designé a la sefora Inés Marfa Manzano Diaz como Ministra de
Ambiente y Energia;

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. 2018-0194 de 25 de junio de 2018, publicado
en el Registro Oficial Nro. 286 de 18 de julio de 2018, se expidi6 el “Instructivo para la
optimizacion de procesos que realizan las organizaciones comunitarias del agua en la
Secretaria del Agua”, cuyo articulo 1 dispone: “En el trdmite de solicitud de
autorizaciones de uso y/o aprovechamiento de agua que realicen las Juntas de Agua
Potable y Saneamiento y Juntas de Riego y/o Drenaje, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
cabildos y demds formas organizacion comunitaria del agua, se considerard como
documento que acredite la titularidad o posesion de la tierra, a la certificacion otorgada
por el representante legal de la organizacion, debidamente firmada por este y la o el
secretario de la misma, en la que conste la superficie de tierra que cada uno de sus
integrantes pretende regar’’;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-MAATE-2025-0010-A de 10 de
marzo de 2025, publicado en el Tercer Suplemento Nro. 1 del Registro Oficial de 19 de
marzo de 2025, se reformé el Acuerdo Ministerial Nro. 2018-0194 de 25 de junio de
2018, en el siguiente sentido: “Articulo 1.- Sustitiiyase el texto del articulo 1 por el
siguiente: Articulo 1.- Documento que acredite la titularidad o posesion.- En el trdamite
de solicitud de autorizaciones de uso de agua que realicen personas naturales y/o
personas juridicas como: comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y las Juntas Administradoras de agua para
consumo humano y Juntas de Riego se considerard como documento que acredite la
titularidad o posesion de la tierra a lo siguiente: 1.- En el caso de existir titularidad de
dominio: Se deberd presentar certificado de gravamen emitido por el Registro de la
Propiedad del cantén correspondiente. 2.- En el caso comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas: Declaracion juramentada adjuntando levantamiento
planimétrico georreferenciado de la zona que se encuentre en posesion la comuna,
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comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. La declaracion juramentada serd en
referencia a los limites constantes en el levantamiento planimétrico presentado. 3.- En el
caso de personas naturales o juridicas que sean posesionarias: Deberdn presentar
sentencia emitida por juez competente en la que hayan declarado su calidad de
posesionario”;

Que, por memorando Nro. MAE-SHR-2026-0196-ME de 04 de marzo de 2026, la
Subsecretarfa de Recursos Hidricos solicité a la Coordinaciéon General de Planificacion y
Gestion Estratégica: “(...) En virtud de lo mencionado, remito a usted, en calidad de
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica, la consulta de pertinencia
para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) respecto de la propuesta
de reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 2018-0194 y al Acuerdo Ministerial Nro.
MAATE-MAATE-2025-0010-A (...)”;

Que, mediante Informe Técnico Nro. MAE-SHR-DACRH-2026-010 de marzo de 2026,
la Subsecretaria de Recursos Hidricos concluy6 lo siguiente: “5. CONCLUSIONES - La
propuesta de reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 2018-0194 y al Acuerdo Ministerial
No. MAATE-MAATE-2025-0010-A, no genera costos de cumplimiento para los
ciudadanos ni para los sujetos regulados, en tanto no incorpora obligaciones economicas
ni exigencias adicionales de cardcter financiero. - La propuesta normativa reconoce
adecuadamente la diversidad de formas de tenencia de la tierra en el dmbito
comunitario, evita exigir titulos de dominio inexistentes en territorios ancestrales
conforme lo establecido en la Constitucion del Ecuador y reduce barreras
administrativas, fortaleciendo la gestion comunitaria del agua sin debilitar el control
técnico del Estado. - La reforma no crea nuevos trdmites ni procedimientos
administrativos, sino que optimiza y precisa los requisitos documentales existentes,
facilitando su cumplimiento conforme a las realidades territoriales y organizativas. - El
contenido de la propuesta normativa se enmarca en las excepciones previstas en los
numerales 2 'y 3 del articulo 21 de la Normativa para la Aplicacion de la Politica de
Estado de la Mejora Regulatoria’;

Que, con memorando Nro. MAE- COGPGE-2026-0491-ME de 05 de marzo de 2026, la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica manifest6 a la Subsecretaria
de Recursos Hidricos, lo siguiente: “En virtud de lo sefialado, esta Coordinacion
General, mediante Oficio Nro. MAE-COGPGE-2026-0465-ME, de 04 de marzo de 2026,
realizo la solicitud pertinente al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e
Inversiones. Mediante Oficio Nro. MPCEI-DGEC-2026-0034-0, de 05 de marzo de
2026, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones sefiala lo siguiente:
“Se identifica que, conforme a lo establecido en el Informe Nro. MAE-SRH-DACRH-010,
la reforma al acuerdo propuesta por el Ministerio de Ambiente y Energia no genera
cargas regulatorias adicionales y su objetivo es facilitar el cumplimiento de la
regulacion; por lo que se alinea a las siguientes excepcionalidades: 2) Propuesta de
regulacion que no genere costos de cumplimiento para los ciudadanos o regulados; y 3)
Propuesta de regulacion orientada a simplificar o facilitar el cumplimiento de una
regulacion, establecidas en el articulo 21 del Acuerdo

MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A";

Que, a través de Informe Técnico Nro. MAE-SHR-DACRH-2026-011 de 06 de marzo de
2026, la Subsecretaria de Recursos Hidricos concluyé y recomendd lo siguiente: “6.
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CONCLUSIONES 6.1. El Acuerdo No. 2018-0194 y su reforma de marzo de 2025 a
través del Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-MAATE-2025-0010-A constituyeron un
avance relevante en la optimizacion de los requisitos documentales para la obtencion de
autorizaciones de uso y/o aprovechamiento del recurso hidrico. 6.2. La experiencia en
territorio y la gestion operativa de los trdmites han evidenciado nuevas situaciones no
previstas expresamente en la normativa vigente, particularmente relacionadas con la
diversidad de esquemas organizativos de las organizaciones comunitarias del agua. 6.3.
La reforma propuesta responde a la necesidad de precisar y diferenciar los requisitos,
con el fin de evitar interpretaciones dispares entre unidades administrativas y fortalecer
la coherencia operativa del procedimiento. 6.4. Desde el punto de vista
técnico-procedimental, la reforma no introduce nuevos requisitos sustantivos, ni
modifica el alcance del tramite, sino que ordena y diferencia los supuestos de aplicacion
conforme a la prdctica institucional. 6.5. El andlisis de pertinencia realizado demuestra
que la reforma no genera afectacion directa, especifica ni diferenciada a los derechos
colectivos reconocidos constitucionalmente. 7. RECOMENDACIONES 7.1. Remitir el
presente informe técnico, junto con el proyecto de Acuerdo Ministerial, a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, a fin de que emita el pronunciamiento
correspondiente respecto de su viabilidad. 7.2. Una vez emitido el criterio juridico
favorable, proceder con la suscripcion y publicacion del Acuerdo Ministerial que
reforma el Acuerdo No. 2018-0194 'y al Acuerdo Ministerial No.
MAATE-MAATE-2025-0010-A";

Que, mediante memorando Nro. MAE-SHR-2026-0206-ME de 06 de marzo de 2026, la
Subsecretaria de Recursos Hidricos solicit6 a la Coordinacién General Juridica lo
siguiente: “(...) De la revision técnica preliminar realizada por esta Subsecretaria y por
la Direccion de Administracion y Calidad del Recurso Hidrico, se determina que la
propuesta normativa tiene por objeto optimizar y clarificar los requisitos documentales
exigibles para acreditar la titularidad o posesion del predio, diferenciando los escenarios
aplicables a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, juntas administradoras
de agua para consumo humano y juntas de riego, conforme a su naturaleza organizativa
v a la realidad territorial de los beneficiarios. En este contexto, y con el propdsito de
asegurar la adecuada articulacion de la propuesta con el ordenamiento juridico vigente
v la correcta formulacion del instrumento normativo, agradeceré se sirva disponer la
revision correspondiente por parte de esa Coordinacion (...)”;

Que, mediante memorando Nro. MAE-COGEJ-2026-0357-ME, de 18 de marzo de 2026,
la Coordinacién General Juridica indicé: “En razon de los antecedentes expuestos, la
normativa legal citada y el andlisis consignado en el presente documento, con base en las
atribuciones 'y competencias otorgadas en el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Energia y Minas, hoy Ministerio de
Ambiente y Energia, esta Coordinacion General Juridica considera que, tras la revision
juridica realizada al Proyecto de Acuerdo Ministerial para reformar el Acuerdo
Ministerial No. 2018 — 0194 de 25 de junio de 2018, se concluye que, el mismo cumple
con la normativa legal establecida y no contraviene el ordenamiento juridico vigente;
por lo que, me permito recomendar su firma a la mdxima Autoridad.”;

En el ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1 del Articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 47 del Coédigo Orgénico
Administrativo,
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ACUERDA:

Articulo 1.- Sustituir el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 2018-0194 de 25 de junio
de 2018, por el siguiente texto:

“Articulo 1.- Documento que acredite la titularidad o posesion. En el trdmite de
solicitud de autorizaciones de uso de agua que realicen las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubios, las Juntas
Administradoras de Agua para Consumo Humano y Juntas de Riego, se considerardn
como documentos que acrediten la titularidad o posesion de la tierra los siguientes:

1. En el caso de existir titularidad de dominio: Copia simple de la escritura piiblica o
certificado de gravamen emitido por el Registro de la Propiedad del canton
correspondiente.

2. En el caso de existir posesion:

2.1. De comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatorianos y montubios: Declaracion juramentada adjuntando levantamiento
planimétrico georreferenciado de la zona que se encuentre en posesion, conforme a los
limites constantes en el levantamiento presentado;

2.2. De Juntas Administradoras de Agua para Consumo Humano y Juntas de Riego:

a) Declaracion juramentada adjuntando levantamiento planimétrico georreferenciado de
la zona que se encuentre en posesion;

b) Copia simple del documento de constitucion de la organizacion emitido por la
Autoridad Unica del Agua, y,

¢) Certificacion emitida por la directiva de la organizacion en la que se certifique la
posesion de tierras de todos sus miembros”.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- De la publicacién del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial
encarguese a la Secretaria General.

SEGUNDA.- De la comunicacién y publicacion del presente Acuerdo Ministerial en la
pégina web institucional encarguese la Direccién de Comunicacién Social.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- Derodguese el Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-MAATE-2025-0010-A de 10
de marzo de 2025, publicado en el Tercer Suplemento Nro. 1 del Registro Oficial de 19
de marzo de 2025.
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DISPOSICION FINAL:

UNICA.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 19 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE AMBIENTE Y ENERGIA

ES MARIA MANZANO
EDIAZ
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REPUBLICA

| DEL ECUADOR Mnisterio de Ambiente y Energia

CERTIFICO

Que el Acuerdo Nro. MAE-MAE-2026-0028-AM de fecha 19 de marzo de 2026,
es fiel copia del documento firmado electrénicamente mismo que
reposa en el Sistema de Gestiéon Documental Quipux.

Consta de diez hojas.

Quito, 23 de marzo de 2026.

camente con FirmaEC

MGS. LUIS CARLOS ARTIEDA CARRERA
SECRETARIO GENERAL

zii
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Ministerio de Salud Publica
Despacho Ministerial
Coordinacion General de Asesoria Juridica

ACUERDO Nro. MSP-CGA J-2026-0036-A

SRTA. ABG. MARIA GABRIELA ORDONEZ CRESPO
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 66, dispone: “Se reconoce
y garantizard a las personas: (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria. (...)”, en la misma linea, la norma ut supra en su articulo 96,
indica: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas puiblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades puiblicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las
organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en su articulo 149, dispone “Quien
ejerza la Vicepresidencia de la Repuiblica cumplird los mismos requisitos, estard sujeto a
las mismas inhabilidades y prohibiciones establecidas para la Presidenta o Presidente de
la Repiblica, y desempeiiard sus funciones por igual periodo. La Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, cuando no reemplace a la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica, ejercerd las funciones que ésta o éste le asigne”.

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 154, dispone “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. 2. Presentar ante la
Asamblea Nacional los informes que les sean requeridos y que estén relacionados con las
dreas bajo su responsabilidad, y comparecer cuando sean convocados o sometidos a
enjuiciamiento politico”.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que la Ley Orgéanica de Participaciéon Ciudadana en su articulo 30, prevé: “Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de
la solidaridad, la construccion de la democracia y la biisqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas piiblicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades puiblicas y de las privadas que presten servicios
publicos. (...)”;
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Que la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana en su articulo 36, sobre la | Libertad de
asociacion. -, indica: “Toda persona natural o juridica podrd asociarse, libre y
voluntariamente, para cualquier fin licito, que no esté expresamente prohibido en la
Constitucion o la ley. La constitucion de una organizacion con personalidad juridica se
perfecciona con la aprobacion y registro de su estatuto por parte de la autoridad
competente, conforme al procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento, sin
perjuicio de la obligacion de registro en el Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, para el inicio de sus actividades en el
territorio ecuatoriano (...)”;

Que el Codigo Civil en su articulo 565, indica: “No son personas juridicas las
fundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no
hayan sido aprobadas por el Presidente de la Repiiblica.”;

Que el Cddigo Civil en su articulo 567, determina: “Las ordenanzas o estatutos de las
corporaciones, que fueren formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion
del Presidente de la Repuiblica, que se la concederd si no tuvieren nada contrario al
orden piuiblico y a las leyes. Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporacion
irrogaren perjuicio, podrdn recurrir al Presidente de la Reptiblica para que se corrijan,
en lo que perjudicaren a terceros; y aiin después de aprobados les quedard expedito su
recurso a la justicia, contra toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos
estatutos les haya resultado o pueda resultarles.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 339 publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30
de noviembre de 1998, se delegd a los ministros de Estado, para que de acuerdo con la
materia que se trate, aprueben los estatutos y las reformas de estos, de las fundaciones o
corporaciones, y les otorguen la personalidad juridica.;

Que con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109
de 27 de octubre de 2017, se expidi6 el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, sobre el ambito su articulo 2, indica: *“ El presente
Reglamento rige para las organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con
personalidad juridica que, en uso del derecho a la libertad de asociacion y reunion,
participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de organizacion de
la sociedad; para las entidades u organismos competentes del Estado que otorgan
personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el dmbito de su gestion;
para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras que realizan actividades
en el Ecuador; y para quienes requieran de informacion o promuevan la participacion y
organizacion social.”;

Que en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, en su articulo 4 respecto al tipo de organizaciones, prevé: “Las
personas naturales y juridicas con capacidad civil para contratar y obligarse, en
ejercicio del derecho constitucional de libre asociacion, podrdn constituir: 1.
Corporaciones; 2. Fundaciones; y, 3. Otras formas de organizacion social nacionales o
extranjeras.”;

Que la normativa ut supra, en su articulo 10 sobre las Fundaciones, dispone: “Las
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fundaciones podrdn ser constituidas por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas
organizaciones buscan o promueven el bien comin de la sociedad, incluyendo las
actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales,
culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades relacionadas
con la filantropia y beneficencia piiblica; entre otras.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 222 de 18 de noviembre de 2025, el sefor
Presidente Constitucional de la Republica, encargé las funciones de médxima autoridad del
Ministerio de Salud Publica a la Sra. Maria José Pinto Gonzdlez Artigas, Vicepresidenta
Constitucional de la Republica del Ecuador;

Que mediante Memorando Nro. MSP-MSP-2025-1416-M de 29 de diciembre de 2025, la
Vicepresidenta Constitucional de la Republica del Ecuador delegé a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica: “I. Aprobar y suscribir los actos administrativos de
otorgamiento de personalidad juridica, estatutos, reformas, disoluciones y liquidaciones
de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro en el dmbito de la salud, de
conformidad con la normativa legal vigente.”

Que de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para
el Otorgamiento de la Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, consta el Acta
Constitutiva de 8 de agosto de 2025, en el cual la miembro fundadora manifiestan la
voluntad de constituir la FUNDACION JHANDRI NAVARRO y deciden aprobar el
estatuto, el cual esta anexo al presente Acuerdo, cuyo fin es “Brindar atencion integral a
nifios, nifias y adolescentes diagnosticados con cdncer, promoviendo su bienestar fisico,
emocional, educativo y social, mediante programas de prevencion y deteccion temprana,
asistencia a sus familias, asi como la promocion de la solidaridad y corresponsabilidad
social en la lucha contra esta enfermedad”.

Que mediante oficio ingresado en esta Cartera de estado el 12 de diciembre de 2025,
signado con el nimero de tradmite MSP- DGDAU-GIAU-2025-18932-E, el presidente
provisional de la Fundacién, remitié al Ministerio de Salud, el Acta Constitutiva, el
proyecto de estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la organizacién, para la
concesion de personalidad juridica de la Fundacién;

Que de conformidad con el numeral 1.3.1.2.1 de la Reforma Integra a la Reforma del
Estatuto Orgénico Sustitutivo de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de
Salud Publica, en el cual faculta a la Direcciéon de Asesoria Juridica: “g. Elaborar
informes y acuerdos ministeriales de aprobacion de estatutos de fundaciones,
asociaciones, corporaciones”, en este sentido se procedié a emitir el Informe de
cumplimiento de requisitos de las organizaciones sociales y ciudadanas No.
DAJ-GIOS-GP-19-2026 de fecha 10 de marzo de 2026, en el cual se revisé y analiz6 el
expediente que contiene el acta constitutiva, el proyecto de estatuto y la declaracion
juramentada, donde se acredita el patrimonio de la Fundaciéon determinando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y,

En ejercicio de las atribuciones.

ACUERDA:
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Articulo 1.- Conceder la personalidad juridica y aprobar el estatuto de la FUNDACION
JHANDRI NAVARRO, con domicilio en la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura,
por haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para
el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 2.- Disponer que FUNDACION JHANDRI NAVARRO, registre la directiva
definitiva elegida para el periodo correspondiente de conformidad con el estatuto
aprobado, en el plazo de TREINTA DIAS posteriores a la notificacién de este Acuerdo.

Articulo 3.- La FUNDACION JHANDRI NAVARRO deberi cumplir con todas y cada
una de las obligaciones constantes en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, en lo dispuesto en el Cédigo Civil y
en la demds normativa pertinente para su debida habilitacion.

Articulo 4.- El presente acuerdo concede personalidad juridica a la FUNDACION
JHANDRI NAVARRO en el marco de las disposiciones contenidas en el Reglamento
para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales y conforme
al derecho de asociacién; en consecuencia, el &mbito de reconocimiento estipulado en el
presente Acuerdo no constituye/sustituye permiso de funcionamiento que los
establecimientos de salud deben obtener ante la instancia administrativa competente, de
igual forma el presente Acuerdo no representa autorizacidén para ofertar tratamientos en
modalidad ambulatorio bésico, intensivo residencial y hospitalario.

Articulo 5.- Notifiquese al Representante Legal de la FUNDACION JHANDRI
NAVARRO, con el presente Acuerdo.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Acuerdo y demds actos administrativos

relacionados, encarguese a la Direccion de Asesoria Juridica o quien haga sus veces de la
Coordinacién General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica.

DISPOSICION FINAL

UNICA..- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 12 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SRTA. ABG. MARIA GABRIELA ORDONEZ CRESPO
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Razon: Certifico que, el presente instrumento firmado de manera electrénica
corresponde al Acuerdo Nro. MSP-CGA]J-2026-0036-A, de 12 de marzo de
2026, por parte y en calidad de Coordinadora General de Asesoria Juridica
del Ministerio de Salud Publica, la Abg. Maria Gabriela Ordofiez Crespo, de
conformidad al Memorando Nro. MSP-MSP-2025-1416-M de 29 de diciembre
de 2025, en el que la Sra. Maria José Pinto Gonzélez Artigas, Vicepresidenta
de la Reptblica del Ecuador, delega: “A la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, ademds de sus atribuciones y responsabilidades, cumplir con lo siguiente: 1.
Aprobar y suscribir los actos administrativos de otorgamiento de personalidad
juridica, estatutos, reformas, disoluciones y liquidaciones de las Organizaciones
Sociales Sin Fines de Lucro en el ambito de la salud, de conformidad con la
normativa legal vigente.”.

Legalizo que el presente instrumento corresponde a la desmaterializacion del
Acto normativo de caracter administrativo Nro. MSP-CGAJ-2026-0036-A, de
12 de marzo de 2026.

El Acuerdo en formato fisico y digital se custodia en el repositorio de la
Direccion de Gestion Documental y Atencién al Usuario al cual me remitiré
en caso de ser necesario.

Quito, D.M,, a 23 de marzo de 2026

irmado electrénicamente por:
OMAR SANTIAGO
CABEZAS OCANA

alidar dnicamente con FirmaEC

Dr. Omar Santiago Cabezas Ocafia
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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