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EL GOBIERNO AUTéNOMO’DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA LIBERTAD

ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDOT- DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA LIBERTAD, PERIODO 2024-2030, ALINEADO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad, periodo
2024-2030, responde a la necesidad constitucional, legal y técnica de
garantizar una planificacién territorial coherente, articulada y alineada con los
instrumentos nacionales de planificacion, en observancia del modelo de Estado
consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador. En su articulo 1, la
Norma Suprema define al Ecuador como un Estado constitucional de derechos
y justicia, lo cual impone a las instituciones publicas el deber de orientar su
actuacion a la realizacion efectiva de derechos, a través de politicas publicas
planificadas, transparentes y participativas.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial constituyen
obligaciones ineludibles para los gobiernos autbnomos descentralizados,
conforme lo establece la Constitucidén y el marco legal vigente, al reconocer a
los gobiernos cantonales la competencia exclusiva de planificar el desarrollo
cantonal y formular sus respectivos planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con los demas niveles de gobierno. En este contexto, el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se configura como el principal
instrumento técnico y normativo que orienta la gestion institucional, la inversion
publica y la ejecucidon de politicas territoriales, garantizando seguridad juridica,
coherencia normativa y eficiencia administrativa.

La presente actualizacion se fundamenta, ademas, en los principios de
planificacion, coordinacion, complementariedad y participacion, previstos en el
ordenamiento juridico nacional, los cuales obligan a armonizar los planes
cantonales con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, asegurando la
coherencia entre objetivos, politicas, metas e indicadores. En cumplimiento de
estas disposiciones, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén La
Libertad, ha desarrollado el proceso de alineacién del PDOT 2024-2030 con el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, a fin de orientar el desarrollo territorial
del cantén de manera sostenible, inclusiva y equilibrada.

El analisis técnico efectuado evidencia que los ejes estratégicos y objetivos
cantonales mantienen correspondencia con las prioridades nacionales,
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particularmente en ambitos como el desarrollo humano y social, la
infraestructura y conectividad, el fortalecimiento del sistema productivo, la
sostenibilidad ambiental, la gestiéon de riesgos y la gobernanza institucional.
Asimismo, se verifica que el PDOT del GAD contribuye de forma directa al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fortaleciendo el
enfoque de desarrollo integral y de largo plazo.

Por lo tanto, la actualizacién del Plan se desarrolld mediante un proceso de
planificacion técnica e institucional, con la intervencion del Consejo de
Planificacion Cantonal, érgano encargado de velar por la coherencia técnica
y la articulacion intergubernamental del instrumento, garantizando asi
legitimidad, transparencia y corresponsabilidad en la toma de decisiones. En
este sentido, la presente ordenanza constituye un acto normativo necesario y
oportuno, que permite adecuar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cantéon La Libertad a las nuevas directrices nacionales, asegurando su
vigencia, aplicabilidad y pertinencia frente a los desafios actuales y futuros del
territorio cantonal.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD
CONSIDERANDO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

Que, el articulo 82 ibidem, establece que: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 227 ibidem, dispone que: "La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 241 ibidem, indica que: “la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos
descentralizados”;

Que, de conformidad al articulo 264 ibidem, establece que: “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) municipales tienen la competencia
exclusiva de planificar el desarrollo cantonal y formular sus planes de
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ordenamiento territorial (PDOT). Esto se hace de manera articulada con la
planificacion nacional, provincial y parroquial para regular el uso y ocupacion
del suelo urbano y rural, buscando garantizar el buen vivir y la sostenibilidad”;

Que, segun lo establecido en los articulos 275 y 277 ibidem, se establecen como
fines de la planificacion del desarrollo, y como parte de éste, el ordenamiento
territorial, los siguientes: la garantia del ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucidén; propiciar la equidad social y territorial,
promover la concertacion participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente; y, el deber general del Estado referido a la consecucion del buen
vivir;

Que, el numeral 6 del articulo 276 ibidem, determina los objetivos del régimen
de desarrollo del Estado ecuatoriano, entre los cuales es "Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo, que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado”;

Que, el articulo 280 ibidem, sefala que: "El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados,
Ssu observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores”;

Que, el literal e) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que: "El ejercicio de la autoridad y
las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se
regiran por los siguientes principios: (...) e) Complementariedad. - Los
gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el
Estado ecuatoriano”;

Que, los numeros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, disponen que: “(...) Para efectos del Sistema Nacional
Descentralizado Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno
central y de los gobiernos autonomos descentralizados aplicaran las normas de
este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion
del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...)
4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el
objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los
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planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda”;

Que, el articulo 9 del Codigo ibidem, manifiesta que: "La planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el regimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial, debiendo enmarcarse en la planificacion del desarrollo la cual
incorporara enfoques de equidad, plurinacionalidad, e interculturalidad";

Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina que: “(...) se desarrollara
una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre
el gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias”;

Que, el articulo 28 ibidem, respecto de la conformacion de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dispone que: “Los
Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran
integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al
Consegjo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo
local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno autébnomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autbnomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un
representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional
en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso
de las regiones. (...)”;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone que: “Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6érgano
legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y
con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la
programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer
los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6.Delegar la
representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, el articulo 36 ibidem, sefala que: "El Plan Nacional de Desarrollo debera
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integrar, por lo menos, los siguientes elementos: 1. Contexto historico y
diagnostico de la realidad nacional actual; 2. Vision de largo plazo que permita
definir perspectivas de mediano y largo plazos; 3. Politicas de gobierno,
estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios para orientar
la asignacion de recursos publicos y la inversion publica; 5. Plan Plurianual de
Inversiones; 6. Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificacion
territorial; y. 7. Instrumentos complementarios”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
dispone que: "En concordancia con las disposiciones del Cddigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo 'y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados contendran al menos, los siguientes componentes: a)
Diagnostico (...); b) Propuesta (...); ¢) Modelo de Gestion (...) Los planes de
desarrollo 'y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente "

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
sefiala que: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboraciéon de los planes de inversion,
presupuestos, y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autébnomo
descentralizado";

Que, el articulo 128 del Cédigo Organico Administrativo, manifiesta que el hecho
administrativo “Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma directa."

Que, el articulo 130 del Cdédigo Organico Administrativo, indica que: "Las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo unicamente para regular los asuntos internos del 6érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria
de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley."

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, establece como objeto de la ley de fijar los principios y reglas
generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo urbano vy rural, con el fin de promover un desarrollo
territorial equitativo y equilibrado, en concordancia con las competencias de los
diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon de Suelo, dispone que, sus normas son aplicables a todo ejercicio
de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial realizado por los
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Gobiernos Autbnomos Descentralizados, en el marco de sus competencias,
por lo que resultan de obligatorio cumplimiento en los procesos de
formulaciéon y actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial;

Que, de conformidad a los numerales 1 y 2 de articulo 3 de la citada Ley,
son fines del ordenamiento territorial: 1. orientar las politicas publicas
relativas al desarrollo territorial (...); 2. generar articulaciéon entre los
instrumentos de planificacion y propiciar su correspondencia con los
objetivos de desarrollo, garantizando la coherencia entre los distintos
niveles de gobierno;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, reconoce como principios rectores del ordenamiento territorial, entre
otros, la sustentabilidad, la equidad territorial, la coherencia y la concordancia,
los cuales obligan a que las decisiones territoriales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados se articulen con la planificacion nacional y
respondan a las realidades sociales, econdmicas, culturales y ambientales del
territorio;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, define al ordenamiento territorial como “un proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo”;

Que, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
su articulo 10, manifiesta que, “El ordenamiento territorial tiene por objeto:
1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio; 2. La
proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio; 3. La regulacion de
las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que
orienten la formulacion y ejecucion de politicas publicas.

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece que: 3. “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo
con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y
la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion”.

Que, el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, reconoce a los planes de desarrollo y ordenamiento



Jueves 4 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1430 - Registro Oficial

territorial de los niveles regional, provincial, cantonal y parroquial rural como
instrumentos de ordenamiento territorial, cuya aprobacion corresponde a los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados en el ambito de sus
competencias;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, dispone que “el proceso de formulaciéon o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados se sujetara a la normativa técnica emitida por el ente rector
de la planificacion, garantizando coherencia, articulacion intergubernamental y
alineacion con la planificacion nacional vigente”;

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, determina que “los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracion publica y constituyen referentes
obligatorios para la gestion institucional, la inversion publica y la toma de
decisiones en el territorio, asegurando seguridad juridica y coherencia
normativa”;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, sefala: “Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autbnomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo,
en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberan observar lo establecido en los instrumentos de
planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan
Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los
planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.";

Que, el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, manifiesta que “el proceso de formulacion
o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados contempla: 4. Conocimiento y analisis
de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo. (...)";

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, sehala que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira directrices y
normas para la formulacién, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se
asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el
territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores
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y niveles de gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024,
publicado en el Registro Oficial No. 599 de 12 de julio de 2024, se expidi6 las
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2024 — 20257;

Que, mediante Resolucion N° 012-2025-CNP aprobada el 21 de agosto de
2025 y publicada en el Tercer Suplemento N° 118 del Registro Oficial el 5 de
septiembre de 2025, el Consejo Nacional de Planificacion aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene” 2025-2029 y su
estrategia territorial nacional; instrumento que constituye el marco técnico y
metodoldgico obligatorio para el proceso de alineacion del PDOT del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad.

Que, mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-005, aprobado el 19 de diciembre
de 2025 y publicado en el Segundo Suplemento N° 216 del Registro Oficial de
fecha 02 de febrero de 2026, la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacion y Gabinete, expide “Las Directrices para la alineacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento
que se adjunta y forma parte integrante de dicho Acuerdo; instrumento que
constituye el marco técnico y metodologico obligatorio para el proceso de
alineacion del PDOT del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton La Libertad.

Que, mediante QUIPUX el 12 de enero 2026, la Secretaria General
Planificacion remite la Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0001-C donde
pone en conocimiento del Alcalde, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y la matriz de alineacién PND-ODS-ETN, para conocimiento y fines
pertinentes;

Que, mediante disposicién del Alcalde, el 12 de enero de 2026 remite la
Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0001-C a la Direccion de Planificacion y
Desarrollo Estratégico, a fin de que, en cumplimiento de la normativa
vigente, proceda con el inicio de la actualizacién del PDOT del Cantén La
Libertad, enfocada en la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029;

Que, mediante Oficio N° GADMCLL-DP-068-2026, se convoca una mesa de
trabajo para la revision de la matriz del PDOT con los directores del GAD.
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Que, mediante Informe técnico GADMCLL-DOT-PI-001, de fecha 26 de enero
2026 se emite informe de la revision y ajustes de los programas y proyectos del
PDOT vigente.

Que, mediante QUIPUX el 26 de enero 2026, la Secretaria General Planificacion
hace un alcance al Acuerdo No. SGAPPG-2025-005 con la Fe de erratas,
corrigiendo el N° de Acuerdo a No. SGAPPG-2025-007.

Que, mediante Oficio N° GADMCLL-DP-0223-206, de fecha 04 de febrero
de 2026, la Directora de Planificacién y Desarrollo Estratégico, realizé el
requerimiento para la elaboracion de “ORDENANZA QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO DEL CANTON LA LIBERTAD 2024-2030
ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029", con el
propoésito de fortalecer la implementacion, articulacion y cumplimiento de
los instrumentos de planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal de la Libertad, garantizando una gestion territorial ordenada,
coherente, participativa y articulada a la planificacion nacional, en favor del
desarrollo sostenible y del bienestar de la poblacion cantonal,;

Que, con fecha 05 de febrero del 2026, se expide el INFORME TECNICO No.
GADMCLL-DOT-PI-003-2026 que contiene la “ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2030 DEL
GAD DEL CANTON LA LIBERTAD AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2025- 2029 ECUADOR NO SE DETIENE”;

Que, con fecha 09 de febrero de 2026, se llevo a efecto la sesion ordinaria del
Consejo de Planificacion del Canton La Libertad;

Que, con fecha 24 de marzo de 2026, se celebro la sesidon Extraordinaria del
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton La Libertad, en la que se aprobé en primera instancia la
ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDOT- DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA LIBERTAD, PERIODO 2024-2030, ALINEADO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029;

En ejercicio de la facultad y atribucién normativa que les confieren el articulo
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
previsto en el articulo 47 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDOT- DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA LIBERTAD, PERIODO 2024-2030, ALINEADO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029

ARTICULO UNICO.- Alinéese el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Canton La Libertad (2024 -2030), aprobado por el pleno del Concejo
Cantonal mediante ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDOT- DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
LIBERTAD, PERIODO 2024-2030, publicada en la Ediciéon Especial N° 53 del
Registro Oficial el 08 de abril del 2025, al Plan Nacional de Desarrollo (2025-
2029) de conformidad con la Matriz de Alineacion.

Forma parte de la presente Ordenanza, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton La Libertad (2024-2030) vigente que se encuentra
debidamente publicado en el Registro Oficial de fecha 08 de abril del 2025, y
su alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, cuya matriz
debidamente cumplimentada se adjunta como anexo 1.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- La Direccion de Planificacion y Desarrollo Estratégico, sera la
responsable de coordinar que el instrumento de planificacion contenido en la
presente Ordenanza se encuentra disponible para la ciudadania que desee
conocer su contenido, a través de los canales que considere necesario.

SEGUNDA.- Con el objeto de llevar a cabo el proceso de seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton La
Libertad (2024-2030), al concluir el ejercicio econémico de cada afio de gestién,
conjuntamente con el informe de ejecucion fisica y presupuestaria, se elaborara
el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion de dicho instrumento, en el cual
se detallara el proceso y resultados obtenidos del avance del seguimiento y
evaluacion, y que contiene el analisis del cumplimiento de las metas planteadas
en cada uno de los objetivos estratégicos, competencias y funciones, de los
programas y proyectos del PDOT 2024 - 2030 y de las posibles causas que
pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; asi como, las alertas y
recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento y evaluacion, con
el proposito de definir acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias
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implementadas por el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén La
Libertad.

TERCERA.- Toda la informacion del proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén La Libertad (2024 -2030),
debera ser registrada en el/(los) sistema(s) disefiado(s) para el efecto.

CUARTA.- La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Cantén La Libertad, de ser el caso, podra expedir los
instrumentos que considere necesarios para la correcta aplicacion del PDOT
del Canton La Libertad que le permita realizar un adecuado seguimiento y
evaluacion del instrumento de planificacion, sin perjuicio de la responsabilidad
atribuible por la ley al 6rgano legislativo, asi como a la respectiva instancia de
planificacion cantonal.

QUINTA.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las
disposiciones que correspondan conforme lo dispuesto en el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo, Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, y, demas normativa nacional o local vigente
y aplicable al efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La adecuacion de los planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, se lo
realizara dentro del término de 90 dias, contados a partir del dia siguiente a la
sancion de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- De conformidad con el articulo 68 del Reglamento a la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Canton La Libertad, en un plazo no mayor de sesenta dias
de publicada la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(2024-2030), adjunto a la presente Ordenanza, se debera remitir este
instrumento a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, o la que haga sus veces, solicitando el registro del mismo.

A la solicitud de registro se debera acompafar, el Plan de Desarrollo
Ordenamiento Territorial (2024-2030) y su alineacion al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, el proceso de aprobacion y la presente Ordenanza
debidamente publicada en el Registro Oficial.

12
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DISPOSICION FINAL

La presente actualizacion de la Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su posterior publicacién en la Gaceta y dominio web
institucional, asi como en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdn La Libertad, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee
CISCO EUGENIO
AMARIZ GUERRERO

Sr.misco Tamariz Gue(rero Ab. Stalin Trivino Vélez, MSc.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO (S.) DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 27 de marzo del 2026.- a las 15h10.-

Certifico: Que, la presente “ORDENANZA QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL-PDOT-DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD, PERIODO 2024-2030, ALINEADO
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029”, fue conocida, discutida
y aprobada en las sesiones extraordinaria del Concejo Cantonal celebrada el 24
de marzo del 2026, y extraordinaria del 27 de marzo del 2026; de conformidad
con lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion. Ordenanza que en tres ejemplares ha
sido remitida al senor Alcalde para su respectivo dictamen.

L validar \Zm eeeeeeeeeeeeeeeeee

HERIBERTO STALIN
ﬂ. TRIVINO VELEZ

Ab. Stalin Tr|V|no Velez MSc.
SECRETARIO (S.) DEL CONCEJO CANTONAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 27 de marzo del 2026.- a las 16h00.-

Toda vez que la “ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-PDOT-DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA LIBERTAD, PERIODO 2024-2030, ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2025 - 2029”, fue conocida, discutida y aprobada en las
sesiones extraordinaria del Concejo Cantonal celebrada el 24 de marzo del 2026,
y extraordinaria del 27 de marzo del 2026, habiendo cumplido con las
disposiciones contempladas en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, esta Alcaldia en uso de las facultades
contenidas en el articulo 322, inciso cuarto de la misma ley, SANCIONA en todas
sus partes la “ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-PDOT-DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA LIBERTAD, PERIODO 2024-2030, ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2025 - 2029”.

rmado electrénicamente por

RANCISCO EUGENIO
I TAMARIZ GUERRERO
o
&

Sr.“Francisco Tamariz C}uerrero
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 27 de marzo del 2026.- a las 17h04 .-

Proveyo y firmé el decreto que antecede el sefior Francisco Tamariz Guerrero,

Alcalde del cantén La Libertad, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis. Lo Certifico.-

HERIBERTO STALIN
TRIVINO VELEZ

0]

Ab. Stalin Trivifio Vélez, MSc.
SECRETARIO (S.) DEL CONCEJO CANTONAL
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ANEXO 1
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cioonoana | OTAVALO
[luests (Muade
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Otavalo, en ejercicio
de la autonomia reconocida en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica y
en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), tiene competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el uso y
ocupacion del suelo dentro de su jurisdicciéon, asi como para administrar los bienes
que integran su patrimonio.

Dentro de estos bienes se encuentran los bienes mostrencos, entendidos como
aquellos inmuebles que carecen de duefio conocido, cuya regulacién vy
regularizacion corresponde a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
municipales mediante ordenanza.

La Ordenanza Nro. 003-CMO-AH-2023, regula la Gestion Catastral del cantén
Otavalo; sin embargo, en su aplicacion practica se ha evidenciado la necesidad de
precisar su alcance respecto de bienes ubicados en suelo rural, particularmente
cuando estos pudieran tener vocacion agricola.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, consagra el
principio de legalidad, conforme al cual las instituciones publicas unicamente
pueden ejercer las competencias que les sean atribuidas por la Constitucion y la
ley. En concordancia, el COOTAD reconoce que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales tienen competencia exclusiva para ejercer el control
sobre el uso y ocupacidon del suelo; que los bienes mostrencos situados dentro de
su circunscripcion territorial forman parte de su dominio privado; y, que la
regulacion de estos bienes debe efectuarse mediante ordenanza municipal.

Por su parte, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo,
dispone que corresponde a los GAD municipales clasificar el suelo en urbano y
rural, asi como definir su uso y gestion. No obstante, la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales establece que la rectoria sobre tierras rurales con
aptitud agricola corresponde a la Autoridad Agraria Nacional, actualmente
representada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y prohibe que las
entidades del sector publico no financiero sean propietarias de tierras rurales con
vocacion agricola, salvo las excepciones expresamente previstas en la ley.

Mediante Oficio No. 11150 de 16 de abril de 2025, la Procuraduria General del
Estado emitié un pronunciamiento obligatorio para la Administracion Publica en
cuanto a la interpretaciéon general de las normas juridicas. En dicho criterio se
dispone que los GADS municipales tienen competencia exclusiva para delimitar y
planificar el suelo como urbano o rural; que los bienes mostrencos pueden formar
parte del dominio privado municipal; que su regulacion debe realizarse mediante
ordenanza; y que esta facultad puede ejercerse por parte de los Municipios, que
dichos bienes no tengan vocacion agricola, por tratarse de una materia cuya
competencia corresponde a la Autoridad Agraria Nacional.
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En atencidon a este criterio vinculante, se propone una reforma al articulo 9 de la
ordenanza vigente, incorporando el literal g), a la certificacidén emitida por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuando el inmueble se encuentre en suelo
rural. Este requisito permitira verificar que el predio no posee aptitud agricola y
constituye un mecanismo preventivo de control de legalidad, con la finalidad de
prevenir nulidades administrativas, proteger la responsabilidad institucional y de los
servidores publicos, garantizar la coordinacién interinstitucional y brindar seguridad
juridica, en concordancia con los principios de eficacia, coordinacion y planificacion
previstos en el articulo 227 de la Constitucion.

La presente reforma no amplia las competencias municipales; por el contrario, las
precisa y armoniza con el ordenamiento juridico nacional y con el criterio vinculante
emitido por la Procuraduria General del Estado. Su aprobacion fortalece la
legalidad, la coordinacion interinstitucional, la seguridad juridica y la correcta
gestion catastral del canton Otavalo, asegurando que la regularizacién de bienes
mostrencos se realice dentro del marco constitucional y legal vigente.

En consecuencia, el Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del cantén

Otavalo, tiene la obligacion juridica de adecuar su normativa interna al referido
criterio interpretativo, garantizando el respeto a la constitucion y la ley.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manda: "Se reconoce y garantizara a las personas: (...) "El derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho
al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas,
entre otras medidas”;

Que, en el articulo 264, numerales 1y 2, y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, disponen que los gobiernos municipales
tienen como competencias exclusivas, entre otras las de: "1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (...) con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. (. ..) En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran las ordenanzas
cantonales.";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el inciso primero, del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que: “Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a traves de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial’;

Que, el articulo 53, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera”;

Que, el articulo 54, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manda que, son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (...)c) Establecer el régimen de uso del
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suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales; (...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en Su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que, “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras
que determine la ley: “(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantén (...)”;

Que, el literal a) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, manda que son atribuciones del concejo municipal:
“...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)";

Que, el articulo 415 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes
se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos
ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al
servicio publico’;

Que, el articulo 419 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, manda: “Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de
dominio privado los que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio
publico, sino a la produccion de recursos o bienes para la financiacion de los
servicios de los gobiernos autbnomos descentralizados. Estos bienes seran
administrados en condiciones economicas de mercado, conforme a los principios
de derecho privado.

Constituyen bienes del dominio privado (...) ¢) Los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales (...)”;

Que, el articulo 422 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: “Conflictos. - En caso de conflicto de dominio entre los
gobiernos auténomos descentralizados y la entidad estatal que tenga a su cargo la
administracion y adjudicacion de bienes mostrencos, prevalecera la posesion de los
gobiernos auténomos descentralizados. De presentarse controversia, sera resuelto
por el juez de lo contencioso administrativo de la jurisdiccion en la que se
encuentre localizado el bien”;

Que, el articulo 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manda: “Autorizacion de transferencia. Los consejos, concejos o
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juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los
bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda
de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo
con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion tnicamente procedera
entre instituciones del sector publico”;

Que, el inciso quinto del articulo 481 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que: “(...) Para efecto del
presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen
de duefio conocido;, en este caso los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
dispone que: “Ambito de aplicacién. - La presente Ley es de orden publico y de
jurisdiccion nacional. Las disposiciones de esta regulan las relaciones del Estado
con las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, en materia de
tierras rurales; y de comunas y comunidades, pueblos y nacionalidades en cuanto
al reconocimiento y adjudicacion a titulo gratuito de territorios que se encuentran en
posesion ancestral; y a la proteccion y seguridad juridica de tierras y territorios de
su propiedad’;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
dispone que: “Tierra rural.- Para los fines de la presente Ley la tierra rural es una
extension territorial que se encuentra ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud
presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion
agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas,
ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria; y otras actividades
productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria. Se
exceptuan las areas reservadas de seguridad, las del sistema nacional de areas
protegidas, areas de proteccion y conservacion hidrica, bosques y vegetacion
protectores publicos, privados y comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las
demas reconocidas o declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional. El
aprovechamiento productivo de la tierra rural se encuentra sujeto a las condiciones
y limites establecidos en esta Ley”;

Que, el inciso cuarto del articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, determina que: ‘previa peticion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano competente, en el plazo de noventa dias
siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizara, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial’;

Que, el literal i) del articulo 32 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, manda que: “De la Autoridad Agraria Nacional. - La Autoridad Agraria
Nacional sera el ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadora y reguladora de
las politicas publicas en materia de tierras rurales en relacion con la produccion
agropecuaria y la garantia de la soberania alimentaria. Son competencias y

27



Jueves 4 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1430 - Registro Oficial

atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional: (...) e) Promover proyectos de
diversificacion 'y reconversion productiva, infraestructura productiva, riego
parcelario y programas de recuperacion de suelos, en predios de la agricultura
familiar campesina o de la economia popular y solidaria;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
determina que: “De la planificaciéon productiva.- Los planes y programas para la
aplicacion de esta Ley se enmarcan en las directrices de planificacion y de
ordenamiento territorial de la estrategia territorial nacional y de las estrategias de
desarrollo rural a cargo de los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales,
en armonia con la regularizacion de la tierra rural y el uso del suelo y con los
Planes de Uso y Gestion del Suelo de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de conformidad con la Ley.

La ampliacion de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar
con la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional prevista en la Ley, carece de
validez y no tiene efecto juridico”;

Que, el literal g) del articulo 63 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, dispone que: “Exclusiones.- No pueden ser adjudicatarios de tierras
rurales estatales: (...) g) Las entidades de derecho publico y en general las
entidades de la Administracion Publica Institucional de la Funcion Ejecutiva, con
excepcion de las entidades rectoras de Educacion, de Salud, de Seguridad y
Defensa Nacional; cuando el propdsito de la adjudicacion es la creacion de centros
educativos o de salud, los destinados a la investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia y, los requeridos para la seguridad y defensa. La adjudicacién a alguna
de las personas o instituciones comprendidas en los casos anteriores, acarreara la
destitucion de los funcionarios que hayan intervenido en ella, sin perjuicio de que
se declare la nulidad del acto administrativo”;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
manda que: “Las entidades del sector publico no financiero, estan prohibidas de ser
propietarias, arrendatarias o usufructuarias de tierras rurales con aptitud agricola,
pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, con excepcion de las indicadas en la Ley. Si
ingresan tierras rurales a su patrimonio, estas seran transferidas a la Autoridad
Agraria Nacional o el ente rector de habitat y vivienda, segun corresponda para los
fines previstos en esta Ley”;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, dispone que: “Alcance del componente de ordenamiento
territorial. - Ademas de lo previsto en el Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco
de sus competencias, los siguientes criterios:

(...) 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
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fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y
el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este
nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los ofros
niveles de gobierno”;

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Resolucion No. SOT-DS-2024-010, de 01 de
julio del 2024, de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, SOT, que contiene la

Norma Técnica que Regula el Procedimiento de la Evaluacion de la Actualizacién
del Catastro Nacional”’, dispone: “6. Bien mostrenco: Se entienden por bienes
mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duerio conocido, segun el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”;

Que, el articulo 604 del Cédigo Civil, dispone que: “Se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion toda.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes
nacionales de uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y
las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del
mar.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se
llaman bienes del Estado o bienes fiscales”;

Que, el articulo 605 del Cdodigo Civil, determina que: “Son bienes del Estado todas
las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro
duerio”; y,

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio No 11150, de fecha de
16 de abril de 2025, suscrito por el Abg. Juan Carlos Larrea Valencia, Procurador
General del Estado, ha respondido al oficio No. DA-DC-24-0828, de 27 de
noviembre de 2025, de la Ing. Diana Caiza Telenchana, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Ambato, documento que en la
parte pertinente de la consulta sefala:

“...) 3. Pronunciamiento. -

En atenciéon a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con los
articulos 54, literal e), y 55, literal b) del COOTAD, asi como en el articulo 11 de la
LOOTUGS, los GAD municipales tienen competencia exclusiva para la delimitacion
y planificacion del suelo como urbano o rural, facultad que debe ser ejercida en
articulacion con la politica nacional. Asimismo, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 419 y 481 del COOTAD, los GAD municipales pueden tener dentro de su
patrimonio bienes de dominio privado, entre los cuales se incluyen los bienes
mostrencos, cuya regulacion debe establecerse mediante ordenanza municipal.
Esta facultad puede ejercerse siempre que dichos bienes no tengan vocacion
agricola, materia cuya competencia se encuentra reservada al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, conforme lo sefialado en el articulo 32 de la Ley Organica
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de Tierras Rurales y Territoriales Ancestrales.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se
limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a
casos institucionales especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante y de cualquier otra entidad publica que lo aplique (...)".

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57,
literal a); 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA Nro. 022-CMO-AH-2026

Reforma a la Ordenanza que Regula la Gestién Catastral del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Otavalo.

Articulo 1.- Se reforma el articulo 2, por el siguiente:

Objeto. - El presente capitulo tiene por objeto establecer los requisitos y el
procedimiento administrativo para la declaratoria de bienes inmuebles mostrencos
y su incorporacién al patrimonio municipal como bienes de dominio privado, asi
como su inscripcion y actualizacion catastral, especialmente aquellos destinados a
equipamiento.

El procedimiento sera aplicable a inmuebles ubicados en suelo urbano del cantén
Otavalo y, excepcionalmente, a inmuebles ubicados en suelo rural, siempre que se
acredite que no poseen aptitud agraria u otras actividades productivas en las que la
Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria de acuerdo a lo previsto en la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Articulo 2.- Se reforma el articulo 3, por el siguiente:

Ambito de aplicacién. - El alcance de las presentes normas, se aplicaran a los
inmuebles ubicados dentro de la circunscripcion territorial del canton Otavalo
clasificados por el PUGS como suelo urbano.

También podran aplicarse, de manera excepcional, a inmuebles clasificados como
suelo rural, unicamente cuando el fin sea el equipamiento publico y la dotacién de
agua; que no estén en posesion debidamente demostrada y no posee aptitud
agraria ni vocacion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, y que no se
encuentra sujeto a regularizacion o adjudicacion por parte de la Autoridad Agraria
Nacional.

Articulo 3.- Se reforma el articulo 4, por el siguiente:

Competencia. - Competencia. - Corresponde al Concejo Municipal del canton
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Otavalo declarar, mediante resolucion, la calidad de bien mostrenco de un
inmueble ubicado dentro de su circunscripcion territorial e incorporarlo al patrimonio
municipal como bien de dominio privado, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ordenanza.

En el caso de inmuebles ubicados en suelo rural, la competencia municipal se
ejercera unicamente cuando se haya acreditado previamente que el predio no
posee aptitud agraria y que su regularizacion no invade competencias de la
Autoridad Agraria Nacional.

Articulo 4.- Se reforma el literal d) del articulo 9, por el siguiente:

d) Levantamiento planimétrico georreferenciado del inmueble, elaborado por un
profesional competente contratado por el solicitante o elaborado por Ila
administracion municipal, el cual debera ajustarse a la cartografia catastral oficial,
mantener consistencia geométrica con la base de datos municipal, respetar
linderos consolidados y garantizar la no afectacion a predios colindantes

Articulo 5.-Incorporese luego del literal f) del articulo 9, los siguientes
literales:

g) Informe oficial emitido por el Registro de la Propiedad del cantén Otavalo, en el
que conste la factibilidad de la busqueda del titular de derecho de dominio de un
bien inmueble, conforme ubicacion espacial, caracteristicas fisicas del bien
inmueble destinado para equipamiento.

h) Copia certificada del acta de la asamblea de la comunidad de no estar en
posesion del inmueble para fines comunitarios y de equipamiento.

i) Cuando el inmueble se ubique en suelo rural, certificacion o informe técnico
emitido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, o la entidad que ejerza la
rectoria agraria, en el que se determine que el predio no posee aptitud agraria ni se
encuentra sujeto a regularizacion, adjudicacién o administracion en el marco de la
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Dicho informe debera ser remitido en el término de 30 dias contados desde la
recepcion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin respuesta, el Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal del cantén Otavalo podra continuar el
procedimiento de declaratoria con el informe técnico de clasificacion de suelo
emitida por la Direccion de Desarrollo Territorial, de conformidad con lo previsto en
el articulo 422 del COOTAD.

Articulo 6.- Incorpérese a continuacion del articulo 9 el siguiente articulo
innumerado:

Articulo innumerado. - Ingreso o actualizacién previa al catastro. - La incorporacién
de bienes mostrencos al catastro municipal estara supeditada a la validacién
técnica geoespacial del predio, verificacion de inexistencia de registro previo y
coherencia con la base catastral municipal, incluyendo el cumplimiento de los
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parametros de precision posicional establecidos en la normativa técnica vigente.

El levantamiento planimétrico debera cumplir con parametros minimos de precision,
estableciéndose como referencia:

a) En suelo urbano: precisién igual o menor a 0,33 metros (RMS).
b) En suelo rural: precision igual o menor a 2,00 metros.

Durante el proceso de regularizacion, los bienes mostrencos se incorporaran al
catastro municipal con caracter provisional, bajo la titularidad “GAD Municipal de
Otavalo — Bien mostrenco”, utilizando el RUC institucional, con la finalidad de
generar la documentacién habilitante para su posterior inscripcion en el Registro de
la Propiedad, una vez emitida la resolucién del Concejo Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion de Desarrollo Territorial, a través de la Subdireccion de
Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Otavalo ejecutara las acciones técnicas y administrativas necesarias para
su adecuada implementacion en los procesos de gestion catastral.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Otavalo a los 11 dias del mes de mayo del
2026.

alidar Gnicamente en FirmakC.

irmado electrénicamente por :

GALO ALEJANDRO
i PLAZAS DAVILA

o electrénicamente por
ICA ANABEL
HERMOSA ACOSTA

' 2y

Ing. Anabel Hermosa Acosta Abg. Galo Plazas Davila
ALCALDESA DE OTAVALO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Abg. Galo Alejandro Plazas Davila en mi calidad
de Secretario General y del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Otavalo, CERTIFICO: Que la “REFORMA A
LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION CATASTRAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO”, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Otavalo, en dos debates realizados en sesion
extraordinaria No. 149 de fecha 8 de mayo del 2026 y sesion extraordinaria No.
150 de fecha 11 de mayo de 2026. De conformidad con el inciso cuarto del Art. 322
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del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
remito a la Sefora Alcaldesa para su sancion.

En la ciudad de Otavalo, 11 de mayo del 2026.

Validar énicamente en FirmaEC.
;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

B PLAZAS DAVILA
[=] e

Abg. Galo Plazas Davila
SECRETARIO GENERAL

LA ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON OTAVALO. - En la ciudad de Otavalo a los 11 dias del mes de
mayo del 2026. - Vistos: Por cuanto la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA GESTION CATASTRAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO”, relne todos los
requisitos constitucionales y legales; y, de conformidad con lo prescrito en el inciso
cuarto del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion SANCIONO la presente Ordenanza para su inmediata vigencia.
Remitase al Registro Oficial para su promulgacién y publicacion.

Ing. Anabel Hermosa Acosta
ALCALDESA DE OTAVALO

CERTIFICO: Que la Ingeniera Anabel Hermosa Acosta, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Otavalo, sancioné y ordend la
promulgacion y publicacion de la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
LA GESTION CATASTRAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO?”.

En la ciudad de Otavalo, 11 de mayo del 2026.

dar Gnicamente en FirmaEC.

eeeeeeeeeeeeeeee :

T Firmado electrs
[{GALO ALEJANDRO
%*PLAZAS DAVILA

Abg. Galo Plazas Davila
SECRETARIO GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO D
PARROQUIAL RURAL DE ACHUPALLAS
Administracion 2023 — 2027

ALINEACION ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) PARROQUIAL AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2025-2029

Elaborado por: Mgs. Allan Enrique Rosado Suarez
Fecha: 24 de febrero de 2026

Asunto: Articulaciéon multinivel del PDOT con el PND "Ecuador No Se Detiene", la ETN y
la Agenda 2030 (ODS).

1. Introduccién

La planificacion del desarrollo en el Ecuador se concibe como un proceso sistémico,
integral y participativo que busca la consecucién del "Buen Vivir' a través de la
articulaciéon eficiente de las politicas publicas en todos los niveles de gobierno, en el
actual contexto de transicidon hacia nuevos horizontes de gobernanza, la actualizaciéon y
alineacién de los instrumentos de planificaciéon local no constituye meramente un
cumplimiento administrativo, sino una oportunidad estratégica para sincronizar las
necesidades territoriales con la visién pais.

El presente documento técnico expone de manera detallada y exhaustiva la alineacién
estratégica del PDOT de la parroquia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) "Ecuador
No Se Detiene" 2025-2029, su respectiva Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dictados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en la Agenda 2030. Este ejercicio de articulacién multinivel es
fundamental para garantizar la asignacion eficiente de recursos, la viabilidad de
proyectos de inversion y la coherencia en la gestidon de las competencias exclusivas y
concurrentes del Gobierno Auténomo Descentralizado.

A lo largo de este informe, se desglosa la interrelacién entre las competencias exclusivas
y concurrentes del GAD Parroquial y las metas nacionales establecidas en el nuevo PND,
se presta especial atencidén a ejes criticos para la ruralidad ecuatoriana: la gestion
sostenible de los recursos hidricos, la recuperacién de ecosistemas degradados y el
fortalecimiento de la participacién ciudadana inclusiva, fundamentando cada proyecto
en la normativa legal vigente y en las directrices metodoldgicas emitidas por la
Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacién y Gabinete.

2. Antecedentes

La arquitectura de la planificacion en el Ecuador exige una actualizacion periddica de los
instrumentos de gestidn territorial para responder a las realidades socioecondmicas y
ambientales emergentes, con la entrada en vigencia del nuevo PND, surgié la necesidad
juridica y técnica de que todos los GAD del pais actualizaran y alinearan sus respectivos
PDOT.

Para la elaboracioén del presente informe de alineacién se han considerado los siguientes
hitos y documentos habilitantes que marcan la hoja de ruta de la planificaciéon nacional:

1. Aprobacién del PND: El Consejo Nacional de Planificacion, en su calidad de
organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de fecha 21 de agosto de
2025, aprobd el Plan Nacional de Desarrollo denominado "Ecuador No Se Detiene"
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para el periodo 2025-2029, este instrumento rige la politica publica y la inversién
estatal para el quinquenio.

2. Emisiéon de Directrices: La Secretaria General de la Administracién Publica,
Planificacion y Gabinete, a través de la Subsecretaria General de Planificacion,
emitié en diciembre de 2025 el documento técnico "Directrices para la Alineacion
de los PDOT al PND 2025-2029, su ETN y a los ODS". este documento establece la
metodologia obligatoria que deben seguir los GAD para articular sus instrumentos
de planificacién.

3. Disposicion Legal: Mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-007, suscrito el 19 de
diciembre de 2025 por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, se oficializaron las
directrices mencionadas, otorgando caracter vinculante al proceso de alineacién y
estableciendo los plazos y mecanismos para su reporte en el Sistema de
Informacidén para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD).

El GAD Parroquial, asumiendo su rol como primer nivel de cercania con la poblacién rural
y en estricto cumplimiento de la disposicién gubernamental, inicid el proceso técnico de
revision de sus objetivos de desarrollo, politicas locales y metas proyectadas, el trabajo
se centrd en evaluar la pertinencia de las metas del PDOT vigente, para asegurar que
cada délar invertido en la parroquia tribute directamente a la consecucién de las metas
del PND y cierre las brechas histdricas de desarrollo rural.

3. Marco Normativo

La alineacion del PDOT parroquial se sustenta en un andamiaje juridico robusto,
estructurado desde la Constitucion de la Republica hasta los acuerdos ministeriales que
regulan el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, garantizando
la legalidad y legitimidad de las actuaciones administrativas del GAD Parroquial

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
La norma suprema establece la rectoria del Estado en la planificaciéon nacional y local:

e Articulo 82 y 85: Garantizan la seguridad juridica y determinan que la formulacion
de las politicas publicas debe orientarse a hacer efectivos el buen vivir y los
derechos constitucionales a partir de los principios de solidaridad e igualdad.

e Articulo 226: Dispone que las instituciones del Estado tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos.

e Articulo 227: Determina que la administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacién, participacidon, planificacién,
transparencia y evaluacién (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

e Articulo 241: Dispone que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

e Articulo 275: Define al régimen de desarrollo como el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales vy
ambientales que garantizan la realizaciéon del buen vivir.

e Articulo 280: Instituye que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y
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ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignaciéon de los recursos
publicos.

3.2. Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
El COPLAFIP materializa los mandatos constitucionales en herramientas de gestién:

e Articulo 12: Seiiala que la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial
es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus respectivos
territorios.

e Articulo 16: Senala que los instrumentos de planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben estar articulados con el PND y deberdn
incorporar intervenciones coordinadas con el gobierno central.

e Articulo 34: Indica que los PDOT deben coordinarse con la planificacién nacional,
regional, provincial y cantonal.

e Articulo 36.1: Reconoce a la Estrategia Territorial Nacional (ETN) como un elemento
integral y vinculante del PND, proporcionando las directrices de ordenamiento a
escala nacional que los GAD deben adoptar.

e Articulo 41: Establece la prevalencia del PND y la obligacidon de los GAD de alinear
sus planes a este instrumento macro.

3.3. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El régimen seccional otorga competencias especificas al nivel parroquial rural que
justifican la naturaleza de los proyectos planteados:

e Articulo 64, literal c): Establece como funcién del GAD Parroquial administrar con
transparencia, eficiencia y eficacia los recursos econdmicos con participacion
ciudadana, sustentando el objetivo de cohesién social de la parroquia.

e Articulo 65, literal d): Otorga la competencia exclusiva de promover, en su
circunscripciéon y en coordinacién con otros niveles de gobierno, el desarrollo
sustentable y el cuidado del ambiente (incluyendo ecosistemas y recursos hidricos).

3.4. Acuerdo No. SGAPPG-2025-007

Emitido por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora expide las directrices técnicas vy
metodoldgicas para la alineacién de los PDOT al PND "Ecuador No Se Detiene", la ETN y
los ODS, este acuerdo establece la base legal inmediata para el presente informe,
instruyendo la obligatoriedad de alinear los PDOT a los nuevos ejes de desarrollo
nacional mediante las matrices de sistematizaciéon y las directrices metodoldgicas
emitidas (Secretaria General de la Administraciéon Publica, 2025).

4. Metodologia de Alineacién Multinivel

Para el desarrollo de la articulacién estratégica se ha implementado la metodologia
oficial dispuesta en el documento "Directrices para la Alineacion de los PDOT al PND,
ETN y ODS" el proceso se ejecutd mediante cuatro etapas secuenciales y rigurosas:

1. Etapa 1: Revision del PDOT vigente. Se procedié a identificar la cadena de
resultados del instrumento local, se determinaron tres grandes ejes de intervenciéon
en la parroquia:
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o a) Gestion de recursos hidricos.

o b) Recuperacion de ecosistemas degradados.

o c¢) Participacion ciudadana y cohesion social.
2. Etapa 2: Ejercicio de alineacion estructural.

o Alineacion con el PND y la ETN: Se cruzd la informacién de las competencias
exclusivas del GAD con los 9 Objetivos del PND, asimismo, se categorizaron
espacialmente las intervenciones segun las directrices de la Estrategia Territorial
Nacional.

o Articulacion con ODS: Se evaluaron las metas parroquiales bajo los 17 ODS de la
Agenda 2030, seleccionando aquellos en los que la inversiéon local genera un
impacto tangible, considerando el andlisis de alcance de los propdsitos de las
Naciones Unidas.

3. Etapa 3 y 4: Consolidacion y Reporte. Consistio en elaborar la matriz de
sistematizacidn que consolida las metas anualizadas, sentando las bases para el
futuro reporte al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD).

5. Analisis Técnico de la Alineacidén Estratégica Parroquial

A partir del procesamiento de datos y la evaluacién de la matriz de planificacion
parroquial, se presenta el analisis técnico detallado de la contribucidn del territorio al
desarrollo nacional.

5.1. Componente Biofisico y Ambiental: Sostenibilidad de Ecosistemas

Problema identificado: Degradaciéon de ecosistemas locales y amenaza a las fuentes de
captacién de recursos hidricos.

Objetivo PDOT Parroquial: Garantizar el recurso hidrico para la poblacién presente y
futura, maximizando el bienestar econdémico social de manera equitativa sin
comprometer la sostenibilidad, y recuperar ecosistemas degradados mejorando la
funcionalidad ecolégica del clima, suelo y agua.

Para materializar este objetivo, el GAD Parroquial ha disefiado proyectos especificos
amparados en el Art. 65 literal d) del COOTAD:

e Produccién de 36,000 plantas nativas en el vivero institucional.

e Siembra y reforestaciéon de 6 hectareas con especies forestales para proteccion
ecosistémica y recuperacion de cuencas hidricas.

Articulaciéon Nacional (PND 2025-2029): Estas intervenciones se alinean de manera
exacta y sinérgica con el Objetivo 6 del PND: "Precautelar el uso sostenible de los
recursos naturales, la proteccion del ambiente, asi como la optimizacion y la eficiencia
energética". Especificamente, los proyectos tributan a las siguientes metas nacionales:

e Meta 6.4.2: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en funcién de la capacidad
de adaptacion de 82,81% en el 2024 a 81,10% al 2029.

e Meta 6.4.3: Generar una transicion progresiva hacia el aumento de la superficie
bajo restauracién ambiental y el incremento de la conservacidn sustentable.
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Articulacion Territorial (ETN): La estrategia encaja en la Directriz 2 de la ETN: Economia
y Ambiente. El fomento de viveros y la siembra de especies nativas son acciones vitales
para la gestidon adecuada y responsable de los recursos naturales y la mitigacion de los
riesgos climaticos en las jurisdicciones rurales (Secretaria Nacional de Planificacion,
2025).

Articulacion Global (ODS): La intervencidon parroquial es transversal e impacta
significativamente en:

e ODS 6: Agua limpia y saneamiento (proteccién de fuentes hidricas).
e ODS 13: Accidn por el clima (mitigacion de vulnerabilidad mediante reforestacion).
e ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

e Impactos indirectos: ODS 2 (Hambre cero) y ODS 12 (Produccién y consumo
responsables) al garantizar agua para la produccion agropecuaria rural.

5.2. Componente Politico Institucional: Participacion y Cohesion Social

Problema identificado: Baja involucracion de grupos de atencién prioritaria en la toma
de decisiones publicas a nivel local.

Objetivo PDOT Parroquial: Promover la participacion ciudadana en los procesos
democraticos y cohesidn social, permitiendo que las personas influyan activamente en
las decisiones que afectan a las comunidades.

La politica del GAD Parroquial se materializa en el mandato del Art. 64 literal c) del
COOTAD, planteando la meta técnica de aumentar en un 30% la participacion de la
mujer y la poblacidn joven en los procesos de decision y control social local, mediante
el potenciamiento de las capacidades del personal administrativo y operativo del GAD.

Articulacion Nacional (PND 2025-2029): El esfuerzo de fortalecimiento participativo se
engarza con el Objetivo 8 del PND: "Fortalecer la institucionalidad publica de forma
eficiente, transparente y participativa”. Esto aporta de manera directa a la meta
nacional:

e Meta 8.1.1: Incrementar el porcentaje de autoridades de eleccién popular que
Ilevan a cabo el proceso de rendicién de cuentas de 90,78% en el 2023 a 92,00% al
2029.

Articulacion Territorial (ETN): Corresponde a la Directriz 3 de la ETN: Gestion
Territorial, la cual promueve la articulacién y la cohesidon de los distintos niveles de
gobierno, garantizando que el disefio de las politicas locales contemple los enfoques de
igualdad (género, intergeneracional).

Articulacion Global (ODS):

e ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas (promocién de la transparencia y
rendiciéon de cuentas).

e ODS 5: Igualdad de género (empoderamiento de mujeres en espacios publicos).

e ODS 10: Reduccion de las desigualdades.
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7. Impacto y Sostenibilidad de la Planificacion

El ejercicio detallado en el presente documento evidencia un salto cualitativo en la
gestion publica del GAD Parroquial, la planificacién ya no obedece a decisiones aisladas
o coyunturales, sino a un modelo de "pensamiento de ciclo de vida del proyecto".

Al asignar presupuesto a la forestacion de cuencas y a la participacion ciudadana, la
parroguia asegura un retorno de inversién en dos vias:

1. Sostenibilidad Ambiental: Las 36,000 plantas y las 6 hectareas reforestadas

actuaran como barreras naturales contra la erosiéon y reservorios biolégicos que
sostienen el ciclo hidrico. Sin agua, el desarrollo agricola y productivo (vocacién
primaria de la parroquia) es inviable.

Sostenibilidad Institucional: Incrementar en un 30% la presencia de mujeres y
jovenes en las decisiones publicas oxigena el tejido social, mitiga conflictos
sociopoliticos locales y previene la corrupcion, acercando al GAD a estandares
internacionales de gobierno abierto.

8. Conclusiones

Coherencia Normativa: El GAD Parroquial ha dado estricto cumplimiento al
Acuerdo No. SGAPPG-2025-005, logrando una alineacidn técnica y coherente de
su PDOT con el PND 2025-2029, consolidando su compromiso con la seguridad
juridica y el ordenamiento territorial del Estado ecuatoriano.

Enfoque Biocéntrico y Resiliente: Se concluye que la mayor carga estratégica de
la parroquia recae acertadamente sobre la Directriz 2 de la ETN y el Objetivo 6
del PND. Esta es una respuesta técnica adecuada a las altas tasas de
vulnerabilidad climatica que enfrentan las zonas rurales del pais.

Fortalecimiento Institucional: La articulacién del Objetivo local de cohesién
social con el Objetivo 8 del PND y el ODS 16 demuestra una madurez
institucional, reconociendo que la obra fisica carece de impacto si no existe una
gobernanza local fortalecida, transparente e inclusiva.

9. Recomendaciones Técnicas

Desde la dptica de la experticia en Administracién Publica y Gerencia de Proyectos, se
recomienda a las maximas autoridades del GAD Parroquial:

1.

Aprobacion Legislativa Local: Someter el presente informe técnico y la matriz de
alineacién anexa al pleno de la Junta Parroquial para su conocimiento, debate y
aprobacion mediante resolucion formal. Esto blindara juridicamente la
actualizacion del PDOT.

Carga Oportuna en Sistemas de Informacion: Disponer a la unidad de
planificacion y proyectos del GAD la subida inmediata de estas metas ajustadas
al moddulo del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD). El cumplimiento en los tiempos normados es
condicional para la transferencia de asignaciones presupuestarias por Modelo de
Equidad Territorial.
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RESOLUCION No. 010-CP-2026
El Pleno del Consejo de Planificacion del GAD Parroquial Rural Achupallas
Considerando:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como uno de los deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plantea: “E/ Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacicn y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el literal e) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por
el Estado ecuatoriano”;

Que, el articulo 12 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Articulo 12.
Determina: “(...) Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el admbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (...)";

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, indique que los:
“(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo
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“territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las
leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articularén entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo {...)";

Que, el articulo 46 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone la
“Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autdonomos descentralizados se formularén y actualizardn con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos
descentralizados (...)”;

Que, el articulo 5 numeral 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo, establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial
y sefiala que las decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben
ser articuladas y coherentes entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones
el nivel nacional. Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT deben
contemplar el territorio de manera integral y por tanto considerar lo previsto por otros
niveles de gobierno de manera articulada con el PND.

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que
Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resoluciones favorables sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativo correspondiente; Velar por la coherencia del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que la entidad rectora de la planificacién emitira directrices y normas
para el proceso de formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos
de planificacién y de ordenamiento territorial.

Que, el articulo 10 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su planificacién una vez aprobado

el PND, segun las directrices y plazo determinado por la entidad rectora de |a planificacion.

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo que los GAD deben considerar en su planificacién las directrices y
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“lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial.
El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e
instrumentos complementarios deben observar lo establecido en los instrumentos de
planificacién nacional de manera articulada con el PND y ETN, principalmente.

Que, el articulo 1 del acuerdo No. SGAPPG-2025-005 Expedir las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma parte
integrante de este Acuerdo.

Que, Mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-007, suscrito el 19 de diciembre de 2025 por la
Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, se oficializaron las directrices mencionadas, otorgando
caracter vinculante al proceso de alineacién y estableciendo los plazos y mecanismos para su
reporte en el Sistema de Informacién para los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
(SIGAD).

Que, el articulo 66 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana, indica que “Los Consejos
Locales de Planificacion, son espacios encargados de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estardn articulados al Sistema Nacional de planificacion (...)".

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral 5 del articulo 28, 29
del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,

Expide la siguiente:

RESOLUCION DE INICIO PARA EMITIR EL INFORME FAVORABLE DE ARTICULACION
MULTINIVEL DEL PDOT CON EL PND "ECUADOR NO SE DETIENE", LA ETN Y LA AGENDA
2030 (ODS).

Articulo 1.- Dar inicio al procedimiento de emitir informe favorable de articulacion multinivel del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquial Achupallas 2023 — 2027, articulacion
multinivel del PDOT con el PND "Ecuador no se detiene", la ETN y la agenda 2030 (ODS).

Articulo 2.- Conformaciéon del equipo de trabajo, integrado por funcionarios del GAD
Parroquial de Achupallas, a fin de garantizar la articulacién multinivel del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Parroquial Achupallas 2023 — 2027 al plan nacional de
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“desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su estrategia territorial nacional (ETN) y a
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Parroquia Achupallas, a los 23 dias del mes de marzo de dos mil veintiséis.

%4/ poezss

Sr. Ldis Molina Sra. Rosa Ana Malan Sr. Juan Maria Upaya
REPRESENTANTE DE LAS REPRESENTANTE DE LAS REPRESENTANTE DE LAS
INSTANCIAS DE PARTICIPACION INSTANCIAS DE PARTICIPACION  INSTANCIAS DE PARTICIPACION
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RESOLUCION No. 011-CP-2026

El Pleno del Consejo de Planificacidn del GAD Parroquial Rural de Achupallas

Considerando:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
como uno de los deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plantea: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el literal e) del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina: "e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por
el Estado ecuatoriano";

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su Articulo 12.
Determina: “(...) Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (...)”;

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indique que los:
“(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economicas productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
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“territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las
leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo (...)”;

Que, el articulo 46 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, dispone la
“Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados (...)”;

Que, el articulo 5 numeral 5 de la Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién
del Suelo, establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial
y sefiala que las decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben
ser articuladas y coherentes entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones
el nivel nacional. Complementariamente, el articulo 11 sefala que los PDOT deben
contemplar el territorio de manera integral y por tanto considerar lo previsto por otros
niveles de gobierno de manera articulada con el PND.

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que
Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resoluciones favorables sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién
ante el érgano legislativo correspondiente; Velar por la coherencia del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas
Publicas establece que la entidad rectora de la planificacién emitira directrices y normas
para el proceso de formulacidn, articulacién, coordinacion y coherencia de los instrumentos
de planificacidon y de ordenamiento territorial.

Que, el articulo 10 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas
Publicas dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su planificacién una vez aprobado

el PND, segun las directrices y plazo determinado por la entidad rectora de la planificacién.

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo que los GAD deben considerar en su planificacion las directrices y
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¥lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial.
El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e
instrumentos complementarios deben observar lo establecido en los instrumentos de
planificacidon nacional de manera articulada con el PND y ETN, principalmente.

Que, el articulo 1 del acuerdo No. SGAPPG-2025-005 Expedir las “Directrices para la
alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dictados por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en la Agenda 2030. Este ejercicio de articulacién multinivel es fundamental
para garantizar la asignacién eficiente de recursos, la viabilidad de proyectos de inversién y
la coherencia en la gestion de las competencias exclusivas y concurrentes del Gobierno
Autdnomo Descentralizado.

Que, Mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-007, suscrito el 19 de diciembre de 2025 por la
Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, se oficializaron las directrices mencionadas, otorgando
cardacter vinculante al proceso de alineacién y estableciendo los plazos y mecanismos para su
reporte en el Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdonomos Descentralizados
(SIGAD).

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, indica que “Los Consejos
Locales de Planificacion, son espacios encargados de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de planificacion {(...)".

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral 5 del articulo 28, 29
del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,

RESUELVE

EMITIR EL INFORME FAVORABLE DE ARTICULACION MULTINIVEL DEL PDOT CON EL PND
"ECUADOR NO SE DETIENE", LA ETN Y LA AGENDA 2030 (ODS).

Articulo 1.- Una vez revisado el documento, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquial Achupallas 2023 — 2027 alineado al Plan Nacional de Desarrollo ECUADOR
NO SE DETIENE 2025-2029, su estrategia territorial nacional (ETN) y a los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), se emite el informe de resolucién favorable de la articulacién
multinivel del PDOT.

Articulo 2.- Se recomienda al sefior Presidente del GAD Parroquial de Achupallas,
inmediatamente continuar con el proceso de aprobacién el informe de articulacién
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“multinivel con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquial Achupallas
2023 — 2027 alineado al Plan Nacional de Desarrollo ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029, su
estrategia territorial nacional (ETN) y a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su

suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la Parroquia Achupallas, a los 27 dias del mes de marzo de dos mil veintiséis.

iado_electrénicamente por

MANUEL JESUS GUAMAN

Abg. Manuel Guaman
PRESIDENTE GADP
ACHUPALLAS

,:-'- -;_p -sz:: Validar Gnicamente con Firmasc
Sr. Eduardo Pilco
VOCAL DEL GADP ACHUPALLAS

MARIA ELICIA
CAGUANA ORTEGA

lar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Elicia Caguana
VOCAL DEL GADP ACHUPALLAS

EMANUEL JESUS =
EQUINCHI ORTIZ

Sr. Manuel Quinchi
VOCAL DEL GADP ACHUPALLAS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA

DE BOLIVAR.
PELILEO-TUNGURAHUA-ECUADOR

ACTA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

En la parroquia Bolivar del cantdn Pelileo en la sala se sesiones del GAD Parroquial Bolivar,
a los 10 dias del mes de febrero de 2026 previa convocatoria del sefior presidente se da

inicio a la sesion EXTRAORDINARIA para tratar el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

1. Constatacion del Quérum por parte de la secretaria del GAD parroquial Bolivar.

2. Palabras de bienvenida por parte del sefior presidente del GAD parroquial Bolivar.

3. Presentacion de la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.

4. Aprobacion, Elaboracién y firma de la RESOLUCION para aprobar la actualizacién.

Clausura.

1. CONSTATACION DEL QUORUM POR PARTE DE LA SECRETARIA DEL GAD
PARROQUIAL BOLIVAR.

Por medio de secretaria se procede a constatar el quérum, encontrandose presentes:

Sr. Marco Urrutia Presidente

Sra. Marcia Guerrero Vice Presidenta

Sr. Manuel Iza Vocal del GADPB

Sr. Richard Silva Vocal del GADPB

Sr. Milton Masaquiza Vocal del GADPB

Lcda. Magaly Aponte Secretaria — Tesorera del GADPB
Lcda. Maria Elizabeth Morales Técnica de Planificacién del GADPB

Se realiza la constataciéon del quorum en la misma se encuentran todos los vocales a esta
reunion se procede a continuacién con el orden del dia a su vez proceden a firmar el registro

de asistencia.
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2. PALABRAS DE BIENVENIDA A CARGO DEL SENOR PRESIDENTE DEL GAD
PARROQUIAL BOLIVAR

El sefior Marco Urrutia Delgado en calidad de presidente del Gobierno Parroquial agradece

por la presencia de todos los compafieros y siendo las 09h15 deja instalada la misma.

3. PRESENTACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.

Por parte de la Lcda. Maria Elizabeth Morales, Técnica de Planificacion del GADPB se
socializa los resultados en cuanto al Informe final de presentacién de LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA
ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029.

En tal sentido En cumplimiento de estas disposiciones legales y considerando la aprobacién
del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, se ha realizado la
actualizacion del PDOT institucional, a fin de garantizar su coherencia con las prioridades

nacionales y territoriales.

4.- APROBACION, ELABORACION Y FIRMA DE LA RESOLUCION PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029.

Una vez que fue socializado a todos los sefiores VOCALES resuelven APROBAR la presente
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, periodo administrativo 2023-2027.

RESOLUCION No. 06 : Resuelve de manera unanime por parte de los sefiores miembros del
Consejo de Planificacién de la Parroquia Bolivar se emito un INFORME FAVORABLE sobre
la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
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DETIENE” 2025-2029, para el periodo Administrativo 2023-2027, la cual se dio a conocer

en sesién Extraordinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Bolivar

para su posterior APROBACION.

5.- CLAUSURA. - Siendo las 13h00 el Presidente agradece la presencia a los Consultores asi

como también a los compafieros vocales del Gad y da por clausurada la sesién.

Para su constancia firman:

E%ER

Sr. Marco Urrutia Delgado
PRESIDENTE DEL GADPB

EVH Firnado electrénicamente por:
ANGEL MANUEL IZA
GUZMAN

Sr. Manuel Iza
VOCAL DEL GADPB

Sr. Milton Masaquiza
VOCAL DEL GADPB

iy

i accugcents o
4*MARCIA CECIBEL

2 GUERRERO

validar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Marcia Guerrero
VICE PRESIDENTA DEL GADPB

Sr. Richard Silva
VOCAL DEL GADPB

RE )
P MARIA ELIZABETH

Lcdg. Maria Elizabeth Morales
TECNICA DE PLANIFICACION
DEL GADPB

T
GALY ELIZABETH
PONTE MORALES

Loar inicanente con Fimase

Lcda. Magaly Aponte
SECRETARIA TESORERA
DEL GADPB
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CERTIFICA:

La Lcda. Magaly Elizabeth Aponte Morales, Secretaria - Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Bolivar, CERTIFICA: Que la Presente “RESOLUCION DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029”, ha sido discutida y aprobada en dos sesiones por los
miembros del Gobierno Parroquial de Bolivar, con fecha 03 de febrero del afio 2026 y 10 de Julio del
afio 2026, de conformidad con lo que establece el Art. 323, del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La votacion se desarrollo de la siguiente manera: Tnlgo. Marco Urrutia, Sr. Manuel Iza, Sr. Milton
Masaquiza, Sra. Marcia Guerrero, Sr. Richard Silva, votaron a favor de la Resolucion de la Aprobacion
de la Alineacion del PDyOT, por tanto y en uso de sus atribuciones se declara la Aprobacion de la
“RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029".

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

Dado en la Parroquia Bolivar, Canton Pelileo a los 28 dias del mes de Abril de 2026.

tr Firmado electronicamente pors

' MAGALY ELIZAB%ZTH

FF APONTE MORALES
lidar Gnicamente con Firmasc

-" H:
Lcda. Magaly Aponte
SECRETARIA - TESORERA DEL GAD BOLIVAR

Razoén: Por tal motivo, queda SENTADA LA RAZON que la resolucion que antecede fue emitida y
suscrita por los vocales del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Bolivar, el 10 de

febrero del ano 2026. CERTIFICO. - Bolivar, 28 de abril de 2026.

rmado electrénicamente por
MAGALY ELIZAB;E!TH
PONTE MORALES
lidar Gnicamente con Firmad:

Lcda. Magaly Aponte
SECRETARIA - TESORERA DEL GAD BOLIVAR
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Resolucion de aprobacioén de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial conforme la alineacién al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
BOLIVAR

RESOLUCION No. 06-2026

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la
seguridad juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidon sefiala: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucidon sefiala: “La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion sefiala: “El Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificaciéon propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (en
adelante COPYFP), sefiala: “.. se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion
y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulacién de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias”;

Que, el articulo 12 del COPYFP, sefiala: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
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planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacién y complementariedad de las politicas
publicas sefala: “En los procesos de formulacién y ejecuciéon de las politicas publicas, se
estableceran mecanismos de coordinacién que garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacién del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcién
ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten
de manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformaciéon de los Consejo de
Planificacion de los GAD’s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. El Presidente de la GAD Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la GAD Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la GAD Parroquial; y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de Planificacion
sefala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
sefiala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificaciéon que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. [El subrayado me pertenece]

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién
dela Republicaylas leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignaciéon y
regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagnéstico,
propuesta y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se considerara la ETN, y manda
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que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores de gobierno,
asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”. [El subrayado me pertenece];

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (en adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
como ente rector de la planificacién a emitir directrices y normas obligatorias para la
formulacidén y articulacion de instrumentos de planificacion;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo Nacional
de Planificacion sefiala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificaciéon que involucren a
los diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacion de la planificacién local y sectorial con
el Plan Nacional de Desarrollo sefiala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definira los plazos
a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y acompafiara a este proceso”;

Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados sefala: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado,
deberan acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisiéon o acciéon que un gobierno auténomo

descentralizado adopte para la Planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se
realizard obligatoriamente en coherencia v concordancia con lo establecido en los respectivos

planes de desarrollo y ordenamiento territorial. [El subrayado me pertenece]

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente
para su formulacion, articulacién y coordinacién”;

Que, el art. 23 pentltimo y ultimo inciso del RG_COPYFP sefiala: “Los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.
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Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se
lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversién”;

Que, con Resolucion No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26 de
septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su dltima reforma de fecha 20 de enero de 2026,
apruebay expide el Cddigo Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (en adelante Cédigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Codigo Sustantivo, sefiala los parametros para la verificacion del registro de
instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, en los términos siguientes:

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial, cantonal,
distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucién favorable del consejo de planificacién de los niveles de gobierno provincial,
cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el registro oficial.

5) Ordenanza, resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT, para
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales debidamente
publicado en el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacidn, actualizacién o alineacion. - Para efecto de la
verificacion se observard los numerales 1, 2, 3, 4y 5 del literal a) del presente articulo.

c) Ademas de la Constancia y la Concordancia como parametros establecidos para el proceso de
verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y
Gestion del Suelo, la SOT podra implementar otros parametros que considere necesarios, los
cuales seran incorporados en los instrumentos que se desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas
y el subrayado me pertenecen);

Que, el art. 104 del Cédigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, sefiala: “Sera
de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados registrar la
formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 1a
informacién geografica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolucién o
acto normativo de aprobacién debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su
nivel administrativo, en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, conforme a las formas
y plazos previamente establecidos en la Ley y sus Reglamentos.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados responderan por la veracidad y autenticidad de la
informacion y se considerara como informacion oficial”. (El subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Cédigo Sustantivo, sefnala: “El término para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados puedan registrar la informacién mencionada en el presente Titulo en la
plataforma de la SOT establecida para el efecto, no sera mayor de sesenta (60) dias, contados
desde la publicacion en el Registro Oficial del acto normativo de aprobacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios: e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de los parroquial sefala: “b)
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucién”;

Que, el art. 300 del COOTAD sefiala: “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autéonomos descentralizados participardn en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobaciéon ante el drgano legislativa
correspondiente.

Los consejos de planificacidn de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes. Su conformacién y atribuciones seran definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b)
Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestién y, en
general, en la definiciéon de propuestas de inversion publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefiala: “En los GAD parroquiales rurales se
requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y
resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de
ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD senala: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de
la institucion y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos locales de
planificacion. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como
de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion;
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estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por,
al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por
las instancias locales de participacidn del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y
funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional”;

Que, mediante Resolucién de fecha 07 de mayo de 2024 el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Parroquia Bolivar RESOLVIO en aquel entonces periodo 2024, aprobar el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT). Instrumento que fue debidamente publicado en el Registro
Oficial, con fecha 11 de febrero de 2025.

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete expidié las “Directrices
para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la
Subsecretaria General de Planificacion la difusion y aplicacion de las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie
Gellibert Mora, secretaria general de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, sefala:
“Por un lapsus calami, en la identificacion del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-
2025-005", siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007".";

Que, en sesion de fecha 03 de febrero de 2026, el Consejo de Planificacion Parroquial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Bolivar, emitié acta favorable en cuanto a
la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institucion, respecto al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta
y el registro de asistencia correspondiente;

Que, con fecha 05 de febrero de 2026 el Tnlgo. Marco Urrutia Delgado, presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Bolivar, emitié la convocatoria para la sesion
Extraordinaria a fin de tratar: “Aprobacion de la alineaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Bolivar al
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesion en la que el GAD
Parroquial resolvi6 acoger el acta favorable del Consejo de Planificacion, y aprobar la alineacion;

Que, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una vez
autorizado por la el GAD parroquial, RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucién favorable del Consejo de Planificacién Parroquial,
de fecha 10 de febrero de 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna.
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ARTICULO 2.- APROBAR la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Bolivar al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de
fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de la Administraciéon Publica,
Planificacion y Gabinete, y demas documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacién al PND 2025-2029,
ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y
cartera conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacién en el Registro Oficial de la
presente resolucion y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucién en el Registro Oficial,
proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaria de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110 y 80. 2 del Cédigo Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resolucidn, como base de lo actuado, la documentacién
que se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales. Expediente que reposara
bajo custodia de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucién a los miembros del Consejo de
Planificacién y GAD Parroquial.

ARTICULO 8.- La presente Resoluciéon es obligatoria y de aplicacién inmediata para las
autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberan dar estricto
cumplimiento a sus disposiciones, en el ambito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucién se aplicard con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier
disposicién interna, practica administrativa o actuacién institucional que la contradiga, en lo

relativo al PDOT y su alineacién debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucién entrara en vigencia desde su aprobacién, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Cumplase y notifiquese. -

CO WILFRIDO
UTIA DELGADO
totcanene con sizma

[

Tnlgo. Marco Wilfrido Urrutia Delgado
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA BOLIVAR
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