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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
Considerando:

Que, conforme al articulo 46 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica, el Estado adoptara, entre otras, medidas
que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: "Art. 46,
numeral 6. Atencion prioritaria en caso de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencia ";

Que, Ecuador estd ubicado geograficamente en el
denominado Cinturén de Fuego del Pacifico, al borde la
placa de Nazca, donde se encuentra la mayor parte de
volcanes y se producen mas terremotos a consecuencia del
movimiento de las placas tectonicas del Pacifico;

Que, en el Ecuador se han detectado mas de 120 fallas
activas, que incluso atraviesan zonas pobladas de ciudades,
cuya energia al desplazarse producird dafios de magnitud
imprevista;

Que, solo en la semana anterior al 4 de marzo del presente
afio, en la region influenciada por la placa de Nazca, se
produjeron mas de 214 movimientos sismicos de magnitud
de entre 4, 5 hasta 6 grados. Algunos de ellos en Ecuador,
evidenciando la caracteristica sismica de nuestro Pais;

Que, los sismos, registrados en la historia del pais, han
dejado mas de 150.000 victimas, a mas de pérdidas de
bienes, con efectos graves en la economia personal, familiar
y el desarrollo del Pais;

Que, por estar el Ecuador en zona de alto peligro de
desastres, requiere educar a la poblacién y, de manera
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especial, a los sectores pobres que viven en construcciones
fragiles de areas urbanas y rurales, que serian los mas
afectados;

Que, en Ecuador es necesario generar cambios de actitudes
de las personas ante los desastres naturales, incluyendo este
tema en el sistema educativo, para que la poblacion conozca
los peligros de estos fendmenos naturales y esté preparada
para vivir con responsabilidad junto a ellos;

Que, seguin los expertos, la vulnerabilidad de las personas
frente a estos desastres esta directamente relacionada con su
nivel de educacion, como acontecid en las republicas de
Haiti y Chile;

Que, la ciudadania debe estar preparada para mitigar los
efectos de desastres naturales con respuestas eficientes ante
sucesos  imprevistos como  terremotos,  deslaves,
inundaciones, erupciones volcanicas, etc., sin esperar que
sucedan los desastres para prevenir;

Que, la educacion es base para el desarrollo socio-
econémico del pais y puede contribuir activamente a
prevenir los efectos de los desastres naturales, al incluirse a
los establecimientos educativos, en acciones que preparen a
los alumnos y sus familias en normas de prevencion;

Que, debe ser Politica de Estado priorizar la educacion para
preparar a la ciudadania ante la presencia de estos riesgos;

Que, la Asamblea Nacional no puede ser espectadora ante la
amenaza de desastres naturales; y,

En ejercicio de sus atribuciones y facultades,
Resuelve:

1. Exhortar al Gobierno Nacional, en especial al
Ministerio de Educacion, para que disponga de manera
inmediata, que en las instituciones educativas publicas y
privadas en todos los niveles se dicte capacitacion en
los temas de prevencion, mitigacion, gestion y manejo
de riesgos y desastres de origen natural, tales como:
eventos sismicos, erupciones volcanicas, inundaciones,
tsunamis, deslaves, efectos de fendmenos
climatologicos, entre otros, a fin de crear una cultura de
prevencion entre el alumnado y sus familias.

2. Recomendar al Ministerio de Educacion el promover
esta cultura de prevencion, mediante diversas
actividades curriculares para que la ciudadania, en
forma racional e inteligente, esté capacitada para
proteger sus vidas y objetos indispensables.

3. Recomendar que, a la brevedad posible, dentro del
actual periodo de clases de la Sierra y del proximo en la
Costa, Oriente y Galapagos, se utilicen las horas civicas
del dia lunes, en la difusion de actividades de
prevencion ante desastres naturales; y, que se incluyan
en estas acciones a los medios de comunicacion.

4. Exhortar al Ministerio de Educacion, para que a través
de la Direcciéon Nacional de Servicios Educativos
(DINSE) tome todas las acciones tendientes a revisar,
reforzar y preservar la infraestructura fisica de escuelas,
colegios y otros centros de estudio que le competan con
el fin de salvaguardar la vida e integridad fisica de

alumnos y docentes. Asi mismo, que en adelante toda
construccion escolar deberd ser ejecutada con los mas
altos estandares de prevencion de riesgos.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los
veintitrés dias del mes de marzo de dos mil diez.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

f.) Dr. Francisco Vergara O., Secretario General.

No. MRL -2010-000106

EL MINISTRO DE RELACIONES
LABORALES

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 10, publicado en el
Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto del 2009, se crea el
Ministerio de Relaciones Laborales asumiendo todas las
competencias establecidas para la SENRES que constan en
la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico - LOSCCA, asi
como las competencias y atribuciones determinadas para el
Ministerio de Trabajo y Empleo en la Codificacion del
Codigo de Trabajo, y todas aquellas establecidas para estas
instituciones en el ordenamiento legal vigente;

Que, el Art. 1 inciso segundo del Decreto Ejecutivo No. 10,
establece que el Ministerio de Relaciones Laborales
dispondra para su nivel operativo de dos Viceministros,
pasando la SENRES a ser el Viceministerio del Servicio
Publico; y, el Ministerio de Trabajo y Empleo sera el
Viceministerio de Trabajo;

Que, los articulos 66, 67 y 68 de la Codificacion a la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico - LOSCCA, faculta a la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico - SENRES, actual
Ministerio de Relaciones Laborales, elaborar y administrar
el Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil
y sus reformas;

Que, el articulo 113 de la Codificada Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
LOSCCA, determina que los puestos seran remunerados
sobre la base de un sistema que garantice el principio de que
la remuneracion del servidor y trabajador serd proporcional
a sus funciones, eficiencia y responsabilidades, observando
el principio de que a igual trabajo corresponde igual
remuneracion;

Que, con Resolucion No. 030, publicada en el Registro
Oficial No. 372, de 30 de junio de 1998, la Direccion
Nacional de Personal resolvié determinar la jornada de
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trabajo de los profesionales obstetrices 1, 2 y 3 de servicios
clinicos del sector “publico en cuatro horas diarias (4HD);

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2010-00022,
de 4 de febrero del 2010, se sustituyen los valores de la
escala de remuneraciones mensuales unificadas, expedida
mediante Resolucion No. SENRES-2009-00085, publicada
en el Registro Oficial No. 580 de 29 de abril del 2009;

Que, mediante Resolucion No. SENRES-2009-000090,
publicada en el Registro Oficial No. 587 de 11 de mayo del
2009, se incorpord, estructurd y valor6 los puestos de los
profesionales médicos y odontdlogos, enfermeras/os,
tecnologos médicos, obstetrices y psicologos clinicos de los
servicios de Salud Publica, y clasificé los puestos de 8
horas dentro de los grupos ocupacionales y grados de
valoracion que integran la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales Unificadas;

Que, mediante la Ley de Ejercicio Profesional de los
Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia,
Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico
Clinico y Quimico del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 194, de 19 de octubre del 2007, se
establece que la jornada de trabajo para los profesionales
amparados por esta ley, serd de ocho horas, excepto cuando
se trate de trabajos de alta peligrosidad o que expongan al
profesional a contaminacion directa, en cuyo caso la jornada
laboral sera de cuatro horas;

Que, el Estado Ecuatoriano garantiza el derecho a la salud,
su promocion y proteccion por medio del desarrollo de los
programas y acciones de la salud publica y la posibilidad de
que la ciudadania tenga acceso permanente e ininterrumpido
a estos servicios, conforme a los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia;

Que, con oficio No. SRH-11-0014594, de 26 de noviembre
del 2009, la Ministra de Salud, Caroline Chang, solicita se
revalorice a los médicos especialistas en radiologia;
seflalando que, los médicos radidlogos y radioisotopos
complementaran la jornada de trabajo de 8 horas diarias con
actividades técnicas aumentando asi el servicio de atencion
al publico, y respetando las disposiciones legales vigentes al
respecto;

Que, es necesario considerar a los médicos radidlogos y
radioisotopos en iguales condiciones que todos los médicos
de los servicios de salud ptblica;

Que, es necesario reconocer las labores de investigacion de
campo y estadisticas de salud que realizan los médicos
salubristas, y su importancia en la elaboraciéon o
actualizacion de normativas y protocolos, capacitacion,
vigilancia, control y monitoreo de la aplicacion de las
normas de salud publica, en los hospitales areas, centros y
subcentros de salud a nivel nacional;, es decir en el
establecimiento de acciones colectivas para salvaguardar la
salud ptblica y la prevencion de enfermedades;

Que, el Gobierno Nacional considera prioritaria la atencion
al ciudadano por parte de las entidades publicas que
generen servicios de salud, utilizando de manera dptima los
recursos, equipos e infraestructura de salud;

Que, el Ministerio de Finanzas, mediante oficio No. MF-
SP-2010-0849 de 24 de marzo del 2010, de conformidad
con la competencia que le otorga la letra c) del articulo 135
de la LOSCCA, ha emitido el dictamen presupuestario
favorable; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
66 de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publicoy articulo 138 inciso
primero de su reglamento,

Resuelve:

Reformar a la Resolucion No. SENRES-2009-000090,
publicada en el Registro Oficial No. 587, de 11 de mayo
del 2009.

Art. 1.- En el segundo cuadro del Art. 2 suprimase la
palabra “Obstetrices”, tanto para la columna de situacion
actual como para la de situacion propuesta.

Art. 2.- Incorporese en el Art. 2 después del cuadro de
valoracion de los Psicélogos Clinicos, el siguiente cuadro:

OBSTETRICES 4 HORAS DIARIAS (4HD) OBSTETRICES 8 HOR AS DIARIAS (8HD)
SITUACION ACTUAL SITUCION PROPUESTA
GRUPO OCUPACIONAL CRADO RVU GRUPO OCUPACIONAL GRADO RMU
SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590 SERVIDOR PUBLICO 8 14 1670
SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340 SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590
SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150 SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340
SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030 SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150
SERVIDOR PUBLICO 3 9 935 SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030
SERVIDOR PUBLICO 2 8 855 SERVIDOR PUBLICO 3 9 935
Art. 3.- A continuacion del Art. 2, incorpdrense los siguientes articulos innumerados:
“Art.- ... Los Profesionales en Quimica y Farmacia, Bioquimica y Farmacia; y, Quimica que trabajan en los laboratorios y

farmacias de los servicios de Salud Publica mantendran su jornada actual de trabajo de 8 horas diarias con la siguiente

valoracion:
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PROFESIONALES EN QUIMICA Y FARMACIA, BIOQUIMICA Y F ARMACIA Y QUIMICA QUE TRABAJAN EN LOS
LABORATORIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA
SITUACION ACTUAL (4, 6, 8 HD) SITUACION PROPUESTA (8 HD)
CRUPO OCUPACIONAL CRADO RMU CRUPO OCUPACIONAL GRADO RMU
SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590 SERVIDOR PUBLICO 9 15 1930
SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340 SERVIDOR PUBLICO 8 14 1670
SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150 SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590
SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030 SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340
SERVIDOR PUBLICO 3 9 935 SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150
SERVIDOR PUBLICO 2 8 855 SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030

PROFESIONALES EN QU[MICA Y FARMACIA, BIOQU[MICAY F ARMACIAY QU[MICA QUE TRABAJAN EN LAS
FARMACIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA
SITUACION ACTUAL (4, 6, 8 HD) SITUACION PROPUESTA ( 8 HD)
GRUPO OCUPACIONAL GRADO RMU GRUPO OCUPACIONAL GRADO RMU
SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590 SERVIDOR PUBLICO 8 14 1670
SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340 SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590
SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150 SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340
SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030 SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150
SERVIDOR PUBLICO 3 9 935 SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030
SERVIDOR PUBLICO 2 8 855 SERVIDOR PUBLICO 3 9 935
“Art.- ... Los Médicos Salubristas que realizan funciones de estadisticas de salud o investigaciones de campo mantendran su

jornada actual de trabajo de 8 horas diarias con la siguiente valoracion:

MEDICOS SALUBRISTAS QUE REALIZAN MAS DEL 50 POR CIE NTO FUNCIONES DE INVESTIGACION DE CAMPO
8 HORAS DIARIAS (8HD)

SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA

GRUPO OCUPACIONAL CRADO RMU GRUPO OCUPACIONAL GRADO RMU
SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590 SERVIDOR PUBLICO 9 15 1930
SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340 SERVIDOR PUBLICO 8 14 1670
SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150 SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590
SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030 SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340

MEDICOS SALUBRISTAS QUE REALIZAN MAS DEL 50 POR CIE NTO FUNCIONES DE ESTADISTICAS DE SALUD
8 HORAS DIARIAS (8HD)

SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
GRUPO OCUPACIONAL GRADO RMU GRUPO OCUPACIONAL GRADO RMU
SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590 SERVIDOR PUBLICO 8 14 1670
SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340 SERVIDOR PUBLICO 7 13 1590
SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150 SERVIDOR PUBLICO 6 12 1340
SERVIDOR PUBLICO 4 10 1030 SERVIDOR PUBLICO 5 11 1150

Art. 4.- En el articulo 3 después de las palabras “psicologos c) Sustituyase las palabras “en los Art. 1 y 2” por la

clinicos” afiadase la siguiente frase: “,quimica y farmacia, siguiente: “en los Art. 1, 2 e innumerados”

bioquimica y farmacia y quimica”
Art. 6.- En el Art. 5 afiddase el siguiente inciso:

Art. 5.- En el articulo 4 se efectiian las siguientes reformas: “Los puestos de profesionales en quimica y farmacia,
bioquimica y farmacia; y, quimica, que prestan sus servicios

a) A continuacion de la palabra “enfermeras/os” en las instituciones del sector publico con funciones
sustituyase la palabra “y” por “,”; administrativas, que no realizan actividades en laboratorios

o farmacias, seguiran cumpliendo una jornada laboral de 8

b) A continuacion de las palabras “tecndlogos médicos” horas diarias o 40 semanales y mantendran el grado de
afiadase la siguiente frase: *, en quimica y farmacia, valoracion en el que se encontraban ubicados previo a esta

bioquimica y farmacia y quimica”; resolucion.”.
bl bl
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Art. 7.- A continuacion del segundo inciso del Art. 6
incorporese el siguiente inciso:

“Sera de responsabilidad del Ministerio de Salud Publica a
través de la Direccion Nacional de Recursos Humanos
determinar a los médicos salubristas que realizan funciones
de estadisticas de salud, y a los médicos salubristas que
realizan funciones de investigacion de campo, para proceder
con la aplicacion de la presente Resolucion.”

Art. 8.- Sustitiiyase el inciso segundo del Art. 7 por el
siguiente:

“Para los puestos de profesionales médicos, odontélogos,
enfermeras/os, tecnoélogos médicos, obstetrices, psicologos
clinicos y profesionales en quimica y farmacia, bioquimica
y farmacia; y, quimica que laboran tiempo parcial (4 o 6
horas) no se autorizara a laborar horas suplementarias y
extraordinarias; asi como, tampoco los permisos de hasta
dos horas para estudios regulares y el ejercicio de la
docencia en universidades y escuelas politécnicas estatales
legalmente reconocidos por el CONESUP”

Art. 9.- En el Art. 8 como segundo inciso incorporese el
siguiente:

“Salvo quienes decidan desempeiiar 4 horas adicionales que
no estén sujetas a exposicion radioldgica, para lo cual se
acogeran al Art. 1 de la presente resolucion.”

Art. 10.- En todas las disposiciones de esta resolucion que
se diga: Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
SENRES, debera decir Ministerio de Relaciones Laborales

Art. 11.- Encarguese al Viceministerio del Servicio Publico
la codificacion de esta norma y su publicacion en la pagina
web del Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 12.- De conformidad con el oficio No. MF-SP-CDPP-
2010-0849, de 24 de marzo del 2010, del Ministerio de
Finanzas, mediante el cual emite dictamen presupuestario
favorable para la reforma a la Resolucion No. SENRES-
2009-000090, publicada en el Registro Oficial No. 587 de
11 de mayo del 2009, la presente resolucion entrara en
vigencia a partir del 1 de abril del 2010.

Publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano a, 26 de marzo del 2010.

f.) Richard Espinosa Guzman, B.A., Ministro de Relaciones
Laborales.

PLE-CNE-7-30-3-2010
“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL
Considerando:

Que, el Art. 62 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que las personas en goce de derechos

politicos tienen derecho al voto universal, igual, directo,
secreto y escrutado publicamente. El voto sera obligatorio
para las personas mayores de dieciocho aflos. Ejerceran su
derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada. El voto sera facultativo
para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad,
las mayores de sesenta y cinco afios, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas con
discapacidad;

Que, el Art. 64 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que el goce de los derechos politicos se
suspenderd, ademas de los casos que determine la ley, por
las razones siguientes:

1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo en
caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
declarada fraudulenta.

2. Sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad, mientras ésta subsista;

Que, es obligacion del Estado facilitar el ejercicio de los
derechos de las ciudadanas y los ciudadanos; y,

Que, de conformidad con las atribuciones que le confiere al
Consejo Nacional Electoral, el Art. 25 numerales 3 y 14 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,

Resuelve:

1) Disponer que las instituciones publicas y privadas
exijan a las ciudadanas y ciudadanos, al presentar una
solicitud ante esas instituciones, la exhibicion del
certificado de haber sufragado en las elecciones
generales del 2009 o el documento que justifique su
abstencion o el que acredite haber cumplido la sancioén
impuesta. No exigiran la exhibiciéon de los referidos
documentos a las personas entre dieciséis y dieciocho
afios de edad cumplidos hasta el 26 de abril de 2009,
mayores de sesenta y cinco afios a la misma fecha,
ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior,
integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en servicio activo, y las personas con discapacidad,
cuyo voto es facultativo, de acuerdo a lo prescrito en el
inciso 2do. del Art. 62 de la Constitucion.

Tampoco se exigird la exhibicion del certificado de
haber sufragado a las personas que se encontraban en
interdiccion judicial, que tenian sentencia ejecutoriada
que les condenaba a pena privativa de libertad, a la
fecha de las elecciones generales del 2009, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 64 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las calidades antes indicadas se acreditaran con la sola
presentacion de la cédula de identidad, pasaporte, carnet
del Consejo Nacional de Discapacidades, credencial que
acredite ser miembro activo de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional, sentencia judicial o boleta de
excarcelacion, en original y copia.

2) Disponer la publicacion de la presente resolucion en el
Registro Oficial y su difusion en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral y en tres periddicos de
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circulacion nacional, asi como la elaboracion de carteles
para su colocacion en sitios ptblicos”.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral a los
treinta dias del mes de marzo del dos mil diez.- Lo
Certifico.- f) doctor Eduardo Armendariz Villalva,
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

f.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

INCOP No. 039-2010

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Considerando

Que los articulos 10, numeral 9 y 21 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-
facultan al Instituto Nacional de Contratacion Publica -
INCOP- dictar normas administrativas, manuales,
instructivos y regulaciones relacionados con la ley;

Que el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica atribuye al Director Ejecutivo emitir la normativa
que se requiera para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -SNCP- y del INCOP,
que no sea competencia del Directorio;

Que la Disposicion General Cuarta del propio reglamento
establece que las normas complementarias seran aprobadas
por el Director Ejecutivo del INCOP mediante resoluciones;

Que los procedimientos de cotizacion y menor cuantia, se
encuentran operativos en el portal y es necesario
complementar la normativa relacionada con estos
procedimientos; y,

En uso de sus facultades legales,

Resuelve:
Expedir las siguientes disposiciones para los procesos de
cotizacion y menor cuantia, en sustitucion de la
Resolucion INCOP No. 026-09.

CAPITULO I

Cotizacién
Articulo 1.- Convocatoria.- La entidad contratante
publicara la convocatoria junto con los pliegos en el portal

www.compraspublicas.gov.ec. En la convocatoria se debera
establecer al menos lo siguiente:

1. El cronograma para las preguntas y aclaraciones
respecto del contenido de los pliegos;

2. El Presupuesto Referencial;

3. Fechay hora limites para la entrega fisica de la oferta
técnica, en la que se adjuntara la impresion de la oferta
econémica ingresada a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec;

4. Fechay hora limites para la apertura de ofertas;
5. Fecha estimada de adjudicacion.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante o su
delegado, de considerarlo de manera motivada, podra
cambiar el cronograma del proceso, Ginicamente hasta la
fecha limite establecida para realizar aclaraciones a los
oferentes. Para el efecto publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec la  resolucion motivada
respectiva y procedera con el cambio requerido.

Articulo 2.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la
posibilidad de efectuar preguntas, el cual sera en un término
minimo de 2 dias o méximo de 5 dias; contados a partir de
la fecha de publicacion.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan
efectuarse unicamente a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 3.- Respuestas y aclaraciones.- La Comision
Técnica absolvera todas las preguntas, y formulara las
aclaraciones necesarias, de ser el caso, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec en un término minimo de 2
dias o no mayor a 5 dias, de concluido el periodo para
formular las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que
se realicen como consecuencia de las respuestas o las
aclaraciones no podran cambiar el objeto de la
contratacion, ni el presupuesto referencial. Estas
modificaciones se  publicaran en el  portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Si hubiere ampliacion del término para presentar la oferta,
en forma justificada y razonada, se publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 4.- Comision Técnica.- Para la integracion y
ambito de responsabilidades de la Comision Técnica del
proceso de cotizacion se observara lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento General.

La comision técnica podra designar subcomisiones de
apoyo, segiin la complejidad del proceso de contratacion y
para el efecto se observara lo previsto en el articulo 19 del
Reglamento General.

Articulo 5.- Informe de la Comision Técnica.- La
comision técnica elaborara el informe de la evaluacion de
las ofertas, formulando sus observaciones sobre la base del
cumplimiento de los pliegos, e incluyendo la
recomendacion expresa de adjudicar el contrato o declararlo
desierto, informe que sera puesto en consideracion de la
maxima autoridad o su delegado, para la resolucion
correspondiente.

Articulo 6.- Adjudicacion de la oferta y notificacion.- La
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
sobre la base del expediente, adjudicara la oferta mediante
resolucion motivada que sera notificada al adjudicatario y al
resto de los oferentes a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.
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La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado no podra adjudicar la cotizacion a una oferta que
no cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en
los Pliegos, ni a quienes se encuentren incursos en
inhabilidades para contratar.

Articulo 7.- Participacién local.- Seran considerados
como proveedores locales para efectos de la aplicacion de
los margenes de preferencia, las personas naturales que, de
conformidad con los articulos 47 y 48 del Cddigo Civil,
tengan su domicilio en el cantén donde se ejecutara la obra
o se destinen los bienes y servicios objeto de la
contratacion. En el caso de las personas juridicas, seran
consideradas locales aquellas cuya oficina principal o matriz
estén domiciliadas en el cantén donde se ejecutara la obra o
se destinen los bienes y servicios objeto de la contratacion.

Para efectos de esta resolucion, el domicilio se acreditara
unica y exclusivamente con la habilitacion de la oficina
principal o matriz en el Registro Unico de Proveedores, lo
que debera ser concordante con el Registro Unico de
Contribuyentes.

Articulo 8.- Invitados por sorteo.- Aquellos proveedores
locales invitados por sorteo, obtendran una bonificacion de
dos puntos, la que debera constar obligatoriamente en los
parametros de valoraciéon en los pliegos. En consecuencia,
la suma total de los demdas parametros de valoracion
establecidos en el procedimiento, no podra ser mayor a 98
sobre 100 puntos.

Cualquier proveedor que no haya sido invitado en el sorteo,
sea local o no, podra auto invitarse para participar en este
tipo de procesos, hasta antes de la fecha limite para
presentacion de ofertas. Para el efecto, debera efectuar las
operaciones establecidas en el portal.

Articulo 9.- Origen nacional.- De acuerdo a los parametros
establecidos por el Ministerio de Industrias y Productividad,
y para la aplicacion de los Margenes de Preferencia, se
entendera como:

Origen nacional de un bien: “Un bien calificaria como
nacional  cuando el valor FOB de las mercancias
importadas incorporadas en ¢él, no sea superior al 60% al

precio final (precio ofertado) del bien en cuestion™'.

Origen nacional de un servicio u obra: “Un servicio o una
obra, calificaria como nacional, si el oferente, es una
persona natural o juridica domiciliada en el territorio
nacional, y que tiene actividades empresariales sustanciales
en el pais. En el caso de oferentes que se constituyan
expresamente para participar en un concurso O una
licitacion publica, para acreditar origen nacional deberia
demostrarse que el 60% o mas del valor de su oferta
representa el costo de mano de obra, materias primas e

insumos nacionales™.

Articulo 10.- Maérgenes de preferencia.- Para este
procedimiento se estableceran en los pliegos, los siguientes
parametros obligatorios de calificacion

PARAMETRO CALIFICACION

Empresas que cumplan con los
parametros de origen nacional
establecidos en el articulo 9 de
esta resolucion

10 puntos

PARAMETRO CALIFICACION
Micro y pequeilas empresas de 10 puntos
origen nacional, en los términos
del Art. 16 del Reglamento
General de la LOSNCP.
Micro y pequeflas empresas de 5 puntos
origen local

Nota: Estos puntajes pueden ser acumulativos si el oferente
cumple uno o mas de los parametros establecidos en el
cuadro anterior.

CAPITULO I

Normas Comunes Para Menor Cuantia

Articulo 11.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la
posibilidad de efectuar preguntas, el cual sera en un término
maximo de 72 horas; contado a partir de la fecha de
publicacion.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan
efectuarse unicamente a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 12.- Respuestas y aclaraciones.- La entidad
contratante absolvera todas las preguntas, y formulara las
aclaraciones necesarias, de ser el caso, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec en un término maximo de 72
horas, de concluido el periodo para formular las preguntas.

Las modificaciones a los pliegos que se realicen como
consecuencia de las respuestas o las aclaraciones no podran
cambiar el objeto de la contratacion, ni el presupuesto
referencial. Estas modificaciones se publicaran en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Si hubiere ampliacion del término para presentar la oferta,
en forma justificada y razonada, se publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 13.- Reglas.- Para este procedimiento, se
aplicaran supletoriamente las reglas constantes en esta
resolucion, correspondientes al procedimiento de
cotizacion, en lo que sea pertinente.

Articulo 14.- Pliegos.- De acuerdo a lo dispuesto en el
ultimo inciso del articulo 51 de la LOSNCP, de requerirse
pliegos para la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, se aplicaran los pliegos publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, para lo cual la entidad
contratante los adecuara, de acuerdo a la necesidad de la
contratacion.

Menor Cuantia Bienes y Servicios

Articulo 15.- Seleccion.- Para la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios, excepto los de consultoria, a
través del procedimiento de menor cuantia, la entidad con-

Oficio MIC: E-F-201-2008-SCI de 6 de noviembre del 2008,
emitido por el Subsecretario de Comercio e Inversiones del
Ministerio de Industrias y Competitividad.

Oficio MIC: E-F-201-2008-SCI de 6 de noviembre del 2008,
emitido por el Subsecretario de Comercio e Inversiones del
Ministerio de Industrias y Competitividad.
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tratante seleccionara directamente a un micro o pequefio
proveedor, artesano o profesional de la localidad. De no
existir proveedores que cumplan los requisitos sefialados, se
seleccionara a un proveedor que cumpla esas mismas
condiciones de la provincia; y, si no existen proveedores en
esa categoria, se ampliara el ambito de seleccion a favor de
micro y pequefios proveedores a nivel nacional.

Sdlo en el caso de que no existieren profesionales, micro y
pequefios proveedores de caracter local, se permitira la
participacion de los demas proveedores provinciales o
nacionales, en ese orden.

Si el bien o servicio no pudiera ser provisto por micro o
pequefios proveedores, se podra contratar con otros que
sean medianos o grandes.

Menor Cuantia Obras

Articulo 16.- Seleccion.- Para el caso de la contratacion de
ejecucion de obra a través de menor cuantia, seran invitados
los profesionales y las micro y pequeias empresas
domiciliados en el canton en el que se ejecutara la obra.

Solo en el caso de que no existieren profesionales, micro y
pequeias empresas de caracter local, se permitirda la
participacion de los demas proveedores provinciales o
nacionales, en ese orden.

Articulo 17.- Adhesion al presupuesto referencial.- En el
procedimiento de menor cuantia obras, los proveedores
invitados se adheriran de manera total al presupuesto
referencial de la contratacion.

CAPITULO HI
Derogatoria, Oficializacion y Modificacién

Articulo 18.- Derdgase la Resolucion INCOP No. 026-09
expedida el 21 de mayo del 2009, salvo sus disposiciones
modificatorias y derogatorias.

Articulo 19.- Los modelos de pliegos de uso obligatorio de
los procedimientos menor cuantia bienes y servicios y
menor cuantia obras, expedidos mediante Resolucion
INCOP No. 035-09 de 28 de octubre del 2009, entraran en
vigencia a partir del 1 de marzo del 2010.

Articulo 20.- Sustitiyanse los articulos 4 y 5 de la
Resolucion INCOP No. 022-09 de 12 de mayo de 2009, por
el siguiente texto:

“Articulo 4.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la
posibilidad de efectuar preguntas, el cual sera en un término
minimo de 3 dias o maximo de 6 dias; contados a partir de
la fecha de publicacion.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan
efectuarse unicamente a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.”

“Articulo 5.- Respuestas y Aclaraciones.- La comision
técnica absolverd todas las preguntas, y de ser el caso
formulara las aclaraciones necesarias, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec en un término minimo de 3
dias o no mayor a 6 dias, de concluido el periodo para
formular las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que

se realicen como consecuencia de las respuestas o las

aclaraciones no podran cambiar el objeto de la
contratacion, ni el presupuesto referencial. Estas
modificaciones se  publicaran en el  portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Si hubiere ampliacion del término para presentar la oferta,
en forma justificada y razonada, se publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.”

Articulo 21.- Modifiquese en los modelos de pliegos de
uso obligatorio oficializados mediante Resolucion INCOP
No. 035-09 de 28 de octubre del 2009, en las partes
pertinentes, la etapa de CONVALIDACION DE
ERRORES, asi como el CRONOGRAMA, en los
siguientes términos:

“Convalidacion de errores de forma.- Si se presentaren
errores de forma, las ofertas podran ser convalidadas por el
oferente en un término de entre 2 a 5 dias, contado a partir
de la fecha de notificacién, a criterio de la entidad
contratante. Asi mismo, dentro del periodo de
convalidacion, los oferentes podran integrar a su oferta
documentos adicionales que no impliquen modificacion del
objeto de la misma, conforme al articulo 23 del Reglamento
General de la LOSNCP. En este caso, la entidad contratante
podra recibir fisicamente los documentos correspondientes.

La entidad contratante esta obligada a analizar en
profundidad cada una de las ofertas presentadas en la etapa
de calificacion, a fin de determinar todos los errores de
forma existentes en ellas, respecto de los cuales notificara a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec en el mismo
dia y hora a cada uno de los oferentes, el requerimiento de
convalidacion respectivo. Los oferentes notificados podran
convalidar tales errores para efectos de ser calificados.

Si la entidad contratante, al analizar las ofertas presentadas,
determina la existencia de uno o mas errores de forma, se
debera reprogramar el cronograma del proceso, en funcion
del término concedido a los oferentes para efectos de que
convaliden los errores de forma notificados”.

CRONOGRAMA CON CONVALIDACION DE

ERRORES
Concepto Dia Hora
Fecha Limite para solicitar

convalidacion de errores

Fecha Limite para convalidacion errores

Fecha estimada de Adjudicacion

Articulo 22.- Modifiquese en los modelos de pliegos de
uso obligatorio oficializados mediante Resolucion INCOP
No. 035-09 de 28 de octubre del 2009, lo siguiente:

a) En los modelos de pliegos de menor cuantia bienes y
servicios; y, obras, en las partes pertinentes, se
modificara los términos para preguntas, respuestas y
aclaraciones, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
11y 12 de esta resolucion;

b) En los modelos de pliegos de cotizacién bienes y
servicios; y, obras, en las partes pertinentes, se
modificara los términos para preguntas, respuestas y
aclaraciones, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
2 y 3 de esta resolucion;
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c¢) En los modelos de pliegos de licitacion bienes y
servicios; y, obras, en las partes pertinentes, se
modificara los términos para preguntas, respuestas y
aclaraciones, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20
de esta resolucion; vy,

d) En los modelos de pliegos de licitacion bienes y
servicios, se incorporara en la parte pertinente, el
formulario de Declaracion de Agregado Nacional.

El INCOP actualizard a partir de la vigencia de esta
resolucion, el contenido de los modelos de pliegos
obligatorios, publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Disposicion Final Primera.- La presente resolucion
entrard a regir a partir del dia lunes 1 de marzo del 2010 y
sera publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Quito, Distrito Metropolitano, 27 de febrero del 2010

f.) Dr. Jorge Luis Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo,
Instituto Nacional de Contratacion Publica.

INCOP No. 040 -2010

EL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 3, 10, 11 numeral 9,
32 y 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Estado reconoce, respeta y garantiza como deber primordial,
entre otros, el derecho a la Salud;

Que algunas de las entidades contratantes establecidas en el
articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica mantienen servicios de farmacias, las
mismas que requieren tener productos surtidos y variados
para ofrecer al publico que los adquiere;

Que la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 48, de 16 de octubre
del 2009, define a las empresas publicas como a las
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
administrativa y de gestion, destinadas entre otros fines a la
prestacion de servicios publicos y al desarrollo de
actividades econdmicas que corresponden al Estado;

Que la ley citada en el considerando anterior, en su articulo
2, sefiala como sus fines -entre otros- el fomento del
desarrollo  integral, sustentable, descentralizado y
desconcentrado del Estado, contribuyendo a la satisfaccion
de las necesidades basicas de sus habitantes, a través de la
prestacion eficiente de servicios publicos con equidad
social. Las empresas publicas actuaran en cumplimiento de

parametros de calidad previamente definidos, con sujecion a
criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales,
previniendo y corrigiendo conductas que distorsionen las
condiciones para la provision de bienes y servicios, y
estableciendo mecanismos para mantener indicadores de
gestion con parametros sectoriales e internacionales;

Que entre los principios que deben regir el funcionamiento
de las empresas publicas, previstos por el articulo 3 de la ley
antes mencionada, constan el de contribuir en forma
sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacion
ecuatoriana; propiciando la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios
equitativos y responsabilidad en la prestacion de los
servicios publicos;

Que la actividad de farmacias y boticas existentes en las
entidades contratantes, se encuadra dentro del ambito de
actividades previstas respecto de las empresas publicas, y en
esa medida debe cumplir con los objetivos y principios de la
Ley Organica de Empresas Publicas;

Que el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en la Seccion II,
Capitulo VII, Titulo III, establece varios procedimientos
para la adquisicion de farmacos;

Que el numeral 9 del articulo 10 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica faculta al INCOP
dictar normas administrativas, manuales ¢ instructivos
relacionados con la ley;

Que el literal d) del articulo 7 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, atribuye al Director Ejecutivo emitir la normativa
que se requiera para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, SNCP, y del instituto,
que no sea competencia del Directorio;

Que la disposicion general cuarta del propio reglamento
establece que las normas complementarias seran aprobadas
por el Director Ejecutivo del INCOP, mediante
resoluciones; y,

En uso de sus facultades legales,
Resuelve:

Dejar sin efecto las disposiciones respecto de la
contratacion de farmacos, expedidas mediante
Resolucion No. INCOP 032-09.

Articulo Unico.- Las normas de adquisicion de farmacos
previstas por el Instituto Nacional de Contratacion Publica
mediante Resolucion INCOP No. 032-09 de 31 de agosto
del 2009, establecidas respecto de farmacias y boticas a
cargo de las entidades contratantes sefialadas en el articulo 1
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP-, continuaran en vigencia por un plazo
de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de
expedicion de la presente resolucion.

Cumplido el plazo mencionado en el inciso anterior, las
entidades contratantes que mantengan servicios de
provision de farmacos y otros bienes en farmacias y boticas,
podran optar por realizar las correspondientes adquisiciones
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utilizando los procedimientos aplicables que son parte del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; o, por medio de
empresas publicas, segiin el procedimiento previsto en el
articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, a fin de
solicitar al Instituto Nacional de Contratacion Publica la
definicion de sus giros especifico y comun de negocio, para
efectos de la aplicacion de los procedimientos de
contratacion pertinentes.

La resolucion INCOP No. 032-09 se considerara derogada
de manera expresa, luego de transcurridos los noventa (90)
dias previstos en este articulo.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrara a regir a
partir de su publicacion en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, sin  perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Quito, Distrito Metropolitano, a 23 de marzo del 2010.

f.) Dr. Jorge Luis Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Contratacion Publica.

INCOP No. 041 -2010

EL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Considerando:

Que el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, LOSNCP, establece el Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria;

Que el Cddigo Civil, en su articulo 583, estatuye que los
bienes consisten en cosas corporales o incorporales; y, de su
lado, el articulo 584 ibidem, sefiala que las cosas corporales
se dividen en muebles o inmuebles;

Que el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 108, sefiala
que para el arrendamiento de bienes muebles por parte de
una entidad contratante, se observaran las normas
contenidas en el Cddigo Civil, Ley sobre Arrendamiento
Mercantil y demads pertinentes, siempre que no exista
normativa emitida para el efecto por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica, INCOP;

Que al definir el arrendamiento, el articulo 1856 del Codigo
Civil sefala que se trata de un contrato en que las dos partes
se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una
cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a
pagar por ese goce, obra o servicio un precio determinado;

Que el Sistema Nacional de Contratacion Publica prevé de
manera expresa procedimientos de contratacion para la
ejecucion de obra;

Que el numeral 3 del articulo 9 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica prevé como
objetivo del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
entre otros, el garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacion publica, y en esa medida
es necesario establecer un procedimiento de contratacion
respecto del arrendamiento de bienes muebles;

Que el numeral 9 del articulo 10, y el articulo 21 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
faculta al INCOP dictar normas administrativas, manuales
instructivos y regulaciones relacionados con la ley;

Que el literal d) del articulo 7 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, atribuye al Director Ejecutivo emitir la normativa
que se requiera para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, SNCP, y del instituto,
que no sea competencia del Directorio;

Que la Disposicion General Cuarta del propio reglamento
establece que las normas complementarias seran aprobadas

por el Director Ejecutivo del INCOP, mediante
resoluciones; y,
En uso de sus facultades legales,
Resuelve:
Expedir las siguientes reglas para contratar el

arrendamiento de bienes muebles, por parte de las
entidades contratantes.

Articulo 1.- Naturaleza del arrendamiento de bienes
muebles: El arrendamiento de bienes muebles serad
considerado como un servicio normalizado, y en esa
medida, toda entidad contratante estd obligada a utilizar el
procedimiento de Subasta Inversa Electronica, previsto en
el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; en los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 de
su Reglamento General; y, en las resoluciones normativas
que respecto de aquel procedimiento de contratacion ha
establecido o establezca el Instituto Nacional de
Contratacion Publica.

Articulo 2.- Normalizacion: La normalizacion del servicio
de arrendamiento de bienes muebles corresponde a cada
entidad contratante, la que en funcién de su requerimiento
institucional, debera considerar tanto la naturaleza del bien
cuyo arrendamiento se requiere, como las condiciones del
servicio en si mismas.

Respecto de la naturaleza del bien a arrendar, la entidad
contratante debera hacer constar en los pliegos respectivos
sus especificaciones y caracteristicas técnicas; respecto de
las condiciones del servicio, se establecera en los pliegos la
duracion del servicio, y las condiciones especificas de la
prestacion del mismo. Este procedimiento de normalizacion
debera permitir la homologacion del servicio, y su
comparacion en igualdad de condiciones.

Articulo 3.- Casos especiales: Si existiere algiin caso de
arrendamiento de bienes muebles respecto del cual, por
circunstancias técnicas justificadas, no fuere procedente el
procedimiento de Subasta Inversa Electronica, la entidad
contratante motivara las razones por las cuales empleara un
procedimiento aplicable a la contratacion de servicios no
normalizados.
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Disposicion Final.- La presente resolucion entrara a regir a
partir de su publicacion en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, sin  perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Quito, Distrito Metropolitano, a 23 de marzo del 2010.

f.) Dr. Jorge Luis Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Contratacion Publica.

No. NAC-DERCGC10.00085

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de
octubre del 2009, se publicod la Ley Organica de Empresas
Publicas, que en su articulo 41 establece que las empresas
publicas tendran el mismo tratamiento tributario que las
instituciones del Estado;

Que a partir de la Primera Disposicion Transitoria de la
referida ley, se establece el procedimiento para la creacion
de las nuevas empresas publicas reguladas por esta ley y la
extincion de sus antecesoras, dependiendo de cada caso;

Que la creaciéon de las nuevas empresas publicas se
perfecciona a partir de la emision del decreto ejecutivo o el
acto normativo de los  gobiernos  autébnomos
descentralizados, y por consiguiente el tratamiento
tributario referente a la empresa publica se hara efectivo a
partir de la fecha de emision de dicho decreto ejecutivo o
acto normativo;

Que la disposicion transitoria 10.6 de la Ley Organica de
Empresas Publicas sefiala que las sociedades que venian
realizando adquisiciones de bienes y servicios con tarifa
12% de IVA y que por efectos de dicha ley se constituyen
en empresas publicas, pasando a beneficiarse de la
devolucion del IVA que paguen en sus adquisiciones a
partir de su vigencia, daran de baja de su contabilidad el
crédito tributario de IVA pendiente de recuperacion y que
conste como tal en la declaracion de IVA del mes
correspondiente a aquel en que dicha Ley se publicd en el
Registro Oficial, es decir hasta el mes de octubre del 2009;

Que las sociedades sujetas a la Ley Organica de Empresas
Publicas y por consiguiente al proceso de extincion para
constituirse como empresas publicas, seguiran desarrollando
sus actividades econémicas hasta que sean legalmente
extinguidas por el decreto ejecutivo o acto normativo
correspondiente;

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 28 del
Codigo Tributario son responsables como adquirentes o
sucesores las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose
cargo del activo y del pasivo, en todo o en parte, sea por
fusion, transformacion, absorcion o cualquier otra forma. La
responsabilidad comprendera a los tributos adeudados por
aquella hasta la fecha del respectivo acto;

Que debido a la particularidad del procedimiento de
transicion establecido por la Ley Organica de Empresas
Publicas, se requiere que la Administracion Tributaria
oriente a las sociedades y empresas sujetas a esta ley sobre
los lineamientos tributarios que deberan observar en la
extincion de la antigua sociedad y creacion de la nueva
empresa publica;

Que el articulo 7 del Codigo Tributario y el articulo 8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, facultan al
Director General del Servicio de Rentas Internas, expedir
las resoluciones de caracter general, necesarias para la
aplicacion de las normas tributaria y para la eficiencia y
armonia de su administracion; y.

De conformidad con las disposiciones legales vigentes;

Resuelve:

Articulo 1.- Cuando mediante la emision de un decreto
ejecutivo o acto normativo de gobierno auténomo
descentralizado se cree una empresa publica regulada por la
Ley Organica de Empresas Publicas y que en consecuencia
se extinga a una sociedad o empresa anterior, la nueva
empresa publica, en el plazo maximo de 60 dias, contados
desde la emision de su acto constitutivo, debera presentar la
declaracion de todas las obligaciones tributarias pendientes
de la sociedad que se extingue, hasta la fecha de su
extincion, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
fiscal para la declaracion de dichos impuestos y, de ser el
caso, efectuar el pago de los impuestos correspondientes.

Articulo 2.- Cuando mediante la emision de un decreto
ejecutivo o acto normativo de gobierno auténomo
descentralizado se cree una empresa publica regulada por la
Ley Organica de Empresas Publicas y que en consecuencia
se extinga a una sociedad o empresa anterior, la nueva
empresa publica, en el plazo maximo de 30 dias, contados
desde la emision de su acto constitutivo, en cualquiera de
las oficinas del Servicio de Rentas Internas a nivel nacional,
se inscribird en el Registro Unico de Contribuyentes y
cancelara el RUC de la sociedad anterior. En virtud de las
disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas, en
este caso, si la sociedad extinguida constaba en el registro
del Servicio de Rentas Internas como contribuyente
especial, la nueva empresa publica sera registrada con la
misma calidad, para tal efecto, tendran en consideracion la
resolucion con la que la sociedad o empresa anterior fue
designada como contribuyente especial.

Articulo 3.- La empresa publica que se crea con la emision
de un decreto ejecutivo o acto normativo de gobierno
autonomo descentralizado, que a su vez extingue a una
sociedad o empresa anterior, en el plazo maximo de 15 dias,
contados desde la referida emision, debera solicitar al
Servicio de Rentas Internas la autorizacién para emitir
comprobantes de venta; y a su vez, presentar la
correspondiente solicitud para dar de baja los comprobantes
de venta que no fueron utilizados por la sociedad
extinguida.

En ningin concepto la nueva empresa publica podra
registrar sus transacciones en comprobantes de venta cuya
emision fue autorizada por el Servicio de Rentas Internas
para la sociedad anterior.
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Articulo 4.- Cuando la sociedad extinguida por un decreto
ejecutivo o acto normativo de gobierno auténomo
descentralizado, que crea a una nueva empresa publica,
haya generado crédito tributario en el impuesto a la renta
que no pudo ser compensado, la nueva empresa publica
registrara dicho crédito en su saldo inicial.

Una vez que se cumpla lo previsto en el articulo 1 de esta
resolucion, la nueva empresa publica, podra, por el monto
de dicho crédito tributario, presentar un reclamo de pago
indebido o en exceso, segin corresponda.

Articulo 5.- Cuando la sociedad extinguida por un decreto
ejecutivo o acto normativo de gobierno auténomo
descentralizado, que crea a una nueva empresa publica,
haya generado crédito tributario de IVA por retenciones que
no pudo ser compensado, la nueva empresa publica
registrara dicho crédito en su saldo inicial.

Articulo 6.- El crédito tributario por el IVA en compras que
la sociedad extinguida por un decreto ejecutivo o acto
normativo de gobierno autéonomo descentralizado, que crea
a una nueva empresa publica, haya generado a partir de
noviembre del 2009 y no se haya recuperado hasta la fecha
de su extincion, sera registrado en el balance final de la
misma como costo.

Articulo 7.- Para la devolucion de IVA a las empresas
sefialadas en la Segunda Disposicion Transitoria, numeral
2.2.1.5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se
aplicara el procedimiento previsto en la Resolucion No.
NAC-DGERCGC10-00046, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 136 de 24 de febrero del 2010.

Articulo 8.- Para las empresas publicas reguladas por la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, que se crearon con
anterioridad a la emision de esta resolucion, los plazos
establecidos en los articulos 1, 2 y 3 se contaran a partir de
la publicacion de ésta en el Registro Oficial.

Disposicion General.- Para el caso de las nuevas empresas
publicas que se crean con la emision de un decreto ejecutivo
o acto normativo de los gobiernos autdnomos
descentralizados, el tratamiento tributario referente a la
empresa publica se hard efectivo a partir de la fecha de
emision de dicho decreto ejecutivo o acto normativo.

Disposicion Final.- Esta resolucion entrard en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.
Comuniquese y publiquese.

Dict6 y firmd la resolucion que antecede, Carlos Marx
Carrasco, Director General del Servicio de Rentas Internas,
en Quito, D. M. 30 de marzo del 2010.

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General, Servicio de Rentas
Internas.

REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

TEXTO

Para los fines establecidos en el articulo 111 letra b) de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009 y en el articulo 71
numero 2 del Reglamento de sustanciacién de procesos de
competencia de la Corte Constitucional, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 127, de 10 de febrero
de 2010, que establecen: “...b) Una vez efectuado el sorteo
para la designacion de la jueza o juez ponente, se ordenara
la publicacion a través del Registro Oficial y del portal
electronico de la Corte Constitucional, para que dentro del
término de diez dias, contados a partir de la publicacion,
cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando
la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado
internacional.”, hagase conocer a los ciudadanos y
ciudadanas lo siguiente:

CASO No. 0012-10-TI, dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad, mediante el cual el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, solicita se expida el dictamen favorable para la
denuncia de los Acuerdos Bilaterales de Proteccion
Reciproca de Inversiones, suscrito por la Republica del
Ecuador con la Confederacion Suiza, el 2 de mayo de 1968.

Texto del Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y la
Confederacion Suiza relativo a la protecciéon y
al fomento de las inversiones

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Confederacion Suiza anhelando estrechar la cooperacion
econdémica entre los dos Estados, deseosos de crear
condiciones favorables a las inversiones de los nacionales y
sociedades de uno de los dos Estados en el territorio del
otro Estado, reconociendo la necesidad de proteger estas
inversiones con el objeto de estimular la iniciativa
econdémica privada, decidieron concluir este acuerdo y a
éste fin designan sus plenipotenciarios:

El Gobierno de la Republica del Ecuador al sefior Federico
Arteta Rivera, Embajador extraordinario y plenipotenciario
de la Repuiblica del Ecuador en Suiza,

El Gobierno de la Confederacion Suiza al sefior Paul R.
Jolles, Embajador, Director de la Division de Comercio del
Departamento Federal de la Economia Publica, quienes se
pusieron de acuerdo en lo siguiente:

Articulo Primero

Cada una de las Altas Partes Contratantes se compromete a
proteger los bienes invertidos en su territorio por los
nacionales o sociedades de la otra Parte y a no poner
obstaculos por medidas injustificadas o discriminatorias a la
gestion, el mantenimiento, la utilizacion, el goce, el
aumento y, dado el caso, la liquidacion de esos bienes. Cada
Parte otorgara las autorizaciones necesarias, especialmente
en lo que se refiere a inversiones, asi como a la conclusion y
ejecucion de contratos de licencia, de asistencia comercial,
administrativa o técnica.
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En particular, los nacionales o las sociedades de una de las
Altas Partes Contratantes se beneficiaran, en lo que se
refiere a sus bienes, en el territorio de la otra Parte, de un
trato justo y equitativo, por lo menos igual al que reconoce
esta Parte a sus nacionales o, si es mas favorable, del trato
acordado a los nacionales o a las sociedades de la nacion
mas favorecida.

Articulo 2

Cada una de las Altas Partes Contratantes, en el territorio de
la cual nacionales o sociedades de la otra Parte han
invertido bienes o ejercen una actividad, otorgard a esos
nacionales o sociedades la libre transferencia:

a) de intereses, dividendos, beneficios y otros ingresos;

b) de tasas y otros pagos provenientes de derechos de
licencia y de asistencia comercial, administrativa o
técnica;

¢) de amortizaciones y de reembolsos contractuales;

d) de sumas destinadas a cubrir los gastos o
correspondientes a la gestion de las inversiones;

e) de los aportes suplementarios de capitales necesarios al
mantenimiento o al desarrollo de los bienes invertidos;

f) del producto de la liquidacion parcial o total de las
inversiones, incluyendo las plusvalias eventuales;

g) del producto del trabajo o de la actividad ejercida.

Articulo 3

Ninguna de las Altas Partes Contratantes podrd tomar
medidas de expropiacion, de nacionalizacion o de
desposeimiento, directas o indirectas, contra bienes
pertenecientes a nacionales o a sociedades de la otra Parte, a
no ser por razones de utilidad publica y a condiciéon que
estas medidas den lugar al pago de una indemnizacion
efectiva y adecuada, conforme al derecho internacional. El
importe de esta indemnizacion, que debera fijarse en el
momento de la expropiacion, de la nacionalizacion o del
desposeimiento, sera liquidada en moneda transferible y
sera entregada sin tardanza al derecho habiente, cualquiera
que sea su lugar de residencia o su sede.

Articulo 4

Estan sometidas al presente acuerdo también las inversiones
de capital efectuadas antes de la entrada en vigor del mismo
por nacionales o sociedades de una de las Altas Partes
Contratantes de acuerdo con las disposiciones legales de la
otra Parte en su territorio.

Articulo 5

Las disposiciones mas favorables que las del presente
acuerdo que han sido convenidas por una de las Altas Partes
Contratantes con nacionales o sociedades de la otra Parte
quedan en vigor.

Articulo 6
Para los fines del presente acuerdo:

a) Los “nacionales” son las personas fisicas que, segun la
legislacion de cada uno de los Estados Contratantes, son
consideradas como ciudadanos de ese Estado.

b) Las “sociedades” son:

(i) en lo que se refiere a Suiza, las colectividades,
establecimientos o fundaciones que tienen
personalidad juridica, asi como las sociedades
regulares colectivas o en comandita y las otras
comunidades de personas sin personalidad
juridica, que estan constituidas y organizadas
segiin el derecho suizo o en las cuales los
nacionales suizos tienen directa o indirectamente,
un interés preponderante;

(ii) en lo que se refiere al Ecuador, las personas
juridicas, sociedades comerciales y demas
sociedades o asociaciones que tengan su sede en
el territorio de la Republica del Ecuador y que
existan conforme a derecho, independientemente
de que las responsabilidades de sus socios o
miembros sean limitadas o ilimitadas y que su
actividad tenga o no fines lucrativos.

c¢) El concepto “inversiones”, “bienes invertidos” o
“inversiones de capital” comprende toda clase de
haberes y en particular, pero no exclusivamente:

i)  La propiedad de bienes muebles e inmuebles y
demas derechos reales;

ii)  Participaciones en sociedades y otra clase de
participaciones;

iii) Reclamos monetarios o de prestaciones que
tengan un valor econémico;

iv)  Derechos de autor, derechos de propiedad
industrial, procedimientos técnicos, nombres
comerciales y valor comercial;

v)  Concesiones otorgadas por entidades de derecho
publico, incluidas las concesiones de exploracion
y beneficio.

Articulo 7

Si surgiera una controversia entre las Altas Partes
Contratantes con respecto a la interpretacion o ejecucion de
las disposiciones del presente acuerdo y que esta
controversia no pudiera ser arreglada en un término de seis
meses de una manera satisfactoria por la via diplomatica,
sera sometida, por solicitud de una u otra de las partes, o un
tribunal arbitral de tres miembros. Cada Parte designard un
arbitro. Los dos arbitros designados nombraran un tercero
que debera ser ciudadano de un Estado tercero.

Si una de las Partes no ha designado su arbitro y no ha dado
curso a la invitacion dirigida por la otra Parte para proceder
en el término de dos meses a esta designacion, el arbitro
sera nombrado, a peticion de esta ultima Parte, por el
Presidente de la Corte Internacional de Justicia.

Si los dos arbitros no pueden ponerse de acuerdo, en los dos
meses siguientes a su designacion, acerca de la eleccion de
un tercero, éste sera nombrado, a peticion de una de las
Partes, por el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia.

Si, en los casos previstos en los parrafos 2 y 3 del presente
articulo, el Presidente de la Corte Internacional de Justicia
tiene impedimento o es nacional de una de las Partes, las
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nominaciones seran hechas por el Vice-Presidente. Si éste
esta impedido o si en nacional de una de las Partes, las
nominaciones seran hechas por el miembro mas antiguo de
la Corte, que no sea nacional de ninguna de las Partes.

A menos que las Partes dispongan de otra manera, el
tribunal fija él mismo su procedimiento.

Las decisiones del tribunal son obligatorias para las Partes.
Articulo 8

El presente acuerdo entrara en vigor tan pronto como cada
una de las Altas Partes Contratantes haya notificado a la
otra que han sido cumplidos los requisitos constitucionales
relativos a la conclusion y a la entrada en vigor de los
acuerdos internacionales.

El presente acuerdo tendra duracion de cinco afios. Si no ha
sido denunciado seis antes de la expiracion de este periodo,
se considerara renovado por un término de dos afos, y
seguira renovandose después, de esta misma manera.

En caso de denuncia las disposiciones previstas en los
articulos 1 a 7 antes mencionados se aplicaran aun durante
diez afios a las inversiones efectuadas antes de la denuncia.
Hecho en Berna, 2 de mayo de 1968

En doble ejemplar en idiomas espaiiol y francés

Los dos textos dan igualmente fé.

Por el Gobierno de la Por el Gobierno de la

Republica del Ecuador Confederacion
Suiza
Embajador Embajador Paul R. Jolles

Federico Arteta Rivera

TERMINO PARA PRONUNCIARSE: 10 dias a partir de
la publicacion del presente texto.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador
y el Gobierno de la Repiiblica Popular de China para el
Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones,
suscrito en Beijing el 21 de marzo de 1994 y ratificado
mediante Decreto Ejecutivo No. 352-B de 2 de junio de
1997

Para los fines establecidos en el Articulo 111.2.b) de la Ley

Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que dispone: “Art. 111.- Tramite del
Control  Constitucional .- El  tramite del control

constitucional de los tratados internacionales se sujetard a
las siguientes reglas: (...) 2.- Para el control constitucional
previsto en el numeral 1 del articulo 110, se seguiran las

siguientes reglas: (...) b) Una vez efectuado el sorteo para
la designacion de la jueza o juez ponente, se ordenard la
publicacion a través del Registro Oficial y del portal
electronico de la Corte Constitucional, para que dentro del
término de diez dias, contados a partir de la publicacion,
cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando
la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado
internacional”, hagase conocer a los ciudadanos y
ciudadanas lo siguiente:

CAUSA No. 0004-10-TI.- Dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de tratados internacionales, mediante el
cual se solicita se expida el correspondiente dictamen para
la denuncia del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular de China para el Fomento y Proteccion Reciprocos
de Inversiones”, suscrito en Beijing el 21 de marzo de 1994
y ratificado mediante Decreto Ejecutivo No. 352-B de 2 de
junio de 1997.

LEGITIMADO ACTIVO: Ec. Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Reptiblica.

TEXTO DEL CONVENIO:

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA PARA EL
FOMENTO Y PROTECCION RECIPROCOS
DE INVERSIONES

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica Popular de China (denominados en lo sucesivo
las Partes Contratantes):

En su afan de crear condiciones favorables para las
inversiones efectuadas por inversionistas de una de las
Partes Contratantes en el territorio de la otra Parte
Contratante;

Reconociendo que el fomento, la promocién y la proteccion
reciprocos de tales inversiones conduciran a estimular la
iniciativa de negocios de los inversionistas e incrementaran
la prosperidad en ambos Estados;

Deseando intensificar la cooperacion econdémica de ambos
Estados sobre una base de equidad y beneficios mutuos;

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1
Para los propositos de este Convenio,

1.- El término “inversion” significa todo tipo de activo
invertido por inversionistas de una de las Partes
Contratantes de conformidad con las leyes y reglamentos de
la otra Parte Contratante en el territorio de esta ultima, e
incluye concretamente, pero sin limitarse a:

a) Bienes muebles ¢ inmuebles, y otros derechos reales
tales como prendas e hipotecas;

b) Acciones, capital y cualquier otra clase de participacion
en compaiiias;

c¢) Derechos monetarios o cualquier otra clase de
obligaciones que tenga valor econémico;
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d) Derechos de autor, propiedad industrial, conocimientos
técnicos y procesos tecnoldgicos; v,

e) Concesiones legales, incluyendo aquellas para la
busqueda o explotacion de recursos naturales;

2.- El término “inversionista” significa:
Con respecto a la Republica Popular de China:

a) Personas naturales que tengan la nacionalidad de la
Republica Popular de China; y,

b) Entidades econdmicas creadas de conformidad con las
leyes de la Repuiblica Popular de China y domiciliadas
en la Republica Popular de China.

Con respecto a la Republica del Ecuador:

a) Las personas naturales que tengan la nacionalidad de la
Reptiblica del Ecuador; y,

b) Las personas juridicas, sociedades comerciales y demas
sociedades y asociaciones que tengan su Sede en el
territorio de la Republica del Ecuador, y que tengan
personeria juridica, independientemente de la clase de
responsabilidad en sus socios o de la actividad que
realicen

3.- El término “ganancias” significa los montos generados
por las inversiones, tales como utilidades, dividendos,
intereses, regalias u otros ingresos legitimos.

Articulo 2

1.- Cada Parte Contratante impulsara a los inversionistas de
la otra Parte Contratante a hacer inversiones en su territorio
y admitira tales inversiones de conformidad con sus leyes y
reglamentos.

2.- Cada Parte Contratante concedera asistencia y proveera
facilidades a ciudadanos de la otra Parte Contratante para
obtener visas y permisos de trabajo en o para su territorio,
en relacion con actividades asociadas a dichas inversiones,
de conformidad con su legislacion interna.

Articulo 3

1.- Las inversiones de cualquiera de las Partes Contratantes
y las actividades relacionadas con las mismas gozaran de un
tratamiento justo y equitativo, asi como de proteccion en el
territorio de la otra Parte Contratante.

2.- El tratamiento y proteccion mencionados en el Numeral
1 de este Articulo no sera menos favorable que los
acordados a inversiones de inversionistas de terceros paises
y a actividades relacionadas con las mismas.

3.- El tratamiento y proteccion mencionados en los
Numerales 1 y 2 de este Articulo no incluyen ningin
tratamiento preferencial acordado por la otra Parte
Contratante a inversionistas de un tercer Estado en base a
uniones aduaneras, zonas de libre comercio, uniones
econdmicas, acuerdos relativos a la supresion de la doble
tributacion o para facilitar el comercio en la frontera.

Articulo 4

Ninguna de las Partes Contratantes expropiara,
nacionalizara o tomara medidas similares (en lo sucesivo

denominadas “expropiacién”) en contra de inversiones de
inversionistas de la otra Parte Contratante en su territorio, a
menos que se reunan las siguientes condiciones:

a) Declaratoria de utilidad publica;

b) En virtud de un tramite legal interno;
¢) Sin discriminacion; y,

d) A cambio de una justa compensacion.

La compensacion mencionada en el Numeral 1, literal d) de
este Articulo debera ser equivalente al valor de las
inversiones expropiadas en el momento en que se declara la
expropiacion, ser convertible y libremente transferible. La
compensacion debera ser pagada sin demoras injustificadas.

Articulo 5

Los inversionistas de una de las Partes Contratantes que han
sufrido pérdidas de sus inversiones en el territorio de la otra
Parte Contratante, por causa de guerra, estado de
emergencia nacional, insurrecciéon, amotinamiento u otro
suceso similar, recibiran de la segunda Parte Contratante, un
tratamiento no menos favorable que el acordado por ésta a
inversionistas de un tercer Estado.

Articulo 6

1.- Cada Parte Contratante garantizara a los inversionistas
de la otra Parte Contratante, con sujeciéon a sus leyes y
reglamentos, la transferencia de sus inversiones y de las
utilidades obtenidas, incluyendo:

a) Utilidades, dividendos, intereses y otros ingresos
legitimos;

b) Montos resultantes de liquidaciones totales o parciales
de sus inversiones;

c) Pagos efectuados de conformidad con un convenio de
préstamo en relacién con una inversion;

d) Regalias segin el Numeral 1 literal d) del Articulo 1;

e) Pagos pos asistencia técnica, tarifas por servicios
técnicos, honorarios de gestion; y,

f) Pagos relacionados con Proyectos bajo contrato.

2.- La transferencia antes mencionada se hara al tipo de
cambio prevaleciente de la Parte Contratante que ha
aceptado la inversion, a la fecha de la transferencia.

Articulo 7

Si una de las Partes Contratantes o una de sus Entidades
competentes realiza un pago a un inversionista bajo una
garantia que ha acordado a una inversion de dicho
inversionista en el territorio de la otra Parte Contratante,
dicha Parte Contratante debera reconocer la cesion de
cualquier derecho o reclamo de dicho inversionista a la
primera Parte Contratante o a su Entidad competente y
reconocera la subrogacion de dicha Parte o de su Entidad
sobre tales derechos o reclamo. El derecho o reclamo
subrogado no podra ser mayor que el derecho o reclamo
original de dicho inversionista.
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Articulo 8

1.- Cualquier conflicto entre las Partes Contratantes
relacionado con la interpretacion o aplicacion de este
Convenio sera, en la medida de lo posible, resuelto por
consultas a través del canal diplomatico.

2.- Si un conflicto no puede ser resuelto de esta manera en
un plazo de seis meses, contado a partir de la presentacion
formal del reclamo por una de las Partes Contratantes, dicho
conflicto sera sometido a un tribunal de arbitraje ad-hoc.

3.- Dicho tribunal estara conformado por tres arbitros. En
un plazo de dos meses desde la fecha en que una de las
Partes Contratantes reciba de la otra Parte comunicacion
escrita solicitando el arbitraje, cada una de las Partes debera
nombrar a un arbitro. Dichos dos arbitros deberan nombrar
de mutuo acuerdo a un tercer arbitro, el cual debera ser
ciudadano de un tercer Estado que mantenga relaciones
diplomaticas con ambas Partes Contratantes. El tercer
arbitro sera designado por las dos Partes Contratantes como
Presidente del tribunal de arbitraje.

4.- Si el tribunal de arbitraje no ha sido constituido en un
plazo de cuatro meses desde la fecha de recepcion de la
comunicacion escrita solicitando el arbitraje, cualquiera de
las Partes Contratantes puede, ante la ausencia de cualquier
otra disposicion al respecto, invitar al Presidente de la Corte
Internacional de Justicia a que nombre al (a los) arbitro (s)
que todavia no haya (n) sido designado (s). Si el Presidente
es ciudadano de cualquiera de las Partes Contratantes o por
cualquier otra causa no puede cumplir dicha funcién, se
invitara al siguiente miembro de mayor antigiiedad de la
Corte Internacional de Justicia que no sea ciudadano de
ninguna de las Partes Contratantes a hacer el (los)
nombramiento (s) necesario ().

5.- El tribunal de arbitraje debera fijar su propio
procedimiento. El tribunal debera entregar su laudo de
conformidad con lo dispuesto en este Convenio y con los
principios de derecho internacional.

6.- El tribunal debera decidir el laudo por mayoria de votos.
Dicho laudo sera definitivo y vinculante para ambas Partes
Contratantes. El tribunal de arbitraje ad-hoc debera, previa
solicitud de cualquiera de las Partes Contratantes, aclarar o
ampliar dicho laudo.

7.- Cada una de las Partes Contratantes debera sufragar el
costo de sus respectivos arbitros y de su representacion en
el proceso de arbitraje. Los costos pertinentes del Presidente
y del tribunal seran sufragados equitativamente por ambas
Partes Contratantes.

Articulo 9

1.- Cualquier conflicto entre un inversionista de una de las
Partes Contratantes y la otra Parte Contratante en relacion
con una inversion en el territorio de dicha Parte debera, en
la medida de lo posible, ser resuelto amigablemente por
medio de negociaciones entre las partes en conflicto.

2.- Si el conflicto no puede ser resuelto por medio de
negociaciones en un plazo de seis meses, cualquier parte del
conflicto tendra derecho a presentar al mismo tribunal
competente de la Parte Contratante que acepta la inversion.

3.- Si un conflicto relacionado con el monto de
compensacion por expropiacion no puede ser resuelto en un
plazo de seis meses después de recurrir a las negociaciones
tal como se especifica en el Numeral 1 de este Articulo,
dicho conflicto podra ser presentado por peticion de
cualquiera de las partes a un tribunal de arbitraje ad-hoc. Lo
dispuesto en este numeral no se aplicara si el inversionista
interesado ha recurrido al procedimiento especificado en el
Numeral 2 de este Articulo.

4.- Dicho tribunal de arbitraje sera constituido para cada
individual de la siguiente manera: cada parte del conflicto
debera nombrar a un arbitro, y ambos deberan seleccionar
como Presidente a un ciudadano de un tercer Estado que
tenga relaciones diplomaticas con las dos Partes
Contratantes. Los dos primeros arbitros seran nombrados en
un plazo de dos meses después de que una de las partes del
conflicto reciba de la otra parte notificacion escrita de la
solicitud de arbitraje, y el Presidente debera ser
seleccionado en un plazo de cuatro meses. Si dentro del
periodo antes especificado el tribunal no ha sido
constituido, cualquiera de las partes del conflicto puede
invitar al Secretario General del Centro Internacional para la
Resolucion de Conflictos de Inversiones a que haga los
nombramientos respectivos.

5.- El tribunal debera fijar su propio procedimiento. Sin
embargo, el tribunal puede, en el curso de la determinacion
de su procedimiento, usar como guia las Reglas de Arbitraje
del Centro Internacional para la Resolucion de Conflictos
de Inversiones.

6.- El tribunal debera llegar a una decisién por mayoria de
votos. Dicha decision serd definitiva y vinculante para
ambas partes del conflicto. Ambas Partes Contratantes se
comprometeran a aplicar la decision de conformidad con la
respectiva legislacion tributaria.

7.- El tribunal fallard de conformidad con la legislacion de
la Parte Contratante en el conflicto que acepta la inversion,
incluyendo sus reglas sobre conflictos de leyes, las
disposiciones de este Convenio, y los principios
generalmente reconocidos del derecho internacional
aceptados por ambas Partes Contratantes.

8.- Cada una de las partes del conflicto debera sufragar los
costos de sus respectivos miembros designados al tribunal y
de su representacion y actuaciones. El Costo del Presidente
designado y los costos restantes sera sufragados
equitativamente por las pares del conflicto.

Articulo 10

Si el tratamiento que, de conformidad con sus leyes y
reglamentos, una de las Partes Contratantes va a acordar a
inversiones efectuadas por inversionistas de la otra Parte
Contratante o a actividades relacionadas con dichas
inversiones es mas favorable que el tratamiento previsto en
este Convenio, se debera aplicar el tratamiento mas
favorable.

Articulo 11

Este Convenio se aplicard a inversiones efectuadas por
inversionistas de cualquiera de las partes Contratantes antes
o después de su entrada en vigor, de conformidad con las
leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante en el
territorio de esta ultima.
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Articulo 12

1.- Los representantes de las dos Partes Contratantes
deberan realizar reuniones oportunamente con el fin de:

a) Revisar la aplicacion de este Convenio;

b) Intercambiar informacion legal y sobre oportunidades
de inversion,;

¢) Resolver conflictos originados por inversiones;
d) Transmitir propuestas para la promocion de inversiones;

e) Estudiar otros asuntos relacionados con inversiones.

2.- Si cualquiera de las Partes Contratantes solicita una
consulta por cualquier asunto indicado en el Numeral 1 de
este Articulo, la otra Parte Contratante debera dar pronta
respuesta a la misma, y las consultas se realizaran
alternativamente en Beijing y en Quito.

Articulo 13

1.- Este Convenio entrara en vigor en el primer dia del mes
siguiente a la fecha en que cada una de las Partes
Contratantes notifique a la otra por escrito de que sus
respectivos tramites legales internos han sido cumplidos, y
permanecera vigente por un periodo de cinco afios.

2.- Este Convenio seguira vigente si alguna de las Partes
Contratantes no envia una notificacion por escrito a la otra
Parte Contratante para denunciar el mismo un afo antes de
la expiracion especificada en el Numeral 1 de este Articulo.

3.- Después de expirado el periodo inicial de cinco afios,
cualquiera de las Partes Contratantes puede en cualquier
momento posterior a esa denunciar este Convenio, enviando
una notificacién por escrito con por lo menos un afio de
anticipacion a la otra Parte Contratante.

4.- Con respecto a inversiones efectuadas antes de la fecha
de denuncia del presente convenio, las disposiciones del
Articulo 1 al 12 seguiran vigentes por un periodo adicional
de diez aflos desde dicha fecha de denuncia.

En fe de lo cual, los representantes debidamente autorizados
de sus respectivos Gobiernos han firmado este Convenio.

Efectuado en Beijing el 21 de marzo de 1994, en doble
ejemplar en los idiomas chino, espailol e inglés, siendo
todos los textos igualmente validos. En caso de divergencia
de interpretacion, prevalecerd el texto en inglés.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador

DIEGO PAREDES PENA
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el Gobierno de la Republica Popular de China

SHI GUANG SHENG
Viceministro del MOFTEC

TERMINO PARA INTERVENCION DE LA
CIUDADANIA: Diez dias a partir de la presente

publicacion.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

TEXTO

Para los fines establecidos en el articulo 111 letra b) de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009 y en el articulo 71
numero 2 del Reglamento de sustanciacién de procesos de
competencia de la Corte Constitucional, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 127, de 10 de febrero
de 2010, que establecen: “...b) Una vez efectuado el sorteo
para la designacion de la jueza o juez ponente, se ordenara
la publicacion a través del Registro Oficial y del portal
electronico de la Corte Constitucional, para que dentro del
término de diez dias, contados a partir de la publicacion,
cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando
la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado
internacional.”, hagase conocer a los ciudadanos y
ciudadanas lo siguiente:

CASO No. 0005-10-TI, dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad, mediante el cual el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, solicita se expida el dictamen favorable para la
denuncia de los Acuerdos Bilaterales de Proteccion
Reciproca de Inversiones, suscrito por la Reptiblica con el
Gobierno del Reino de los Paises Bajos, el 27 de junio de
1999 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo No. 1412-C,
de 05 de abril de 2001.

TEXTO DEL CONVENIO PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL

REINO DE LOS PAISES BAJOS

La Republica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos, en
adelante denominados las Partes Contratantes,

DESEOSOS de fortalecer los lazos tradicionales de amistad
entre sus paises y ampliar e intensificar las relaciones
econdémicas entre ellos, especialmente inversiones de
inversionistas de una de las Partes Contratantes en el
territorio de la otra Parte Contratante.

RECONOCIENDO que un Convenio sobre el tratamiento
que debe acordarse A dichas inversiones estimulara el flujo
de capital y tecnologia y el desarrollo econdémico de las
Partes Contratantes y que es deseable un trato justo y
equitativo de las inversiones,

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Articulo 1

Definiciones
A los fines de este convenio:

a) El Término "inversiones" designa a toda clase de
activos  incluyendo, en particular pero no
exclusivamente:

(i) la propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi
como otros derechos reales como hipotecas,
cauciones y derechos de prenda;
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(i) derechos derivados de acciones, titulos y otra
clase de intereses en compaiiias y asociaciones en
participacion;

(iii) derechos directamente relacionados con dinero,
otros activos o cualquier prestacion que tenga un
valor econdmico;

(iv) derechos en el campo de la propiedad intelectual,
procedimientos técnicos crédito mercantil y
Know-how; estos derechos incluyen, entre otros:
derecho de propiedad intelectual, disefos
industriales, marcas registradas y nombres
comerciales;

(v) derechos tales como concesiones economicas,
comjnferidos por Ley o por contrato, incluyendo
derechos para la prospeccion, exploracion,
extraccion y explotacion de recursos naturales.

b) el término “inversionistas” comprendera, en relacion
con cualquiera de las Partes Contratantes:

(i) personas naturales que tienen la nacionalidad de
dicha Parte Contratante;

(i) personas juridicas constituidas al tenor de las
leyes de dicha Parte Contratante;

(iii) personas juridicas no constituidas al tenor de las
leyes de dicha Parte Contratante pero controladas
directa o indirectamente por personas naturales tal
como han sido definidas en (i) o por personas
juridicas tal como han sido definidas en (ii).

c¢) el término “territorio” significa:

Con respecto de la Republica del Ecuador: El territorio
en el que la Republica del Ecuador ejerce derechos
soberanos y jurisdiccion de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y tomando en cuenta el derecho internacional
aplicable.

Con respecto del Reino de los Paises Bajos: el territorio
del Reino de los Paises Bajos y cualquier area adyacente
al mar territorial que, en virtud de las leyes aplicables en
el Reino de los Paises Bajos y el derecho internacional,
es la zona econdmica exclusiva y plataforma continental
del Reino de los Paises Bajos, en el que el Reino de los
Paises Bajos ejerce jurisdiccion o derechos soberanos.

d) El término “ganancias” designa a todas las sumas
generadas por una inversion, como beneficios,
dividendos, intereses, canones y otros ingresos
corrientes.

Articulo 2
Promocion de Inversiones

Ambas partes promoveran, dentro del marco de sus leyes y
reglamentos, la cooperacion econdomica por medio de la
proteccion en su territorio de inversiones de inversionistas
de la otra Parte Contratante. Sujeto a su derecho de ejercer
poderes conferidos por sus leyes o reglamentos, cada una de
las Partes Contratantes admitira dichas inversiones.

Articulo 3

Tratamiento general

Cada una de las Partes Contratantes garantizara un
tratamiento justo y equitativo a las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte Contratante y no
impedirda  mediante = medidas  irrazonables o
discriminatorias, la operacion, manejo, mantenimiento,
uso, goce o enajenacion de las mismas por dichos
inversionistas. Cada una de las Partes Contratantes
acordard a dichas inversiones plena protecciéon y
seguridades fisicas.

De manera mas particular, Cada una de las partes
contratantes acordara a dichas inversiones un
tratamiento que en ningun caso sera menos favorable
que el acordado a inversiones de sus propios
inversionistas o a inversiones de inversionistas
detergeros Estados, el que sea mas favorable al
inversionistas en cuestion.

Si una de las Partes Contratantes a acordado ventajas
especiales a inversionistas de un tercer Estado en
virtud de acuerdos que establecen uniones aduaneras,
uniones  econdémicas, uniones monetarias o
instituciones similares, o sobre la base de acuerdos
temporales conducentes a dichas uniones o
instituciones, dicha Parte Contratante no estara
obligada a acordar dichas ventajas a inversionistas de
la otra Parte Contratante.

Cada una de las Partes Contratantes respetara cualquier
obligacion que pueda haber asumido con relacion de
inversiones de inversionistas de la otra Parte
Contratante.

Si las disposiciones legales de cualquiera de las Partes
contratantes o las obligaciones a tenor del derecho
internacional existentes actualmente o establecidas
posteriormente entre las partes contratantes ademas del
presente Convenio contienen un reglamento general o
especifico que da derecho a las inversiones de
inversionistas de la otra Parte Contratante a un
tratamiento mas favorable que el previsto en el
presente Convenio, dicho reglamento, en la medida en
que sea mas favorable, prevalecerd sobre el presente
Convenio.

Articulo 4

Tratamiento en Materia Fiscal

Con respecto de impuestos, comisiones, recargos y
deducciones y exoneraciones fiscales, cada una de las Partes
Contratantes acordard a los inversionistas de la otra Parte
Contratante que se dedican a cualquier actividad econdmica
en su territorio, un tratamiento no menos favorable que el
acordado a sus propios inversionistas o a los de terceros
Estados que estan en similares circunstancias, el que sea
mas favorable para los inversionistas en cuestion. Para esto,
sin embargo, no se tomara en cuenta ninguna ventaja fiscal
especial acordada para dicha parte:

a)

b)

a tenor de un convenio para evitar la doble imposicion;
0

en virtud de su participacion en una unién aduanera,
unidén econdémica o institucion similar; o
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c) sobre la base de la reciprocidad con un tercer Estado.
Articulo 5
Transferencia

Las partes Contratantes garantizardn que los pagos
relacionados con inversiones puedan ser transferidos. Las
transferencias se haran en divisas de libre conversion, sin
restriccion ni demora.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no limita el derecho de
las partes Contratantes a requerir el registro de la inversion.

Estas transferencias incluyen, en particular, pero no
exclusivamente:

a) ganancias, intereses, dividendos y otras rentas
corrientes;

b) fondos necesarios:

(i) para la adquisicion de la materia prima o auxiliar,
productos semielaborados o terminados; o

(i) para reponer activos de capital con el fin de
salvaguardar la continuidad de una inversion;

c) capital y fondos adicionales necesarios para el
desarrollo de una inversion;

d) fondos para el reembolso de créditos;
e) canones u honorarios;
f) remuneraciones de personal;

g) el producto de la venta o liquidacion total o parcial de
una inversion;

h) pagos previstos en los articulos 6 y 7.
Articulo 6
Expropiaciones y Compensaciones

Ninguna de las Partes Contratantes tomara ninguna medida
para nacionalizar o expropiar o cualquier otra medida que
tenga el mismo efecto que prive directa o indirectamente, a
los inversionistas de la otra Parte Contratante de sus
inversiones, a menos que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) las medidas son tomadas en el interés publico y bajo el
debido proceso legal;

b) las medidas no son discriminatorias o contrarias a
cualquier compromiso que la Parte Contratante que
toma dichas medidas pueda haber asumido;

c) las medidas son tomadas a cambio de una compensacion
justa. Dicha compensacion representara el valor real de
la inversion afectada, incluira intereses a una tasa
comercial normal hasta la fecha de pago y, para ser
efectiva para el demandante, serd pagada y transferible
al pais designado por los demandantes interesados sin
demora, en la divisa del pais en que los demandantes
son inversionistas o en cualquier divisa de libre
conversion aceptada por los mismos.

Articulo 7

Compensacion por Pérdidas

Los inversionistas de una de las partes Contratantes que
sufran pérdidas en sus inversiones en el territorio de la otra
Parte Contratante debido a guerra u otro conflicto armado,
revolucion, estado de emergencia nacional, revuelta,
insurreccion o motin, recibiran, en lo que se refiere a
restitucion,  indemnizaciéon, compensaciéon, u  otro
resarcimiento, un tratamiento no menos favorable que el
acordado a sus propios inversionistas o a inversionistas de
un tercer Estado, el que sea mas favorable para los
inversionistas afectados.

Articulo 8
Subrogacion

Si las inversiones de un inversionista de una de las Partes
Contratantes estan aseguradas contra riesgos no comerciales
o de otra manera dan lugar al pago de indemnizaciones con
respecto de dichas inversiones a tenor de un sistema
establecido por la Ley, un reglamento o un contrato
gubernamental, cualquier subrogacion al asegurador o
reasegurador o agencia designada por la Parte Contratante
de los derechos de dicho inversionista de conformidad con
los términos de dicho seguro o a tenor de cualquier
indemnizacion otorgada serd reconocida por la otra Parte
Contratante.

Articulo 9
Aplicacién

Las disposiciones de este convenio se aplicaran, desde la
fecha de entrada en vigor del mismo, a inversiones que han
sido efectuadas tanto antes como después de esa fecha, pero
no se aplicaran a disputas surgidas antes de su entrada en
vigor.

Articulo 10
Consultas entre las Partes

Cualquiera de las Partes Contratantes puede proponer a la
otra Parte la realizacion de consultas sobre cualquier asunto
relacionado con la interpretacion o aplicacion del convenio.
La otra Parte acordara una consideracion favorable a la
propuesta y ofrecera una oportunidad adecuada para dichas
consultas.

Articulo 11

Arreglo de Disputas Legales entre un Inversionista y una
Parte Contratante

1. Cualquier disputa legal entre un inversionista de una
Parte contratante y la otra Parte Contratante relativa a
una inversidon en el territorio de la segunda Parte
Contratante sera, en la medida de lo posible, resuelta de
forma amistosa.

2. si la disputa legal no puede ser resuelta de forma
amistosa en un plazo de seis meses desde la fecha de
solicitud de arreglo amistoso, cada una de las partes en
la disputa tendra derecho a someter el caso o bien a los
tribunales competente de la Parte Contratante en cuyo
territorio se efectué la inversion o arbitraje



Suplemento -- Registro Oficial N° 169

Lunes 12 de Abril del 2010 -- 21

internacional. En el altimo caso, el inversionista tiene la
opcion de someter el caso a:

a. El Centro Internacional para el arreglo de Disputas
por Inversiones (CIADI), establecido de
conformidad con la Convencion para el Arreglo de
las Disputas por inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados, abierta para su firma
en Washington el 18 de marzo de 1965, o

b. Un Tribunal de Arbitraje ad hoc, que a menos que
las partes en la disputa acuerden lo contrario, sera
establecido en virtud de las Reglas de arbitraje de la
Comision de Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional (CKUDMI).

Cada una de las Partes contratantes consiente por el
presente a someter cualquier disputa legal surgida entre
dicha Parte Contratante y un inversionista de la otra
Parte contratante relativa a una inversiéon de dicho
inversionista en el territorio de la primera Parte
Contratante a la convencion CIADL

Una persona juridica que es inversionista de una de las
Partes contratantes y que antes de que surja dicha
disputa es controlada por inversionistas de la otra Parte
Contratante, sera tratado como nacional de la otra Parte
Contratante, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 25 (2) (b) de la convenciéon CIADI.

El laudo sera definitivo y vinculante sobre las partes en
la disputa y sera ejecutado de conformidad con la Ley
nacional.

Articulo 12

Arreglo de Disputas Legales entre Partes Contratantes

Cualquier disputa legal entre las Partes Contratantes
relacionada con la interpretacion o aplicacion del
presente convenio que no pueda ser resuelta dentro de
un plazo razonable mediante negociaciones
diplomaticas sera sometida, a solicitud de cualquiera
de ellas, a un tribunal arbitral compuesto de tres
miembros, a menos que las partes acuerden lo
contrario. Cada una de las partes designara a un arbitro
y los dos arbitros asi designados designaran
conjuntamente a un tercer arbitro como su presidente,
el mismo que no serd nacional de ninguna de las dos
Partes.

Si una de las Partes no designa a su arbitro y no ha
procedido a hacerlo en un plazo de dos meses después
que la otra parte hiciera la invitacion para hacer dicha
designacion, ésta ultima puede invitar al Presidente de
la  Corte Nacional de Justicia a hacer los
nombramientos necesarios.

si los dos arbitros no pueden llegar a un acuerdo en los
dos meses posteriores a su designacion sobre la
eleccion del tercer arbitro, cualquiera de las Partes
puede invitar al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia a hacer el nombramiento necesario.

si, en los caso previstos en los numerales 2) y 3) de
este Articulo, el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia se hallara impedido de desempefiar dicha
funcion o fuera nacional de una de las partes

contratantes, se invitara al Vicepresidente a efectuar
los nombramientos necesarios. Si el Vicepresidente se
hallase impedido de desempear dicha funcion o fuera
nacional de una de las Partes Contratantes, el miembro
de la Corte Internacional de Justicia que le siga
inmediatamente en el orden de precedencia y que no
sea nacional de alguna de las Partes Contratantes sera
invitado a efectuar los nombramientos necesarios.

5. El tribunal decidira sobre la base del respeto a la ley.
Antes de que el tribunal dicte su fallo, el mismo puede
en cualquier etapa del proceso proponer a las Partes
que la disputa sea resuelta de manera amistosa. Las
disposiciones anteriores no perjudican un arreglo de la
disputa ex aequo et bono si las Partes asi lo convienen.

6. A menos que las Partes decidan lo contrario, el tribunal
determinara su propio procedimiento.

7. el tribunal tomara su decision por mayoria de votos.
Dicha decision sera definitiva y vinculante para las
Partes.

Articulo 13
Aplicacién Territorial

Con respecto del Reino de los Paises Bajos, el presente
convenio se aplicara a la parte del Reino de Europa, a las
Antillas Holandesas y a Araba, a menos que la notificacion
prevista en el Articulo 14, numeral 1) prevea lo contrario.

Articulo 14
Entrada en Vigor y en Terminaciéon

1. el presente convenio entrara en vigor el primer dia del
segundo mes después en que las Partes Contratantes se
han notificado mutuamente por escrito sobre el
cumplimiento de sus respectivos procedimientos
constitucionales, y seguira vigente por un periodo de
diez afos.

2. A menos que cualquiera de las Partes Contratantes de
una notificacién de terminacién al menos antes de la
fecha de expiracion de su vigencia, el presente
convenio sera prorrogado tacitamente por periodos de
diez afios, y cada una de las Partes Contratantes se
reserva el derecho de dar por terminado el convenio
previa notificacion al menos seis meses antes de la
fecha de expiracion del periodo de vigencia actual.

3. con respecto de inversiones efectuadas antes de la
fecha de terminacion del presente Convenio, los
Articulos anteriores seguiran vigentes por un periodo
adicional de quince afos a partir de esa fecha.

Sujeto al periodo mencionado en el numeral 2) del presente
Articulo, el Reino de los Paises Bajos tendra derecho a dar
por terminada la aplicacion del presente Convenio por
separado con respecto de cualquiera de las partes del Reino.

EN FE DE LO CUAL, los representantes abajo suscritos,
debidamente autorizados para ello, han firmado el presente
Convenio.

Celebrado en Rio de Janeiro el 27 de junio de 1999, en dos
originales, en los idiomas espafiol, holandés e inglés, siendo
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los tres textos igualmente idénticos. En caso de divergencia
de interpretacion, prevalecera el texto en idioma inglés.

Por la Republica del Ecuador:
Benjamin Ortiz Brennan
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el Reino de los Paises Bajos
Jozias Johannes van Aartsen
Ministro de Relaciones Exteriores

TERMINO PARA PRONUNCIARSE: 10 dias a partir de
la publicacién del presente texto.-

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

TEXTO

Para los fines establecidos en el articulo 111 letra b) de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009 y en el articulo 71
numero 2 del Reglamento de sustanciacién de procesos de
competencia de la Corte Constitucional, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 127, de 10 de febrero
de 2010, que establecen: “...b) Una vez efectuado el sorteo
para la designacion de la jueza o juez ponente, se ordenara
la publicacion a través del Registro Oficial y del portal
electronico de la Corte Constitucional, para que dentro del
término de diez dias, contados a partir de la publicacion,
cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando
la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado
internacional.”, hagase conocer a los ciudadanos y
ciudadanas lo siguiente:

CASO No. 0010-10-TI, dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad, mediante el cual el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, solicita se expida el dictamen favorable para la
denuncia de los Acuerdos Bilaterales de Proteccion
Reciproca de Inversiones, suscrito por la Republica del
Ecuador con el Gobierno de la Republica de Chile, el 27 de
octubre de 1993 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo
No. 2996, de 21 de agosto de 1995.

Texto del Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile
para la Promocién y Proteccion Reciprocas
de Inversiones

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Chile, denominados en adelante las “Partes
Contratantes”;

Con el deseo de intensificar la cooperacion econdmica entre
ambos paises;

Con el propoésito de crear condiciones favorables para las
inversiones que realicen los inversionistas de una de las

Partes Contratantes en el territorio de la otra Parte
Contratante, que impliquen transferencias de capitales; y,

Reconociendo que la promocion y la proteccion de tales
inversiones sobre la base de un convenio contribuira a
estimular la iniciativa econémica individual e incrementara
la prosperidad de ambos Estados.

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO1

Definiciones
A los fines del presente convenio:

(1) El término “INVERSION” designa, de conformidad
con las leyes y reglamentaciones de la Parte
Contratante en cuyo territorio se realiza la inversion,
todo tipo de bienes y derechos relacionados con una
inversion efectuada por un inversionista de una Parte
Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante, de acuerdo con la legislacion de esta
ultima.

Incluye en particular, aunque no exclusivamente:

a) La propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi
como los demas derechos reales tales como
hipotecas, cauciones, usufructo y derechos de
prenda;

b) Acciones, cuotas sociales y cualquier otro tipo de
participacion en sociedades;

c) Titulos de crédito y derechos a cualquiera otras
prestaciones que tengan un valor econémico. Los
créditos estaran incluidos solamente cuando estén
regularmente contraidos y documentados segun
las disposiciones vigentes en el pais donde esa
inversion sea realizada y directamente vinculados
a una inversion especifica;

d) Derechos de propiedad intelectual, incluidos
derechos de autor y derechos de propiedad
industrial ~ tales como  patentes, disefios
industriales, marcas comerciales o marcas de
fabrica, nombres comerciales, procesos técnicos,
derechos de llaves y otros derechos similares; y,

e) Concesiones econdmicas conferidas por ley o por
contrato y cualesquiera licencias y permisos,
conferidos de acuerdo a la ley.

Ninguna modificaciéon de la forma juridica segiin la
cual los bienes y derechos hayan sido invertidos o
reinvertidos afectara su calificacion de inversiones de
acuerdo con el presente Convenio.

(2) El término inversionista designa para cada una de las
Partes Contratantes, a los siguientes sujetos que hayan
efectuado o efectien inversiones en el territorio de la
otra Parte Contratante conforme al presente
convenio:

a) Toda persona fisica que sea nacional de una de las
Partes Contratantes, de conformidad con su
legislacion; y,
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b) Toda persona juridica constituida de conformidad
con las leyes y reglamentaciones de una Parte
Contratante y que tenga su sede asi como sus
actividades economicas reales en el territorio de
dicha Parte Contratante, independientemente de
que su actividad tenga o no fines de lucro.

(3) Las disposiciones de este convenio no se aplicaran a
las inversiones realizadas por personas fisicas que
sean nacionales de una Parte Contratante en el
territorio de la otra Parte Contratante, si tales
personas, a la fecha de la inversion, han estado
domiciliadas desde hace mas de dos dafios en esta
ultima Parte Contratante, a menos que se pruebe que
la inversion fue admitida en su territorio desde el
exterior.

(4) El término “ganancias” designa todos los valores
monetarios generados por una inversion, tales como
utilidades, dividendos, intereses, regalias y cualquier
otro ingreso relacionado con la inversion.

(5) EI término “territorio” designa el territorio nacional
de cada Parte Contratante, incluyendo aquellas zonas
maritimas adyacentes al limite exterior del mar
territorial del territorio nacional, sobre el cual la Parte
Contratante concernida pueda, de conformidad con su
legislacion y el derecho internacional, ejercer
soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

ARTICULO II
AMBITO DE APLICACION

El presente Convenio se aplicara a todas las inversiones
realizadas antes o después de la fecha de su entrada en
vigor, pero las disposiciones del presente Convenio no se
aplicaran a ninguna controversia, reclamo o diferendo que
haya surgido con anterioridad a su entrada en vigor.

ARTICULO III
Promocion de Inversiones

Cada Parte Contratante, con sujecion a su politica general
en el campo de las inversiones extranjeras, promovera en su
territorio las inversiones de inversionistas de la otra Parte
Contratante, y admitira dichas inversiones conforme a sus
leyes y reglamentaciones.

ARTICULO 1V
Proteccion de Inversiones

(1) Cada Parte Contratante asegurara en todo momento un
tratamiento justo y equitativo a las inversiones de
inversionistas de la otra Parte Contratante y no perjudicara
su gestion, mantenimiento, uso, goce, usufructo,
ampliacion, liquidacién o disposicion, a través de medidas
injustificadas o discriminatorias.

(2) Cada Parte Contratante, una vez que haya admitido en
su territorio inversiones de inversionistas de la otra Parte
Contratante, concedera plena proteccion legal a tales
inversiones y les acordard un tratamiento no menos
favorable que el otorgado a las inversiones de sus propios
inversionistas nacionales o de inversionistas de terceros
Estados.

3)

“)

o

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente,
el tratamiento de la nacion mas favorecida no se
aplicara a los privilegios que cada Parte Contratante
acuerde a favor de inversionistas de un tercer Estado,
como consecuencia de su participacion o asociacion en
una zona de libre comercio, uniéon aduanera, mercado
comun o acuerdo regional.

Las disposiciones del inciso (2) de este articulo, no
seran interpretadas en el sentido de obligar a una Parte
Contratante a extender a los inversionistas de la otra
Parte Contratante los beneficios de cualquier
tratamiento, preferencia o privilegio resultante de un
acuerdo internacional destinado a evitar la doble
tributacion.

ARTICULO V
Expropiaciones y Compensaciones

(1) Ninguna de las Partes Contratantes tomara
medidas de nacionalizacién o expropiaciéon ni
ninguna otra medida que tenga el mismo efecto,
contra inversiones que se encuentren en su
territorio y que pertenezcan a inversionistas de la
otra Parte Contratante, a menos que dichas
medidas sean tomadas por razones de utilidad
publica o interés nacional, sobre una base no
discriminatoria y bajo el debido proceso legal. De
la legalidad de la nacionalizacion, expropiacion o
de cualquier otra medida que tenga un efecto
equivalente y el monto de la compensacion se
podra reclamar en procedimiento judicial
ordinario.

Tales medidas estaran acompaiiadas de providencias
para el pago de una compensacion pronta, adecuada y

efectiva. El monto de dicha compensacion
correspondera al valor de mercado que la inversion
expropiada tenia inmediatamente antes de la

expropiacion o antes de que la expropiaciéon inminente
se hiciera publica, si ello ocurre con anterioridad y
comprenderd los intereses generados desde la fecha de
la expropiacion a una tasa comercial normal.

(2) Los inversionistas de una Parte Contratante que
sufrieran pérdida en sus inversiones en el
territorio de la otra Parte Contratante, debido a
guerra u otro conflicto armado, estado de
emergencia nacional, revuelta, insurreccion o
motin, recibiran en lo que se refiere a restitucion,
indemnizacion, compensacion u otro
resarcimiento, un tratamiento no menos favorable
que el acordado a sus propios inversionistas o a
las inversionistas de un tercer Estado. Los pagos
seran libremente transferibles.

ARTICULO VI

Transferencias

Cada Parte Contratante garantizara a los inversionistas
de la otra Parte Contratante la transferencia sin
demora de los pagos relacionados con una inversion
y, en particular, aunque no exclusivamente de:

a) El capital y las sumas adicionales necesarias para
el mantenimiento y desarrollo de las inversiones;
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b) Los beneficios, utilidades, intereses, dividendos y
otros ingresos corrientes;

¢) Los fondos para el reembolso de los préstamos tal
como se definen en el articulo 1, inciso (1), (c);

d) Las regalias;

e) El producto de la venta o liquidacién total o
parcial de una inversion;

f) Las compensaciones previstas en el articulo V; y,

g) Los pagos que deben efectuarse en virtud de la
subrogacion prevista en el articulo VII del
presente Acuerdo.

Para efectos del presente articulo, se entendera que
una transferencia es realizada sin demora cuando se
efectie dentro del plazo normalmente necesario para
el cumplimiento de las formalidades respectivas. El
plazo se contarda desde el dia en que se haya
presentado la debida solicitud, acompaiada de los
documentos necesarios, no pudiendo en ningiin caso
exceder de sesenta dias.

Las transferencias se realizaran en moneda libremente
convertible y al tipo de cambio vigente en el mercado
a la fecha en que se realicen.

ARTICULO VII
Subrogacién

Si una Parte Contratante o una de sus agencias
realizara un pago a un inversionista en virtud de una
garantia o seguro que hubiera contratado en relacion a
una inversion, la otra Parte Contratante reconocera la
validez de la subrogaciéon a favor de aquella Parte
Contratante o una de sus agencias respecto de
cualquier derecho o titulo del inversionista. La Parte
Contratante o una de sus agencias estara autorizada,
dentro de los limites de la subrogacion, a ejercer los
mismos derechos que el inversionista hubiera estado
autorizado a ejercer.

En el caso de subrogacion tal como se define en este
articulo, el inversionista no interpondrda ningun
reclamo a menos que esté autorizado a hacerlo por la
Parte Contratante o su agencia.

ARTICULO VIII

Aplicacién de otras normas

Si las disposiciones de la legislacion de cualquier Parte
Contratante o las obligaciones de derecho internacional
existentes o que se establezcan en el futuro entre las Partes
Contratantes en adiciéon al presente Convenio o si un
Acuerdo entre un inversionista de la Parte Contratante y la
otra Parte Contratante contienen normas, ya sean generales
o especificas, que otorguen a las inversiones realizadas por
inversionistas de la otra Parte Contratante un trato mas
favorable que el que se establece en el presente Convenio,
aquellas normas prevaleceran sobre éste en la medida que
sean mas favorables.

ARTICULO IX

Solucion de controversias entre las Partes Contratantes

(M

2

3)

“)

®)

Las controversias que surgieren entre las Partes
Contratantes relativas a la interpretacion o aplicacion
del presente Convenio seran, en lo posible,
solucionadas por la via diplomatica.

Si una controversia entre las Partes Contratantes no
pudiere ser dirimida de esa manera en un plazo de seis
meses a contar de la fecha de la notificacion de la
controversia, ésta sera sometida, a solicitud de
cualquiera de las Partes Contratantes a un Tribunal
arbitral.

Dicho Tribunal Arbitral serd constituido para cada
caso particular de la siguiente manera: dentro de los
dos meses de la recepcion del pedido de arbitraje,
cada Parte Contratante designarda un miembro del
Tribunal, quienes elegiran a un nacional o de un
Tercer Estado el que sera Presidente del Tribunal. El
presidente sera nombrado en un plazo de dos meses a
partir de la fecha de la designacion de los otros dos
miembros.

Si dentro de los plazos previstos en el inciso
inmediatamente anterior o se hubieren efectuado las
designaciones necesarias, cualquiera de las Partes
Contratantes podra, en ausencia de otro arreglo,
invitar al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia a que proceda a realizar los nombramientos
necesarios. Si el Presidente fuere nacional de una de
las Partes Contratantes o cuando, por cualquier razon,
se hallare impedido de desempeiar dicha funcion, se
invitara al  Vicepresidente a efectuar los
nombramientos necesarios. Si el Vicepresidente fuere
nacional de alguna de las Partes Contratantes, o si se
hallare también impedido de desempeiiar dicha
funcion, el miembro de la Corte Internacional de
Justicia que le siga inmediatamente en el orden de
precedencia y no sea nacional de alguna de las Partes
Contratantes, sera invitado a efectuar los
nombramientos necesarios.

El Tribunal Arbitral tomara su decisiéon por mayoria
de votos. Tal decision sera definitiva y obligatoria
para ambas Partes Contratantes. Cada Parte
Contratante sufragara los gastos de su miembro del
Tribunal y de su representacion en el procedimiento
arbitral. Los gastos del Presidente, asi como las demas
erogaciones seran sufragados en porciones iguales por
las Partes Contratantes. No obstante, el Tribunal
Arbitral podrd determinar en su decision que una
mayor proporcion de los gastos sea sufragada por una
de las dos Partes contratantes. El Tribunal determinara
su propio procedimiento.

ARTICULO X

Solucion de controversias entre un inversionista y la

(M

Parte Contratante receptora de la inversién.

Toda controversia relativa a las disposiciones del
presente Convenio entre un inversionista de una Parte
Contratante y la otra Parte Contratante, serd, en la
medida de lo posible, solucionada mediante consultas
amistosas.
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(2) Si la controversia no hubiere podido ser solucionada
en el término de seis meses a partir del momento en
que fue planteada por una u otra de las Partes, podra
ser sometida, a pedido del inversionista.

- O bien a los tribunales competentes de la Parte
Contratante en cuyo territorio se realizd la
inversion.

- O bien el arbitraje internacional en las
condiciones descritas en el inciso (3).

Una vez que un inversionista haya sometido la controversia
a la jurisdiccion de la Parte Contratante implicada o al
arbitraje internacional, la eleccion de uno u otro de esos
procedimientos sera definitiva.

(3) En caso de recurso al arbitraje internacional, la
controversia deberd ser sometida al Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (C.I.A.D.L.), creado por el “Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a las
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados”, abierto a la firma en Washington el 18 de
marzo de 1965.

(4) El organo arbitral decidira en base a las disposiciones
del presente Convenio; al derecho de la Parte
Contratante involucrada en la controversia incluidas
las normas relativas a conflictos de leyes; a los
términos de eventuales acuerdos particulares
concluidos con relacion a la inversion y a los
principios del Derecho Internacional aplicables en la
materia.

(5) Las sentencias arbitrales seran definitivas y
obligatorias para las partes en la controversia. Cada
Parte Contratante las ejecutara de conformidad con su
legislacion.

ARTICULO XI

Entrada en vigor, duracién y terminacién

(1) El presente Convenio entrara en vigor a los cuarenta y
cinco dias de la fecha del canje de los respectivos
instrumentos de ratificacion. Su vigencia serd de diez
afios. Después permanecera en vigor hasta la
expiracion de un plazo de doce meses a partir de la
fecha en que alguna de las Partes Contratantes
notifique por escrito a la otra Parte Contratante su
decision de dar por terminado este Convenio.

(2) Con relacién a aquellas inversiones efectuadas con
anterioridad a la fecha en que la notificacion de
terminacion de este Convenio se haga efectiva, las
disposiciones de los articulos del I al X continuaran
en vigencia por un periodo de diez afos a partir de esa
fecha.

Hecho el veinte y siete de octubre de mil novecientos
noventa y tres en la ciudad de Quito, en dos ejemplares
originales, en el idioma espailol siendo los dos textos
igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO POR EL GOBIERNO
DE LA DE LA
REPUBLICA DE CHILE REPUBLICA DEL
ECUADOR

Enrique Silva Cimma Diego Paredes Pefia

TERMINO PARA PRONUNCIARSE: 10 dias a partir de
la publicacion del presente texto.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

TERCERA SALA

Quito, D. M, 16 de marzo de 2010

Juez ponente: Dr. Patricio Herrera Betancourt
No. 0218-2009-RA
ANTECEDENTES

William German Rivera Vinueza, interpone Accion de
Amparo Constitucional ante el Juez Décimo Tercero de lo
Civil de Pichincha en contra de los sefiores: Alcalde y
Procurador Sindico del Distrito Metropolitano de Quito,
Dra. Elizabeth Tapia Cercado, Comisaria Metropolitana
Zona Mariscal del Distrito Metropolitano de Quito.
Manifiesta que es propietario de un negocio de Karaoke,
denominado BAR KARAOKE LATIN Y, ubicado en la
calle Vicente Ramon Roca No. 176 Tamayo. Negocio que
lo ha iniciado luego de haber trabajado por largos afos y
ahorrado un capital en el exterior y regresar con la
finalidad de ganarse honestamente su sustento y el de su
familia. Que, luego de poner en funcionamiento el local, el
21 de abril de 2008, la Direccion de Salud de Pichincha le
extendié el permiso de funcionamiento; ademas, de los
permisos respectivos del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, el Registro Uunico de
Contribuyentes. Que, con todos estos permisos solicita al
Departamento de Territorio y Vivienda del Distrito
Metropolitano de Quito el permiso de suelo, mismo que le
fue negado de acuerdo al estudio técnico e informe
desfavorable. Que, en el sector existen un sinnimero de
locales de similares condiciones y caracteristicas y en
funcionamiento. Que, la ingente inversion que ha realizado
no es considerada y se cometa la injusticia al negarsele el
permiso de uso de suelo y por ende la patente para el
funcionamiento. Que, el 20 de junio de 2008, la Comisaria
emite la Resolucion No. 093-2008-CMLM-CG-2008, que
en su parte resolutiva expresa “Primero.- Ordenar la
inmediata clausura definitiva....Segundo.- Multar al sefior
William German Rivera Vinueza, propietario....con la
cantidad de UDS. § 250.50....Quinto.-Prevenir a los
involucrados...Sexto.- Dejar a salvo los derecho...”. Que,
la Comisaria y funcionarios de la Comisaria han actuado de
mala fe, porque le permitieron continuar con los tramites
para que se le confiera el permiso de uso de suelo y que no
era necesario que presente ningln escrito con abogado que
ellos le iban a ayudar. Que el dafio es inminente y contra
toda ley, pues la anticonstitucional resoluciéon le ha
ocasionado un daflo pecuniario grave e irreparable. El
accionante manifiesta que la resolucion No. 093-2008-
CMLM-CG-2008, de 20 de junio de 2008, ha ido mas alla
de las ordenanzas municipales y ha ordenado la clausura del
negocio, sin observar las atenuantes y sin ninguna
advertencia, demostrando la documentacion en regla.

Con estos antecedentes, debidamente fundamentados en lo
dispuesto en los Arts. 95 de la Constitucion Politica de
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1998 y 46 de la Ley de Control Constitucional, proponen la
presente accion de amparo constitucional, solicita se
adopten medidas urgentes destinadas a cesar, evitar o
remediar las consecuencias del acto administrativos, se
adopten medidas urgentes a fin de cesar la lesion y evitar
que se violen sus derechos; ademas, que las autoridades
demandadas procedan a la reapertura del BAR KARAOKE
LATIN %, a fin de precautelar los intereses econdmicos,
familiares y sociales.

En la audiencia publica celebrada en la presente causa, las
partes, por intermedio de sus abogados defensores han
efectuado sus alegaciones verbalmente, como se advierte del
Acta de la referida diligencia, que obra de fojas 37 del
proceso.

El Dr. Diego Carrasco Falconi, Delegado de Ia
Procuraduria General del Estado, mediante escrito que obra
de fojas 43, expuso: Que la sancion impuesta es
consecuencia de la trasgresion de las normas legales
previstas en los Arts. 154 y 365 de la Ley Organica de
Régimen Municipal y 292 del Codigo Municipal, por lo que
el acto es legitimo por estar emanado de autoridad
competente, por no existir violacion de derechos subjetivos
y por no existir inminencia, por lo que solicita se rechace la
demanda

El Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha (Quito),
mediante resolucion expedida el 11 de agosto de 2009, negd
la accion deducida, por considerar que las resoluciones por
las cuales se le impone sanciéon son legitimas al ser
expedidas por autoridad competente y no vulneran derechos
constitucionales. Esta resolucion es apelada por el
accionante para ante la Corte Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transiciéon publicado con la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 de
22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- El amparista impugna el acto de clausura del
negocio  denominado BAR KARAOKE LATIN Y%,
efectuado el 20 de junio de 2008 por la Comisaria
Metropolitana Zona Mariscal.

CUARTA.- La accion de amparo constitucional es
esencialmente tutelar de los derechos subjetivos
constitucionales, por lo que se trata de resolver el fondo del
asunto, y, de ser el caso, revocar los actos de autoridad
suspendiendo sus efectos, para con ellos garantizar
simultaneamente el cumplimiento de la Constitucion y el
respeto y vigencia de los derechos que ella reconoce. De
conformidad con el Art. 95 de la Constitucion de 1998 y 46
de la Ley Orgénica del Control Constitucional se establece
de manera concluyente que esta accion procede cuando: a)

existe un acto ilegitimo de autoridad publica; b) que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional, c)
amenace o cause un dafio grave e inminente en perjuicio del
peticionario, es decir, que los tres elementos descritos para
la procedencia de la accién de amparo deben encontrarse
presentes.

Un acto se torna ilegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia para ello, o que no se lo
haya dictado de conformidad con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario ha dicho ordenamiento o bien que se lo haya
dictado sin fundamento o suficiente motivacion. Por tanto,
el andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa
solo en el estudio de competencia, sino también en su
forma, contenido causa y objeto.

QUINTA.- Es condicion sustancial de esta accion verificar
la ilegitimidad en la que hayan incurrido las autoridades
publicas municipales. En el presente caso, del acto
impugnado aparecen los fundamentos facticos y juridicos
por los cuales las autoridades demandadas proceden a la
clausura del negocio del accionante “por cuanto su
actividad principal de Bar Karaoke no es compatible con el
uso de suelo R2 y no cuenta con los permisos municipales
correspondientes...”. Al respecto cabe puntualizar lo
siguiente:

1. El Art. 2 de la Ley del Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito en su numeral 1, faculta al
Municipio Metropolitano de Quito, regular el uso y la
adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa.
Asimismo, el Art. No. 292 del Coédigo Municipal
confiere a los Comisarios Metropolitanos competencia
para conocer, juzgar y sancionar infracciones
relacionadas con el control de construcciones, calles,
higiene, espectaculos publicos, areas histdricas y otros
establecidos en la Ley o en las Ordenanzas respectivas.
El Art. RII 286 de la Ordenanza 095 publicada en el
Registro Oficial No. 286 del 10 de octubre del 2003
expresa que, los que destinen un predio o una
edificacion a actividades que impliquen formas no
permitidas o incompatibles de uso de suelo,
contraviniendo las disposiciones de este titulo, seran
sancionadas con multa equivalente al 125% de la
remuneracion basica unificada, sin perjuicio de que el
Comisario Metropolitano ordene la clausura del local.

2. Ahora bien, la regulacion del uso y la adecuada
ocupacion del suelo, asi como el ejercicio del control
sobre los mismos, no puede realizarse a discreciéon o
arbitrio de las autoridades municipales, como ocurre en
el presente caso, ya que, en la zona La Mariscal (calle
Vicente Ramén Roca de esta ciudad de Quito) se ha
permitido el funcionamiento de otros bares y karaokes,
circunstancias por las que las leyes y ordenanzas
municipales no se estaria aplicando en igualdad a todos
las personas, configurandose una desigualdad ante la

ley.

3. A fojas 36 del expediente consta el Informe de
compatibilidad del Suelo, suscrito por el sefior Ign.
Carlos Encalada Balbin Jefe de Control Gerencia la
Mariscal, de fecha 28 de mayo del 2008, dirigido a
William Rivera Vinueza, que dice: “En atencién a su
solicitud tendiente a obtener el informe de factibilidad
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de implantaciéon de uso de suelo en el predio con la
siguiente identificacion: Propietario: Arias Eguiguren
Luisa y Otros. Ubicacion: Vicente Ramon Roca 176 y
Tamayo. Barrio/Sector: Mariscal Sucre. Clave catastral:
10304-08-001 pedio 5835. Establecimiento: Karaoke
Latin %. Uso de suelo propuesto: Comercio zonal
CZIB. IRM: 211668: de 15-05-2008. Uso de suelo
principal segun IRM: Residencial mediana densidad R2.
Esta Gerencia emite informe técnico DESFAVORABLE
a su pedido. La actividad del establecimiento
KARAOKE (CZI1B) no es compatible con el uso de
suelo R2”. Este informe carece de motivacion que exige
la Constitucion de la Republica, pues, no se enuncian
las normas o principios en que se funda; no se explica la
pertenencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho, como lo exige el articulo 76 numeral 7 literal 1)
idem. Su exigencia es una garantia de justicia como
derivacion del principio de la inviolabilidad de la
defensa. Por motivacion licita y fehaciente podran los
administrados conocer las razones que justifica una
resolucion y decidir su aceptaciéon o impugnacion; vy,
cualquier deficiencia en la motivacion equivale a la
inexistencia, afectando indefectiblemente a la validez de
esa decision administrativa.

4. Revisado el contenido Resolucion de la Comisaria
Metropolitana de La Mariscal (Fs. 2 al 4), asi como el
expediente constitucional, se constata que el accionante
cumplié con los siguientes documentos: Permiso de
funcionamiento del establecimiento denominado Latin
Vs, otorgado el 21 de abril del 2008, por la Direccion
Provincial de Salud de Pichincha; permiso de
funcionamiento del afio 2008, otorgado por el Cuerpo
de Bomberos de Quito, dos certificados de salud, el
RUC a nombre del sefior William German Rivera
Vinueza, para la actividad de karaoke café bar. No
obtiene la patente municipal anual por el informe
desfavorable del uso de suelo.

SEXTA. .- De lo expuesto se advierte claramente que existe
lo que en doctrina constitucional se conoce como vicio de
ilegitimidad por motivo. El control de la motivacion es
establecido a partir de tres estandares: 1. Falta de motivos.
2. Falta de base legal; y 3. Deturpacion de fundamentos. La
falta de motivos puede ser caracterizada por la ausencia
absoluta de motivos, por la contradiccion de motivos, por el
motivo hipotético o por la falta de respuesta a la conclusion.
La falta de base legal es la medida a partir de un control
sustancial, implicando en la insuficiencia de mérito de los
motivos facticos. Y, la deturpacién puede ser definida
como un error flagrante de apreciacion de los fundamentos.

En consecuencia, los fundamentos de la Resolucion dictada
el 20 de junio del 2008 por Dra. Elizabeth Tapia Cercado,
en su calidad de Comisaria Metropolitana La Mariscal y su
consecuente clausura y multa al establecimiento Bar
karaoke Latin %4, carecen de legitimidad.

SEPTIMA .- Es obligacion del Juez Constitucional en
esencia y por las facultades que le confiere la norma
constitucional y la Ley de Control Constitucional, tutelar la
vigencia de un derecho que la Constitucion de la Republica
consagra a favor de las personas, imponiéndolas la
irrenunciable responsabilidad de proteger a quienes sufren o
han sufrido los embates de una decision abusiva, ilegitima e
inconstitucional de cualquier autoridad. En la especie, el
acto impugnado niega el derecho a trabajar y recibir

ingresos licitos que sirve de sustento personal y familiar,
vulnera los derechos constitucionales como el derecho a la
igualdad (Art. 23 numeral 3), motivacion (Art. 24 numeral
13 de la Constitucion de 1998), lo que ocasiona
indudablemente dafio grave. Por tanto, considerando que la
accion de amparo constitucional ha sido instituida como
garantia de derechos de las personas para tutelarlas, frente a
la arbitrariedad de la autoridad publica, cuando vulnera
alguno de sus derechos constitucionales, corresponde en el
presente caso la tutela constitucional efectiva que permita
tomar medida remediadora a fin de cesar de manera
inmediata el acto ilegitimo proveniente de la autoridad de la
administracion publica.

La Sala en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales,

RESUELVE:
1.- Revocar la resoluciéon venida en grado; y, en
consecuencia conceder el amparo constitucional

solicitado por el sefior William Germéan Rivera Vinueza,
dejando sin efecto la Resolucion dictada el 20 de junio
del 2008 por la Dra. Elizabeth Tapia Cercado Comisaria
Metropolitana La Mariscal y su consecuente clausura
del establecimiento Bar karaoke Latin 4.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
legales consiguientes.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Presidente Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Sustanciador.
RAZON.- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza, Dr.
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los diez y seis dias
del mes de marzo de dos mil diez.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de abril del 2010.- f)
Secretario de la Tercera Sala.

Quito, D. M., 25 de marzo del 2010

Sentencia N° 005-10-SCN-CC

CASO N° 0004-10-CN

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. MSc. Alfonso Luz
Yunes

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:
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I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad.

El caso No. 0004-10-CN fue presentado ante la Corte
Constitucional para el periodo de transicion el dia 20 de
enero de 2010.

La sefiora Secretaria General (e) de la Corte Constitucional,
el 17 de febrero del 2010, sefialé que la accion No. 0004-
10-CN, tiene relacion con el caso signado con el No. 0025-
09-CN.

El sefior doctor Luis Abarca Galeas, Presidente de la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
en acatamiento a lo previsto en el Art. 428 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, remiti6 a la Corte
Constitucional el proceso penal No. 848-KV-2009, que, por
prevaricato, sigue la Fiscalia General del Estado en contra
de los doctores Juan Morales, Freddy Ordoéilez y Manuel
Yépez, Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia.

Detalle de consulta sobre constitucionalidad.
Identificacion de la norma consultada.

En acta de audiencia preparatoria de juicio y formulacion de
dictamen, en el juicio No. 848-2009-K.V., suscrita por el
doctor Honorato Jara Vicuila, Secretario Relator de la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
se seflalo que: “Una vez concluidas las intervenciones de los
sujetos procesales, toma la palabra el seflor Juez de
Garantias Penales, quien manifiesta: Suspendo la aplicacion
del inciso 3 del articulo innumerado 3 constante a
continuaciéon del Art. 226 del Coédigo de Procedimiento
Penal, porque este inciso textualmente expresa: Si a criterio
del Juez de Garantias Penales no hay vicios de
procedimiento que afecten la validez del proceso, dictara
auto de llamamiento a juicio cuando el dictamen fiscal sea
de acusacion, por ser inconstitucional.”, razon por la que se
suspendi6 la sustanciacion de la causa y se ordend que se
remitiera el expediente a la Corte Constitucional, en
aplicacion del Art. 428 de la Constitucion de la Republica.

II. PARTE MOTIVA

Competencia de la Corte Constitucional para el Periodo
de Transicién.

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto el
Art. 428 y 429 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los Arts. 39 y 40 de la Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el Periodo de Transicion,
publicado en el Registro Oficial No. 466 del 13 de
noviembre del 2008; y, con la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre del 2009.

Finalidad y objeto del control concreto de
constitucionalidad

El Art. 141 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que:

“El control concreto tiene como finalidad garantizar
la constitucionalidad de la aplicacion de las
disposiciones juridicas dentro de los procesos
Jjudiciales.

Los  jueces aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren
desarrolladas en otras normas de menor jerarquia.
En las decisiones no se podra restringir, menoscabar
o inobservar su contenido”.

El objeto o proposito del control concreto de
constitucionalidad estd direccionado a que las normas
secundarias del ordenamiento juridico guarden conformidad
con las constitucionales, esto es que en la aplicacion que
hagan los jueces de estas disposiciones no se vulnere
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica.

Resulta evidente que un sistema de control de esta
naturaleza, somete la conducta de todo juez a la rigurosidad
de la norma constitucional, lo cual resulta beneficioso para
el mantenimiento de la hegemonia de aquella sobre la
secundaria y también podria a través de la jurisprudencia
desarrollar las garantias constitucionales. Es evidente
entonces, la necesidad de este control.

Respecto del tema, son concluyentes las valiosas opiniones
de Claudia Escobar Garcia, expuestas en el Compendio de
la Constitucion del 2008 en el Contexto Andino, cuando
sostiene “Que existe consenso sobre la necesidad de
garantizar la supremacia y fuerza normativa de las
constituciones politicas, — para que pasen de ser un
documento meramente politico a un texto juridico en el
sentido pleno de la palabra”; y, que “En el denominado
control concreto de constitucionalidad, todos y cada uno de
los jueces son considerados constitucionales, y en este
sentido cada uno de ellos debe asegurar que la aplicacion
de las normas juridicas que sirven de base a la resolucion
de los problemas juridicos sometidos a su conocimiento, se
ajusten a los preceptos constitucionales; por este motivo,
cuando la aplicacion de una norma juridica al caso
particular genera una situacion de inconstitucionalidad, el
Jjuez debe inaplicarla”.

Determinacion de los problemas juridicos presentes y
consideraciones de la Corte Constitucional sobre ellos

El asunto objeto de la consulta

El dia 22 de diciembre del 2009, en circunstancias en que se
realizaba la audiencia preliminar dentro del juicio penal No.
848-2009-K.V., que sigue la Fiscalia General del Estado en
contra de los Jueces Nacionales de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, el Presidente de la Segunda Sala de lo Penal de esta
misma Corte, una vez concluidas las intervenciones, tomo la
siguiente decision:

“Suspendo la aplicacion del inciso 3 del articulo
innumerado 3 constante a continuacion del 226 del
Codigo de Procedimiento Penal, porque este inciso
textualmente expresa: “SI A CRITERIO DEL JUEZ
DE GARANTIAS PENALES NO HAY VICIOS DE
PROCEDIMIENTO QUE AFECTEN LA VALIDEZ
DEL PROCESO, DICTARA AUTO DE
LLAMAMIENTO A JUICIO CUANDO EL
DICTAMEN FISCAL SEA DE ACUSACION, por
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ser inconstitucional”. Radica en que es violatorio del
sistema procesal penal oral acusatorio instituido en la
Constitucion de la Republica en sus Arts. 75, 76, 77,
82, 168 No. 6, 169, 172 y 194, por los motivos que
sefialan en el acta de audiencia preparatoria de juicio
y formulacion de dictamen.

El origen constitucional y legal de la consulta
respecto de la constitucionalidad de una norma
secundaria

a) El Art. 428 de la Constitucion de la Republica del
2008 dispone que:

“Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de
parte, considere que una norma juridica es contraria
a la Constitucion o a los instrumentos internacionales
de derechos humanos que establezcan derechos mads
favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitira en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, que
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias,
resolverd sobre la constitucionalidad de la norma. Si
transcurrido el plazo previsto la Corte no se
pronuncia, el perjudicado podra interponer la accion
correspondiente”.

La Constitucion Politica de la Reputblica de 1998, contenia
ya una norma aproximada a la antes transcrita, con la
diferencia de que en ésta se concedia facultad al juzgador
para no aplicar una norma que a su juicio fuese
inconstitucional, sin perjuicio de fallar sobre el asunto
principal, decision que solo tenia fuerza obligatoria en el
tramite concreto, debiendo el operador de justicia enviar
informe al 6rgano de control constitucional para que éste
decida con el caracter de general y obligatorio.

La modificacion que realiza la actual Constitucion, es un
cambio de control difuso, que se origina en el hecho de
cualquier juez puede inaplicar una norma que considere
inconstitucional dentro de una causa cualquiera puesta a su
conocimiento, a un control concentrado, en el que es el
organo constitucional el que tiene la facultad de decidir
sobre la inconstitucionalidad de la norma secundaria,
sistema en el cual solo le esta permitido al juez, en caso de
duda sobre la constitucionalidad de la disposicion legal,
suspender la tramitacion de la causa y remitir los
antecedentes al organo constitucional para que adopte la
decision que se aplicara en el futuro, desde el punto de vista
constitucional.

b) Los dos primeros incisos del Art. 142 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
disponen que:

“Las juezas y jueces, las autoridades administrativas
vy servidoras y servidores de la Funcion Judicial
aplicaran las disposiciones constitucionales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En las decisiones no se
podra restringir, menoscabar o inobservar su
contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a
peticion de parte, solo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de

derechos humanos que establezcan derechos mads
favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, la
que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolverad sobre la constitucionalidad de la norma”.

El contenido de esta disposicion, que es eco de la norma del
articulo 428 de la Constitucion, confirma en todo caso el
celo garantista de ésta, desde el punto de vista del control al
que somete a todos los jueces y a otros en el desempeiio de
Sus cargos.

La disposiciéon legal que origina la consulta de
constitucionalidad

La norma por la cual el Juez de Garantias Penales, en el
caso concreto el Presidente de la Segunda Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia procedié a suspender la
causa que se sigue contra los Jueces Nacionales de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la misma Corte, es una
que forma parte del Codigo de Procedimiento Penal, cuerpo
de ley éste que sirve para regular el tramite, en sus diversas
etapas, del proceso penal.

La disposicion materia de la consulta se encuentra dentro
del Titulo denominado NORMAS GENERALES PARA
LAS AUDIENCIAS vy, ya concretamente, en el articulo 59
de las reformas al Codigo de Procedimiento Penal, que se
encuentran publicadas en el Suplemento del Registro
Oficial No. 555 de 24 de marzo del 2009, se dispone que:

“Art. 59.- A continuacion del articulo 226,
agréguense los siguientes articulos innumerados:

Art....- Resolucion.- Concluidas las intervenciones
de los sujetos procesales el juez de garantias penales
anunciard de manera verbal a los presentes su
resolucion, la que se considerarda como notificada en
el mismo acto. La secretaria del juzgado conservard
por escrito o en una grabacion las actuaciones y
exposiciones realizadas en la audiencia y el
contenido integro de la resolucion judicial.

Si el juez de garantias penales observare que las
alegaciones respecto de la existencia de causas de
nulidad del proceso estan debidamente sustentadas,
declararad la nulidad a partir del acto procesal que lo
invalida.

Si a criterio del juez de garantias penales no hay
vicios de procedimiento que afecten la validez del
proceso, dictara auto de llamamiento a juicio
cuando el dictamen fiscal sea de acusacion.

Si se impugna la constitucionalidad o la legalidad de
la evidencia, el juez de garantias penales deberd
pronunciarse rechazando la objecion o aceptdandola,
y en este ultimo caso declarara qué evidencias son
ineficaces hasta ese momento procesal.

En el evento anterior, el juez de garantias penales
preguntara al fiscal si es su decision mantener la
acusacion sin contar con la evidencia que se
considera ineficaz hasta ese momento; si el fiscal
decide mantenerla, el juez de garantias penales
dictara auto de llamamiento a juicio, en cuya etapa la
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Fiscalia debera desarrollar los actos de prueba
necesarios para perfeccionar y legalizar la evidencia
ineficaz.

El secretario elaborard, bajo su responsabilidad y su
firma, el extracto de la audiencia, que recogerd la
identidad de los comparecientes, los procedimientos
especiales alternativos al proceso ordinario que se
hubieren aplicado, las alegaciones, los incidentes y la
resolucion del juez de garantias penales”.

Si bien la disposicion que es materia de consulta no
comprende todo el articulo mandado a agregar después del
articulo 226 del Codigo de Procedimiento Penal, que
corresponde al tercero innumerado, la transcripcion total de
la norma tiene solo fines de comprension, esto es tener una
mejor idea del contenido del inciso que origind la
suspension de la causa, dentro del contexto general de la
norma.

Las etapas del Proceso Penal y la Instruccion Fiscal

a) De manera general el Titulo IV del Codigo Adjetivo
Penal trata de las etapas del proceso penal y, dentro de este
Titulo, el Art. 206 dice:

“Art. 206.- Etapas.- Por regla general el proceso
penal se desarrolla en las etapas siguientes:

1. La Instruccion Fiscal:

2. La Etapa Intermedia;

3. ElJuicio; y,

4. La Etapa de Impugnacion”.

El proceso penal, como cualquier otro, tiene su origen en la
Constitucion, cuando ésta garantiza que:

“Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento”; norma que, con el
cambio de uno u otro término, se viene estatuyendo en
las diversas Constituciones del pais. El Codigo de
Procedimiento Penal recoge este origen y, en su
primer articulo dispone:

“Art. 1.- Juicio previo.- Nadie puede ser penado si no
mediante una sentencia ejecutoriada, dictada luego
de haberse probado los hechos y declarado la
responsabilidad del imputado en un juicio,
sustanciado conforme a los principios establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica y en este
Codigo, con observancia estricta de las garantias
previstas para las personas y de los derechos del
imputado y de las victimas”.

Sin duda alguna, las normas constitucionales y legales
establecen con absoluta claridad, como garantia
fundamental, la existencia de un juicio previo para
establecer la verdad historica de determinados hechos y sus
protagonistas, para lo cual se realiza una serie de actos con
participantes dirigidos por operadores de justicia, cuyas
actuaciones originan el proceso penal, que no tiene otro fin
que la realizacion del derecho penal, esto es la
administracion de la justicia en este campo.

b) El nuevo Codigo de Procedimiento Penal, cuya vigencia
efectiva data de julio del 2001, trae consigo el sistema
acusatorio en el campo procesal penal, con el cual se

expulsa de la legislacion del pais el viejo sistema
inquisitivo. En este Codigo, que trae también los primeros
esbozos del procedimiento oral en todas las etapas del
proceso penal, se incluye como primera etapa de éste la
denominada Instruccion Fiscal.

La instruccion Fiscal es el inicio del proceso penal, cuya
direccion corresponde al funcionario publico denominado
Fiscal. De manera general,

“La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte,
la investigacion preprocesal y procesal penal...”,
segun lo que dispone la primera parte del articulo 195
de la vigente Constitucion de la Republica.

De su lado, el Codigo Adjetivo Penal recogiendo esta
norma sobre el tema del inicio de la Indagacion Fiscal, en el
primer inciso del articulo 217 reformado dispone que:

“Art. 217.- Cuando el Fiscal cuente con la
informacion necesaria y los fundamentos suficientes
para deducir una imputacion, enviara a la Sala de
Sorteos la peticion al juez de garantias penales, a fin
d que sefiale dia y hora para la audiencia de
formulacion de cargos, acto en el que solicitara de
estimar pertinente, las medidas cautelares personales
y reales”.

El papel del Fiscal y el Juez de Garantias Penales en el
Proceso Penal

a) Dentro del desarrollo del proceso y, mas concreta para
efectos del andlisis, durante el tramite de la instruccion,
tanto el fiscal como el juez tienen su rol bien definido en la
misma ley. Conviene precisar cuales son las funciones de
cada uno, para ubicarlas dentro del examen general que se
formule al momento de realizar la confrontacion de la
norma génesis de la consulta, con las normas
constitucionales invocadas como posiblemente vulneradas
por la aplicacion de ésta.

El Art. 65 del Codigo de Procedimiento Penal dice:

“Art. 65.- Funciones.- Corresponde al Fiscal el
ejercicio de la accion penal en los delitos de accion
publica.

Ademas el Fiscal intervendrda como parte durante
todas las etapas del proceso penal de accion publica.

No tendra participacion en los juicios de accion
privada.

Es obligacion del Fiscal, actuar con absoluta
objetividad, extendiendo la investigacion no solo a
las circunstancias de cargo, sino también a las que
sirvan para descargo del imputado”.

La presente norma tiene concordancia con lo que dispone
el articulo 33 del mismo cuerpo legal, cuyo texto dice:

“Art. 33.- Ejercicio.- El ejercicio de la accion publica
corresponde exclusivamente al Fiscal.

Sin embargo, el ejercicio de la accion publica de
instancia particular, procederd solamente previa
denuncia del ofendido.
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Lo dispuesto en el inciso anterior ha de entenderse
sin perjuicio de los derechos del ofendido para
acceder al organo judicial competente, segun lo
previsto en este Codigo.

El ejercicio de la accion privada corresponde
unicamente al ofendido, mediante querella”.

En lo fundamental, en lo que alude a estas funciones, de
manera general, el inciso primero del articulo 195 de la
Carta Magna establece que:

“Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion
de parte, la investigacion preprocesal y procesal
penal; durante el proceso ejercera la accion publica
con sujecion a los principios de oportunidad y
minima intervencion penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. De
hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante
el juez competente, e impulsard la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal”.

De un breve examen de estas disposiciones, se puede sacar
algunas conclusiones validas para precisar el rol del Fiscal
en el proceso.

No hay discusion en cuanto a que el Fiscal inicia y dirige la
etapa procesal de Instruccion Fiscal, pero tal gestion resulta
bastante formal, esto es, sin poder decisorio, que no va mas
alla de acopiar elementos de cargo o descargo sobre el
hecho presuntamente delictivo y sus participaciones; que la
Fiscalia es parte procesal, pero no obstante ello, su
intervencion procesal serd bajo principios como los de
oportunidad o intervencion minima; que le corresponde al
fiscal al finalizar el plazo de la Instruccion, emitir dictamen,
bien sea acusatorio o abstentivo. Estas consideraciones en
cuanto al fiscal.

En lo demas, el articulo 216 del Codigo de Procedimiento
Penal de manera detallada determina las funciones del
fiscal.

b) Por otra parte, en cuanto a las funciones de los jueces de
garantias penales, bien vale traer al examen, en primer lugar
el articulo 16 del Cédigo de Procedimiento Penal que dice:

“Art. 16.- Exclusividad.- Solo los jueces y tribunales
penales establecidos de acuerdo con la Constitucion y
las demas leyes de la Republica ejercen jurisdiccion
en materia penal”.

Sobre el mismo particular el articulo 27 de este cuerpo
legal, determina los asuntos que son de conocimiento y
resolucion de los jueces, los mismos que se detallan
concretamente en nueve numerales y en un décimo general.

Para el asunto que motiva este analisis, conviene la
transcripcion de las siguientes:

“1. Garantizar los derechos del procesado y ofendido
conforme a las facultades y deberes establecidos en
ese Codigo, la Constitucion y los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos
humanos”:

“2. Tramitar y resolver en audiencia, en la fase de
indagacion previa y etapa de instruccion fiscal, la
adopcion, exencion, revision, fijacion de plazo y
control de necesidad de mantencion de medidas
cautelares’”;

“3. Tramitar y resolver en audiencia las solicitudes
de archivo procesal, desestimaciones, acuerdos
reparatorios,  suspensiones  condicionales  al
procedimiento y conversiones”; y,

“5. Conocer y resolver las solicitudes que se
presenten en la audiencia preparatoria”.

Dentro de este marco de atribuciones del juez de garantias
penales y concretamente sobre el tema que motiva la
consulta, vale reproducir el contenido del inciso primero del
articulo 232 reformado del Coédigo Adjetivo Penal, cuyo
texto dice:

“Art. 232.- Auto de llamamiento a juicio.- Si el juez
de garantias penales considera que de los resultados
de la instruccion fiscal se desprenden presunciones
graves y fundadas sobre la existencia del delito, sobre
la participacion del procesado como autor, complice
o encubridor, dictard auto de llamamiento a juicio,
iniciando por pronunciarse sobre la validez del
proceso. En el mismo auto deben incluirse los
siguientes requisitos:”.

Haciendo abstracciones de que existen otras normas que
contienen atribuciones para los jueces de garantias penales,
distintas a las transcritas, éstas se contraen a establecer, en
lo fundamental, que estos jueces deben garantizar los
derechos de las partes en el procedimiento, derechos que
devienen de la Constitucion de la Republica, instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y el Cddigo de
Procedimiento Penal, entre tales los atinentes al debido
proceso y a la seguridad juridica; que a €l corresponde
adoptar todas las decisiones que el tramite demanda en las
respectivas audiencias orales; que es el unico facultado para
establecer si de los resultados de la instruccion fiscal se
desprenden presunciones graves y fundadas sobre la
existencia del delito y respecto de la participacion de los
procesados.

Las normas constitucionales que afirma el Presidente de
la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia serian vulneradas de aplicarse el inciso tercero
del articulo tercero mandado a agregar después del
articulo 226 reformado del Cédigo de Procedimiento
Penal

El Juez Nacional consultante dice que la aplicacion de la
norma arriba mencionada vulnera los articulos 75, 76, 77,
82, 168 No. 6, 172 y 194 de la Constitucion de la
Republica, cuyos textos dicen:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningun
caso quedard en indefension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales serd sancionado por la

()

ley”.
El articulo 76, comienza diciendo en su primer inciso, que:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas:”

Seguidamente, la disposicion en siete numerales dispone
cuales son estas garantias; y, en cuanto a éstas, el numeral 7,
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relativo al derecho a la defensa de las personas, en literales
que van de la a) a la m) se establecen las garantias que
contiene dicho derecho.

De su lado, el articulo 77 dice que:

“Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya
privado de la libertad a una persona, se observardn
las siguientes garantias basicas:

Inmediatamente se describen éstas, que estan comprendidas
desde el numeral 1 al 14.

El articulo 82 dice que:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

El articulo 168, numeral 6, dice:

“Art. 168.- La administracion de justicia, en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, aplicara los siguientes principios:

6. La sustanciacion de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a
cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo”.

El articulo 172 establece que:

“Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia
con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a
juezas y jueces, y los otros operadores de justicia,
aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por retardo,
negligencia, denegacion de  justicia o
quebrantamiento de la ley.”

“Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un
organo autonomo de la Funcion Judicial, unico e
indivisible, funcionarda de forma desconcentrada y
tendra autonomia administrativa, econdomica 'y
financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su
mdaxima autoridad y representante legal y actuard
con sujecion a los principios constitucionales,
derechos y garantias del debido proceso”.

Es necesaria la transcripcion de las normas, que se afirma
podrian ser vulneradas, de aplicarse la disposicion que
origino la suspension del tramite que conoce el Presidente
de la Segunda Sala de la Corte Nacional de Justicia que
origina la consulta de constitucionalidad concreta, porque a
la luz de su contenido puede ser confrontada con la referida
norma del derecho penal.

El derecho a la presuncion de inocencia

El articulo. 76 de la Constitucion vigente establece:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas:

“2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd
tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad  mediante  resolucion  firme o
sentencia ejecutoriada’”.

En tanto que el articulo 4 del Cédigo Adjetivo Penal dice
que:

“Art. 4.- Presuncion de inocencia.- Todo imputado
es inocente, hasta que en sentencia ejecutoriada se lo
declare culpable”.

El derecho a ser considerado y tratado como inocente en
todo proceso, es un derecho consustancial a la naturaleza
del ser humano; puede decirse que como el derecho a la
libertad es anterior a la existencia del Estado y a las
autoridades que éste impone. Como todo derecho
constitucional, este principio resulta inalienable e
irrenunciable.

De ello se infiere que no puede afectarse y que toda
autoridad, de la naturaleza que sea, estda obligada a
respetarlo y a evitar vulnerarlo.

Justamente para cumplir con este propoésito, tanto la
Constitucion como la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, contienen medios
que permiten a los juzgadores consultar al oOrgano
constitucional, sobre la conformidad de normas secundarias
con los derechos que establece la Constitucion.

La afectacion del derecho a la presuncion de inocencia
puede traer consecuencias sumamente gravosas para quien
sufra la wvulneracion de este principio, dafio que
generalmente deviene en un determinado proceso de
caracter penal, puesto que es dentro de éste en el cual se
dictan medidas cautelares personales o reales.

Desde que el hombre estd sometido a las reglas que el
estado impone, esto como parte de su propia decision,
segiin se afirma, debe acatar las normas que contienen
derecho y obligaciones. Asi, para preservar bienes juridicos,
los organos legislativos del Estado han configurado
conductas que pueden ser objeto de sanciones, las que a su
vez son impuestas por los 6rganos que las mismas leyes, por
disposicion constitucional, han establecido.

Este aspecto estd perfectamente definido, de acuerdo a las
normas examinadas antes; esto es, que son los tribunales y
jueces de garantias penales los Uinicos que pueden tomar
decisiones que pudiesen afectar a los seres humanos en sus
bienes personales o reales. Si estos seres con voluntad y
conciencia encuadran su conducta en alguno de los tipos
penales prefijados.

En los procesos penales, si bien no hay partes en términos
estrictamente procesales; sin embargo, hay ofensor y
ofendido. Ocurre que, segln la ley penal, existen casos en
que la afectacion de un acto configurado como infraccion
afecta a las personas en sus bienes inmateriales, en tanto
que en otros a sus bienes personales y/o materiales, siendo
decision exclusiva, en algunos casos, de la persona ofendida



Suplemento -- Registro Oficial N° 169 -- Lunes 12 de Abril del 2010 - 33
presentarse o no a impulsar la persecucion de la infraccion; relacionado con el fondo del caso...”; que “Los incisos,
pero existen otros en que, una vez conocida la infraccion, es respecto  de los cuales se estd consultando su

el Estado el que sustituye la voluntad del ofendido para
perseguir al infractor. Es aqui entonces, donde entra el rol
del funcionario que la ley ha establecido para tal efecto.
Este es el Fiscal; es decir, que es el Estado o la sociedad la
afectada por la infraccion, por lo que el Fiscal, que es quien
cumple tal papel, no puede tenerse como un elemento
imparcial dentro del proceso penal, sino como “parte
procesal”, de donde resulta que en tales circunstancias no
puede someter al juez, que es quien constitucional y
legalmente resuelve, bajo el criterio de que de los elementos
de conviccion acopiados por el mismo Fiscal, se desprenden
presunciones graves y fundadas sobre la existencia del
delito y sobre la participacion del procesado. Asi, aun
cuando el dictamen sea acusatorio, es el juez de garantias
penales quien debe decidir si procede o no llamar a juicio a
quien aparece imputado en el procedimiento.

Una vez determinados con precision los papeles que
cumplen el Juez de Garantias y el Fiscal dentro de un
procedimiento penal, es absolutamente claro que el juez no
puede estar sometido a las decisiones del fiscal, que seria el
caso de la norma del inciso tercero del articulo tercero
innumerado mandado a agregar después del articulo 226 del
Codigo de Procedimiento Penal, por lo que realizado el
juicio de constitucionalidad, segun consideraciones
anteriores, absuelta la “consulta de constitucionalidad”
sobre dicha disposicion, que corresponde al control
concreto de constitucionalidad que realiza esta Corte, se
concluye que la tantas veces aludida norma no guarda
conformidad con las normas constitucionales que conceden
a la Fiscalia, si bien facultad para acusar, no asi para que en
consideracion a ésta, el juez que es quien decide
constitucional y legalmente, deba someterse
inexorablemente a dicha opinion.

Consideraciones finales

Esta Corte Constitucional conociéo dentro del caso No.
0025-09-CN, la consulta que realizaron los doctores Isabel
Ulloa, Eduardo Ortega Chiriboga y Ramiro Garcia Falconi,
en sus calidades de juez titular, conjuez titular y conjuez
permanente de la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, respecto de la
constitucionalidad de los incisos tercero y quinto del tercer
articulo innumerado mandado a agregar después del articulo
226 del Codigo de Procedimiento Penal, segun reforma a
este cuerpo legal, publicado en el Registro Oficial No. 555
de 24 de marzo del 2009, habiendo resuelto que el
contenido de dichos incisos son inconstitucionales.

Para adoptar esta resolucion el Pleno de la Corte
Constitucional hizo consideraciones sobre: la definicion y
fin de la Instruccion Fiscal, usando para ello criterios
doctrinarios y mencionando que “...la etapa iniciada y
desarrollada por el representante del Ministerio Publico,
que tiene por objeto la investigacion de los elementos
integrantes del delito y del nexo causal con los autores y
participes, teniendo como finalidad la comprobacion de la
existencia juridica del delito y la individualizacion de los
agentes del mismo”; y que, como producto de tal actividad,
se finaliza con la emision del dictamen, de donde se pasa a
la audiencia preparatoria del juicio y de formulacion del
dictamen, que “...se circunscribe a dos aspectos a saber: el
primero, analizar aspectos de forma y de procedimiento que
pueden incidir en la validez del proceso; el segundo,

constitucionalidad, hacen referencia a la “resolucion” que
puede y debe emitir el juez de garantias penales al concluir
la audiencia...”, mencionando aqui las opciones que tiene
el juez una vez concluida la audiencia, entre tales la que
hace alusion al dictamen fiscal que en caso de ser
acusatorio, “convierten al juzgador en un mero notificador
de las decisiones de la Fiscalia”, segiin términos del
consultante; de los papeles que cumple el juez y el fiscal en
el proceso penal, respecto de los cuales dice, en cuanto al
primero, que “...es un sujeto procesal, vale decir, el sujeto
principal del proceso penal,...”, que, “...el juez es el titular
del 6rgano jurisdiccional penal que tiene... el ejercicio de la
potestad jurisdiccional”; y en lo que alude al fiscal, examina
que “Si bien es cierto que la Fiscalia es quien “dirigira” la
investigacion preprocesal y procesal, ello no implica la
facultad de “decidir” en el proceso penal, facultad que es
exclusiva de los jueces de garantias penales”, y que, “de
otro lado, la Fiscalia, como parte del proceso penal que es,
al “ejercer” la accion publica durante el proceso, lo hara con
sujecion a principios, sobre todo a aquel de la “minima
intervencion penal”, esto, debido precisamente a la
condicion de ser parte procesal”; y que “...la Fiscalia, en el
evento de haber encontrado méritos deberia acusar, ejercicio
y posicion que lo hace en virtud, precisamente de ser parte
procesal; de alli que, homologando a la parte
“privada”...tendriamos que su actuacion obedece a una
posicion similar a la del acusador particular...”; y, respecto
de la consulta de constitucionalidad de los incisos tercero y
quinto del articulo tercero innumerado mandado a agregar
después del articulo 226 del Codigo de Procedimiento Penal
expresa, una vez resumido el papel del juez y fiscal en los
sistemas inquisitivo y acusatorio, sostiene que en éste “...se
provoca una peligrosa confusion en una misma persona,
esto es el fiscal quien, por un lado, actia como “parte” y,
por otra, actGa como juez autorizado legalmente —no
constitucionalmente-; dicha confusiéon de juez y parte
resulta ser uno de los graves atentados a la seguridad
juridica, violentdndose asi ademas los principios de
independencia e imparcialidad del organo jurisdiccional
penal, que a su vez son principios y garantias fundamentales
del debido proceso penal reconocidos por la Constitucion”.
Y, que “...la intervencion del fiscal durante el desarrollo del
proceso penal es la de la “parte activa” del proceso, esto es,
exhibiendo la pretension punitiva, actuando asi en cada una
de las partes del proceso”; que “En el proceso penal, el juez
es el unico que debe y tiene que ser imparcial, mientras que
el fiscal, al exhibir una pretension punitiva, no puede ser ni
psicologica ni mentalmente imparcial, ya que es de la
naturaleza humana que se reconozca como correcta su
posicion frente al problema concreto respecto del cual ha
tomado partido...”; que “Al analizar las disposiciones cuya
constitucionalidad se consulta, es necesario recalcar que el
fiscal al ser parte activa en el proceso penal, pues exhibe y
persigue, su pretension es punitiva frente a la parte pasiva;
debido a ello emite su dictamen acusatorio, incluso puede
insistir en su acusacion, por la carencia o deficiencia que
pueden tener sus evidencias”; que “Una vez identificado el
rol y el caracter del fiscal, se puede llegar a entender y/o
concebir con precision que el sujeto procesal definido como
juez, es el Unico llamado a tomar las “decisiones y
resoluciones” pertinentes y por lo mismo no puede verse
obligado a actuar haciendo simple eco de la “decision del
fiscal”...”; y, por ultimo, aludiendo a la garantia de
presuncion de inocencia, sostiene el Pleno de la Corte que
“...a diferencia de lo que ocurria en el procedimiento
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inquisitivo debe ser ampliamente reconocida en el
procedimiento acusatorio...”; puesto que de no ser asi “las
consecuencias mas importantes al afectar este principio se
refieren a la supresion del auto de procesamiento vy,
consecuentemente, la calidad de procesado y las gravosas
consecuencias que de ella se derivan; y a la reglamentacion
de las medidas cautelares, en especial la prision preventiva,
que debe ser medida excepcional, fundada estrictamente en
la necesidad de asegurar el cumplimiento de los fines del
proceso penal”.

III. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, en ejercicio de sus atribuciones
declara que no existe materia sobre la cual pronunciarse, ya
que esta Corte Constitucional, el dia 10 de febrero del 2010,
declar6, mediante sentencia, la inconstitucionalidad de los
incisos tercero y quinto del tercer articulo innumerado,
mandado a agregar después del articulo 226, por la Ley
Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal, publicada
en el Registro Oficial No. 555 de 24 de marzo del 2009; y,
en consecuencia, los jueces deben cumplir con dicha
sentencia y se ordena que se devuelva el proceso a la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia
para que contintie con su tramite. Notifiquese, publiquese y
cumplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos a favor, de los
doctores: Luis Jaramillo Gavilanes, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Manuel Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate, sin
contar con la presencia de los doctores: Nina Pacari Vega,
Ruth Seni Pinoargote y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
del dia jueves veinticinco de marzo del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por .............. f.) Ilegible.- Quito, 31 de marzo
del 2010.- £.) El Secretario General.

Quito, D. M., 25 de marzo del 2010

Sentencia N° 006-10-SCN-CC

CASO N° 0039-09-CN

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. MSc. Alfonso Luz
Yunes

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

El caso No. 0039-09-CN, fue presentado ante la Corte
Constitucional para el periodo de transicion el dia 4 de
diciembre del 2009.

La sefiora Secretaria General (e) de la Corte Constitucional,
el dia 17 de febrero del 2010, informé que no se habia
presentado otra demanda con identidad de sujeto, objeto y
accion.

El sefior doctor Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator
de la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, remiti6 a la Corte Constitucional la causa No. 988-
2009 que, por prevaricato, ha incoado el Estado en contra
de los doctores Luis Abarca Galeas, Maximo Ortega
Ordéfiez y Edwin René Salazar Almeida, Jueces de la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia.

Detalle de consulta sobre constitucionalidad
Identificacion de la norma consultada

En el acta de audiencia preparatoria de juicio, suscrita por el
doctor Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator de la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia se
sefiala que: ‘“Habiendo concluido la intervenciéon de los
sujetos procesales y existiendo un dictamen acusatorio, por
parte de la Fiscalia General de Estado en contra de los
procesados, de conformidad al inciso tercero que va después
del que se refiere a la resolucion en este tipo de audiencias y
que consta después del Art. 226 del Codigo de
Procedimiento Penal reformado, seglin la publicacion en el
R. O. No. 555 del 24 de marzo del 2009, que dice: “Si a
criterio del juez de garantias penales no hay vicios de
procedimiento que afecten la validez del proceso, dictara
auto de llamamiento a juicio cuando el dictamen fiscal sea
de acusacion”. A consideracion del suscrito juez nacional
esta disposicion legal es contraria a los principios
constitucionales de independencia del poder judicial y de la
autonomia de los jueces, principios consagrados en el Art.
168, numeral 1 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el Art. 8§ del Codigo Organico de la
Funcién Judicial, asi como de las facultades y deberes que
estos instrumentos legales, asi como los de los Tratados
Internacionales y en especial los que procuran la defensa de
los derechos humanos, de conformidad con el Art. 428 de la
Constitucion de la Republica...”. Y que “Esta norma
constitucional se reitera en el inciso segundo del articulo 4
del Codigo Organico de la Funcion Judicial que dice:
“Cualquier juez, de oficio o a peticion de parte, solo si tiene
duda razonable y motivada que una norma juridica es
contraria a la Constitucion y a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la
Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional.
De lo expuesto dispongo remitir el proceso en consulta a la
Corte Constitucional, a fin de que este organismo determine
la pertinencia o no, de la aplicacion del inciso tercero de las
reformas al Cédigo de Procedimiento Penal”.
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II. PARTE MOTIVA

Competencia de la Corte Constitucional para el Periodo
de Transicion

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto el
Art. 428 y 429 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los Arts. 39 y 40 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el Periodo de Transicion,
publicado en el Registro Oficial No. 466 del 13 de
noviembre del 2008; y, con la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre del 2009.

Finalidad y objeto del control concreto de

constitucionalidad

El articulo 141 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que:

“El control concreto tiene como finalidad garantizar
la constitucionalidad de la aplicacion de las
disposiciones juridicas dentro de los procesos
Judiciales.

Los  jueces aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren
desarrolladas en otras normas de menor jerarquia.
En las decisiones no se podra restringir, menoscabar
o inobservar su contenido”.

El objeto o propdsito del control concreto de
constitucionalidad estd direccionado a que las normas
secundarias del ordenamiento juridico guarden conformidad
con las constitucionales, esto es, que en la aplicacion que
hagan los jueces de estas disposiciones no se vulnere
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica.

Resulta evidente que un sistema de control de esta
naturaleza, somete la conducta de todo juez a la rigurosidad
de la norma constitucional, lo cual resulta beneficioso para
el mantenimiento de la hegemonia de aquella, sobre la
norma secundaria y también podria, a través de la
jurisprudencia desarrollar las garantias constitucionales. Es
evidente entonces la necesidad de este control.

Respecto del tema, son concluyentes las valiosas opiniones
de Claudia Escobar Garcia, expuestas en el Compendio de
la Constitucion del 2008, en el Contexto Andino, cuando
sostiene “Que existe consenso sobre la necesidad de
garantizar la supremacia y fuerza normativa de las
constituciones politicas, — para que pasen de ser un
documento meramente politico a un texto juridico en el
sentido pleno de la palabra”; y, que “En el denominado
control concreto de constitucionalidad, todos y cada uno de
los jueces son considerados constitucionales, y en este
sentido cada uno de ellos debe asegurar que la aplicacion
de las normas juridicas que sirven de base a la resolucion
de los problemas juridicos sometidos a su conocimiento, se
ajusten a los preceptos constitucionales; por este motivo,
cuando la aplicacion de una norma juridica al caso
particular genera una situacion de inconstitucionalidad, el
juez debe inaplicarla”.

Determinacion de los Problemas Juridicos presentes y
consideraciones de la Corte Constitucional sobre ellos

El asunto objeto de la consulta

El dia 20 de noviembre del 2009, en circunstancias en que
se realizaba la audiencia preliminar dentro del juicio penal
que sigue la Fiscalia en contra de los doctores Luis Abarca
Galeas, Maximo Ortega Ordofiez y Edwin René Salazar
Almeida, el Presidente de la Primera Sala de lo Penal de
esta misma Corte, una vez concluidas las intervenciones,
tomo la siguiente decision:

“Dispongo remitir el proceso en consulta a la Corte
Constitucional, a fin de que este organismo determine
la pertinencia o no, de la aplicacion del inciso
tercero de las reformas al Codigo de Procedimiento
Penal que consta en esta resolucion, en razon de que
considero ademas, que ningun juez debe resolver en
contra de su conviccion o cuando existen dudas de la
inconstitucionalidad de los preceptos juridicos que
norman este procedimiento”.

El origen constitucional y legal de la consulta
respecto de la constitucionalidad de una norma
secundaria

a) El Art. 428 de la Constitucion de la Reputblica del
2008 dispone que:

“Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de
parte, considere que una norma juridica es contraria
a la Constitucion o a los instrumentos internacionales
de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, que
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias,
resolverd sobre la constitucionalidad de la norma. Si
transcurrido el plazo previsto la Corte no se
pronuncia, el perjudicado podra interponer la accion
correspondiente”.

La Constitucion Politica de la Reptiblica de 1998, contenia
ya una norma aproximada a la antes transcrita, con la
diferencia de que en ésta, se concedia facultad al juzgador
para no aplicar una norma que a su juicio fuese
inconstitucional, sin perjuicio de fallar sobre el asunto
principal, decision que sélo tenia fuerza obligatoria en el
tramite concreto, debiendo el operador de justicia enviar
informe al 6rgano de control constitucional para que éste
decida con el caracter de general y obligatorio.

La modificacion que realiza la actual Constitucion, es un
cambio, de control difuso, que se origina en el hecho de
cualquier juez puede inaplicar una norma que considere
inconstitucional dentro de una causa cualquiera puesta a su
conocimiento, a un control concentrado, en el que es el
organo constitucional el que tiene la facultad de decidir
sobre la inconstitucionalidad de la norma secundaria,
sistema en el cual solo le esta permitido al juez, en caso de
duda sobre la constitucionalidad de la disposicion legal,
suspender la tramitacion de la causa y remitir los
antecedentes al organo constitucional para que adopte la
decision que se aplicara en el futuro, desde el punto de vista
constitucional.
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b) Los dos primeros incisos del articulo 142 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional disponen que:

“Las juezas y jueces, las autoridades administrativas
vy servidoras y servidores de la Funcion Judicial
aplicaran las disposiciones constitucionales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En las decisiones no se
podra restringir, menoscabar o inobservar su
contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a
peticion de parte, solo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mads
favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitira en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, la
que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolverd sobre la constitucionalidad de la norma”.

El contenido de esta disposicion, que es eco de la norma del
articulo 428 de la Constitucion, confirma en todo caso el
celo garantista de ésta, desde el punto de vista del control al
que somete a todos los jueces y a otros en el desempefio de
sus cargos.

La Disposicion Legal que origina la Consulta de
Constitucionalidad

La norma por la cual el Juez de Garantias Penales, en el
caso concreto el Presidente de la Primera Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia procedié a suspender la
causa que se sigue contra los Jueces Nacionales de la
Segunda Sala de lo Penal de la misma Corte, es una que
forma parte del Codigo de Procedimiento Penal, cuerpo de
ley éste que sirve para regular el tramite, en sus diversas
etapas, del proceso penal.

La disposicion materia de la consulta se encuentra dentro
del Titulo denominado NORMAS GENERALES PARA
LAS AUDIENCIAS vy, ya concretamente, en el articulo 59
de las reformas al Codigo de Procedimiento Penal, que se
encuentran publicadas en el Suplemento del Registro
Oficial No. 555 de 24 de marzo del 2009, se dispone que:

“Art. 59.- A continuacion del articulo 226,
agréguense los siguientes articulos innumerados:

Art....- Resolucion.- Concluidas las intervenciones
de los sujetos procesales el juez de garantias penales
anunciard de manera verbal a los presentes su
resolucion, la que se considerarda como notificada en
el mismo acto. La secretaria del juzgado conservard
por escrito o en una grabacion las actuaciones y
exposiciones realizadas en la audiencia y el
contenido integro de la resolucion judicial.

Si el juez de garantias penales observare que las
alegaciones respecto de la existencia de causas de
nulidad del proceso estan debidamente sustentadas,
declarara la nulidad a partir del acto procesal que lo
invalida.

Si a criterio del juez de garantias penales no hay
vicios de procedimiento que afecten la validez del

proceso, dictarda auto de llamamiento a juicio
cuando el dictamen fiscal sea de acusacion.

Si se impugna la constitucionalidad o la legalidad de
la evidencia, el juez de garantias penales deberd
pronunciarse rechazando la objecion o aceptdindola,
y en este ultimo caso declarara qué evidencias son
ineficaces hasta ese momento procesal.

En el evento anterior, el juez de garantias penales
preguntara al fiscal si es su decision mantener la
acusacion sin contar con la evidencia que se
considera ineficaz hasta ese momento, si el fiscal
decide mantenerla, el juez de garantias penales
dictard auto de llamamiento a juicio, en cuya etapa la
Fiscalia deberd desarrollar los actos de prueba
necesarios para perfeccionar y legalizar la evidencia
ineficaz.

El secretario elaborard, bajo su responsabilidad y su
firma, el extracto de la audiencia, que recogerd la
identidad de los comparecientes, los procedimientos
especiales alternativos al proceso ordinario que se
hubieren aplicado, las alegaciones, los incidentes y la
resolucion del juez de garantias penales”.

Si bien la disposicion que es materia de consulta no
comprende todo el articulo mandado a agregar después del
Art. 226 del Coddigo de Procedimiento Penal, que
corresponde al tercero innumerado, la transcripcion total de
la norma tiene sélo fines de comprension, esto es tener una
mejor idea del contenido del inciso que origind la
suspension de la causa, dentro del contexto general de la
norma.

Las etapas del Proceso Penal y la Instruccion Fiscal

a) De manera general el Titulo IV del Cddigo Adjetivo
Penal trata de las etapas del proceso penal y, dentro de este
Titulo, el articulo 206 dice:

“Art. 206.- Etapas.- Por regla general el proceso
penal se desarrolla en las etapas siguientes:

1. La Instruccion Fiscal:

2. La Etapa Intermedia;

3. ElJuicio; y,

4. La Etapa de Impugnacion”.

El proceso penal, como cualquier otro, tiene su origen en la
Constitucion, cuando ésta garantiza que:

“Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento”; norma que, con el
cambio de uno u otro término, se viene estatuyendo en
las diversas Constituciones del pais. El Codigo de
Procedimiento Penal recoge este origen y, en su
primer articulo dispone:

“Art. 1.- Juicio previo.- Nadie puede ser penado si no
mediante una sentencia ejecutoriada, dictada luego
de haberse probado los hechos y declarado la
responsabilidad del imputado en un juicio,
sustanciado conforme a los principios establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica y en este
Codigo, con observancia estricta de las garantias
previstas para las personas y de los derechos del
imputado y de las victimas”.
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Sin duda alguna, las normas constitucionales y legales
establecen con absoluta claridad, como garantia
fundamental, la existencia de un juicio previo para
establecer la verdad historica de determinados hechos y sus
protagonistas, para lo cual se realiza una serie de actos con
participantes dirigidos por operadores de justicia, cuyas
actuaciones originan el proceso penal, que no tiene otro fin
que la realizacion del derecho penal, esto es la
administracion de la justicia en este campo.

b) El nuevo Codigo de Procedimiento Penal, cuya vigencia
efectiva data de julio del 2001, trae consigo el sistema
acusatorio en el campo procesal penal, con el cual se
expulsa de la legislacion del pais el viejo sistema
inquisitivo. En este Codigo, que trae también los primeros
esbozos del procedimiento oral en todas las etapas del
proceso penal, se incluye como primera etapa de éste la
denominada Instruccion Fiscal.

La instruccion Fiscal es el inicio del proceso penal, cuya
direccion corresponde al funcionario ptblico denominado
Fiscal. De manera general,

“La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion preprocesal y procesal penal...”, segiin
lo que dispone la primera parte del articulo 195 de la
vigente Constitucion de la Republica.

De su lado, el Codigo Adjetivo Penal recogiendo esta
norma sobre el tema del inicio de la Indagacion Fiscal, en el
primer inciso del articulo 217 reformado dispone que:

“Art. 217.- Cuando el Fiscal cuente con la
informacion necesaria y los fundamentos suficientes
para deducir una imputacion, enviara a la Sala de
Sorteos la peticion al juez de garantias penales, a fin
d que seriale dia y hora para la audiencia de
formulacion de cargos, acto en el que solicitara de
estimar pertinente, las medidas cautelares personales
yreales”.

El papel del Fiscal y el Juez de Garantias Penales en el
Proceso Penal

a) Dentro del desarrollo del proceso y, mas concreta para
efectos del analisis, durante el tramite de la instruccion,
tanto el fiscal como el juez tienen su rol bien definido en la
misma ley. Conviene precisar cuales son las funciones de
cada uno, para ubicarlas dentro del examen general que se
formule al momento de realizar la confrontacion de la
norma génesis de la consulta, con las normas
constitucionales invocadas como posiblemente vulneradas
por la aplicacion de ésta.

El articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Penal dice:

“Art. 65.- Funciones.- Corresponde al Fiscal el
ejercicio de la accion penal en los delitos de accion
publica.

Ademas el Fiscal intervendrda como parte durante
todas las etapas del proceso penal de accion publica.

No tendra participacion en los juicios de accion
privada.

Es obligacion del Fiscal, actuar con absoluta
objetividad, extendiendo la investigacion no solo a

las circunstancias de cargo, sino también a las que
sirvan para descargo del imputado”.

La presente norma tiene concordancia con lo que dispone
el articulo 33 del mismo cuerpo legal, cuyo texto dice:

“Art. 33.- Ejercicio.- El ejercicio de la accion publica
corresponde exclusivamente al Fiscal.

Sin embargo, el ejercicio de la accion publica de
instancia particular, procederd solamente previa
denuncia del ofendido.

Lo dispuesto en el inciso anterior ha de entenderse
sin perjuicio de los derechos del ofendido para
acceder al organo judicial competente, segun lo
previsto en este Codigo.

El ejercicio de la accion privada corresponde
unicamente al ofendido, mediante querella”.

En lo fundamental, en lo que alude a estas funciones, de
manera general, el inciso primero del articulo 195 de la
Carta Magna establece que:

“Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion
de parte, la investigacion preprocesal y procesal
penal; durante el proceso ejercera la accion publica
con sujecion a los principios de oportunidad y
minima intervencion penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. De
hallar mérito acusarad a los presuntos infractores ante
el juez competente, e impulsard la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal”.

De un breve examen de estas disposiciones, se puede sacar
algunas conclusiones validas para precisar el rol del Fiscal
en el proceso.

No hay discusion en cuanto a que el Fiscal inicia y dirige la
etapa procesal de Instruccion Fiscal, pero tal gestion resulta
bastante formal, esto es sin poder decisorio, que no va mas
alld de acopiar elementos de cargo o descargo sobre el
hecho presuntamente delictivo y sus participaciones; que la
Fiscalia es parte procesal, pero no obstante ello, su
intervencion procesal serd bajo principios como los de
oportunidad o intervenciéon minima; que le corresponde al
fiscal al finalizar el plazo de la Instruccién, emitir dictamen
bien sea acusatorio o abstentivo. Estas consideraciones en
cuanto al fiscal.

En lo demas, el articulo 216 del Cédigo de Procedimiento
Penal de manera detallada determina las funciones del
fiscal.

b) Por otra parte, en cuanto a las funciones de los jueces de
garantias penales, bien vale traer al examen, en primer
lugar, el articulo 16 del Cédigo de Procedimiento Penal que
dice:

“Art.  16.- Exclusividad.- Solo los jueces y
tribunales penales establecidos de acuerdo con la
Constitucion y las demas leyes de la Republica
ejercen jurisdiccion en materia penal”.

Sobre el mismo particular el articulo 27 de este cuerpo
legal, determina los asuntos que son de conocimiento y
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resolucion de los jueces, los mismos que se detallan
concretamente en nueve numerales y en un décimo general.

Para el asunto que motiva este analisis, conviene la
transcripcion de las siguientes:

“1. Garantizar los derechos del procesado y ofendido
conforme a las facultades y deberes establecidos en
ese Codigo, la Constitucion y los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos
humanos”:

“2. Tramitar y resolver en audiencia, en la fase de
indagacion previa y etapa de instruccion fiscal, la
adopcion, exencion, revision, fijacion de plazo y
control de necesidad de mantencion de medidas
cautelares’”;

“3. Tramitar y resolver en audiencia las solicitudes
de archivo procesal, desestimaciones, acuerdos
reparatorios,  suspensiones  condicionales  al
procedimiento y conversiones”; y,

“5. Conocer y resolver las solicitudes que se
presenten en la audiencia preparatoria”.

Dentro de este marco de atribuciones del juez de garantias
penales y concretamente sobre el tema que motiva la
consulta, vale reproducir el contenido del inciso primero del
articulo 232 reformado del Coédigo Adjetivo Penal, cuyo
texto dice:

“Art. 232.- Auto de llamamiento a juicio.- Si el juez
de garantias penales considera que de los resultados
de la instruccion fiscal se desprenden presunciones
graves y fundadas sobre la existencia del delito, sobre
la participacion del procesado como autor, complice
o encubridor, dictara auto de llamamiento a juicio,
iniciando por pronunciarse sobre la validez del
proceso. En el mismo auto deben incluirse los
siguientes requisitos:”.

Haciendo abstracciones de que existen otras normas que
contienen atribuciones para los jueces de garantias penales,
distintas a las transcritas, éstas se contraen a establecer, en
lo fundamental, que estos jueces deben garantizar los
derechos de las partes en el procedimiento, derechos que
devienen de la Constitucion de la Republica, instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y el Codigo de
Procedimiento Penal, entre tales los atinentes al debido
proceso y a la seguridad juridica; que a él corresponde
adoptar todas las decisiones que el tramite demanda en las
respectivas audiencias orales; que es el Uinico facultado para
establecer si de los resultados de la instruccion fiscal se
desprenden presunciones graves y fundadas sobre la
existencia del delito y respecto de la participacion de los
procesados.

Las Normas Constitucionales, que afirma el Presidente
de la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, serian vulneradas de aplicarse el inciso tercero
del tercer Articulo mandado a agregar después del
articulo 226 Reformado del Coédigo de Procedimiento
Penal

a) El Juez Nacional consultante dice que la aplicacion de la
norma arriba mencionada vulnera los articulos 75, 76, 77,

82, 168 No. 6, 172 y 194 de la Constitucion de la
Republica, cuyos textos dicen:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningun
caso quedard en indefension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales serd sancionado por la

()

ley”.
El articulo 76, comienza diciendo en su primer inciso, que:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas:”

Seguidamente, la disposicion en siete numerales dispone
cuales son estas garantias; y, en cuanto a éstas, el numeral 7,
relativo al derecho a la defensa de las personas, en literales
que van de la a) a la m) se establecen las garantias que
contiene dicho derecho.

De su lado el articulo 77 dice que:

“Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya
privado de la libertad a una persona, se observardn
las siguientes garantias basicas:”

Inmediatamente se describen éstas, que estan comprendidas
desde el numeral 1 al 14.

El articulo 82 dice que:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

El Art. 168, numeral 6, dice:

“Art. 168.- La administracion de justicia, en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, aplicara los siguientes principios:

6. La sustanciacion de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a
cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de  concentracion, contradiccion y
dispositivo.”

El articulo 172 establece que:

“Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia
con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a
juezas y jueces, y los otros operadores de justicia,
aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por retardo,
negligencia, denegacion de  justicia o
quebrantamiento de la ley.”
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“Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un
organo autonomo de la Funcion Judicial, unico e
indivisible, funcionarda de forma desconcentrada y
tendra autonomia administrativa, econdomica y
financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su
mdaxima autoridad y representante legal y actuard
con sujecion a los principios constitucionales,
derechos y garantias del debido proceso”.

Es necesaria la transcripcion de las normas que se afirma
podrian ser vulneradas de aplicarse la disposicion que
origino la suspension del tramite que conoce el Presidente
de la Segunda Sala de la Corte Nacional de Justicia que
origina la consulta de constitucionalidad concreta, porque a
la luz de su contenido puede ser confrontada con la referida
norma del derecho penal.

b) El derecho a la presuncion de inocencia
El articulo 76 de la Constitucion vigente establece:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

“2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd
tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante  resolucion  firme o
sentencia ejecutoriada’.

En tanto que el articulo 4 del Codigo Adjetivo Penal dice
que:

“Art. 4.- Presuncion de inocencia.- Todo imputado
es inocente, hasta que en sentencia ejecutoriada se lo
declare culpable”.

El derecho a ser considerado y tratado como inocente en
todo proceso, es un derecho consustancial a la naturaleza
del ser humano; puede decirse que como el derecho a la
libertad es anterior a la existencia del Estado y a las
autoridades que éste impone. Como todo derecho
constitucional, este principio resulta inalienable e
irrenunciable.

De ello se infiere que no puede afectarse y que toda
autoridad, de la naturaleza que sea, esta obligada a
respetarlo y a evitar vulnerarlo.

Justamente para cumplir con este proposito, tanto la
Constitucion como la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, contienen medios
que permiten a los juzgadores consultar al oOrgano
constitucional sobre la conformidad de normas secundarias
con los derechos que establece la Constitucion.

La afectacion del derecho a la presuncion de inocencia
puede traer consecuencias sumamente gravosas para quien
sufra la vulneracion de este principio, dafio que
generalmente deviene en un determinado proceso de
caracter penal, puesto que es dentro de éste en el cual se
dictan medidas cautelares personales o reales.

¢) Desde que el hombre estd sometido a las reglas que el
estado impone, esto como parte de su propia decision,
segiin se afirma, debe acatar las normas que contienen
derecho y obligaciones. Asi, para preservar bienes juridicos,
los organos legislativos del Estado han configurado

conductas que pueden ser objeto de sanciones, las que a su
vez son impuestas por los 6rganos que las mismas leyes, por
disposicion constitucional, han establecido.

Este aspecto estd perfectamente definido, de acuerdo a las
normas examinadas antes, esto es, que son los tribunales y
jueces de garantias penales los Unicos que pueden tomar
decisiones que pudiesen afectar a los seres humanos en sus
bienes personales o reales. Si estos seres con voluntad y
conciencia encuadran su conducta en alguno de los tipos
penales prefijados.

En los procesos penales, si bien no hay partes en términos
estrictamente procesales; sin embargo, hay ofensor y
ofendido. Ocurre que, segln la ley penal, existen casos en
que la afectacion de un acto configurado como infraccion
afecta a las personas en sus bienes inmateriales, en tanto
que en otros a sus bienes personales y/o materiales, siendo
decision exclusiva, en algunos casos, de la persona ofendida
presentarse o no a impulsar la persecucion de la infraccion;
pero existen otros en que, una vez conocida la infraccion, es
el Estado el que sustituye la voluntad del ofendido para
perseguir al infractor. Es aqui entonces, donde entra el rol
del funcionario que la ley ha establecido para tal efecto.
Este es el Fiscal; es decir, que es el Estado o la sociedad la
afectada por la infraccion, por lo que el Fiscal que es quien
cumple tal papel, no puede tenerse como un elemento
imparcial dentro del proceso penal, sino como “parte
procesal”, de donde resulta que en tales circunstancias no
puede someter al juez, que es quien constitucional y
legalmente resuelve, bajo el criterio de que de los elementos
de conviccion acopiados por el mismo Fiscal, se desprenden
presunciones graves y fundadas sobre la existencia del
delito y sobre la participacion del procesado. Asi, aun
cuando el dictamen sea acusatorio, es el juez de garantias
penales quien debe decidir si procede o no llamar a juicio a
quien aparece imputado en el procedimiento.

d) Una vez determinados con precision los papeles que
cumplen el Juez de Garantias y el Fiscal dentro de un
procedimiento penal, es absolutamente claro que el juez no
puede estar sometido a las decisiones del fiscal, que seria el
caso de la norma del inciso tercero del articulo tercero
innumerado mandado a agregar después del articulo 226 del
Codigo de Procedimiento Penal, por lo que realizado el
juicio de constitucionalidad, segun consideraciones
anteriores, absuelta la “consulta de constitucionalidad”
sobre dicha disposicion, que corresponde al control
concreto de constitucionalidad que realiza esta Corte, se
concluye que la tantas veces aludida norma no guarda
conformidad con las normas constitucionales que conceden
a la Fiscalia, si bien facultad para acusar, no asi para que en
consideracion a ésta, el juez que es quien decide
constitucional y legalmente, deba someterse
inexorablemente a dicha opinién

Consideraciones finales

Esta Corte Constitucional conocié dentro del caso No.
0025-09-CN, la consulta que realizaron los doctores Isabel
Ulloa, Eduardo Ortega Chiriboga y Ramiro Garcia Falconi,
en sus calidades de juez titular, conjuez titular y conjuez
permanente de la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, respecto de la
constitucionalidad de los incisos tercero y quinto del tercer
articulo innumerado mandado a agregar después del articulo
226 del Codigo de Procedimiento Penal, segun reforma a
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este cuerpo legal, publicado en el Registro Oficial No. 555
de 24 de marzo del 2009, habiendo resuelto que el
contenido de dichos incisos son inconstitucionales.

Para adoptar esta resolucion el Pleno de la Corte
Constitucional hizo consideraciones sobre: la definicion y
fin de la Instruccion Fiscal, usando para ello criterios
doctrinarios y mencionando que “...la etapa iniciada y
desarrollada por el representante del Ministerio Publico,
que tiene por objeto la investigacion de los elementos
integrantes del delito y del nexo causal con los autores y
participes, teniendo como finalidad la comprobacion de la
existencia juridica del delito y la individualizaciéon de los
agentes del mismo”; y que, como producto de tal actividad,
se finaliza con la emision del dictamen, de donde se pasa a
la audiencia preparatoria del juicio y de formulacion del
dictamen, que “...se circunscribe a dos aspectos a saber: el
primero, analizar aspectos de forma y de procedimiento que
pueden incidir en la validez del proceso; el segundo,
relacionado con el fondo del caso...”; que “Los incisos,
respecto  de los cuales se estd consultando su
constitucionalidad, hacen referencia a la “resolucion” que
puede y debe emitir el juez de garantias penales al concluir
la audiencia...”, mencionando aqui las opciones que tiene
el juez una vez concluida la audiencia, entre tales la que
hace alusion al dictamen fiscal que en caso de ser
acusatorio, “convierten al juzgador en un mero notificador
de las decisiones de la Fiscalia”, segin términos del
consultante; de los papeles que cumple el juez y el fiscal en
el proceso penal, respecto de los cuales dice, en cuanto al
primero, que “...es un sujeto procesal, vale decir, el sujeto
principal del proceso penal,...”, que, “...el juez es el titular
del 6rgano jurisdiccional penal que tiene... el ejercicio de la
potestad jurisdiccional”; y en lo que alude al fiscal, examina
que “Si bien es cierto que la Fiscalia es quien “dirigira” la
investigacion preprocesal y procesal, ello no implica la
facultad de “decidir” en el proceso penal, facultad que es
exclusiva de los jueces de garantias penales”, y que, “De
otro lado, la Fiscalia, como parte del proceso penal que es,
al “ejercer” la accion publica durante el proceso, lo hara con
sujecion a principios, sobre todo a aquel de la “minima
intervenciéon penal”, esto, debido precisamente a la
condicion de ser parte procesal”; y que “...l1a Fiscalia, en el
evento de haber encontrado méritos deberia acusar, ejercicio
y posicion que lo hace en virtud, precisamente de ser parte
procesal; de alli que, homologando a la parte
“privada”...tendriamos que su actuacion obedece a una
posicion similar a la del acusador particular...”; y, respecto
de la consulta de constitucionalidad de los incisos tercero y
quinto del articulo tercero innumerado mandado a agregar
después del Art. 226 del Codigo de Procedimiento Penal
expresa, una vez resumido el papel del juez y fiscal en los
sistemas inquisitivo y acusatorio, sostiene que en éste “...se
provoca una peligrosa confusién en una misma persona,
esto es el fiscal quien, por un lado, actia como “parte” y,
por otra, actia como juez autorizado legalmente —no
constitucionalmente-; dicha confusiéon de juez y parte
resulta ser uno de los graves atentados a la seguridad
juridica, violentdndose asi ademas los principios de
independencia e imparcialidad del organo jurisdiccional
penal, que a su vez son principios y garantias fundamentales
del debido proceso penal reconocidos por la Constitucion”.
Y, que “...la intervencion del fiscal durante el desarrollo del
proceso penal es la de la “parte activa” del proceso, esto es,
exhibiendo la pretension punitiva, actuando asi en cada una
de las partes del proceso”; que “En el proceso penal, el juez
es el tinico que debe y tiene que ser imparcial, mientras que

el fiscal, al exhibir una pretension punitiva, no puede ser ni
psicologica ni mentalmente imparcial, ya que es de la
naturaleza humana que se reconozca como correcta su
posicion frente al problema concreto respecto del cual ha
tomado partido...”; que “Al analizar las disposiciones cuya
constitucionalidad se consulta, es necesario recalcar que el
fiscal al ser parte activa en el proceso penal, pues exhibe y
persigue, su pretension es punitiva frente a la parte pasiva;
debido a ello emite su dictamen acusatorio, incluso puede
insistir en su acusacion, por la carencia o deficiencia que
pueden tener sus evidencias”; que “Una vez identificado el
rol y el caracter del fiscal, se puede llegar a entender y/o
concebir con precision que el sujeto procesal definido como
juez, es el tnico llamado a tomar las “decisiones y
resoluciones” pertinentes y por lo mismo no puede verse
obligado a actuar haciendo simple eco de la “decision del
fiscal”...”; y, por ultimo, aludiendo a la garantia de
presuncion de inocencia, sostiene el Pleno de la Corte que
“...a diferencia de lo que ocurria en el procedimiento
inquisitivo debe ser ampliamente reconocida en el
procedimiento acusatorio...”; puesto que de no ser asi “Las
consecuencias mas importantes al afectar este principio se
refieren a la supresion del auto de procesamiento vy,
consecuentemente, la calidad de procesado y las gravosas
consecuencias que de ella se derivan; y a la reglamentacion
de las medidas cautelares, en especial la prision preventiva,
que debe ser medida excepcional, fundada estrictamente en
la necesidad de asegurar el cumplimiento de los fines del
proceso penal”.

III. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en ejercicio de sus atribuciones
declara que no existe materia sobre la cual pronunciarse, ya
que esta Corte Constitucional, el dia 10 de febrero del 2010,
declar6, mediante sentencia, la inconstitucionalidad de los
incisos tercero y quinto del tercer articulo innumerado,
mandado a agregar después del articulo 226, por la Ley
Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal, publicada
en el Registro Oficial No. 555 de 24 de marzo del 2009; vy,
en consecuencia, los jueces deben cumplir con dicha
sentencia y se ordena que se devuelva el proceso a la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia
para que contintie con su tramite. Notifiquese, publiquese y
cumplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos a favor, de los
doctores: Luis Jaramillo Gavilanes, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Manuel Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate, sin
contar con la presencia de los doctores: Nina Pacari Vega,
Ruth Seni Pinoargote y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
del dia jueves veinticinco de marzo del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ................ - f) Ilegible.- Quito, 31 de
marzo del 2010.- ) El Secretario General.





