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GOBIERNO AUTONOMO
| DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ‘RU‘RAL

SUMACO

Quijos-Napo-Ecuador

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 008-GADPRS-2024

SESION ORDINARIA No. GADPRS-2024-006 DE FECHA 28 DE MARZO DEL 2024

LA JUNTA PARROQUIAL DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL

CONSIDERANDO:

Que, segun la ley del COOTAD en el Art. 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
érganos previstos en este Coddigo para el ejercicio de las competencias que les

corresponden.

Que, segun la ley del COOTAD en el Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado parroquial' rural: literal d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacién cantonal y provincial, y, realizar en forma permanente el seguimiento y

rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, segun la ley del COOTAD en el Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
gue se determinen: literal a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Que, segun la ley del COOTAD en el Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A
la junta parroquial rural le corresponde: literal b) b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo
y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo

parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;
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Que, segln la ley del COOTAD en el Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de
la junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial
rural: literal e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana
y de otros actores del sector plblico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del
consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de

participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico — Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado y — Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la Ley por el ejercicio de la potestad estatal ‘, para la presentacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el

Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y
servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en

la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y

evaluacion”.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238, menciona que
“Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y

los consejos regionales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, precisa en el articulo 260 que el
“ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala: "Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el Gobierno cantonal y provincial"

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sumaco, realiza su sesion
Ordinaria N° GADPRS-06-2024, el dia jueves 28 de marzo del afio 2024, en la sala

se sesiones del GAD en donde;
RESUELVE:

ART. 1.- Aprobar en segunda y definitiva el contenido de la ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA SUMACO PARA LA ADMINISTRACION 2023-2027.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural Sumaco a los 28 dias de mes de marzo de 2024.
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INFORME FAVORABLE DEL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 — 2027

CONTRATO N° - CDC-1560506440001-2023-00001

1. ANTECEDENTES:

El Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 298, que las
directrices e instrumentos de planificacion complementarios que orienten la formulacion de los
planes, asi como el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados, serédn dictados a través de normas de sus respectivos érganos
legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa y este Cédigo.

En el art. 61 de la Constitucion de la Republica, numerales 2 y 5 garantizan los derechos de
participacién de las personas en los asuntos de interés publico y fiscalizacion de los actos del poder

publico.

El articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra el derecho de participacion
de los ciudadanos en los asuntos de interés pulblico, a través de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

Articulo 66. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacién del
nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se definiran en la ley que regula
la planificacién nacional.

En el Art. 100 de la Constitucion de la Republica, establece los pardmetros en que se ejerce la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en todos los niveles de gobierno y que se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno.

Que, los numerales 5y 6 del articulo 3 de la Constitucidn de la Republica establecen como deberes
primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, ipromover el

desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza para acce
buen vivir; y, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territQg
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fdftaleeimiento del proceso de autonomias y descentralizacidn; Que, el articulo 23 de Ia
Constitucion del Ecuador establece que las personas tienen derecho a acceder y participar del
espacio publico como dmbito de deliberacidn, intercambio cultural, cohesién social y promocion
de laigualdad en la diversidad. {El derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones
culturales se ejercerd sin mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los

principios constitucionales;

Que, el articulo 30 de la Constitucidn de la Republica sefiala que las personas tienen derecho a un
hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, icon independencia de su situacion
social y econdmica; Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica dispone que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural, y que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, iy en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a las
personas el derecho a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios sociales necesarios;
Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato,
iasi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas,

Que, el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucién de la Republica garantizan
a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, icon funcién y responsabilidad social
y ambiental.

El Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el art. 3 literal g), sobre
los principios de esta Ley, cita a la participacidn ciudadana como un derecho cuya titularidad y

ejercicio corresponde a la ciudadania

El Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 300, sobre la
regulacion de los consejos de planificacién participativa de los gobiernos autonomos
descentralizados y de que participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion
de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente.
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(Que, eltarticulo 83 de la Constitucion de la Republica establece entre |los deberes de los
ciudadanos, el promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
iconforme el buen vivir; y, asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucidon de la Republica dispone que la formulacién,
ejecucion, evaluacidn y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan sin perjuicio de la prevalencia del interés
general sobre el interés particular. Cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas

que concilien los derechos en conflicto;

Que, el articulo 95 de la Constitucidn establece que las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién
y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado vy la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. jLa participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 100 de la Constitucidn establece que en todos los niveles de gohierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, irepresentantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionard regidas por principios democréticos;

Que, el articulo 102 de la Constitucion dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus
propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, ja través de los mecanismos previstos en

la Constitucion y la ley;

Que, jel articulo 133 de la Constitucion del Ecuador establece que las leyes seran organicas y
ordinarias; y, dispone que seran leyes organicas las que regulen la organizacion y funcionamiento
de las instituciones creadas por la Constitucion, el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, jy la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos

autonomos descentralizados;
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Qyie, elrarticulo 154 de la Constitucion del Ecuador dispone que, a las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, jles corresponde ejercer la rectoria de
las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. jLas facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con

la ley;

Que, el articulo 227 sefiala: “la administracion publica constituye un servicio de la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” Que, el
articulo 238 manifiesta: “los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad inter-territorial, integracion y participacion ciudadana”.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica dispone que la planificacion debera
garantizar el ordenamiento territorial y serad obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados, Que, el articulo 248 de la Constitucion establece que se reconocen las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con
la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiernos
autonomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion, Que, el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial PDOT es la principal herramienta de planificacién en los niveles de
gobierno descentralizados, segun lo. establece la Constitucion, el Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas -CPYFP, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
- LOOTUGS

2.- OBJETIVO DEL CONTRATO — JUSTIFICACION

De conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion

Plblica — LOSNCP, Y 25 Y 26 de sus Reglamento General —-RGLOSNCP-, el Plan Anual d
Contrataciones de la CONTRATANTE, contempla la ejecucion de: CONSULTM
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ALTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SUMACO, CANTON QUIJOS, PROVINCIA DE NAPO.

La maxima autoridad de la CONTRATANTE resolvid aprobar el pliego del procedimiento de
Contratacién Directa para realizar la CONSULTORIA CON CODIGO N°-CDC-GAPRA-2023-02 PARA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SUMACO, CANTON QUIJOS, PROVINCIA DE NAPO.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene los siguientes parametros: diagndstico,
propuesta y modelo de gestion; vy, al ser la herramienta principal de planificacion de los niveles
descentralizados, todos los GAD provinciales, cantonales y parroquiales estan, por ley, obligados
a realizarlo y actualizarlo. Es obligacion hacerlo al inicio de gestion de las autoridades locales,
cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se implanta en dicha jurisdiccidon vy, por
motivos de fuerza mayor o la ocurrencia de un desastre;

Técnico de la Justificacién de la Necesidad, elaborado por la Tesorera; Que, Con fecha 20 de
octubre de 2023, se realiza la publicacion de necesidad de contratacién con cédigo de proceso No
NC-1560506440001-2023-00003, con fecha 30 de octubre de 2023, se procede a elaborar el
documento de estudio de mercado mediante el cual también se realiza el célculo del presupuesto
referencial para la contratacién de “SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL SEGUIMIENTO-
EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-
2022 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SUMACO 2023-
2027”, el mismo que fue revisado y aprobado por la maxima autoridad Tnlgo. Byron Torres,
Presidente del GAD Parroquial Rural de Sumaco.

Con fecha 17 de octubre de 2023, el presidente del GAD Parroquial de Sumaco, aprobé el Informe

Mediante Memorando N° Tes-2023-003, se solicita y aprueba la emision de la certificacion
presupuestaria. Que, con fecha 30 de octubre de 2023, la Ing. Marlene Mufioz Sanchez, en calidad
de Tesorera del GAD Parroquial Rural de Sumaco, emite la Certificacion Presupuestaria N°TES-014.
Que, con fecha 30 de octubre de 2023, el presidente del GAD Parroquial Rural de Sumaco, aprobd
los pliegos y cronograma para la publicacion del proceso para la consultoria destinado al
SEGUIMIENTOEVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2019-2022 DE LA PARROQUIA — SUMACO, PERIODO 2023- 2027, elaborado por la
Tesorera del GAD; En ejercicio de las atribuciones conforme lo establece la Ley Orgénica del
Sisterna Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP.

10
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Cqdn fecha 30 de octubre el inicio del procedimiento de CONIRAIACION DIRECIA DE
CONSULTORIA cuyo objeto es “Servicios de Consultorfa para el Seguimiento — Evaluacion vy
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2022 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sumaco 2023-2027"; signado con el codigo NC-
1560506440001-2023- 00003, con un presupuesto referencial de USD $ 23.000,00 (VEINTE Y TRES
MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), valor mds IVA, con un plazo de
ejecucion de CIENTO VEINTE (120) dias, conforme se desprende de los términos de referencia
remitidos por la unidad requirente y demas documentos precontractuales que forman parte de
este proceso.

En la ciudad de Quijos Parroquia de Sumaco a los 06 dfas del mes de noviembre de 2023, en la
oficina de la GAD Parroquial de Sumaco, a las 12H30 sesiona; la Sr(a) (ita) Marlene Mufioz, en
calidad de Delegado Precontractual del proceso de Contratacion Directa de Consultoria, signado
seglin cédigo Nro. CDC1560506440001-2023-00001 para el proceso referido a “CONTRATACION
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL SEGUIMIENTO, EVALUACION YACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SUMACO 2023-2027"; sesiona , en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica — LOSNCP y su
Reglamento General de aplicacién

Seglin ACTA N°1 DE AUDIENCIA DE PREGUNTAS Y ACLARACIONES de 01 de noviembre de 2023, la
delegada del proceso sefialdé que dentro del presente proceso no existen preguntas ni
aclaraciones; Que, con MUESTRA DE INTERES — CONTRATACION DIRECTA de 06 de noviembre de
2023, la oferente Bolafios Flores Rosa Mariela, para el efecto, cargd su oferta técnico- econémica
al portal de compras publicas, todo dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso;

Segtin ACTA N°2 DE APERTURA DE OFERTAS de 06 de noviembre de 2023, se procedi¢ con la
apertura y revisién de la oferta técnica presentada por la oferente, por parte de la delegada del

proceso;

Seglin ACTA N° 3 DE CONVALIDACION DE OFERTAS de 06 de noviembre de 2023, la responsable
del proceso sefialé que “La oferta NO contine errores de forma susceptibles para convalidar”;
ademds, se revisd la habilitacion del proveedor; y, por ultimo, se resolvié “NO SOLICITAR
convalidacién de errores de la oferta presentada”;

Seguin ACTA N° 4 DE CALIFICACION DE OFERTAS de 06 de noviembre de 2023, la responsable del

proceso, emitié los resultados de la evaluacion del proceso, lo que incluyé la revision
formularios presentados; la verificacién de cumplimiento de integridad y requisitos gak

11
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ofertaj¥a evaluacion cuantitativa; y por ultimo, concluyé que Ia oterente “cumple integraimente
con los requisitos minimos solicitados en los pliegos del presente proceso, por lo tanto, es
habilitado para |a siguiente etapa del procedimiento”;

Segin ACTA N°5 DE APERTURA SOBRE 2 de 06 de noviembre de 2023, la responsable del proceso
procede con la apertura de la oferta econdmica, en la cual se detalla que la oferta econdmica es
un valor de VEINTE Y TRES MIL DOLARES con 00/100 valor mas IVA; y, se resuelve la notificacién a
la oferente para generar la sesién negociacién de manera telematica el martes 07 de noviembre

de 2023 a las 10h00;

Segtin ACTA N°6 DE NEGOCIACION de 07 de noviembre de 2023, la responsable del proceso y la
oferente invitada, acordaron los aspectos técnicos, contractuales y econdmicos.

Se adjudico el proceso denominado “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL
SEGUIMIENTO-EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2019-2022 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SUMACO 2023-2027; a favor de la consultora ROSA MARIELA BOLANOS FLORES con RUC
1717120032001 por el valor de 23.000,00 VEINTE Y TRES MIL DOLARES con 00/100 valor més IVA;
de conformidad con la oferta presentada, expediente administrativo y sesién de negociacion.

FASES DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 —
2027

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Preparatoria Diagnéstico Propuesta Modelo de gestion

FLUJO DE RELACIONAMIENTO ENTRE COMPONENTES DE PDOT

12
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nacional.

5‘ VISION DE DESARROLLO Se construye a partir del modelo | CUMPLE
territorial actual, potencialidades 'y
desafios priorizadas en el diagndstico.

7 OBJETIVOS DE DESARROLLO | Grandes lineas de desarrollo que gufan | CUMPLE
las intervenciones territoriales.
Consideraciones para la construccion.

8 ANALISIS FUNCIONAL DE | Identificacién y ubicacién de desafios por | CUMPLE
UNIDADES TERRITORIALES unidad territorial.

9 OBJETIVQS, POLITICAS, | Definidos a partir de los desafios de | CUMPLE
METAS, INDICADORES gestion  identificados  durante el

- diagndstico, asi como del analisis de las
competencias de cada nivel de gobierno.

10 PLANES, PROGRAMAS, | Definidas en el marco de las | CUMPLE
PROYECTOS Y | competencias de cada nivel de gobierno
PRESUPUESTOS Alineacién: ODS y planificacién nacional

11 MODELO TERRITORIAL | Identificacion del territorio que se | CUMPLE
DESEADO espera alcanzar en el futuro mediante Ia

representacion  grafica y  descrita,
[ S - principalmente, de |os proyectos.

12 INSERCION ESTRATEGICA | Se identifica la participacién y las | CUMPLE
TERRITORIAL intervenciones del GAD en relacién a

iniciativas que se desarrollan en el
territorio por parte de otros actores
(asociaciones, academia, ONG, OSC,
otros).

13 FORMAS DE GESTION | Definicién de mecanismaos de | CUMPLE
(ARTICULACION  PARA LA | articulacion para la ejecucion de
GESTION) programas, planes y proyectos.

14 ESTRATEGIAS Propuesta de estrategias de enfoques de | CUMPLE
TRANSVERSALES igualdad, riesgos, cambio climatico,

combate a desnutricion cronica infantil.

15 SEGUIMIENTO Y | Definicién de estrategias de seguimiento | CUMPLE

EVALUACION y evaluacion vinculadas a la planificacion '
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3.- CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE ACUERDO A LA GUIA
PLANIFICA ECUADOR JULIO 2023

30 DIAS 09 DE 09 DE Se entrega la metodologia de

ENTREGA DE NOVIEMBRE DICIEMBRE trabajo y la parte preparatoria

PARTE DEL 2023 DEL 2023 | (3n4lisis del pdot 2019 - 2023)
CONTRACTUAL

Y DIANOSTICO y el dizgnostics, Em. Eu
socializacién en el auditorio

del gobierno Parroquial

PLAZO | 120 El consultor hace la entrega
DIAS 09 DE 09 DE formal, de la propuesta y el
90 DIAS DICIEMBRE FEBRERO modelo de gestién en una
ENTREGA DE DEL 2023 DEL 2024 e G, 1a
St M autoridades del GAPDR de
MODELO DE L
GESTION sumaco, asociaciones y
pobladores.

El consultor hace la entrega
120 ENTREGA formal del Documento que
EMPES]?T?QDOS S5 ety OQJ?EEL]\%% O | contiene el dingnéstico la
DELPDOT 2023 | DEL 2024 Propuesta y el modelo de
2027 gestién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial
2023 - 2027 de la Parroquia de
Sumaco, conforme al contrato

suscrito, )
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CKONOGRAMA DE LA ENTREGA DE PRODUCTOS DE LA FASE DE LA PROPUESTA, DIAGNOSTICO, Y
MODELO DE GESTION, BAJO LA CALIFICACION S| CUMPLE O NO CUMPLE.

1 FISICO AMBIENTAL Corresponde al recurso natural que | CUMPLE
sostiene y condiciona las diversas
actividades de la poblacién

2 ASENTAMIENTOS HUMANOS | Comprende el analisis de distribucion de | CUMPLE
la poblacién y ocupacion del territorio, e
identifican los vinculos que guardan
entre si.

3 SOCIOCULTURAL Corresponde al estado de la situacién de | CUMPLE
los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de
inequidades 'y desequilibrios  socio
territoriales, con base en la identificacion
de grupos de atencion prioritaria,
identificacion de los patrones culturales,
enfoques de igualdad.

4 ECONOMICO PRODUCTIVO Corresponde al conjunto de factores | CUMPLE
vinculados con el desarrollo de la
economia, integral del territorio, formas
de organizacion de los modos de
produccion, con énfasis en formas
alternativas de produccion, patrones de
consumo, entre otros.

5 POLITICO INSTITUCIONAL Corresponde a la capacidad de la | CUMPLE
institucion publica (GAD) y también de
los actores territoriales organizados a
promover procesos orientados  al
desarrollo y a la gestion del territorio de
su circunscripcion. Refleja la capacidad
de su gobierno y de las organizaciones
sociales para asumir las tareas de
planificacion del desarrollo vy el
ordenamiento territorial, asi como su
posterior veeduria y control. Identifica la
capacidad de las instancias publicas y
ciudadanas para trabajar de manera
conjunta.

15
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4.- OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

La consultora ha solicitado oportunamente al GAD Parroquial que manifiesten sus observaciones
y recomendaciones en cada fase del PDOT y se lo ha hecho, todas las correcciones como se ha
solicitado y como contractualmente se habia comprometido.

La Consultora ha realizado las correcciones, viajes, levantamientos de informacién y todo lo
referente al cumplimiento de esta actualizacién de acuerdo a los requerimientos de la entidad
contratante con toda la apertura y disposicion del caso.

Toda la actualizacion del PDOT se ha realizado de acuerdo a la informacién disponible de las
instituciones oficiales, de acuerdo a los lineamientos de la SENPLADES y de acuerdo a las
reuniones mantenidas con los funcionarios de la SENPLADES en los talleres de capacitacién donde
se ha manifestado “que el documento deberd contener la informacién DISPONIBLE del GAD
Parroquial, Cantonal, Provincial y entidades gubernamentales sugeridas.

Se ha presentados las fases como son Diagnostico, PROPUESTA, y modelo de gestion, en las fechas
establecidas del cronograma y la metodologia de trabajo.

Se analizado que la consultora Ing. Marfa Mariela Bolafios Flores con Ruc: 1717120032001, si ha
cumplido la entrega del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como lo establece Ia
secretaria técnica Planifica Ecuador, y alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y el los

objetivos del Milenio.

Firmado en Sumaco a los 14 dias del mes de marzo del 2024

Atentamente,
oo e QU
7 P cer DUV o
,////"// - o _,.‘ ] ey L
/ / £ “ J_ J.*";: ‘* v"l‘ o
‘; S % -
Sr. Galo Guaranda oo

~ REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION ‘ !
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-

Ska. Marina/Arellano
REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

iy
AT, .
\75 “ f"-i‘.'f-(.‘: )

Sr. José Monta
REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Tnlgo. Byron Torres
Presidente del CONSEJO DE PLANIFICACION

o (- o [4/ .((l“
/. )_u}f/ﬂ V‘:’Ll/” e

Sra-Cedilia Cumbal

Representante de los vocales ante el CONSEJO DE PLANIFICACION
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1. MARCO REFERENCIAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Sumaco

Es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial del Gobierno
Parroquial de Sumaco (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina acciones e intervenciones del
sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible.
Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial rural de Sumaco, incluyendo las areas
urbanas y rurales de la misma parroquia. Parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas
de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion, ademas, se complementa con
la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dindmicas econdmicas, sociales,
ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio.

Propésito del PDOT de Sumaco

El proposito del PDOT de la Parroquia de Sumaco es articular la vision territorial en el mediano
y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econdmico, productivo, social, la conservacion, el
uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccidon de
riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte,
movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion
de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito rural.

Actualizacion del PDOT de Sumaco
Los PDOT se actualizara, obligatoriamente, en las siguientes circunstanciasl:

v" Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

v" Cuando un proyecto nacional de caricter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial2.

v Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la formulacion del PDOT,
el nuevo nivel de gobierno considerara como insumo el PDOT vigente del GAD del que formaba
parte anteriormente (COOTAD, 2018). Para el ejercicio de formulacion/actualizacion del PDOT,
El GAD se insumiran de datos e informacion contenida en los Sistemas de Informacion Local
(SIL), los cuales deberan ser estructurados con base en lo establecido por la normativa
correspondiente3.

Instrumentos referenciales para la planificacion del PDOT de Sumaco:

v Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.
v' Agendas Nacionales para la Igualdad.

1 Reglamento LOOTUGS, 2019. Art. 8.

2 COPFP, 2019, art. 40.1.

3 EI SIL busca proveer necesarios, principalmente, en los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial para los distintos niveles de gobierno (Secretaria Nacional de Planificacion,
2015). Acuerdo Ministerial 056 R.0.556 del 31 de Julio de 2015.
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Planes de Vida de Pueblos y nacionalidades.

Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

Planes diferenciados:

Plan Integral de Amazonia.

Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por
el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda
Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres,
entre otros.

v’ Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el
territorio del GAD Parroquial de Sumaco.

ASENENENEN

Articulacion Institucional

Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, el gobierno
parroquial de Sumaco debe analizar, en un mismo proceso, los conflictos y construir
conjuntamente las decisiones estratégicas que forman parte de la propuesta del PDOT.
Para su gestion se estableceran mecanismos de articulacion coordinados por la Secretaria
Nacional de Planificacion, en los que participaran el GAD provincial de Napo, GAD Municipal
del Quijos, GAD parroquiales rurales vecinos como Sam Francisco de Borja, Linares.
Estos mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion de los
PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deberan ser articuladas con otros
niveles de gobierno.
Enfoques Transversales
El PDOT de Sumaco debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o ejes
establecidos en la Constitucion:

v’ Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.
Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
Desnutricion croénica infantil.

ANENEN

Las intervenciones del GAD Parroquial de Sumaco considera estos ejes transversales en su
concepcion e implementacion, facilitan la transicion hacia la superacion de las desigualdades
existentes en el territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los
recursos y fortalecen la resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas.

Igualdad de derechos para todas las personas

El ideal de una sociedad mas justa y equitativa se construye a través de la promocion de la
igualdad en todos los ambitos y la erradicacion de todo tipo de discriminacion, exclusion y
pobreza, desafios presentes para alcanzar una sociedad mas justa, basada en el respeto a la
diversidad y el efectivo goce de sus derechos.

Los enfoques de igualdad (intercultural y plurinacional, discapacidad, movilidad humana, género,
intergeneracional), se enmarca en el paradigma garantista de derechos de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador y orientan la gestion publica al cierre de brechas de desigualdad y
transformacion de patrones culturales discriminatorios.

Este enfoque va a estar detallado en el Componente Social donde se tratard de hacer de una manera
eficiente el trabajo en campo y verificar este eje como Competencia del Gad.
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Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial de Sumaco
permitira orientar estrategias para gestionar, reducir y prevenir riesgos actuales y futuros, con el
objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible y resiliente, adaptado a las necesidades especificas
del territorio de la parroquia. La transversalizacion de este enfoque en los diferentes planes,
programas o proyectos de desarrollo territorial permitira incluir elementos urgentes y elementales
para prever el riesgo de desastres en el territorio, planificar medidas estructurales y no
estructurales que permitan reducir, de manera sostenida, los dafios y pérdidas, en el marco de la
articulacion y coordinacion entre actores para responder y recuperarse, de manera inmediata, de
los efectos ocasionados por emergencias y desastres.

Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El Estado ecuatoriano considera al cambio climatico como una politica nacional, promoviendo la
incorporacion de criterios de cambio climatico en los diferentes instrumentos de la planificacion
a nivel nacional y subnacional. En este contexto, Ecuador cuenta con lineas de acciéon de la
planificacion sectorial que orienta el desarrollo del pais hacia una economia resiliente y baja en
emisiones de carbono. La alineacion de la planificacion territorial de Sumaco a las prioridades
nacionales permitira integrar acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los
programas y proyectos del Gad Parroquial de Sumaco, para abordar los efectos negativos del
cambio climatico, en funcion de sus competencias y capacidades.

Las medidas y acciones de adaptacion y mitigacion pueden influir de forma positiva en la
consecucion de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, econdmicos del Gad. Asimismo,
la vinculacion de las competencias y objetivos estratégicos de los GAD con la adaptaciéon y la
mitigacion del cambio climatico; también podra contribuir a evitar o disminuir costos a los
gobiernos locales como, por ejemplo, aquellos vinculados con los impactos asociados a la
ocurrencia de eventos climaticos extremos.

Desnutricion cronica infantil

La nutricion determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricion desde la
infancia asegura una mejor salud y un desarrollo fisico apropiado. Por tal razon, la nutricion es
un factor trascendental para alcanzar el buen vivir de los y las ecuatorianas.

En este marco, reducir la Desnutricion Cronica Infantil requiere del trabajo de multiples actores
publicos y debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose indispensables la adopcion de
politicas que intervengan en las causas basicas o estructurales para mejorar las condiciones de
vida de las familias. El rol de Sumaco respecto a incorporar esta tematica desde diferentes aristas
en los planes, programas y proyectos es clave para definir acciones que contribuyan a incidir en
la disminucion y erradicacion de la desnutricion cronica infantil en la parroquia.

2. INTRODUCCION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
Sumaco para el periodo de gobierno 2023 — 2027 iniciard su implementacion en el afio 2024 con
el objetivo de trabajar en el desarrollo socio econdmico y ambiental, sostenible y sustentable,
enfocado en favorecer a los pobladores de la parroquia®.

4 Plan de trabajo del Gobierno Parroquia de Nayon del Canton Quito 2023 — 2027.
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El presente documento, denominado “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 -
20277, fue desarrollado por el equipo consultor en conjunto con los directivos del Gobierno
Auténomo Descentralizado -GAD, mismo que se presenta al inicio de gestion de las nuevas
autoridades, de acuerdo a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion.
Adicionalmente, su elaboracion contdé con un proceso participativo que favorecié la vinculacion
y participacion activa de los dirigentes del Gobierno Local y la comunidad, en la que se recolecto
los problemas en cada uno de los barrios que conforman la parroquia y a su vez soluciones y
propuestas para mejorar la planificacion y gestion a corto, mediano y largo plazo.

La estructura capitular del documento se disefio considerando como instrumento metodologico la
“Guia para la formulacion /actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023). En este sentido, el presente documento
detalla en la primera parte la introduccidén y metodologia para el proceso de elaboracion; en la
segunda parte indica el analisis del diagndstico estratégico que comprende los sistemas Fisico
Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural, Econdémico Productivo y el Politico
Institucional, seguido por la priorizacién de las potencialidades y problemas del territorio y
finalmente, el modelo actual del territorio; en la tercera parte, se detalla la propuesta que contiene
las decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y
objetivos de desarrollo; en la cuarta parte se presenta el modelo de gestion que establece las
estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio.

Finalmente, el documento establece las acciones que el GAD se compromete a trabajar en reducir
la pobreza, fortalecer la igualdad, equidad, el enfoque de género y todos los procesos que permitan
una pronta recuperacion de las afectaciones de la pandemia.

3. METODOLOGIA

Dentro de la metodologia se considera lo establecido en la Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Parroquial, (2023), misma que indica que le proceso cuenta con tres fases: i) realizacion del
diagnostico estratégico, ii) construccion de la propuesta del modelo territorial deseado y iii)
elaboracion del modelo de gestion para la ejecucion del PDOT.

En la primera fase se recopil6 informacion secundaria para la elaboracion de los diagnosticos y
adicionalmente se llevo a cabo un proceso participativo mediante convocatoria a los moradores
de los barrios y comunidades, para desarrollar los talleres de trabajo, llevados a cabo desde el 10
de enero 2024. En el taller se explico el llenado de la encuesta previamente aprobado por los
directivos del GAD vy se registrd la informacion por parte de los asistentes. Una vez terminado
este proceso se sistematizo la informacion registrada en la misma, asi también, se trabajo en la
priorizacion de las potencialidades y problemas encontrados en el territorio.

Posteriormente, se trabajo en las fases dos y tres, generando la propuesta y el modelo territorial

deseado, para finalmente definir el modelo de gestion a través de reuniones de trabajo del equipo
técnico con el acompafiamiento de los funcionarios del GAD Parroquial.
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4. CARACTERIZACION GENERAL
3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA

La parroquia de Sumaco fue creada el 18 de septiembre de 1997 con el nombre de Salahonda,
misma que fue cambiada de nombre por un teniente politico de la parroquia que por ubicarse entre
el volcan Sumaco adopta el nombre del mismo®.

Limites

e Norte: Parroquia Linares (Canton El Chaco).
e  Sur: Parroquias Cosanga (Canton Quijos), Cotundo y Sumaco (Cantdn Quijos)
e Este: Parroquias San José de Payamino (Cantén Loreto)

e Qeste: Parroquias Baeza, San Francisco de Borja (Canton Quijos) y Sardinas (Canton El
Chaco)

Clima

En la parroquia predomina el clima tropical himedo que se caracteriza por ser calido y tener a la
vez mucha precipitacion, temperaturas altas de escasa oscilacion térmica. La temperatura en la
parroquia oscila entre 10 y 19°C acompafiado con una precipitacion promedio de 3300 mm en un
rango comprendido entre 2500 y 4100 mm/afio®.

Superficie

La superficie de la Parroquia de Sumaco es de 28.571,98 hectareas’.

Poblacion:

De acuerdo con los datos levantados mediante encuestas, la Parroquia de Sumaco tiene la
siguiente poblacion:

Tabla 1. Poblacion seguin drea
Parroquia ‘ Poblacion Total | Poblacion Urbana | Poblacion Rural | %
Sumaco | 364 K | 364 | 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024

Elaboracion: Equipo consultor

* Segun lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo — INEC la poblacion de
la parroquia de Sumaco es rural

5 https://www.goraymi.com/es-ec/napo/quijos/rurales/parroquia-sumaco-ajwcugkbj

6 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Sumaco 2015 - 2019, pag. 17

7 Superficie referencial obtenida a través de la cartografia generada por el Ministerio de Gobierno (Ex
CONALI), 2023.
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Sumaco, que es una de las parroquias rurales del Canton Quijos, cuenta con 364 habitantes. De
acuerdo al flujo de movilidad poblacional y considerando temas estadisticos la poblacion de la

parroquia se ha considerado como poblacion rural.

Tabla 2. Poblacion segun género
Parroquia ‘ Poblacion Total ‘ Mujer ‘ Hombre

Sumaco | 364 171 | 193
% | 100% 47,5% | 52,5%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

Densidad Poblacional

La concentracion de la poblacion por kilometro cuadrado en la parroquia de Sumaco representa

alrededor de 1,27 personas.

Tabla 3. Densidad poblacional

Superficie de la
parroquia (km?)
Sumaco | 364 | 285,72 | 1,27

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

Parroquia ‘ Poblacion ‘ Densidad Poblacional
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5. FASE PREPARATORIA: PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE PDOT
SUMACO

Para el proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha
dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORUAL 2019
—2023

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos de planificacion local que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfiera como resultados del proceso
de descentralizacion. (Inciso 12 de la Disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo).

En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion territorial, autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a) Diagnostico,

b) Propuesta, y,

¢) Modelo de Gestion.

En este sentido, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Sumaco 2019
— 2023, fue elaborada sobre la base de los lineamientos definidos por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador en el documento Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia; el mismo que fue aprobado en 2020
por el Consejo de Planificacién y el Organo Legislativo del gobierno parroquial.

Este documento fue elaborado sobre la base del analisis de los siguientes componentes: 1)
Biofisico, ii) Socio Cultural, iii) Asentamiento Humanos, iv) Econémico Productivo y v) Politico
Institucional, sobre el cual se definieron 7 objetivos y 7 metas de resultados.

Por otra parte, la Ley de Uso y Gestion del Suelo establece que, los PDOT se actualizaran,
obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

* Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

* Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial.

* Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

La revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, consistird en el proceso de analizar

y evaluar el documento existente para revisar su exactitud, integridad y pertinencia, segun las
siguientes etapas:
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Tlustracion 1 Proceso de revision de documentacion
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Elaborado: Equipo consultor

La revision del documento se realizara en base a los contenidos establecidos en la Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia
emitidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y aprobados mediante Resolucion del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo (Resolucion 003-CTUGS-2019).

ETAPA DEL DIAGNOSTICO

El Diagnostico debe permitir una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual
del territorio, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las brechas
sociales por razon de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio.

Es el resultado del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre los
siguientes componentes: biofisico, econdémico/ productivo, sociocultural y asentamientos
humanos que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional.

Es decir, el diagnostico busca establecer un marco general del territorio, asi como los atributos
mas importantes que determinan la organizacion, identificacion y estructura del nivel parroquial.

ETAPA DE LA PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
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articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y de los objetivos, politicas,
planes, programas y proyectos que se propongan.

El Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial incluye una vision a largo plazo hasta 2030, la
cual se elaboro en funcion de 5 ejes estratégicos (1) Biofisico (Medio ambiente), (2) Sociocultural,
(3) Econémico, (4) Asentamientos Humanos y (5) Politico Institucional.

Los Objetivos Estratégicos y Metas fueron elaborados sobre la base de los problemas y
potenciales identificados en la etapa del diagndstico, considerando los siguientes criterios para su
definicion:

* Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucion de problematicas identificadas
y priorizadas.

» Cierre de brechas de género, intergeneracionales, interculturales, discapacidades, movilidad
humana.

* Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.

* Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

« Enfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con potencial productivo.

ETAPA DEL MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, definid las siguientes estrategias:
Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacién del PDOT

Las estrategias de articulacion se enuncian detalladamente para que se evidencie todas las
actividades que se va a realizar con los diferentes niveles de gobiernos, ONG, etc., con las que se
va a articular.

Estrategia para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

Con respecto al tema se puede evidenciar que en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
no se encuentra desarrollado.

Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

Respecto al acapite de seguimiento en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial se evidencia
que no se establece los calculos para determinar el avance de cumplimiento de las metas, sin
embargo, se estipula los rangos para la semaforizacion que a continuacion se detalla:

e Resultado Bajo (semaforizacion en rojo), cuando se encuentre entre el 0% y 59,9%. El
proceso no se sostiene o esta en riesgo de retroceder.

e Resultado Medio (semaforizacion en amarillo), cuando se encuentra entre el 60% y
74,9%. Se estan construyendo condiciones apropiadas para lograr el proyecto planteado.

e Resultado Alto (semaforizacion en verde), cuando se encuentra entre el 75% y 100%. El
proceso de implementacion del proyecto y por tanto de desarrollo ha logrado la
sostenibilidad.
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Estrategia de promocion y difusion del PDOT

En las estrategias para la socializacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial se
determinaron las siguientes:

Previas a la formulacion del PDOT

El Gad parroquial de Sumaco previo a comenzar el proceso de actualizacion del PDOT debera
considerar las siguientes estrategias:

* Capacitacion al equipo técnico y miembros de Consejo de Planificacion

* Elaborar un plan de trabajo, considerando todas las etapas de actualizacion del PDOT conforme
la guia de la Secretaria de Planificacion

* Socializacion del plan de trabajo a través de medios impresos y digitales, asi como espacios de
dialogo con los actores del territorio

* Realizar un proceso de Lanzamiento Oficial de Inicio del PDOT

* Socializacién del proceso de actualizacion del PDOT y actualizacion del mapa de actores del
territorio

Durante la formulacion del PDOT

* Socializacion de los avances del proceso actualizacion del PDOT y proximos pasos a través de
las asambleas territoriales

* Socializacion de los avances de las etapas del PDOT a los representantes del Consejo de
Planificacion

* Articulacion permanente con los otros niveles de gobierno

* Dialogo con actores claves del territorio

Posterior a la formulacion del PDOT

* Socializacion y validacion a la ciudadania a través de las asambleas territoriales

* Socializacion del documento final a los representantes del Consejo de Planificacion

* Socializacion del documento final al legislativo del Gad para su aprobacion

» Aprobacion del PDOT a través de resoluciones y/o ordenanzas

* Publicacion del documento final en la pagina Web de la institucion

* Socializacion y entrega del documento a la Secretaria de Planificacion y demas gobiernos
descentralizados y desconcentrados

* Socializacion a la ciudadania a través de la prensa escrita y hablada

* Proceso de rendicion de cuentas conforme lo identificado en el PDOT

Dentro de la estrategia para la promocion y difusion del PDOT, se evidencia que se establece
procesos de socializacion para todas las etapas de formulacion del plan.

PRINCIPALES ERRORES IDENTIFICADOS
Etapa del Diagnéstico

Detallar las zonas de importancia de conservacion, zonas de riesgo, amenazas climaticas,
conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Etapa de la Propuesta
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e Existen errores en la formulacion de los objetivos estratégicos del PDOT, se debe considerar
que, los objetivos constituyen lo medular del PDOT. Su logro se convertira en el punto focal
de la gestion en los proximos afios.

Deben sintetizar y resaltar, al menos, los siguientes aspectos derivados de las acciones
identificadas en el Diagnoéstico Estratégico:

o Aporte al fortalecimiento de potencialidades y/o la solucion de problematicas
identificadas y priorizadas.

o Relacioén con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

Enfasis en acciones de desarrollo que abarquen las zonas con potencial productivo.

o Sostenibilidad, coherencia y aplicabilidad para el efectivo cumplimiento.

e}

e Existen errores en la formulacion de las metas del PDOT, se debe considerar que, las metas
son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo; deben ser
claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un periodo determinado de tiempo
y estar en concordancia con las competencias exclusivas o concurrentes.

Los GAD deben plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de desarrollo del PDOT, y estaran vinculadas a sus programas/proyectos.

Las metas deben ser presentadas en base a la siguiente estructura: Verbo en infinitivo + Qué
se va a alcanzar + temporalidad.

e Existen errores en la formulacion de los indicadores, se debe considerar que, los indicadores
son la expresion matematica que permite medir el cumplimiento de la meta; asi como también
analiza los resultados obtenidos en el periodo de analisis.

Se debe considerar la siguiente relacion: cada meta de resultados debe corresponder a un solo
indicador, es decir relacion uno a uno.

e Se debe incluir por cada indicador su tendencia, es decir identificar si es creciente o
decreciente de acuerdo a su naturaleza.

e Se debe incluir por cada indicador su tendencia, es decir identificar si es creciente o
decreciente de acuerdo a su naturaleza.

e Se debe incluir por cada indicador su tendencia, es decir identificar si es creciente o
decreciente de acuerdo a su naturaleza.

Etapa del Modelo de Gestion

e La definicién de las estrategias de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, debera considerar los lineamientos establecidos por el ente rector
de la planificacion nacional, los mismos que fueron aprobados mediante Resolucion 002-
CNP-2016. Asimismo, los contenidos del informe deberan mantener concordancia con el
documento “Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” emitidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion” aprobados mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0048-A.
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REVISION Y ANALISIS DE INFORMES ANUALES CONSOLIDADOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PDOT VIGENTE.

Respecto al cumplimiento de las metas del PDOT, segun la informacion reportada en el SIGAD
se evidencia que desde 2019 a 2022, presenta un cumplimiento de 1, es decir que su planificacion
fue ejecutada de manera Optima.

Del total de metas reportada el 100% presenta un cumplimiento igual al esperado, categorizandose
como verde, mismos niveles de cumplimiento se presenta en la ejecucion fisica y presupuestaria
de los programas / proyectos reportados para el calculo del ICM.

Tlustracion 2 ICM anual 2019 -2022

2019 2020 2021 2022

Fuente: SIGAD
Elaborado: Equipo consultor

REPORTES DE ALERTAS DE LOS ERRORES IDENTIFICADOS EN LA
INFORMACION REPORTADA EN ELE SIGAD

Conforme a lo establecido en la normativa vigente, la Secretaria Nacional de Planificacion emite

reportes anuales respecto a los errores identificados en la informacion reportada en el SIGAD,

analizando las siguientes variables:

e Errores en la formulacion de objetivos, metas, indicadores, programas

e Errores de alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible y
Competencias.

En este sentido, se identificaron los siguientes errores los mismos que seran considerados para el
proceso de actualizacion del PDOT.
e Los objetivos y las metas presentan errores en la formulacion, pues no cumplen con la
estructura definida por el ente rector de la planificacion nacional.
e Existen metas, que estan vinculadas o varios indicadores, cuando la relacion deberia ser
uno a uno.

e Finalmente, existen errores de alineacion a la planificacion nacional y a las competencias.
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SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL O REDES DE INFORMACION LOCAL

Con respecto al sistema de informacion local el gobierno parroquial de Sumaco utilizo las fuentes
de datos oficiales de las entidades de la Funcion Ejecutiva de acuerdo a las variables utilizadas en
el diagnostico estratégico, debido a que, el gobierno local no dispone del sistema de informacion
local.

CONFORMACION EQUIPO DE TRABAJO

Para el trabajo de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) el
equipo consultor trabajo conjuntamente con los directivos del GAD y el Consejo de Planificacion
local, tanto para el levantamiento de informacion como en la revision y aprobacion de los
productos parciales y PDOT final.

CREACION O CONSOLIDACION DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION

El GAD trabajé de acuerdo a lo que dispone el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) en su articulo 46 en el determina: “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los gobiernos auténomos descentralizados (...)”

CONFORMACION CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
El Consejo de Planificacion local esta conformado por las siguientes personas:

Tnlgo. Byron Torres
Presidente GAD Parroquial de Sumaco

Sra. Cecilia Cumbal
Vocal de Planificacion del GAD Parroquial de Sumaco

Sr. Galo Guaranda
Presidente Asociacion Agro productiva San Carlos

Sra. Marina Arellano
Representante de la Ciudadania

Sr. José Monta
Presidente del Sector Interoceanica

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 486 Martes 12 de agosto de 2025

NOTIFICACION DEL INICIO DE PROCEDIMIENTO

El gobierno local mediante el Sistema Oficial de Contratacion Publica realiza la contratacion de
servicios de consultoria para el seguimiento-evaluacion 2019-2022 y actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de
Sumaco 2023 — 2027, mismo que mediante Resolucion Administrativa No. GPS-PJTC-2023-004
de 30 de octubre de 2023, inicia el procedimiento de contratacion directa de consultoria; en este
sentido, a través de Resolucion Administrativa No. GPS-2023-001-AD de 07 de noviembre de
2023 notifica la adjudicacion del contrato e inicio de actividades para la actualizacion del PDOT.
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CAPITULO1

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Dentro del sistema fisico ambiental se describen y analizan las caracteristicas naturales y fisicas
de un territorio, las cuales sustentan y condicionan a la poblacién y las actividades que ésta
desarrolla. Dicho andlisis, el cual incluye el estado actual del medio donde se encuentra la
parroquia, constituye el punto de partida para la elaboracion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

A continuacion, se presenta informacion de las siguientes variables: relieve, geologia, suelos,
clima, recursos hidricos, cobertura y uso de la tierra, capacidad y conflicto de uso de la tierra,
ecosistemas, recursos naturales no renovables, amenazas naturales y cambio climatico.

Relieve

La parroquia Sumaco se encuentra ubicada en las estribaciones de la Cordillera Oriental de los
Andes, y se caracteriza por tener pendientes fuertes y relieves escarpados. Las principales
formaciones geoldgicas son los flujos de lava, vestigios de edificios volcanicos y los relieves

volcanico montafiosos.

Tabla 4. Geomorfologia

Geoformas Superficie (Ha.) Porcentaje

Barranco 693,02 2,43%

Coluvioén antiguo 347,89 1,22%
Coluvio-aluvial antiguo 62,50 0,22%

Cono sin actividad volcanica y sin huellas glaciares 2.769,38 9,69%

Depositos aluviales (terrazas) 15,96 0,06%

Flancos del volcan 831,91 2.91%

Flujos de lava 5.369,74 18,79%

Garganta 288,92 1,01%

Relieve colinado alto 69,42 0,24%

Relieve colinado medio 27,66 0,10%

Relieve colinado muy alto 689,01 2,41%

Relieve volcanico colinado alto 459,36 1,61%

Relieve volcanico colinado bajo 8,77 0,03%

Relieve volcanico colinado medio 39,79 0,14%

Relieve volcanico colinado muy alto 735,04 2,57%

Relieve volcanico montafioso 4.453,91 15,59%

Superficie de cono de deyeccion 15,45 0,05%

Superficie disectada de meseta volcanica 676,93 2,37% |
Superficie inclinada disectada 154,33 0,54% |
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Superficie ondulada 157,09 0,55%
Superficie volcanica ondulada 39,45 0,14%
Terraza baja y cauce actual (sobre excavacion de 29,46 0,10%
cauce en llanura de inundacion)

Terraza media 391,84 1,37%
Valle fluvial, llanura de inundacion 232,14 0,81%
Vertiente abrupta 1.366,99 4,78%
Vertiente abrupta con fuerte diseccion 776,83 2,72%
Vertiente de flujo de lava 1.430,03 5,01%
Vertiente de meseta volcanica 486,22 1,70%
Vertiente heterogénea 234,38 0,82%
Vertiente heterogénea con fuerte diseccion 558,74 1,96%
Vertiente rectilinea 31,89 0,11%
Vertiente rectilinea con abruptos 45,08 0,16%
Vestigios de edificios volcanicos 5.025,11 17,59%
Vestigios de edificios volcanicos muy destruidos, 31,06 0,11%
dificilmente identificables

No aplicable 26,71 0,09%
Total 28.571,98 100%

Fuente: Unidad MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS, Levantamiento de cartografia tematica escala 1:25.000,
2015
Elaboracién: Equipo consultor
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Mapa 2. Relieve
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Fuente: Unidad MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS, Levantamiento de cartografia tematica escala 1:25.000,
2015
Elaboracion: Equipo consultor

Las pendientes varian desde muy suaves hasta abruptas, es decir, entre los rangos > 2 - 5 % hasta
> 200 %. Predominan las pendientes fuertes (> 40 - 70 %) con un 40,87% del territorio parroquial.
Tabla 5. Pendientes

Pendiente Superficie (Ha.) Porcentaje
Abrupta (> 200 %) 19,54 0,07%
Escarpada (> 100 - 150 %) 2.453,02 8,59%
Muy fuerte (> 70 - 100 %) 7.028,61 24,60%
Fuerte (> 40 - 70 %) 11.677,32 40,87%
Media a fuerte (> 25 - 40 %) 3.488,55 12,21%
Media (> 12 - 25 %) 2.877,57 10,07%
Suave (> 5 - 12 %) 314,15 1,10%
Muy suave (> 2 - 5 %) 670,57 2,35%
No aplicable 42.67 0,15%
Total 28.571,98 100%

Fuente: Unidad MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS, Levantamiento de cartografia tematica escala 1:25.000,
2015
Elaboracién: Equipo consultor
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Geologia

Existen diferentes materiales geoldgicos que afloran en la superficie terrestre del territorio

parroquial, los cuales pueden ser clasificados de acuerdo a unidades geoldgicas. La unidad

geologica que tienen un mayor porcentaje de presencia, en la parroquia, es la denominada
Volcénicos del Sumaco, caracterizada por presentar lavas basalticas, lahares y brechas; seguidas
de la unidad Volcanicos del Pan de Azucar que presenta lavas negras y violaceas con estructura

columnar basaltica.

Tabla 6. Formaciones geologicas

Unidad geolégica
Depositos aluviales
Depositos  aluviales
(cono de deyeccion)
Depositos  aluviales
(terrazas)

Depositos coluviales

Depdsitos  coluvio
aluviales
Depositos de ladera

(coluvial)

Formacion Hollin

Formacion
Misahualli

Volcanicos del
Sumaco

Descripcion del tipo de
roca o depdsito superficial
Arena, limos, arcillas y

conglomerados
Limos, arcillas, arenas,
gravas y Dbloques en

proporciones variables
Conglomerado,
arenoso, arcilla limosa

limo

Mezcla heterogénea de
materiales finos y
fragmentos angulares

rocosos, con ausencia de
estratificacion y estructuras
de ordenamiento interno
Limos, arcillas,
gravas y bloques

arenas,

Mezcla heterogénea de
materiales finos y
fragmentos angulares

rocosos, con ausencia de
estratificacion y estructuras
de ordenamiento interno

Arenisca de grano medio a
grueso, maciza 0 con
estratificacion cruzada, con
intercalaciones escasas de
lutitas arenosas, localmente
micaceas o carbonatadas

Lavas, brechas dacitas y

tobas

Lavas basalticas, lahares y
brechas
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Superficie (Ha.)
154,99

15,45

388,17

213,94

182,18

130,62

487,52

360,87

18.780,87

Porcentaje
0,54%

0,05%

1,36%

0,75%

0,64%

0,46%

1,71%

1,26%

65,73%



Martes 12 de agosto de 2025

Edicién Especial N° 486 - Registro Oficial

Volcénicos del Pan Lavas negras y violdceas 6.928,37 24,25%
de Aztcar con estructura columnar

basaltica
Otros - 887,17 3,11%
No aplicable - 41,83 0,15%
Total - 28.571,98 100%

Fuente: MAG, Levantamiento de suelos para el mapa geopedologico del Ecuador Continental, escala

1:25.000, 2019
Elaboracién: Equipo consultor

Mapa 3. Unidades geologicas
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Fuente: MAG, Levantamiento de suelos para el mapa geopedologico del Ecuador Continental, escala

1:25.000, 2019
Elaboracion: Equipo consultor

Tipo de suelos

El recurso natural suelo, esta constituido por minerales, materia organica, aire, agua y organismos

vegetales y animales. Su formacion se ha producido a través de los siglos principalmente por la
desintegracion de material rocoso superficial y la transformacion de la materia organica. Se

caracteriza por tener uno o varios horizontes o capas®.
En la parroquia Sumaco se ha identificado los siguientes ordenes de suelo’:

8 Metodologia de levantamiento de suelos para el mapa geopedologico del Ecuador Continental, escala

1:25.000, 2019.

% Clasificacion internacional USDA, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte América.

(Siglas en inglés).
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Tabla 7. Suelos

Orden Descripcion Superficie (Ha.)
Andisoles Son suelos relativamente jovenes de origen 23.107,84
volcanico (ceniza, vidrio, piedra pdmez, lava u otros)
y caracterizados por presentar materiales de facil
alteracion, dominados por aluminosilicatos que
forman materiales como al6fana, imogolita o
complejos metal-humus
Entisoles Son suelos jovenes con poco o ningun desarrollo de  4.291,66
los horizontes del suelo, es decir no incluyen
horizontes de diagndstico o no cumplen con las
caracteristicas requeridas
Tierras miscelaneas Eriales y geoformas excluidas (valles en V, 1.131,34
barrancos)
No aplicable 41,15
Total 28.571,98

Fuente: MAG, Levantamiento de suelos para el mapa geopedologico del Ecuador Continental, escala
1:25.000, 2019. / Clasificacion USDA (Departamento de Agricultura de Estados Unidos)
Elaboracion: Equipo consultor

El orden de suelo mas representativo en el territorio parroquial es el andisol. Estos se
desarrollados a partir de materiales volcanico y se caracterizan por un rejuvenecimiento y
enriquecimiento con material nutricional organico. También tiene buen drenaje y humedad.
Adicionalmente, en la parroquia se encuentra los suelos de orden entisoles; mismo que son poco
evolucionados, ya sea por su tiempo de desarrollo o porque se encuentran en fuertes pendientes o
en barrancos, por lo que los aluviones constantes no permiten su desarrollo en profundidad.
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Mapa 4. Suelos
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1:25.000, 2019. / Clasificacion USDA (Departamento de Agricultura de Estados Unidos)

Elaboracion: Equipo consultor

Factores climaticos
Tabla 8. Variables climaticas

Variable
Precipitacion
Temperatura
Pisos climaticos

Descripcion

Flucttia entre 2.500 y 4.200 milimetros
Temperatura media anual entre 9 °C y los 20°C
Montano

Montano bajo

Montano alto

Fuente: MAE, IEE, Informacion climatica y de ecosistemas escala 1:100.000, V/A

Elaboracion: Equipo consultor

La parroquia se localiza en un territorio que dispone de clima agradable, célido, con intensas
precipitaciones y temperaturas relativamente altas. La temperatura media anual varia entre los 9
°C y los 20°C; mientras que la precipitacion se encuentra entre los rangos 2.500 a 4.200 m.m
anuales. Las mas bajas temperaturas y precipitaciones se encuentran al oeste del territorio
parroquial, mientras que el incremento gradual se va dando hacia el este, a medida que empieza
la llanura amazoénica. Los pisos climaticos son montano, montano bajo y montano alto.
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Recurso hidrico

La parroquia Sumaco se encuentra en un territorio de gran potencial en cuanto al recurso hidrico,
pues cuenta con dos principales vertientes hidrograficas. En la primera nace el rio Borja, en cuyo
recorrido hacia el oeste, recibe caudales de rios menores, para finalmente desembocar en el rio
Quijos, €l que a su vez recibe el caudal del rio Cosanga. Estos dos tltimos constituyen los limites
naturales entre la parroquia Sumaco y las parroquias Baeza y San Francisco de Borja. El rio Quijos
posteriormente toma el nombre de rio Coca para desembocar finalmente en el rio Napo.

En la segunda vertiente nace el rio Suno que recorre hacia el este de la parroquia recogiendo
caudales de varias quebradas y del rio Molino (en el limite con la parroquia San Jos¢ de
Payamino), para posteriormente recorrer la provincia de Orellana y desembocar en el rio Napo.
Adicionalmente, existen cascadas de gran valor paisajistico y turistico.

Si bien es cierto que la parroquia es rica en recursos hidricos de calidad, también es muy
vulnerable a la contaminacion por actividades ganaderas, disposicion de aguas residuales y
actividades extractivas presentes en la zona.

Cobertura y uso de la tierra

Cobertura

Se puede definir a la cobertura como "los diferentes rasgos que cubren la tierra, tales como:
agua, bosque, otros tipos de vegetacion, rocas desnudas o arenas, estructuras hechas por el
hombre, etc.” °.

En el territorio parroquial la cobertura asociada a la categoria bosque nativo es la que abarca la
mayor parte, alcanzando un 87,81%, cuya localizacion se encuentra principalmente dentro del

Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras; seguida de la vegetacion arbustiva con un 5,04%.

Tabla 9. Cobertura de la tierra

Cobertura Superficie (Ha.) Porcentaje
Bosque nativo 25.089,28 87,81%
Vegetacion arbustiva 1.439,90 5,04%
Pastizal 1048,09 3,67%
Vegetacion herbacea 344,64 1,21%
Cuerpo de agua natural 98,06 0,34%
Erial 45,94 0,16%
Plantacion forestal 38,14 0,13%
Paramo 21,79 0,08%
Mosaico agropecuario 11,18 0,04%
Cultivo 10,17 0,04%
Infraestructura 4,73 0,02%
Area poblada 1,86 0,01%
Informacion no disponible 418,20 1,46%
Total 28.571,98 100%

10 IGAC, 1997, p. 96, citado en la metodologia para el levantamiento de cobertura y uso de la tierra y
sistemas productivos agropecuarios del Ecuador Continental, MAG, 2020.
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Fuente: MAG, Cobertura y uso de la tierra y sistemas productivos agropecuarios del Ecuador Continental,

escala 1:25.000, 2020

Elaboracion: Equipo consultor

El bosque nativo se puede definir como una comunidad vegetal que se caracteriza por la
dominancia de arboles de diferentes especies nativas, edades y portes variados, con uno o mas

estratos; mientras que por vegetacion arbustiva se entiende a aquellas zonas con un componente

substancial de especies lefiosas nativas no arboreas que incluyen areas degradadas en transicion
a una cobertura densa del dosel.

Mapa 5. Cobertura de la tierra
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Fuente: MAG, Cobertura y uso de la tierra y sistemas productivos agropecuarios del Ecuador Continental,

escala 1:25.000, 2020

Elaboracion: Equipo consultor

Uso de la tierra

En cuanto al uso de la tierra, se hace referencia al empleo que el ser humano da a los diferentes

tipos de cobertura, ciclica o permanente, con el objeto de satisfacer sus necesidades.'!

Existe una serie de usos asociados a cada cobertura. El listado de superficies y porcentajes dentro

del territorio parroquial; asi como el mapa de localizacion se presentan a continuacion:

1 (Vargas, 1992, p. 7), citado en la metodologia para el levantamiento de cobertura y uso de la tierra y
sistemas productivos agropecuarios del Ecuador Continental, MAG, 2020.
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Tabla 10. Uso de la Tierra

Uso

Conservacion y proteccion
Pecuario

Agua

Tierras improductivas
Proteccion o produccion
Agropecuario mixto
Agricola

Antrépico

Nubosidad

Informacién no disponible
Total

Superficie (Ha.)
26.550,97
1.050,09
98,06
45,94
38,14
11,18
10,17
4,59
418,20
344,64
28.571,98

Porcentaje
92,93%
3,68%
0,34%
0,16%
0,13%
0,04%
0,04%
0,02%
1,46%
1,21%
100%

Fuente: MAG, Cobertura y uso de la tierra y sistemas productivos agropecuarios del Ecuador Continental,

escala 1:25.000, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

El 92,93% del area de analisis esta destinada para el uso de conservacion y proteccion, lo que
incluye el bosque nativo, vegetacion arbustiva y paramo; seguido por el uso pecuario, que alcanza
un 3,68% e incluye pastizales e infraestructura.

Mapa 6. Uso de la tierra
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Capacidad de uso de la tierra y conflictos de uso

La capacidad de uso de la tierra (CUT) se refiere a la determinacion en términos fisicos, del
soporte que tiene una unidad de tierra de ser utilizada para determinados usos o coberturas y/o
tratamientos. La clasificacion por capacidad de uso permite identificar y localizar las
potencialidades y limitaciones para el uso agricola, ganadero y forestal y orientar el
aprovechamiento de la tierra, a fin de dar un uso adecuado a los recursos'?.

En la parroquia Sumaco las diferentes clases de capacidad de uso de las tierras y sus
correspondientes limitantes para el aprovechamiento agropecuario, se distribuyen de la siguiente
manera:

Tabla 11. Capacidad de uso de la tierra

Capacidad de uso de | Descripcion Superficie Porcentaje

las tierras (clases) ‘ (Ha.) ‘

Clase VIII Tierras con muy severas | 15.072,18 52,75%

’ limitaciones para cualquier uso ‘

Clase VII Tierras con severas limitaciones 9.222.46 32,28%
para pastos y bosques

Clase IV Tierras con muy severas 2.728,07 9,55%
limitaciones para cultivos

Clase VI Tierras con limitaciones ligeras 262,73 0,92%
para pastos y bosques

Clase V Tierras para pastos o bosques 114,23 0,40%

No aplicable - 1.172,30 4,10%

Total - 2.8571,98 100%

Fuente: MAG, Capacidad de uso de las tierras del Ecuador Continental, escala 1:25.000, 2021
Elaboracion: Equipo consultor

Conforme a las clases de capacidad de uso identificadas en la parroquia, se puede interpretar los
resultados a partir de las condiciones particulares o factores limitantes que concurren en ellas. A
continuacion, se discuten los resultados distinguiéndose entre:

e Agricultura y otros usos (arables)

e Tierras de uso limitado (no adecuadas para cultivos)

e Tierras para aprovechamiento forestal o con fines de conservacion

Agricultura y otros usos (arables)

Clase IV

Son tierras que tiene ligeras a moderadas limitaciones, con pendientes menores a 25%. Tienen
suelos de textura variable, poco profundos a profundos, con buen drenaje. Presentan medianos,
cortos o muy cortos periodos de inundacién y requiere un tratamiento especial en cuanto a las
labores de maquinaria, pues permiten un laboreo "ocasional".

Esta tierras abarcan aproximadamente 2.728,07 Ha., lo que representa un 9,55% del territorio
parroquial.

12 Capacidad de uso de las tierras del Ecuador Continental, MAG, 2021.

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 486 Martes 12 de agosto de 2025

Tierras de uso limitado (no adecuadas para cultivos)

Clase V

Son tierras con fuertes a muy fuertes limitaciones, con pendientes menores al 12%, propensas a
riesgo de inundacion. Requieren de un tratamiento "muy especial " en cuanto a las labores de
maquinaria ya que presentan limitaciones imposibles de eliminar en la practica. En la parroquia
representan aproximadamente 114,23 Ha. (0,40%).

Tierras para aprovechamiento forestal o con fines de conservacion

Clase VI

Las tierras incluidas en esta clase de capacidad de uso son poco abundantes (0,92%) ya que
ocupan una superficie de 262,73 Ha. Se trata de tierras con limitaciones marcadas y cuyo
aprovechamiento recomendado, en caso de no efectuar ninglin tipo de medida correctora, es el
forestal, que ocasionalmente puede incluir pastos y cultivos permanentes.

Clase VII

Son tierras en pendientes menores al 70% que representan una superficie de aproximada de
9.222,46 Ha. (32,28%); siendo las segundas con mayor presencia en el territorio parroquial. Esta
clase se refiere a tierras cuyo aprovechamiento recomendado es el forestal o con fines de
conservacion. Tienen limitaciones muy fuertes para el laboreo debido a la pedregosidad y a la
pendiente.

Clase VIII

La Clase VIII ocupa la mayor superficie parroquial con aproximadamente 15.072,18 Ha.
(52,75%). El cultivo esta impedido en estas tierras ya que los factores limitantes son muchos y
dificiles de franquear, por lo que se recomienda mantener la vegetacion natural y reservar su uso
a la conservacion.
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Mapa 7. Capacidad de uso de la tierra
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Adicionalmente, en cuanto al conflicto de uso de las tierras, que se refiere al inadecuado
aprovechamiento de acuerdo a su vocacion'?, existen aproximadamente 489 Ha. sobre utilizadas

entre ligera y severa intensidad, lo que significa que el uso actual esta por encima de la aptitud de

uso de esas tierras y genera degradacion del recurso suelo. Esto se da principalmente en las areas
cercanas a los asentamientos humanos, donde la poblacion realiza sus actividades productivas.

13 Se entiende el concepto de vocacion como indicativo de potencialidades de un territorio para el desarrollo
de diferentes tipos de usos, segun un nivel tecnologico dado, sin degradar la capacidad de diferentes clases
de tierra para sustentarlos a mediano y largo plazo. MAG, 2021.
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Mapa 8. Conflictos de uso de la tierra
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Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y superficie de territorio parroquial bajo

conservacion o manejo ambiental
Ecosistemas

Los ecosistemas se caracterizan por su alta complejidad debido a que se encuentran formados por
una trama de elementos fisicos y bioldgicos. Son el conjunto de todos los organismos vivientes y
el medio fisico en que se desarrollan. Se consideran fragiles por el grado de su capacidad para
soportar acciones, potencialmente alteradoras sin variar esencialmente su cualidad, y sin sufrir

modificaciones.

En la parroquia Sumaco se encuentran 4 ecosistemas principales. El bosque siempreverde
montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes es el mas representativo con una
superficie aproximada de 19.7489 Ha. (69% del territorio parroquial).
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Tabla 12. Ecosistemas

Ecosistema Superficie (Ha.) Porcentaje
Bosque siempreverde montano del Norte de la 19.748,61 69,12%
Cordillera Oriental de los Andes

Bosque siempreverde montano bajo del Norte de  6.156,58 21,55%
la Cordillera Oriental de los Andes

Bosque siempreverde montano alto del Norte de 703,38 2,46%
la Cordillera Oriental de los Andes

Herbazal y Arbustal siempreverde del Paramo del 114,14 0,40%
volcan Sumaco

Intervencion 1.849,27 6,47%
Total 28.571,98 100%

Fuente: MAE, Mapa de ecosistemas del Ecuador Continental, escala 1:100.000, 2012
Elaboracion: Equipo consultor

Los ecosistemas suministran varios servicios ambientales como la regulacion hidrica, proteccion
ante desastres naturales, descontaminacion de aire y agua, preservacion de la biodiversidad,
regulacion del microclima local y tienen un gran potencial para estudios cientificos e
investigacion. En el area parroquial existen ecosistemas representativos con muy alta
biodiversidad (aunque poco estudiada) ya que se encuentran en una zona de transicion entre
diferentes microclimas, de ahi la importancia de su conservacion.

Mapa 9. Ecosistemas
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Elaboracion: Equipo consultor

Sistema Nacional de Areas Protegidas

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece derechos para la naturaleza, que garanticen
su existencia, estructura, mantenimiento y regeneracion de ciclos vitales, asi como sus funciones
y procesos evolutivos.

Parte de las acciones para cumplir con dicho propdsito ha sido establecer y fortalecer el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, a fin de garantizara la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas, mismo que esta integrado por cuatro subsistemas: el
estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado.

Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)

El Subsistema Estatal, conocido como Patrimonio de Areas Naturales del Estado o PANE tiene
varias categorias de proteccion, entre ellas se encuentran los Parques Nacionales, que son areas
de conservacion de tamafio grande, cuyos objetivos son la conservacion de paisajes, ecosistemas
completos y especies. Las actividades principales estan relacionadas con la investigacion y el
monitoreo ambiental, siendo factible el desarrollo del turismo de naturaleza, conservando los
recursos naturales. El nivel de restriccion de uso es alto'*. En Sumaco se encuentra parte del
Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras'> que comprende una diversidad de ecosistemas que
albergan gran riqueza de flora y fauna, poco estudiados, en aproximadamente 193.000 Ha. (Primer
sector de los dos que existen en el parque), con desnivel comprendido entre los 500 y 3.732 metros
sobre el nivel del mar. Se ubica entre las parroquias de Gonzalo Diaz de Pineda, El Chaco,
Sumaco, Cotundo, Sumaco de la provincia de Napo y, San Vicente de Huaticocha, Avila,
Payamino de la Provincia de Orellana. La superficie aproximada del parque en el territorio
parroquial es de 17.470 Ha., lo que representa el 61,14%.

4 MAATE, 2023.
15 Creado mediante Resolucion N° 9, Marzo 02 de 1994 — Registro oficial N° 47 del 28 de Junio de 1994.
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Mapa 10. Superficie bajo conservacion o manejo ambiental
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Cabe mencionar que, el Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras fue declarado Reserva de la
Bidsfera en el afio 2000 por la UNESCO, ya que, debido a su importancia natural y cultural, es
preciso procurar la integracion de las acciones del ser humano con la conservacion de la
diversidad biolédgica y cultural a través del uso sostenible de los recursos.

Los problemas que afectan a esta area protegida estan relacionados con el cambio del uso de suelo
por expansion de la frontera agricola y ganadera, explotacion minera, deforestacion, trafico de
especies, entre otros.

Recursos naturales no renovables

Los recursos no renovables, comprenden recursos naturales que una vez explotados, no pueden
regenerarse o su ritmo de recuperacion es mas lento que su consumo. Entre estos se encuentran
los combustibles fosiles, el carbon, gas natural, mineria, entre otros.

Los recursos de valor econdomico, que se encuentran dentro de la parroquia se hallan a lo largo de
los cauces de los rios, de donde se extrae principalmente material para construccion (area, piedra
de rio y ripio) en la denominada mina Sumaco.

Sin embargo, de acuerdo a la informacion de la Agencia de Regulacion y Control de Recursos
Naturales no Renovables, quien es responsable del catastro minero, existen tres concesiones
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mineras inscritas, dedicadas a la extraccion de arena y piedra de rio, en areas localizadas en los
rios Borja y Quijos!®.

Amenazas y riesgo'’
Amenazas naturales

Debido a la ubicacion geografica, condiciones climaticas, factores geoldgicos y tectonicos, el
territorio nacional es propenso a la ocurrencia de fendémenos naturales, que pueden afectar
negativamente a los seres humanos y ambientes naturales.

Amenazas a movimientos en masa

Son movimientos de masas de suelo o roca que se desplazan sobre superficies inestables en
direccion de la pendiente del talud.

El mayor porcentaje de territorio parroquial tiene susceptibilidad media a movimientos en masa,
es decir alrededor del 47%, seguida de la categoria alta con 35% y baja con 15%. La topografia
accidentada, el tipo de suelos, las fuertes lluvias o la actividad sismica pueden detonar
movimientos en masa. Las zonas donde se encuentran las areas pobladas tienen susceptibilidad
media y baja.

Amenazas a incendios forestales

Los incendios forestales pueden producirse cuando uno o varios materiales combustibles
localizados en bosques, selvas, pastizales y otro tipo de areas con vegetacion, son consumidas sin
control por el fuego y puede expandirse ya por factores climaticos, topograficos, cantidad de
oxigenos, entre otros'®.

La parroquia Sumaco, al tener gran presencia de cobertura vegetal natural tiene un nivel de
susceptibilidad medio y alto a incendios forestales (41,71% y 57,90% respectivamente). Estos
incendios pueden generarse por comportamientos andmalos o responden a la ciclicidad normal.

Amenazas Antrépicas

Las amenazas antropicas son aquellas donde existe intervencion del hombre, como incendios,
contaminacion, tala, caza, erosion por malas practicas agropecuarias. En la parroquia, se pude
evidenciar contaminacion por la descarga de residuos generado por actividad humana, hacia las
quebradas, en las zonas pobladas; asi como contaminacidén por extraccion de materiales para
construccion que, adicionalmente ocasiona cambios en el paisaje natural, degradando los
ecosistemas de la zona.

Cambio climatico

16 Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, 2023.
17 La fuente de la informacion de amenazas naturales es la Secretaria de Gestion de Riesgos, afio 2018.
18 Atlas espacios geograficos expuestos a amenazas naturales y antropicas SGRE, 2018.
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El cambio climatico puede ser definido como la variacion global del clima de la Tierra,
ocasionado por cusas naturales o por accion humana, Actualmente, el cambio climatico es uno de
los principales temas a ser considerado dentro de los procesos de planificacion, tanto a nivel
nacional como local, ya que sus probables consecuencias afectan no s6lo al ambiente sino también
al bienestar de las personas.

En este sentido, el ente rector en materia de ambiente del pais, ha generado herramientas para el
analisis de la incidencia del cambio climatico, y su inclusion en la planificacion y el ordenamiento
territorial. A través del Sistema de informacion de proyecciones y riesgo climatico, medidas de
adaptacion al cambio climatico e indicador de vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC), se
presentan proyecciones climaticas que analizan el comportamiento de la precipitacion y
temperatura, asi como los cambios que podrian darse bajo dos escenarios de cambio climatico
(RCP4.5 —escenario referencial para el Ecuador—y RCP 8.5 —~Escenario pesimista—'?).

Adicionalmente, presenta los niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas
climaticas (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas), cuyos analisis son realizados
para el periodo histérico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040. Para el analisis de la
informacion, se identifica que el nivel de amenaza es determinado a partir de la tendencia de
aumento del numero de dias al afio, es decir, cuantos dias mas con el evento (por ejemplo, mas
dias con temperaturas muy altas) habria hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso
2016-2040: 25 afios), en comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo
historico 1981-2015.

De acuerdo a los datos disponibles para la provincia de Napo, el territorio parroquial tiene las
siguientes tendencias en amenazas de lluvias intensas y altas temperaturas, las cuales
principalmente presentaria afectaciones considerables:

Escenarios de lluvias intensas
Tabla 13. Amenaza para lluvias intensas escenario historico 1981 — 2015

Nivel de amenaza para lluvias intensas, segin la tendencia de aumento del nimero de
dias al afio con lluvias extremas (1981 — 2015)
Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
, 10 0 mas afios (Habria un dia y medio mas con
Muy baja . . ~ .
lluvias extremas hacia el afio 2030, y 3 dias
mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climdtico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

19 Trayectoria de concentracion representativa RCP por sus siglas en inglés.
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Imagen 1. Amenaza para lluvias intensas escenario historico 1981 — 2015
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Tabla 14. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario

referencial)

Nivel de amenaza para lluvias intensas, segiun la tendencia de aumento del nimero de
dias al afio con lluvias extremas (Escenarios RCP 4.5)

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
2 o 5 afos (Habria 6 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio 2040)

Moderada

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico
Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 2. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 15. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040 (escenario pesimista)
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Nivel de amenaza para lluvias intensas, segiin la tendencia de aumento del nimero de
dias al afio con lluvias extremas (Escenarios RCP 8.5)

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
2 o 5 anos (Habria 6 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con
[luvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
1 o 2 anos (Habria 15 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y 30 dias més con
lluvias extremas hacia el ano 2040)

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Moderada

Alta (hacia la parte este del canton)

Imagen 3. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climdtico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

De manera general en la provincia de Napo, bajo el escenario de cambio climatico RCP 4.5 y
RCP 8.5 en la mayor parte se tendrian 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040, en
relacion al clima historico 1981-2015 y al suroriente de la misma habria 30 dias mas hacia el afio
2040.

Con la informacion anteriormente presentada, se puede evidenciar que todo el territorio parroquial
tendrd un incremento moderado en el escenario referencial (RPC 4.5) y un incremento de
moderado a alto de lluvias intensas en el escenario pesimista hacia el afio 2040.

Escenarios de temperatura muy altas

Tabla 16. Amenaza para temperaturas muy altas escenario historico 1981 — 2015
Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segin la tendencia de aumento del
numero de dias al afio con temperaturas maximas extremas (1981 — 2015)

Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
Muy baja cada 10 o mas afios (Habria un dia y medio

mas con temperaturas muy altas hacia el afio
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2030y 3 dias mas con temperaturas muy altas
hacia el afio 2024)

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 4. Amenaza para temperaturas muy altas escenario historico 1981 — 2015
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climadtico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 17. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario
referencial)

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segiun la tendencia de aumento del
numero de dias al afio con temperaturas maximas extremas (Escenarios RCP 4.5)
Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
2 0 5 afios (Habria 6 dias mas con temperaturas
muy altas hacia el aio 2030, y 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

Moderada

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 5. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climadtico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
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Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 18. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040 (escenario
pesimista)

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segiun la tendencia de aumento del
nimero de dias al afio con temperaturas maximas extremas (Escenarios RCP 8.5)
Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
2 0 5 afios (Habria 6 dias méas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
1 o 2 afios (Habria 15 dias mas con
Alta temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 30
dias mas con temperaturas muy altas hacia el
ano 2040)

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Moderada

Imagen 6. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040
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Fuente: Mapas de amenazas climdticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (Ira ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

En la provincia de Napo, bajo el escenario de cambio climatico RCP 4.5 las temperaturas muy
altas se incrementarian con 6 a 15 dias mas hacia el aflo 2040, en relacion al clima historico 1981-
2025; mientras que en el escenario RCP 8.5 las temperaturas aumentarian en 30 dias mas hacia el
afio 2040 en zonas puntuales del sur, norte y este. En cuanto al territorio parroquial
especificamente, para los escenarios RPC 4.5 y 8.5 se dara un incremento de moderado a alto.

Analisis estratégico
La parroquia Sumaco se encuentra ubicado en un territorio de transicion, entre las estribaciones

de la Cordillera Oriental y la Llanura Amazonica, por lo que cuenta con un clima atractivo y una
gran riqueza de recursos naturales (recursos hidricos y flora y fauna poco estudiados). Esta tltima

62



Registro Oficial - Edicion Especial N° 486 Martes 12 de agosto de 2025

ha permitido el establecimiento del Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras, que, por su
importancia natural y cultural, ha sido declarada Reserva de la Bidsfera por la UNESCO, a fin de
garantizar el desarrollo sostenible de la zona.

Por otro lado, el territorio enfrenta problemas asociados principalmente a la actividad humana,
debido que se evidencia cambios en el uso de la tierra, por la expansion de la frontera agricola y
ganadera, explotacion minera, deforestacion, contaminacion por descarga de aguas residuales. En
este sentido, es pertinente generar acciones que mitiguen el problema causado por el ser humano
y garantice la conservacion de la diversidad biologica y cultural a través del uso adecuado de los
recursos.

Sintesis de Problemas y potencialidades
Tabla 19. Matriz de problemas y potencialidades - Sistema Fisico Ambiental

Problemas
Degradacion de recurso naturales.

Contaminacion del
descargas de aguas residuales

Cambio de uso de suelo para sustentar
actividades agropecuarias.

La actividad minera provoca cambios en el

recurso hidrico por

Potencialidades

En el territorio parroquial se encuentra el
Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras
Presencia de ecosistemas de riqueza bioldgica
y paisajistica.

Potencialidad de recurso hidrico

Suelos productivos

paisaje y contaminacion por escorrentia
Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El anélisis del sistema de Asentamiento Humanos abarca la distribucion de la poblacién dentro
del territorio parroquial; asi como la articulacion interna y externa; considerando variables como
el crecimiento poblacional, la cobertura de servicios basicos y el acceso a vivienda.

Poblacion y asentamientos humanos

De acuerdo a la encuesta realizada por el equipo consultor, Sumaco tiene 364 habitantes, lo que
representa aproximadamente 5,62% del total del canton Quijos?!. Tiene una densidad poblacional
de 1,27 habitantes/km?.

Tabla 20. Poblacion por ano censal

Afio 2019* Afio 20247
319 364

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

En el territorio parroquial, los poblados y localidades, se encuentran de forma dispersa y estan
distribuidos a lo largo de las vias internas de conexion. El denominado Barrio Central es la
cabecera parroquial y se encuentra ubicado al norte del territorio. Concentra el mayor numero de
poblacion, servicios institucionales, equipamiento y tiene conexion directa a la via principal de
acceso a la parroquia. Los sectores Interoceanica, Pacayau, Chontayacu, Rio Borja, Rio Borja
Alto y Ruta del Oso, son localidades distribuidas en el territorio parroquial que, constituye la zona
de amortiguamiento del Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras, conectadas por la red vial interna
de segundo y tercer orden, mismas que dan soporte a las actividades productivas de dichos
sectores. La parroquia esta localizada en el margen derecho del rio Quijos y tiene relacion directa
con otros centros urbanos consolidados aledafios, como son San Francisco de Borja, Baeza, El
Chaco, que se relacionan con la region Sierra y Oriental a través de las vias E 45 y E 20.

Acceso a servicios basicos

El acceso a servicios basicos tiene impacto directo en la calidad de vida de una poblacion. En la
parroquia Sumaco, de acuerdo a la informacion levantada, se tiene la siguiente cobertura:

20 Levantamiento de informacion realizado en el mes de febrero de 2024.

2l Porcentaje calculado en relacion a la poblacion total del canton Quijo, 6.472 habitantes, segiin cifras
preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda 2022.

22 Fuente: PDOT Parroquia Sumaco 2019-2023.

23 Levantamiento de informacion realizado en el mes de febrero de 2024.
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Tabla 21. Porcentaje de acceso a servicios bdsicos

Sectores
« S
. 2 = = 2
Tipo = = § = :5 o
—_— 5 - o P
g 2 s | 8 g s 2 L,
-~ S = = 4] ==} < =) =
= ] 13} = =) =) = = -
) = ] = 1 1 = b~ =]
Q — A Q & & =7 =} =
Agua 19,57% 28,26% 10,87% 11,96% 15,22% 9,78% 4,35% 2,17% 100%

Electricidad 20,73% 28,05% 13,41% 9,76%  14,63% 9,76% 3,66% 2,44% 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

Como se puede evidenciar, en la tabla que antecede, el sector Interoceanica es el que cuenta con
mayor porcentaje de acceso a servicio de agua con un 28,26% (en relacion a todos los sectores)
seguido del sector Central con un 19,57%. El sector con menos acceso es Ruta del Oso con 4,35%.

El agua que llega a las viviendas es principalmente entubada como se muestra en la siguiente
tabla, pero la poblacion también se abastece de agua lluvia y aquella proveniente de rios,

quebradas, vertientes u ojos de agua.

Tabla 22. Acceso a agua de consumo

Sectores
=
g = i =
i gz |28 |2 = |8
Tipo T ¢ & § & § 3
) S = = =] 2] < 8
g £ g 2 8 S 5 5
O = A~ O - & 7 o
Entubada 100% 100% 0% 100% 50% 0% 0% 84,62%
Lluvia - = = = = = = 15,38%
Rio - - - - 50% 10,00% -
Vertientes u ojos de agua - - 100% - - 90% 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

En cuanto a la eliminacion de residuos de las viviendas se da principalmente a través de pozo
séptico; sin embargo, existen viviendas que en menor medida utilizan alcantarillado.
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Principalmente el sector Central tiene acceso a alcantarillado, mientras que los demas centros
poblados hacen uso de pozos sépticos.

Tabla 23. Acceso sistema de saneamiento
Sectores

Tipo

Interoceanica
Pacayacu
Chontayacu
Rio Borja

Rio Borja Alto
Ruta del Oto

Central
Otros

=3
X

Alcantarillado 84,21% 0% 0% 0% 0% 0% 15,38%

Pozo séptico / otros  15,79% 100% 100% 100% 100% 90% 100% 84,62%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

De manera general, la poblacion de la parroquia percibe que el acceso y la calidad de los servicios

basicos no es buena®*.

Acceso a vivienda

Viviendas

En el territorio parroquial, en cuanto a la tenencia de vivienda, se puede evidenciar que
principalmente la poblacion cuenta con vivienda propia. Ademas, existe poblacion que accede a

vivienda mediante préstamos o arriendo.

Tabla 24. Tenencia de vivienda

Sectores
® S
= = = 2
= = i « < o
= o Q = = o)
9 < <
£ 2 = £ 2 2 T3
5 < g = = 2 E | E
o = = @) & & & O
Propia 8 8 10 20 10 12 2 -
Prestada - 1 1 - - 3 - -
Arrendada - - - 3 3 - - 9
Herencia 2 - - - - 1 1 -

24 Fuente: Levantamiento de informacion realizado en el mes de febrero de 2024.
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

En cuanto a los materiales de las viviendas, el 64,7% tiene paredes de hormigon, ladrillo, el 26,5%
son de cana revestida y el 8,8% son de madera. El 91,3% tiene techos de zinc y el restante 8,7%
comprende viviendas con techo de fibrocemento, hormigon, palma, paja, hoja u otro material
(CPV, 2022).

Los pisos son principalmente de cerdmica/baldosa/vinil/porcelanato/marmol/marmetoén, 47,0%,
mientras que el restante 53% son de ladrillo/cemento o tabla sin tratar (CPV, 2022).

Tabla 25. Déficit de vivienda
Déficit habitacional cualitativo 50%
Déficit habitacional cuantitativo 20,6%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

El porcentaje de vivienda cuyas condiciones habitacionales se consideran recuperables, es de
aproximadamente el 50%, mientras que el 21%, corresponde a viviendas cuyas condiciones
habitacionales son irrecuperables®.

Hogares
Para el ano 2022, el censo indica que existen 36 hogares, de los cuales, el mayor porcentaje, es
decir el 36,1%, estd comprendido por 5 personas o mas. El tamafio de hogar promedio es de 3,67
miembros (CPV, 2022).
Tabla 26. Hogares

Aiio 2010 Ao 2022

39 36

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Acceso a servicios de telecomunicaciones

En cuanto a las comunicaciones en la parroquia existe servicio de telefonia fija, movil, internet y
television pagada. La telefonia fija se brinda principalmente en la cabecera parroquial y sus
sectores aledafios (Barrio Central y Sector Interoceanica), mientras que la telefonia movil cubre
todas las localidades pobladas. La cobertura de internet abarca el area principal de la parroquia,
asi como los sectores de Chontayacu y Rio Borja.

De acuerdo a los datos del CPV 2022, en la parroquia el 91,7% de los hogares cuenta con celular,
el 52,8% tiene internet fijo, el 30,6% cuenta con computadora o laptop, el 25% tiene television
pagada y el 8,3% cuenta con telefonia convencional.

25 Fuente: CPV 2022. Los indicadores se calculan sobre la poblacion total, incluyendo a quienes no
respondieron, Sin embargo, la informacion que se presenta no muestra la categoria no sabe/no contesta, por
lo que las cifras totales no podrian sumar 100.
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Red vial

La parroquia Sumaco se localiza al margen derecho del rio Quijos. Su acceso principal es por
medio de la via estatal E45. Esta via conocida como Troncal Amazdnica conecta de norte a sur la
region Amazonica y a su vez con la region sierra a través la via E20. Internamente la parroquia
cuenta con una red vial de segundo y tercer orden (caminos lastrados) que conectan las diferentes
localidades, a fin de soportar sus diversas actividades diarias y productivas; sin embargo, estas
vias no se encuentran en buen estado y su mantenimiento no es permanente.

Analisis estratégico

La parroquia Sumaco, por su localizacion territorial, se caracteriza por contar con asentamientos
humanos que se encuentran de manera dispersa y, cuya poblacion mayoritariamente reside en
otros centros poblados cercanos, que cuentan con mds servicios. La prestacion de servicios se
concentra principalmente en la cabecera parroquial y en sus sectores aledafios; mientras que, los
asentamientos mas alejados tienen muy poca cobertura de servicios.

Lo servicios basicos de agua, alcantarillado, electricidad son deficitarios y con poco tratamiento.
El agua para consumo es principalmente entubada o proviene de rios, vertientes u ojos de agua.
La disposicion de residuos de los hogares se hace a través de pozos sépticos, por lo que
representan un problema para la calidad de vida de la poblacion.

Sintesis de Problemas y potencialidades

Tabla 27. Matriz de problemas y potencialidades - Sistema de Asentamientos Humanos
Problemas Potencialidades
Deficiente cobertura de servicios basicos Conectividad a través de la red vial estatal
Escaso tratamiento de aguas residuales
Red vial parroquial en mal estado
Escaso acceso a servicios de
telecomunicaciones

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA SOCIO CULTURAL

La parroquia Sumaco esta ubicada en el cantén Quijos, provincia de Napo. Los centros poblados mas
cercanos al area son las ciudades de Tena, Quijos, Cosanga, Baeza, El Chaco y Santa Rosa de Borja.
Las comunas, centros poblados y ciudades en su mayoria son habitados por indigenas kichwas de la
Amazonia. Esta etnia, especialmente de Quijos, tiene una relacion especial con la cordillera de Galeras,
a la que consideran sagrada. El poblado mas cercano, denominado Pacto Sumaco, tiene una historia
singular. Luego del terremoto de 1987, con la apertura de la via Hollin-Loreto, llegd gente en busca de
una nueva oportunidad.

Con el tiempo se establecio el poblado de Pacto Sumaco, un nombre que muchos dicen se debe a una
promesa que se hicieron entre sus pobladores para vivir en armonia en ese lugar.

Demografia y Poblaciéon

Crecimiento poblacional

Conforme a lo presentado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo -INEC, para el 2022
hay alrededor de 132% habitantes; no obstante, segun el levantamiento de informaciéon en
territorio existen un total de 364 personas de los diferentes sectores, mostrando una diferencia de
-232 personas, segun la informacion presentada por el INEC.

La mayoria de la poblacion se ubican en el barrio central con 85 habitantes. Del total de habitantes
los hombres son 193, que representa el 52,5%; mientras que 47,5 % son mujeres (171), como se
presenta en el siguiente grafico:

Hlustracion 3. Poblacion Sumaco 2022

193

....,...'171

Hombres Mujeres

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

26 Para fines de comparabilidad censal, para 2021 y 2010 se considera la poblaciéon que declaro residir
habitualmente en Ecuador. Se excluy6 a turistas u otras personas que residen en paises del exterior.
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Caracteristicas de la poblacion

Respecto a la estructura poblacional por grupos de edad y género, el mayor grupo de personas se
ubican en los rangos de edad de 20 a 24 afios, donde mayoritariamente son hombres; mientras
que, el menor grupo de personas estan en el rango de 70 a 74 afios, tal como se muestra en el
siguiente grafico:

Hlustracion 4. Piramide poblacional

85 afios 0 mas
De 75-79 ® )
De 70-74 m
De 65-69 w
De 60-64
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14
De 5-9
De 0-4

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

Autoidentificacion étnica

Por otra parte, en esta parroquia habita la comunidad Kichwa amazoénica que se constituyo en
1987 a causa de un terremoto que provocd un deslizamiento de tierra y el desbordamiento del rio
Salado, hecho que destruy¢ la poblacion indigena de la zona de El Chaco. Debido a las pérdidas,
el Gobierno de turno otorgod nuevos terrenos cerca del volcan Sumaco para que los sobrevivientes
tuvieran un nuevo lugar donde vivir.

Su lengua principal es el espafiol, idioma heredado de la dominacion hispana, donde el 87,91%
habla este idioma (320); y, el 12,09% habla el idioma nativo Kichwa (44).

Su vestimenta original era elaborada con materiales de la zona y cueros de animales, en el caso
de las mujeres se cubrian con una falda elaborada de lanchama, pita, y los hombres de cuero de
venado un pantalon largo con basta ancha hasta el tobillo, no utilizaban zapatos. Actualmente el
90% ya no utilizan vestimenta tipica; y, inicamente el 10% la mantienen, cambio que se ejerce
sobre todo en los jovenes por influencia de las urbes cercanas.
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No obstante, respecto a la autoidentificacion el 89,4% de los encuestados se autodefinen como
mestizos; mientras que el 10,6% se autodefinen como otro, segiin se presenta en el siguiente
gréfico:

Ilustracion 5. Autodefinicion

W
— /Ag

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

Los datos presentados constatan las dindmicas poblacionales suscitadas en los tltimos afios que
han desplazado las tradiciones culturales y se manifiesta a través del bajo porcentaje de poblacion
auto identificada como indigena.

Personas con discapacidad

Segun la Organizacion Panamericana de Salud las personas con discapacidad son aquellas que
tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que por su
condicion puede experimentar su participacion efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones.
Las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir discapacidad que los hombres y los adultos
mayores mas que los/as jovenes.

Respecto a las personas con discapacidad, se pudo observar y constatar por las visitas al campo
que, existen un numero pequefio de personas con discapacidad, los cuales son atendidos a través
de programas sociales que se ejecutan de manera coordinada entre el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social —- MIES y el GAD parroquial. Segun el levantamiento de informacion existen
actualmente 3 personas con discapacidad, segun el siguiente detalle:
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Ilustracion 6. Personas con discapacidad

o
s,

H Discapacidad Fisica

= Discapacidad Intelectual

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo con el grafico, en la parroquia de Sumaco se registra 3 personas que tienen
discapacidades discapacidad fisica y dos personas con discapacidad intelectual.

Personas en condicion de movilidad humana

Se refiere a toda persona que, por diferentes motivos de su contexto, deben movilizarse, dando
lugar a una situacion de movilidad humana. Segun el levantamiento de informacion no se registra
personas que tuvieron que salir del pais debido a situaciones familiares, econdmicas o de estudios;
asi como no se registra la presencia de extranjeros; no obstante, existe una movilidad externa
temporal desde la parroquia hacia el Canton de Quijos y el Canton del Chaco, asi como de las
parroquias aledanas, a fin de acceder a los servicios de educacion, salud, trabajo, comercio o por
cuestiones laborables.

Servicios publicos y sociales

Educacion

Segun el portal de datos abiertos del Ministerio de Educacion, en la Parroquia de Sumaco no se
dispone de instituciones educativas, lo que ocasiona que los nifios, nifias y adolescentes tengan
de movilizarse a las parroquias mas cercanas para acceder a la educacion.

En el Canton Quijos hay un total de 8 establecimientos educativos, entre ficales, particulares y
fiscomisional, seglin se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 28. Establecimientos educativos

Parroquia Instituciéon
Unidad  educativa
Baecza
Baeza
Cosanga Gil Ramirez Davalos
Cuvuia Manuel
yw Villavicencio
Papallacta General Quis Quis
San Francisco
Bori
de. . ona Guillermo Vinueza
(Virgilio
Davila)
Escuela especial
B
acza doble amor
San Francisco . .
. Unidad  educativa
de Borja ..
o fiscomisional  Juan
(Virgilio . .
o Bautista Montini
Davila)
Papallacta Sea La Luz
Fuente: MINEDUC

Elaboracion: Equipo Consultor

Nivel de educacion

Inicial,  Educacion
Basica y Bachillerato
Inicial y EGB

Inicial y EGB

Inicial y EGB

Inicial y EGB

Inicial y EGB

Inicial, = Educacion

Basica y Bachillerato

Inicial y EGB

Sostenimiento

Fiscal
Fiscal
Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscomisional

Particular

Area
Urbana
Rural
Rural

Rural

Rural

Urbana

Rural

Rural

Es importante recalcar que, de los ocho establecimientos educativos, Unicamente dos son de

tipologia mayor, es decir que cuentan con educacion inicial, basica y bachillerato.

Por otra parte, del total de personas encuestadas el 31,9% accedieron al bachillerato, el 25,5% a
educacion superior; mientras que, 14,3% tienen un nivel de instruccion de educacion basica

media, tal como se puede observar en el siguiente grafico:

Tlustracion 7. Nivel de instruccion

31.9%

25.5%

%‘

I

= E. Basico M

= E. Basico S
Bachillerato
Superior

= Otros

Fuente: Levantamiento de informacion

Elaboracion: Equipo Consultor

Finalmente, en 2022 la tasa de analfabetismo en la Parroquia de Sumaco es del 2,1%; mientras
que, la tasa de analfabetismo digital es del 4,1%. Los afos promedios de escolaridad es de 11,5

anos.
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Salud

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la salud como derecho garantizado por el
Estado, para que toda persona disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Indica
que la atencion integral de salud se entregara a través de la red de servicios publicos y que sera
de acceso universal, inmediato y gratuito.

La parroquia de Sumaco no cuenta con un Puesto de Salud del MSP, sin embargo, el servicio es
prestado por una unidad movil los dias lunes de medicina general y odontologia de 9h00 a 16h00
y los dias miércoles enfermeria y odontologia en el horario de 9h00 a 16h00.

En caso de emergencia, la poblacion se traslada a la parroquia vecina de San Francisco de Borja,
la cual cuenta con un centro de salud Tipo A, que brinda atencion basica, entre el personal fijo
estan dos médicos, dos enfermeras, dos odontologos, dos auxiliares de enfermeria y una obstetra.

Seguridad

Sumaco cuenta con una Tenencia Politica, se encargan de velar por el desarrollo y ejecucion de
normativa, control y cumplimiento de la legalidad vigente en territorio.

Respecto a las Unidades de Policia Comunitaria -UPC, la parroquia de Sumaco no cuenta con
establecimientos, por lo que en caso de emergencia acuden a las parroquias vecinas con San
Francisco de Borja o Baeza.

A continuacion, se presenta el mapa de los servicios de salud, educacion y seguridad presentes en
el Canton de Quijos.

Mapa 11. Mapa de servicios publicos - Quijos
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Fuente: MINEDUC, MSP, MI, Establecimientos prestadores de servicios, escala 1:50.000, V/A.
Elaboracion: Equipo consultor
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Grupos Vulnerables

Dentro del grupo vulnerables se encuentras los adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad.

En los programas de atencion a grupos vulnerables ofertados por la parroquia de Sumaco cuenta
con una asociacion de adulto mayores que se retinen una vez al mes en la sede de la ex Escuela

Quijos.

Acceso y uso de espacio publico
Los espacios publicos son lugares en la ciudad donde las personas ocupan y circulan de manera
continua a través de su vida cotidiana. Lugares en comun dentro de la parroquia, que son
disefiados para distintos usos, sean estos recreativos, religiosos, culturales, entre otros.
Dentro de la principal infraestructura fisica existente en la Parroquia de Sumaco, se puede
identificar:

e Parque Central

e (Cancha Sintética

o Iglesia de la Virgen de Guadalupe

e Estadio

e Tendencia Politica

e Auditorio del Gad

e Cancha Cubierta multiusos

Patrimonio y diversidad cultural

La Parroquia de Sumaco se caracteriza por su diversidad cultural. Uno de los eventos mas
importantes son las fiestas de parroquializacion. A continuacion, se presenta informacion respecto
a la agenda cultural:

Agendas culturales

o Eventos culturales: Fiestas tradicionales por la parroquializacion (17 de Septiembre)
o Eventos religiosos: Fiestas patronales de la virgen de Guadalupe (12 de Diciembre)
o Eventos religiosos: Pase del Nifio y cierre de afio (31 de diciembre)

Religioso
o Capilla de la Virgen de Guadalupe
e Gruta de la Virgen de Guadalupe
Gastronomia
o Caldo de gallina de campo
e Tilapiaroja y negra

e Tortillas de tiesto
e Cuy
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e Dulce de Guayaba

Dentro del territorio parroquial de puede identificar lo siguiente atractivos turisticos?’:

Tabla 29. Inventario Turistico

Nombre del Atractivo Categoria
Cabaiias 3 rios Cabaiias
Posada Hostal Fe y Aventura Hostal
Villa Esther Villa
Sumak Cabafias Cabatfias
Green Bamboo Lodge Cabanas
Villa Elena Sumaco Cabatias

Complejo Turistico La Chorrera

La Gruta de la Virgen De Guadalupe.

Complejo Turistico
Otro

Rancho La Julita Otro
Rancho San Felipe Otro
Cascada Chontayacu Natural
Virgin Forest Natural
Ruinas del Gallo de la Pefa. Otro
El Madrigal Otro
La Cabaiia Otro
El Encanto Otro
Finca Agroturistica El Oasis Otro
Rupicola Otro
Orquideario Otro

Fuente: Aventamiento de informacion in situ
Elaboracion: Equipo Consultor

Reduccion de las desigualdades sociales

Para la OXFAM la desigualdad social puede definirse como la situaciéon socioecondmica que se
presenta en una comunidad, grupo social o colectivo, los cuales reciben tratos desfavorables, no
solo se manifiesta en términos econdémicos sino también es posible identificarles como la
exclusion y la falta de oportunidades. Otros términos que puede favorecer la desigualdad social
con la cultura, la étnica, la religion, la zona de residencia, costumbres o ideologia. En la parroquia
se ha determinado varios mecanismos para garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad, a través de la evaluacion y eliminacion de politicas y practicas discriminatorias,
garantizando la provision parcial de servicios publicos de calidad.

Una de las estrategias que ha implementado el gobierno nacional para la inclusion de personas en
movilidad humana se realiza mediante el otorgamiento de créditos de desarrollo humano para
emprendimientos.

27 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Sumaco 2019 —2023.
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Igualdad de género

"Disfrutar de los mismos derechos es la mejor manera de promover una vida libre de desigualdad,
discriminacién y violencia para las nifias, nifos y adolescentes de América Latina” (UNICEF,
2021).

América Latina es considerada la region con mas desigualdad, discriminacion y violencia en el
mundo, esta situacion afecta a millones de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Las oportunidades, discriminaciones y realidades que experimentan no son homogéneas, se
transforman segtn el lugar de residencia, normas culturales o condiciones socio econémicas. A
eso se le suma elementos como vivir con algin tipo de discapacidad, pertenecer a comunidades
indigenas o afrodescendientes.

En este sentido, la igualdad de género significa que hombres, mujeres, nifias y niflos en su
diversidad puedan gozar de los mismos derechos, recursos, oportunidades. Actualmente, la
igualdad de género es objetivo para el desarrollo sostenible y también puede significar retos para
todas las naciones del mundo. Algunos datos a nivel mundial presentados a continuacion
ejemplifican esta situacion:

v' América Latina y el Caribe tiene la segunda tasa mas alta de embarazo adolescente en el
mundo, con 74 nacidos vivos por 1000 nacimientos en adolescentes entre 15 y 19 afios.

v 1 de cada 4 nifias adolescentes de la region que viven en zonas rurales y en situaciones
de pobreza no acude a la escuela y trabaja en tareas domésticas y de cuidado.

v 1.1 millones de nifias y adolescentes entre 15 y 19 afios han sido victimas de la violencia
sexual u otras formas de violencia.

v' 4 de cada 10 nifias casadas entre los 15 y los 19 afios seran victimas de violencia a lo
largo de su vida.

v El matrimonio infantil y las uniones tempranas son mas frecuentes en comunidades
indigenas y en hogares de niveles economicos bajos, por ende, son mas propensas de ser
victimas de violencia y de embarazo adolescente.

v" Nifias y adolescentes carecen de instalaciones adecuadas en las escuelas y centros sociales
para controlar su higiene menstrual de manera digna, intima y segura, afectando
directamente a su participacion social en las instituciones educativas.

v Seglin la CEPAL el 25% de las mujeres participa en gabinetes ministeriales, es decir 2 de
cada 10 mujeres puede acceder a puestos de decision.

A nivel parroquia no se cuenta con informacion que presente estrategias para alcanzar la igualdad
de género, para disminuir el embaraza en adolescentes y nifias o para tener acceso a la salud sexual
y reproductiva. Ademas, no se reconoce al trabajo doméstico no remunerado como trabajo, es
decir, esta serie de actividades realizadas principalmente por mujeres y nifias no tiene la prestacion
de servicios publicos, ni tampoco se ha visto la sensibilizacion sobre la corresponsabilidad de las
tareas del hogar. Las mujeres tienen barreras para acceder a recursos econémicos, como el acceso
a créditos, acceso a la propiedad y el control de las tierras.
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Indices de violencias

Violencia de género
A continuacion, se presenta una descripcion de los tipos de violencia que se consideraron en este
estudio:

e Violencia psicolégica: Conducta dirigida a causar dafio emocional, disminuir la
autoestima, provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, degradar la identidad
cultural, con un 25% en la parroquia segun la visita a las Comunidades.

e Violencia fisica: Acto que produce dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como,
castigos corporales, que provoca o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas. Con
un 35% en la parroquia.

e Violencia sexual: Accion que implica vulneracion del derecho a la integridad y decidir
voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso
de la fuerza e intimidacion. Con un 8% en la parroquia de Sumaco.

e Violencia econémica o patrimonial: Accioén que ocasiona un menoscabo en los recursos
econdémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad de bienes
conyugal y de uniones de hecho, la tasa mas alta en la Parroquia con un 65%.

Tabla 30 Estadisticas sobre la prevalencia de las violencias contra mujeres y nifias

Estadisticas sobre la prevalencia de las violencias contra mujeres y niias  Porcentaje
Prevalencia de la violencia contra las mujeres 65,0 %
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito 35,0 %
educativo
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito  10,0%
laboral
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito  9,2%
social
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito  19,0%
familiar
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito  58,0%
de pareja
Nota: Adaptado del Indice de violencia de género contra mujeres y nifias por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo, 2022.

Las cifras muestran en la Parroquia de Sumaco tiene un bajo porcentaje de prevalencia de la
violencia contra las mujeres y nifias, por ser una parroquia pequefia y estar dentro de las
estadisticas de la Organizacion panamericana de la salud.

Analisis estratégico
En la parroquia Sumaco, cuenta con un nimero relativamente bajo de poblacion, principalmente
joven y en su mayoria constituida por hombres. Existe gran riqueza sociocultura y patrimonial,

que conjuga las tradiciones de la poblacion mestiza y Kichwa presentes en el territorio, con las
riquezas naturales.
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Sin embargo, la parroquia no cuenta con infraestructura fisica para acceder a servicios publicos
de educacion y salud, por lo que la poblacion acude a otros centros poblados cercanos como Baeza
o San Francisco de Borja. Ademas, cuenta con espacios publicos limitados que se concentran

principalmente en la cabecera parroquial.

Sintesis de problemas y potencialidades

Tabla 31 . Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Socio Cultural

Problemas

No cuenta centros de servicio publico como
educacion, salud y seguridad, para acceder a
estos servicios deben movilizarse a las
parroquias cercanas del canton Quijos.

No cuenta con la infraestructura para
educacion basica y bachillerato.

Existen asentamientos dispersos a la cabecera
parroquial y en zonas de riesgo
El patrimonio cultural no ha sido gestionado
adecuadamente por falta de promocioén y
publicidad local y nacional.
Fuente: Levantamiento de Informacion
Elaboracion: Equipo Consultor
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Potencialidades

Existen iniciativas de proteccion a los grupos
vulnerables de la parroquia de manera
coordinada con otras entidades del Gobierno
Central

La parroquia tiene una gran diversidad
cultural, que la posiciona como un sitio de alto
turismo.
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas y productivas del territorio y las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia. Ademas,
busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es factible, desagregado por los
enfoques de igualdad. Con el estudio de este subsistema se busca entender los patrones de
produccion y consumo, e identificar como se complementan o compiten entre si los diversos
sectores productivos del territorio y estos con el nivel nacional;, ademas, opciones para el
desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los
que puede contarse; factores de concentracion y redistribucion de la riqueza.

Poblacion Econéomicamente Activa en Sumaco

La poblacion econémicamente activa, también denominada “fuerza de trabajo”, corresponde a la
cantidad de personas que se encuentra en la etapa de la vida laborable o productiva. En este
grupo se incluyen las personas que tienen ocupacion y las que no, pero estan en busqueda de
trabajo. Es la parte de la poblacion capaz de aportar bienes o servicios al mercado porque cumple
con determinadas variables como rango de edad, nivel de instruccion, experiencia laboral, entre
otras. Esta conformada por dos grandes grupos:

e Poblaciéon ocupada: Aquella que tiene un trabajo.

e Poblacion desocupada: Es la parte de la poblacion que no tiene empleo, pero se encuentra
en la busqueda activa. También se denomina “desocupacion abierta”. No debe confundirse
con la poblacién economicamente inactiva.

En el caso de la parroquia Sumaco, la economia depende del sector primario como las actividades
agricolas y ganaderas.

Actividades econémicas y productivas?®

La principal actividad que realiza la poblacion en la parroquia es la agricultura (incluye
ganaderia), situacion que data desde 1930 desde la llegada de las primeras familias colonas
provenientes de la Sierra quienes establecieron sembrios de platano, camote, papa china, cana,
como productos de consumo familiar; la naranjilla y maiz fueron los principales productos
destinados a la comercializacion, transportados en animales de carga a través de los caminos de
herradura hacia la provincia de Pichincha. La erupcion del volcan Reventador en 1958 afect6 de
gran manera a la naranjilla y en los afos siguientes este cultivo fue afectado por plagas y
enfermedades que disminuyeron su produccion y los ingresos econémicos de las familias, en este
contexto entre 1970 y 1980 surge la crianza del ganado bovino como alternativa de produccion
comercial. Asi las familias empiezan a obtener ingresos con la venta de leche y quesos, este
cambio en los sistemas de produccidn agricolas de manera similar en el Valle del Quijos. Los
sistemas productivos ganaderos se consolidaron con la instalacién de un centro de acopio de leche
en la zona por parte de INEDECA S.A, la empresa compraba el producto local para enviarse a la

28 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Sumaco 2015 —2019.
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fabrica en Cayambe, de esta se generd una la dinamica econémica de la poblacion local basada

en la ganaderia.

La productividad en el rubro ganaderia se establece que hay una relacion de 2 Unidades
bovinas/hectarea con un promedio de produccion de leche de 7,9 litros/vaca/dia. Ademas, de
acuerdo a informacion registrada en el PDOT cantonal de Quijos, se ha determinado la existencia
de 1.230 unidades bovinas en la parroquia, de las cuales existen 397 vacas, 315 vaconas, 251
toretes, 127 toros, 75 terneros y 65 terneras; estos valores son inferiores con respecto a la
poblaciéon bovina de las otras parroquias del cantdn; sin embargo, Sumaco tiene la mayor
produccion porcina con aproximadamente 3.100 animales movilizados para su comercializacion

principalmente a Quito.

Adicionalmente, de acuerdo a la encuesta levantada en campo, se presenta los siguientes datos
respecto a la informacion de bovinos y produccion de leche.

Tabla 32. Informacion bovino y produccion de leche

Sectores
i (=}
g « 8 S '% b=
o=t ] -~ P
: £ E §E E : & z
Descripcién g £ 8 & ©o o > 8§ ©
g 2 &8 & =2 & g & ¢
) o £ = = = = =
=] d.) (=} [ 5
£ 5 T = s £ 5 2 =
B @n = @) ==} & & A -
N d imal d
gmero de animales - (ganade 63433 gg 13 205 125 S5
peces, aves, cerdos)
Produccidn litro por dia - - 25 89 13 35 120 81 71
Costo de litro - - 03 05 04 04 04 035 04
Area de produccion 10-50 ha - - 3 12 1 2 8 7 3

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

Respecto a la produccion agricola, la informacién muestra la mayor superficie cultivada por
limoén, le sigue en importancia el cedro, guayaba, naranja y mandarina, entre otros.
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Tabla 33. Informacion de potreros y plantaciones

Sectores
@ = = 2 £
§ 2 s £ 2 F %
= & S - g = = =
Descripcién g £ 8 & v = = § ©
159 = (5] ] < [<5)
> o S = 8 S < SR
2 ¢ 5§ 8 E S % § S5
g 3 = s £ £ & =
w @a = 0O A £ E & &
Potrero Pasto miel - - 3 10 - 2 13 5 3
Area de produccién 10-50 ha -- - 2 8 - 1 8 5 3
Guayaba - - 1 7 - 3 5 2 3
. Cedro - - 1 4 - 2 7 3 2
Arboles
Naranja y mandarina - - 5 1 3 4 4 2
Limon - - 2 3 1 5 8 7 2

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

En relacion a la actividad forestal Sumaco cuenta con un sistema silvopastoril en la mayoria de
las fincas, que combinan bosques y pastos para el alimento de los animales bovinos.
Adicionalmente, las familias realizan actividades de reforestacion con plantas nativas en los
sectores de Chontayacu, empleando guayabas, guabas, cedros, motilén, flor de mayo, aguacatilos,
entre otros.

Finalmente, la parroquia posee un nimero considerable de atractivos turisticos entre ellos
tenemos:

e (Cascadas

e Volcan Sumaco

e Bosque nublado

e Centros turisticos

Ademas, se recomienda en levantar de manera técnica los atractivos turisticos y contar con un
inventario de atractivos disponibles para cualquier miembro de la comunidad y para ampliar el
alcance de emprendimiento comunitario (Calderén, Zambrano, & Ordofiez, 2016, pag. 5).

Empleo

La poblacion en edad de trabajar (PET) es una medida demografica que refleja indirectamente la
oferta de trabajo y corresponde al ntimero de personas mayores a una edad a partir de la cual se
considera que estan en capacidad de trabajar. Segun las pautas de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), el limite inferior de la PET deberia ser la edad a la cual las personas
deben terminar la educacion bésica. Sin embargo, la definicion de PET para el caso de Ecuador
se aplica a partir de los 15 afios 0 mas con la finalidad de captar en las estadisticas el trabajo
infantil.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) son las personas de 15 afios y mas que trabajaron al
menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados);
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y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados).

Adicionalmente, la poblacién con empleo son personas de 15 afios y mas que, durante la semana
de referencia, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio
de remuneracion o beneficios.

Por lo expuesto, la PEA esta constituida por las personas que se han integrado al mercado de
trabajo, incluye a las personas que trabajan o tienen trabajo (ocupados) y aquellas que no tienen
empleo, pero estan dispuestas a trabajar (desocupados).

La PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad, en el caso de
Sumaco la PEA asciende a 305 personas distribuidos de la siguiente manera: trabajo dependiente
(128 personas), venta de animales (78 personas), negocios personales (39 personas) y otros (60
personas).

Concentracion y distribucién de la riqueza®

Los medios de produccion son recursos econdmicos, también denominados capital fisico, que
permite llevar a cabo algin trabajo de naturaleza productiva, como la fabricacion de un articulo
de consumo, o la prestacion de un servicio.

Este término involucra no so6lo dinero, sino también recursos naturales (materia prima), energia
(eléctrica, por lo general), redes de transporte, maquinaria, herramientas, fabricas y todo lo
necesario para mantener el circuito productivo andando.

Los medios de produccion pueden clasificarse de acuerdo a su participacion en el proceso
productivo, en dos tipos:

Medios de participacion directa. Llevan a cabo la produccion per se, gracias a los esfuerzos de
los trabajadores (operarios, obreros, etc.), las herramientas y el material de produccion.

Medios de participacion indirecta. Aquellos que no estan vinculados con la produccion de
manera directa, pero que son indispensables para que se lleve a cabo de manera exitosa, tales
como los almacenes de materia prima y elaborada, las redes de transporte, los servicios generales,
etc.

Por lo expuesto, la parroquia de Sumaco concentra su riqueza en los atractivos naturales que
cuenta la parroquia; en este sentido, la poblacion deberia capacitarse en emprendimientos
turisticos comunitarios, que estén orientados netamente al disfrute y aprendizaje de la naturaleza,
a través de la practica del ecoturismo. Su oferta se basa en las excursiones guiadas, la gastronomia
enfocada en los hongos del Sumaco y el alojamiento en casas de familia o la casa comunitaria
(Calderon, Zambrano, & Ordonez, 2016, pag. 13).

29 Fuente: https://concepto.de/medios-de-produccion/#ixzz8 PnHtwbwD, consultado en marzo 2024.
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Servicios a la produccion

Los servicios de la produccion comprenden industrias que prestan, entre otros, servicios juridicos,
de financiacién, de disefio y de administracion a otras industrias, que pueden por si mismas
producir bienes o servicios.

En este sentido, en la actualidad existen varias entidades financieras en el canton Quijos y Chaco
que brindan el servicio de crédito para la produccion. BanEcuador entidad estatal con diferentes
lineas de crédito para el tema productivo compra de fincas, cultivo, ganaderia de leche y engorde,
con sucursal en la cabecera cantonal de la ciudad de Baeza y Chaco, que siempre ha estado al
servicio de la comunidad, de igual forma instituciones crediticias de aspecto privado que son
CACPE de Pastaza, Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco, Cooperativa de Ahorro y
Crédito 23 de Julio, Banco de Pichincha, brindan créditos destinados a la produccion y para otras
actividades en general.

Funcionalidad econémica del territorio

El desarrollo economico territorial (DET) es un proceso deliberado, cuyo objetivo apunta a
mejorar la calidad de vida y garantizar el pleno ejercicio de derechos de la poblacion de un
territorio determinado. Para ello, estimula la actividad econdmica local, mediante el
empoderamiento y fortalecimiento de las capacidades, recursos y oportunidades, y la busqueda
de intervenciones y colaboracion con los demds niveles decisionales del Estado (parroquia,
cantdn, provincia, region y nivel central).

Para el desarrollo econdémico, el concepto DET toma como unidad de actuacion al territorio y no
a la empresa o un sector aislado. Esto supone un proceso sostenido, participativo, consensuado e
integral, acorde con cada contexto, para el funcionamiento de la economia local, sus
potencialidades y las oportunidades que pueden aprovecharse, sin perder de vista el ambito
regional, nacional e internacional. El desarrollo economico territorial es un camino, no un fin en
si mismo.

Las unidades productivas logran muchos mas beneficios cuando se integran a su territorio que
cuando permanecen aisladas. La integraciéon supone, necesariamente, que las unidades
productivas se reconozcan como un elemento y un actor mas de su entorno local; que aprendan a
interactuar con los actores locales: universidades, entidades publicas en el nivel local, entidades
desconcentradas del Estado nacional, centros de capacitacion y centros de investigacion; que
reconozcan el potencial del trabajo en asocio, por el intercambio de experiencias, recursos y
esfuerzos, en el que se identifiquen prioridades, desafios, oportunidades y se dirijan acciones para
generar empleo y desarrollo econdémico territorial sostenible.

Por lo expuesto, la parroquia deberia implementar politicas publicas para el desarrollo territorial,
el mismo que no solo equivale a fomento a la produccion; es pensar estratégicamente el territorio,
para reducir barreras, ampliar las oportunidades y diversificarse de manera estratégica, a fin de
disminuir la vulnerabilidad del territorio; es generar interdependencia con otras regiones y
territorios, al construir un desarrollo sostenido pensando globalmente (Comité Ecuatoriano de
Desarrollo Economico y Territorial (CEDET), 2011).
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Economia popular y solidaria

El articulo 1 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, aprobada en 2011, la define
como “una forma de organizacion econdmica en la que sus integrantes se unen para producir,
intercambiar, comercializar, financiar, y consumir bienes y servicios que les permitan satisfacer
sus necesidades y generar ingresos (...)” El Articulo 283 de la Constitucion establece que “el
sistema economico es popular y solidario (...). Propende a una relacion dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado (...) y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.

La Ley reconoce como formas de organizacion de la economia popular y solidaria al sector
comunitario, sector asociativo, sector cooperativo (relacionado con producciéon, consumo,
vivienda, ahorro y crédito, y servicios) y a las unidades economicas y populares. A la vez, los
articulos 73, 74, 75, 76 y 77 de la ley establecen la creacion de las Unidades Economicas
Populares (UEP) que son “emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y artesanos”.

Se considera como trabajador/a por cuenta propia a quien desarrolla su actividad utilizando para
ello solo su trabajo personal, es decir no depende de un patrén ni hace uso de personal asalariado,
aunque puede estar auxiliado por trabajadores no remunerados. Aqui también se incluye a los
socios de cooperativas de produccion o de sociedades de personas que no emplean asalariados.
Bajo el contexto mencionado anteriormente, de acuerdo a la informacion levantada en campo, se
ha determinado que el 36,23% de la PEA genera sus ingresos por cuenta propia (Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Sumaco, 2015) (Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Sumaco, 2020).

Modelos de consumo

La Union Europea, define como “un modelo de produccién y consumo que implica compartir,
alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces
que sea posible para crear un valor afiadido y extender, asi, ¢l ciclo de vida de los productos®®”.
El objetivo principal que deben perseguir un modelo de consumo y la produccion sostenibles es
optimizar el uso de recursos. En ese proceso participan empresas, consumidores, personas
encargadas de la formulacion de politicas, la comunidad cientifica e investigadora, minoristas,
medios de comunicacion y organismos de cooperacion para el desarrollo. Un punto importante es
involucrar al consumidor mediante la educacion sobre el consumo y los modelos de vida

sostenible®!.

En base a lo expuesto, son muchos los habitos de consumo que, si se modifican ligeramente,
pueden tener un gran impacto en la sociedad.

La parroquia de Sumaco debe implantar y poner en practica politicas y normativas que recojan
medidas como el establecimiento de objetivos para reducir la generacion de residuos, el fomento
de practicas de economia circular, y el apoyo a politicas de contratacidon sostenible.

30 https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/produccion-y-consumo-sostenible-una-nueva-oportunidad-

para-el-mundo/, consultado en marzo 2024.
31 https://www.tehagoeco.com/nuevos-modelos-de-produccion-y-consumo-nuevas-empresas-y-ods-12/,
consultado en marzo 2024.
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La adopcion de una economia circular implica diseflar productos duraderos, reparables y
reciclables. También implica promover practicas como la reutilizacion, el reacondicionamiento y
el reciclaje de productos para minimizar los residuos y el agotamiento de los recursos.

Ademas, se puede adoptar un estilo de vida mas sostenible: consumir menos, elegir productos con
menor impacto ambiental y reducir la huella de carbono de nuestras actividades cotidianas>2.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es la situacion en la que todas las personas, en todo momento, tienen
acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias para desarrollar una vida saludable (Salazar & Muifioz , 2016).

En este contexto, la parroquia de Sumaco emprende la produccion de hongos ostra, estos son
comestibles contienen un alto valor nutricional, medicinal y es un buen ejemplo de
aprovechamiento de residuos agricolas.

La produccion sostenible de hongos nace como una iniciativa alternativa a la reduccion de eventos
de tala y deforestacion de los bosques, junto con la necesidad de aportar al combate de la pobreza
en las poblaciones aledafas al Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, en los sectores de Pacto
Sumaco, Cocodrilos (Guacamayos).

Esta produccion de hongos ostras, es una clara muestra de alternativa de produccion organica,
donde se fomenta la seguridad alimentaria, se reducen las amenazas a los recursos naturales y se
mejora las condiciones de vida de la poblacion local a través de mejores ingresos econdmicos de
los pobladores de la zona y el ecosistema.

Sin embargo, uno de los retos fundamentales es comercializar un producto con caracteristicas
beneficiosas para la salud humana, donde la mayor parte de la poblacion esté involucrada en el
proceso de transformacion del producto, hasta su venta. La obtencion de permisos de venta y
registros sanitarios son requisitos que los productos alimenticios deben superar, con el fin de
ganarse un lugar en el mercado. La meta es conseguir la exportacion y llegar a los paladares
nacionales e internacionales. Este aspecto apoya a la conservacion del Parque Nacional Sumaco
al brindar oportunidades econdomicas a las poblaciones de la zona de amortiguamiento del area
protegida para reducir las presiones por deforestacion y caceria, reto sustancial dentro del plan de
mejora para alcanzar la certificacion del Estandar de Lista Verde.

Esta iniciativa se produce con todas las normas de seguridad alimentaria misma que beneficio a:
Comunidad Pacto Sumaco; 5 familias; Guacamayos: 9 familias; Santa Rosa: 1 familia. En total
15 familias. 32 personas capacitadas y tres organizaciones funcionando (Panorama Solutions For
a Healthy Planet, 2022).

32 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/, consultado en
marzo 2024.
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Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Las tecnologias de produccion mas limpia constituyen, junto con otras herramientas de
prevencion de la contaminacion, un conjunto de acciones concretas que permiten desarrollar la
actividad productiva en forma sustentable desde el punto de vista econémico, social y ambiental
(Universidad de la Republica del Uruguay, 2004).

En este sentido, el GAD debe trabajar en la implementacion de la Produccion Mas Limpia (PML)
que es una estrategia para el desarrollo de la parroquia pues fortalece los programas y esfuerzos
nacionales por la lucha contra la contaminaciéon y no solo se mejora la gestion econdémica y
ambiental si no la calidad de vida de las personas (Mendoza, Gonzalez, & Ruiz , 2016).

Infraestructura productiva

Actualmente, la principal infraestructura de apoyo a la produccion constituye la escuela de la
parroquia que ya no esta en funcionamiento; sin embargo, actualmente sus aulas estan siendo
utilizadas como centros de capacitacion con la realizacion de talleres; esta infraestructura esta
ubicada en la cabecera parroquial. En este mismo lugar se realiza una vez al afo, precisamente en
época de fiestas parroquiales, una feria agricola y ganadera constituyendo un espacio para el
comercio de especies bovinas, menores y agricolas. En cambio, para los sectores dispersos,
especialmente las fincas ubicadas en el borde del rio Quijos, esta ubicado un puente que facilita
el ingreso de vehiculos para transporte de leche y otros productos a la parroquia de Borja y via
principal hasta Baeza. Existe ademas un centro de acopio que registra una produccién de 360
litros diarios y beneficia a un solo productor. Ademas, el sistema de puentes peatonales sobre los
rios permite que haya un transporte de leche de las fincas que no tienen acceso constituyendo un
elemento importante para el apoyo productivo (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Sumaco, 2015).

Tabla 34. Infraestructura productiva

Ubicacion Tipo de equipamiento o infraestructura
Parroquia San Francisco de Borja Centros de acopio de leche
Elaboracion: Equipo consultor

Seguridad y soberania alimentaria

El crecimiento de la poblacion mundial y nacional es considerado como un desafio para las
naciones puesto que, se debe producir para satisfacer las necesidades alimentarias de sus
habitantes. Desde esta perspectiva, la soberania alimentaria es una propuesta politica que surge
desde los movimientos sociales y organizaciones campesinas e indigenas, es decir, en un contexto
neoliberal actual que se fundamenta en la agricultura industrial a gran escala y en el comercio
liberalizado de productos agricolas, la soberania y seguridad alimentaria nace para darle una
nueva forma de ver a la agricultura donde se compatibilizan la alimentacion, la vida rural y se
genera un vinculo entre campo y ciudad. Ademas de considerarse como un proyecto ecoldgico
cuyo objetivo es luchar contra los problemas de hambre y desnutricion, promoviendo el desarrollo
de vida sostenible.
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En este sentido, las familias de la parroquia Sumaco promueven la seguridad y soberania
alimentaria a través de la chacra, la chacra alimenta a las familias. Sin embargo, con los procesos
capitalistas esta actividad ha sido reemplazada por la agricultura comercial, abandonando este
modo de produccion tradicional e importante. Al desaparecer esta practica cultural se pierde la
identidad, tradiciones y se debilita la seguridad y soberania alimentaria, las familias se convierten
en dependientes del mercado externo.

Desarrollo de Tecnologias

Las industrias de innovacion en la parroquia son nulas debido a que no se pueden construir o
desarrollar sistemas tecnologicos porque el territorio se encuentra en una zona de
amortiguamiento del Bosque Protector Sumaco y Napo — Galeras. Al igual que los sistemas de
tratamiento de aguas servidas.

Actualmente no existen propuestas para fomentar polos de desarrollo industrial sostenible en
todos los territorios, ni para el desarrollo de industrias limpias.

En la parroquia de Sumaco no existe ninguna Infraestructura productiva: infraestructura de riego,
mercados o centros de acopio, se tiene un aporte del Consejo Provincial para la creacion de una
oficina técnica.

Infraestructura Productiva

El GAD Provincial de Napo ha impulsado proyectos para desarrollar infraestructuras sostenibles
y de calidad para apoyar la produccion de alimentos. Esta propuesta se ha materializado en un
proyecto de una oficina técnica para el apoyo a los ganaderos de la parroquia Sumaco ya que es
netamente ganadera.

Sin embargo, la infraestructura actual es considerada ineficiente, por ende, el apoyo a la
produccion es nula puesto que no se han encontrado alternativas que permita el equilibrio entre
el comercio de los diferentes cultivos y la condicion ambiental de la parroquia.

Analisis estratégico

El territorio de la parroquia de Sumaco tradicionalmente ha sido un territorio productivo. Desde
sus inicios se ha dedicado a la agricultura y ganaderia. En cuanto a la agricultura, actualmente
existe produccion de limoén, guayaba, cedro, naranja y mandarina; mientras que la ganaderia es
principalmente bovina y porcina, seguida de especies menores. La mayor parte de las unidades
productivas manejan sistemas silvopastoriles; sin embargo, la concentracion de la riqueza esta en
los atractivos naturales. Por otro lado, en los tlltimos afios, se ha emprendido en nuevas iniciativas
de produccion sostenible y organica, a fin de buscar alternativas que mejoren la condicion de vida
de la poblacion en zonas aledanas al Parque Nacional y se garantice la seguridad alimentaria; sin
embargo, el reto es lograr una eficiente comercializacion que cumpla con los objetivos de dichas
iniciativas.
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Sintesis de Problemas y potencialidades

Tabla 35. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Economico Productivo
Problemas Potencialidades
Bajo apoyo a nuevos emprendimientos para
utilizar mano de obra joven y fomentar el
empleo y trabajo.
Falta de bascula instrumento que sirve para la
determinacion del peso vivo y rendimiento a

Tierras aptas para el uso de agricultura y
Ganaderia

la canal de los animales con fines de Poblacion joven para generar nuevos
dosificacion de medicamentos, control de emprendimientos
incremento de peso y comercializacion en pie
y faenado.

Falta de capacitacion en temas de ganaderia
con el fin de fortalecer las capacidades
técnicas, organizativas y comerciales de los
productores ganaderos bovinos.

Falta de un laboratorio para el analisis de
leche, en este se realizara los analisis fisico
quimicos de leche y sus derivados, mismos
que son base del control de calidad o se
utilizan como indicadores de mejora de
procesos.

Falta de apoyo técnico en temas de agricolas,
mismo que sirve de acompafiamiento integral
a los productores con el fin de fortalecer sus
capacidades.

Sistema de riego no funciona por no decreto
de utilidad (Hontayacu)

Falta de maquinaria agricola tractor,
motocultor, mini excavadora (cuneta)

Falta de guias turisticas camping

Falta de capacitacion de inglés para atencion
al cliente

Falta de Informacion turistica de los lugares
ubicados en la parroquia

Falta servicios de alimentacion y accesibilidad
en los sitios turisticos.

Falta de gestion en la fijacion de precios de los
productos producidos en la parroquia.

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA POLITICO
INSTITUCIONAL
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Respecto a las instituciones, (Durston, 2002) las definen como “un conjunto relativamente
arraigado, estable de roles y relaciones, de usos sociales que son caracteristicos de la sociedad en
cuestion, dotado de normas que refuerzan y sancionan el desempefio de esos roles por diferentes
personas a lo largo del tiempo”.

Acorde a lo sefalado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son instituciones que
estan constituidas por actores, roles y normas; y, que ademas estadn inscritos en el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa regulado por las disposiciones que
establece el marco legal vigente desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes
organicas, leyes ordinarias, planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de los
diferentes niveles de gobierno y demas instrumentos de planificacion.

El adecuado funcionamiento politico-institucional del Gobierno Parroquial es lo que permite que
los proyectos y programas de todos los componentes se cumplan adecuadamente. El analisis de
la estructura y capacidad institucional es complejo porque el éxito de una administracion depende
de varios factores, como son las capacidades de los individuos, la efectividad de la organizacion,
las normas y practicas que regulan la gestion publica y el entorno politico, social y econdmico
(Maradona et al., 2013) y, también se debe considerar que el modelo descentralizado goza de
poco mas de una década, por lo que las capacidades institucionales de los Gobiernos Parroquiales
siguen siendo basicas. Por tal motivo, es vital continuar evaluando los inconvenientes para
avanzar hacia una practica verdaderamente eficiente, transparente y democratica.

En la parroquia rural de Sumaco se ha identificado una situacion politico institucional
caracterizada por los actores sociales regulados por el acervo normativo existente, desempefiando
un rol especifico que configura potencialidades y problematicas del territorio, las cuales son
analizadas a continuacion.

Capacidades institucionales locales

La capacidad institucional se trata de un concepto amplio que engloba diferentes elementos como
son el talento humano, la logistica e infraestructura, la disponibilidad y manejo de la informacion,
la relacion del GAD con los diferentes actores de la sociedad civil o publicos, con los que puede
ser necesario articularse para potenciar complementariedades en beneficio del territorio.

Marco normativo vigente

El marco juridico que establece la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en su
orden de prelacion las siguientes:
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Tlustracion 8. Marco Juridico

CONSTITUCION ™
”‘? CONSTITUCION DE LA
Z  REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL ECUADOR ./.

DECRETO EJECUTIVO Nro. 371 —
AGENDA 2030 — OBETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS Y REGLAMENTO

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION Y REGLAMENTO

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELO Y REGLAMENTO

REGLAMENTO INTERNO DE
FUNCIONAMIENTO DEL GAD PARROQUIAL

Elaboracion: Equipo consultor

De acuerdo con el articulo 267 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), los
Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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Funciones

En el articulo 64 del (Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010), son funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

f. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i. Promovery patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

j. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

1. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias; y,

n. Las demas que determine la ley.
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Competencias Exclusivas

El articulo 65 del mismo (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010), los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector ptblico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad,;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacioén con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f.  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Gobierno y atribuciones del GAD parroquial rural

El (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
2010), en la Seccion Segunda sobre la Junta Parroquial Rural en su Articulo 66, establece que:
La Junta Parroquial Rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los
vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas
votado sera el vicepresidente de la Junta Parroquial Rural.

Por otro lado, respecto a las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, el COOTAD senala las
siguientes:

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, conforme este Codigo;

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c. Aprobaru observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y
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la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f.  Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h. Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la
ley;

i. Solicitar a los gobiernos autéonomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j-  Podrén delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al
presente Codigo;

l.  Destituir al presidente o presidenta o vocales del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial Rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la Junta Parroquial
Rural,;

m. Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion

de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales

sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no

B

sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p- Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural;

g.- Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos,
segun la ley;

r. Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v. Las demas previstas en la Ley.
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Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural

Las atribuciones de los vocales se encuentran definidas en el articulo 68 del (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010) que indica:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial Rural;

b. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

c. La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias de
participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; y,

e. Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la Junta Parroquial

Rural.

Atribuciones del presidente de la Junta Parroquial Rural

El presidente o presidenta de acuerdo con lo establecido en el COOTAD es la primera autoridad
del ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, elegido de acuerdo con
los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Con respecto a las atribuciones del Presidente/a de la Junta Parroquial Rural, se encuentran
establecidas en la seccion tercera del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, 2010), en el articulo 70:

a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural;

b. Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural;

c. Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso
de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d. Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria,
de acuerdo a las materias que son de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural;

e. Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana
y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del
consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion de la junta
parroquial para su aprobacion;
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g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h. Expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

i.  Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autdénomo parroquial y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

J- Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural;

k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y
deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del
ambito de sus competencias;

1. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la Junta Parroquial
Rural,;

m. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0. Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo
de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de
seleccion;

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente
se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las
que deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

g. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial Rural;

r. La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos. El presidente o la presidenta deberan informar a la junta parroquial sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos;

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la Junta Parroquial
Rural dicte para el efecto;

t.  Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v. Presentar a la Junta Parroquial Rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
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exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; y,
w. Las demas que prevea la ley.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialada en el articulo 71 del (Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010), en caso de reemplazo de debe
someter a las siguientes directrices:

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural, sera reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que serd el o la vocal
que haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la Junta Parroquial Rural, se convocara
a actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos de la
misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente candidata o
candidato mas votado.

Estructura organizativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sumaco™

El funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Sumaco tiene a la
participacion ciudadana como primer nivel de gobierno a través de una institucion tradicional en
el ambito del Gobierno Parroquial, que es la Asamblea Local, a partir de la cual se construyen
otras instancias previstas en la ley, que dan origen a una estructura de colaboracion y trabajo en
equipo; como se presenta a continuacion:

- Junta Parroquial

- Comisiones Permanentes y Especiales

- Servicios Operativos

- Asesorias Administrativas, de servicios y Técnicas

- Sistema de Participacion ciudadana - Asamblea Local
a) Consejo de Planificacion;
b) Consejo de Participacion Ciudadana;

La directiva trabaja mediante comisiones (Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010) Articulo 327 y tiene espacios de deliberacion
realizados en Asambleas Parroquiales convocadas, Plenaria de Junta con participacion ciudadana,
reuniones ordinarias y extraordinarias, que se realizan en la sede de la Junta Parroquial como en
los barrios, donde se toman decisiones mediante el consenso de la mayoria.

La directiva conjuntamente con el equipo técnico ejecuta acciones que conllevan a cumplir los
objetivos establecidos por el GAD; sin embargo, diversas urgencias en el territorio evidencian la

33 Reglamento No. 01-2019 — El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sumaco.
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necesidad de disponer de un equipo técnico mas amplio, es por ello que, el GAD eventualmente
se apoya en contrataciones técnicas para atender temas especificos.

Es el caso de la competencia de planificacion y ordenamiento territorial, para su ejercicio requiere
de un equipo técnico multidisciplinario que trabaje permanentemente en presupuestos, gestion de
riesgos, cambio climatico, enfoque de derechos, entre otros.

Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

El GAD Parroquial de Sumaco realiza su gestion mediante la implementacion de los siguientes
instrumentos de planificacion:

e Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

e (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP y su reglamento.

e (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso Gestion del Suelo (Lootugs) y su
Reglamento.

e Ley de Organizacion y Régimen de Comunas.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Cantonal de Quijos.

e Plan Operativo Anual — POA

e Presupuesto Interno

e Comisiones

e Convenios

Enfoques de Igualdad en la planificacion y gestion de la Politica publica local

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autdbnomos descentralizados
(GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos vy,
particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la formulacion e
implementacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar
de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, economicas y ambientales. A continuacion, tenemos:
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Hlustracion 9. Organigrama Enfoques de Igualdad

Intergeneracional
Gé Movilidad
énero H
umana
Enfoques
. . Pueblos y
Discapacidades T gugled ad Nacionalidades

Elaboracion: Equipo consultor

En este sentido, a partir de sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten
lineamientos para la elaboracion e implementacion de politicas publicas locales con enfoques de
igualdad, que deben ser incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

Las politicas publicas son un instrumento de transformacion de la sociedad, en consecuencia, la
participacion de la quienes conforman la sociedad es imprescindible. Las politicas ptblicas en su
aplicacion orientan ¢ impulsan decisiones para el bienestar de un Estado. Las adopciones de las
politicas publicas pueden concretizarse en las decisiones que los gobiernos toman para la
inversion y para la generacion de instrumentos normativos.

La Agenda Nacional para la Igualdad es un instrumento de planificacion que contiene propuestas
de politicas publicas definidas, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los
enfoques de igualdad en los planes sectoriales.

Enfoque para la Igualdad de Discapacidades

Instrumento de planificacion creado para establecer politicas orientadas a la prevencion, atencion
oportuna y equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, y guiara el accionar
de las instituciones rectoras y ejecutoras de la politica publica.

e Impulsar la atencion a Personas con Discapacidad dentro de los servicios de Salud del primer
nivel de atencion.

e Fortalecer el proceso de calificacion y acreditacion de discapacidad.

e Fortalecer los programas de escolaridad inconclusa para el acceso de las personas con
Discapacidad

e Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias
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e Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte publico terrestres
adaptados para personas con discapacidad.

e Impulsar el mecanismo que permita establecer apoyos y salvaguardias para personas con
discapacidad intelectual y psicosocial.

e Fomentar la capacitacion de las personas con discapacidad para mejorar las condiciones
laborales.

e Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

e Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados

e Fortalecer mecanismos de atencion a las personas con discapacidad en situacion de
movilidad humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2022).

Enfoque para la Igualdad de Género

Las propuestas de politicas publicas para garantizar a las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y
personas GLBTI+ los derechos a la educacion, la salud, la seguridad social, la gestion de riesgos,
la cultura fisica y el deporte, el habitat y la vivienda, la cultura, la comunicacion y la informacion,
el disfrute del tiempo libre, la ciencia y la tecnologia, la poblacion, la seguridad humana y el
transporte.

e (Garantizar espacios educativos libres de violencia, promoviendo una convivencia y
aprendizaje basados en derechos humanos y con enfoque de género.

e Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas y
recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el ejercicio de este
derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

e Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencidn a victimas (Agenda Nacional para la Igualdad de Género, 2022).

Enfoque para la Igualdad Intergeneracional

Instrumento de planificacion nacional que busca establecer los ejes de politicas publicas
generacionales e intergeneracionales orientados al fortalecimiento de planes, programas,
proyectos y acciones que garanticen el cumplimiento de los derechos, la reduccion de brechas e
inequidades y la transformacion de los patrones culturales discriminatorios dirigidos a nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

e Prevenir y erradicar la desnutriciéon y malnutriciéon promoviendo héabitos de vida saludables.

e Fortalecer los mecanismos de insercion laboral y promover un adecuado entorno econdmico
para la creacion de nuevos emprendimientos.

e Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucion de
derechos (Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2022).
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Enfoque para la Igualdad de Movilidad Humana

Instrumento de planificacion nacional para lograr una transversalizacion e implementacion de la
politica publica que tome en cuenta a la movilidad humana como una realidad pluridimensional
que sea abordada a través de normativa en todos los niveles de gobierno.

e Impulsar la inclusién econdmica a través de procesos productivos enfocados a personas en
movilidad humana, considerando las necesidades de la sociedad de acogida con un enfoque
sostenible.

e Combatir toda forma de discriminacion hacia personas en movilidad humana y promover
una vida libre de violencia.

e Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

e Propender al acceso de los servicios de salud integral de las personas en movilidad humana.

e Generar acciones integrales para la prevencion de riesgos asociados a desastres naturales o
antropicos.

e Mejorar las condiciones turisticas mediante el fortalecimiento de la seguridad y de protocolos
de atencion para turistas extranjeros en el Ecuador.

e Promover la inversion y el intercambio de experiencias para el desarrollo de tecnologias
verdes y saneamiento ambiental respetando y garantizando los derechos de la naturaleza.

e Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencion prioritaria.

e Fortalecer el Sistema de Proteccion Integral de Derechos para el ejercicio de los derechos de
las personas en movilidad humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, 2023).

Enfoque para la Igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano, Pueblo Montubio.

Instrumento basico que reconoce la situacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio; recoge las demandas formuladas por
sus organizaciones, las contextualiza en las condiciones establecidas en la normativa
constitucional relativas a los derechos colectivos de estos sujetos sociales y politicos y en el marco
institucional de la gestion publica; y, construye un conjunto de propuestas de politica ptblica que
legitimen sus requerimientos y procure su concrecion.

e Garantizar la atencion en salud con pertinencia intercultural a los pueblos y nacionalidades
integrando a sus sabios/as, saberes y conocimientos, practicas propias y soberania
alimentaria que permita reducir las causas asociadas a: desnutricion, muerte infantil y
materna, muerte por violencia, asi como generar centros de investigacion sobre medicina
ancestral.

e Promover el acceso, permanencia y culminacion de los estudiantes de pueblos y
nacionalidades en espacios educativos con pertinencia intercultural territorial y lingiiistica,
adecuados, equipados y con docentes formados que permita incrementar la participacion de
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sus estudiantes en todos los niveles y modalidades de educacion, asi como la creacion de
centros de investigacion que fortalezcan las culturas.

e Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad
de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico, mejoramiento de la distribucion de la
tierra, el agua y otros recursos.

e Constituir en politica publica — con dotacién de normatividad, institucionalidad, recursos
presupuestarios, veeduria y justicia - la realizacion de consultas prelegislativas, el
establecimiento de dialogos en los niveles necesarios y la formalizacion de negociaciones y
acuerdos firmes en torno a asuntos que incidan sobre la definicion y ejercicio de los derechos
de los pueblos y nacionalidades; y fomentar las practicas de democracia comunitaria
(Agenda Nacional para la igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
2023).

Ante lo expuesto, se recomienda que el GAD Parroquial de Sumaco gestione con los entes
rectores las politicas publicas las cuales estan orientadas a fortalecer las capacidades, fomentar la
participacion ciudadana y mejorar la calidad de vida de la poblacién. A los GAD les corresponde
generar las condiciones que aseguren los derechos y principios, entre estos, el de igualdad y no
discriminacion.

Gobernanza del Riesgo

El Ecuador, a partir de la aprobacion de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008),
elevo a politica publica la Gestion del Riesgo de Desastres. En ella se plantean condiciones que
permitan a las instituciones, garantizar la seguridad integral a la poblacion y los ecosistemas en
todos los ambitos. Los articulos 389 y 390 sefialan que la Gestion de Riesgos es una
responsabilidad del Estado Ecuatoriano, compartida con otros actores de la sociedad.

Por otro lado, el articulo 140 del (Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010) establece como ejercicio de la competencia de riesgos lo
siguiente: la gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los
niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La (ONU 2015, 17) también sefiala que el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres
para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesario
y fomenta la colaboracion y las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los
instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

En este contexto y considerando que la gobernanza es una estrategia que conjuga una serie de
acciones a diferente nivel (técnico, social, ambiental, juridico, seguridad, econdémico, politico),
para el GAD la gobernanza del riesgo de desastres en el ambito nacional, regional y mundial es
de gran importancia, generar herramientas que establezcan y organicen las acciones que deben
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considerase prioritarias, permitiran realizar una adecuada Gestion del Riesgo, tanto para la
prevencion como para las emergencias suscitadas en territorio.

Asimismo, es necesario establecer objetivos claros, competencias, planes, directrices y sobre todo
una adecuada comunicacion en los sectores, entre personal del GAD; y, una estrecha coordinacion
con los actores inmersos en la tematica de riesgos.

El desarrollo de una apropiada gestion de riesgos de desastres en los GAD Parroquiales, debe
estar sustentado en un modelo incluyente, sostenible y resiliente, que considere el enfoque de
derechos y al que se incorporen criterios efectivos de analisis de riesgos, reduccion de riesgos,
preparacion y respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional, territorial
y en articulacion con lo sectorial.

Se concluye que el GAD no ha implementado programas de organizacion, capacitacion y
sensibilizacion ciudadana para la reduccion de riesgos.

Por ultimo, el GAD Parroquial de Sumaco para la planificacion y ejecucion de estas acciones
debera acogerse a los “Linecamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres
en los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”. La Unidad de
Gestion de Riesgos del GAD sera la instancia que lidere, coordine y articule su operacion,
mediante la ejecucion de los siguientes lineamientos:

Lineamiento 3: Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos y fortalecer su articulacion.

Lineamiento 4: Ejecutar acciones estratégicas de gestion del riesgo de desastres como Eje
transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos locales, entre estas
estrategias tenemos:

e Accion Estratégica 1: Evaluar las amenazas presentes en el territorio.
e Accion Estratégica 2: Evaluar la exposicion de los elementos del territorio.
e Accion Estratégica 4: Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio.

Articulacion Interinstitucional

La articulacion interinstitucional es un medio que tienen las instituciones publicas para reafirmar
su compromiso con la sociedad, en beneficio de su poblacion, se concibe como el proceso
mediante el cual, las instituciones se ponen de acuerdo y definen acciones, propdsitos, objetivos,
metas, métodos de trabajo; se distribuyen roles y funciones para llevar a cabo dichas acciones y
lograr los propdsitos conjuntamente.

La articulacion continia siendo un reto a nivel nacional. Las autoridades destacan que esta
actividad es la que mas dedicacion requiere. Pero al depender de otros actores para reunirse y
ejecutar las acciones, el presidente y los vocales sufren dificultades en la planificacion de las
jornadas laborales. Sin embargo, la intermediacion supone a su vez una gran oportunidad para dar
solucion a problemas que no son competencia exclusiva del GAD de Sumaco y que preocupan a
los barrios, como muestran las mejoras viales que esta gestionando la nueva administracion.
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El GAD parroquial de Sumaco con el fin de ejecutar la articulacion interinstitucional debe
establecer estrategias como:

Intervenciones conjuntas

El funcionamiento del GAD centra sus esfuerzos en realizar intervenciones conjuntas, aunando
esfuerzos y recursos entre comisiones de trabajo, siendo estas comisiones uno de los principales
mecanismos de coordinacion.

Acercamiento permanente al territorio

Un enfoque clave de gestion, es el acercamiento a los barrios, mediante el relacionamiento directo
y constante, realizando talleres, planes barriales, conformacion de mesas de trabajo, ente otros;
asi también, las visitas a obras y servicios para constatar su estado de avance y atencion,
permitiran conocer directamente las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, la conformacidn de comisiones de trabajo con la participacion de expertos sera de
mucha utilidad, pues el compartir experiencia y conocimiento, aportard significativamente al
crecimiento social y econdémico, contando como aliados a las organizaciones sociales y la
ciudadania organizada.

Autogestion y cogestion

Considerando que la autogestion es la forma econdémica de la emancipacion social, en tanto
significa que son las personas las que toman en sus manos la direccion de sus asuntos,
construyendo y recreando sus territorios, es imperante aplicar y mantenerla como estrategia para
obtener recursos economicos que permitan sustentar la gestion del GAD, mediante la
participacion en redes de apoyo, obtener cooperacion interna y externa de ONG, entidades
publicas. empresa privada y otros actores relevantes en gestion local.

Asimismo, la cogestion permite compartir la responsabilidad con otros actores, para asumir costos
que hagan viables las obras, es una practica que se debera estimular para contribuir a la eficiencia
del GAD, como ejemplo se puede sefialar a las alianzas publico-privadas donde su principal
interés es el cumplimiento de la ley mediante el desarrollo de las regulaciones y los mecanismos
normativos necesarios y propiciar servicios publicos basicos para los ciudadanos.

Fortalecer la institucionalidad en el territorio

Crear e institucionalizar espacios fundamentales para el desarrollo territorial, como las
comisiones de veeduria de obras y servicios, espacios de resolucion de conflictos vecinales,
comision de riego, crear brigadas de gestion de riesgo, etc., son prioritarios en la parroquia
tomando en cuenta que la institucionalidad territorial es una instancia de naturaleza politica que
organiza la Participacion social y la gestion del plan de desarrollo sustentable de un Territorio.
Ella es representativa de la diversidad de identidades y de los actores sociales teniendo como
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objetivo analizar, debatir, proponer e incluso decidir sobre aspectos considerados relevantes para
el desarrollo del Territorio.

Igualmente, la Institucionalidad territorial es la principal responsable por la mediacion de disputas
y por la identificacion de soluciones que permitan la convergencia de intereses, la formulacion de
proyectos comunes y la celebracion de acuerdos para la cooperacion entre los actores y las
organizaciones que representan, contribuyendo asi para la realizacion de los objetivos propuestos
en el plan territorial de desarrollo sustentable.

Estrategias de articulacion y coordinacion con proyectos que requieren presupuesto o
acciones de otros para su ejecucion.

No se han implementado alianzas publico—privadas con empresas e industrias de Sumaco, las
misma que no han apoyado la gestion del GAD; estas sirven para fortalecer las capacidades en
territorio y garantizar la participacion, lo cual se sugiere que busque estrategias de articulacion,
interacciones entre comunidades, talleres de socializacion, etc.

Actores territoriales y organizacion social

El mapeo de actores es una herramienta metodoldgica de tipo estructural, que basicamente
permite acceder de manera rapida a la trama de relaciones sociales dadas en una zona determinada.
En tal sentido, es util para abordar aspectos objetivos (independientes de la voluntad de los
individuos), expresados en la trama de relaciones que se construya sobre una realidad especifica,
los que de algiin modo configuran campos de relaciones entre posiciones histéricamente
producidas.

Con el mapeo de actores se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan
en una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion. (Cordoba, 2020)

En la parroquia de Sumaco a grandes rasgos, en el mapa se observa que las relaciones las mantiene
con otras entidades del gobierno central, es limitado y el relacionamiento horizontal con otros
GAD parroquiales es escaso, aunque una mejora coordinacion podria incrementar la capacidad
de presion de las parroquias rurales en el tablero politico.

Pero la articulacion no debe ceiiirse a los gobiernos, sino que incluye la creacion de alianzas
publico-privadas, por ejemplo, con la firma de convenios, que como se aprecia en el mapa es
limitada. Y, por ultimo, con las organizaciones territoriales de base, que seran analizadas en el
apartado de participacion ciudadana.

La Parroquia de Sumaco La parroquia debera establecer los mecanismos de participacion, de
acuerdo, a su realidad, es decir, primero conocer como esta estructurada, cuantos barrios y
comunidades la conforman, ademas, de reconocer a los actores sociales de todas las instancias,

los tipos y formas de organizaciones existen, a través del mapeo de actores:

Instituciones Publicas en el Territorio
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Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo.
Gobierno Autéonomo Descentralizado Cantonal de Quijos.
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sumaco
Tenencia Politica.

b=

Otras Instituciones en la Parroquia Sumaco®*

—

I R I

Asociacion pequenios vendedores Sumaco

Asociacion de productores agropecuarios Salahonda

Asociacion Gran Bretafia

Asociacion Agro productiva San Carlos

Asociacion de Ganaderos Sumaco

Asociacion del adulto mayor Nuestros Afios Dorados de la parroquia Sumaco
Asociacion Agro turistica “El Oasis de Sumaco”

Asociacion de Productores Agropecuarios “Gran Bretafia”

. Junta de Riego “Chontavida”

10. Club Deportivo Independiente de Sumaco

Barrios y sectores de la parroquia de Sumaco

Barrio Central

Sector Interocednica
Sector Pacayacu
Sector Chontayacu
Sector Rio Borja
Sector Rio Borja Alto
Sector Ruta del Oso

N R W=

Finalmente, se indica que el GAD no genera programas o proyectos de fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, por lo tanto, se sugiere que la Junta parroquial gestione con
instituciones privadas para fomentar alianzas para programas de fortalecimiento.

Participacion ciudadana

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (Asamblea Nacional, 2010) en su articulo No.1
menciona que tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades. pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion
licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento
de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus

34 https://sociedadcivil.gob.ec/nuevo_directorio
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formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa.
asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Art. 45.- Participacion ciudadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social. — Las distintas funciones del Estado estableceran mecanismos
para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la
participacion activa de la ciudadania en su gestion.

Art. 64.- La participacién local. En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados;
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, jrendicion de

bl ol e

cuentas y control social; y,
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento
de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos
e instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel
local. — Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que debera
ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de
género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera
para cumplir con sus finalidades; en ningtin caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 72.- Definicion. Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en
todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.

Art. 73.- De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente,
en todos los niveles de gobierno.
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Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal
para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir
asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados. Las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia
que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma
de decisiones.

Se recomienda que el GAD implemente instancias de participacion a través de sesiones publicas
abiertas, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion parroquial.

La participacion ciudadana en la Parroquia de Sumaco ha sido organizada basicamente en los
barrios/sectores por medio de sus directivas, donde colectivamente se decide, se programa y se
prioriza; en relacion a los espacios de participacion; también, se llevan a cabo asambleas y
reuniones mediante convocatorias mensuales, aunque la participacion no es constante; en este
sentido, el GAD debe fortalecer la participacion ciudadana.

No existe una red informativa entre el Gobierno Parroquial, las unidades de comunicacion de
organizaciones, los movimientos civiles y politicos; y, la ciudadania en general. Se deberd
fortalecer las comunicaciones con los dirigentes barriales para dar conocimiento las distintas
actividades a desarrollar.

En Sumaco los barrios y comunidades se reconocen como unidades basicas de participacion
ciudadana. Esta planificacion estara basada en el didlogo permanente con los protagonistas, las
instancias gubernamentales y las autoridades parroquiales.

El Sistema de Participacion esta presidido por la maxima autoridad de la parroquia, los
representantes del Ejecutivo en territorio y representantes y/o presidentes de los barrios y
comunidades, organizaciones de toda indole (jovenes, mujeres, adultos mayores, emprendedores,
catequistas, comerciantes, ganaderos, etc.), ademas se convoca a la ciudadania en general, para
que la eleccion sea participativa y representativa.

No obstante, como podemos observar en levantamiento de informacion realizada, el GAD todavia
debe fortalecer las relaciones con las organizaciones de base, porque el éxito en la gestion
intergubernamental también depende de la fortaleza organizativa de los territorios y de su apoyo
a las autoridades, que se suele canalizar a través de las dirigencias barriales. Y como parroquia
rural, a pesar del proceso de conurbacion, todavia se mantiene una identidad y valores
comunitarios

Finalmente, el GAD tiene la mision de articular la participacion ciudadana de una manera
adecuada, justa y democratica, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacion.

Sistema de proteccion de derechos
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El rol fundamental del Consejo cantonal para la proteccion de derechos, es de formular,
transversalizar, hacer observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

La Junta cantonal de proteccion de derechos, es un organismo del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Especificamente, seglin el
Codigo de la Niflez y Adolescencia, es uno de los organismos de Proteccion, Defensa y
Exigibilidad de Derechos especial de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones
especificas de desproteccion.

Las defensorias comunitarias, son formas de organizacion de la comunidad, en las parroquias,
barrios y sectores rurales y urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de
ciudadanos y ciudadanas. Tienen entre una de sus responsabilidades la de denunciar de forma
clara y precisa, ante las autoridades competentes, casos de violacion o amenaza inminente de
vulneracion de los derechos de las y los ciudadanos.

Los Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria, son espacios de participacion de
caracter consultivo en materia de politicas publicas que afecten de forma directa o indirectamente
a las personas y grupos de atencion prioritaria, emitiendo opiniones, observaciones y propuestas,
ademas apoya los mecanismos de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de la aplicacion
de las politicas publicas. Su funcidon es meramente consultiva.

En la parroquia de Sumaco no conocen sobre las funciones y atribuciones de los Consejos
Cantonales para la proteccion de derechos en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial; tampoco de los Consejos Consultivos de grupos de atencidn prioritaria.

Por lo expuesto anteriormente se recomienda a la junta parroquial realizar las gestiones para
solicitar apoyo en este ente para trabajar por los grupos de atencién prioritaria.

Sintesis de problemas y potencialidades

Tabla 36. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Politico institucional

Problemas Potencialidades

Existen asociaciones productivas y de otro

ente o fin que no son legalmente constituidas, Alta capacidad de gestion de las autoridades

sin embargo, se organizan internamente para del GAD de Sumaco.

analizar sus actividades
Se posee de un organico estructural y
funcional de acuerdo con las funciones del
GAD.

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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MODELO ACTUAL

La parroquia Sumaco se encuentra localizada en las estribaciones orientales de la Cordillera de
los Andes. Perteneciente al canton Quijos, provincia de Napo, limita con las parroquias de Linares
(Norte), Cosanga, Cotundo, Hatun Sumaku (Sur), San José de Payamino (Este), Baeza, San
Francisco de Borja y Sardinas (Oeste). Tiene una superficie aproximada de 28.571,98 hectareas.
Cuenta con un clima célido y un sinniimero de recursos naturales.

Aproximadamente el 61,14% del territorio parroquial se encuentra dentro del Parque Nacional
Sumaco Napo — Galeras, el cual alberga una gran riqueza de flora y fauna y, por su gran
importancia natural y cultural, fue declarado como reserva de la Bidsfera por parte de la UNESCO
en el afio 2000; sin embargo, enfrenta crecientes problemas, asociados a la actividad humana,
como deforestacion, expansion de la frontera agricola, contaminacion, entre otras.

Conforme al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2022, Sumaco tiene una poblacion de 132
habitantes; no obstante, a través del trabajo de levantamiento de informacion se identifico que
cuenta con 364 habitantes al 2024 (lo cual implica una diferencia considerable de poblacion), de
los cuales el mayor nimero se localizan cabecera parroquial, denominada Barrio Central (85
habitantes). Adicionalmente, se caracteriza por una red de asentamientos humanos dispersa;
mismos que se localizan a lo largo de las vias de conexion de segundo y tercer orden y dan soporte
a las actividades productivas caracteristicas de la zona.

El 52,7% son hombres y el 47,5% son mujeres. El mayor nlimero poblacional se encuentra
comprendido en el rango de 20 a 24 afios, mientras que el menor nimero esta en el rango de 70 a
74 afos. El 89,4% de la poblacion se auto identifica como mestizos.

Por otro lado, el territorio parroquial no cuenta con establecimientos que brinde servicios de
educacion, salud y seguridad. Respecto a la oferta educativa, los nifios, nifias y adolescentes se
movilizan a otras parroquias para acceder a este servicio. Por otro lado, el servicio de salud se
brinda mediante la unidad moévil que oferta medicina general y odontologia, cada 15 dias. En caso
de emergencias los habitantes acuden al centro de salud ubicado en San Francisco de Borja.
Finalmente, en cuanto al tema de seguridad, los habitantes solicitan apoyo a las unidades ubicadas
en San Francisco de Borja o Baeza.

La Poblacion Economicamente Activa asciende a 305 personas que se ocupan principalmente en
trabajo dependiente, venta de animales y negocios personales. Las principales actividades
productivas son la agricultura y ganaderia, para autoconsumo y venta a mercados cercanos.
Cabe destacar que la parroquia conserva su gran riqueza cultural proveniente de las diferentes
manifestaciones culturales y la presencia de pueblos originarios que han conservado su
organizacion y han permitido conservar territorios que se constituyen en espacios de reserva
ecoldgica y agricola, generando actividades turisticas.

Finalmente, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Sumaco propicia la participacion
ciudadana con el fin de generar consensos que fortalezcan la institucionalidad y la planificacion
local; en este sentido el mecanismo denominado Asamblea Local permite la colaboracion y el
trabajo en equipo a favor de desarrollo territorial local.
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Elaboracion: Equipo consultor
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CAPITULO 11
PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos. Estas deben ser planteadas de manera articulada con los actores
territoriales para asegurar la viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos
que se establezcan en el marco de sus competencias tanto exclusivas como concurrentes™®.

Para la definicion de su planificacion, el GAD debe considerar: (i) la informacion presentada en
el diagnostico estratégico; (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades
electas; (ii1) la propuesta del PDOT vigente; (iv) las competencias exclusivas que ejerce el GAD;
y, (v) el plan operativo anual del Gobierno parroquial.

Conforme a lo establecido en las Guias para la formulacion y/o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la fase de la propuesta debera considerar los siguientes

elementos:

Tlustracion 10. Fases de la propuesta

Vision de desarrollo
Se construye a partir Ohbjetivos de desarrolle
del modelo territorial Grandes lineas de

actual, potencialidades v
~
-
-
- ~

desarrollo que guian las
intervenciones

desafios priorizadas en
el diagnéstico.

Obiﬂi"'?S-d ?olzﬁﬂs- metas, FASES DE LA Planes, programas, proyectos
indicadores ¥ presupuestos

Definidos a partir de las I q Deﬁnjdﬂ: en 2] marco de las

variables identificadas en el ETAPA DE competencias de ca_:;a_ nivel

diagnostico, asi como del PROPIJESIA de gobierno Alineacion:

analisis de las competencias ODS y planificacion

de cada nivel de gobierno. nacional.
Modelo territorial deseado

Identificacion del territorio
que se espera alcanzar en el
futuro mediante la
representacion grafica y
descrita, principalmente, de
los proyectos.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Asimismo, se debe detallar la vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme al Decreto
Ejecutivo No. 371 de 2018.

35 Gufa para la formulacién / actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Nacional de Planificacion 2023.
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Ilustracion 11. Articulacion entre los elementos de la propuesta

Objetivo estratégico

< del PDOT | &

s S
= i Meta de resultados del w » ey
Lt | [P —— PLANDE DESARROLLO SOSTE!
& PDOT 2024 - 2025 B /)/‘

= ———— Pan
S :

U 1

' Programa y/o proyecto 000

iAl Nuevo Ecuador lo
construimos todos!

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

Vision: La vision es el enunciado que describe el proyecto comun a mediano y largo plazo, que
fue trabajada en funcién del diagnostico territorial y como resultado del proceso participativo.

Objetivos estratégicos: Constituyen el fin ultimo y la gestion realizada por el Gobierno parroquial
estara destinada a su cumplimiento.

Metas e indicadores: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido y son identificadas con el proposito de cuantificar el cumplimiento de los objetivos. Para
medir el nivel de avance hacia el logro de las metas se utilizan los indicadores, que son
expresiones matematicas que sintetizan un fenomeno que se busca con la meta. Por lo tanto, estos
ultimos permiten monitorear el cumplimiento de las metas.

Politicas: Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para modificar
una situacién determinada (Senplades, 2011). Estas fueron identificadas con el propésito de
responder a los problemas identificados y determinan las lineas de trabajo del Gobierno
parroquial.

Programas: Los programas planteados a continuacion, responden a las problematicas y brechas
identificadas en el diagnostico de este Plan y permitiran la articulacion de este instrumento de
planificacion estratégica de mediano plazo, con la planificacion programatica anual.

PROPUESTA DE LARGO PLAZO

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una vision a largo plazo
que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que
beneficien a la poblacion y fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo es la base
fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas
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territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su poblacidn y las tendencias sociales, econdmicas
y ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la consecucion de dichas

aspiraciones, tomando en cuenta la vision de largo plazo del Plan de Creacion de Oportunidades

2021-2025 (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).

En este sentido, se realizo la priorizacion de los problemas y potencialidades levantados en los
talleres realizados en la Parroquia de Sumaco, generando los siguientes resultados:

Tabla 37. Acciones Propuestas en el Diagndstico Estratégico

Fomento de
emprendimientos
productivos, culturales, SI SI SI

turisticos para dinamizar la
economia de Sumaco.
Promover el turismo como un

desarrollo 'y  potencial SI SI NO
econdmico.
Asistencia técnica y

capacitacion para mejorar la

productividad agricola 'y SI SI SI
ganadera en la parroquia de
Sumaco.

Promover la
comercializacion y la venta
de productos de la zona.
Impulsar la microeconomia
de las 8 comunidades de

SI SI NO

Sumaco.
Fomentar la produccion de
los principales productos de
ECONOMICO la zona.
PRODUCTIVO

SI NO SI

Impulsar econdomicamente y

técnicamente a la produccion
eaap S| S| S|

de los principales productos

de la zona.

Asistir técnicamente a los

. I I N
agricultores de Sumaco. S S 0

Fomento . productivo S NO NO
agropecuario.

Promover la asociatividad de
jovenes, adultos mayores
para el desarrollo de
emprendimientos
productivos (cria de tilapias y
cachamas) en el marco de la

NO NO NO
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economia
solidaria.

popular y

Talleres de capacitacion para

generar o nuevos SI SI NO GAD .M1.1n1c1pal
emprendimientos. y Provincial
Garantizar la produccion,
comercializacion de
productos y subproductos
pecuarios. ..
AD M 1
Promociéon con enfoque de SI NO NO G . 1.1nlclpa
. . y Provincial
interculturalidad,
reconociendo y apoyando a
todos los grupos
participantes en las ferias.
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
Tabla 38 Priorizacion de problemas y potencialidades - Fisico Ambiental
Priorizacion de
Problemas Potencialidades
Problemas
En el territorio parroquial se
Degradacion de recurso naturales.  encuentra el Parque Nacional Media3®
Sumaco Napo — Galeras
Contaminacioén del recurso hidrico Presencia de ecosistemas de riqueza Media
por descargas de aguas residuales  bioldgica y paisajistica.
Cambio de uso de suelo para Débil
sustentar actividades Potencialidad de recurso hidrico
agropecuarias.
La actividad minera provoca
cambios en el paisaje 'y Suelos productivos Débil
contaminacion por escorrentia
Fuente: Trabajo participativo — Parroquia de Sumaco
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Priorizacion de
Potencialidades
Problemas
Deficiente cobertura de servicios Conectividad a través de la red vial
. Media
basicos estatal
Escaso tratamiento de aguas
. Media
residuales
Red vial parroquial en mal estado Media
Escaso acceso a servicios de
L Débil
telecomunicaciones

Fuente: Trabajo participativo — Parroquia de Sumaco

36 No hay competencia directa, pero se puede gestionar con las instituciones que son relacionadas en temas ambientales.
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Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Problemas Potencialidades Priorizacion de
Problemas

Bajo apoyo a nuevos

emprendimientos  para utilizar Tierras aptas para el uso de

mano de obra joven y fomentar el agricultura y Ganaderia

empleo y trabajo.

Alta

Falta de bascula instrumento que

sirve para la determinacion del peso

vivo y rendimiento a la canal de los Poblaciéon joven para generar
animales con fines de dosificacion nuevos Alta
de medicamentos, control de emprendimientos

incremento de peso y

comercializacion en pie y faenado.

Falta de capacitacion en temas de

ganaderia con el fin de fortalecer las

capacidades técnicas, organizativas Alta
y comerciales de los productores

ganaderos bovinos.

Falta de un laboratorio para el

analisis de leche, en este se realizara

los analisis fisico quimicos de leche

y sus derivados, mismos que son Baja
base del control de calidad o se

utilizan como indicadores de

mejora de procesos.

Falta de apoyo técnico en temas de

agricolas, mismo que sirve de

acompafiamiento integral a los Media
productores con el fin de fortalecer
sus capacidades.

Sistema de riego no funciona por no )
. Media
decreto de utilidad (Chontayacu)

Falta de maquinaria agricola

tractor, motocultor, mini Alta
excavadora (cuneta)

Falta de guias turisticas camping Alta
Falta de capacitacion de inglés para
. . Alta
atencion al cliente
Falta de Informacion turistica de los Alt
. . a
lugares ubicados en la parroquia
Falta servicios de alimentacion
Y Alta

accesibilidad en los sitios turisticos.
Falta de gestion en la fijacion de
precios de los productos producidos Baja
en la parroquia.
Fuente: Trabajo participativo — Parroquia de Sumaco
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Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

SISTEMA SOCIO CULTURAL
Priorizacion de
Problemas Potencialidades
Problemas
No cuenta centros de servicio . C .,
L ., Existen iniciativas de proteccion a
publico como educacion, salud y
. los grupos vulnerables de la
seguridad, para acceder a estos . . .
.. . parroquia de manera coordinada Media
servicios deben movilizarse a las . .
. X con otras entidades del Gobierno
parroquias cercanas del canton
.. Central
Quijos.
No cuenta con la infraestructura La parroquia tiene una gran
para educacion  basica y diversidad cultural, que la posiciona Baja
bachillerato. como un sitio de alto turismo.
Existen asentamientos dispersos a
la cabecera parroquial y en zonas Media
de riesgo
El patrimonio cultural no ha sido
gestionado adecuadamente por
., .. Alto
falta de promocion y publicidad
local y nacional.
Fuente: Trabajo participativo — Parroquia de Sumaco
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.
SISTEMA POLITICO INSTUCIONAL
Priorizacion de
Problemas Potencialidades
Problemas
Existen asociaciones productivas
y de otro ente o fin que no son
legalmente  constituidas, sin Alta capacidad de gestion de las Alta
embargo, se organizan autoridades del GAD de Sumaco.
internamente para analizar sus
actividades
Se posee de un organico estructural
y funcional de acuerdo con las Alta

funciones del GAD.

Fuente: Trabajo participativo — Parroquia de Sumaco
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

Vision de desarrollo

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian ocurrir
para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el
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diagnostico en pro de garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de
la poblacion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).

La vision planteada por el Gobierno Autonomo Descentralizado de Sumaco, considera las
potencialidades identificadas en el proceso de levantamiento del diagnostico, asi como, la vision
definida en los planes de gobierno, la misma que se detalla a continuacion:

Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar
en el plazo determinado en la vision. Redactados en infinitivol2, detallan la situacidon social,
cultural, econémica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio
ocupard en el contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de
organizacion institucional y funcionalidad para la gestion (Secretaria Nacional de Planificacion,
2023, pag. 27).

Los objetivos de desarrollo del GAD parroquial constituyen la situacion fundamental que se desea
alcanzar en el plazo determinado en la vision para promover el desarrollo territorial de manera
sostenible y sustentable, enmarcadas en una politica plblica que nos permitan alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Parroquial de cada sistema: Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos,
Sociocultural, Econémico Productivo, y Politico Institucional, incorporando la gestion de riesgos
de desastres, medidas de adopcion para combatir el cambio climatico, la igualdad de derechos
para todas las personas y buscando erradicar la desnutricion cronica infantil en la localidad.

Estos objetivos se definieron a partir de los elementos identificados en la etapa del diagndstico,
asi como de las competencias de los gobiernos parroquiales; alineados con los instrumentos de
planificacion nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que se detallan a continuacion:
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Fortzlecer las capacidades de

Fomentar I3 conservacion de los Fortalecer los espacios poblicos ¥ gestion de las organizaciones

ecosistemas naturalss ds la equipamientos de |z parroquia preductivas y turfsticasde Iz
parroguiz impulsando las précticas garantizando un habitat seguro & Parroquiz, mediante unz gestidn

zostenioles inclusive articuladz con los diferentes

acteres del territorio.

Garantizar |z proteccidn intagral de
derachos da los grupos de atencidn

Garantizar |a prestacidn cportunz
de les servicios ofertados por el
GAD, 3 través del fortalecimiento
de capacidades de sus
funcionarios.

Impulsar las manifestacicnes
culturales de lz Parroguia de
maners, a traveés de eventos
inclusivos que promugvan el
rescate cultural

prioritaria de manera equitativa e
inclusiva, mediants una gestion
articulada con diferent=s actores

PROPUESTA DE GESTION
Analisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion
y concrecion de politicas publicas partiendo de los problemas y potencialidades identificadas en
la etapa de la propuesta.

El gobierno parroquial de Sumaco tiene desafios importantes para el desarrollo sustentable de la
parroquia en el corto, medio y largo plazo principalmente en temas de accesibilidad a servicios
de salud, seguridad y salud, donde estos se encuentran concentrados en la cabecera cantonal de
Quijos. Por otra parte, el patrimonio cultural no ha sido gestionado adecuadamente por falta de
promocion y publicidad local y nacional.

Respecto al sistema Ambiental, existe una alta contaminacion del recurso hidrico por descargas
de aguas residuales; asi como, incremento en la actividad minera provoca cambios en el paisaje
y contaminacion por escorrentia.

En temas referentes al desarrollo productivo de la parroquia de Sumaco, existe un bajo apoyo a
nuevos emprendimientos para utilizar mano de obra joven y fomentar el empleo y trabajo sumado
la falta de capacitacion en temas de ganaderia.

A pesar que Sumaco es un territorio con una gran biodiversidad, no ha existido una correcta
difusion turistica de los principales atractivos de la parroquia, ademas de no existir la accesibilidad
a estos sitios.

En este sentido, existe la ley que obliga a los diferentes sistemas de gobierno a promover los
diferentes emprendimientos que sean apoyados con politicas publicas del gobierno local, para
lograr su pleno desarrollo y fortalecimiento, es decir, los derechos constitucionales de la gente
estan plenamente respetados; se encaminan sus ponencias recabadas desde la sociedad civil a la
construccion de espacios de deliberacion y toma de decisiones dentro del accionar del gobierno
parroquial, este poder ciudadano se ve revitalizado cuando plantean soluciones administrativas y
de planificacién de la parroquia cuando son resueltas o llevadas a efecto, en conclusion, se afirma
que el verdadero poder esté en la sociedad.
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ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

e Prevenir y erradicar toda forma de discriminacion y violencia de género y personas LGTBI
organizando la respuesta del Estado en la prevencion, atencion, sancion y restitucion del
derecho a una vida sin violencia.

e Desarrollar mecanismos comunitarios de prevencion de la violencia contra las mujeres, en
conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas.

e Promover iniciativas locales entre organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la temadtica.

e Garantizar el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o
clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion, o la reproduccion
de estereotipos que reproducen la desigualdad.

INTERGENERACIONAL

e Politicas publicas para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores.

e Prevenir y erradicar la violencia, la mendicidad, la situacion de calle de los grupos de edad,
y el trabajo infantil.

e Prevenir y erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol y drogas.

e Implementar servicios especializados para los grupos prioritarios, conforme a la
problematica local.

INTERCULTURALIDAD

e Fortalecer la institucionalidad publica para la recepcion y atencion de casos de vulneracion
de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

DISCAPACIDADES

e Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad.

e Ampliar la cobertura de servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias.

e Mejorar la atencion en los centros de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias.
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ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

e Qarantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de mujeres y personas LGBTI en las
estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de
sus derechos politicos.

e Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en los
procesos y mecanismos de participacion ciudadana, para potenciar su participacion en calidad
de veedoras sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones.

INTERGENERACIONAL

e Fortalecer la organizacion y participacion para la toma de decisiones de los consejos consultivos
y organizaciones de nifias y nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores

e Implementar programas y proyectos de formacion y capacitacion en liderazgo y exigibilidad de
derechos.

INTERCULTURALIDAD

e Fortalecer las formas de propias de gobierno, organizacion y participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

e Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestion de la accion publica en
territorio.

DISCAPACIDADES

e Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad y sus familias para la incidencia de
la gestion publica en todos los niveles de gobierno.

e Promover la alternabilidad en los cargos dirigenciales de las organizaciones de y para personas
con discapacidad.

e Fomentar las capacidades y potencialidades de las federaciones y asociaciones de y para la
discapacidad.
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MODELO TERRITORIAL PROPUESTO

El modelo territorial deseado es la representacion de los escenarios ideales a ser alcanzados en un
periodo de tiempo definido, constituido a partir del analisis presentado en el diagnostico por sistemas,
las problematicas y potencialidades priorizadas, la planificacién del nivel cantonal; asi como las
vision y objetivos de desarrollo, a fin de evidenciar el fortalecimiento de los vinculos espaciales entre
asentamientos humanos, actividades econdémicas y el entorno natural.

En este sentido, la parroquia de Sumaco se proyecta como un territorio productivo que ha fortalecido
sus actividades turisticas comunitarias sostenibles, mediante el mejoramiento y promocion de
servicios; asi como con la implementacion de infraestructura acorde con el entorno. Adicionalmente,
se han reforzado las capacidades de los productores locales para mejorar las actividades
agroproductivas, propiciando el acceso de créditos.

En el territorio se garantiza la conservacion y manejo adecuado de los recursos naturales, lo que ha
permitido asegurar la provision de servicios ambientales para la poblacion y conservar la riqueza
bilogica de la zona.

Los asentamientos humanos tienen un crecimiento ordenado acorde al uso del suelo planificado, con
un adecuado acceso y cobertura de servicios basicos y equipamiento, generando un habitat seguro e
inclusivo. La prestacion de servicios sociales es de calidad y se prioriza el acceso a grupos de atencion
prioritaria. La red vial parroquial que conecta estos asentamientos tiene mantenimiento permanente
para garantizar la conectividad interna y flujos comerciales, con los asentamientos adyacentes y
territorios de otras provincias. La organizacién social estd consolidada y se ha fortalecido la
valoracion, rescate y difusion de costumbres y tradiciones todo el territorio parroquial.
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Mapa 13. Modelo territorial propuesto
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Elaboracion: Equipo consultor
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CAPITULO III

MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagnoéstico y alcanzar los objetivos, estrategias,
politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023).

Este componente se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el
territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se
complementa con las formas de gestion que permiten una articulaciéon multinivel e intersectorial para
la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos de gestion y los planes programas y proyecto
planteados. Por otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision de medidas
que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos,
gestion de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion
institucional para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT.
A continuacion, se resumen las etapas de esta fase:

INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio de
coordinacion, etc., que busca dar solucion a un problema local, a través del aprovechamiento de las
potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el sector publico, privado,
comunitario, académico, de cooperacion internacional, entre otros.

Para llenar esta columna se parte de la informacion obtenida en el mapeo de actores. Se trabajara
bajo las iniciativas de alto impacto en el territorio, de acuerdo con el analisis de los equipos técnicos.

Objetivo de la articulacién: Determinar cual sera el objetivo de la articulacion del GAD en la
intervencion. Se debe evidenciar el carécter estratégico de su intervencion.

Mecanismos de la articulacion: Determinar cudl serd la forma de articulacion del GAD en la
intervencion.
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Tabla 39. Iniciativas

Programa de apoyo a

grupos de atencion
prioritaria
Programa de

promocion cultural

Programa de

produccion local

Programa de turismo

comunitario
Programa de
fortalecimiento de
emprendimiento
productivo, turistico y
artesanal

Programa de
fortalecimiento vial
Programa servicios
publicos dignos
Programa de
fortalecimiento politico
institucional

Fortalecer las capacidades
intelectuales y fisicas del
adulto mayor, personas con
discapacidad, nifios menores
de 5 afos.

Difundir el arte, la cultura y el
deporte en la parroquia.

Fortalecer las capacidades de
los productores turisticos y
agroproductivos.

Fomentar la  asociatividad
juridica de turismo comunitario
para mejorar el ecoturismo y
alcanzar un nivel de vida estable

y seguro

Acceder a créditos con la banca
publica y privada
Dotar de conectividad vial

segura y digna

Acceder a servicios publicos que
retina condiciones Optimas para
mejorar la calidad de vida

Incrementar la participacion de

la ciudadania y el
acompafiamiento institucional a
los diferentes programas y
proyectos

Fuente: GAD Parroquial de Sumaco

Elaboracion: Equipo consultor
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Articulacion con el GAD
Provincial, Municipal, empresa
privada.

Articulacion con el GAD

Provincial, Municipal, Casa de
la Cultura.

Articulacion GAD
Provincial, Municipal,

Ministerio de Agricultura y

con el

Ganaderia, Ministerio de
Turismo.

Convenio el GAD Provincial,
Municipal, Ministerio de
Turismo.

Convenios con
BANECUADOR, banca
privada.

Articulacion con el GAD
Provincial, Municipal,

Ministerio de Obras Publicas y

secretaria  técnica de la
circunscripcion Territorial
Amazonica.

Articulacion con el GAD

Provincial, Municipal y otras
entidades gubernamentales.

GAD
Provincial, Municipal y otras

Articulacion  con el

entidades gubernamentales.
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FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del
PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en
el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante
alianzas, convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de
delegacidn, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se establecen los
mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de competencia
exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el mapeo de
actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e influencia
con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se deberd considerar como actores estratégicos a: academia,
instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado,
ONG, organizaciones de la sociedad civil, cooperacidn internacional (multilaterales), banca publica
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 35).

Relacionamiento: Se identifican los actores publicos y privados que corresponden a las entidades
que intervienen en el plan, programa o proyecto (considerar el mapeo de actores realizado en la fase
previa de elaboracion del PDOT), asi como también se analiza el interés ;por qué? y ;para qué? Es
el proposito para generar esta articulacion con los actores.

Formas de gestion: Se considerard a los mecanismos de articulacion a aquellos instrumentos y
formas de gestion utilizados en la intervencion articulada entre los actores identificados; estos podran
ser: acuerdos, convenios, mancomunidades, consorcios, alianzas publico privadas, reuniones
bilaterales, entre otros.

Unidad responsable: Para el caso de los GAD provinciales y cantonales se identifica la unidad o
unidades del GAD responsables de la implementacion de cada plan, programa y proyecto que debera,
ademas, responsabilizarse del relacionamiento y las formas identificados.

Responsable: en el caso de los GAD parroquiales se identifica el responsable de la implementacion
de cada plan, programa y proyecto que debera, ademads, responsabilizarse del relacionamiento y los

mecanismos identificados.

A continuacidn, el gobierno autonomo descentralizado propone los siguientes formar de articulacion
con las demas entidades:
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ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

* [gualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccion frente a riesgos y desastres.

* Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

» Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

Igualdad de derechos para todas las personas

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autébnomos descentralizados
(GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos vy,
particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la formulacion e
implementacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar
de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales.

En este sentido, los GAD tendran la accion articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las
necesidades del territorio.

Se establecen las siguientes estrategias:

e Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias

o Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos ¢ impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

e Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencion a victimas.

e Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucion de
derechos.

e Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

e Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencidn prioritaria.

e Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad
de los recursos, la mitigacion del cambio climatico, mejoramiento de la distribucion de la
tierra, el agua y otros recursos.
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Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion de riesgos permite minimizar los efectos dafiinos causados por riegos como derrumbes,
erupciones volcanicas, contaminantes biologicos, incendios, entre otros, que reducen la calidad
de vida de los habitantes de la parroquia, por lo que, estas estrategias deben ser evaluadas
continuamente y mejoradas.

Se establecen las siguientes estrategias:

e Generar programas de capacitacion, informacion y comunicaciéon continua sobre: las
acciones de contingencia frente a los riesgos biologicos; Gestion de riesgos naturales,
bioldgicos y antropicos; Asentamientos humanos en zonas de riesgos. -Zonas de riesgos.

e Fortalecer la gobernanza en la tematica de riesgos: Alinearse al plan de gestion de riesgos
del GAD cantonal, provincial y nacional, generando una politica de Gestion de Riesgos
parroquial.

e Planificar e intervenir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia.

e Transferencia de riesgos: Crear y mantener un fondo de contingencia para que cuando ocurra
un desastre, se disponga estos recursos para beneficios sociales 0 compensatorios.

e Aumentar la preparacion para casos de desastre, los cuales deben ser evaluados, para que en
caso de suceder un desastre o accidente se tenga una respuesta, recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion eficaz. A través, de estudios técnicos evaluar la existencia de riesgos
residuales (de los riesgos ya identificados) o nuevos riesgos en la parroquia y apoyarse en
alianzas publico privadas para generar Planes de Gestion de los mismos.

e (Capacitar y evaluar continuamente a las brigadas de emergencia que actuaran a nivel
parroquial y barrial en caso de emergencias.

e Realizar simulacros periodicos a nivel barrial y parroquial. Evaluar los simulacros con ayuda
del COE cantonal.

e Evaluar las estrategias, publicar los resultados de la evaluacion y mejorar continuamente los
planes y proyectos.

Para la implementacion de estas estrategias y acciones de reduccion de riesgos se trabajara
articuladamente con el GAD cantonal y el provincial en torno a la competencia, apoyandose en
los siguientes actores: Organismos complementarios, la academia (universidades, colegios y
organismos técnicos cientificos) e instituciones privadas. -Actores de Respuesta: Cuerpos de
Bomberos, Policia Nacional, ECU 911. -Sociedad Civil Organizada.

Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarrollo la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador con
una duracion hasta el 2025; en la que se establece que la implementacion de la estrategia requerira
de la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del Gobierno Central, Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector Privado.

En este sentido, los GAD tendran la accion articulada y coordinada para la implementacion de

politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las
necesidades del territorio.
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La Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador, considera lo siguiente:

e Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizacion y generacion de
informacion de pais sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

e Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacion en general sobre los
desafios del cambio climatico en el pais.

e Lograr financiamiento y/o asistencia técnica para realizar los programas/proyectos que
mejoran la capacidad de adaptacion, fortalecen la resiliencia y reducen la vulnerabilidad al
cambio climatico

e (Capacitar sobre los riesgos del cambio climdtico y la importancia de los espacios naturales
de la parroquia para el equilibrio ecologico y su relacion con el ser humano, la huella
ecologica y la cultura.

Adopcion de medidas frente a la desnutriciéon cronica infantil®’

La desnutricion cronica infantil (DCI) es una condicion de muchas causas que afecta a nifias y
niflos en los primeros 5 afios y llega a provocar un retraso fisico y mental durante su desarrollo.
Se refiere a un peso insuficiente respecto de la talla, al retraso del crecimiento (una talla
insuficiente para la edad) y a un peso insuficiente para la edad. Entre las principales causas
podemos mencionar las siguientes:

e Pocos alimentos que le nutran y le den energia.

e Que tu hija o hijo se enferme muchas veces seguidas, como cuando le da diarrea o gripe

seguido.

¢ Cuando no lacta mientras es bebé, por lo menos durante 6 meses.

e Beber o cocinar con agua contaminada.

e Falta de acceso a servicios de salud de calidad y oportuna.

e Bajo peso al nacer.
Ademas, la DCI es considerada uno de los principales problemas de salud publica del Ecuador.
En este sentido el GAD tendrédn la accion articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las
necesidades del territorio.

Existen acciones muy efectivas que pueden prevenir y frenar la desnutricion cronica infantil en
nifias y nifios. Algunas de ellas son:

e Gestionar con el Subcentro de salud que la mujer embarazada y €l bebe en los 1000 primeros
dias de vida deban recibir atencion en salud para garantizar un desarrollo adecuado.

e (Capacitar a madres, padres y cuidadores; es importante ensefiar a las personas encargadas
de la nutricion de nifias y nifios sobre alimentacion saludable, porciones adecuadas y
componentes beneficiosos.

e Compartir informacion sobre la lactancia materna; esta practica es fundamental para la
proteccion del bebé contra enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunolégico.

37 https://worldvisionamericalatina.org/ec/blog/5-formas-de-acabar-con-la-desnutrici%C3%B3n-infantil-
en-ecuador
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e Gestionar con entidades para tener acceso a agua segura. Las enfermedades infecciosas
son una de las principales causas de la desnutricion cronica infantil. Por esto, es
importante que las comunidades accedan a agua seguray que tengan saneamiento
adecuado para prevenir enfermedades. Ademas, es importante un aseo adecuado ¢
higiene.

e Apoyar proyectos que luchen contra la DCI. Existen organizaciones que se especializan
en desarrollar proyectos e iniciativas que trabajan las causas de la desnutricion.
Algunos proyectos proveen agua segura, otros apoyan en el desarrollo de controles
médicos y la lactancia materna, asi como la alimentacion saludable.

ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Secretaria Nacional de Planificacion elabord, las directrices para la formulacion del Informe
anual de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme a lo establecido en el articulo uno del Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2022-0048-A.

El gobierno autdnomo descentralizado realizara el seguimiento al cumplimiento de las metas de
resultado y/o gestion, asi como, a la implementacion de las intervenciones contenidas en el plan
de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la
estructura programatica, permitiran evidenciar los avances para la consecucion del modelo
territorial deseado.

A continuacion, se detallan las fases que comprende el proceso de seguimiento:

Tlustracion 12. Fase de Seguimiento

METAS ‘ ’ PROGRAMAS Y/O PROYECTOS ODS - PND

1. Célculo del porcentaje de 1. Calculo de ejecucién 1. Anélisis de la contribucién
cumplimiento de la meta presupuestaria anual al cumplimiento de los
2. Categorizacion de los 2. Categorizacion de los Objetivos  de  Desarrollo
resultados resultados de la ejecucion Sostenible — ODS
presupuestaria anual.
3. Célculo del porcentaje de 1. Andlisis de la contribucion
avance o de cobertura anual al cumplimiento de los
del proyecto. Objetivos del Plan Nacional
4. Categorizaciéon de los de Desarrollo.
resultados del avance o de
anakavkiiva amiia | Al

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracidn: Secretaria Nacional de Planificacion

Seguimiento al cumplimiento de metas
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El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el valor
programado como meta para un afo (t) y el valor real del indicador alcanzado en dicho afio, en
funcioén de la tendencia del indicador y su linea base.

En caso de que el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se debe realizar el analisis
respectivo las posibles causas y consecuencias de dicha situacion.

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT, se deberan
realizar los siguientes procedimientos:

Calculo del porcentaje de cuamplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes formulas,
dependiendo de la tendencia del indicador:

Férmula 1. Célculo del porcentaje de cumplimiento de la meta
4 Indicadores crecientes Indicadores decrecientes . 4

Meta Alcanzada LB—Meta Alcanzada
PCM = — *100 PCM = — *100
Meta Planificada LB—Meta Planificada

Donde: PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

el porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcion de los siguientes intervalos:

MNustracion 13. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

Q 85% y el 100%
U 70% y el 84,9%

6 Incumplida: 0 a 69,9%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (@): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta planificada
en al menos un 85%.

e Menor a lo esperado("): Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e En problemas(@®): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales
se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado.
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1.1.Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se debe
analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el seguimiento al
cumplimiento de las intervenciones consistird en:

Analisis del avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o proyectos
implementados

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa
y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las
siguientes categorias:

Iustracion 14. Categorizacion de porcentaje de avance fisico o de cobertura anual de programas y/o

proyectos
9 85% y el 100%

\.) 70% y el 84,9%

O Incumplido: 0 a 69,9%

6 Sin Informacioén: Sin Informacion disponible

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Para definir la semaforizacion, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de cobertura
anual del programa y/o proyecto, seglin la siguiente formula:

Férmula 2. Porcentaje de avance fisico o de cobertura anual

Doénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio 1

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afo 1
i Ano de analisis
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Analisis del avance presupuestario anual de los programas y/o proyectos implementados

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa
y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo aflo, segtin las siguientes categorizaciones:

MNustracion 15. Categorizacion de porcentaje de avance presupuestario anual

Q 85% y el 100%
U 70% y el 84,9%

6 Incumplido: 0 a 69,9%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria anual y de avance fisico o de cobertura anual de los
programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario, segin
la siguiente formula:

Férmula 3. Porcentaje de avance presupuestario anual
Devengado anual

Codificado final

100

Doénde:
AP:  Avance presupuestario

Detalle de la inversion realizada por Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS y Plan
Nacional de Desarrollo —-PND

La alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y al Plan Nacional de Desarrollo,
se encuentra plasmada en el capitulo de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, donde se encuentran la vision, los objetivos estratégicos, metas de resultado e
intervenciones en programas y proyectos, vinculados a las competencias de cada nivel de
gobierno.

Para identificar la contribucién en términos monetarios al cumplimiento de los ODS y a los
objetivos del PND, se deberan realizar los siguientes procedimientos:
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Identificacion de la cadena de planificacion

La cadena de planificacion consiste en identificar el objetivo de desarrollo del PDOT, la meta de
resultados y el programa y/o proyecto vinculado, en el marco de las competencias establecidas
para cada nivel de gobierno.

Iustracién 16. Cadena de planificacion

COMPETENCIA

Objetivo estratégico del PDOT

———- Meta de resultados del PDOT

oo Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Articulacion de la cadena de planificacion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

Consiste en identificar la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, mediante el analisis de la
cadena de planificacion y en consideracion de las competencias.

Ilustracion 17. Vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo estratégico del PDOT m

I

' PLAN DE DESARROLI
: PARA EL NUEVO ECUADOR
I

-———  Meta de resultados del PDOT 2024 - 2025

COMPETENCIA

. Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Articulacion de la cadena de planificacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS

Consiste en identificar la alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante el analisis
de la cadena de planificacion y en consideracion de las competencias.
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Tlustracién 18. Vinculacion Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo estratégico

< del PDOT .

5 Wy
z = DY T
= ! Meta de resultados del SoEnas

: mmne | P

g T 2024 + 2025 TARN
o

Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Anadlisis de la contribucién en términos monetarios para el cumplimiento de los ODS y del
Plan Nacional de Desarrollo.

Una vez identificada la cadena de planificacion y su vinculacion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, se debera analizar la contribucion al cumplimiento de los ODS, en términos
monetarios y en concordancia con las competencias establecidas para cada nivel de gobierno.

Para el efecto, los gobiernos locales deberan analizar el Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal
de analisis, sumando los codificados finales de cada uno de los proyectos de la cadena de
planificacion.

Fase de evaluacion al cumplimiento del PDOT

La planificacion y el ordenamiento territorial de un Gobierno Auténomo Descentralizado es un
proceso dinamico que demanda revision y ajustes periodicos, por lo que los resultados de las
metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben ser evaluados anualmente, para
determinar acciones a complementar, ajustar o reorientar, mismas que permitan lograr el
cumplimiento de los objetivos de la planificacion establecida en el PDOT vigente. A
continuacion, se detallan las fases que comprende el proceso de evaluacion:
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Ilustracion 19. Fase de Evaluacion
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Programacion de la Evaluacion

Consiste en la preparacion del proceso de evaluacion. Es necesaria la definicion de los
responsables y actores involucrados, definicion del objeto, justificacion y el analisis de
evaluabilidad.

En esta fase se define el elemento o los elementos a ser evaluados. Para el documento y de acuerdo
a la normativa legal el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que se
evaluaran las metas con un bajo cumplimiento o incumplidas, a fin de establecer los puntos de
mejora, asi como detectar las causas y efectos del porcentaje de cumplimiento de las metas
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 22).

Diseiio de la evaluacion

La fase de disefio conlleva la preparacion de elementos clave que estructuran la evaluacion, asi
como lo relacionado a la metodologia. En esta fase se formulan los objetivos y las preguntas de
evaluacion.

Adicionalmente, se realiza un analisis de las causas y efectos del cumplimiento de las metas
propuestas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a partir de la identificacion de
las metas que, de acuerdo a la semaforizacion, estan incumplidas, parcialmente incumplidas o por
la competencia de cada GAD, que permitan avanzar en el cumplimiento de la planificacion
establecida en el PDOT vigente (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).

Ejecucion de la evaluacion
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En la fase se deben elegir o priorizar las metas, estas se las recopila a través de la informacion
recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDOT. Esta informacion se obtiene de los
reportes generados del Modulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD.

En primer lugar, se realiza el analisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que
han provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o metas elegidas por
competencias y todos los problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del indicador en
periodo de analisis.

Seguido se ejecuta la evaluacion de las metas del PDOT esta se basa en la determinacion del nivel
de cumplimiento y la identificacion de factores enddgenos y exogenos que influyeron en los
resultados alcanzados. Esto permitira determinar las acciones correctivas y resaltar los casos de
éxito en la consecucion de las metas.

Para ello se utilizara la informacion de los reportes que se encuentran en la plataforma SIGAD de
cada Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como la utilizacién de informacién de
fuentes primarias que debera ser levantada por los GAD, conforme a las necesidades, para lo cual
se pueden utilizar herramientas de levantamiento y analisis de informacién como: entrevistas,
grupos focales, observacion directa, analisis documental, grupos de expertos y triangulacion
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 31).

Difusion de la informacion

El GADPR de Sumaco, deberd incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a
su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de Cuentas que
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno establezca
como maxima instancia de participacion.

INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA  NOTIFICACION, DIFUSION,
SOCIALIZACION, DISCUSION DEL PDOT CON LA POBLACION. (DISPOSICION
GENERAL OCTAVA NORMA TECNICA)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sumaco puso en conocimiento de la
poblacion la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027, a través
del informe favorable emitido por el Consejo de Planificacion Local y Resolucion de Aprobacion
del Organo Legislativo del GAD; en este sentido, para la socializacion del PDOT se utiliz6 la
siguiente estrategia:

Estrategia de difusion y promocion del PDOT

La estrategia de promocion del Plan contempla dos fases, la primera fase de difusion, en la etapa
de construccion; y la segunda de promocion, en la etapa de implementacion.

El proposito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia que permitan la comunicacion,
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informacion y consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de
desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerara a los diferentes grupos poblacionales que habitan
en la parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por parte de la ciudadania.

Difusion del PDOT

La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollara una vez
concluido el proceso de construccion, y permitira poner a disposicion de la ciudadania el
documento, validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través de
comentarios o sugerencias en funcion de las necesidades de la ciudadania y sus conocimientos
del territorio en el que habitan.

Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundird el documento a través de los
representantes y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de mejora.

Esta fase apoyara el proceso participativo desarrollado durante la construccion de este Plan, es
decir, asegurara que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los
ciudadanos; y promovera la participacion voluntaria y libre de las partes interesadas (incluyendo
a los grupos de atencion prioritario) de tal manera que los procesos participativos podran generar
un soporte de gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de didlogo y participacion:

e La pertinencia, mejorando la validez de la preparacion y la implementacion del Plan;

e La apropiacion, mejorando la oportunidad de aceptacion de la propuesta del Plan y la
implementacion de éste;

e La rendicion de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y el
control social; y,

e Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, y desarrollando
nuevas relaciones.

Promocion del PDOT

Esta fase de promocion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la
socializacion del documento luego de haber sido aprobado por las instancias correspondientes, y
permitira: institucionalizar el proceso de planificacion; generar un compromiso por parte de la
ciudadania; incentivar para que las actividades desarrolladas por todos los actores de la parroquia
se articulen a este Plan, y por ende promuevan su cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los
objetivos, metas, politicas y estrategias que seran implementadas para propender hacia el
desarrollo de la parroquia, a través de la satisfaccion de las necesidades identificadas.

En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:
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Se presentard en Asamblea parroquial;

Se publicara a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se hara referencia a este Plan en los Informes de rendicion de cuentas anuales;

Se socializara con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y comuna;
Se comunicara y registrara con la entidad rectora de la Planificacion Nacional,
Superintendencia de Ordenamiento Territorial como documento oficial de planificacion y
desarrollo de la parroquia; y,

El documento conjuntamente con el informe favorable y Resolucion de Aprobacion se
publicara en el registro oficial de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.
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