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ORDENANZA N° 04-2026

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA DE CONFORMACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DE MACHALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La seguridad ciudadana es un componente esencial para garantizar la convivencia
pacifica, el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales y el desarrollo integral de
la poblacion del canton Machala. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en
el ambito de sus competencias, tiene la obligacion de articular acciones preventivas, de
coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana.

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
reconoce expresamente la competencia municipal para crear y coordinar consejos de
seguridad ciudadana. En atencion a ello, y en cumplimiento de los principios de legalidad,
unidad de materia y seguridad juridica, resulta necesario reformar y actualizar la
ordenanza vigente.

La presente ordenanza establece de manera clara la creacidon, naturaleza, objeto,
conformacion, estructura, atribuciones y funcionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Machala, en armonia con la Constitucion, la ley y la normativa
emitida por el ente rector de la seguridad ciudadana.

CONSIDERANDO:

Que los articulos 3 numeral 8, 226,227, 238, 240 y 393 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador garantizan la seguridad humana, la coordinacion interinstitucional y la
autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que el articulo 54 literal n) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion atribuye a los gobiernos municipales la competencia de crear y
coordinar los consejos de seguridad ciudadana;

Que los articulos 7 y 53 del COOTAD reconocen la facultad normativa y la naturaleza
juridica de los gobiernos autonomos descentralizados municipales;
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Que la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone que la prevencion y proteccion de
la convivencia y seguridad ciudadanas corresponde también a los gobiernos autonomos
descentralizados, en coordinacion con el ente rector;

Que el Codigo Organico Administrativo regula el funcionamiento de los organos
colegiados de la administracion publica;

Que el Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-0095 regula la conformacion y
funcionamiento de los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales;

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en la Constitucion y la ley, EXPIDE:

ORDENANZA DE CONFORMACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DE MACHALA

CAPITULO I

CREACION, NATURALEZA, OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Creacion y naturaleza. Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala como un organo colegiado permanente de coordinacion
interinstitucional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala, sin
personalidad juridica propia.

Articulo 2.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto regular la conformacion,
estructura, atribuciones y funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
de Machala.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ordenanza son de
obligatorio cumplimiento para los integrantes del Consejo.

Articulo 4.- Principios. El Consejo actuara conforme a los principios de legalidad,
coordinacion, corresponsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, participacion
ciudadana y respeto a los derechos humanos.
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CAPITULO II

DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DE MACHALA

Art. 5. De los Integrantes. - Consejo de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, estard conformado por miembros permanentes y
no permanentes, asi como también dependiendo del tema a tratar, podran participar como
invitados, organismos internacionales, representantes del sector privado, la academia y la
sociedad civil organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacion
de Organizaciones Sociales — SUIOS.

Articulo 6.- De la conformacion del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala. -

1. Laoél Alcalde, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

2. Lao ¢l Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de vicepresidente;

3. Lao ¢l delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico (Unidad responsable), quien actuara como secretario Ad Hoc;

4. Lao ¢l Comandante del Distrito de la Policia Nacional,

5. La o ¢l Comandante del Batallon de las Fuerzas Armadas de la circunscripcion
territorial;

6. La o ¢l Comandante de la circunscripcion territorial de la Armada del Ecuador;

7. Lao ¢l delegado de la Fiscalia General del Estado en el canton;

8. Lao ¢l coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;

9. Lao ¢l delegado del Consejo de la Judicatura en el canton; y

10. La o ¢l coordinador/a de la Junta Protectora de la Nifiez y Adolescencia Cantonal.

11. La o ¢l Director de Gestion de Riesgos del GAD Machala;

12. La o ¢él Director de Participacion Ciudadana del GADM de Machala;

13. La o ¢l Director de Justicia y Policia del GADM de Machala;

14. La o ¢l Gerente de la Empresa Ptblica Municipal de Movilidad de Machala
EPMM-M. P;

15. La o ¢l El Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADM de
Machala;

16. La o ¢l secretario ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccion de derechos; vy,

17. El Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Machala o su delegado;

Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala de manera permanente e indelegable. Por regla general se invitara
de manera continua a los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales y Urbanas,
quienes tendran derecho a voz, pero sin derecho a voto.
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En el caso de la o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico, quien actuara como secretario Ad Hoc, actuard el equipo metodologico
designado a la zona y se soportard a través del seguimiento y evaluacion de la herramienta
tecnologica construida para el efecto, asi como también coordinara con el secretario
ejecutivo del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Machala, designado por el
presidente del consejo, Alcalde de Machala.

Articulo 7.- De los miembros permanentes. - Los miembros que conforman el Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala tendran voz y voto para la
implementacion de politicas locales, directrices, lineamientos y la coordinacion de
acciones en materia de seguridad dentro del canton. Podran proponer al pleno del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal estrategias, politicas locales, directrices y
lineamientos que, a través de ordenanzas Municipales propuestas al Consejo Municipal,
fortalezcan la seguridad ciudadana, prevengan el delito, mejore y mantenga el orden
publico cantonal, mismas que pueden ser abordadas durante las sesiones, previa
notificacion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala en el ambito de
sus atribuciones se pueda gestionar.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala se tomaran
por la mayoria de sus miembros y en acta de reunion se debera figurar por solicitud de
los respectivos miembros plenos el sentido favorable o contrario a la decision adoptada o
a su abstencion y los motivos que la justifiquen para los efectos dispuestos en la normativa
vigente.

Articulo 8.- De los miembros no permanentes. — Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala de acuerdo a la problematica de inseguridad diagnosticada, podran
convocar a:

a. La o ¢l Director Nacional del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su delegado;

. La o ¢l Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica;

La o ¢l delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

. La o ¢l delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

La o ¢l delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

La o ¢l Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

La o ¢l Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social;

. La o ¢l Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Trénsito;

La o ¢l Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador de la

correspondiente circunscripcion territorial;

. Lao ¢l delegado de la Defensoria Publica;y,

k. La o ¢l delegado de la Defensoria del Pueblo;
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En caso de no contar con representantes Distritales o Cantonales, se solicitard la presencia
del organo regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado que
corresponda. Los miembros no permanentes, serdan convocados a las reuniones del
consejo, en funcion del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas locales o directrices que
fortalezcan la seguridad del canton desde sus atribuciones y competencias, mismas que
pueden ser abordadas durante las sesiones, previa aprobacion del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Machala debidamente consensuado. Los representantes
invitados podran coordinar acciones en temas de seguridad que se hayan aprobado en
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, esto en el marco de sus
competencias.

A su defecto se podrd convocar a representantes quienes podrdn ser: organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil
organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacion de
Organizaciones Sociales — SUIOS, segun el tema a tratar; estos actores podran participar
en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

CAPITULO III
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 9. De la estructura funcional. - Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
de Machala, estard conformado, por:

Presidente;

Vicepresidente;

Secretario;

Directiva de andlisis de inseguridad y prevencion del delito;

Directiva de articulacion, coordinacion y cooperacion interinstitucional;
Directiva de andlisis de estrategias, disefio y construccion de politica local;
Directiva de seguimiento, control y evaluacion; y,

Secretaria Ejecutiva

PR S re TR

Articulo 10.- De la frecuencia para reuniones. - Las reuniones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, con los miembros permanentes y de ser del
caso la invitacion a los miembros no permanentes deberan tener una periodicidad de
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manera mensual, para el analisis de la inseguridad, la toma de decisiones, seguimiento y
control de compromisos, elaboracion de estrategias, propuestas de planes de accion,
coordinacion de actividades y evaluacion de resultados.

Articulo 11.- Convocatoria. - La convocatoria a sesion del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Machala sera remitida por el Presidente y notificada a cada uno
de los representantes (plenos e invitados), con al menos un dia de anticipacion en caso de
sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias serd emitida a discrecion del
Presidente del Consejo.

Articulo 12.- Sesiones ordinarias. — El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala convocara a sesiones ordinarias de forma periodica, mensual, en las fechas
acordadas por los representantes del Consejo y deberd contar con su presencia obligatoria;
en caso de inasistencia deberd ser informada al presidente del Consejo con anticipacion,
para su justificacion.

Articulo 13.- Sesiones extraordinarias. — El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala convocard a sesion extraordinaria cuando la situacion lo amerite y
corresponda a un tema urgente de seguridad, que sera decidido por el Presidente del
consejo, o haya sido requerida por la mayoria de los representantes del Consejo, que
debera contar con la presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 14.- Votacion. - Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala deberan ser sometidas a votacion por los miembros con capacidad
de voto, y aprobadas por mayoria simple, estas corresponderan a la coordinacion de
politicas, regulaciones y directrices en materia de seguridad, proteccion interna y orden
publico dentro del cantdon.

Articulo 15.- Constatacion de Quorum. - El quorum requerido para la instalacion a
sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, ordinaria o
extraordinaria, serd la mitad més uno de sus integrantes. En caso de no concurrir este
niimero, se podrd instalar la sesion con el nimero de miembros que se encuentren
presentes luego de transcurrida una hora desde la fijada en la convocatoria.

Articulo 16.- De las funciones generales del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala. - Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala
basaran su gestion en las siguientes funciones generales:
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1.

Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagnosticos de la situacion cantonal y la generacion de escenarios. Estos deben ser
actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala con el fin de tomar medidas oportunas
tendientes a disminuir la inseguridad en el cantdn;

Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnologicos y econdmicos
empleados o que, dada la necesidad, cada institucion podria emplear para la
seguridad del canton;

Formular con el apoyo de Policia Nacional y demas instituciones que conforman
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, el desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad
Integral y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con diagndsticos
previos, normativa vigente, lineamientos y directrices del ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, y demdas competencias
institucionales;

Impulsar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Machala, de conformidad con sus atribuciones y
competencias;

Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado desconcentrados y
descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de Planes de accion para fortalecer la Seguridad Ciudadana en
concordancia con el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como de
politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones aprobadas en materia
de seguridad;

Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas
oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de descentralizacion en
materia de seguridad ciudadana y orden publico;

Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el cantdn o en
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zonas delimitadas dentro del canton; junto con las medidas excepcionales
solicitadas;

8.  Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que generen crisis y grave
conmocion social, que atente a la seguridad de los habitantes del canton o ante una
amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado, calificados como tal
por las instituciones que conforman Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala, la declaratoria de Estado de emergencia del Sistema de Seguridad Publica
y del Estado, asi como recomendaciones relativas a las medidas a implementar por
medio de la declaratoria;

9.  Convocar a reunion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala con
el caracter de urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

10. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; y, demds instituciones de la sociedad civil, la
viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y proyectos
para el desarrollo de acciones dentro del canton o en coordinacion con otros
cantones, enfocadas en la prevencion del delito y la violencia, la promocion de la
convivencia social pacifica, la buena vecindad; el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la disuasion del cometimiento de delitos, violencia,
criminalidad, mantenimiento del orden publico y la seguridad cantonal,
promoviendo la conciencia y corresponsabilidad ciudadana;

11.  Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del canton, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, demads instituciones y la sociedad, el
desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, prevencion, y gestion integral del riesgo de desastres y gestion
penitenciaria, dentro del marco de sus competencias y la normativa legal vigente;

12.  Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables de la
seguridad ciudadana en el canton, demds instituciones y la sociedad, la celebracion
de convenios de cooperacion interinstitucionales encaminados a fortalecer la
seguridad del canton, con base en los diferentes planes de seguridad ciudadana, los
cuales deberan ser plasmados como resoluciones y compromisos del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala.
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CAPITULO IV

RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 17.- De las responsabilidades del Presidente. - Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Machala, sera presidido por el Alcalde o Alcaldesa del Canton,
en calidad de maximo representante del ejecutivo de la Municipalidad, y tendra voto
dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través de Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal serdn socializadas, articuladas, coordinadas y consensuadas con
todos los miembros permanentes que conforman el consejo, a fin de ser implementadas
en cada una de las entidades y organismos del Estado en el &mbito de sus competencias.
El presidente del Consejo ejercera las siguientes responsabilidades:

1.

S

Presidir Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, ejerciendo la
representacion del 6rgano y no de la Administracion que se trate, salvo disposicion
en contrario;

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Elaborar el orden del dia;

Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere razones
para ello;

Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar resoluciones
o realizar nombramientos;

Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala, la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a més de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por
el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en
armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la legislacion vigente;

Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Metropolitano de Machala; en
ausencia temporal del Presidente la voceria se ejercera por la o el Vicepresidente;
Y,

Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala al vicepresidente quien estara
facultado de sus responsabilidades para presidir las reuniones convocadas.

Articulo 18.- De las responsabilidades del Vicepresidente. - Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Machala contara con un Vicepresidente, dignidad que sera

10
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ostentada por la o ¢l Intendente General de Policia de la Provincia; quien coordinard con
sus Sub Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones en materia de seguridad
de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

1. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala;

2. Remplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala, en caso de ausencia definitiva o transitoria. En caso de ausencia sera
remplazado por el miembro cuyo nombramiento sea de mayor antigiiedad;

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a través
del presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala, la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por
el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en
armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la legislacion vigente; y,

5. Las demas delegadas por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala.

Articulo 19.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala sera asumida por un delegado del ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, quien tendrd derecho a voz
y voto, responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion documental de las
resoluciones, actas de reunion y de todo documento que sea generado en el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, los mismos que seran coordinados con el
delegado del Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala
quien serd el funcionario municipal que se desempefie como Secretario Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala , para que sean seguidos y
registrados, para la toma de decision en la base de datos del ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 20.- De las responsabilidades del Secretario Ejecutivo del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala. — Serd un funcionario municipal,
designado por el alcalde, quien sera el punto focal delegado del Presidente del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, debera residir en el canton Machala, para
garantizar el adecuado desempefio de sus funciones, conforme las siguientes
responsabilidades:

11
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1. Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida por el
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y las
disposiciones del Presidente las convocatorias de sesion, levantamiento de actas de
las reuniones, suscripcion de acuerdos y compromisos, seguimiento a compromisos
para reportar y demas actividades requeridas.

2. Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y deméas documentos
que se generen en Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, con la
finalidad de contar con un registro de las decisiones que se toman en el pleno, junto
a los diferentes documentos de respaldo técnico y legal;

3. Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados, para la
articulacion, coordinacion y gestion de temas tratados y aprobados en Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, en los cuales se hayan generado
compromisos y/o resoluciones; y para velar por el fiel cumplimiento de estos;

4. Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala en la base de conocimiento, establecido para el efecto;

5. Recibir las demandas ciudadanas e institucionales, analizarlas y proponer las
medidas para atenderlas;

6. Elaborar y proponer politicas publicas locales, planes, programas y proyectos para
conocimiento y resolucion del Consejo;

7. Elaborar y Ejecutar proyectos de inversion en materias de seguridad ciudadana en
el Canton Machala; y,

8. Las demas actividades inherentes a su funcion y lo delegado por el Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala.

Articulo 21.- De la conformacion de las Directivas. - Ademas de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala, se conformaran directivas tematicas de coordinacion y cumplirdn las siguientes
funciones:

1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala, conformaran directivas de seguridad ciudadana con el propdsito de
implementar la politica publica, articular y coordinar acciones de prevencion de
delitos;

2. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de decision,
visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante cualquier evento
adverso;

3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica; y,
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4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencion del delito al Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala, para la toma de decisiones
que correspondan.

Articulo 22.- Seguimiento y Evaluacién. — Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
de Machala remitiran informacion periodica de acuerdo a lo dispuesto por el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y demas instituciones si se
considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de la
gestion de la Seguridad Ciudadana a través de los mecanismos dispuestos para el fin e
implementados en el canton.

CAPITULO V
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 23. Gestion. - Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala,
formulara y propondra ante el Consejo Municipal las politicas locales y planes de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, para ello expedira los reglamentos, procedimientos,
administrativos y financieros, en armonia con el marco legal vigente en materia de
seguridad ciudadana, planes de desarrollo emitidos por el ejecutivo, directrices y
lineamientos del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico.

Articulo 24. Financiamiento. - Son recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala

a.  Los provenientes de la recaudacion de la Tasa de Servicios para la Proteccion,
Seguridad y Convivencia ciudadana;

b.  Los aportes con los que contribuya cada uno de los o6rganos y entidades que
conforman el Consejo;

c¢. Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el
efecto, al margen del presupuesto establecido por el Estado;

d. Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

e.  Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencion nacionales
e internacionales;

f.  Los ingresos que se deriven de los créditos que se obtengan; y,
Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeros a cualquier titulo, que seran aceptadas por el Consejo con
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beneficio de inventario.

Articulo 25. Resoluciones.- Cuando el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Machala (o las unidades administrativas pertinentes), considere necesario adoptar
resoluciones en el marco de la politica publica de seguridad ciudadana, que requieran la
coordinacion o la participacion en el marco de las competencias de las instituciones de la
Funcion Ejecutiva, sea a través de programas, planes, o proyectos de gasto corriente o
inversion, se requerird previamente la suscripcion de los convenios o los avales técnicos
de las unidades administrativas correspondientes en el marco de las competencias.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala
asumida por la o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico, su principal funcion serd asesorar al Presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Machala, asi como el seguimiento y control al funcionamiento
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala en materia de seguridad
ciudadana, orden publico, prevencion del delito, participacion ciudadana, convivencia
social y pacifica; por consiguiente la/el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Machala se soportard en su personal administrativo para cumplir con las
actividades logisticas y administrativas inherentes a las gestion de la designacion de
presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Machala; y a su vez debera
nombrar a un punto focal quien coordinard con el Secretario del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Machala, la informacion generada en dicho Consejo y que sera
registrada, monitoreada y evaluada en la base de conocimiento del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piblico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El actual Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Machala debera
adecuar su estructura y funcionamiento a las disposiciones de esta reforma en un plazo
no mayor a 60 dias contados a partir de su promulgacion.
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SEGUNDA. - Los integrantes actuales del Consejo continuardn en sus funciones hasta
que se designe la nueva conformacion conforme a esta reforma.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ordenanza de Creacion y Funcionamiento del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana de Machala y cualquier disposicion previa contenida en ordenanzas
o reglamentos municipales que contravenga lo dispuesto en la presente reforma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y aprobado en la Sala de Sesiones del 1. Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, a los 29 dias del mes de abril del afio 2026.

Machala, 04 de mayo de 2026.

DARIO Firmado digitalmente MIGUEL Zi_rn_:aldo .
XAVIER por DARIO XAVIER ANGEL nv:% SE"L“Z’,‘\IEEL‘”
MACAS Fechadorsosor LOZANO  Lozmiotseiiozs
SALVATIERRA '':18:4-0500 ESPINOZA 1120150500
Ing. Dario Macas Salvatierra, Msc. Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
ALCALDE DEL GOBIERNO SECRETARIO GENERAL DEL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA.
MUNICIPAL DE MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA QUE REFORMA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE MACHALA,
fue debatida y aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Canton Machala, en Sesion Ordinaria del 11 de junio de
2025 en Primer Debate y Sesion Ordinaria del 29 de Abril de 2026 en Segundo Debate.

Machala, 04 de mayo de 2026.

MIGUEL Firmado

digitalmente por

ANGEL MIGUEL ANGEL
LOZANO LOZANO ESPINOZA

Fecha: 2026.05.04
ESPINOZA  11:2038-0500
Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL
I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD

MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario Macas Salvatierra-
Alcalde de Machala, el original y copias de la ORDENANZA QUE REFORMA LA
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CANTONAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE MACHALA, para su respectiva sancion y
aprobacion.

Machala, 04 de mayo de 2026.

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1425 Miércoles 3 de junio de 2026

Firmado digitalment
MIGUEL ANGEL et ance

LOZANO LOZANO ESPINOZA
Fecha: 2026.05.04
ESPINOZA ﬁzczﬁoz -05'00"

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL

I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la ORDENANZA QUE
REFORMA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE MACHALA; y, ordeno su
promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pag. web institucional de
conformidad a lo establecido en el articulo 324 ibidem, en vista de que se han cumplido
y observado los tramites legales pertinentes de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

Machala, 04 de mayo de 2026.

DARIO Firmado digitalmente
XAVIER por DARIO XAVIER

MACAS SALVATIERRA

MACAS Fecha: 2026.05.04
SALVATI ERRA 11:19:20 -05'00'

Ing. Dario Macas Salvatierra, Msc.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE REFORMA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE MACHALA, fue sancionada y ordenada su promulgacion en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio web institucional, de conformidad a lo
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establecido en el Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por el Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en vista de que se han
cumplido y observado los tramites constitucionales y legales pertinentes.

Machala, 04 de mayo de 2026.

MIGUEL Firmado

digitalmente por

ANGEL MIGUEL ANGEL

LOZANO LOZANO ESPINOZA
Fecha: 2026.05.04

ESPINOZA 11:21:19 -05'00"

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL

I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA.
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4 3
Gobierno Auténomo
Descentralizado del
2 cantén Riobamba

W

ORDENANZA Nro. 010-2026
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, ¢l inciso primero del articulo 1de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones, corresponde a toda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, ¢l articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el
sector publico comprende: “4. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales™;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciales y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

Que, ¢l articulo 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “La Constitucion es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso
contrario careceran de eficacia juridica. (...)”;

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “La
jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constituciéon. (...) Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidores y servidoras publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucidén, aunque las partes no las invoquen
expresamente (...)”;
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Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manifiesta: “(...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley. (...)”;

Que, ¢l articulo 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
con respecto a la facultad normativa, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. (...)”;

Que, mediante Registro Oficial Suplemento 31 de 07 de julio de 2017, se expide el Codigo Orgéanico
Administrativo, norma que regula los procedimientos administrativos sancionatorios, y que es la base
normativa para el desarrollo de la presente Ordenanza Municipal;

Que, el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “Este Codigo regula el ejercicio
de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico.”;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas
se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada drgano o entidad publica, en
el ambito de sus competencias.”;

Que, el articulo 8 del Codigo Organico Administrativo, manifiesta: “Los organismos del Estado
propenden a la instauracion de la division objetiva de funciones y la division subjetiva de o6rganos,
entre las diferentes administraciones publicas.”;

Que, el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, establece: “La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.”;

Que, el articulo 17 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Se presume que los servidores
publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.”;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Abstencion de conductas
abusivas del derecho. Las personas ejerceran con responsabilidad sus derechos, evitando conductas
abusivas. Se entiende por conducta abusiva aquella que, fundada en un derecho, causa dafio a terceros
o al interés general.

Las personas se abstendran de emplear actuaciones dilatorias en los procedimientos administrativos;
de efectuar o aportar, a sabiendas, declaraciones o documentos falsos; o formular afirmaciones
temerarias u otras conductas contrarias al principio de buena fe”;

Que, el articulo 89 numeral 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las actuaciones
administrativas son: (...) 5. Acto normativo de caracter administrativo (...)”;

Que, el articulo 175 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Todo procedimiento
administrativo podra ser precedido de una actuacion previa, a peticion de la persona interesada o de
oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.”;
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Que, los procedimientos administrativos sancionatorios deben de estar enmarcados en lo estipulado
en el Titulo I del Libro III del Codigo Organico Administrativo;

Que, de acuerdo a la Resolucion Administrativa No. 2025-017-SEC, se establece el Estatuto
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, en el
cual, en la Direccion de Justicia y Control Municipal, se crea la Jefatura de Supervision y Vigilancia;
y, de Justicia, 60rganos administrativos que se encargaran del control territorial, y del procedimiento
administrativo sancionador, respectivamente;

Que, en uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240, 264 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica; asi como, en los articulos 7, 57 letras a), articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIOBAMBA

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza municipal tiene como objeto establecer y regular la
aplicacion del régimen administrativo sancionador en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdon Riobamba; esto incluye, el procedimiento de inspeccion, instruccion,
resolucion y ejecucion de sanciones de conformidad al procedimiento administrativo sancionador
contemplado en el Codigo Organico Administrativo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de esta ordenanza se aplican a todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y extranjeras, que incurran en
infracciones administrativas dentro de la circunscripcion territorial del canton Riobamba en relacion
con las competencias propias o concurrentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba.

Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ordenanza, se aplicaran las siguientes
definiciones:

a) Actuaciones de instruccion: Conjunto de diligencias realizadas durante la etapa de
instruccion del procedimiento sancionador, destinadas a verificar los hechos imputados al
administrado, recopilar pruebas, practicar inspecciones, recibir descargos y obtener los
elementos necesarios para determinar la existencia o no de una infraccion administrativa y
la responsabilidad del presunto infractor;

b) Ejecucion sustitutoria: Mecanismo legal mediante el cual la Administracion realiza por si
misma las obligaciones incumplidas por el administrado, imputandole los costos generados,
cuando asi lo permite la normativa aplicable y resulte necesario para garantizar la eficacia
del acto administrativo.
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©)

d)

Multa compulsoria: La multa compulsoria es una sanciéon pecuniaria, progresiva y
proporcional impuesta por la administracion publica para forzar el cumplimiento de un acto
administrativo ejecutoriado, sin sustituir la obligacion principal.

SUS: Sistema Unico Sancionador es la plataforma tecnolégica que permite el control,
seguimiento, archivo digital, de las actuaciones previas y procedimientos administrativos
sancionatorios, ejecutados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba.

Articulo 4.- Principios.- La aplicacion de la presente ordenanza contempla los siguientes principios:

a)

b)

d)

Principio de juricidad: La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.

Principio de proporcionalidad: Las decisiones administrativas se adectian al fin previsto
en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion
de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el
ordenamiento juridico.

Principio de tipicidad: Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas
en la ley. A cada infraccion administrativa le corresponde una sanciéon administrativa.
Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion analdgica,
tampoco de interpretacion extensiva.

Principio de responsabilidad: El Estado respondera por los dafios como consecuencia de
la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de
sus servidores publicos o los sujetos de derecho privado que actiian en ejercicio de una
potestad publica por delegacion del Estado y sus dependientes, controlados o contratistas.

El Estado hara efectiva la responsabilidad de la o el servidor ptblico por actos u omisiones
dolosos o culposos. No hay servidor publico exento de responsabilidad.

Principio de irretroactividad: Los hechos que constituyan infracciéon administrativa seran
sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de
producirse. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al presunto infractor.

Principio de colaboracién: Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para
la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la que se
solicita no esté¢ expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes
para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban
realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia.
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En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera
comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

TITULO I
ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 5.- Competencia.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, a través de la Direccion General de Gestion de Justicia y Control Municipal tendra las
competencias para la sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores, que
conlleva las etapas de inspeccion, instruccion, y resolucion, por medio de las Jefaturas de Justicia y
Supervision y Vigilancia.

Articulo 6.- Jefatura de Justicia.- Corresponde al jefe de Justicia administrar y ejecutar los procesos
del régimen contravencional, en las areas técnicas sancionadora, instructora y citadora, para lo cual
tendra las siguientes atribuciones:

a) Supervisar la elaboracion de actos administrativos, resoluciones y dictamenes vinculados a
la justica administrativa;

b) Supervisar al personal de la Jefatura verificando el cumplimiento de plazos y términos para
evitar la caducidad y prescripcion de los procedimientos administrativos sancionadores;

¢) Consolidar reportes e informes de las funciones de las areas técnicas de citacion instruccion
y resolucion;

d) Coordinar la recepcion, sorteo, instruccion y resolucion de los procedimientos
administrativos venidos a conocimiento de la Jefatura de Justicia; y,

e) Las demads que sean asignadas por sus superiores e inherentes a su unidad organizacional.

Articulo 7.- Area Técnica Instructora.- Las actuaciones previas y la instruccion de los
procedimientos administrativos sancionatorios seran emitidas por servidores publicos del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, que pertenezcan al area técnica
instructora de la Jefatura de Justicia quienes seran profesionales en derecho, con conocimiento en
derecho administrativo.

Articulo 8.- Funciones del Instructor.- El Instructor tendra las siguientes funciones:

a) Tramitar las actuaciones previas en caso de no contar con todos los elementos de conviccion
para iniciar de manera directa el procedimiento administrativo sancionador; asi como emitir el
informe preliminar y final con sujecion a los términos y plazos constantes en esta ordenanza y
el Codigo Organico Administrativo;

b) Emitir y disponer la notificacion del acto inicial del procedimiento administrativo sancionador,
las ordenes de procedimiento necesarias para su tramitacion y el dictamen con o sin
responsabilidad,

¢) Adoptar, modificar, revisar y levantar las medidas provisionales y cautelares, dentro de las
actuaciones previas o dentro del procedimiento administrativo sancionador, respectivamente
previstas en el ordenamiento legal vigente;

d) Admitir, ordenar la préctica y valorar las pruebas pertinentes, de conformidad con la ley;
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e) Realizar o disponer la realizacion de diligencias de inspeccion, que incluyen: el acceso a las
dependencias e instalaciones, el examen de documentos, libros y registros directamente
relacionados con la actividad instructora;

f) Trasladar el dictamen al Organo Sancionador en el término maximo de tres dias de haberse
emitido el mismo; para su respectivo conocimiento, analisis, y resolucion administrativa
sancionatoria; y,

g) Las demas necesarias para el ejercicio de sus funciones dentro del marco de la ley.

Articulo 9.- Area Técnica Citadora.- Las citaciones y notificaciones sern realizadas por servidores
publicos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, que pertenezcan
al area técnica citadora legalmente autorizados. Sus actuaciones deberan estar enmarcadas en lo
previsto en el Codigo Organico Administrativo, dejando constancia de la diligencia realizada, a fin
de garantizar el debido proceso, el derecho a la defensa y la eficacia de la actuacién administrativa.

Las notificaciones seran realizadas de conformidad a lo establecido en los articulos 164 al 171 del
Cédigo Organico Administrativo, o su correspondiente articulado en caso de reforma.

Tanto en actuaciones previas como en el procedimiento administrativo sancionador, los informes
preliminares y finales, autos de inicio, seran notificados por el citador al administrado con copias
certificadas del expediente administrativo en su totalidad, y suscritas por el funcionario perteneciente
al area técnica instructora.

Articulo 10.- Area Técnica Sancionadora.- Las resoluciones administrativas sancionatorias seran
emitidas por servidores publicos pertenecientes al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Riobamba, que pertenezcan al area técnica sancionadora de la Jefatura de Justicia, quienes seran
profesionales en derecho, con conocimiento en derecho administrativo.

Articulo 11.- Funciones del Sancionador.- El Sancionador tendra las siguientes funciones:

a) Emitir la resolucion administrativa debidamente motivada que ponga fin al procedimiento
administrativo sancionador de conformidad con lo establecido en el articulo 260 del Codigo
Organico Administrativo;

b) Disponer la ampliacion del plazo para resolver de conformidad con los presupuestos del
articulo 204 del Coédigo Organico Administrativo;

¢) Declarar de oficio o por reclamacion, la nulidad del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con los articulos 106 y 107 del Codigo Organico
Administrativo;

d) Declarar la caducidad del procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 213
y 244 del Cédigo Organico Administrativo;

e) Declarar, de oficio o a peticion de parte, la prescripcion de la infraccion administrativa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 245 del Codigo Organico Administrativo;

f) Imponer las multas compulsorias para el cumplimiento del acto administrativo; y,

g) Las demaés necesarias para el ejercicio de sus funciones dentro del marco de la ley.

Articulo 12.- Jefatura de Supervision y Vigilancia.- Corresponde al Jefe de Supervision y

Vigilancia controlar el cumplimiento de las ordenanzas municipales, mediante agentes de control
municipal e inspectores, para lo cual tendras las siguientes atribuciones:
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a) Coordinar operativos de supervision y vigilancia del cumplimiento de ordenanzas
municipales;

b) Supervisar el trabajo de los inspectores municipales en el territorio en el &mbito de sus
competencias;

¢) Consolidar reportes e informes del area técnica de inspectores municipales;

d) Remitir los Informes de Control por presuntas infracciones administrativas municipales a la
Jefatura de Justicia, para el tramite legal correspondiente; y,

e) Las demas que sean asignadas por sus superiores e inherentes a su unidad organizacional.

Articulo 13.- Area Técnica de Inspectores Municipales.- Los inspectores municipales seran los
encargados de la inspeccion y verificacion de las presuntas infracciones en el territorio, las mismas
que seran formalizadas con los respectivos informes; y, posteriormente seran remitidos al Jefe de
Supervision y Vigilancia para el trimite administrativo correspondiente.

TiTULO III
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 14.- Procedimiento administrativo sancionador y separacion de funciones.- En el
procedimiento administrativo sancionador existira la debida separacion entre la funcion instructora
y la sancionadora.

La funcion instructora la realizara el funcionario que sera designado mediante sorteo efectuado por
el Jefe de Justicia, y debera encargarse de realizar la practica de diligencias, actuaciones
procedimentales y de la emision del respectivo dictamen, notificarlo y trasladarlo al 6rgano resolutor
oportunamente.

La funcion sancionadora sera realizada por un servidor publico distinto al que realizo6 la funcion de
instruccion; sera designado de igual manera a través de un sorteo efectuado por el Jefe de Justicia y
sera el encargado de resolver y aplicar las sanciones administrativas determinadas en los cuerpos
normativos existentes en el canton Riobamba.

El Jefe de Justicia sera el servidor publico encargado de realizar el seguimiento y verificacion de los
procedimientos administrativos sancionatorios.

Articulo 15.- Responsabilidad.- Los funcionarios publicos encargados de la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador, en el ambito de sus competencias, seran responsables
administrativa, civil y penalmente, por las acciones u omisiones en ejercicio de su potestad publica.

Articulo 16.- Deber de colaboracion.- Los servidores publicos del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba tienen la obligacion de colaborar para el adecuado
desarrollo de los procedimientos administrativos sancionadores, esta cooperacion debera ser
realizada dentro de los plazos y términos legales pertinentes.
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El Jefe de Justicia reportard la falta de colaboracion a la Direccion General de Gestion de Talento
Humano, a fin de que la misma en el ambito de sus competencias y de ser procedente inicie el
respectivo procedimiento disciplinario.

De igual manera los ciudadanos tienen la obligacion de colaboracion con las entidades de control
municipal; la no colaboracién serd sancionada de conformidad a las ordenanzas municipales
vigentes.

Articulo 17.- Sujetos de control.- Estan sujetos al cumplimiento de la presente ordenanza:

a) Las personas juridicas y las personas naturales, nacionales y extranjeras, que por cuenta
propia o a nombre y representacion de terceros, incurran en una accion u omision calificada
como infraccion administrativa dentro del régimen legal municipal.

b) Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier modo la
actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccion
administrativa prevista en el régimen legal municipal.

¢) Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica o por
cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de hecho
o de derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en el régimen legal
municipal.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa, sin que
resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad
administrativa sera solidaria.

Articulo 18.- Responsabilidad Objetiva.- La responsabilidad por las infracciones administrativas
previstas en el ordenamiento juridico municipal es objetiva; por lo que, el grado de culpabilidad sera
empleado exclusivamente para la graduacion de la sancion en los términos previstos en la normativa
municipal pertinente.

Articulo 19.- Responsabilidad Administrativa.- La responsabilidad administrativa se hara efectiva
en los términos previstos en esta ordenanza municipal y en las ordenanzas municipales donde se
tipifique la infraccion, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accion
u omision de que se trate.

En tal virtud, el derecho del afectado a reclamar por la via judicial la indemnizacion de los dafios y
perjuicios ocasionados por el infractor no se limita por el hecho de haberse aplicado una sancion por
infraccion administrativa.

Asi también, en el caso de detectarse que la accién u omision constituya adicionalmente un delito
tipificado por la legislacion vigente, el servidor publico que realice la funcion de instructora y/o
sancionatoria sin perjuicio de aplicar la sancion administrativa respectiva, debera remitir copias
certificadas del expediente administrativo sancionador a Procuraduria Institucional, para que en
razon de sus competencias presente la respectiva denuncia en la Fiscalia General del Estado.

CAPITULO 11
INSPECCION E INFORME TECNICO
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Articulo 20.- Inspeccion y su alcance.- La inspeccion es la actividad o conjunto de actividades
realizadas por el o los servidores publicos competentes, cuyo objeto sera la verificacion y
observacion de los hechos que pueden constituir una infraccion administrativa.

La constatacion de la presunta infraccion debera ser sustentada de manera técnica y legal verificando
la tipicidad de la infraccion administrativa.

Articulo 21.- Informe Técnico.- La actuacion de la inspeccion se desarrollara mediante visita en los
lugares o predios donde se presuma se esta cometiendo la infraccion.

Por cada visita de inspeccion que se realice, el personal actuante deberd levantar el informe técnico
correspondiente en los formularios preexistentes, en el que se expresara su analisis, que podra ser:

a) De conformidad, cuando de la inspeccion se verifica que el administrado no ha incurrido en
el cometimiento de infracciones administrativas municipales;

b) De obstruccion al personal municipal que efecttia la inspeccion; vy,

¢) De presunta infraccion, cuando los hechos verificados en el sitio sefialen el cometimiento de
una infraccion administrativa establecida en el ordenamiento juridico municipal.

Los informes técnicos deberan contar con registro fotografico de los funcionarios que intervinieron
en la inspeccion; estos registros fotograficos deberan contar con datos de informacion
correspondiente.

Articulo. 22.- Contenido del informe técnico.- El informe técnico deberd contener la siguiente
informacion:

a) La inspeccion realizada en sitio con todos los anexos que los servidores publicos encargados
de la inspeccién adjunten;

b) Los datos identificativos del o de los presuntos infractores, lugar de los hechos, cosa o
actividad objeto de la presunta infraccion, sefialamiento de la presunta normativa infringida
por el administrado o los administrados; la fecha y hora de la visita, los hechos constatados,
los mismos que deberan ser bien detallados; y, los nombres y apellidos del o de los
inspectores actuantes de la inspeccion;

¢) Documentacion de respaldo presentada por el presunto infractor para justificar su actividad;
Y,

d) Si producto de la verificacion en sitio se evidencia elementos que generen riesgo inminente,
los servidores publicos encargados de la inspeccion podran solicitar la adopcion de medidas
provisionales de conformidad a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo.

En los procesos de construccion referentes al area urbana o rural y zona histérica se debera adjuntar
una certificacion emitida por la Direccion General de Gestion de Planificacion, Habitat y Desarrollo
Urbanistico y la Direcciéon General de Gestion de Patrimonio, de la existencia o inexistencia de
permisos de construccion.

De igual manera debera contar con la ficha catastral actualizada emitida por la Direccion General de
Gestion de Avaltos y Catastros.
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La Jefatura de Justicia serd la encargada de verificar que los informes técnicos sancionatorios
contengan todos los requisitos previamente sefialados antes de que sean remitidos al area técnica
instructora. En el caso que los informes técnicos no cuenten con toda la informacion sefialada en este
articulo se devolverd en un término no mayor a tres dias el informe para su correccion a la Jefatura
de Supervision y Vigilancia.

Los documentos anexados al informe técnico deberan contar con las firmas de responsabilidad de las
personas que los emiten.

El informe técnico debera ser remitido por sorteo efectuado por el Jefe de Justicia, a uno de los
servidores publicos del area técnica instructora, en un término no mayor de tres dias de haber sido
recibido.

Articulo 23.- Valor Probatorio del informe técnico.- El informe técnico extendido con sujecion a
los requisitos sefalados en los articulos anteriores y reproducido en la instruccion del procedimiento
sancionador, tendra valor probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos y constatados
personalmente por los servidores publicos que hayan efectuado la inspeccion, sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de sus derechos ¢ intereses puedan sefalar o aportar los administrados.

CAPITULO 111
ACTUACIONES PREVIAS

Articulo 24.- Procedencia.- En los procedimientos administrativos sancionatorios las actuaciones
previas se orientaran a determinar con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar
la iniciacion del procedimiento administrativo sancionatorio, la identificacion de la persona o
personas que puedan resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por el area técnica instructora tnicamente en los casos en
los que se haya verificado la imposibilidad de iniciar un procedimiento administrativo sancionador
de forma directa, al no contar con los elementos de conviccion necesarios para determinar la presunta
responsabilidad de los administrados.

Articulo 25.- Tramite.- Durante la actuacion previa se deberan desarrollar actividades de
investigacion, averiguacion, inspeccion y verificacion de la presunta infraccion.

Una vez concluidas las actuaciones previas se pondra en conocimiento del presunto infractor toda la
documentacion recopilada mediante un informe suscrito por el servidor publico que ejerza la
instruccion; los documentos que hayan sido recabados y utilizados para realizar los informes deberan
ser remitidos al administrado en copias certificadas, otorgandole al administrado diez dias término
para que manifieste su criterio. Este término podra ser ampliado por cinco dias adicionales a peticion
del presunto infractor. Concluido este término el instructor debera emitir un informe final en el que
sustente si es factible el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Si el Organo Instructor no cuenta con los elementos de conviccidon necesarios para dar inicio a un
procedimiento administrativo sancionador emitira el informe final argumentando su decision, que
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sera puesta en conocimiento del Jefe de Supervision y Vigilancia, para el archivo del expediente; asi
como, la respectiva notificacion al administrado.

Articulo 26.- Medidas Provisionales.- Se pueden adoptar las siguientes medidas cautelares:

a) Secuestro;

b) Retencion;

¢) Prohibicion de enajenar;

d) Clausura de establecimientos;

e) Suspension de la actividad;

f) Retiro de productos, documentos u otros bienes;
g) Desalojo de personas;

h) Limitaciones o restricciones de acceso;

i) Otras previstas en la ley.

Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la Constitucién de la
Republica, que requieren autorizacion judicial, unicamente pueden ser ordenadas por autoridad
competente.

La solicitud se presentara ante una o un juzgador de contravenciones del lugar donde se iniciara el
procedimiento administrativo, quien en el término de hasta cuarenta y ocho horas emitira la orden
que incluira el analisis de legalidad de la respectiva accion.

Articulo 27.- Procedencia de las medidas provisionales.- El 6rgano competente, cuando la ley lo
permita, de oficio o a peticidén de la persona interesada, podra ordenar medidas provisionales de
proteccion, antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, siempre y cuando concurran las
siguientes condiciones:

a) Que se trate de una medida urgente;
b) Que sea necesaria y proporcionada; y,
¢) Que la motivacién no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion
del procedimiento, término que no podra ser mayor a diez dias desde su adopcion.

Las medidas provisionales ordenadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento en el término
previsto en el parrafo anterior o si la resolucion de iniciacion no contiene un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.

Las medidas provisionales de proteccion se adoptaran garantizando los derechos amparados en la
Constitucion.

Articulo 28.- Caducidad de las actuaciones previas.- Una vez iniciadas las actuaciones previas
sobre alglin asunto determinado, la decision de inicio del procedimiento administrativo se notificara
a la persona interesada en el plazo de seis meses contados desde el acto administrativo con el que se
ordenan las actuaciones previas, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad publica
sancionadora, determinadora o cualquier otra, de cardcter gravoso.
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La declaracion de caducidad puede ser obtenida en via administrativa o mediante procedimiento
sumario.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 29.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.- Todo procedimiento
administrativo sancionador se formaliza mediante el respectivo acto de inicio.

Articulo 30.- Contenido del Acto de Inicio.- El contenido del acto administrativo debe contar con
las siguientes consideraciones:

a) Identificacion de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente responsables o
el modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados
con la infraccidn o cualquier otro medio disponible;

b) Relaciéon de los hechos sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento
sancionador, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder;

¢) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento
del hecho; y,

d) Determinacién del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya
tal competencia.

En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en esta ordenanza
y la ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara al
inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio.

Articulo 31.- Notificacion del acto de iniciacion.- El acto administrativo de inicio se notificara,
con todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del
procedimiento sera la ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio
de conformidad con esta ordenanza.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez
dias, este se considerarda como el dictamen previsto en esta ordenanza, cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta,
adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o se
colocara en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce. Posteriormente el
presunto infractor tendréd diez dias término para dar contestacion y presentar las pruebas pertinentes
en su defensa. Una vez cumplido el término previsto para la contestacion, el procedimiento flagrante
continuara en los términos y plazos previstos para el régimen administrativo sancionador general.

Articulo 32.- Medidas Cautelares.- En el acto de inicio, si existen elementos de conviccion
suficientes para solicitar medidas cautelares, de oficio o a peticion de persona interesada, el instructor
puede adoptarlas de conformidad con la Ley, sin perjuicio de las que se pueden ordenar durante el
procedimiento, estas medidas deben ser proporcionales y oportunas.
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Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de persona
interesada, durante la tramitacion del procedimiento sancionador, en virtud de circunstancias
previstas y las cuales se encuentren plenamente justificadas.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la medida cautelar
previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopcion de medidas cautelares destinadas a asegurar la
eficacia de la resolucion adoptada, se puede ejecutar sin notificacion previa.

Articulo 33.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el infractor reconoce
su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se puede
obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

El cumplimiento voluntario de la sancion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento
anterior a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

Articulo 34.- Indicios de otras infracciones.- En cualquier etapa del procedimiento administrativo
sancionador en el que se haya podido constatar el cometimiento de otra infraccion administrativa por
parte del presunto infractor, el Instructor solicitara a la Jefatura de Supervision y Vigilancia proceda
a emitir el informe técnico correspondiente a fin de iniciar un nuevo procedimiento administrativo
sancionador por este nuevo hecho.

Articulo 35.- Actuaciones de instruccion.- La o el presunto responsable dispone de un término de
diez dias para alegar, aportar documentos o informacion que estime conveniente y solicitar la practica
de las diligencias probatorias. Asimismo, podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.
La o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los
hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancion.

Una vez concluidos los diez dias término otorgados en el acto de inicio se procedera aperturar el
término de prueba inmediatamente.

Articulo 36.- Prueba.- En el procedimiento administrativo sancionador, la carga de la prueba
corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.
Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor evacuara la
prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion. Los hechos probados por
resoluciones judiciales firmes vinculan al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, con respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba y que se formalicen mediante un instrumento publico observando los requisitos
legales pertinentes, tienen valor probatorio independiente de las pruebas que, en defensa de los
respectivos derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio
tienen las actuaciones de los sujetos a los que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
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canton Riobamba, les haya encomendado tareas de colaboracion en el ambito de la inspeccidn,
auditoria, revision o averiguacion, aunque no constituyan documentos publicos de conformidad con
la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o el inculpado las pruebas necesarias para la determinacion
del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su
relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucién final a favor de la o del presunto responsable.

Articulo 37.- Emision del Dictamen.- El Instructor en el término de siete dias emitira el dictamen;
contados a partir de la fecha del cierre del término de prueba.

Articulo 38.- Dictamen.- Si el 6rgano instructor considera que existen elementos de conviccion
suficientes emitira el dictamen que contendra:

a) La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.
b) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

¢) Los elementos en los que se funda la instruccion.

d) La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
e) La sancion que se pretende imponer.

f) Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el trdmite del procedimiento sancionador, el
organo instructor podrd determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al 6rgano competente para resolver el procedimiento, junto
con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el mismo.

Articulo 39.- Modificacion de los hechos, calificacién, sanciéon o responsabilidad.- Si como
consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de los
hechos, de su posible calificacién, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades
susceptibles de sancion, se notificara todo ello, a la o el inculpada/o en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccion integra
de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.

Articulo 40.- Prohibicion de concurrencia de sanciones.- La responsabilidad administrativa se
aplicara en los términos previstos en esta seccion, independientemente de la responsabilidad civil o
penal a que haya lugar por la accion u omisién de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie identidad
de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente, es irrelevante la denominacioén que
se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accidon u omision constituya adicionalmente una infraccion penal

tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el Instructor, sin perjuicio de remitir al Sancionador
para que resuelva y aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir copia certificada del
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expediente administrativo sancionador a Procuraduria Institucional, a fin de que en el &mbito de sus
competencias efectue las acciones correspondientes.

Articulo 41.- Sorteo del expediente administrativo sancionador para conocimiento y resolucion
del Sancionador.- Una vez emitido el dictamen, en el término maximo de dos dias se realizara el
sorteo aleatorio por parte del Jefe de Justicia para designar al funcionario sancionador que resuelva
el procedimiento.

Articulo 42.- Resolucion.- El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador,
ademas de cumplir los requisitos previstos en el Codigo Organico Administrativo y en la presente
ordenanza incluira:

a) La determinacion de la persona responsable.

b) La singularizacion de la infraccion cometida.

¢) La valoracion de la prueba practicada.

d) La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad.
e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

Articulo 43.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora.- El ejercicio de la potestad
sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

a) Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
b) A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.
¢) A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan.

Por regla general los plazos se computan desde el dia siguiente al de comision del hecho. Cuando se
trate de una infraccion continuada, se contara desde el dia siguiente al cese de los hechos constitutivos
de la infraccion.

Cuando se trate de una infraccidon oculta, se contard desde el dia siguiente a aquel en que la
administracion publica tenga conocimiento de los hechos.

CAPITULO V
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 44.- Recursos.- El administrado podra ejercer el derecho de impugnacion mediante la
interposicion de los recursos previstos en la Ley.

Articulo 45.- Recurso de Apelacion.- El recurso de apelacion podra ser interpuesto dentro del

término de diez dias de notificado el acto administrativo resolutorio que impone la sancion ante la
autoridad que la emitid.
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Articulo 46.- Nuevos hechos o documentos.- Los hechos nuevos o documentos no recogidos en el
expediente originario que se hayan aportado con la impugnacion, se pondran a disposiciéon de las
personas interesadas para que, en un término de cinco dias, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

Articulo 47.- Alegacion de nulidad.- En el recurso de apelacion se podra ademas alegar la nulidad
del procedimiento o la nulidad del acto administrativo.

Articulo 48.- Nulidad del procedimiento.- Si al momento de resolver la apelacion, el o6rgano
sancionador o instructor observan que existe alguna causa que vicie el procedimiento, estaran
obligados a declarar, de oficio o a peticion de persona interesada, la nulidad del procedimiento desde
el momento en que se produjo, a costa del servidor que lo provoque.

Habr4 lugar a esta declaratoria de nulidad, inicamente si la causa que la provoca tiene influencia en
la decision del proceso.

Articulo 49.- Nulidad del acto administrativo.- Si la nulidad se refiere al acto administrativo se la
declarara observando las siguientes reglas:

a) Cuando no se requieran actuaciones adicionales que el 6rgano que resuelve el recurso esté
impedido de ejecutarlas por si mismo, por razones de hecho o de derecho, se resolvera sobre
el fondo del asunto.

b) Disponer que el 6rgano competente, previa la realizacion de las actuaciones adicionales que
el caso requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo
sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto, los
servidores publicos que hayan intervenido en la expedicion del acto declarado nulo no
pueden intervenir en la ejecucion de la resolucion del recurso.

Articulo 50.- Suspension del acto administrativo.- Por regla general, los actos administrativos
regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion.

La interposicion de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera la ejecucion del acto
impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticion que
sera resuelta en un término igual.

La ejecucion del acto impugnado podra suspenderse, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho,
previstas en el Codigo Orgéanico Administrativo o las normas que rijan el respectivo
procedimiento especial.

La administracion resolvera sobre la suspension del acto administrativo, previa ponderacion
motivada de los dafios que su suspension o ejecucion causaria al administrado, al interés publico o a
terceros. La falta de resolucion expresa al pedido de suspension, se entendera como negativa tacita.

De la negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno. Al resolver la suspension, la administracion
podra adoptar las medidas cautelares que sean necesarias para asegurar la proteccion del interés
publico o de terceros y la eficacia de la resolucion o el acto impugnado.

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1425 Miércoles 3 de junio de 2026

Articulo 51.- Resolucion del recurso de apelacion: El plazo maximo para resolver y notificar la
resolucion es de un mes contado desde la fecha de interposicion.

Cuando la resolucion del recurso se refiere al fondo, admitira en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en la apelacion.

Laresolucion del recurso declarara su inadmision, cuando no cumpla con los requisitos exigidos para
su interposicion.

Articulo 52.- Efecto devolutivo.- La interposicion del recurso de apelacion no suspendera la
ejecucion de la sancion administrativa recurrida sino en el efecto devolutivo salvo las excepciones
previstas en el articulo 229 del Codigo Organico Administrativo.

De ratificarse en sede administrativa la multa impuesta y de no interponerse otro recurso en sede
judicial, el sujeto debera pagar la multa pecuniaria a través de los medios establecidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba.

Articulo. 53.- Recurso Administrativo de Revision.- El recurrente podra interponer el recurso
extraordinario de revision ante los actos o resoluciones que hayan acusado estado cuando concurran
los siguientes elementos:

a) Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la
cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

b) Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la
cuestion de fondo.

¢) Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que
evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la
persona interesada su aportacion previa al procedimiento.

d) Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o
testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucion, siempre que, en el
primer caso, el interesado desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron
aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios.

e) Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha
declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo
de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada. En los demas casos, el
término es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos
de valor esencial o desde la fecha en que ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad
o falsedad.

La persona interesada conservard su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes errores

materiales, de hecho, o aritméticos que se desprendan del mismo acto administrativo,
independientemente de que la administracion publica la realice procede recurso extraordinario de
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revision cuando el asunto sido resuelto en via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a los servidores publicos intervinientes en el &mbito administrativo.

Articulo 54.- Admisibilidad.- El 6rgano competente inadmitird a tramite el recurso cuando el mismo
no se funde en alguna de las causales previstas o en el supuesto de que se hayan desestimado en
cuanto al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y
notificado la admision del recurso, se entendera desestimado.

Articulo 55.- Resolucion.- El recurso extraordinario de revision, una vez admitido, debe ser resuelto
en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la administracion
publica de manera expresa se entiende desestimado.

El término para la impugnacion en la via judicial se tomard en cuenta desde la resolucion o
desestimacion de este recurso.

Articulo 56.- Ejecucion.- Agotados todos los recursos en sede administrativa, y si el administrado
no ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucion Administrativa Sancionatoria, se oficiara a la
dependencia correspondiente, para que ejecute de forma sustitutoria la resolucion.

Los gastos en los cuales incurra la administracion municipal para ejecutar la resolucion, seran
cargados al administrado que incumplié la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En lo que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza se aplicaran las
normas contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico Administrativo;
Cddigo Organico General de Procesos; Codigo Civil; Ley Notarial y demas normativa conexa.

SEGUNDA.- Las infracciones y sanciones establecidas en las ordenanzas municipales se mantienen
vigentes y seran de aplicacion directa e inmediata, por los 6rganos administrativos encargados del
régimen sancionador establecido en la presente ordenanza.

TERCERA.- Transfiérase las responsabilidades, competencia, y mas medios de las dependencias
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, que se encontraban
ejerciendo la potestad instructora y sancionadora, a los organos instructor y sancionador
correspondientes en la nueva estructura orgdnica municipal, a la fecha de tratamiento y aprobacion
de la presente ordenanza, con la finalidad que observen y den cumplimiento a sus obligaciones de
acuerdo a sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Los informes técnicos y los procedimientos administrativos sancionatorios que se

encuentran en tramite a la fecha de la vigencia de esta ordenanza, continuaran sustanciandose hasta
su conclusion conforme con la normativa vigente al momento de su inicio.
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SEGUNDA.- La Direcciéon General de Justicia y Control Municipal en coordinacion con la
Direccion General de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, elaboraran el Sistema Unico
Sancionatorio “SUS” con el fin de establecer la recepcion, seguimiento, control, archivo digital de
las actuaciones previas y expedientes administrativos sancionadores; garantizando trazabilidad,
eficiencia, y transparencia en el procedimiento. Este sistema debera integrarse con la plataforma de
datos abiertos y asegurar compatibilidad con mecanismos de denuncia, participacion ciudadana y
equidad territorial. Este sistema debera ser desarrollado en un plazo no mayor a doscientos setenta
dias a partir de la publicacion de la presente ordenanza.

TERCERA.- En el término maximo de ciento ochenta dias a partir de la publicacion de esta
ordenanza, la Direccion de Gestion de Talento Humano de conformidad con su planificacion,
ejecutara en coordinacion con la Direccion de Justicia y Control Municipal el plan de fortalecimiento
de la Jefatura de Justicia; y, Supervision y Vigilancia, garantizando la capacitacion permanente y el
suficiente personal para la aplicacion del procedimiento normado.

CUARTA.- En el plazo de ciento ochenta dias, las direcciones de gestion pertinentes, presentaran
las propuestas de actualizacion y reforma a las ordenanzas vigentes, en coordinacion con la Direccion
de Justicia y Control Municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese cualquier otra norma de igual o inferior jerarquia que se contraponga a las
disposiciones emanadas por el presente instrumento.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial y pagina web institucional.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba, a los doce dias del mes
de mayo de dos mil veintiséis.

do electrénicamente por:

HN HENRY VINUEZA
AS

validar Gnicamente en FirmaEC
Firmado electrénicamente por:
MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Arg. John Henry Vinueza Salinas Abg. Mari ina Sarmiento Benavides Mgs.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 24 de
noviembre de 2025 y 12 de mayo de 2026.- LO CERTIFICO.-
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eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
RIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

ar1a aulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, a efecto de su sancion legal.-
CUMPLASE .- Riobamba, 15 de mayo de 2026.

irmado electrénicamente por
MARIA PAULINA
ARMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion
legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 15 de mayo de 2026.

Gnicamente en Firmakc.
eeeeeeeeeeeeeeeeeee

N HENRY VINUEZA

F:SALINAS

&

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La Secretaria General, CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza
Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, provey6 y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO:

=]

lectrénicamente por
RIA PAULINA
«* SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza tiene como propdsito aplicar un marco normativo técnico-juridico
actualizado, transparente y garantista que regule el ejercicio de la potestad administrativa
sancionadora en el &mbito de las competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Riobamba, en observancia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico Administrativo (COA); y, demas normativa nacional y local que sea vinculante.

De conformidad con el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales poseen facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, lo que les habilita para expedir normas de caracter general
como ordenanzas, acuerdos y resoluciones. A su vez, el articulo 264 reconoce a los gobiernos
municipales competencias exclusivas, dentro de las cuales se encuentran aquellas relacionadas con
el ordenamiento territorial, la gestion ambiental, la planificacién y control urbano, los servicios
publicos, entre otros. Estas competencias legitiman el ejercicio de la potestad sancionadora para
garantizar el cumplimiento de sus normas y proteger los intereses colectivos del canton.

La potestad administrativa sancionatoria que posee el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba se encuentra amparada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico Administrativo; esta potestad faculta a la administracion a sancionar
las infracciones establecidas en las ordenanzas municipales locales que estaran en concordancia con
la normativa nacional que se encuentre vigente y bajo los principios de legalidad, tipicidad, seguridad
juridica, debido proceso, proporcionalidad y presuncion de inocencia. Asimismo, se sustenta en el
principio constitucional de justicia social, previsto en el articulo 1 de la Constitucion, que establece
al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia social, lo que implica que la gestion
publica debe orientarse a garantizar la convivencia pacifica, el respeto al Estado de derecho y la
equidad en el acceso a derechos y obligaciones.

La presente normativa responde a la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales de control
y regulacion administrativa, con una vision garantista, restaurativa y transparente, procurando
ademas la proteccion de los bienes publicos, el ambiente, la convivencia y el buen vivir (sumak
kawsay).

Con ello se busca un sistema sancionador agil, técnicamente fundamentado, con acceso ciudadano,
que refuerce el control institucional, la transparencia, la seguridad juridica, la proteccion de la

naturaleza y la participacion ciudadana en la gestion municipal.

Atentamente

ok

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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ORDENANZA DE ASIGNACION, REGULACION, Y OFICIALIZACION DE
LA NOMINACION DE LAS VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD
DE SAN FELIPE DE ONA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adecuada identificacion y organizacion del espacio publico es un componente esencial
para garantizar el orden territorial, la seguridad ciudadana y la eficiencia en la prestacion
de servicios publicos. En el Canton San Felipe de Ona, la regulacion de la nomenclatura
de vias, plazas y parques, asi como la ereccion de monumentos, no es solo una tarea
administrativa, sino un acto de afirmacion de la identidad local y de preservacion de la

memoria historica.

Actualmente, la ausencia de criterios técnicos unificados para la denominacion de
espacios publicos puede generar confusion en la localizaciéon de domicilios y limitar el
acceso oportuno a servicios de emergencia y transporte. Es imperativo establecer un
procedimiento técnico y democratico que, mediante una Comision Técnica especializada,
evaltie las propuestas de nominacion basadas en criterios de historicidad, integridad

espacial y simbolismo.

Esta ordenanza busca dar continuidad al objetivo de la ORDENANZA DEL PROCESO
PARA ERIGIR MONUMENTOS, ROTULACION DE CALLES, PLAZAS PARQUES
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA, para que las calles,
parques y monumentos del cantén reflejen los valores de nuestra sociedad, priorizando
nombres que respondan a la honestidad, el servicio a la colectividad y el equilibrio de
género. Al regular este proceso, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Felipe de Ofia garantiza que el crecimiento urbano se realice de forma planificada,
respetando siempre el entorno rural y urbano, y fortaleciendo el sentido de pertenencia de

sus habitantes.
CONSIDERANDOS

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a los
gobiernos auténomos descentralizados la facultad legislativa en el ambito de sus

competencias;
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Que, el articulo 262 numeral 1 de la Constitucion otorga a los gobiernos municipales la
competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el uso y ocupacion del suelo en

el cantén;

Que, el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales ejerceran su autonomia para dictar normas y expedir ordenanzas en el ambito

de sus competencias;

Que, en la zona urbana del canton existen calles, pasajes y avenidas que no tienen nombre
oficial, lo que dificulta la identificacion, ubicacion y prestacion de servicios publicos y

privados;

Que, es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Ofia rendir
justo y merecido homenaje a las ciudadanas y ciudadanos que, con sus altas ejecutorias,
espiritu civico y valiosos aportes tanto materiales, econdémicos, personales e
institucionales, contribuyeron de manera decisiva al progreso y al fortalecimiento del

desarrollo historico, institucional, econdmico, social y cultural de nuestro canton.

Que, cl 10 de mayo de 1991, con la publicacion del Decreto de Cantonizacion en el
Registro Oficial No. 681, San Felipe de Ona sell6 su destino como una entidad autobnoma
y soberana, marcando un hito trascendental en la historia politica de la provincia del

Azuay y la Republica del Ecuador;

Que, esta fecha historica no es solo una efimeridad administrativa, sino el triunfo de la
voluntad popular de un pueblo que, tras afios de gestion y lucha civica, logré conseguir
su estatus de canton, rompiendo con la dependencia institucional y asumiendo el control

de su propio desarrollo;

Que, ¢l inicio de la vida politica de Ofia como canton representa el renacimiento de una
identidad milenaria, permitiendo que sus ciudadanos ejerzan plenamente su derecho a la
autodeterminacion, la gestion de sus recursos y la preservacion de su invaluable

patrimonio cultural y natural;

Que, la trascendencia del 10 de mayo radica en la consolidacién de un gobierno local

propio (GAD Municipal), el cual ha servido como el motor fundamental para la
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planificacién urbana, la conectividad rural y la mejora sustancial en la calidad de vida de

los habitantes de la matriz y su parroquia Susudel;

Que, es deber de las autoridades y de la sociedad civil exaltar esta fecha como el simbolo
de la libertad administrativa y el punto de partida hacia el progreso sostenible,
manteniendo vivo el legado de quienes lideraron la gesta pro-cantonizacién para las

futuras generaciones;

Que, ¢l senor Julio Alfonso Vallejo Ramon, distinguido ciudadano ofiense, se destaco
como uno de los mas grandes personajes siendo promotor y difusor de la cultura local,
impulsor de la primera radio de Ona “Panamericana” y defensor del patrimonio historico

del canton;

Que, fue impulsor del comercio local, contribuyendo al dinamismo econdémico y al

fortalecimiento del desarrollo productivo de nuestro cantén;

Que, poseia amplios conocimientos en medicina, botanica, electronica e historia, saberes

que puso al servicio de la comunidad con espiritu solidario y vocacion de servicio;

Que, motivado por su profundo interés investigativo, viajo hasta la ciudad de Oifia, en
Burgos, Espafia, con la finalidad de ampliar sus estudios y profundizar en la investigacion

historica sobre el origen y la identidad de nuestro canton;

Que, aport6 de manera significativa al rescate, preservacion y difusion de las costumbres,

relatos histéricos, expresiones artisticas y memoria colectiva de nuestro pueblo;

Que, con su compromiso civico y profundo amor por Ona, contribuy¢ al fortalecimiento
de la identidad cultural cantonal, constituyéndose en referente del conocimiento historico

y en testimonio del proceso de consolidacion y desarrollo de nuestro canton;

Que, su legado cultural y su valiosa contribucion al acervo intangible de la comunidad
perduran como ejemplo de servicio desinteresado y compromiso con las presentes y

futuras generaciones;

Que, ¢l duo Balcazar Cordova, conformado por Félix Balcazar y Carlos Cordova, se
destacd como un duo musical tradicional del canton Ofia (provincia del Azuay, Ecuador),

quienes interpretaban melodias propias del Ecuador, como el tradicional pasacalle,
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pasillo, valses, entre otros; cuyo profundo amor por su tierra los impulsé a buscar un
compositor para que creara el pasacalle “Ofia Querida”, himno musical que refleja la
identidad y el orgullo de la comunidad ofiense, cuya letra fue escrita por el compositor

lojano Emiliano Ortega e interpretada magistralmente por el propio duo.

Que, mediante sus interpretaciones y presentaciones, los Hermanos Balcazar Cérdova
promovieron la musica y la cultura local, fortaleciendo el sentido de pertenencia de la
poblacién y contribuyendo a la preservaciéon del patrimonio musical intangible del

canton;

Que, los hermanos Balcazar Cordova, con su legado artistico, constituye un referente de
la tradicion musical de Ona, trascendiendo generaciones y manteniendo viva la memoria

cultural de la region.

Que, ¢l Dr. Rodrigo Borja Cevallos, en su periodo presidencial (1988-1992), firmo la
Ley N.° 123, publicada en el Registro Oficial N.° 681, mediante la cual la parroquia de
Ona fue elevada a la categoria de cantdn, reconociendo su derecho a la autonomia politica

y administrativa, y sentando las bases para su desarrollo institucional y social;

Que, la cantonizacion de Ona constituyd un hecho historico de gran relevancia para la
provincia del Azuay, permitiendo a la comunidad ofiense ejercer su identidad, fortalecer

su gobierno local y promover el desarrollo econdmico, social y cultural del territorio;

Que, este acto administrativo, firmado durante el gobierno del Dr. Rodrigo Borja
Cevallos, marca un hito en la historia del canton Ofia y constituye un referente de la

participaciéon ciudadana y la consolidacion del orden institucional en la region;

Que, la sefiora Mercedes Balbina Vallejo Ramén, distinguida ciudadana del cantén
Ofia, durante toda su vida se destacd por su generosidad, compromiso y amor por su
comunidad, ofreciendo de manera constante su valiosa contribucion econémica y apoyo
personal para la ejecucion de obras y la atencion de necesidades sociales de la poblacion,

siendo ejemplo de solidaridad, responsabilidad civica y dedicacion altruista;

Que, su trayectoria de servicio y entrega, asociada a un carcter noble y respetable, ha

dejado una huella perdurable en el canton Oiia, constituyéndose en un referente de
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ciudadania ejemplar y compromiso con el bienestar comun, mereciendo el

reconocimiento y la gratitud de la comunidad que tanto beneficio;

Que, el Padre Luis Atiencia Regalado, distinguido servidor de la iglesia del canton San
Felipe de Ona en su funcién como sacerdote que brindo su gran apoyo a la comunidad
del cantén Ona, se destacod no solo por su labor pastoral y espiritual, sino también por su
compromiso con el bienestar social y el desarrollo comunitario, apoyando activamente
iniciativas y gestiones que contribuyeron al fortalecimiento del tejido social y al progreso

del canton;

Que, su entrega, dedicacion y guia espiritual dejaron una huella perdurable en la memoria
de la poblacién ofiense, constituyéndose en un referente de vocacion, servicio y liderazgo,

siendo recordado con respeto y gratitud por la comunidad que tanto beneficio;

Que, ¢l sefior Alejandro Solano, distinguido ciudadano ofiense, quien fue presidente de
la entonces parroquia Ona, se destaco por su vision y compromiso con el desarrollo del
canton, impulsando importantes obras de infraestructura, entre ellas la apertura de accesos
estratégicos al canton y en la construccion del actual Parque Central, demostrando

liderazgo, responsabilidad y un profundo sentido de servicio hacia su comunidad;

Que, su gestion y dedicacion sentaron las bases para el progreso urbano y social del
cantén Oifia, dejando un legado perdurable que constituye un referente de liderazgo

visionario y compromiso con el bienestar de la poblacion;

Que, ¢l Hermanamiento entre los municipios de San Felipe de Oiia en Ecuador y
Bierbeek en Bélgica, iniciado formalmente en el afio 1998, constituye un modelo
ejemplar de cooperacidon internacional descentralizada, basado en los principios de

solidaridad, respeto mutuo y beneficio compartido entre naciones;

Que, ¢l Pilar Social de este vinculo se sostiene gracias a la participacion activa de grupos
de voluntarios en ambos paises, quienes con civismo y dedicacion mantienen vivo el lazo
de hermandad mas alla de las administraciones de turno, garantizando que esta alianza

trascienda las barreras generacionales y politicas;

Que, ¢l Pilar Técnico de esta relacion ha permitido la ejecucioén de proyectos vitales de

infraestructura, saneamiento y riego, mediante visitas técnicas anuales y bianuales de
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monitoreo que aseguran la eficiencia, transparencia y calidad de las obras en beneficio

directo de la ruralidad ofiense;

Que, ¢l Pilar Politico se fundamenta en la gestion estratégica de fondos provenientes del
Ayuntamiento de Bierbeek y subsidios del Gobierno de Flandes, en articulacion con las
contrapartes técnicas y presupuestarias del GAD Municipal de Ofa, consolidando una

arquitectura financiera que viabiliza el progreso del canton;

Que, esta alianza ha dejado un legado perdurable en la gestion integral del agua y el
desarrollo sostenible, convirtiéndose en un referente de gobernanza internacional que

fortalece la identidad y el bienestar de los habitantes de San Felipe de Ofia;

Que, las Seiioritas Alvarado, dejaron un gran legado en el sector de Buenos Aires, junto
a la antigua via Panamericana, fundaron y mantuvieron un establecimiento gastronomico
que se convirtidé en un referente historico y cultural del canton, convirtiéndose en una

parada obligatoria para los turisticas y personas que viajaban entre Cuenca y Loja;

Que, su dedicacion a la cocina tradicional, especialmente la preparacion del caldo de
gallina criolla, transformd a este sector en una parada obligatoria para los viajeros,

convirtiéndose en el principal motor de promocion turistica de Ofia durante décadas;

Que, el prestigio de las Sefioritas Alvarado trascendio las fronteras locales, llevando la
identidad, el nombre y el prestigio de San Felipe de Ofia a ser reconocido en todo el

territorio nacional;

Que, es imperativo que la nomenclatura urbana reconozca no solo a las figuras politicas,
sino también a aquellas mujeres emprendedoras que, a través de la cultura inmaterial y la

gastronomia, forjaron la identidad del pueblo;

Que, ¢l seiior Bolivar Gustavo Erraez Armijos, fue un ciudadano destacado
convirtiéndose en un pilar fundamental en la vida politica y administrativa de nuestro
territorio, habiendo servido con distincion tanto en la etapa de Junta Parroquial como en

el Cuerpo edilicio (Concejo Municipal) tras la cantonizacion;
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Que, su trayectoria se caracterizd por apoyar las iniciativas y necesidades comunes,
anteponiendo siempre los intereses del colectivo ofiense por sobre cualquier aspiracion

personal o partidista;

Que, mas alla de sus funciones publicas, su legado reside en su inigualable calidad
humana, siendo recordado por la ciudadania como un hombre de puertas abiertas,

mediador de conflictos y un apoyo constante para los sectores mas vulnerables del canton;

Que, su participacion en la toma de decisiones durante los primeros anos de vida cantonal
fue clave para el ordenamiento y la planificacion del desarrollo social y rural de San

Felipe de Ona;

Que, ¢l sefior David Alfonso Ochoa Armijos, se destacé como el pionero de la fotografia
en nuestro cantdn, consagrando su vida a capturar y eternizar los momentos, rostros y
paisajes que hoy conforman el archivo visual y la memoria colectiva de San Felipe de

Ona;

Que, su genio artistico encontrd expresion en la pintura, donde demostré un profundo
respeto por la identidad local al emplear técnicas ancestrales, utilizando pinturas de tierra
y tintes naturales para el rescate y embellecimiento de una de las casas patrimoniales méas

emblematicas del cantén;

Que, a través de su lente y sus pinceles, no solo cred arte, sino que se convirtido en un
apasionado de la pintura vernacula, rescatando del olvido detalles arquitectonicos y

escenas cotidianas que hoy son testimonios invaluables de nuestra historia;

Que, su labor como artista y pintor representa el espiritu creativo de un pueblo que valora
sus recursos naturales y los transforma en cultura, dejando un legado de sensibilidad

artistica y amor por el patrimonio edificado;

Que, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado exaltar a los
ciudadanos que, mediante el arte, han dignificado el nombre de Ofia y han contribuido a

la preservacion de su fisonomia histoérica;

Que, el seiior César Ullauri, gentil ciudadano ofiense se distinguié como uno de los mas

grandes benefactores de San Felipe de Ona, cuya generosidad y desprendimiento
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econdmico fueron fundamentales para el financiamiento de obras sociales y de
infraestructura que el presupuesto publico no alcanzaba a cubrir en los anos de formaciéon

del canton;

Que, su labor no se limitd al aporte pecuniario, sino que se destacd por ser un gestor
incansable, utilizando su influencia y relaciones para articular esfuerzos entre el sector
privado, la comunidad y las autoridades, logrando cristalizar proyectos de vital

importancia para el bienestar de los ofienses;

Que, su compromiso con el progreso de Ofia fue una constante en su vida, convirtiéndose
en el soporte de numerosas iniciativas civicas, religiosas y culturales, demostrando que la

verdadera nobleza reside en el servicio y la inversion en el bienestar del projimo;

Que, ¢l desarrollo de un pueblo requiere del esfuerzo conjunto de sus ciudadanos, y la
figura de Don César Ullauri personifica el ideal del mecenazgo moderno, donde la riqueza

personal se transforma en patrimonio social y progreso colectivo;

Que, cl senor Fausto Sanmartin, distinguido ciudadano ofiense, se constituyd en gran
personaje que amo y apoyo profundamente do con su tierra natal, lo cual demostr6 a lo

largo de su vida, con sus actos de amor, respeto y sentido de pertenencia;

Que, desde temprana edad evidencid un espiritu solidario, vocacion de servicio y

liderazgo comunitario, cualidades que marcaron su trayectoria personal y social;

Que, por circunstancias de la vida se radic6 en la provincia de El Oro, donde alcanzo
reconocimiento y aprecio de la ciudadania por su calidad humana, su liderazgo y su
destacada gestion en el ambito del transporte y el sindicalismo de los choferes

profesionales;

Que, pese a su residencia fuera del cantdén, mantuvo un vinculo permanente con Ona,
fortaleciendo la union de los ofienses residentes en otras provincias del pais, promoviendo

la identidad cultural y el sentido de pertenencia comunitaria;

Que, fue presidente en varios periodos de la Colonia de Onenses Residentes en la

provincia de El Oro, desde donde impulsé importantes acciones orientadas a la
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organizacidén social, la gestion de apoyo solidario y la promocién de iniciativas en

beneficio del cantéon Oiia;

Que, a través de su gestion constante, liderazgo y capacidad de convocatoria, canalizo
aportes econdmicos y apoyo para diversas obras, actividades sociales, culturales y

comunitarias en beneficio del desarrollo local;

Que, su vida se caracterizO por la generosidad, el compromiso y la solidaridad,

constituyéndose en un referente de servicio desinteresado hacia su comunidad de origen;

Que, ¢l legado de Fausto Sanmartin representa un ejemplo de amor a la tierra natal,
organizacidén comunitaria y compromiso con el desarrollo del canton Ona, trascendiendo

fronteras geograficas y generacionales;

Que, cl senor Eliseo Guazha, quien fuese presidente de la entonces Parroquia de Ona,
desempefié una labor fundamental en la administracion publica local, sentando las bases

organizativas de nuestra comunidad.

Que, su gestion se caracterizo por la defensa de los intereses de los pobladores de Ona,
promoviendo el desarrollo de la infraestructura basica y el fortalecimiento de la identidad

parroquial en tiempos de grandes desafios.

Que, ¢l liderazgo ejercido por el Sr. Guazha fue un pilar esencial para la cohesion social,
permitiendo que la parroquia se proyectara con dignidad y solvencia hacia su posterior

evolucion administrativa.

Que, ¢l Angel Salvador Ortega se¢ hizo reconocer como un destacado emprendedor
oriundo del cantdén Ofia, cuya iniciativa productiva ha contribuido significativamente al

desarrollo econdmico, social y turistico del territorio de Ofia;

Que, el sefior Angel Salvador Ortega impuls6é un emprendimiento innovador en el sector
de Trancahuayco, el cual se caracteriza por su produccién artesanal, basada en el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales locales y la adaptacion de técnicas

tradicionales aprendidas en el extranjero;

Que, luego de un proceso migratorio fallido hacia los Estados Unidos y su estadia en la

Republica de México, donde adquiridé conocimientos sobre técnicas de destilacion de
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agave, decidid regresar a su tierra natal para aplicar dichos aprendizajes en beneficio de

su comunidad,;

Que, pese a las dificultades personales y sociales enfrentadas durante su experiencia
migratoria, transformé dichas vivencias en una oportunidad de desarrollo local,

demostrando resiliencia, vision emprendedora y compromiso con su entorno;

Que, su emprendimiento no solo representé una alternativa econémica para su nacleo
familiar, sino que con el paso del tiempo se ha consolidado como una actividad con
impacto en la economia local, generando oportunidades de empleo e impulsando nuevas

dindmicas productivas en el cantén Ofia;

Que, el sefior Victor Ramén, se ha distinguido como un ciudadano de excepcionales
virtudes civicas, cuya generosidad y desprendimiento han sido determinantes para la

ejecucion de obras de infraestructura vitales en nuestro beneficio.

Que, su calidad de benefactor ha permitido que proyectos de gran envergadura social,
que de otro modo habrian sido postergados por falta de recursos o espacios, se

convirtieran en realidades tangibles para las familias de Onia.

Que, ¢l aporte de ciudadanos como el Sr. Ramoén es un ejemplo de corresponsabilidad
social, demostrando que el progreso de un pueblo nace de la union entre la gestion publica

y la voluntad privada de sus mejores hombres.

Que, ¢l sefior Herminio Alvarez, fue un pilar fundamental en la gesta historica de la
cantonizacion de Ofa, formando parte activa de las comisiones que gestionaron este

anhelo ante las instancias provinciales y nacionales.

Que, su compromiso no se limit6é al apoyo moral, sino que invirtié tiempo, recursos y
esfuerzo personal acompafiando las delegaciones que buscaban la independencia

administrativa de nuestra tierra.

Que, la labor de los comisionados como el Sr. Alvarez fue determinante para demostrar
la unidad y la capacidad de autogestion de los ofienses ante el Congreso Nacional y los

organismos del Estado.
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Que, ¢l sefior Rubio Eliseo Torres Marin se destacd por ser un ciudadano ejemplar,

cuyo trabajo y dedicacion dejaron una huella imborrable en el tejido social de los ofienses.

Que, su legado trasciende las acciones individuales, convirtiéndose en un referente de
valores €ticos para las futuras generaciones y un simbolo de identidad para los residentes

de esta zona.

Que, existe una peticion ciudadana respaldada por la comunidad para que el espacio
publico refleje la historia de sus habitantes mas ilustres, fortaleciendo asi el sentido de

pertenencia y la memoria historica local.

Que, el sefior Matias Ayala, en su calidad de presidente de la entonces Parroquia de
Ofia, demostr6 una vision de futuro y un liderazgo excepcional al encabezar la gesta por
la autonomia administrativa de nuestro territorio y estar activo a lo largo de los afios donde

ha demostrado su amor por Ofia.

Que, gracias a su incansable labor de gestion, perseverancia y capacidad de didlogo ante
las autoridades nacionales, se logro alcanzar el estatus de Canton, hito que marc6 un antes

y un después en la historia del desarrollo local.

Que, su gestion no se limitd a la division politica, sino que impulsé las bases del

desarrollo urbano, la obra publica inicial y el fortalecimiento de la identidad ofiense.

Que, la sefiora Germania Ullauri, figura emblematica se ha consolidado como un
referente historico de trascendental importancia para Ofia. Su distincion en el servicio al
territorio, liderando proyectos visionarios y culminando su trayectoria como alcaldesa del

Canton, deja un legado imborrable en nuestra historia;

Que, su liderazgo fue el puente fundamental en la transicidn politica hacia la autonomia,
siendo una de las principales precursoras y ejecutoras del proceso de cantonizacion que

devolvid la soberania administrativa a nuestro territorio.

Que, durante su gestion se cristalizaron obras de infraestructura basica vitales, destacando
la implementacion del primer sistema de agua potable, hito que transform6 la salud

publica y la calidad de vida de todos los ofienses.
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Que, su vision de desarrollo trascendié las fronteras nacionales al establecer el histérico
hermanamiento entre Ofna y Bierbeek (Bélgica), abriendo las puertas a la cooperacion
técnica internacional y el intercambio cultural que aun rinden frutos en el desarrollo

humano del canton.

Que, el sefior Alcides Alvarado constituye una figura emblematica y de trascendental
importancia para el cantéon San Felipe de Ofia, destacdndose por su permanente

compromiso con el desarrollo cultural, historico y productivo de la localidad.

Que, a lo largo de su vida ha contribuido significativamente al fortalecimiento de la
identidad cantonal, siendo autor de obras como Pasado y Presente de San Felipe de Ona,
entre otras, mediante las cuales ha rescatado y preservado la memoria historica de la

comunidad.

Que, a sus mas de noventa afios de edad, continua impulsando iniciativas productivas,
como su actual dedicacion al cultivo y promocion del café, constituyéndose en un ejemplo

de trabajo, perseverancia y vocacion de servicio para las presentes y futuras generaciones.

Que, la sefiora Cristina Ullauri es una ciudadana cuya vida ha sido un testimonio de
servicio desinteresado a la Iglesia Catolica, colaborando de manera incansable para
mantener vivas las tradiciones mas profundas de Ofa, como la Semana Santa, el Jubileo

y las fiestas patronales;

Que, su labor como guardiana y campanera del templo parroquial ha sido vital para la
comunicacion y la cohesion social de nuestro pueblo, siendo ella quien, con devocion y
sin buscar reconocimiento, convoca a los fieles y acompafia a la comunidad en sus

momentos de alegria y duelo;

Que, su labor como campanera trasciende el dmbito religioso para convertirse en un
servicio publico de comunicacion social, manteniendo vigente el lenguaje de las
campanas que ha guiado el ritmo de la vida cotidiana, las asambleas y los sentimientos

colectivos del pueblo de Ona por décadas;

Que, representa la esencia del voluntariado y el civismo puro, al dedicar su tiempo y

esfuerzo personal al cuidado del patrimonio arquitecténico y espiritual del canton,
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asegurando que nuestra identidad permanezca digna para las actuales y futuras

generaciones.

Que, con fecha 20 de abril de 2021, el GAD Municipal de San Felipe de Ofia expidio la
“Ordenanza del proceso para erigir monumentos, rotulacion de calles, plazas,
parques y espacios publicos”, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 488
el 6 de julio de 2021.

Que, el articulo 1 de la citada normativa vigente tiene por objeto determinar pardmetros

y regular los criterios para la denominacion de calles y espacios publicos.

Que, el articulo 21 de dicha norma faculta a la Comision Técnica a sugerir la correccion

o asignacion de denominaciones de vias y espacios publicos.

Que, es deber imperativo de este Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal honrar
la memoria y el legado de los lideres, gestores y benefactores que han marcado el rumbo
politico, social y humano de nuestra tierra; reconociendo en sus trayectorias un ejemplo

de gestion técnica, espiritu de servicio, diplomacia y amor profundo a Ofia.

Que, al perennizar sus nombres en la nomenclatura urbana, la municipalidad no solo
ordena el espacio publico, sino que construye un museo vivo de nuestra identidad,
asegurando que las futuras generaciones caminen sobre una historia de esfuerzo,

autonomia y progreso compartido.

En uso de las facultades y atribuciones legales que le confiere la Constitucion de la
Republica y el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

San Felipe de Ona:

EXPIDE:
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ORDENANZA DE ASIGNACION, REGULACION, Y OFICIALIZACION DE
LA NOMINACION DE LAS VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD
DE SAN FELIPE DE ONA.

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y FINES

Articulo 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto oficializar la nomenclatura
de las vias existentes y regular la asignacion de nombres a nuevas vias en la ciudad de

San Felipe de Onia, conforme a los procedimientos técnicos y legales vigentes.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Se aplicara a todas las vias y espacios publicos del

area urbana y de expansion urbana de la Parroquia San Felipe de Ona.
CAPITULO I
DE LA VALIDACION DE VIAS EXISTENTES

Articulo 3.- Ratificacion de Nomenclatura Consuetudinaria. Con el fin de garantizar
la seguridad juridica y la continuidad administrativa, se ratifican los nombres de las

siguientes vias que constan en registros catastrales previos:

CALLE AZUAY (acceso Norte): Desde la via panamericana Acceso Sur hasta la

esquina de la Ferreteria Ramon.

AVENIDA 24 DE MAYO (acceso Sur): Desde la esquina de la Ferreteria Ramon

hasta panamericana Acceso Sur sector Buenos Aires.

CALLE ESTEBAN MORALES: Desde la calle Esther Ullauri hasta la Avenida 24
de Mayo.

CALLE 27 DE FEBRERO: Desde la esquina de la Ferreteria Ramon hasta la calle

Esteban Morales.

CALLE ESTHER ULLAURI DE MALO: Desde la calle Adolfo Vega hasta el final

de la via sector de Radio Panamericana.

CALLE ARSENIO ULLAURI: Desde la Avenida 24 de Mayo hasta la Avenida 24
de Mayo.
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CALLE ADOLFO VEGA: Desde la Avenida 24 de Mayo hasta calle sin nombre

CALLE SUCRE: Desde la calle Esther Ullauri de Malo hasta el limite urbano y de

expansion urbana sector San Francisco.

CALLE TEODORO SOLANO: Desde la calle Esther Ullauri de Malo hasta la calle

Sucre.
CALLE SAN FELIPE: Entre las calles 27 de Febrero y Avenida 24 de Mayo.

VIA ONA MORASLOMA. Desde la calle Teodoro Solano hasta el limite urbano y

de expansion urbana sector San Francisco.
CALLE JOSE SERRANO: Desde la Avenida 24 de Mayo hasta calle sin nombre.

PARQUE JUAN LARA: Ubicado ente las calles 27 de Febrero, Esteban Morales,
San Felipe y Avenida 24 de Mayo.

PARQUE DE LA MADRE. Ubicado en la avenida 24 de mayo.

CAPITULO 111
DE LA ASIGNACION DE NUEVAS DENOMINACIONES

Articulo 4.- Denominaciones Oficiales por Mérito Historico. En cumplimiento de los
criterios de historicidad, servicio a la colectividad y equilibrio de género establecidos en

la normativa matriz, se asignan los siguientes nombres

. SUSTENTO HISTORICO
UBICACION / NOMBRE
REFINADO (PARA
TRAMO PROPUESTO
EXPEDIENTE)
Tramo vial ubicado ] En homenaje y reconocimiento al
Designar con el .
entre calle Teodoro gran ser humano que Oifia vio
nombre de: Calle ) . .
Solano y calle José nacer, humanista y visionario que
Alfonso Vallejo. )
Serrano. siempre buscaba formas de que
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SUSTENTO HISTORICO

UBICACION / NOMBRE
REFINADO (PARA
TRAMO PROPUESTO
EXPEDIENTE)
nuestro  territorio  crezca |y

progrese. Su legado combina el
saber cientifico y tecnoldgico con
la medicina y el rescate de las
raices historicas, dotando al
canton de valiosas herramientas

para su progreso.

Tramo vial ubicado
entre calle Azuay y
Avenida Dr.
Rodrigo Borja.

Designar con el
nombre de: Calle

Alcides Alvarado.

Personaje que a lo largo de su vida
ha contribuido significativamente
al fortalecimiento de la identidad
cantonal, siendo autor de obras
como Pasado y Presente de San
Felipe de Oria, entre otras,
mediante las cuales ha rescatado y
preservado la memoria historica

de la comunidad.

Tramo vial ubicado
entre la avenida 24
de Mayo y calle
Panamericana

Antigua.

Designar con el
nombre de: Calle
Sefioritas

Alvarado.

Homenaje al patrimonio
inmaterial y gastronémico. Como
fundadoras de un espacio icénico
de sabor tradicional, posicionaron
a Ona en el mapa turistico

nacional a través de la excelencia

de la cocina criolla.

Tramo vial ubicado
entre la calle Azuay
y via Panamericana

Cuenca Loja.

Designar con el
nombre de:

Avenida Dr.

Reconocimiento al Magnifico
presidente de la Republica que,
mediante la firma de la Ley No.

123, wvalid6 juridicamente la
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UBICACION /
TRAMO

NOMBRE
PROPUESTO

SUSTENTO HISTORICO
REFINADO (PARA
EXPEDIENTE)

Rodrigo Borja

Cevallos.

creacion del Canton San Felipe de
Onfa, reconociendo sus derechos

territoriales.

Tramo vial ubicado
entre Avenida 24
de Mayo y calle
Esther Ullauri.

Designar con el
nombre de: Calle

Alejandro Solano.

Alejandro Solano es reconocido
como una de las figuras mas
influyentes en los primeros
procesos de desarrollo urbano de
Ona. En su calidad de ex
presidente de la parroquia, asumi6
un rol protagénico en la
consolidacién de la infraestructura
fundacional y en el ordenamiento
del espacio publico, marcando un

antes y un después en el territorio.

Tramo vial ubicado
entre Avenida 24
de Mayo y calle

Eliseo Guazha.

Designar con el
nombre de: Calle

Balbina Vallejo

En reconocimiento a una vida
virtudes y la  filantropia.
Convirtiéndose en un testimonio
de altruismo desinteresado,
constituyéndose en el pilar
fundamental del apoyo a los

ideales de desarrollo del canton.

Tramo vial ubicado
entre la calle Azuay
y calle Alfonso
Vallejo.

Designar con el
nombre de: Calle
Padre Luis

Atiencia.

Guia espiritual y artifice de la
cohesion  social.  Su  labor
trascendié el pulpito  para
convertirse en un gestor activo del
desarrollo comunitario y la

pacificacion del tejido social
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UBICACION /
TRAMO

NOMBRE
PROPUESTO

SUSTENTO HISTORICO
REFINADO (PARA
EXPEDIENTE)

ofiense, apoyando siempre las

obras necesarias para el canton.

Tramo vial ubicado
entre la calle Sucre
y via Onia

Morasloma.

Designar con el
nombre de: Calle

Salvador Ortega.

Se hizo reconocer como un
destacado emprendedor oriundo
del cantébn Ofia, cuya iniciativa
productiva ha contribuido
significativamente al desarrollo

econdmico, social y turistico del

territorio de Ofia

Tramo vial ubicado
entre la calle Sucre
(detras de la Bella
de Paris) y calle
Azuay.

Designar con el
nombre de: Calle
Hermanamiento

Ona — Bierbeek.

Conmemora el Hermanamiento
Internacional, con la comunidad
belga. Simboliza la apertura al
mundo y el éxito de la cooperacion
técnica en proyectos
emblematicos de riego, salud y

saneamiento.

Tramo vial sin
retorno ubicado en
el acceso al
Canchon Municipal

desde calle Azuay.

Designar con el
nombre de: Calle
Duo Balcazar

Cordova.

Tributo al duo conformado por
Félix Balcézar y Carlos Cordova,
importante dio musical del canton
Ona. Intérpretes del pasillo "Ofia
Querida", pieza que constituye el
himno de nuestra tierra aportando
significativamente a la identidad y

difusion del cantdon Oiia.
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Calle peatonal
adyacente al
inmueble conocido
como "Casa Foto
Ochoa", ubicado en
la calle Esther
Ullauri de Malo.

Designar con el
nombre de: Calle

Alfonso Ochoa.

Pionero de la estética y la
documentacion visual. Rescat6 el
patrimonio arquitectonico
mediante la pintura con pigmentos
naturales y legdé al cantobn un

archivo fotografico invaluable de

su memoria social.

Tramo vial ubicado
entre la calle José
Serrano y calle

Arsenio Ullauri

Designar con el
nombre de: Calle

Bolivar Erraez.

Servidor publico de intachable
trayectoria en la Junta Parroquial y
el canton San Felipe de Ona, su
legado se define por la entrega
desinteresada y una calidad

humana que marcé un estandar en

la politica local.

Tramo vial ubicado
entre la calle Eliseo
Guazha y Avenida
24 de mayo.

Designar con el
nombre de: Calle

César Ullauri.

Ciudadano ejemplar vinculado al
desarrollo y al servicio del cantéon
Ona. Su gestion fue determinante
para fortalecer la construccion de
equipamientos fisicos para el

servicio de la ciudania ofiense.

Tramo vial ubicado
ente la calle
Arsenio Ullauri

y calle Cesar

Ullauri.

Designar con el
nombre de: Calle

Eliseo Guazha.

Precursor de la organizacion
barrial. Su capacidad  de
convocatoria permitio la
consolidacion de la infraestructura
comunitaria mediante el trabajo
unido y la cohesion del actual

canton.
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Tramo vial ubicado
entre la Avenida
Dr. Rodrigo Borja
y la via
Panamericana

Cuenca Loja.

Designar con el
nombre de: Calle

Fausto Sanmartin.

En reconocimiento a su vida
destacada como hijo de Ona que
siempre brindo su apoyo a su tierra
natal y que ademas donde vivio en
la ciudad de Pasaje dejo muy en

alto el nombre de los ofienses.

Tramo vial ubicado
entre la Ave. 24 de
Mayo y calle

Fausto Sanmartin.

Designar con el
nombre de: Calle

Matias Ayala.

En reconocimiento a su incansable
labor de gestion, perseverancia y
patriotismo en varias gestiones y
ante las autoridades nacionales,
desde la vida parroquial de Ofia, se
logréo alcanzar el estatus de
Cantoén, hito que marco un antes y

un después en la historia del

desarrollo local.

Tramo vial ubicado
entre la Ave. 24 de

Mayo y la calle

Senioritas Alvarado.

Designar con el
nombre de: Calle
Panamericana

Antigua.

Denominacion de valor histérico y
patrimonial que rescata la
memoria del trazado vial que
durante décadas fue la principal
arteria de conexién nacional y

testigo del crecimiento urbano de

Ona.

Tramo vial ubicado
entre la calle
Arsenio Ullauri y

calle César Ullauri.

Designar con el
nombre de: Calle

Victor Ramon

Benefactor y propulsor del
urbanismo moderno. Su
desprendimiento patrimonial

facilit6 la consolidacion de plazas

y espacios publicos que hoy son el
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corazon del encuentro ciudadano

en el canton.

Tramo vial ubicado
entre la calle
Herminio Alvarez
hasta la Avenida

Dr. Rodrigo Borja.

Designar con el

nombre de: Calle

Germania Ullauri.

Figura historica de trascendental
importancia para Ofia, habiendo
servido con distincion al cantén
siendo precursora de la
cantonizacion y posteriormente,
como alcaldesa, su liderazgo fue el
puente  fundamental en Ila

transicion  politica hacia la
autonomia, siendo una de las
principales precursoras y
ejecutoras del proceso de
cantonizacion que devolvidé la
soberania administrativa a nuestro

territorio.

Tramo vial ubicado
entre Calle Azuay y
calle Germania

Ullauri.

Designar con el

nombre de: Calle

Herminio Alvarez.

En reconocimiento a su labor y

en el proceso de la

apoyo
cantonizacion de Ona,
destacandose por su compromiso
desinteresado y su firme apoyo a
una causa que, aunque no le era
propia por origen, asumié como
suya con profundo carifo Yy

conviccion.

Sede administrativa

municipal ubicada

Designar con el

nombre de: Casa

Titulo honorifico que rescata la

jerarquia historica y el linaje
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entre las calles
Esteban Morales y
27 de Febrero.

Municipal Villa de
Ona.

fundacional del asentamiento,
elevando el prestigio institucional
del Gobierno Autdénomo

Descentralizado ante la region.

Puente (Sector
Buenos Aires), en
la via panamericana

Cuenca Loja.

Designar con el
nombre de Puente
La Union de

Buenos Aires.

Simboliza la victoria de Ila
ingenieria comunitaria sobre los
obstaculos geograficos,
representando el abrazo fisico y
social entre los sectores rurales y

el centro cantonal.

Estructura
(mercado) ubicado
en la Avenida 24 de
Mayo y calle
Balbina Vallejo.

Designase con el
nombre de:
Mercado 10 de
Mayo.

En homenaje a la conmemoracion
de la fecha en que se publico el
decreto de Cantonizacion en el
Registro  Oficial No. 681,
marcando el inicio de nuestra vida

soberana.

Tramo vial entre
las calles Esther
Ullauri de Malo y
Avenida 24 de
Mayo.( detras de la
Casa Municipal

Villa de Ona).

Designase con el
nombre de: Calle 10
de Mayo.

Para dar valor y a la fecha civica
que conmemora el triunfo de la
voluntad popular y la autonomia
politica de Oiia, cuyo dia se dio el
decreto de Cantonizacion en el
Registro  Oficial No. 681,
marcando el inicio de nuestra vida

soberana.

Cancha Municipal

de Uso Multiple

Designar con el

nombre de. Cancha

En reconocimiento a destacada

labor cuyo trabajo y dedicacion
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ubicada en la calle

27 de Febrero.

Municipal de Uso
Multiple Rubio

Torres.

dejaron una huella imborrable en
el tejido social de los ofienses. Que
su legado trasciende las acciones
individuales, convirtiéndose en un
referente de valores éticos para las
futuras generaciones y un simbolo
de identidad para los residentes de

esta zona.

Infraestructura
ubicada en la
Avenida 24 de
mayo
(prolongacion de la
calle Teodoro

Solano).

Designar con el
nombre de: Puente
Peatonal Cristina

Ullauri.

Su vida ha sido un testimonio de
servicio desinteresado a la Iglesia
Catolica, colaborando de manera
incansable para mantener vivas las
tradiciones mas profundas de Ona,
por su labor como guardiana y
campanera del templo parroquial
ha sido vital para la comunicaciéon
y la cohesidén social de nuestro
pueblo, siendo ella quien, con
devocién y sin buscar
reconocimiento, convoca a los
fieles y acompaiia a la comunidad

en sus momentos de alegria y

duelo.

CAPITULO 1V
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DE LA REGULACION TECNICA, ETICA PUBLICA Y REGIMEN
SANCIONATORIO

Art. 5.- Competencia y Regulacion Técnica. Corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, a través de la Direccion de Planificacion o la dependencia
que haga sus veces, regular, disefiar, normar, instalar, mantener y actualizar el sistema
oficial de nomenclatura vial. La autoridad emitird las especificaciones técnicas

observando criterios de:

a) Uniformidad y estandarizacion.

b) Legibilidad y accesibilidad universal.

c) Seguridad vial.

d) Armonia con el entorno urbano y arquitecténico.

e) Identidad institucional.

Art. 6.- Caracteristicas Técnicas y Materiales. Las placas de nomenclatura vial deberan

cumplir con las siguientes especificaciones minimas:

a) Fabricarse con materiales anticorrosivos y resistentes a condiciones climaticas
adversas.

b) Incorporar elementos reflectivos o tecnologia que garantice visibilidad nocturna.

c) Contar con tipografia de alta legibilidad y dimensiones proporcionales al entorno
urbano.

d) Observar criterios de durabilidad, sostenibilidad ambiental y eficiencia en el gasto

publico.

Art. 7.- Instalacion y Ubicacién. Las placas deberan instalarse de acuerdo a las normas
establecidas para este efecto Su ubicacion debera garantizar visibilidad adecuada desde

todos los sentidos de circulacion.
Art. 8.- Prohibiciones. Se prohibe expresamente:
a) Instalar placas en elementos no permanentes o estructuras provisionales.

b) Colocar senalética con elementos destructivos sobre monumentos, esculturas, bienes

patrimoniales o fachadas de valor arquitectonico protegido.

¢) Alterar, deteriorar, remover, ocultar o modificar el contenido de las placas oficiales.
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d) Instalar sefialética no autorizada que induzca a error o genere confusion con la

nomenclatura oficial.

Art. 9.- De la Revocatoria de Nomenclatura por Actos Deshonrosos. En los casos
excepcionales donde se haya designado una via, plaza o espacio publico con el nombre
de una persona viva, el GAD Municipal de San Felipe de Oiia se reserva el derecho de
revocar dicha designaciéon de manera inmediata y permanente bajo las siguientes

causales:

a) Sentencia Condenatoria Ejecutoriada: Si el personaje es hallado culpable de delitos
sancionados por el Codigo Organico Integral Penal (peculado, enriquecimiento ilicito,

cohecho o delitos contra la integridad).

b) Actos Contraventores de la Moral Publica: Actos publicos comprobados que resulten

en deshonra, escandalo social o contravengan los valores éticos del canton.

c) Afectacion al Patrimonio: Participacion directa en la destruccion o afectacion del

patrimonio cultural, natural o histérico de Ofia.

Art. 10.- Procedimiento de Cambio. Una vez comprobada la causal mediante informe
juridico, el Concejo Municipal procederd, en una sola sesion, a la eliminacion del
nombre y su reemplazo inmediato por una denominacion de caricter histérico o natural.

El departamento correspondiente retirard la sefialética en un plazo maximo de 48 horas.

Art. 11.- Obligaciones de los Propietarios. Los propietarios o poseedores de inmuebles
deberan permitir la instalacion de placas oficiales cuando sea técnicamente necesario.
Queda prohibido retirar, manipular, ocultar o alterar las placas. EI GAD Municipal

realizard la instalacion con el menor impacto posible en la infraestructura.

Art. 12.- Mantenimiento y Reposicion. El mantenimiento, reparacion y reposicion de
las placas corresponde exclusivamente al GAD Municipal. Ninguna persona natural o
juridica podra realizar intervenciones sin autorizacion expresa de la autoridad

competente.

Art. 13.- Régimen de Infracciones y Sanciones. Las conductas que contravengan este

capitulo se clasificaran como:
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a) Infracciéon Leve: Obstruccion temporal no intencional que afecte la visibilidad.
Sancion: Multa del 25% de una RBU.

b) Infraccion Grave: Dafo, alteracion, retiro injustificado o instalacion de
sefialética no autorizada. Sancion: Multa del 50% de una RBU.

¢) Reincidencia: Multa del 100% de una RBU.

Sin perjuicio de la sancidn econdmica, el infractor debera asumir el costo de reparacion
o reposicion. Si los hechos constituyen infraccion penal contra bienes publicos, se

remitira el expediente a la autoridad competente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Cronograma de Instalacion de Seifialética: En un plazo no mayor a
sesenta (60) dias a partir de la publicaciéon de esta Ordenanza, la Direccion de
Planificacion, a través de la unidad correspondiente, procedera a la elaboracion,
adquisicion e instalacion de las placas de nominacion vial de los personajes e hitos
histéricos ratificados en esta normativa La instalacion debera cumplir estrictamente con
las especificaciones de material anticorrosivo, reflectividad y la altura reglamentaria de

establecida en la presente ordenanza.

SEGUNDA. - Del Acto Solemne de Reconocimiento: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Felipe de Oiia, dentro del orden del dia de la Sesion
Solemne Conmemorativa por el trigésimo quinto aniversario de cantonizacion, incluira
una resefa historica de la presente Ordenanza y de los ciudadanos ilustres cuyo legado ha
sido perennizado en la nomenclatura vial del canton. En este acto, se realizara la entrega

formal de pergaminos de reconocimiento a los homenajeados o a sus familiares.

Para el cumplimiento de esta disposicion, la maxima autoridad ejecutiva coordinara de
manera inmediata: La elaboracion e impresion de los pergaminos a través de las
dependencias correspondientes, oficiando formalmente a los familiares o representantes

para asegurar su presencia y participacion en el evento.
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TERCERA. - Sustitucion Progresiva: La sefalética que actualmente no cumpla con los

estandares técnicos de seguridad y legibilidad sera sustituida de forma progresiva.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, pagina web

institucional y el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén San Felipe de Ona, a los 24 dias del mes de abril de 2026.

LORGIA ETELVINA
ZMORALES RAMON
i

Abg. Lorgia Etelvina Morales Ramoén Abg. Ruth Yanza Bueno

ALCALDESA (S) DEL CANTON ONA SECRETARIA DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. — Certificamos que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Ofia en primer debate
en sesion extraordinaria numero 12 del 2026, de fecha, 23 de abril de 2026; y en segundo
debate en sesion extraordinaria namero 13 del 2026, de fecha, 24 de abril de 2026. — Lo

certificamos.

Abg. Ruth Yanza
SECRETARIA DEL CONCEJO ALCALDIA DEL CANTON ONA.

ALCALDIA DEL CANTON ONA. — Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la Ordenanza que precede, en conformidad con lo dispuesto en los

articulos 322 y 324 del Codigo Organico DE Organizacioén Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, la SANCIONO y dispongo su publicacion, Ejecutese y publiquese. —
Ona, 24 de abril de 2026.

I pirmado electrénicamente por:

MORALES RAMON

EIEEAERE
Abg. Lorgia Etelvina Morales Ramoén

ALCALDESA (S) DEL CANTON ONA

CERTIFICACION. — La infrascrita secretaria del Concejo Municipal de Oiia
CERTIFICA que la sefiora alcaldesa (s) del canton Ona, Abg. Lorgia Morales Ramon,
proveyd y firmo6 la Ordenanza Que antecede en la fecha sefialada. — LO CERTIFICO. —

idar Gnicamente en FirmakC.

mado electrénicamente por:
iRUTH ESPERANZA
i YANZA BUENO
al:

Abg. Ruth Yanza
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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