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ORDENANZA NRO. 010-2025

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO,
MORONA-EP

EXPOSICION DE MOTIVOS

En razon de la vigencia de la Constitucion del 2008 y el nacimiento de un Estado social de derechos
y justica en el pais, devino la necesidad de reforma de la institucionalidad para poder dar respuesta
a la garantia de los derechos, desde la gestion del territorio efectuada por las instituciones que
conforman el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais, en un
contexto democratico que reconoce la libertad, la vida, la integridad y la dignidad, la igualdad, un
ambiente sano, el acceso a los servicios publicos de calidad, la legitima defensa, un habitat seguro
y saludable, una vivienda adecuada y digna, al disfrute pleno de la ciudad y los espacios publicos,
la salud, el trabajo y la seguridad social, entre otros, como derechos fundamentales.

En este contexto y tal y como el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una Vida lo dispone,
todo servicio publico debera cumplir con estandares de eficiencia y calidad, asi: “El pais habra
perfeccionado su modelo de Estado descentralizado asegurando la equidad para los grupos
humanos; se habra asentado en una estructura eficiente y participativa, que responda a las
necesidades de la poblacion. La articulacién del sector publico en multiples niveles, la recaudacion
eficiente de recursos y su asignacion justa e inclusiva permitiran proveer servicios publicos de
calidad en todos los rincones del pais, ayudando a romper con uno de los circulos estructurales de
la pobreza”.

Es por ello que el ordenamiento juridico nacional, a través del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece las competencias del Gobierno
Central, asi como de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales; evitando su atomizacién o duplicidad. Ademas,
desarrolla lo necesario para la articulacion de la prestacion de servicios de los GADs de forma
individual y colectiva, asi como las alternativas de modelos de gestion para la prestacion de bienes
y servicios publicos ejecutados en forma directa a través de sus Direcciones o Unidades; de
Empresas Publicas, Mancomunidades, Consorcios, Empresas de Economia Mixta, y, Concesiones
privadas e iniciativas de la economia popular y solidaria en convenio con otros niveles de gobierno.

Asi, las empresas publicas contribuyen de forma sostenida a la rentabilidad social y econdmico, el
desarrollo humano y el buen vivir de los ecuatorianos a través de la prestacion eficiente de servicios
o la venta de bienes, con equidad social, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad, generando utilidad econémica y social a sus promotores, debiendo para el efecto
contar con la capacidad técnica, operativa y estratégica necesarias.

En ese contexto, y toda vez que el marco juridico nacional prevé lo pertinente a la autonomia de los
gobiernos locales, asi como su potestad para expedir normas en el marco de sus competencias y
jurisdiccion territorial, la busqueda de la eficiencia en la prestacién de servicios publicos para la
atencion de las necesidades sentidas del territorio, permite la realizacion de una gestion local
integral e integrada, articulada a través de los instrumentos previstos por la legislacion nacional, en
pro del bien comun y la observancia de los derechos de toda la ciudadania a la que servimos.
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El proyecto de Ordenanza Reformatoria es necesaria y pertinente, dada la naturaleza y contexto
implicito que motivaron la aprobacion de la “Ordenanza que Regula la Creacion y Funcionamiento
de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP”, en la cual es necesario
regular las diferentes lineas de trabajo que no constan textualmente, pero de su contexto llevan
implicitas, considerando principalmente que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Morona orienta su gestion a un proceso de transformacién con desarrollo y equidad a fin de atender
eficientemente las distintas necesidades que aquejan a la poblacién del canton Morona, orientando
principalmente su intervencion como gobierno municipal, a través de mejorar la Vivienda, la
Infraestructura Basica, la Vialidad y el Equipamiento Urbano, e n coordinacion con los demas niveles
de gobierno, y alcanzar una gestion eficiente, con base en principios éticos, eficiencia y de
transparencia.

La creacion de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo Morona EP, como persona
juridica de derecho publico, tiene como base la autonomia que nace de la ley conforme asi se
encuentra determinado en el articulo 315 de la Constitucion de la Republica y articulo 4 de la Ley
Organica de las Empresas Publicas, es decir, tiene autonomia propia y tiene autonomia empresarial
publica, bajo el principio de calidad que implica un sistema de gestion que conlleva una continua
mejora en las actividades y procesos que se desarrollan en la empresa publica, encaminada a
lograr plenamente la sustentabilidad y sostenibilidad en el tiempo, pudiendo para ello incrementar
sus lineas de negocios con el propdsito de que sus proyectos se incrementen con calidad y criterios
empresariales, en busca de rentabilidad no solo econémica sino ademas de rentabilidad social,
siendo esta la mas importante cuando de servicios publico se refiere, que se veria reflejada en la
satisfaccion de los usuarios beneficiarios del servicio que ofertaria Morona EP.

“MORONA EP”, tiene la necesidad de generar una nueva reforma a su ordenanza de creacién
y poder atender requerimientos que han sido sustentados sobre todo en atencién a los
servicios que oferta la Secretaria Técnica de la Suscripcion Territorial Especial Amazdénica
en el fondo comun, en cuanto a la permanencia en la prestaciéon de servicio de transporte
aéreo, terrestre, fluvial y multimodal; por lo que es fundamental que ““MORONA EP”” realice
los actos legales y pertinentes que permitan que dichos recursos sean destinados y
utilizados en beneficios de las poblaciones que histéricamente han vivido siempre con la
necesidad de conectividad.

CONSIDERANDOS

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza el
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 30 del ibidem, determina que las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
economica.

Que, el articulo 31 de la constitucion de la Republica, manifiesta que las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio ente lo urbano y lo rural.

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “La Asamblea
Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y



Martes 16 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 594 - Registro Oficial

materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucioén y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder ptblico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que son parte del sector publico: “4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion de territorio nacional”

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica senala: “ El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264 de la Constitucion determina las competencias exclusivas de los Gobiernos
Municipales entre las que se encuentran: Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdn, planificar, construir y mantener la vialidad urbana, planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley, gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias, entre otras;

Que, el articulo 275 de la de la Constitucion establece que el régimen de desarrollo esta
constituido por el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, para lo
cual el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién, siendo que dicha planificacién propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertaciéon, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente;

Que, entre los objetivos del régimen de desarrollo consagrados en el articulo 276 de la norma
ibidem se encuentra la construccion de un sistema econdémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable;

Que, el articulo 315 de la Constitucién faculta la constitucion de empresas publicas para la gestién
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas e indica
que las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
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pertinentes, de acuerdo con ley, que funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
los literales (a) y (g) de su articulo 4 determina que entre los fines de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, se
encuentran el desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion, y; el desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

Que, el COOTAD en su articulo 54 establece que son funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales las siguientes: (...) (f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad (...);

Que, el articulo 277 del COOTAD determina que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacién convenga
mas a sus intereses y a los de la ciudadania, garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de
calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia;

Que, el Art. 447 del codigo ibidem, determina que, para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal,
resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que
constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que
se destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicion con la planificacién del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; vy, la certificacién presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la
expropiacion. Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad publica o de
interés social, con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal
respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda desarrollar actividades propias de su
objeto de creacion. (...)

Que, en el articulo 70 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) establece
que todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315
de la Constitucion de la Republica se sujetaran al Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP),
en los términos previstos en el COPFP, sin perjuicio de la facultad de gestién autbnoma de orden
administrativo, econémico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes
establecen para determinadas entidades;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre del 2009 se publicé la Ley Organica
de Empresas Publicas (LOEP), expedida con el objetivo de regular la organizacion, funcionamiento,
fusién, escision y liquidacién de las empresas publicas y para establecer nuevas politicas de control
administrativo, econémico, financiero y de gestion;
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Que, el articulo 4 de la LOEP determina que las empresas publicas son entidades que pertenecen
al Estado en los términos que establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, que estan destinadas a la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al Estado;

Que, el articulo 5 de la LOEP dispone que la creacion de Empresas Publicas se hara: (2.) Por acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 35 de la norma ibidem determina que las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y para la celebracion de los
contratos que se requieran, pudiendo constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional o
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, conforme disposiciones del articulo
316 de la Constitucién de la Republica. Asimismo, establece que todo proceso de seleccion de
socios privados para la constituciéon de empresas de economia mixta debe ser transparente de
acuerdo a la ley y se requerira concurso publico, siendo que no requeriran de concursos publicos
los procesos de asociacion con otras empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que
integran la comunidad internacional.

Que, la Ley Organica de Uso y Gestion del Suelo, en los articulos 85, 86, y 87 sefialan: “Vivienda
de interés social.- La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna destinada a los
grupos de atencion prioritaria y a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial
la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La definicion de la
poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como los parametros y procedimientos que
regulen su acceso, financiamiento y construccion seran determinados en base a lo establecido por
el érgano rector nacional en materia de habitat y vivienda en coordinacién con el ente rector de
inclusion economica y social. (...) Procedimientos administrativos para la implementacion de
vivienda de interés social. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos expediran ordenanzas de normas para los disefios urbanisticos y arquitectonicos y
para el procedimiento abreviado especifico y expedito de recepcion de obras en programas
especiales de vivienda, que incluyan el otorgamiento de permisos unicos para la habilitacion del
suelo, edificacién y habitabilidad en un proyecto de vivienda social (...) Acceso al suelo para
vivienda de interés social.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos gestionaran el suelo urbano requerido para el desarrollo de los programas de
vivienda de interés social necesarios para satisfacer la demanda existente en su territorio de
conformidad con su planificacion. Para ello, haran uso de los mecanismos y las herramientas de
gestion del suelo contempladas en la legislacion vigente. En los distritos metropolitanos y en los
cantones de mas de 20.000 habitantes o en los que se observen o se prevean problemas para el
acceso a la vivienda de la poblacion, el plan de uso y gestién de suelo establecera a las actuaciones
privadas de urbanizacion de suelo para uso residencial, el destino a vivienda social de no mas del
diez por ciento de dichas actuaciones.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una Vida en su Eje 2, Economia al servicio
de la sociedad, prevé la garantia a una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas, siendo que en su Politica 2, Objetivos 4 y 5 establece que es necesario: “Consolidar la
sostenibilidad del sistema econémico social y solidario y afianzar la dolarizacion” e “Impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de manera redistributiva y
solidaria”;
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Que, para facilitar, garantizar y optimizar la buena ejecucion de obras impulsadas por el Gobierno
Municipal del Canton Morona, especialmente, en el territorio de su competencia, es indispensable
la constitucion de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP que articule la
participacion interinstitucional con otros gobiernos seccionales e instituciones; de conformidad con
los literales (f) y (h) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD);

Que, para facilitar, garantizar y optimizar la buena ejecucion de obras y la prestacion de servicios
publicos, por parte del Gobierno Municipal del cantén Morona, en el territorio de su competencia, es
indispensable la existencia de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP,
quien tendra como atribucién coordinar de manera eficiente con los diferentes actores de la
sociedad y con la ciudadania en general del cantén la prestacion de los servicios publicos ademas
de la ejecucién de obras, procurando garantizar los intereses propios de la empresa y el de los
ciudadanos, logrando mayor eficiencia y en afan de mejorar los niveles de calidad en la prestacion
de servicios publicos que para el efecto le otorgue el gobierno municipal del cantén Morona.

Que, el Gobierno Municipal del canton Morona es competente dentro de su territorio para la
prestacion de servicios publicos, y considerando que Empresa Publica MORONA EP dentro de su
ordenanza de creacion y funcionamiento no cuenta como parte de su giro de negocio la prestacion
de servicios publicos, es importante se le amplié su linea de negocio dentro del campo de prestacion
de servicios publicos que le otorgue el Gobierno Municipal del cantén Morona en procura de la
eficiencia en la prestacion de servicios.

Que, la ampliacion de las lineas de negocios, en lo que corresponde la prestacion de servicios
publicos que su ente creador le entregue, permitird la sostenibilidad y sustentabilidad de MORONA
EP;

Que, esta participacion interinstitucional exige la creacion de la Empresa Publica Morona Construye
su Desarrollo, Morona-EP, que se encargue de identificar, impulsar, ejecutar obras y proyectos, asi
como de construir infraestructuras de su competencia; y que genere convenios, acuerdos y alianzas
estratégicas con gobiernos parroquiales, municipales y el gobierno central a través de sus diferentes
organismos;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacién
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica que sustituye el 44 en su parte
pertinente dispone que, el Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
en el ambito de sus competencias fortaleceran la infraestructura logistica de Ia
Circunscripcion, acorde con el Plan Integral para la Amazonia y el Plan Logistico Nacional,
considerando la fragilidad de los ecosistemas, las costumbres, tradiciones y el cambio de
la matriz productiva, asi como el sistema de transporte de pasajeros, carga y multimodal
legalmente constituida en la circunscripcion, en sus diversas modalidades, a fin de
garantizar el transporte aéreo, terrestre y fluvial. El transporte aéreo y fluvial de movilidad
comunitaria en la circunscripcion recibira incentivos tributarios, arancelarios y de subsidios,
que reduzcan los costos de operacion, lo que permitira garantizar el derecho de movilidad.

Que, considerando que Empresa Publica “MORONA EP”, dentro de su ordenanza de creacién
y funcionamiento no cuenta como parte de su giro de negocio la prestacion de servicios de
transporte aéreo, terrestre y fluvial, ni transporte multimodal, por lo que es importante se le
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amplié su giro de negocio considerando a estos servicios, provocando una mayor
sostenibilidad y sustentabilidad para “MORONA EP”;

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo establecido en los numerales (a) y (j) de los articulos 57 y 322 del COOTAD;

EXPIDE
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
, EMPRESA
PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO, MORONA-EP

CAPITULO |
DE LA CREACION, OBJETO, GESTION Y REGIMEN JURIDICO

Art. 1. DE LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU
DESARROLLO, MORONA-EP.- Créase la empresa publica denominada “Empresa Publica Morona
Construye su Desarrollo, Morona-EP” en calidad de sociedad de derecho publico, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion, sujeta al ordenamiento juridico de la Republica del Ecuador aplicable v,
a la normativa interna que la Empresa expida.

Art. 2. OBJETO. - La “Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP” tiene por
objeto:

1.- Identificar, impulsar, ejecutar, administrar, y/o transferir proyectos de desarrollo de: Vivienda de
interés social y publico, Infraestructura Basica, Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria,
promoviendo el desarrollo territorial, conforme lo determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Leyes aplicables, conforme lo siguiente:

a. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PUBLICA: Provision de servicios mediante consultoria y
asesoria de: disefios de parcelacion, lotizacion, urbanizaciéon y todo tipo de fraccionamiento de
terrenos que faciliten la urbanizacion del suelo y contribuyan a solucionar el problema habitacional
y de desarrollo urbanistico, ademas de elaboracion de disefios, arquitectonicos y de ingenieria civil
para todo tipo de vivienda, priorizando la de interés social; Prestar asesoria, asistencia y apoyo
técnico a organizaciones sociales o gremiales y particulares que entre sus finalidades persigan el
adquirir terrenos para la construccion de vivienda en beneficio de sus miembros; Provision de
servicios para la construccion, y rehabilitacion, asi como de obras de arquitectura e ingenieria civil
y otras.

b. INFRAESTRUTURA BASICA: Provision de servicios de consultoria mediante estudios
completos para la construccion de sistemas de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley, energia eléctrica y servicio de internet; Provision de servicios de implementacion,
construccion, y rehabilitacién, para el adecuado funcionamiento de todos los servicios publicos
detallados.

c. VIALIDAD: Provision de servicios de consultoria mediante estudios completos para la apertura,
rectificacion, mejoramiento, construccion, sefalizacion y mantenimiento de la vialidad, que incluye
aceras y bordillos; Provisién de servicios de apertura, rectificacion, mejoramiento, construccion,
sefializacion y mantenimiento de la vialidad, que incluye aceras y bordillos.
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d. EQUIPAMIENTO URBANO: Provision de servicios de consultoria mediante estudios completos
para la construccion e implementacion de edificios y espacios, predominantemente de uso publico,
en donde se realizan tareas tanto complementarias a las de habitacion y trabajo, como para mejorar
actividades econdmicas, para el area urbana vy rural; y, la construccion, implementacién y montaje
de los equipamientos.

e. CONSULTORIA: Provisién de servicios de consultoria mediante estudios completos para:
Vivienda, Infraestructura basica, Vialidad, y Equipamiento Urbano, ademas de los ambientales que
complementen a estos, o sirvan para ponerlos en marcha y/o para su control.

2.- ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES. - Prestacion de los servicios publicos, para la planificaciéon, organizacion,
administracion, ejecucion, mantenimiento y operacion de los servicios publicos y equipamientos
publicos que entregue a MORONA EP el Gobierno Municipal del cantén Morona, de acuerdo a sus
necesidades y competencia. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de
diciembre de 2023); (Reforma Registro Oficial-Edicién Especial N° 1858, miércoles 6 de noviembre
del 2024).

3.- Presentar, impulsar y ejecutar el sistema de servicios de transporte aéreo, terrestre,
fluvial y multimodal de pasajeros y/o carga, mejorando la accesibilidad y movilidad en
general, y que permita sobre todo al sector rural de la provincia de Morona Santiago
mejorar su calidad de vida.

Art. 3. DEBERES Y ATRIBUCIONES. - Seran deberes y atribuciones de la Empresa Publica Morona

Construye su Desarrollo, Morona-EP, los siguientes:

1. Estructurar, gestionar y ejecutar integralmente los programas, planes o proyectos de: Vivienda
de interés social y publico, Infraestructura Basica, Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria,
que podran ser ejecutados en coordinacion y cooperacion directa con demas instituciones del
estado, asi como con empresas o promotores privados;

2. Disenar y/o construir programas de: Vivienda de interés social y publico, Infraestructura Basica,
Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria, en areas rurales y urbanas del canton y/u otros
territorios, en coordinacion con gobiernos a nivel parroquial, cantonal, provincial, central y o tras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales;

3. Realizar investigacion cientifica, tecnoldgica y de mercado en los campos relacionados con su
objeto empresarial:

4. Prestar servicios de soporte, asesoria y mantenimiento relacionados al objeto de la empresa,
tanto a personas naturales como juridicas, publicas o privadas;

5. Coordinar y/o ejecutar programas de difusion y socializacion dirigidos a la poblacién y a las
instituciones del Estado y del régimen seccional autobnomo sobre temas vinculados con los ob-
jetivos de la empresa;

6. Identificar y captar fuentes de financiamiento y cooperaciones técnicas o econémicas, naciona-
les o internacionales, asi como gestionar convenios e instrumentos para su consecucion;

7. Fomentar la inversion privada y obtener financiamiento a nivel nacional o internacional,

8. Celebrar contratos, convenios, acuerdos y alianzas estratégicas para la elaboracion y ejecucion
de programas y proyectos conjuntos, dentro del objeto de su competencia, con organismos lo-
cales, nacionales, multilaterales e internacionales, agencias de cooperacion internacional, insti-
tuciones publicas o privadas, sean éstos, organismos y entidades de integracién subregional y
regional, entidades financieras, empresas consultoras y/o constructoras, asociaciones y gremios
empresariales, con el propésito de cumplir con el objeto de la empresa;

9. Implementar planes de vivienda de interés social y publico a través de modelos de gestién di-
rectos o indirectos que reporten los mejores beneficios para la poblacion de escasos recursos y
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que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, este objeto podra cumplirse en conjunto con
la empresa publica y/o privada;

10. Coordinar la dotacién de servicios basicos como: agua, alcantarillado, agua lluvia, energia eléc-
trica, recoleccion de desechos solidos, internet, y demas que se requieran acorde al objeto de
la empresa. Estos servicios se gestionaran con las instituciones competentes;

11. Fomentar la inversién privada de tal forma que se creen lazos cercanos de colaboracion con
esta Empresa Publica, que permita un eficiente desarrollo de los proyectos de: Vivienda de in-
terés social y publico, Infraestructura Basica, Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria.

12. Celebrar todo tipo de actos o contratos previstos por la Ley del Sistema Nacional de Contrata-
cion Publica, su Reglamento y demas normativa aplicable al efecto, para el cumplimiento de su
objeto;

13. Celebrar convenios de asociatividad dentro de cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégi-
cas, consorcios, sociedades de economia mixta, u otros de naturaleza similar, con sectores
publicos o privados, para cumplir con el objeto empresarial.

14. Cumplir con los requisitos técnicos, ambientales, sociales y demas instrumentos legales, admi-
nistrativos, financieros, institucionales y técnicos; que forman parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano;

15. Participar en convenciones, congresos, ferias y eventos nacionales o internacionales para ex-
poner los programas y proyectos ejecutados o en desarrollo;

16. Identificar y adquirir mediante procesos expropiatorios u otros mecanismos legales, predios ap-
tos para el cumplimiento del objeto de la empresa;

17. La Empresa Publica debera cumplir todas las acciones y gestiones, asi como adoptar todas las
medidas y resoluciones que sean razonablemente necesarias, para el cumplimiento de su ob-
jeto.

(Reforma Edicién Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 4. DURACION. - Por su naturaleza, la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo,
Morona-EP tendra una duracién indefinida.

Art. 5. FINANCIAMIENTO. - En financiamiento de la Empresa Publica Morona Construye su
Desarrollo, Morona-EP se sujetara a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica de Empresas
Publicas. Para el efecto, podra constituir cualquier tipo de asociacion, unidades de negocios,
celebrar convenios de asociacion, alianzas estratégicas, consorcios, sociedades de economia mixta
con sectores publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector de la economia
popular y solidaria, de conformidad con la ley.

Podra ademas suscribir todo tipo de contratos, fideicomisos, convenios, acuerdos, memorandos
de entendimiento o afines con la finalidad de establecer alianzas en todas sus formas, con personas
naturales o juridicas, organismos e instituciones, nacionales e internacionales o participar con éstos
para la implementacion de proyectos especificos, asi como la obtencion de los recursos necesarios
para su ejecucion u otros de naturaleza similar, en las que el convenio asociativo o contrato
establezca los procedimientos de contratacién y su normativa aplicable, en concordancia con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y mas disposiciones
pertinentes y aplicables al efecto.

Art. 6. DOMICILIO. - La “Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP” tendra su
domicilio principal en la ciudad de Macas, del Canton Morona, de la provincia Morona Santiago,
Republica del Ecuador, pudiendo prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional,
nacional e internacional. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).
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Podra prestar sus servicios directamente o a través de la creacion de empresas filiales, subsidiarias
0 unidades de negocios; a través de consorcios, por asociacion o contratacion de conformidad con
la ley.

Art. 7. DEL REGIMEN JURIDICO Y DE LOS PRINCIPIOS BASICOS. - La Empresa Publica se
regira por el Derecho Publico y complementariamente por el Derecho privado.

En ningun caso podra entenderse que la Empresa sustituye el rol del Gobierno Municipal del Cantéon
Morona como titular de las competencias que ejecuta la Empresa.

CAPITULO Il
DEL GOBIERNO DE ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

Art. 8. CONFORMACION. - Son 6rganos de direccién y administracion de la EP Morona
Construye su Desarrollo, Morona-EP los siguientes:

a. El Directorio
b. El Gerente General
c¢. Unidades de negocios

La Empresa podra contar con las unidades técnicas, administrativas, financieras y demas que
requiera para su desarrollo y gestion, las cuales colaboraran armonicamente para el cumplimiento
de los objetivos de la misma. Las facultades y atribuciones de todas las unidades técnicas,
administrativas y financieras constaran en la normativa interna, que para el efecto sera aprobada
por el Directorio.

Art. 9. EL DIRECTORIO. - Es el maximo 6rgano de la EP y le corresponde dirigir y controlar la
buena marcha de la empresa de conformidad a los documentos que facultaron su creacion, asi
como aquello aplicable de la normativa local, provincial y nacional.

Art. 10.- DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO. - El Directorio esta integrado de la siguiente
forma:

El Alcalde o Alcaldesa en su defecto su delegado permanente, quien presidira el directorio.
Un concejal (a) delegado por el Concejo Municipal del Cantén Morona.

El (la) Director(a) de Gestidon de Planificacion.

El (la) Director(a) de Procuraduria Sindica.

El (la) Director(a) de Gestion de Obras Publicas

abrwd =

La participacion de los miembros en el Directorio de la Empresa no es remunerada a excepcioén del
Gerente General.

El Gerente General actuara como secretario del Directorio.
(Reforma Edicién Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 11. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL DIRECTORIO. -
Son deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio de la EP los siguientes:
1. Asistir a las sesiones del Directorio;
2. Intervenir en las deliberaciones y decisiones, asi como dar cumplimiento a las comisiones que
se les encomendare;
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3. Participar activamente con propuestas para dar cumplimiento a los objetivos de la Empresa
Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP;

4. Consignar su voto en las sesiones; y,

Las demas que establezca la ley de la materia, los reglamentos de la Empresa Publica y

demas normativa vigente y aplicable al efecto.

w1

Art. 12. DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO. - Son atribuciones y deberes

del Directorio los siguientes:
1. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas nacionales,
regionales, provinciales o locales formuladas por los érganos competentes y evaluar su cumpli-
miento;
2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la Empresa Pu-
blica de conformidad con los requerimientos presentados.
3. Aprobar la desinversion de la Empresa Publica en sus filiales, subsidiarias, agencias y unida-
des de negocios.
4. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto
anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa.
5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa, elaborado y presentado por Gerencia General
y evaluar su ejecucion.
6. Delegar al Gerente General una o0 mas de sus atribuciones, y exigirle su diligente cumpli-
miento. El 6rgano delegado informara oportunamente al delegante.
7. Aprobar el Plan Estratégico de la Empresa, elaborado y presentado por la Gerencia General,
y evaluar su ejecucion.
8. Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del Proyecto presen-
tado por el Gerente General.
9. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio.
10. Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito en el reglamento que se
dicte para el efecto, asi como las inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento
de los fines y objetivos en sujecién a las disposiciones de la Ley y a la normativa interna de la
Empresa.
11. Autorizar al Gerente General, la hipoteca, fideicomiso, prenda industrial, venta o ena-
jenacion de bienes de la empresa, de las alianzas estratégicas con personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, de conformidad con la normativa aplicable por el monto que esta-
blezca el directorio;

12. Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General y los Estados
Financieros de la Empresa Publica cortados al 31 de diciembre de cada afio;

13. Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacién de la Empresa Publica;

14. Designar al Gerente General de la Empresa quien sera escogido (a) de fuera de los

miembros del Directorio mediante la conformacion de una terna nominada por el (la) Presidente
y presentada ante el Directorio para su designacién, quien actuara como secretario del directorio,
con voz pero sin voto.

15. Aprobar la creacién de filiales, subsidiarias, agencias y unidades de negocios, en base
a un informe presentado por el Gerente General;
16. Aprobar y autorizar la firma de convenios tales como de: alianzas estratégicas, asocia-

cién, consorcios u otros de naturaleza similar, presentadas por el Gerente General conforme al
reglamento establecido.

17. Las decisiones que fueran de su conocimiento y aprobacion seran aprobadas en un
solo debate.

18. Las demas que le asigne esta Ordenanza, el Reglamento Interno, y la normativa legal
aplicable.
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(Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 13. DE LAS SESIONES. - El Directorio sesionara en forma ordinaria de manera trimestral; vy,
extraordinariamente cuando las circunstancias lo ameriten. En los dos casos, la convocatoria la hara
el presidente del directorio. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de
diciembre de 2023).

Art. 14. DE LAS CONVOCATORIAS. - El Directorio sera convocado por el Presidente del mismo,
por lo menos con 48 horas de anticipacion a la fecha de la celebracién de cada sesién, siendo que
dicho cémputo se efectuara desde la fecha de notificacion. La convocatoria debera sefalar en forma
expresa el dia, hora, lugar y puntos a ser tratados en la sesion.

Art. 15. DEL QUORUM. - El quérum para la instalacion y el funcionamiento del Directorio se
constituira al menos con tres de sus miembros con voto, uno de los cuales necesariamente debera
ser el Presidente o su delegado permanente.

Todos los asistentes a cada sesion del Directorio deberan suscribir el Acta respectiva.

Art. 16. DE LAS RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO Y DE LAS ACTAS. - Las resoluciones o
decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria simple de los votos conformes. Previa a
la adopcion de resoluciones se constatara la existencia del quérum correspondiente.

Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es requisito la aprobacion
del acta correspondiente a dicha sesidn. Las resoluciones seran validas y exigibles desde su
aprobacion y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacion del acta correspondiente.
Toda resolucién o decision debera contar con el voto favorable del Presidente del Directorio.

Art. 17. DE LAS ACTAS. - El contenido de las sesiones del Directorio se llevara en actas, que
deberan ser suscritas por el Presidente y Gerente General en razén de su calidad de Secretario, v;
todos miembros del Directorio concurrentes a la sesion.

Sin perjuicio de la inmediata efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse
dentro de los quince dias posteriores a la fecha de la sesion. Las actas firmadas seran validas.

Le corresponde al Gerente General mantener el archivo de las actas, resoluciones y demas
documentacion relevante que se trate en el seno del Directorio. El Gerente General es el unico
funcionario con capacidad de certificar hechos producidos en el seno del Directorio.

Art. 18. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DEL DIRECTORIO. - Son funciones de la Secretaria
del Directorio, ejercidas por el Gerente General, las siguientes:

1. Preparar las actas, los resimenes de las sesiones y suscribirlas conjuntamente con el Presi-
dente del Directorio y sus miembros conforme corresponda;

2. Preparar la documentacién que conocera el Directorio y entregarla a todos sus miembros
conjuntamente con el orden del dia de las sesiones;

3. Participar en las sesiones con voz informativa;

4.  Llevar bajo su responsabilidad el archivo de actas y expedientes del Directorio y tramitar las
comunicaciones de este ultimo;

5. Conferir copias certificadas con autorizacion del Presidente del Directorio;

6. Las demas que establezcan la Ley, esta Ordenanza y el Reglamento Interno de la Empresa.

Art. 19. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO. - Los deberes y atribuciones del
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Presidente del Directorio de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP son
las siguientes:

1. Representar al Alcalde(sa) en el Directorio en caso de ser su delegado permanente;

2. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la Empresa, el derecho publico aplicable, las
resoluciones o decisiones del Directorio y en general, el marco legal vigente y aplicable;

3. Convocar y presidir las sesiones del Directorio y autorizar las Actas conjuntamente con el
Secretario;

4.  Declarar de utilidad publica o de interés social bienes con fines de expropiacion mediante acto
motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la Empresa Publica
pueda desarrollar actividades propias a su objeto de creacion;

5. Presentar la terna de candidatos, de entre los cuales, el Directorio debera designar al Gerente
General;

6.  Hacer uso de su voto dirimente en cualquier sesién del Directorio;

7.  Presentar al Concejo Municipal los proyectos de Ordenanza y demas instrumentos requeridos,
en relacion a las reformas técnicas, administrativas, financieras, operativas que fueren necesarias
para el cumplimiento de la misién institucional, de manera especial aquellas relacionadas con el
ejercicio de las competencias que en materia de desarrollo territorial ejerce el Gobierno Municipal
del Canton Morona;

8. Las demas sefialadas en la presente Ordenanza, las leyes, la reglamentacion interna y nor-
mativa juridica aplicables.

Art. 20.- GERENTE GENERAL. - El Gerente General de la Empresa Publica tendra la calidad de
mandatario, ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa conjuntamente
con el Asesor Juridico, y sera en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdémica, financiera, comercial, técnica, operativa y del control interno. Debera
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con las
salvedades establecidas en la Constitucion de la Republica. Durara dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido por periodos similares.

Sera designado por el Directorio.

Para ser Gerente General se requiere:

1. Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel;

2.  Demostrar conocimiento y experiencia en relacion a la actividad de la EP;

3. No tener impedimentos de conformidad a lo establecido en la LOSEP y demas normativa
aplicable al efecto y;

4.  Otros, segun sea la normativa interna.

En caso de ausencia o incapacidad temporal el Gerente General podra ser subrogado.

Art. 21. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente General, como
responsable de la administracién y gestion de la Empresa Publica, tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Actuar con transparencia y diligencia, y administrar los fondos de la Empresa en forma proba
y eficiente;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

3. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las resolu-
ciones emitidas por el Directorio;

4, Suscribir los convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacién, consorcios u otros de
naturaleza similar, en funcion al reglamento aprobado por el Directorio.

5. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;
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6.  Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestién de aplicacion
de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya
ejecutados;

7. Presentar al Directorio el informe anual de labores, el Presupuesto General de la empresa;
los estados financieros; el Plan General de Negocios y otros;

8.  Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio los elementos técnicos, financieros
y/u otros que permitan la mejor marcha de la EP;

9.  Elaborar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley;
10. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa; a excepcion del nume-
ral 9 del articulo 12 de esta ordenanza;

11.  Celebrar conjuntamente con el Asesor Juridico, los actos y contratos a nombre de la Empresa
que fueren necesarios para el cumplimiento eficaz del objeto de la misma;

12.  Contratar al personal y los profesionales necesarios para la eficaz operacion de la EP, sin
perjuicio de la expedicién de los nombramientos que le corresponda realizar de acuerdo a la Ley de
la materia, definir las funciones, remuneraciones u honorarios de acuerdo a la legislacién aplicable
y las politicas dictadas por el Directorio, ello sin perjuicio de la elaboracién y expedicién del Regla-
mento interno correspondiente;

13. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos alternativos
solucion de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos por el Directorio. El
Gerente procurara utilizar dichos procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en
todo lo que sea materia transigible;

14. Designar al Gerente General Subrogante;

15. Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio;

16. Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de negocios, de confor-
midad con la normativa aplicable;

17.  Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que antecede,
respetando la normativa aplicable al efecto;

18. Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los administradores
de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las disposiciones de la reglamen-
tacion interna;

19. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o ser-
vicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del mercado, para lo cual podra
establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

20. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;

21.  Actuar como Secretario del Directorio; y,

22. Las demas que le asigne la Ley Organica de Empresas Publicas, su Reglamento General,
esta Ordenanza y las normas internas de la Empresa.

(Reforma Edicién Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 22. GERENTE GENERAL SUBROGANTE. - El Gerente General Subrogante reemplazara al
Gerente General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento temporal de éste ultimo,
cumplira los deberes y atribuciones previstas para el titular mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera el Directorio de la Empresa la que designe
al Gerente General Subrogante.

Art. 23. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES. - No podra ser designado ni actuar como Gerente

General, ni nombrado como personal de libre designacion de la EP, quien al momento de su
designacién o durante el ejercicio de sus funciones se encuentre incursos o incurra en una 0 mas
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de las siguientes inhabilidades:

1. Ser conyuge, persona en union de hecho o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio o de las autoridades nominadas
por los miembros del Directorio.

2. Estuvieren ejerciendo la calidad de Gerente, auditores, accionistas, asesores, directivos o em-
pleados de las personas naturales y juridicas privadas, sociedades de hecho, o asociaciones de
éstas, que tengan negocios con la empresa o con respecto de los cuales se deduzca un evidente
conflicto de intereses;

3.  Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa o en general con el Estado en actividades
relacionadas al objeto de la Empresa; se exceptuan de este caso los contratos para la prestacion o
suministro de servicios publicos;

4.  Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados patrocinadores o
parte interesada contra la empresa o en general con el Estado en temas relacionados al objeto de
la empresa;

5.  Ostenten cargos de eleccion popular, los ministros y subsecretarios de Estado y los Integran-
tes de los entes regulares o de control;

6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP; y,

7. Las demas que se establecen en la Constitucion y la ley.

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra incurra en
una o cualquiera de las inhabilidades antes mencionadas, sera inmediatamente cesada en sus
funciones por el Directorio o el Gerente General segun corresponda, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas y/o penales que se pudieren determinar. La cesacién del
cargo o terminacion del contrato no dara lugar al pago o reconocimiento de indemnizacion alguna.

Art. 24, ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD DEL DIRECTORIO Y DE LOS
ADMINISTRADORES EN GENERAL. - En las empresas publicas, el cargo de quienes integren los
organos de administracion debe ser compatible entre el interés de la empresa, su desarrollo y aquel
del Estado. Deberan velar por el cumplimiento de los objetivos estatales que se sefialen para cada
empresa, los que podran referirse ademas a logros no econdémicos, pero con una manifiesta
rentabilidad social, alcanzada en la medida en que se cumplan los objetivos previstos en el Art. 2
de la Ley de la materia. Los miembros del Directorio y administradores estaran sujetos a lo dispuesto
en el Art. 233 de la Constitucion de la Republica.

CAPITULO 1l
DE LA OPERATIVIDAD

Art. 25. ESTATUTO ORGANICO. - Conforme lo estable el Art. 21 nimero 10 de la presente
Ordenanza, el Gerente General expedira el Estatuto Organico de la Empresa y los demas
reglamentos que correspondan, en los que constaran todos los aspectos necesarios para su gestion
y operacion, el cual sera puesto a conocimiento y aprobacion del Directorio. (Reforma Edicion
Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 26. CONSERVACION DE ARCHIVOS. - Para la conservacién de archivos la Empresa podra
usar el procedimiento de grabacion en sistemas de microfilmacion, magnetoopticos u épticos con
los procedimientos propios que para el efecto se establezca a nivel nacional.

Los documentos grabados en sistema de microfilmacion, magneto-6pticos u 6pticos una vez que

hayan quedado correctamente grabados en los diferentes medios y dependiendo de su naturaleza,
podran ser incinerados o destruidos, segun sea el caso.
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La copia auténtica de un documento grabado en medios de microfilmacién, magneto-épticos u
opticos tendra el mismo valor probatorio que el original, siendo que se requerira la certificacion sobre
autenticidad de una entidad acreditada de conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos y/o la normativa en la materia que
corresponda.

Art. 27.- PROTECCION AMBIENTAL. - La EP en el ejercicio de sus actividades y en observancia
a los principios constitucionales de prevencion y precaucion, dara cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa ambiental vigente para la regularizacién y posterior ejecuciéon de los instrumentos que
corresponda en todos los planes, programas y proyectos en los que participe.

Art. 28. ADMINISTRACION. - En todo lo no previsto en este instrumento sobre la administracion y
gestion de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP se estara a lo dispuesto
en la Ley Organica de Empresas Publicas y las disposiciones que dicten el Directorio y la Gerencia
General.

CAPITULO IV _
DEL REGIMEN ECONOMICO

ART. 29. PATRIMONIO. - El patrimonio de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo,
Morona-EP estara conformado por los inmuebles, muebles y recursos que le sean transferidos a
titulo gratuito por el Gobierno Municipal del Cantén Morona, ademas que, en funcion de su
autonomia financiera y administrativa, podra auto gestionar recursos de caracter no tributario.

Se podran transferir bienes de cualquier institucion del Estado a la Empresa, a titulo gratuito,
conforme lo establecido en la Ley.

Los fondos obtenidos seran destinados al cumplimiento del objeto de la EP, asi como a la provisién
de la empresa de infraestructura, bienes, recursos materiales y demas facilidades necesarias para
su eficiente gestion.

El excedente de los recursos que obtenga la Empresa sera entregado al Gobierno Municipal del
Cantén Morona, con la periocidad que determine el Directorio, sin perjuicio de la liquidacion anual
respecto de la entrega de dichos excedentes.

Son bienes y fondos de la EP los siguientes:

1. Los valores que en calidad de aporte de gestion entregue el Gobierno Municipal del Cantéon
Morona, asi como los recursos que reciba en aplicacion de la legislacion vigente;

2. Las asignaciones presupuestarias que reciba del Gobierno Municipal del Cantéon Morona u
otras instituciones publicas y los que en el futuro adquiera a cualquier titulo;

3. Las asignaciones de entidades nacionales o internacionales;

4.  Los fondos y bienes que en calidad de herencia, legado o donacién se aceptaren por parte de
la entidad, siempre con beneficio de inventario;

5.  Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la Empresa, a cualquier titulo;

6. Los réditos que produzcan los bienes y fondos de los que la EP sea beneficiaria o titular;

7.  El patrimonio que la empresa genere a partir de su constitucion;

Los demas que establezca el ordenamiento juridico del Estado.
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Art. 30. INGRESOS. - Son ingresos de la Empresa:

1. Las transferencias provenientes de suscripcion de convenios o contratos en funcién del objeto
de la empresa publica; (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).

2. Las asignaciones presupuestarias que a su favor consten en el presupuesto anual del Go-
bierno Municipal del Cantén Morona;

3. Los desembolsos por préstamos concedidos por instituciones nacionales y/o extranjeras;

4.  Las asignaciones presupuestarias emergentes, de cualquier indole o razén que a su favor
asigne para la ejecucion de obras el Gobierno Nacional, el Gobierno Provincial u otro organismo
Autonomo Descentralizado;

5. Lareinversion de recursos propios;

6. Las donaciones, rentas, rendimientos, y demas beneficios y sus proyectos y bienes;

7. Lo originado de la venta de productos de la Empresa;

8. Las demas que le asignen la Ley, los Decretos, Ordenanzas, Convenios y Acuerdos y demas
normativa vigente y aplicable al efecto;

9. La Empresa, para el financiamiento de sus actividades, asi como para cumplir sus fines y
objetivos, adoptara los mecanismos de financiamientos que prevé la Ley Organica de Empresas
Publicas.

10. Las tarifas, canones de arrendamiento, regalias por los servicios que preste la empresa.

11. Los recursos por estudios o trabajos a particulares que realice la Empresa Publica Morona EP.
12.  Los ingresos provenientes de multas impuestas a los usuarios por usos indebidos de los ser-
vicios, de acuerdo a los reglamentos, que administre la Empresa Publica Morona EP.

13. Los valores en concepto de servicios que presta la empresa, por importes que conlleve la
legalizacion de la propiedad para vivienda y las otras lineas de negocio de MORONA EP.

14. Cualquier otro ingreso correspondiente a la actividad empresarial de MORONA EP.

15. Los ingresos extraordinarios que se obtengan de préstamos internos o internacionales, de
bonos, donaciones y/o asignaciones de organismos extranjeros, del estado o del Gobierno Munici-
pal de Morona a la empresa Publica de Morona EP.

La empresa publica Morona EP cobrara las tarifas, canones, regalias y demas valores que se
generen por la prestacion de servicios de acuerdo a lo establecido en la Ley de la materia, esta
Ordenanza y Reglamentos internos.

(Reforma Registro Oficial-Edicién Especial N° 1858, miércoles 6 de noviembre del 2024).

Art. 31. SISTEMA CONTABLE Y DE ADMINISTRACION DE CUENTAS DE RECURSOS
FINANCIEROS. - La Empresa llevara su contabilidad en base a los principios de contabilidad de
general aceptacion y normas internacionales de contabilidad, generando toda la informacion
financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.

La Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP aplicara el régimen tributario
correspondiente al de entidades y organismos del sector publico, incluido el de exoneraciones,
previsto en el Cddigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario Interno y demas leyes de
naturaleza tributaria

Art. 32. RENTABILIDAD SOCIAL. - La Empresa podra brindar servicios publicos acordes con su
objeto persiguiendo la mas alta utilidad, pero, ademas, podra actuar con preeminencia de busqueda
de rentabilidad social, aunque ello signifique la ejecucion de programas y proyectos que no generen
rentabilidad o conlleven pérdidas econdmicas. Estos servicios deberan estar vinculados a las
politicas publicas determinadas por el Gobierno Municipal del Canton Morona, por lo que previa
ejecucion, deberan contar con la aprobacion del Directorio, una asignacion presupuestaria
especifica para el efecto y tener el caracter de temporales, debiendo al efecto ademas contar con
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mecanismos de evaluacion de los servicios prestados.

CAPITULO V )
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Art. 33. DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION.- La EP debera divulgar en su sitio web, entre
otros aspectos: la informacién financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacion
mensual sobre la ejecucién presupuestaria de la empresa; el informe de rendicion de cuentas; los
estudios comparativos de los dos ultimos ejercicios fiscales; sus reglamentos internos; y, de ser
posible, el estado o secuencia de los tramites o petitorios que hagan los usuarios o consumidores;
asi como informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por consumo o por servicios.
También se publicara la informacion sobre los procesos de contratacion que realicen, de
conformidad con las disposiciones que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y demas normas especiales.

Art. 34. DEL MANEJO DE LA INFORMACION EMPRESARIAL Y COMERCIAL. - No obstante, lo
dispuesto en el articulo anterior, la informacion comercial, empresarial y en general aquella
informacion estratégica y sensible a los intereses de la EP, desde el punto de vista tecnoldgico,
comercial y de mercado, goza de la proteccion del régimen de propiedad intelectual e industrial, de
acuerdo a los instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual, con el fin de
precautelar la posicion de la empresa en el mercado.

En consecuencia, deberan ser observadas las disposiciones legales o reglamentarias sobre
transparencia y acceso a la informacion publica, en los términos sefialados en la Ley de la materia
y demas normativa aplicable.

CAPITULO VI ]
DEL CONTROL Y AUDITORIA

Art. 35. CONTROL Y AUDITORIA. - La empresa esta sujeta a los siguientes controles:

1. Ala Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de la Constitucién, y
la Ley;

2. AlaUnidad de Auditoria Interna de la EP que ejecutara auditorias y examenes especiales de
conformidad a lo establecido en la Ley de la materia, y;

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos que la Ley de la materia al efecto
sefale.

La Empresa debera contratar con sus recursos propios, auditorias financieras externas e
independientes a través de companias privadas especializadas de auditoria, debidamente
acreditadas y registradas en la Contraloria General del Estado, aplicando los procedimientos que
correspondan de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y demas normas secundarias de aplicacion
pertinentes, sin perjuicio de las auditorias externas que pueda efectuar la Contraloria General del
Estado.

Para el efecto, la Empresa debera prever obligatoriamente este tipo de contrataciones en la
planificacion institucional y en su presupuesto anual, de manera que estar en capacidad de emitir
la respectiva certificacion presupuestaria para iniciar los procesos de contratacion de firmas
privadas de auditoria que fueran requeridas.

Los informes resultantes de las auditorias financieras externas seran suscritos por el contador
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publico de la Empresa, en virtud de su calidad de auditada, y; por el representante legal de la
compania privada de auditoria contratada y constante en el registro de companias privadas de
auditoria externa independientes que la Contraloria General del Estado mantendra al efecto en su
pagina web institucional.

La Empresa Publica contard con una unidad de Auditoria interna de conformidad con la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, encargada de realizar el control previo y concurrente.

La Auditoria financiera externa o interna, no podra modificar las resoluciones adoptadas por los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias.

CAPITULO VI
JURISDICCION COACTIVA

Art. 36. DE LA JURISDICCION COACTIVA. - La Empresa tiene jurisdiccién coactiva para la
recaudacion de los valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores, misma que
ejercera de conformidad con lo previsto en el Codigo Organico Administrativo. Para el efecto el
Gerente General conjuntamente con el Asesor Juridico deberan elaborar un Reglamento que sera
puesto a consideracion del Directorio para su aprobacion, sin perjuicio de las actuaciones que en
esta materia conforme Ley deban efectuarse hasta la aprobacion de dicho instrumento.

~ CAPITULO VIl ]
DE LA FUSION, ESCISION Y LIQUIDACION

ART. 37.- DE LA LIQUIDACION. - Cuando la Empresa haya dejado de cumplir los fines u objetivos
para los que fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de
la economia local o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusion, el Directorio podra
resolver su liquidacion.

El Directorio tendra la facultad de regular los mecanismos y procedimientos de liquidacion, los
cuales no podran perjudicar a terceros, ello sin perjuicio de la aplicacion de la normativa vigente
aplicable al efecto.

Art. 38. PROCEDIMIENTO. - Para la liquidaciéon de la Empresa se deberan observar las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ordenanza respectiva establecer la forma
y términos de la liquidacion.

Art. 39. PROHIBICION A LOS ADMINISTRADORES. - Durante la liquidacién el o los
administradores estan prohibidos de hacer nuevas operaciones relativas al objeto de la Empresa.
Si lo hicieren seran personal y solidariamente responsables frente a la Empresa y a terceros
conjuntamente con quienes ordenaren u obtuvieren provecho de tales operaciones, sin perjuicio de
la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.

Mientras no se nombre el liquidador continuaran encargados de la administracion quienes hubieran
venido desempefiando esa funcién, pero sus facultades quedan limitadas a lo siguiente:

1. Representar a la Empresa para el cumplimiento de los fines indicados;

2.  Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

3. Cobrar los créditos; y,

4.  Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas conforme hubiere a lugar.
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Art. 40. NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADOR. - En los casos de liquidacion de la Empresa, su
Directorio designara el liquidador.

No podran ser liquidadores de la Empresa quienes no tienen capacidad civil, ni sus acreedores o
deudores, ni sus administradores cuando la liquidacion de la Empresa haya sido consecuencia de
su negligencia o dolo.

Art. 1. ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR. - Corresponde al liquidador de la Empresa:

1. Representarla legal, judicial y extrajudicialmente a la EP para los fines de la liquidacion;

2. Suscribir conjuntamente con el o los administradores el inventario y el balance inicial de liqui-
dacion de la empresa, al tiempo de comenzar sus labores;

3.  Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean necesarias para la
liquidacion de la Empresa;

4.  Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la Empresa y velar por la integridad
de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicion de que los bancos y entidades financie-
ras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato alguno, ni los primeros efectien transac-
ciones contra las cuentas de la empresa en liquidacion si no llevan la firma del liquidador, que para
el efecto sera registrada en dichas instituciones;

6.  Exigir las cuentas de la administracion al o a los representantes legales y a cualquier otra
persona que haya manejado intereses de la Empresa;

7. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la Empresa, otorgando los correspondientes
recibos o finiquitos;

8.  Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la Empresa a
procedimientos alternativos para la solucién de conflictos, cuando asi convenga a los intereses de
la EP;

9. Pagar alos acreedores; vy,

10. Rendir, al final de la liquidacién, cuenta detallada de su administracion al Directorio de la Em-
presa.

Art. 42. RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR. - El liquidador es responsable de cualquier
perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempefio de sus labores o por abuso de los bienes
o efectos de la Empresa Publica, resultare para el patrimonio de la Empresa o para terceros.

En el caso de omision, negligencia o dolo, el liquidador sera sustituido y respondera personal y
solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con independencia de la respectiva
accioén penal a que hubiere lugar.

Art. 43. TERMINACION DE LABORES. - Las labores del liquidador terminan por:
1. Haber concluido la liquidacion;

2. Renuncia;

3. Sustitucién o cambio;

4 Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; vy,

5 Muerte.

Art. 44. CAMBIO DEL LIQUIDADOR. - El liquidador puede ser cambiado o sustituido por decision
motivada del Directorio de la Empresa en liquidacion, sin que dicha situacion de lugar al pago de
indemnizacion alguna.

Art. 45. LIQUIDACION DE ACTIVOS Y PASIVOS. - Liquidada la Empresa Publica y cubiertos todos
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los pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad del Gobierno Municipal del Cantén Morona
conforme corresponda y hubiere a lugar.

Art. 46. NORMAS SUPLETORIAS. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se estara a lo
dispuesto por la Ley en la materia y su Reglamento (LOEP), el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y las demas Leyes conexas aplicables
conforme el ordenamiento juridico nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las partidas presupuestarias, bienes, activos y pasivos, derechos y obligaciones
correspondientes a los elementos materia de competencia de la Empresa Publica Morona
Construye su Desarrollo, Morona-EP pasaran a formar parte su patrimonio una vez transferidas por
el Gobierno Municipal del Canton Morona de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ordenanza;

SEGUNDA: Transfiérase integramente a la EP toda la informacién necesaria para la ejecucién de
los procesos de disefio institucional, disefio legal y elementos regulatorios de acuerdo a las
disposiciones del presente instrumento.

TERCERA: El Gobierno Municipal del Cantdn Morona efectuara las asignaciones y transferencias
presupuestarias que sean requeridas para el funcionamiento y gestion de la EP creada, el tramite
de transferencia se realizara previo analisis financiero y disponibilidad de partida presupuestaria y
debera determinarse en el presupuesto que apruebe el Concejo Municipal del Cantén Morona una
vez que entre en vigencia la presente Ordenanza.

CUARTA: Los inmuebles del Gobierno Municipal del Cantén Morona que tengan potencial para el
desarrollo de proyectos acordes al objeto de la EP deberan ser transferidos al patrimonio de esta,
respetando los procedimientos legales pertinentes y siempre que se tenga como finalidad el
desarrollo territorial y la promocion y ejecucion de proyectos, infraestructuras o elementos
tendientes al logro del buen vivir.

QUINTA: La EP por su naturaleza y objeto no podra intervenir institucionalmente en asuntos
politicos o religiosos. El Gerente General velara porque se cumpla con esta restriccién.

SEXTA: Las controversias que pudieran surgir por la aplicacién de la Ordenanza procuraran ser
solucionadas de forma directa. De no ser posible, podra acudirse a la mediacion y al arbitraje en
Derecho, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes en la materia, y en particular de las normas del
orden juridico nacional.

SEPTIMA: Una vez publicada la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Secretaria General
del Gobierno Municipal del Cantén Morona se encargara de notificar a todas las empresas
prestadoras de servicios publicos relacionadas con el objeto de creacion de esta Empresa Publica
y de su obligatoriedad de prestar la maxima colaboracion con ella, tanto en proyectos en ejecucion
como en su planificacion e implementacion futura.

OCTAVA: Dispdngase a la Direccion de Gestion de Talento Humano del Gobierno Municipal del
Cantén Morona, actuar como facilitadora en el proceso reformatorio del Reglamento Organico
Funcional Institucional en lo que fuera pertinente y de conformidad a sus competencias.

NOVENA: Para la gestion de talento humano de la empresa publica y el procedimiento de

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 594 Martes 16 de septiembre de 2025

contratacién de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, etc. se debera regir a lo
establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas, a falta o insuficiencia de la misma, se regiran
por las normas supletorias.

DECIMA: El Gerente general y directores departamentales son de libre nombramiento y remocion;
el Gerente General en conjunto con el Director Juridico tendra la representacion legal, judicial y
extrajudicial conjunta de la Empresa. (Reforma Registro Oficial-Edicion Especial N° 1858, miércoles
6 de noviembre del 2024).

DECIMA PRIMERA. - El Gobierno Municipal del Cantén Morona exonera las tasas para el pago de
lineas de fabrica, aprobaciones de los estudios hidrosanitarios, fraccionamientos y demas tasas
municipales que se requieran para la aprobacién de proyectos de vivienda de interés social y publico
que promueva la Empresa Publica.

Los proyectos estaran exentos de la aprobacion de planos, teniendo que cumplir con la linea de
fabrica y permiso de construccion, previa coordinacion del ente rector de habitad y vivienda. Los
estudios hidrosanitarios deberan ser aprobados por la Direccion de Gestion de Agua Potable y
Alcantarillado.

El Gobierno Municipal del Canton Morona debera simplificar los tramites administrativos que se
requieran para los proyectos objetos de creacion de la Empresa Publica Morona Construye su
Desarrollo, Morona-EP. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).

DECIMA SEGUNDA: La empresa publica, en el término de treinta dias de la entrega para la
administracion, mantenimiento y operatividad del servicio publico municipal, creara la normativa que
fuere necesaria para la correcta administracién, mantenimiento, operatividad y prestacion de
servicios publicos que el Gobierno Municipal le entrego, de conformidad a lo determinado en la
presente ordenanza. Por defecto cualquier normativa que exista y se contraponga a la
administracion y operatividad del servicio publico que se entregue a Morona EP, quedara sin efecto
y se sujetara a la nueva normativa que se dicte y se encuentre debidamente aprobada por el
Directorio de MORONA EP. (Reforma Registro Oficial-Edicion Especial N° 1858, miércoles 6 de
noviembre del 2024).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el término maximo de 30 dias contados a partir de la fecha de vigencia de la presente
Ordenanza debera constituirse el Directorio de la Empresa Publica creada y designar a su Gerente
General.

SEGUNDA: El Gobierno Municipal del Cantéon Morona transferira en calidad de aporte, USD.
37.496,98 para el ano 2021 y USD.76,487.85 para el afio 2022 (Anexo 1), destinados a financiar la
puesta en marcha y la operacion inicial de la Empresa Publica.

TERCERA: El Anexo |, con el detalle del presupuesto inicial para el afno 2021 y 2022, constituye el
capital de trabajo de la EP creado a través de la presente Ordenanza de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 5 de la LOEP. Corresponde a la Direccion de Gestion Financiera del Gobierno
Municipal del Canton Morona (GMCM) certificar la partida presupuestaria inicial, necesaria para
poner en marcha a la EP en el término maximo de 30 dias contados a partir de la fecha de vigencia
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de la presente Ordenanza. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de
diciembre de 2023).

La EP tiene la obligacién de devolver al GMCM, los aportes entregados para su arranque, en los
términos y condiciones que determine el Directorio de la EP para el efecto.

CUARTA: El Gerente General presentara al Directorio en su primera sesién las necesidades de
personal que permitan el inicio de la operacion de la EP, siendo que, una vez aprobada la propuesta,
se efectuara un traslado coordinado por Direccién de Gestion de Talento Humano del Gobierno
Municipal del Cantén Morona, respetando los derechos de los empleados y previa evaluacion del
personal, a fin de verificar que el mismo cumpla con los perfiles requeridos por la EP.

QUINTA: Encarguese al Gerente General de la EP creada para que, en el plazo maximo de 60 dias
de realizada su designacion, presente al Directorio, para su aprobacion, la estructura organica, el
estatuto, reglamentos internos de funcionamiento de la Empresa y demas elementos necesarios
para su puesta en marcha.

SEXTA: Para el arranque de las operaciones de la EP y siguiendo los procedimientos que
corresponda, se podra contratar apoyos temporales a nivel juridico, financiero y/o técnico, sin
perjuicio de que se gestione apoyos institucionales, para la transferencia temporal de funcionarios
del Gobierno Municipal del Cantén Morona a la EP.

SEPTIMA: El Gerente General, en un plazo méaximo de 60 dias debera preparar y poner a
consideracion del Directorio de la EP, el Plan Estratégico institucional para el periodo 2021-2023.

OCTAVA: El Gerente General presentara al Directorio el reglamento que prevea las politicas de
incentivos y aquellas para subsidios aplicables a casos determinados de conformidad a las politicas
emanadas por el Directorio, definiendo las condiciones, y los mecanismos necesarios para la
cobertura de los costos que de ello deriven a través de los mecanismos previstos por ley para el
efecto, en el término maximo de 90 dias contados a partir de la fecha de vigencia de la presente
Ordenanza.

NOVENA: El Gobierno Municipal del Cantén Morona podra destinar personal, maquina maquinaria,
desarrollar estudios, proyectos u otros necesarios para la ejecucion de proyectos de la EP, que
hayan sido aprobados por el Directorio y hasta que la empresa logre consolidar su patrimonio. Para
lo cual el Gobierno Municipal del Cantén Morona realizara el analisis técnico, financiero y
disponibilidad presupuestaria pertinente para su debida aprobacion.

DECIMA: Constituye capital de trabajo de la Empresa Publica Morona construye su desarrollo,
Morona EP, los valores que constan en el anexo 1, que refiere la disposicion transitoria tercera, mas
los aportes que para el afio 2023 y afio 2024 se realicen a favor de la empresa Morona EP por parte
del GAD del canton Morona hasta completar el presupuesto inicial en un valor de quinientos
cincuenta mil dolares, previo justificativo. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes
4 de diciembre de 2023).

DECIMA PRIMERA: El gerente general de la Empresa Publica debera presentar al Directorio el
Plan Estratégico en un término maximo de 15 dias, una vez aprobada en el Concejo la Reforma a
la Ordenanza que Regula a la Creacién y Funcionamiento de la Empresa publica Morona construye
su desarrollo, Morona EP. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. De la ejecucion de la presente Ordenanza encarguese al Gerente General designado
por el Directorio de la EP.

SEGUNDA: Deroguese cualquier normativa o disposicion de igual o menor jerarquia que se
contraponga con esta Ordenanza.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona a los 30 dias del
mes de junio de 2025.

mado electrénicamente por
DIRA TATIANA
=IKASENT NAMAJ
validar Gnicamente con FirmaBC

G

Sra. Yadira Tatiana Kasent Namaj Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDESA (S) DEL CANTON MORONA  SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. REMISION: En
concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, remito la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO,
MORONA-EP” que en sesiones del Concejo Municipal del cantdon Morona de fecha 23 y 30 de junio
del 2025, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente.

LLY
NZALEZ ZABALA
dar tnicanence con Pizmasc

i
Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y PRO-
MULGACION: Macas a 01 de julio de 2025. En uso de las facultades que me confiere los
articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentra-
lizacion, sanciono la presente ordenanza y autorizo su promulgacién y publicacion.

nado electronicanente por
RANCISCO ALFREDO
; AMUNO
B RODRIGUEZ

idar fnicamente con FirmaEC

Mgs. Francisco Andramurfo Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA CERTI-
FICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona, ciudad de Ma-
cas a las 10H00 del 01 de julio de 2025, Provey?d y firmé la ordenanza que antecede Mgs.
Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON MORONA.- CERTIFICO.

T ——
JELLY VANESSA™
GONZALEZ ZABALA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
EMILIO MARIA TERAN

Fundado 3 De Maye De 1937

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE EMILIO MARIA TERAN

RESOLUCION No. 011

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
determina que forman parte del sector piiblico -Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios piblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica, manda que -La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién-,

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Repiblica, prescribe: “Ninguna servidora ni
servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones” (...).

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o
normativo, decision o accion que un gobierno autonomo descentralizado adopte para
la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La ~ Secretarfa ~ Nacional  de
Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacion, articulacion y coordinacion”.
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Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes,
siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el
marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asf al mejoramiento de los impactos de las politicas piblicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el

articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parrequial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus

Que,

articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacién participativo de los
gobiernos autonomos descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana,
que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propia,

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que "Los
Consejos Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion
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definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema
Nacional de Planificacion, Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta
por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
que: "La Planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus territorios. Se ejercera a traves de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa",

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina que
se constituiran y organizaran, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 27 dias de junio de 2023, emite el
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, mediante el cual expide: "Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT Proceso 2023 - 2027", para garantizar la adecuada articulacion entre la
planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho
instrumento es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, la RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo, REFORMAR la Resolucion Nro. 003-2019, mediante la cual se expidi6 la norma
técnica para el proceso de formulacion o actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. En su
Disposicion General NOVENA- Los gobiernos auténomos descentralizados
actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el plazo méaximo
de un afio contado a partir de la vigencia de la presente norma técnica. Dado en la
ciudad de Quito, Distrito metropolitano, a los 6 dias del mes de noviembre de 2023.
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Que, el Decreto Ejecutivo N° 445, en su Articulo 4 menciona: Sustitiyase la
Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, por el siguiente texto:

"Las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electas para el
periodo 2023 - 2027, adecuaran y actualizarin sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitano,
ademds sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025. ",

Que, el Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Emilio Maria Terdn, reunido emite el informe favorable Nro. 001,
de fecha 06 de septiembre de 2024 respecto a la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027, segtin lo determinado la
guia emitida por la Secretaria Nacional de Planificaciéon, como consta en el acta
adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Marfa Terdn, determina la
actualizacién del PDOT 2023-2027, segiin la norma técnica emitida por la SNP., y pone
en consideracion del drgano legislativo para su aprobacion.

Que, mediante Sesiones Ordinaria del GAD Parroquial de Emilio Maria Teran, efectuadas
en la sala de sesiones del Gad Parroquial, con fecha 01 de octubre y con fecha 08 de
octubre de 2024, se realizé de conformidad con la Ley, la aprobacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial (PDOT), por mayoria absoluta de
los vocales del GAD Parroquial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Maria Teran, en uso de
las facultades concedidas por las leyes ecuatorianas, a los 09 dias del mes de octubre de 2024,
RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EMILIO MARIA TERAN"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la
ACTUALIZACION del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de
Emilio Maria Teran del periodo 2023-2027, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
10 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piibicas y las directrices
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dadas en el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, de 27 de junio de 2023,
RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 y el Decreto Ejecutivo N° 445.

Art.-2.- Ambito de Aplicacion. El plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial es de
aplicacién obligatoria en todo el territorio parroquial, se rige mediante la presente
resolucion que es la norma legal.

Art.-3.- Vigencia. La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha
sin perjuicio de su posterior publicacién en el Registro Oficial y en la pagina Web
institucional.

Dado y firmado en las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Emilio Marfa Teran a los 09 dias de octubre de 2024,

Comuniquese, publiquese y ejecitese. -

— “

;.,-_r"

Sr. Saul Chicaiza Tipan
PRESIDENTE )
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA TERAN

SraPaulipa Cordova TglpZArigel Pérez
VICEPRESIDENTA /" VOCAL
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA
TERAN TERAN
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Ing. Er'ea AEcapEﬁa

VOCAL
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA
TERAN TERAN

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Emilio Maria Terdn, Ing. Sinthia Bayas, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién ordinaria celebrada el dia 01 y 08 de
octubre de 2024, en atencién a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323
parrafo segundo del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

Ambato, 09 de octubre de 2024

Ing. i
SECRETARIA ) )
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA TERAN
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CERTIFICA:

La Ing. SinthiaBayas, Secretaria—Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Emilio Maria Terdn, CERTIFICA: Que la Presente “Resolucion
favorable de Aprobaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural Emilio Maria Teran 2023
— 2027", ha sido discutida y aprobada en dos debates por los miembros del
Gobierno Parroquial de Emilio MariaTerdn, en dos sesionesrealizadas: el dia martes
01 de octubre del 2024 y el martes 08 de octubre de 2024, la misma que es enviada
al Senor Presidente Sr. Saul Omar Chicaiza Tipan de conformidad con el Art. 323,
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion;
Parroquia Emilio Maria Terdn, 12 de junio de 2025.

La votacion se desarrolld de la siguiente manera:

La Sra. Paulina Cérdova, Ing. Erika Aucapifia, Ing. Doris Torres, Tnlgo. Angel Pérez, y
el Sr. Saul Chicaiza ; vocales del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Emilio Maria Teran 2023 - 2027, votaron a favor de Resolucion de
Aprobacion del PDyOT, existiendo asi una votacion, en unanimidad por lo que el
Senor Presidente hace uso de sus atfribuciones y declara la Aprobacion del PDyOT.

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

BAYAS SALINAS
2!;" Validar Gnicamente con FirmakEC
O
Ing. Sinthia Bayas
SECRETARIA - TESORERA

GADPR EMILIO MARIA TERAN

Razén: Siento por tal, que la resolucidon que antecede fue emitida y suscrita por los
vocales del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural Emilio Maria
Terdin 2023 — 2027, el 08 de octubre de 2024 CERTIFICO.- Pillaro, 12 de junio de 2025.

§ Firmado electrénicamente por

SINTHIA MARGOTH
BAYAS SALINAS
JR

Ing. Sinthia Bayas
SECRETARIA - TESORERA
GADPR EMILIO MARIA TERAN
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