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GAD MUNICIPALIDAD

§ DE AMBAT
T2/ o

“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE DIONISIO, TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE THALES DE MILETO HASTA LA CALLE PLATON Y
REFORMA A LA REFORMA DE LA CALLE DIOGENES, TRAMO COMPRENDIDO
DESDE LA CALLE DIONISIO HASTA LA CALLE ARISTOTELES UBICADA EN LA
PARROQUIA PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del plan vial de la parroquia urbana Pishilata, consta el trazado vial
de las calles: Dionisio con un ancho total de 12,00 metros el mismo que no
concuerda con una divisién aprobada por el Concejo Municipal mediante
Resolucion de Concejo 584 en sesion ordinaria de 13 de julio de 2010, y
Didgenes con un ancho total de 12,00 metros que igualmente no concuerda
con una division aprobada mediante Resolucion de Concejo 071 de fecha
4 de febrero de 2003, esto ha generado inconformidad y malestar en los
moradores del lugar.

Es asi que la Municipalidad de Ambato, a través de la Direccion de
Planificacion, Unidad de Diseno Vial, acogiendo el articulo 322 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y oficio
SCM-24-751, suscrito por la Dra. Lourdes Alta Lima, Secretaria del Concejo
Municipal, procede a elaborar la propuesta de reformar el plan vial de las
calles Dionisio y Didgenes, ubicada en la parroquia Pishilata, del cantén
Ambato, provincia de Tungurahua.

Esta reforma busca generar un plan vial acorde a la situacion actual del
lugar, acopldndose a las divisiones aprobadas por la Municipalidad vy
cerramientos existentes, con la finalidad de permitir mantener la morfologia
del sector que contribuird al buen vivir de los moradores con una mejor
organizacioéon del territorio.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:

e Que la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el articulo 264,
numeral 1, establece que es competencia de los gobiernos municipales
el planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
ocupacioéon del suelo urbano vy rural;

e Que elinciso final del articulo 264 de la Carta Magna, establece que los
gobiernos municipales en el dmbito de su competencia y territorio; y en
uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;

e Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacidon territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 55 literal a) establece que entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
estd el de planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento fterritorial, de manera
articulada con la planificacidn nacional, regional, provincial vy
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural;

e Que el mismo arficulo 55, literales b) y c) del mismo cuerpo legal,
establecen como competencia del gobierno autébnomo
descentralizado municipal el ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo del cantén, planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

e Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial y Descentralizacion,
en el articulo 57 literal a) establece que es atribucion del Concejo
Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal,
mediante la expediciobn de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones; vy,

e Que el articulo 129 del Cdédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion senala: “Ejercicio de la competencia de
vialidad.- El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la
siguiente manera: "Al gobierno central le corresponde las facultades de
rectoria, normativa, planificacién y ejecucidn del sistema vial
conformado por las troncales nacionales y su senalizaciéon. Al gobierno
autébnomo descentralizado regional le corresponde las facultades de
planificar, construir regular, controlar y mantener el sistema vial de
admbito regional, en concordancia con las politicas nacionales. Al
gobierno autébnomo descentralizado provincial le corresponde las
facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito
provincial, que no incluya las zonas urbanas. Al gobierno auténomo
descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de
las parroquias rurales, la ejecucidon de esta competencia se coordinard
con los gobiernos parroquiales rurales. Al gobierno autébnomo
descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de
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planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto
se establecerdn convenios enfre ambos niveles de gobierno, donde se
prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos.
Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutardn mediante gestion
directa, a través de empresas publicas, o la delegacién a empresas de
la economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que
guarda concordancia con el articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE |a:

“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE DIONISIO, TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE THALES DE MILETO HASTA LA CALLE PLATON Y
REFORMA A LA REFORMA DE LA CALLE DIOGENES, TRAMO COMPRENDIDO
DESDE LA CALLE DIONISIO HASTA LA CALLE ARISTOTELES UBICADA EN LA
PARROQUIA PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

Art. 1.- Se reforma el plan vial de la calle Dionisio, framo comprendido desde
la calle Thales De Mileto hasta la calle Platén, y reforma a la reforma de la
calle Didgenes, framo comprendido desde la calle Dionisio hasta la calle
Aristoteles ubicada en la parroquia Pishilata del cantén Ambato, provincia
de Tungurahua tomando en consideracion lo siguiente:

a) Calle Dionisio.- Se mantiene el ancho de 12,00 metros, desplazando el
eje en direccion producto de una division aprobada mediante Este,
hasta ajustarse a los lotes 1 y 2 de Resolucion de Concejo 584 de fecha
13 julio de 2010.

b) Calle Dibgenes.- Se mantiene el ancho de 12,00 metros, desplazando el
eje en direccion Norte, hasta ajustarse a los lotes 1y 2 producto de una
division aprobada mediante Resolucidn de Concejo 584 de fecha 13 de
julio de 2010, y ajustdndose de igual manera a otros lotes producto de
una division aprobada mediante Resolucién de Concejo 071 de fecha 4
de febrero de 2003, conforme se observa en el plano adjunto.

Art. 2.- Se mantiene la ordenanza vigente del sector y demds normas
existentes, asi como usos complementarios y permisibles de construccion
estipulados en el PUGS Ambato 2033.

Art. 3.- El plano adjunto es parte constitutiva de esta Ordenanza.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza enfrard en vigencia luego de su
promulgacion y publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la
Municipalidad y sitio WEB instfitucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del GAD Municipalidad
de Ambato, a los dieciocho dias del mes de marzo del ano de dos mil
veinticinco.
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DIANA GUADALUPE A
CAIZA TELENCHANA =1

irmado electrénicamente por:

£ LOURDES MAYORGA
[ LASCANO

[Eli=3a ]
Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal
Ad-Hoc

CERTIFICO .- Que |la “ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE
DIONISIO, TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE THALES DE MILETO HASTA
LA CALLE PLATON Y REFORMA A LA REFORMA DE LA CALLE DIOGENES, TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE DIONISIO HASTA LA CALLE ARISTOTELES
UBICADA EN LA PARROQUIA PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA”, fue discutida por el Concejo Municipal de Ambato, en
sesiones ordinarias del 19 de noviembre de 2024 en primer debate; y del 18
de marzo de 2025, en segundo y definitivo debate, habiéndose aprobado
su texto definitivo en la Ultima de las sesiones indicadas.

Firmado electrénicamente por:

MARGARITA DE

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 24 de marzo de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pdsese la
“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE DIONISIO, TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE THALES DE MILETO HASTA LA CALLE PLATON Y
REFORMA A LA REFORMA DE LA CALLE DIOGENES, TRAMO COMPRENDIDO
DESDE LA CALLE DIONISIO HASTA LA CALLE ARISTOTELES UBICADA EN LA
PARROQUIA PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA",
a la senora Alcaldesa para su sancion y promulgacion.
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T irmado electréni 1te por:

i
-ﬁi}ﬁ. MARGARITA DE

k% LOURDES MAYORGA
A
i LASCANO
Gl

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 25 de marzo de 2025

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
ejecutese y publiquese.
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Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd y firmd el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza
Telenchana, Alcaldesa de Ambato, el veinticinco de marzo dos mil
veinticinco.- CERTIFICO:

Mayorga Lascano

g « ) Time Stampil
Security Data

Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el veintiocho de marzo de dos mil
veinticinco a fravés de la Gaceta Municipal y sitio web del GAD
Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

2 Margarita De Lourdes
& Mayorga Lascano

s et « ) Time Stampil
5 Security Data
i

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc
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;| GAD MuNCIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENANZA 017

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUCIONAMIENTO Y
OPERACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS PARA LAS
PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA DEL CANTON CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA

EXPEDIDA EL 07 DE JULIO DE 2025
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PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS PARA LAS PERSONAS Y
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de los principios constitucionales de garantia de derechos, inclusion
y proteccion integral establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
presente Proyecto de Ordenanza Reformatoria responde a la necesidad de fortalecer el
Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton Carlos Julio Arosemena Tola,
garantizando la adecuada atencion de las personas y grupos de atencidn prioritaria,
conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Carta Magna y el articulo 7 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, establece que las
personas y grupos de atencion prioritaria tienen derecho a recibir proteccion y atencion
especializada por parte del Estado. Asimismo, el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (CONA) asigna a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos la
responsabilidad de velar por la garantia, prevencidn, atencion y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el &mbito local.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Carlos Julio Arosemena Tola
desempefia un papel fundamental en la prevencidon y resolucion de situaciones de
vulneracion de derechos. Sin embargo, las crecientes demandas y complejidades de
los casos que atiende han evidenciado la necesidad de fortalecer su capacidad operativa
mediante la creacidon de un equipo técnico especializado.

Este equipo técnico tiene como objetivo principal apoyar a la Junta Cantonal en el
desarrollo de procesos agiles, eficaces y especializados que permitan cumplir con sus
competencias legales, garantizando asi una atencion integral a la poblacion mas
vulnerable del canton. Entre las justificaciones para su implementacion se destacan las
siguientes:

1. Aumento de la demanda de servicios especializados: El nimero y la
complejidad de los casos que recibe la Junta Cantonal requieren de un equipo
técnico multidisciplinario para brindar atencion efectiva en areas como
psicologia, trabajo social, y asesoria juridica.

2. Fortalecimiento de la gestion técnica: Contar con personal capacitado permitira
a la Junta implementar medidas de proteccion mas eficaces y ofrecer
acompafniamiento oportuno a las victimas y sus familias.
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3. Cumplimiento de la normativa vigente: La creacion del equipo técnico asegura
que la Junta Cantonal cumpla de manera Optima con las disposiciones
establecidas en el CONA, el COOTAD y otras normativas nacionales
relacionadas con la proteccion integral de derechos.

El articulo 154 del COOTAD confiere competencias a los gobiernos autonomos
descentralizados cantonales para implementar medidas y programas de atencion a los
grupos vulnerables.

La reforma propuesta para la ordenanza vigente tiene como proposito incorporar la
figura del equipo técnico dentro de la estructura organizativa de la Junta Cantonal,
definiendo sus funciones, responsabilidades y mecanismos de coordinacion. Esto
permitird optimizar los recursos disponibles, mejorar la calidad de los servicios que se
prestan y garantizar el acceso a los derechos fundamentales de nifias, nifios,
adolescentes y demas grupos prioritarios.

Por lo expuesto, este cuerpo colegiado considera pertinente y necesario aprobar la
reforma propuesta, que permita robustecer el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos mediante la incorporacion de un/a psicélogo/a clinico/a al equipo técnico y
de apoyo. Con esta medida, se reafirma el compromiso del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola con el bienestar y
desarrollo integral de sus ciudadanos, en particular de aquellos en situacién de mayor
vulnerabilidad.

En virtud de lo anterior, solicitamos la aprobacion del presente Proyecto de Ordenanza
Reformatoria.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, democratico, que se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion determina que es deber
primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacidn, salud, alimentacion, seguridad social y el agua para sus
habitantes;

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual

o colectiva ante las autoridades competentes, las que garantizaran su cumplimiento;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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establece que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion;

Que, ¢l numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticion de parte;

Que, el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que, en materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manda que el contenido de los derechos se desarrollarda de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como
grupos de atencion prioritaria por parte del Estado a las personas adultas mayores,
nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccidon a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad;

Que, los articulos 36, 37 y 38 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
reconocen y garantizan los derechos de las personas adultas mayores;

Que, ¢l articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las y
los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais;

Que, los articulos 40, 41 y 42 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen el derecho de las personas a migrar, asi como los derechos de asilo y refugio,

de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, el articulo 43 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza los
derechos de las mujeres embarazadas;

10
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Que, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion establecen que el Estado, la
sociedad y la familia, promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, ninos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos,
reconoceran y garantizaran la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcidn; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucién establecen que el Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y de manera conjunta con
la sociedad y la familia, procurara la equiparacioén de oportunidades para las personas
con discapacidad y su integracion social;

Que, el articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza los
derechos a las personas con enfermedades catastréficas;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los
derechos de las personas privadas de la libertad;

Que, el articulo 52,53, 54 y 55 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconocen los derechos de acceso a servicios de las personas usuarias y consumidoras;

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 171 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las que forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e
indivisible;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador reconocen y garantizan a las personas el derecho a la
integridad personal, que incluye la integridad psiquica y moral y una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador enfatiza que el Estado
debe formular y ejecutar politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara
el enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que
toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en indefension;

Que, el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador manda que

las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos

11
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publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacidn se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos;

Que, el articulo 156 de la Constitucién senala que los consejos nacionales para la
igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinaran con las entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al
sistema nacional de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accidén hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacidon o violencia, o en virtud de
su condicidn etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusion y equidad social. El sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el
gjercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema
las instituciones publicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 342 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el

Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes,
oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema;
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Que, sc incorporen al presente cuerpo normativo, todos los convenios internacionales
ratificados por el Ecuador y que se encuentren vigentes en el ambito de la
proteccion, garantia y restitucion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.

Que, el articulo 3, literal a), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que la igualdad de trato implica que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y
plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;

Que, el articulo 4, literal h), del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizado obliga a la generacion de condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes;

Que, ¢l articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
Descentralizado, sefiala en el literal b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusidn en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; y, literal j) que es funcion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal implementar los sistemas de proteccion integral
del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atenciéon en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Que, el articulo 57, literal bb), del Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que al Concejo Municipal le corresponde
instituir el sistema cantonal de proteccidén integral para los grupos de atencion
prioritaria;

Que, el articulo 128, primer inciso, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, que trata el “Sistema integral y modelos de
gestion” establece que todas las competencias se gestionaran como un sistema
integral que articula los distintos niveles de gobierno y, por lo tanto, sera
responsabilidad del Estado en su conjunto;

Que, cl articulo 148 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes
que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de
Competencias en coordinacién con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observara estrictamente el ambito de accién determinado en este Codigo
para cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacién y participacion
protagénica de nifios, ninas, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los
titulares de estos derechos;
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Que, el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn establece respecto a la participacion ciudadana que la ciudadania,
en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma
de decisiones, la planificacion y gestion de los

asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccioén
del poder ciudadano;

Que, el articulo 303 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon sefiala que los grupos de atencion prioritaria tendran instancias
especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos;

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que cada gobierno autobnomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para la Protecciéon de los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, seflalando sus atribuciones,
constitucion participativa y paritaria entre representantes del estado y de la sociedad
civil, especialmente de los titulares de derechos;

Que, la Disposiciéon Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad establece: “De los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos. A la promulgacion de la presente ley en el caso de aquellos cantones en los
que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, los
Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se convertiran en Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones establecidas en el articulo 598
del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia Descentralizacion. En
el caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa
evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos™;

Que, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en los articulos 190, 101 y 192, define al
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
como un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios,
publicos y privados, que definen, ejecutan; controlan y evaltian las politicas, planes,
programas y acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos
los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asimismo establece los principios rectores
y los organismos que lo integran;

Que, el articulo 205 del Codigo de Nifiez y Adolescencia determina la Naturaleza
Juridica de las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos, indicando que son
organos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcidn publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios,
nifas y adolescentes, en el respectivo canton, las organizara cada municipalidad
a nivel cantonal o parroquial, segiin sus planes de desarrollo social y seran financiadas
por el Municipio;

Que, el articulo 38 literal c) de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
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Violencia contra las mujeres dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al
personal en atencion y emision de medidas;

Que, el articulo 49 literal a) de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres dispone que los Organos competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas de proteccion son las Juntas Cantonales de
Protecciéon de Derechos;

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos tienen la obligacion de asumir la competencia del otorgamiento de
medidas administrativas de proteccion inmediata;

Que, los literales a, b, ¢ y d del articulo 84 de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores establece las atribuciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, indicando que se implementard el Sistema Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el
cumplimiento de sus derechos; garantizara el funcionamiento de las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos a favor de las personas adultas mayores;

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina que es necesario instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion
e implementacion de medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a
favor de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad;

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana define a los
consejos consultivos, como mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas
o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y
organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcidn es meramente
consultiva;

Que, ¢l enfoque de derechos humanos se basa en el caracter de los derechos
humanos como indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, todas las
acciones y decisiones del sistema consideraran a los derechos humanos como eje
para buscar cambios a estructuras e instituciones, como eje forjador de relaciones,
como base de reglas de participacion igualitarias e incluyentes en procesos
democraticos, abiertos y transparentes, que permitan el respeto, interculturalidad
y convivencia pacifica de la sociedad; el enfoque de derechos humanos fortalecera a
las instituciones del sistema y al balance en las responsabilidades del gobierno
nacional y de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, mediante informe de necesidad presentado por la Abg. Jessica Borja, miembro
principal de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Carlos Julio
Arosemena Tola, se manifiesta la importancia de contar con un/a psicélogo/a clinico/a
dentro del equipo técnico, a fin de emitir informes psicologicos necesarios para los

15



Martes 26 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 528 - Registro Oficial

diferentes procesos, garantizando una atencion especializada y eficiente a los grupos
prioritarios.

Que, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos ha identificado que la contratacion
de un/a psicologo/a clinico/a permitird mejorar la calidad de los servicios, reducira la
dependencia de otras instituciones y aumentara la cobertura, beneficiando a un
estimado de 60 a 80 usuarios anualmente.

Que, el enfoque de género en todas las acciones y decisiones del sistema, se
considerara la categoria de género como herramienta de andlisis y elemento
constitutivo de las relaciones sociales, econdmicas y culturales, para buscar la manera
de superar las brechas entre hombres y mujeres en materia de igualdad, distribucién
y reconocimiento; vy,

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Carlos Julio
Arosemena Tola, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y de su
facultad normativa, establecida en el articulo 57 literal a), del Codigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, expide la siguiente:

En consecuencia, el Concejo Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola
expide la siguiente:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS PARA LAS PERSONAS Y
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA

Art. 1 Sustituyase el articulo 49, referente a la Integracion de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, por el siguiente texto:

Art. 49.- Integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- La Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos estara integrada con tres miembros principales
y sus respectivos suplentes, designados de una terna propuesta ante el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos cuya integracidén se garantizard la inclusion en
condiciones de género, intergeneracional, intercultural, discapacidad y movilidad
humana de acuerdo a la realidad territorial,

El equipo técnico y de apoyo de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Carlos Julio Arosemena Tola estara integrado por: psicologo/a clinica,
trabajador/a social, secretario/a abogado/a, asistente administrativo/a vy
notificador.

La Maxima Autoridad Municipal podra designar profesionales - servidores publicos
municipales, que tenga el perfil idoneo, para que cumplan con estas funciones, sin
embargo, si el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos contare con el presupuesto
necesario podra realizar la contratacion del profesional para completar el equipo antes

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 528 Martes 26 de agosto de 2025

descrito que forme parte de la Junta Cantonal y del equipo técnico y de apoyo.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para lo que no se haya previsto en esta ordenanza, se sujetard lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, Convenios Internacionales, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, Ley Organica de Servicio Publico, Ley Organica de
Discapacidades, Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Ley de Juventudes,
Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana y demas leyes conexas.

SEGUNDA.- En el plazo de 30 dias a partir de la publicacién de esta ordenanza en el
registro oficial, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Carlos Julio
Arosemena Tola, actualizara el organigrama estructural por procesos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En cuanto a las remuneraciones del personal de la Junta y su equipo de
apoyo, se sujetaran a las disposiciones y resoluciones del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del Canton Carlos Julio Arosemena Tola y la normativa legal
vigente.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, la misma que serd actualizard publicada en la
Gaceta Municipal y en la pagina web del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena
Tola.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del canton Carlos Julio Arosemena Tola, a los siete dias del mes de julio del
afio dos mil veinticinco.

electr,

Firmado Snicamente por
PABLO SANTIAGO
LOPEZ FREIRE
Validar Gnicamente con FirmaEC

irmado electrénicamente por
IGIA GUADALUPE
AIZA OBANDO

lidar Gnicamente con FirmaBC

Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando Dr. Pablo Santiago Lopez Freire
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL (E)
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA
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TOLA, fue debatida y aprobada por el Pleno del Concejo municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, en Sesion Ordinaria del veinte de mayo del afio dos mil veinticinco y del
veinte cuatro de junio del afio dos mil veinticinco en primer debate y en segundo debate y
de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 322 del COOTAD,
remito a la alcaldesa para su sancion.

ABLO SANTIAGO
EZ FREIRE
: Gnicamente con Firmasc

=]
Dr. Pablo Santiago Lopez Freire
SECRETARIO GENERAL (E)
CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- Carlos Julio Arosemena
Tola, a los siete dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.- De conformidad con lo
establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, habiéndose observado el
tramite legal SANCIONO, la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, para que entre en vigencia y
dispongo su promulgacion.

T
% LIGIA GUADALUPE
= CAIZA OBANDO

1 slasanta <o Fisvase

Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando
ALCALDESA DEL CANTON
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA -
CERTIFICO: Que la Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando, Alcaldesa de Gobierno
Autoénomo Descentralizado municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, sanciond, firmé y
dispuso la promulgacion de la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, a los siete dias del mes de julio
del afno dos mil veinticinco.

[CIRE)
Dr. Pablo Santiago Lopez Freire
SECRETARIO GENERAL (E)
CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

()
REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO

ECONOMICO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
LA JOYA DE LOS SACHAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que el “Ecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos
autéonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad.

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante Ila expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara
sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, el COOTAD en el articulo 255 establece: “Art. 255.- Reforma presupuestaria. -
Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno
de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas
operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones
de este Codigo”.

Que, el COOTAD en el articulo 256 determina; “Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del
gobierno autonomo descentralizado, de oficio o previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma,
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siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo
informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”.

Que, el COOTAD en el articulo 257, establece: “Prohibiciones.- No podran efectuarse
traspasos en los casos que se indican a continuacion:

1.Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno auténomo a
no ser que se efectue siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de
crédito relativos a nuevos servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos
constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones
originadas en nuevas competencias, adquisicion de maquinarias para la ejecucion de
la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo; y

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra
alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para
cuyo servicio se establecio la respectiva partida presupuestaria.

Que, Con Memorando Nro. GADMCJS-DGF-2025-5653-M-GD, de fecha 10 de julio
de 2025, suscrito por la Lcda. Diana Azucena Ortiz Garcia Directora de Gestidon
Financiera, remite el INFORME TECNICO PRESUPUESTARIO N°: GADMCJS-DGF-
UP-16-2025, de fecha 10 de julio de 2025, en el cual manifiesta:

“JUSTIFICACION.-
items 1

En atencién al Memorando Nro. GADMCJS-DGAE-2025-0347-M-GD, suscrito por el
Lcdo. Pablo Nicolas Toro Torres - DIRECTOR DE ALIANZAS ESTRATEGICAS,
mediante el cual solicita emitir la certificacion presupuestaria para la “ADQUISICION
DE EQUIPOS DE AUDIO’, segun NUT: GADMCJS-2025-11253
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Items 2

Para la Funcion 1.2.1 Direccion Financiera, para el cargo de Jefe de Recaudacion,
segun derechos de la Servidora, toma vacaciones y es subrogada las funciones por
Analista de Recaudacion. Por consiguiente, corresponde la asignacion de recursos a la
partida 1.2.1.51.05.12 Subrogacion.

items 3

En atencion al Memorando Nro. GADMCJS-CSC-2025-0278-M-GD, suscrito por el Ing.
Kleber Alberto Suarez Paredes - COORDINADOR DE SEGURIDAD CIUDADANA,
mediante el cual solicita la certificacion presupuestaria para el proceso denominado: "
Adquisicion, instalaciéon y configuracion de equipos de monitoreo, que fortalecen la
proteccion, prevencion y convivencia ciudadana en las comunidades de Riveras de
Valladolid, Yanayaku y La Mariscal de la zona 5 y 6, segun NUT: GADMCJS-2025-
2762.

items 4A

En atencion a Memorando Nro. GADMCJS-DGTCDN-2025-1269-M-GD, suscrito por el
Mgs. Juan Galo Jurado Ochoa - DIRECTOR DE GESTION DE TURISMO,
NACIONALIDADES, CULTURA DEPORTES — RECREACION, mediante el cual solicita
la reposicion del fondo de Caja Chica, seqgun NUT: GADMCJS-2025-12266.

items 4B

En referencia al Memorando Nro. GADMCJS-DGTCDN-2025-1187-M-GD, suscrito por
el Mgs. Juan Galo Jurado Ochoa - DIRECTOR DE GESTION DE TURISMO,
NACIONALIDADES, CULTURA DEPORTES — RECREACION, mediante el cual solicita
se emita la Certificacion Presupuestaria con la finalidad de continuar con el proceso de
adquisicion de vestimenta para la ejecucion del proyecto denominado:
"CONSERVACION, PRESERVACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO A LA PARTERIA Y MEDICINA
ANCESTRAL DE LA NACIONALIDAD KICHWA DEL CANTON JOYA DE LOS
SACHAS", segin NUT: GADMCJS-2024-19519.

items 4C

En atencion al Memorando Nro. GADMCJS-DGTCDN-2025-1149-M-GD, suscrito por el
Mgs. Juan Galo Jurado Ochoa - DIRECTOR DE GESTION DE TURISMO,
NACIONALIDADES, CULTURA DEPORTES — RECREACION, mediante el cual solicita
certificacion presupuestaria de disponibilidad para el proceso denominado: Adquisicion
de equipos de proteccion personal para ejecutar el proyecto denominado
“CONSERVACION, PERSERVACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO A LA PARTERIA Y MEDICINA
ANCESTRAL DE LA NACIONANALIDAD KICHWA DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS’, segtin NUT: GADMCJS-2025-8880.

items 5
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Con atencion al Memorando Nro. GADMCJS-UATH-2025-0848-M-GD, suscrito por la
Abg. Jenny Alexandra Vargas Benitez - JEFA DE TALENTO HUMANO, mediante el
cual solicita cancelar el 70% el monto restante de la jubilacion ordinaria de vejez al ex
servidor publico sefior VEGA SANCHEZ ORLANDO GONZALO a cancelarse en el mes
de Julio del presente afio, segun acta de mutuo acuerdo y NUT: GADMCJS-2025-
12178.

ftems 6

En referencia al Oficio Nro. GADMCJS-DGAPA-2025-1335-OF-GD, suscrito por el Ing.
Bruno Fernando lllescas Armijos - DIRECTOR DE GESTION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, mediante el cual solicita recursos econémicos adicionales a los
originalmente adjudicados para concluir con la obra denominada "MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA EN LA COMUNIDAD ALAMOR, PERTENECIENTE A LA
PARROQUIA UNION MILAGRENA", NUT: GADMCJS-2024-1337.

ftems 7A

En atencion a Memorando Nro. GADMCJS-DGTTTSV-2025-0449-M-GD, suscrito por
la Abg. Marlene Melida Bravo Songor - DIRECTORA DE GESTION DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL (ENC), mediante el cual solicita se
conceda la Certificacion Presupuestaria con disponibilidad de fondos, para continuar
con el trémite denominado: "ADQUISICION DE IMPRESORA MATRICIAL, UPS Y
ESCANER, PARA UN NUEVO PUNTO DE DIGITACION Y PARA EL AREA DE
RECAUDACION DE LA DIRECCION DE GESTION DE TRANSPORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL", NUT: GADMCJS-2025-10950.

ftems 7B

En atenciéon a Memorando Nro. GADMCJS-DGTTTSV-2025-0438-M-GD, suscrito por
la Abg. Marlene Melida Bravo Songor - DIRECTORA DE GESTION DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL (ENC), mediante el cual solicita se
emita la partida presupuestaria con la disponibilidad de fondos para el proceso
“ADQUISICION DE UN COMPUTADOR DE ESCRITORIO E IMPRESORA
MONOCROMATICA (CATALOGADOS), PARA UN NUEVO PUNTO DE DIGITACION
EN LA DIRECCION DE GESTION DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL ", NUT: GADMCJS-2025-12195.

ftems 8 Con atencion al Memorando Nro. GADMCJS-SG-2025-0744-M-GD, suscrito
por la Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao - SECRETARIA GENERAL, mediante el cual
procede a solicitar certificacion presupuestaria de disponibilidad para el proceso
denominado “ADQUISICION DE UNA COMPUTADORA PORTATIL PARA
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS’, segun NUT: GADMCJS-
2025-11526".
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CONCLUSIONES.-

Una vez revisados los saldos presupuestarios, la documentacion de respaldo que
motiva y justifica el traspaso de crédito por el monto USD. 64.803,85 segun normativa
legal vigente Art. 256 del COOTAD, se procede a dar vialidad financiera para efectuar
la décima sexta reforma al presupuesto del Ejercicio Econdémico del afio 2025.

RECOMENDACIONES.-

Autorizar la solicitud de la reforma presupuestaria de traspaso de créditos contenida en
el presente informe, considerando que los traspasos de un area a otra deberan ser
autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del
gjecutivo.

Los traspasos de la funcion 3.4.1. a la 1.3.1; de la funcion 3.4.1 a la 3.6.1; y, de la
funcion 3.4.1 a la 3.3.1, promueven la aprobacion del Legislativo Municipal’.

En uso de las facultades determinadas en la Constitucion y el Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en los articulos 256 y 322.

EXPIDE:

REFORMA PRESUPUESTARIA DE TRASPASO DE CREDITO (REFORMA N°
16) A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

Articulo 1.- Reférmese la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, con el siguiente TRASPASO DE CREDITO
(Reforma 16) conforme a lo solicitado por la Directora de Gestion Financiera y
detallado a continuacion:
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Articulo 2.- Encarguese de su ejecucion al titular de la Direccién de Gestién Financiera
del GADMCJS.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton La Joya de los Sachas, a los 16 dias del mes de julio del afio dos
mil veinticinco.

TLIANA JEANETH
HROJAS HENAO
;Val:dax Gnicamente con F

irmado electrénicamente por:
KATHERIN LIZEI"I‘H
HINOJOSA ROJAS

alidar Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
LA JOYA DE LOS SACHAS

CERTIFICO: Que, la presente REFORMA PRESUPUESTARIA DE TRASPASO DE
CREDITO (REFORMA N° 16) A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025 DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, ha
sido conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo Municipal, en primera y
segunda sesion ordinaria, efectuadas los dias 10 y 16 de julio de 2025,
respectivamente.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

RAZON: Siento como tal que, siendo las 16H30 del dia jueves 17 de julio del afio dos
mil veinticinco, remiti en persona con la presente ordenanza en su despacho a la
sefiora Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, ALCALDESA DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, CERTIFICO.

LIANA JEANETH
HROJAS HENAO
;ena],uar Gnicamente co:

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 528 Martes 26 de agosto de 2025

De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente
REFORMA PRESUPUESTARIA DE TRASPASO DE CREDITO (REFORMA N° 16) A
LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS vy, ordeno su PROMULGACION en la Pagina Web, Gaceta
Oficial y en el Registro Oficial, a los veintidos dias del mes de julio del afo dos mil
veinticinco (2025).

. Firmado electrénicamente por:
KATHERIN LIZETH
NOJOSA ROJAS

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
ALCALDESA DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS

La Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas, Sancioné y Ordend la
promulgacion a través de su publicacion en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el
Registro Oficial, la presente REFORMA PRESUPUESTARIA DE TRASPASO DE
CREDITO (REFORMA N° 16) A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, a los
veintidos dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco (2025).- Lo certifico.

ado electrénicamente por
LIANA JEANETH

ROJAS HENAO

Validar Gnicamente con Firm

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL
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GCOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

|{/DEL CANTON MARCABEI.I

ADMINISTRACION 2023 - 20

ORDENANZA N°071-2025

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO MUNICIPAL DEL CANTON MARCABELI Y ESTABLECE
LAS TASAS POR LOS SERVICIOS RELACIONADOS A SUS
ACTIVIDADES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Marcabeli,
presta servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que
no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno,
asi como los servicios de faenamiento;

La fase de modernizacion del Centro de Faenamiento Municipal de
Marcabeli, debe ser promovido como un proceso para el manejo adecuado
de animales destinados al consumo humano observando las normas
técnicas dentro del marco de la ley y del sistema de soberania alimentaria;

El COOTAD otorga facultad a los GAD Municipales para aplicar tasas
retributivas por los servicios publicos que brinda a los ciudadanos y en este
contexto, la regulacion de las tasas de rastro, asi como fijar tasas por los
diferentes servicios que presta la municipalidad a través del Centro de
Faenamiento Municipal, procurando que aquella sea autosustentable,
mediante la aplicacion de tasas equitativas para garantizar un manejo
optimo y mantenimiento adecuado a las instalaciones que sirven para ese
fin.

Es conveniente a los altos intereses del canton Marcabeli y a la salud de
sus habitantes, proporcionar productos de origen animal de alta calidad y
con mejor manejo adecuado en el faenamiento.

De lo antes establecido y acogiendo la recomendacion nro.17 de Contraloria
la Contraloria General del Estado, se ha emitido dentro del informe No.
DPEO-0006-2020," examen especial a los ingresos generados por el
registro de la propiedad y la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, gastos, cuentas por cobrar anos anteriores, cuentas por
pagar anos anteriores, procesos precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacion de contratos y a procesos de planificacion, reclutamiento
,seleccion y clasificacion de los puestos bajo las modalidades de
contratacion y nombramientos a personal sujeto a la LOSEP vy
remuneraciones en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Marcabeli, a través del cual, en lo referente al analisis de la “Ordenanza
Sustitutiva que reglamenta la Administracion, control y prestacién del
servicio del camal en el Centro de Faenamiento Municipal” misma que
presenta algunos vacios técnicos en cuanto a regulacion, control, costos,
que es de vital importancia evaluar y analizar el manejo operacional debido
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a que la misma establecié un cobro por canon de arrendamiento, sin
considerar antecedentes de estudios, evaluaciones financieras vy
socioeconomicas que permitan tomar la decision de realizar o no el
arrendamiento del inmueble municipal, no dispusieron la elaboracion de
pliegos que establezcan las condiciones generales y requisitos minimos a
cumplir por los ofertantes, y no solicitaron al director financiero e inspector,
informes previos respecto de la operatividad y costo de manteamiento del
camal, que justifique al GAD, no prestar este servicio y darlo en
arrendamiento, asi como el canon base a ofertar de 5.000,00 dolares
Estadounidense, el cual no fue determinado mediante estudio alguno,
ordenanza sancionada de fecha 21 de diciembre del 2017.

La realizacion del estudio socio econdmico respecto a dar en arriendo el
centro de faenamiento municipal, considera el costo beneficio de esta
necesidad colectiva, por lo que con fecha agosto del 2024, se realiza un
informe socio econdmico del centro de faenamiento municipal, estudio que
cuenta con la informacion relevante, que permitio al concejo tomar la
decision de dar en arriendo y el porcentaje a aplicarse como canon de
arrendamiento, de las tasas por el faenamiento.

Por lo que es necesario emitir la Ordenanza, respecto al analisis realizado
al proceso de arrendamiento del centro de Faenamiento municipal por
auditoria, en la que se determind que si bien no se evidencio, ni consta en
los antecedentes de esta ordenanza, los motivos por los cuales el ente
municipal decidio transferir la administracién del camal a un particular; sin
que se garantice a la comunidad de Marcabeli, prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivas, como el faenamiento; careciendo de
informes previos respecto de la operatividad y costo de mantenimiento de
pliegos que regulen las condiciones generales en las que se dara el bien en
arrendamiento, asi como los requisitos minimos que los ofertantes deberian
cumplir para la adjudicacion del contrato; tal es asi, que la Comisién Técnica
nombrada, adjudicd la contratacién a los ofertantes que a su criterio,
convenian al GAD Municipal.

En este mismo sentido, el Concejo Municipal mediante Resolucién 005-
GADCM-OCTUBRE -2024, en sesion ordinaria de concejo 0040, de fecha
28 de octubre del 2024, aprueba dar en arrendamiento el Centro de
Faenamiento considerando la tasa referida en el informe econdmico del
20%, por lo que se sugiridé esto conforme al estudio socioeconémico
socializado en de fechas 09, y 12 de septiembre del 2024

La presente ordenanza tiene como objetivo expedir una nueva ordenanza
que cumpla con la normativa legal vigente por lo que el concejo Municipal,
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aprueba dar en arriendo, conforme lo estable, el articulo 219, del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Procedimiento en caso de que la entidad contratante sea
arrendadora.- Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, podran dar en arrendamiento
bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, seguiran el siguiente
procedimiento: 1. La maxima autoridad o su delegado publicara en el portal
COMPRAS PUBLICAS, el pliego en el que se establecera las condiciones
en las que se dara el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y
caracteristicas del bien. En el pliego se prevera la posibilidad de que el
interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en
arrendamiento. Adicionalmente debera publicar la convocatoria en la pagina
web de la institucidn, o el uso de otros medios de comunicacién que se
considere pertinentes; 2. La recepcion de ofertas se realizara en el dia y
hora sefalados en el pliego, luego de lo cual la maxima autoridad o su
delegado, adjudicara el arrendamiento al mejor postor; 3. Se entendera que
la oferta mas conveniente es aquella que, ajustandose a las condiciones del
pliego y ofrezca el mayor precio; y, 4. Para la suscripcién del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP, y lo
determinado en el articulo 220 de las Normas supletorias.- En todo lo
relacionado a la seleccidon del arrendador o arrendatario por parte de las
entidades contratantes enlistadas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se aplicaran los requisitos y
procedimientos que determine el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
las normas contenidas en la Codificacion del Cédigo Civil, la Codificacion
de la Ley de Inquilinato y el Codigo de Comercio. En la fase de ejecucién
contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato. Lo no previsto
en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regira por lo establecido en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
MARCABELI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 13 establece
que las personas y las colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente
producidos en el ambito nacional y en corresponsalia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales, para lo cual el Estado debe promover
la soberania alimentaria;
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Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica establece el derecho
a la poblacion de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 238,
determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana’;

Que, de conformidad con el articulo 240 de la Constitucidon de la Republica
del Ecuador “Los gobiernos autdbnomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 264
determina: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras. (...) En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales’;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 281 determina: “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos vy
culturalmente apropiado de forma permanente...”;

Que, el articulo 125 de la Ley Organica de Salud expresa: “Se prohibe el
faenamiento, trasporte, industrializacion y comercializaciéon de animales
muertos o sacrificados que hubieren perecido enfermedades nocivas para
la salud humana’;

Que, el articulo 130 de la Ley Organica de la Salud; Los establecimientos
sujetos a control sanitario para su funcionamiento deberan contar con el
permiso otorgado por la autoridad sanitaria nacional. El permiso de
funcionamiento tendra vigencia de un afio calendario.

Que, el articulo 145 de la Ley Organica de la Salud; Es responsabilidad de
los productores, expendedores y demas agentes que intervienen durante el
ciclo produccion- consumo, cumplir con las normas establecidas en esta
Ley y demas disposiciones vigentes para asegurar la calidad e inocuidad de
los alimentos para consumo humano.
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Que, el articulo 147 de la Ley Organica de Salud establece que “La
autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con los municipios,
establecera programas de educacion sanitaria para productores,
manipuladores y consumidores de alimentos, fomentando la higiene, la
salud individual y colectiva y la proteccion del medio ambiente”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria, “Esta Ley tiene por objeto establecer los mecanismos mediante
los cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de
garantizar a las personas, comunidades pueblos la autosuficiencia de
alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente. El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el
conjunto de normas conexas, destinadas a establecer en forma soberana
las politicas publicas agroalimentarias para fomentar la produccion
suficiente y la adecuada conservacion, intercambio, transformacion,
comercializacion 'y consumo de alimentos sanos, nutritivos,
preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, pequefia y mediana
producciéon campesina, de las organizaciones economicas populares y de
la pesca artesanal asi como microempresa y artesania; respetando y
protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion
tradicionales y ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad,
inclusién, sustentabilidad social y ambiental”.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria, establece que esta disposicién legal es de orden publico,
interés social y caracter integral e intersectorial. Regularan el ejercicio de
los derechos del buen vivir -sumak kawsay- concernientes a la soberania
alimentaria, en sus multiples dimensiones. Su ambito comprende los
factores de la produccidén agroalimentaria; la agrobiodiversidad y semillas;
la investigacion y didlogo de saberes; la produccién, transformacion,
conservacion, almacenamiento, intercambio, comercializaciéon y consumo;
asi como la sanidad, calidad, inocuidad y nutricion; la participacion social;
el ordenamiento territorial; la frontera agricola; los recursos hidricos; el
desarrollo rural y agroalimentario; la agroindustria, empleo rural y agricola;
las formas asociativas y comunitarias de los microempresarios,
microempresa o0 micro, pequefios y medianos productores, las formas de
financiamiento; y, aquéllas que defina el régimen de soberania alimentaria.

Que, el articulo 24 de la Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria
manifiesta que “La sanidad e inocuidad alimentarias tienen por objeto
promover una adecuada nutricién y proteccidn de la salud de las personas;
y prevenir, eliminar o reducir la incidencia de enfermedades que se puedan
causar o agravar por el consumo de alimentos contaminados;
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Que, el articulo 8 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, la Autoridad
Agraria Nacional debera crear y estructurar programas de capacitacion,
asistencia técnica sobre la sanidad agropecuaria, bienestar animal,
vacunacion sistematica y compensaciéon y programas que permitan afrontar
emergencias Yy fortalecer los programas de control Fito y zoosanitario; asi
como programas de capacitacion en materia de y control del funcionamiento
de centros de faenamiento. Los programas de capacitacion podran ser
creados por iniciativa publica, privada, mixta o comunitaria, en armonia con
la planificacién nacional y estaran bajo la rectoria de dicha autoridad y bajo
la supervision de la dependencia administrativa competente.

Que, articulo 14 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria establece, el
Sistema Nacional de Control de Sanidad Agropecuaria esta integrado por
las entidades del régimen institucional de la Funcidon Ejecutiva que ejercen
competencias sectoriales de regulacidn y control sanitarias; y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Metropolitanos,
de conformidad con sus competencias; cuya coordinacion la ejercera la
Autoridad Agraria Nacional.

Que, en el articulo 57 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria
determina que: Los centros de faenamiento podran ser publicos, privados,
mixtos los de la economia popular y solidaria; estos a su vez podran ser
industrial, semiindustrial y artesanal. Se considerara como centro de
faenamiento industrial o semiindustrial a aquellos establecimientos dotados
de instalaciones completas, sacrificio sanitario y equipo mecanico adecuado
para el sacrificio, manipulacién y conservacion de animales destinados al
mercado. Se considerara como centro de faenamiento de tipo artesanal al
establecimiento que realice el proceso de faenamiento a pequena escala y
este calificado como tal por la autoridad responsable competente. Para la
determinacion del lugar de ubicacion de un centro de faenamiento se
coordinara con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, provinciales,
municipales y metropolitanos, de conformidad con sus competencias.

Que, el articulo 63 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria; Del
transporte. — El transporte de productos y sub productos carnicos, desde los
centros de faenamiento hasta los lugares de expendio, se realizara en
vehiculos que cumplan con las normas de sanidad establecidas por la Ley.
La Autoridad Agraria Nacional promovera el uso de transporte refrigerado.

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria;
Estadisticas de los centros de faenamiento. — Las Direcciones o
administraciones de los centros de faenamiento deberan, de manera
obligatoria llevar estadisticas referentes al numero de animales faenados
por especie, procedencia, categoria y sexo, y rendimiento de la carne a la
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canal. Esta informacién debera ser reportada al érgano desconcentrado de
la Agencia, dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente, para su
respectivo analisis. Los centros de faenamiento remitiran mensualmente a
la Agencia los resultados de los examenes sanitarios ante y post mortem de
los animales faenados. De existir indicios de enfermedades de control oficial
prioritario, se debera notificarlas inmediatamente. Con esta informacion, la
Agencia de Regulacion de Control Fito y Zoosanitario, detectara
tempranamente la aparicion, en un determinado lugar, de una enfermedad
pecuaria.

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria; Prohibicion
de faenamiento, se prohibe el faenamiento, con fines comerciales de
animales enfermos, en tratamiento veterinario, contaminados con
antibidticos o con cualquier otro elemento; y en general no aptos para el
consumo humano.

Que, el articulo 5, del Codigo Organico del Ambiente, establece el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado comprende entre otros (...),
numeral 7. La obligacion de toda obra, proyecto o actividad, en todas sus
fases, de sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental;
numeral 10. La participacion en el marco de la ley de las personas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en toda
actividad o decision que pueda producir o que produzca impactos o dafos
ambientales; y numeral 11, la adopcion de politicas publicas, medidas
administrativas, normativas y jurisdiccionales que garanticen el ejercicio
de este derecho.

Que, el articulo 10 del Cdédigo Organico del Ambiente, establece los
principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado,
los principios ambientales que contiene este Cdodigo constituyen los
fundamentos conceptuales para todas las decisiones y actividades publicas
o privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacién, uso y manejo
sostenible del ambiente.

Que, el articulo 151 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente;
Criterios, lineamientos y procedimientos de los subsistemas. — La Autoridad
Ambiental Nacional establecera los lineamientos, criterios, requisitos y
procedimientos para la declaratoria, administracion y gestidon de los
subsistemas autonomo descentralizado, comunitario y privado.
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Que, el articulo 1856 del Cadigo de lo Civil, establece que el arrendamiento
es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a
conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio,
y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado, salvo
lo que disponen las leyes del trabajo y otras especiales.

Que, el articulo 1860, del Cédigo de lo Civil, establece el arrendamiento de
cosas, la parte que da el goce de ellas se llama arrendador, y la parte que
da el precio, arrendatario.

Que, el articulo 1864 del Cédigo de lo Civil, los arrendamientos de bienes
nacionales, municipales o de establecimientos publicos, jestan sujetos a la
Ley de Contratacion Publica y otras leyes; y en lo que no lo estuvieren, a
las disposiciones del presente Titulo.

Que, el articulo 1865 del Codigo de lo Civil, el arrendador esta obligado: 1.-
A entregar al arrendatario la cosa arrendada; 2.- A mantenerla en estado de
servir para el fin a que ha sido arrendada.

Que, el articulo 1866 del Cddigo de lo Civil, si el arrendador, por hecho o
culpa suya o de sus agentes o dependientes, se ha puesto en la
imposibilidad de entregar la cosa, el arrendatario tendra derecho para
desistir del contrato, con indemnizacion de perjuicios. Habra lugar a esta
indemnizacion aun cuando el arrendador haya creido erroneamente y de
buena fe que podia arrendar la cosa; salvo que la imposibilidad haya sido
conocida del arrendatario, o provenga de fuerza mayor o caso fortuito.

Que, el articulo 1867 del Cédigo de lo Civil, Si el arrendador, por hecho o
culpa suya o de sus agentes o dependientes, se ha constituido en mora de
entregar, tendra derecho el arrendatario a indemnizacién de perjuicios. Si
por el retardo se disminuyere notablemente para el arrendatario la utilidad
del contrato, sea por haberse deteriorado la cosa o por haber cesado las
circunstancias que lo motivaron, podra el arrendatario desistir del contrato,
quedandole a salvo la indemnizacion de perjuicios, siempre que el retardo
no provenga de fuerza mayor o caso fortuito.

Que, el articulo 1868 del Cddigo de lo Civil, la obligacion de mantener la
cosa arrendada en buen estado, consiste en hacer durante el arriendo todas
las reparaciones necesarias, a excepcion de las locativas, las cuales
corresponden generalmente al arrendatario. Pero estara obligado el
arrendador aun a las reparaciones locativas, si los deterioros que las han
hecho necesarias provinieron de fuerza mayor o caso fortuito, o de la mala
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calidad de la cosa arrendada. Las estipulaciones de los contratantes podran
modificar estas obligaciones.

Que, el articulo 16 de la Ley de Inquilinato, Prohibicion para las instituciones
del sector publico. - En ningun caso, las instituciones a las que se refiere el
articulo precedente podran cobrar en concepto de canones de
arrendamiento por sus inmuebles, valores superiores a los limites legales.

Que, el articulo 17 Ley de Inquilinato. - Limite maximo para las pensiones
de arrendamiento. - La pension mensual de arrendamiento de un inmueble
no podra exceder de la doceava parte del diez por ciento del avaluo
comercial con que dicho inmueble conste en el Catastro Municipal, y de los
impuestos municipales que gravaren a la propiedad urbana. Para
determinar el precio total se tomaran en cuenta todos los departamentos,
piezas o locales del inmueble, inclusive los ocupados por el arrendador.

Que, articulo 219 del Reglamento a La Ley Organica Sistema Nacional
Contratacién Publica, procedimiento en caso de que la entidad contratante
sea arrendadora. - Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, podran dar en
arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, seguiran el
siguiente procedimiento: 1. La maxima autoridad o su delegado publicara
en el portal COMPRASPUBLICAS, el pliego en el que se establecera las
condiciones en las que se dara el arrendamiento, con la indicaciéon de la
ubicacién y caracteristicas del bien. En el pliego se prevera la posibilidad de
que el interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en
arrendamiento. Adicionalmente debera publicar la convocatoria en la pagina
web de la institucion, o el uso de otros medios de comunicacion que se
considere pertinentes; 2. La recepcidén de ofertas se realizara en el dia y
hora sefialados en el pliego, luego de lo cual la maxima autoridad o su
delegado, adjudicara el arrendamiento al mejor postor; 3. Se entendera que
la oferta mas conveniente es aquella que, ajustandose a las condiciones del
pliego y ofrezca el mayor precio; y, 4. Para la suscripcion del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP.

Que, articulo 220 del Reglamento a La Ley Organica Sistema Nacional
Contratacién Publica establece, en todo lo relacionado a la seleccion del
arrendador o arrendatario por parte de las por parte de las entidades
contratantes enlistadas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se aplicaran los requisitos vy
procedimientos que determine el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
las normas contenidas en la Codificacién del Codigo Civil, la Codificacion
de la Ley de Inquilinato y el Cédigo de Comercio. En la fase de ejecuciéon
contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato. Lo no previsto
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en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regira por lo establecido en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Que, el articulo 54 letra ) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como una de las funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivas, respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento (...);

Que, el literal e) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefiala como una de
las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, la de “crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el articulo 57 letra c) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece como una de las
atribuciones del Concejo Municipal “Crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute”;

Que, el articulo 277 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD establece que los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas
publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus
intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficacia y mejore
los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

Que, el articulo 324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefala que “El ejecutivo del
gobierno autbnomo descentralizado, publicara todas las normas aprobadas
en su gaceta oficial y en el dominio web de la institucion; si se tratase de
normas de caracter tributario, ademas, las promulgara y remitira para su
publicacion en el Registro Oficial;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefala que “las municipalidades
y distritos metropolitanos podran aplicar tasas retributivas de los servicios
publicos que se establezcan en este cddigo”;

Que, el articulo 568 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD es facultad cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal regular, Las tasas seran reguladas mediante
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ordenanzas, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
prestacion de los siguientes servicios: dentro de los cuales esta en el literal
b) Rastro; i) Otros servicios de cualquier naturaleza

Que, es necesario la revision de las tasas fijadas para las actividades que
presta el Centro de Faenamiento Municipal del cantén Marcabeli, a fin en
cuyo mérito, la técnica legislativa sugiere expedir una Ordenanza que regule
el funcionamiento del centro de faenamiento municipal del cantén vy
establezca las tasas relacionadas a dicha actividad,;

En uso de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica y en
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO MUNICIPAL DEL CANTON MARCABELI Y ESTABLECE
LAS TASAS POR LOS SERVICIOS RELACIONADOS A SUS
ACTIVIDADES.

TITULOI

GENERALIDADES, DE LA ADMINISTRACION, SERVICIOS,
ESTRUCTURA FISICA Y DEL FAENAMIENTO MUNICIPAL

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- OBJETO. — La presente Ordenanza tiene como objeto
garantizar la seguridad alimentaria, brindar a la colectividad los servicios
relacionados con el faenamiento de los animales destinados para el
consumo humano, asi como también establecer la forma en como se ha de
administrar, las tasas por servicios relacionados a las actividades que se
realizan en el Centro de Faenamiento Municipal del canton Marcabeli.

ARTICULO 2.- El centro de faenamiento Municipal, es un bien publico del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Marcabeli, destinado al
faenamiento de ganado mayor y menor para el consumo humano, por lo que,
conforme lo determinado en el Cddigo Civil, Ley de Inquilinato y Ley de
Contratacion Publica, sera dado en Arrendamiento.

El valor del canon de arrendamiento sera de $ 3.698,85, por concepto de las
instalaciones del centro de faenamiento, en base al informe final del estudio
socioecondmico.
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ARTICULO 3.- AMBITO DE APLICACION. -La presente ordenanza rige
dentro del territorio del cantén Marcabeli, y regula la prestacién de los
servicios del centro de faenamiento, asi como el funcionamiento interno, el
cobro y la recaudacion de la tasa de faenamiento, que comprende la
organizacion, reglamentacién por los servicios.

ARTICULO 4.- RESPONSABLE DEL CENTRO DE FAENAMIENTO. - Se
designa al Médico veterinario, quien sera el administrador del centro de
Faenamiento, para que cumpla con lo establecido en el Manual de funciones
del Gad Marcabeli, quien realizara las actividades inherentes al cargo y
dispuestas por el jefe inmediato superior.

ARTICULO 5.- DEL ADMINISTRADOR. — El administrador sera responsable
ante la maxima autoridad de la institucion, de la rendicién de cuentas sobre
su actividad y la del centro de faenamiento, ademas tendra los deberes y
atribuciones suficientes para formular los programas, planes de accion,
elaboracion de los manuales operativos y administrativos, ejecutarlos y
verificar su cumplimiento.

Articulo 6.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL ADMINISTRADOR. — Son
deberes y atribuciones del Administrador del Centro de Faenamiento
Municipal, los siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y normativa técnica
emitida por los entes de control;

b) Planificar, coordinar, controlar, ejecutar 'y  supervisar
permanentemente las actividades para el correcto funcionamiento del
Centro de Faenamiento Municipal del Cantén Marcabeli;

c) Orientar y controlar el mantenimiento y conservaciéon de las
instalaciones, herramientas y equipos utilizados en los procesos de
faenamiento, procurando que el ganado, canales, sean despachados
oportunamente y con la asepsia necesaria;

d) Controlar el uso de ropa de trabajo, y prendas de proteccion, en cada
uno de los procesos;

e) Realizar informes correspondientes de su gestion dirigidos a la
maxima autoridad, sobre las actividades inherentes a sus funciones;

f) Verificar y velar por la correcta recaudacion de los valores que por
concepto de tasas de faenamiento o cualquier tributo se deban pagar
al centro de faenamiento segun las disposiciones y Normativa
Municipal, las disposiciones del COOTAD, Ordenanzas del Gobierno
Municipal y otras leyes conexas.

g) Decomisar semovientes, conforme a las disposiciones establecidas en
la ley y esta Ordenanza, debera informar por escrito, a sus
propietarios.
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h) Llevar un registro de usuarios del Centro de Faenamiento Municipal;

i) Conceder los permisos para aplicar los procesos de faenamiento
correspondientes previa revision, calificacion veterinaria y el pago de
la tasa correspondiente.

j) Llevar un registro de los transportistas que trasladan los productos y
subproductos carnicos, controlar que los vehiculos destinados al
transporte de animales faenados, cumplan con las normas
especificas.

k) Llevar un registro diario del ganado faenado;

I) Informe del reporte mensual por ingreso del faenamiento de ganado
mayor y menor a la entidad que corresponda;

m) EI Médico veterinario sera el unico responsable de realizar los
examenes ante y post-mortem del ganado que ha sido introducido al
centro de faenamiento, para lo cual debera emitir la correspondiente
certificacidon veterinaria cuando el ganado haya pasado los examenes
respectivos satisfactoriamente;

n) Controlar que todo el ganado mayor y menor introducido para el
faenamiento cuente con el respectivo certificado de vacunacion y
permisos otorgados por AGROCALIDAD o el organismo
correspondiente.

CAPITULOIII

DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL

ARTICULO 7.- DEL CENTRO DE FAENAMIENTO. — El Centro de
Faenamiento Municipal, tiene como finalidad la prestacidén de servicios a la
colectividad, para el faenamiento de ganado mayor y menor. Este Centro
prestara los siguientes servicios:

a) Recepcion;

b) Reposo en corrales:

c) Faenamiento;

d) Lavado y procesamiento de visceras blancas y rojas
e) Inspeccion y control veterinario ante y post mortem;

ARTICULO 8.- DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE FAENAMIENTO.
— Son usuarios del Centro de Faenamiento Municipal, todas aquellas
personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que requieran de los
servicios mencionados en la presente Ordenanza; y, de acuerdo al numero
de semovientes que ingresan se denominan:

a) Usuarios Permanentes
b) Usuarios Ocasionales
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Los Usuarios Permanentes deberan estar inscritos en el Registro Unico de
Usuarios de la institucion.

Los Usuarios ocasionales son quienes ingresan esporadicamente
semovientes al Centro de Faenamiento de la ciudad de Marcabeli.

ARTICULO 9.- REQUISITOS DE INSCRIPCION DEL SERVICIO. — Son
usuarios del servicio de faenamiento, los debidamente autorizadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Marcabeli, para introducir
al Centro de Faenamiento Municipal, todo tipo de ganado mayor y menor,
para su faenamiento:

Para el efecto, todos los usuarios se inscribiran en la Seccion de Rentas,
quien llevara actualizada la informacion y requisitos segun los datos
siguientes:

1. Formulario de inscripcion que debera adquirir en la unidad de

recaudacion para autorizacion de faenamiento.

Foto tamafo carnet actualizada (2);

Nombres y apellidos completos del usuario.

Copia de Cédula de Ciudadania.

Copia RUC. y/o RISE.

Direccion domiciliaria.

Clase de ganado (mayor y/o menor) a faenar y/o expender.

Firma de responsabilidad del usuario

Patente municipal.

10 Certificado de no adeudar al municipio

11. Certificado de salud otorgado por el Ministerio de Salud Publica.

12.Nombramiento del Representante Legal para el caso de personas
juridicas;

13.Cancelar el valor que corresponda por concepto de derecho de
inscripcion como Usuario Permanente.

14.Los demas establecidas por la Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitario

15. Otros que exija la institucidon o las normas legales vigentes.

CoNOOARWN

ARTICULO 10.- DERECHO DE INSCRIPCION COMO USUARIOS
PERMANENTES. Se procedera al registro de inscripcidon del peticionario,
previo a la aprobacion de la solicitud y posteriormente el pago de la tarifa
por concepto de derechos de inscripcion, se efectuara de la siguiente
manera:
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CATEGORIA | RANGO DE GANADO | RANGO DE GANADO
MAYOR MENOR
DESDE | HASTA | % SBU | DESDE | HASTA | % SBU
01 0 100 10% 0 100 10%
02 101 200 13% 101 250 15%
03 201 300 16% 251 500 20%
04 301 400 19% 501 700 25%
05 401 500 22% 701 900 30%
06 501 1000 25% 901 1100 35%
07 1001 2000 28% 1101 1300 40%
08 2001 3000 31% 1301 1500 45%
09 3001 4000 34% 1501 1700 50%
010 4001 5000 40% 1701 1900 55%
011 501 EN 50% 1901 2100 60%
ADELANTE
012 2101 2300 65%
013 2301 2500 70%
2500 EN 75%
ADELANTE

ARTICULO 11.- La inscripcidn para usuarios permanentes sera cada afo y
obligatoria, quien incumpla con la inscripcion, sera impedido de ingresar
semovientes al Centro de Faenamiento Municipal. El usuario permanente
debera presentar el carnet respectivo que lo acredite para hacer uso de los
servicios del centro de faenamiento.

ARTICULO 12- DEL SERVICIO VETERINARIO.- El servicio veterinario del
Centro de Faenamiento Municipal, estara integrado por personal veterinario
certificado por la autoridad de control agropecuario y sera el encargado de
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realizar el control e inspeccion sanitaria, de acuerdo a lo establecido en la
Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, su Reglamento y las resoluciones
emitidas por las entidades de control en materia agropecuaria y demas
normas técnicas, teniendo para el efecto los siguientes deberes y
atribuciones:

a)

b)
c)

d)

Controlar la higiene del personal operativo que labore en el Centro
de Faenamiento, asi como también tendra a su cargo la inspeccion
sanitaria de las instalaciones, equipos y maquinarias de trabajo;
Realizar la inspeccion ante y post-mortem del ganado mayor vy
menor.

Entregar a la Administracion del Camal un parte diario por triplicado de
la inspeccion, de acuerdo al formato establecido para este fin;
Inspeccionar, verificar y receptar la documentacion correspondiente
de la guia proporcionada por los introductores.

e) Autorizar, al personal correspondiente, el sacrificio inmediato, en

f)

g)

h)

i)

casos de emergencia, que afecte la vida de uno o mas semovientes,
(fracturas, timpanismo, traumatismos, accidentes graves), que
causen sufrimiento, o pongan en peligro el bienestar animal, o que
en el transcurso del tiempo pudiera causar la inocuidad de su carne
para el consumo humano;

Colocar sellos de aprobacion en los canales bovinos y porcinos que
son aptos para el consumo humano;

Controlar los procesos desarrollados en el Centro de Faenamiento,
tales como: procesos en linea, lavado de visceras, escaldados de
patas y panzas, despachos de pieles y cabezas;

Reportar a la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario,
las diversas patologias, anomalias y enfermedades encontradas, de
declaracion obligatoria del ganado mayor y menor;

Emitir informes requeridos por los entes de control y actuar en
conjunto.

Los profesionales veterinarios, zootecnistas y/o afines que laboren
en el Centro de Faenamiento, realizaran actividades de acuerdo a
las necesidades de los procesos del Centro de Faenamiento y a las
disposiciones del Administrador.

ARTICULO 13.- DE LOS FAENADORES. - Es el personal operativo que,
dentro de las Instalaciones del Centro de Faenamiento Municipal, esta
encargado de:

a)

b)

Realizar las operaciones de sacrificio y faenado del ganado mayor y
menor.
Clasificar y almacenar el producto final, cumpliendo la normativa
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técnico-sanitaria vigente.

c) Utilizar y manejar la maquinaria y equipos adecuados, cuidando de
la limpieza de las instalaciones y los instrumentos.

d) Otras actividades relativas a su cargo que dispusiere el
Administrador del Centro de Faenamiento Municipal y/o la Autoridad

Nominadora.
) CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA FISICA DEL CENTRO DE FAENAMIENTO
MUNICIPAL

ARTICULO 14.- DE LA ESTRUCTURA FiSICA DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO. - La estructura fisica del Centro de Faenamiento
Municipal, estara integrada de la siguiente manera:

a) Rampas o zonas de desembarque de animales;
b) Bretes (embudos de transito);

c) Corrales de reposo;

d) Corral de cuarentena

e) Salas de faenamiento de ganado mayor y menor;
f) Salas de lavado de visceras de ganado mayor y menor;
dg) Rieles de conduccion de canales;

h) Salas de re-inspeccidn;

i) Pesaje de canales.

j) Oficinas Administrativas;

k) Duchas y vestidores.

ARTICULO 15.- HORARIO DE FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO. — Los horarios de uso obligatorio para los servidores y los
usuarios del Centro de Faenamiento seran los que determine la Maxima
Autoridad, en coordinacion con la Administracion del Centro de
Faenamiento Municipal.

TITULOII
DEL INGRESO, INSPECCION, CONTROL SANITARIO Y
FAENAMIENTO

CAPITULO |
DEL INGRESO

ARTICULO 16.- REQUISITO PARA EL INGRESO DE GANADO. -Los
usuarios que ingresen semovientes al Centro de Faenamiento Municipal,
deberan presentar lo siguiente:
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a. La guia sanitaria de movilizacién, emitida por el Organismo de Control
Agropecuario o autoridad competente.

b. El comprobante de pago por el servicio solicitado.

c. Para el caso de usuarios permanentes, mantendran un carnet que lo
acredite.

ARTICULO 17.- DEL CORRAL DE ESPERA. -El Centro de Faenamiento
Municipal dispondra de un corral de espera donde sera colocado el ganado
para el reposo. El ganado mayor y menor ingresara de acuerdo con el
horario establecido por la Administracién del Centro de Faenamiento
Municipal. El usuario que requiere el servicio sélo podra tener su ganado en
el corral de espera por un tiempo maximo de hasta 24 horas bovinos y 4
horas porcinos.

ARTICULO 18.- INGRESO DEL GANADO AL CENTRO DE
FAENAMIENTO MUNICIPAL. -Se considera que el ganado se encuentra
legalmente ingresado al Centro de Faenamiento Municipal, una vez que el
médico veterinario autorizado haya comprobado su estado y se registre su
ingreso en los formularios correspondientes y el semoviente se encuentre
en los corrales destinados para este uso.

CAPITULONl
DEL CONTROL SANITARIO, INSPECCION Y FAENAMIENTO

ARTICULO 19.- DEL REPOSO. -Todo ganado que ingrese al Centro de
Faenamiento debera tener descanso antes de ser faenado, conforme lo
determina la ley de la materia, bovinos 12 a 24 horas y porcinos de 2 a 4
horas.

ARTICULO 20.- INSPECCION ANTE-MORTEM. -Los semovientes a
faenarse deberan ser sometidos, obligatoriamente, a la inspeccién ante-
morten para comprobar que estan en condiciones Optimas para ser
faenados y aptos para el consumo humano. La inspeccién ante-morten
consiste en la revision integral del ganado en reposo, en pie, en movimiento,
al aire libre y con suficiente luz natural.

Como resultado de la inspeccién ante-mortem, el médico veterinario define:

a) Matanza normal: Son animales dictaminados normales los que durante
la inspeccion ante mortem no se han detectado anomalias o
enfermedades que puedan afectar su calidad o seguridad, por lo tanto,
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proceden a su sacrificio sin retardo de tiempo.

b) Matanza con precauciones especiales: Es donde el Médico
Veterinario Oficial o autorizado durante la inspeccién ante-mortem
sospecha que en la inspeccion post-mortem podria existir un rechazo
parcial o total de las canales, en este caso los animales son tratados
como “sospechosos”. Su sacrificio se hace fuera del periodo normal de
sacrificio, preferentemente al final del turno de trabajo.

c) Matanza de emergencia: Cuando el animal es aprobado para
faenamiento y se encuentra en condiciones especiales que podrian
deteriorar su estado general y no garanticen el bienestar animal como
traumatismos, fracturas, prolapsos, timpanismos entre otros.

d) Decomiso: Es cuando el animal fue matado bajo observaciones
especiales y sus canales no son aptos para el consumo humano.

e) Aplazamiento de matanza: Los animales pueden ser aplazados a la
matanza por Razones de salud del consumidor, es decir, debido a
riesgos de origen carnico. Razones de salud animal, animales
sospechosos de contar con una enfermedad infecto-contagiosa.

ARTICULO 21.- CONDICIONES DE LOS ANIMALES PARA EL
FAENAMIENTO. -Todos los animales destinados para el faenamiento
deberan ingresar vivos y en condiciones aceptables de acuerdo a las
normas de bienestar animal.

En caso de semovientes con sospecha de una enfermedad
infectocontagiosa o zoonosis, se procedera a retirarlos a un corral de
cuarentena, para que el médico veterinario notifique al ente sanitario.

Previa autorizacion del administrador del centro de faenamiento, se
autorizara la entrada de semovientes que hayan sufrido accidentes, partos
distdcicos, fracturas u otras lesiones que impidan su libre movilidad.

ARTICULO 22.- INSPECCION POST MORTEM. — Procedimiento realizado
por el médico veterinario, o inspector oficial, mediante el cual se verifica el
estado sanitario, del animal, se emite el dictamen final de aptitud para el
consumo humano.

La inspeccién post-mortem incluira examen visual, palpacion, incision de

organos, visceras y tejidos. No excluye la posibilidad de realizar otras
técnicas complementarias para el diagndstico.
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Una vez aprobadas, las canales seran selladas y se emitira un certificado
de inspeccion sanitaria para que puedan ser comercializadas.

ARTICULO 23.- DECOMISO. - Luego de la inspeccion post mortem, si
algun animal o pieza es decomisada, sera marcada con el sello de
“‘DECOMISQO” con tinta vegetal color rojo. En el caso de organos
decomisados seran colocados en un lugar determinado y custodiados por
el médico veterinario oficial, se colocara un desnaturalizante como cal,
zeolita 0 amonio cuaternario, hasta su traslado al relleno sanitario o destino
de eliminacion segura, en presencia del propietario o dos testigos que den
fe de tal hecho.

ARTICULO 24.- CAUSAS DE DECOMISO. - Podran ser objeto de
decomiso en los siguientes casos:

a) Cuando la inspeccion haya revelado la existencia de estados
anormales o enfermedades y que, a criterio debidamente
fundamentado del médico veterinario o inspector, son considerados
peligrosos para los manipuladores de la carne, los consumidores y/o
el ganado;

b) Cuando contenga residuos quimicos o radiactivos que excedan de
los limites establecidos;

¢) Cuando existan modificaciones importantes en las caracteristicas
organolépticas en comparacion con el producto apto;

d) Cuando no se justifique su procedencia legal en el Centro de
Faenamiento Municipal.

ARTICULO 25.- Antes de terminar la inspeccidn de la canal y visceras, a
menos que lo autorice el médico veterinario o inspector, quedan
terminantemente prohibidas realizar las siguientes acciones:

a) Extraer alguna membrana serosa o cualquier otra parte de la canal.

b) Extraer, modificar o destruir algun signo de enfermedad en la canal
u organo, mediante el lavado, raspado, cortado, desgarrado o
tratado.

c¢) Eliminar cualquier marca o identificacion de las canales, cabezas o
visceras.

d) Retirar del area de inspeccion alguna parte de la canal, viscera o
apéndice.

e) Retirar del area de inspeccion el o los fetos en caso de existir.
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ARTICULO 26.- CALIFICACION DEL GANADO. -Inmediatamente
después de concluida la inspeccion sanitaria post mortem, el veterinario
calificara el estado del producto en los siguientes términos:

a) Aprobado.
b) Decomiso parcial (indicando las partes que son decomisadas).
¢) Decomiso total.

ARTICULO 27.- Los sellos seran confeccionados con material metalico
inoxidable y tendran las siguientes formas, dimensiones e inscripcion:

a) El sello de “aprobado” sera de forma circular, de 6 cm. De diametro,
con inscripcion de “APROBADOQO”.

b) El sello de “decomisado” tendra una forma de triangulo equilatero, de
7 cm. Por lado con una inscripcion de “DECOMISADOQO”.

ARTICULO 28.- PROCEDIMIENTO DE DECOMISO. - El Administrador del
Centro de Faenamiento del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Marcabeli, sera responsable de este procedimiento.

Debera emitir un informe que justifique el decomiso y sera responsable de
integrar dicha informacién a un registro de decomisos. En caso de reclamo
por parte de los usuarios, sera obligacién del Administrador del Centro de
Faenamiento Municipal, emitir el documento donde fundamente
objetivamente el decomiso realizado, con todo el soporte necesario.

Previo informe del técnico responsable, la Administracién del Centro de
Faenamiento dispondra la disposicion final, en el que establecera que lo
decomisado no se encuentra apto para el consumo humano.

ARTICULO 29.- DEL FAENAMIENTO DE EMERGENCIA. - EI
faenamiento de emergencia realizado fuera del horario establecido se lo
realizara previa autorizacién del administrador del Centro de Faenamiento
Municipal e informe del médico veterinario, teniendo un costo adicional que
el usuario debera cancelar en los centros de recaudacion previo al retiro de
la canal

El faenamiento de emergencia se practicara en los siguientes casos:

a) Por fracturas que imposibilite la locomocién del animal.

b) Por asfixia en la transportacion.

¢) Por traumatismo que ponga en peligro el bienestar animal.

d) Otros, determinados por el médico veterinario de turno, previa
autorizacion del Administrador del Centro de Faenamiento.
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ARTICULO 30.- PROHIBICION DE FAENAMIENTO. — Se prohibe el
faenamiento de ganado en el camal municipal en los siguientes casos:

a) Cuando el ganado bovino, macho o hembra, sea menor de un afo.

b) Cuando el ganado mayor y menor esté en estado de prefiez, a
excepcidon de aquellos animales que hayan sufrido accidentes o que
tengan defectos fisicos que los incapacite para cumplir con la labor
de parto.

¢) Cuando el ganado haya ingresado muerto al Centro de Faenamiento.

d) Cuando el ganado falleciere en el Centro de Faenamiento, por
cualquier circunstancia que, a criterio del médico veterinario, ese
producto ponga en riesgo la salud de los consumidores.

e) Cuando el médico-veterinario no haya autorizado el faenamiento.

f) Cuando el ganado mayor y menor esté en estado caquéxico.

ARTICULO 31.- La disposicién final de los productos como cabezas,
sangre, bilis, contenido ruminal, sera exclusivamente responsabilidad del
arrendatario del camal el poder establecer el lugar para su tratamiento.

En caso de que el arrendatario causare contaminaciéon ambiental, por la
mala practica de manipulacion en los desechos o productos finales de la
faena sera causa de la terminacién del arrendamiento, y dara lugar a la
reparacion.

ARTICULO 32.- DEL CONTROL. -El control sanitario se ejercera en
conjunto con comisario municipal, administrador del centro de faenamiento
y médico veterinario, de supervision, capacitacion, informacion y difusién
que permitan avalar las condiciones de higiene y salud; garantizando que
de productos para su consumo y no constituyan un peligro para la salud de
la poblacidén. Estos controles sanitarios se realizaran en el Centro de
Faenamiento Municipal.

TITULO 1l

CAPITULO |
DEL TRANSPORTE

ARTICULO 33.- CARACTERISTICAS DEL VEHICULO PARA EL
TRANSPORTE DE CANALES Y DEMAS PRODUCTOS. -El transporte de
canales, se hara en un vehiculo con frigorifico, o isotérmico de revestimiento
impermeable, de facil limpieza y desinfeccion.

ARTICULO 34.- MODO DE TRANSPORTAR. -Las canales y demas
productos no deben entrar en contacto con las paredes y el piso del vehiculo
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en ningun momento; también se colocaran ganchos de acero inoxidable en
la parte alta del furgdn, de donde colgaran las piezas de carne. El transporte
de canales y demas productos, sera autorizado por el Administrador del
Camal, quién observara las debidas medidas de salubridad y asepsia.

ARTICULO 35.- ESTADO DEL VEHICULO. - El furgén del vehiculo debera
mantenerse cerrado permanentemente, y contar con la limpieza y
desinfeccioén diaria.

ARTICULO 36.- OBLIGACION DE LOS CONDUCTORES QUE
TRANSPORTAN EL FAENAMIENTO -Durante la transportacion de
canales, los conductores deberan portar la credencial que los identifique,
por parte de la respectiva empresa, de su actividad comercial.

CAPITULO II
DE LAS TASAS POR EL SERVICIO DE FAENAMIENTO

ARTICULO 37.- PRECIO DE LA TASA DE FAENAMIENTO. - Por tratarse
de un centro de faenamiento en relacion a las condiciones locales de
cobertura donde se desenvuelven los introductores fijos y/o eventuales y en
base al estudio socio econdémico, costos de operacidon y gastos de
administracion que demanda, la tasa de faenamiento de acuerdo al tipo de
ganado variara de acuerdo a lo siguiente:

SERVICIO DE COSTO PORCENTAJE 20

FAENAMIENTO UNITARIO $ % CANCELAR POR
EL
ARRENDATARIO

GANADO MAYOR $ 20,00 $4,00

GANADO MENOR $ 10,00 $2,00

FAENAMIENTO DE $ 30,00 $6.00

EMERGENCIA

MAYOR

FAENAMIENTO DE $15,00 $ 3.00

EMERGENCIA

MENOR

a) El servicio de faenamiento de ganado mayor, tendra un costo de 20
% de pago de la tasa.

b) El servicio de faenamiento de ganado menor, se cobrara el 20 % del
pago de la tasa.

c) Faenamiento por emergencia, se cobrara el 20 % del pago de la tasa.
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Estas tasas seran revisadas por el Concejo Municipal, a solicitud del
Administrador del Centro de Faenamiento, cuando se produzcan
variaciones en los costos de este servicio.

El pago por concepto de canon de arrendamiento del centro de faenamiento
Municipal y la tasas a recaudarse por el Gobierno Auténomo
Descentralizado, debera realizarse en la Seccion de Recaudacion.

El certificado de pago, sera el unico documento que servira para que el
usuario justifique ante el funcionario encargado de supervisar el ingreso de
ganado, que ha cumplido con el pago correspondiente.

A fin de llevar un registro contable eficiente, el Administrador del Camal,
remitira informes a los 8 dias, siguiente dia de haber realizado el
faenamiento a la Tesoreria de la actividad realizada en el camal municipal,
para el cruce de la informacion.

ARTICULO 38.- RECAUDACION DE LAS TASAS POR EL SERVICIO DE
FAENAMIENTO. - Las tasas seran recaudadas a través de la ventanilla
unica de recaudacion municipal, quien mantendra un talonario impreso que
constara de 3 ticket con la misma numeracion y se identificaran de la
siguiente manera:

1. Elticket de ganador mayor sera identificado por el servicio, cuyo valor
de sera de $ 4.00.

2. El ticket de ganador menor sera identificado por el servicio, cuyo
valor de sera de $ 2.00.

3. El ticket de faenamiento de Emergencia Ganado mayor, sera
identificado por el servicio, cuyo valor de sera de $ 6.00.

4. E| ticket de faenamiento de Emergencia Ganado menor, sera
identificado por el servicio, cuyo valor de sera de $ 3.00.

Estos valores a recaudar municipalmente ya incluyen el costo de impresion
del ticket.

CAPITULO Il

DE LAS CAUSAS DE LA TERMINACION ANTICIPADA DEL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

ARTICULO 39.- Sera causa de terminacién anticipada del contrato de
arrendamiento:

1. Falta de pago de mas de 2 pensiones en el canon de arrendamiento.
2. Subarriendo o traspaso de derechos
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Peligro de destruccion, deterioro, modificaciones no autorizadas.

Terminacion de la Garantia contractual.

No haber ejecutado las reparaciones causadas por su actividad, y

autorizadas por la maxima autoridad.

6. No haber afiliado al seguro social a las personas que prestaran el
servicio de faenamiento.

7. Haber ocasionado danos graves a las instalaciones del centro de

faenamiento y equipos de propiedad de la institucion.

il ol

ARTICULO 40.- Previo informe del administrador del Centro de
Faenamiento, y/o profesional autorizado, para que realice avaluos de los
dafos ocasionados, o de las causas que dan origen a la terminacion del
contrato de arrendamiento, mediante resolucion administrativa de la
maxima autoridad del ejecutivo, se notificara respectivamente al
arrendatario con la terminacion del contrato, esto conforme a las reglas de
Ley de Inquilinato, Cddigo de lo Civil, Ley Organica de Contratacion Publica,
Cddigo Organico Administrativo.

TITULO IV
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES Y DE LAS PROHIBICIONES

ARTICULO 41.- DE LAS OBLIGACIONES. -Es obligacion de todas las
personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que hacen uso de los
servicios que presta el Centro de Faenamiento de Marcabeli:

a) Cumplir con todas las disposiciones establecidas en la Ley de la
materia y su reglamento, Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario AGROCALIDAD, la presente Ordenanza y las demas
regulaciones internas.

b) Realizar la cancelaciéon correspondiente de la tasa por servicio de
faenamiento previo el ingreso del semoviente a la sala de
faenamiento.

c) Velar por el ornato y la higiene tanto del area interna como externa
del Centro de Faenamiento Municipal.

d) Cuidar todos los equipos, materiales y demas insumos de propiedad
Municipal.

e) Demostrar en todo momento el respeto al personal administrativo,
operativo y de seguridad del Centro de Faenamiento Municipal.

f) De manera obligatoria utilizar la vestimenta establecida para el uso
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de las instalaciones del Centro de Faenamiento y mantener estrictas
normas de aseo personal.

g) Respetar los horarios tanto de ingreso de semovientes como el de
funcionamiento.

h) Comercializar productos de calidad, cuyo origen sea de semovientes
sanos, faenados en el Centro de Faenamiento del Canton Marcabeli.

ARTICULO 42.- DE LAS PROHIBICIONES. -Se determinan como
prohibiciones las siguientes acciones que realicen todas las personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho:

a) El ingreso de los usuarios o de personas no autorizadas por la
Administracion a la sala de faenamiento.

b) Retirar de las instalaciones fetos, y/o productos que hayan sido
decomisados por el Servicio Veterinario del Centro de Faenamiento
de Marcabeli.

c) Retirar canales y piezas sin el respectivo sello de aprobacion.

d) Elingreso de semovientes fuera de los horarios establecidos o sin la
documentacion requerida.

e) Abandonar en las instalaciones del Centro de Faenamiento cueros,
cuerdas o sogas.

f) Otras que determine el administrador del centro de faenamiento
previo informe de conocimiento y autorizacidn a la maxima autoridad.

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES

Articulo 43 - La imposicion de sanciones debera guardar la debida
correspondencia entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y
la sancién aplicada, observando los principios del debido proceso,
proporcionalidad y tipicidad.

Articulo 44.- Las sanciones por las infracciones cometidas podran ser
escritas o pecuniarias. La imposiciéon de las mismas estara conforme el
informe de pertinencia suscrito por el administrador del centro de
faenamiento y autorizado por la maxima autoridad o su delegado.

Articulo 45.- Se consideran infracciones leves las que se determinan a
continuacion:

a) El uso o manipulacion de las instalaciones, equipos, maquinas y

herramientas del camal por usuarios o personal no autorizado.
b) Lavar vehiculos en las instalaciones del Centro de Faenamiento.
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c) Depositar aserrin, desperdicios, cascaras de arroz, basura doméstica
o de otro tipo, etc., en los corrales de ganado y sus alrededores.

d) Incumplimiento a las disposiciones legitimas impartidas por la
Administracién del Camal.

La sancidon que se le impondra a este tipo de infracciones sera de hasta el
30 % de un salario basico unificado vigente.

Articulo 46.- Se consideran infracciones graves las que se determinan a
continuacion:

a) Promover escandalos en las dependencias del Centro de
Faenamiento o cualquier acto publico o privado refido contra la moral
y las buenas costumbres.

b) Agredir de forma verbal o fisica al personal del Centro de
Faenamiento.

c¢) Consumir bebidas alcohdlicas en las instalaciones del centro de
faenamiento.

La sancién que se le impondra a este tipo de infracciones sera de hasta el
50% de un salario basico unificado vigente.

Articulo 47.- Se consideran infracciones muy graves las que se determinan
a continuacion:

a. Sacar ganado mayor o menor, fuera de las instalaciones del centro
de faenamiento, sin autorizacion del administrador, previo informe del
servicio veterinario.

b. La presencia de usuarios, servidores en estado etilico o bajo el efecto
de drogas o cualquier estupefaciente.

c. Falsificar los certificados de inspeccion sanitaria que emite el Centro
de Faenamiento de Marcabeli, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que hubiere lugar.

d. Y otras que estén debidamente materializadas por parte del
administrador del camal.

La sancion que se le impondra a este tipo de infracciones sera de hasta de
un salario basico unificado vigente.

Articulo 48.-En caso de reincidencia se aplicara el doble de la multa
establecida en los articulos precedentes.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 49.- El procedimiento para la ejecucién de las infracciones y
sanciones establecidas en esta Ordenanza, de lo conforme al informe que
presentare el Administrador del centro de faenamiento, por lo cual
contendran la respectiva autorizacion de la maxima Autoridad del cantén o
su delegado, en los términos previstos en el Cddigo Organico
Administrativo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La Direccién Financiera del Gad Marcabeli a través de Tesoreria
Municipal ejecutara por intermedio de la ventanilla de Recaudacion el cobro
de las tasas establecidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogada la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y PRESTACION DEL
SERVICIO DEL CAMAL EN EL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL
DE MARCABELLI”, sancionada a los 21 dias del mes de diciembre del 2017.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. -La tasa por el servicio de faenamiento se mantendra, conforme a
lo establecido dentro de la presente ordenanza, y una vez aprobada la
presente ordenanza por parte del Concejo, la direccion Financiera iniciara
inmediatamente los tramites pertinentes para la elaboracion de los tickets,
con los nuevos valores a recaudar, debiendo cumplir con el plazo de 60 dias.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién
y su respectiva sancion por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Marcabeli, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial y pagina web institucional.

La presente ordenanza ha sido dada y firmada en la sala de sesiones del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Marcabeli el dia 03 de julio
del 2025.
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Ui Firmado electrénicamente por:
sy JONNY ESTUARDO
‘<R CUEVA RAMIREZ

" Validar Gnicamente con Fi

Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramirez.
ALCALDE DEL GAD DEL CANTON MARCABELI.
Lo certifico. -

A

Validar Gnicamente con FirmaEC

ik s
Abg. Ronal Omar Lojan Rios
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON MARCABELI.

CERTIFICACION. — EI suscrito, Abg. Ronal Omar Lojan, Secretario del
Concejo Municipal del cantén Marcabeli, certifico, que el Proyecto de
Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento
Municipal del Canton Marcabeli y Establece las Tasas por los Servicios
Relacionados a sus Actividades; fue discutido y aprobada en dos debates por
el Concejo Municipal, en sesién Ordinaria, primer debate celebrada el dia 26
de mayo de 2025, y en sesion extraordinaria, segundo debate celebrada el 26
de junio de 2025 vy finalizada el 03 de julio del 2025, quedando en actas lo
actuado.

o

Abg. Ronal Omar Lojan Rios
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON MARCABELIL.

Marcabeli, a los 11 dias del mes de julio de 2025, de conformidad a lo que
establece el Articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Remitase al sefior Alcalde la “Ordenanza que
Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal del Canton
Marcabeli y Establece las Tasas por los Servicios Relacionados a sus
Actividades”.

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 528 Martes 26 de agosto de 2025

T
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:H. Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Ronal Omar Lojan Rios
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON MARCABELI.

Marcabeli, a los 11 dias del mes de julio de 2025, de conformidad a lo que
establece el Articulo 324 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, procedo a SANCIONAR, Ia
“‘Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Centro de Faenamiento
Municipal del Cantén Marcabeli y Establece las Tasas por los Servicios
Relacionados a sus Actividades”, disponiendo su promulgacion en la pagina
web de la institucién y en el Registro Oficial.

* JONNY ESTUARDO
*CUEVA RAMIREZ

Z. =

Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramirez.
ALCALDE DEL GAD DEL CANTON MARCABELI.

Asi mismo, CERTIFICO que la presente “Ordenanza que Regula el
Funcionamiento del Centro de Faenamiento Municipal del Canton Marcabeli y
Establece las Tasas por los Servicios Relacionados a sus Actividades”, fue
Sancionada, Firmada, Y Ordenada su publicacion por el senor Alcalde Ing.
Jonny Estuardo Cueva Ramirez, a los 11 dias del mes de julio de 2025.

i Firmado electronicamente por
RONAL OMAR LOJAN

RIOS

yalidar Gnicamente

e

[T

Abg. Ronal Omar Lojan Rios
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON MARCABELI.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE

ORDENANZA N° 006-2025-CM

ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTBACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO AGROTURISTICO AMBIENTAL EN EL
SECTOR OJO DEL FANTASMA PARROQUIAS PUELA Y EL ALTAR.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza persigue el fortalecimiento de las actividades turisticas
del cantén potenciando a uno de los principales atractivos como es el "Ojo del
Fantasma", un paraje natural de gran valor ambiental y paisajistico que ha sido
conocido por su belleza Unica y por las oportunidades que ofrece para el turismo
sostenible. En vista de su relevancia, se plantea la creacién de un complejo
agroturistico que no solo resalte las caracteristicas naturales de la zona, sino
que también fomente el desarrollo econémico y social de las comunidades
circundantes, mejorando las condiciones de vida y el bienestar general de la
poblacién local.

A raiz de la pandemia, se ha evidenciado una creciente demanda por destinos
turisticos sostenibles y experiencias que permitan a los visitantes conectarse con
la naturaleza. Esta tendencia ha puesto de manifiesto la necesidad de promover
un desarrollo turistico responsable. En este contexto, el complejo agroturistico
busca ofrecer una alternativa que integre el turismo con la conservacion
ambiental y la recreacion, garantizando que las futuras generaciones puedan
seguir disfrutando de los recursos naturales del "Ojo del Fantasma" de manera
sostenible y consciente.

El desarrollo de esta ordenanza proporcionara oportunidades laborales para la
poblacion local, con la generacion de empleo durante la operacion del complejo,
puesto que se va a desarrollar varias actividades turisticas que requieren la
intervencion de personal capacitado para el manejo, control, mantenimiento, y
operacion dentro de este se incluye al servicio de hospedaje, alimentacion y
recreacion; actividades que impulsaran el desarrollo de la economia local en
base a un modelo de desarrollo de turismo sostenible.

El complejo agroturistico incluira una variedad de servicios como piscinas,
restaurante, zonas de camping, hospedaje, senderismo y aguas termales, lo que
atraera a distintos tipos de turistas, desde aquellos que buscan relajarse hasta
los mas aventureros. Esto contribuira a que el "Ojo del Fantasma" se convierta
en un destino turistico integral y competitivo lo que representa una oportunidad
unica para potenciar el desarrollo econémico y social del cantén, al mismo tiempo
que se garantiza la conservacion de sus recursos naturales.

Sumado a esto se tiene en consideracién que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constituciéon de la Republica; las personas tienen derecho a acceder y participar
del espacio publico como ambito de deliberacién, intercambio cultural, cohesién
social y promocioén de la igualdad en la diversidad. Asi también el derecho a

=Sifundic_en el _espacio publico las propias expresiones culturales sin mas
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limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales. En consonancia al derecho a la recreacién y al esparcimiento,
a la practica del deporte y al tiempo libre, en tal sentido, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Penipe ha ejecutado la obra denominada
proyecto agroturistico ambiental en el sector del ojo del fantasma, parroquias
Puela y El Altar, canton Penipe, provincia de Chimborazo.

Se cuenta con un contrato de financiamiento y servicios bancarios, con el Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P, para costear la construccion del proyecto
agroturistico ambiental en el sector del ojo del fantasma, parroquias Puela y El
Altar, cantén Penipe, provincia de Chimborazo, etapa |, en el que se concibe
como obligacion del GAD prestatario la ejecucion del Plan de Negocios, de
acuerdo con lo presentado en el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 3 en el numeral 7 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, manifiesta que son deberes primordiales del Estado
“...Proteger el Patrimonio natural y cultural del pais...".

Que, el articulo 264, numeral 7, de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, establece como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales lo siguiente: “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica
y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley”, y en
el numeral 8 determina “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos para
estos fines”;

Que, la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR en el articulo 383
sefala: “Se garantiza el derecho de las personas y las colectividades al tiempo
libre, la ampliacién de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su
disfrute, y la promocién de actividades para el esparcimiento, descanso y
desarrollo de la personalidad”;

Que, en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en el articulo 5 establece: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter
unitario del estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

Que, en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en el articulo 54 literal q) dispone:
“Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén”;
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Que, en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en el articulo 55 literal e) sefiala:
“Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras”;

Que, en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en el articulo 57 literal a) manifiesta: “El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones” y literal c) “Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que ejecute”;

Que, en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en el articulo 186 dice: “Facultad
tributaria. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o
la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son
de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las
obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacion para la captacion de las plusvalias”;

Que, en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en el articulo 566 determina: “Objeto y
determinacion de las tasas. - Las municipalidades y distritos metropolitanos
podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en
este Cadigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo
de producciéon de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al
costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién
no debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre que la
diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de
la municipalidad o distrito metropolitano. EI monto de las tasas autorizadas por
este Cadigo se fijara por ordenanza’;

Que, en el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en el articulo 568 literal i) cita: “Otros
servicios de cualquier naturaleza”;

Que es necesario normar la administracion, operacion, mantenimiento y uso del
Complejo agroturistico, el que sera de utilizaciéon para toda la ciudadania;
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Que, es necesario contar con recursos econémicos que permitan mantener en
condiciones 6ptimas los servicios prestados dentro del Complejo Agroturistico
del cantén Penipe, Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240
de la Constitucion de la Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTF\jACiON, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO AGROTURISTICO AMBIENTAL EN EL
SECTOR 0JO DEL FANTASMA PARROQUIAS PUELA Y EL ALTAR.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Del Objetivo: La presente ordenanza tiene como objetivo regular los
aspectos administrativos para la correcta operacion y mantenimiento de todo el
Complejo Agroturistico del cantdon Penipe, a fin de satisfacer las necesidades de
recreacion, sano esparcimiento y salud de los usuarios.

Articulo 2. De la Administracion: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Penipe, dentro del ambito de sus atribuciones sera
responsable directamente de la administracién del complejo agroturistico
ambiental en el sector Ojo del Fantasma, parroquias Puela y El Altar, canton
Penipe, provincia de Chimborazo, para su cumplimiento contratara a un
Administrador.

Articulo 3. Del Ambito: La presente ordenanza rige para normar la correcta
administracion, operaciéon y mantenimiento del Complejo Agroturistico ambiental
en el sector ojo de fantasma, parroquias Puela y El Altar, cantén Penipe,
provincia de Chimborazo y las relaciones que deriven con particulares en calidad
de turistas, visitantes o huéspedes, quienes tienen la obligacién de observar y
cumplir este acto normativo y las disposiciones emanadas por la administracion
del Complejo Agroturistico, siempre que las mismas no contravengan las
disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 4. Del Objeto: La presente ordenanza tiene como finalidad normar la
administracion, operacion y mantenimiento del Complejo Agroturistico Ambiental
en el sector Ojo de Fantasma, parroquias Puela y El Altar, cantén Penipe,
provincia de Chimborazo, de propiedad del GAD Municipal de Penipe.
CAPITULO I
PRINCIPIOS

Articulo 5. Principios: Los principios en los que se fundamenta la presente
ordenanza son los siguientes:

1. Coordinacién y corresponsabilidad social y ambiental. - La coordinacion
y corresponsabilidad social y ambiental es responsabilidad de todos los actores
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de manera compartida, para el cumplimiento de este principio se incentivara a
que todos trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

2. La autonomia politica. Es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente
se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana”,

3. Participacion ciudadana. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

4. Sustentabilidad. La sustentabilidad hace referencia a la capacidad de
desarrollar el sistema humano para satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer los recursos y oportunidades para el
crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras.

5. Intersectorialidad. La intersectorialidad hace referencia a las relaciones entre
los diversos sectores gubernamentales y diferentes modalidades de asociacién
entre sectores publicos y privados.

6. Manejo ético. Es un elemento que auxilia para lograr concientizar los sélidos
principios de conducta moral, generando integridad, calidad y una adecuada
gestion de los intereses colectivos.

7. Solidaridad. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la
inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.

8. Complementariedad. Permite una coordinacion adecuada con otros
organismos de las funciones del Estado, los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, ademas podria requerir |la cooperacion de otras instancias para
alcanzar sus fines.

CAPITULO Il

DEL USO Y DISFRUTE DEL COMPLEJO AGROTURISTICO OJO DEL
FANTASMA

Articulo 6. Del horario y el acceso: El horario de atencién del Complejo
Agroturistico Ojo del Fantasma sera establecido y ajustado conforme a las
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necesidades operativas y de servicio, previa evaluacion y recomendacion técnica
del administrador del complejo.

Articulo 7. Tendran prioridad los vehiculos que deban ingresar en caso de
emergencia y demas instituciones que fueren invitadas a ser participantes de
alguna eventualidad organizada por la municipalidad.

Articulo 8. En el Complejo Agroturistico, |la prioridad de circulacion sera:

a. Ninos, ninas y adolescentes, personas con capacidades especiales,
mujeres embarazadas y personas de la tercera edad.
b. Peatones.

DE LAS AREAS QUE FORMAN PARTE DEL COMPLEJO AGROTURISTICO

Articulo 9. Mientras permanezca en el Complejo Agroturistico, el visitante
gozara de los siguientes derechos:

a. A disfrutar las areas e instalaciones creadas para dicho fin y al sano
entretenimiento, educacién y esparcimiento.

b. Al respeto, buen trato y consideracion por parte de los trabajadores y

autoridades del Complejo, y del resto de usuarios.

Al buen servicio y a la calidad de los productos ofertados en el Complejo.

A ser atendido en caso de accidente o emergencia a través del equipo de

emergencia 911.

e. A transitar por los senderos con absoluta tranquilidad y seguridad.

f. A expresar sus quejas, sugerencias o0 recomendaciones a la
administracion.

g. A ser informados sobre las condiciones de uso de las instalaciones.

h. A recibir informacion clara, accesible y actualizada sobre los costos,
servicios y condiciones de uso del Complejo

Q0

CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
Articulo 10. La administracion y el mantenimiento del complejo agroturistico
estaran a cargo de los funcionarios responsables, quienes contaran con el apoyo
de personal capacitado para garantizar su correcta operacion, asi como el
cuidado, vigilancia y conservacion de las instalaciones, los servicios, las areas
verdes y los espacios recreativos.
EL ADMINISTRADOR

Articulo 11. El administrador sera la persona que lidere las operaciones del
Complejo Agroturistico quien tomara las decisiones adecuadas para su normal
funcionamiento. Sus deberes y atribuciones son:

a. Cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en esta ordenanza.
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b. Es obligacion del Administrador del Complejo Agroturistico precautelar la
seguridad de las personas que acudan a las instalaciones de este, en
coordinacion con la Policia Nacional, Comisaria municipal, Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja y demas cuerpos de socorro.

Administrar el Complejo Agroturistico y responde por su funcionamiento.

Informar al Publico y funcionarios sobre las generalidades del Complejo.

Delegar funciones de acuerdo con las necesidades del servicio

Elaborar un informe de factibilidad que determine la ubicacion adecuada

para la instalacion de puestos de venta dentro del complejo agroturistico,

y supervisa su correcto funcionamiento.

Supervisar que los expendedores mantengan el orden, la limpieza y una

conducta disciplinada dentro del complejo agroturistico.

h. Sera responsable de hacer cumplir las disposiciones y requisitos
establecidos por el GADM del cantdon Penipe para la actividad de expendio
dentro del complejo.

i. Realizar inspecciones diarias en todas las areas del complejo
agroturistico.

j- Aplicar sanciones por incumplimiento de funciones por parte del personal,
conforme a la normativa legal vigente.

k. Dar seguimiento al cumplimiento oportuno del pago de los arriendos.

Presentar propuestas de proyectos a ejecutarse en el complejo

agroturistico, orientados a fomentar el desarrollo del turismo.

m. Coordinar y promover actividades de capacitacion para el personal y
expendedores del complejo, con el fin de mejorar la calidad del servicio,
fortalecer buenas practicas ambientales y fomentar una cultura turistica
responsable.

n. Proponer mejoras en la infraestructura, equipamiento y servicios del
complejo, en funcion de las necesidades identificadas y la experiencia de
los usuarios.

®a0

™

e

EL TECNICO DE MANTENIMIENTO

Articulo 12. El técnico de mantenimiento sera responsable de la ejecucién de
labores técnicas relacionadas con la instalacion, mantenimiento y reparacion de
maquinarias y equipos del complejo agroturistico. Sus deberes y atribuciones
son:

a. Operar y supervisar el funcionamiento de los sistemas mecanicos y
eléctricos del complejo

b. Realizar trabajos técnicos relacionados a la distribucion y utilizacion de
equipos y procesos industriales.

c. Controlary calibrar los sistemas e instrumentos de mediciéon y control para
efectos de operacion y mantenimiento.

d. Presentar informes técnicos de las actividades desarrolladas en su area.

e. Asesorar en consultas de orden técnico, eléctrico y mecanico.

f. Programar, coordinar y supervisara el uso adecuado de equipos,
magquinarias, repuestos y accesorios requeridos para la ejecucion de sus
funciones.

g. Implementar y dar seguimiento a sistemas y protocolos de seguridad
industrial, conforme a la normativa vigente.
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h. Realizar el mantenimiento general de las piscinas, el cuarto de maquinas
y demas sistemas e instalaciones asignadas

i. Gestionar la orden de combustible, transporte y controlar su utilizacién.

j- Ejecutar otras actividades relacionadas con la seguridad industrial y
aquellas que le sean asignadas por la maxima autoridad, dentro del marco
de sus competencias.

RECAUDADOR (A)

Articulo 13. Persona encargada de las labores de recaudacion de valores
provenientes de los servicios que presta el Complejo agroturistico. Son sus
deberes y atribuciones:

a. Recaudar dinero por concepto de pago del ingreso a los servicios internos
del complejo Agroturistico emitiendo recibos de pago por los cobros
efectuados.

b. Elaborar la caja diaria y entregar los valores correspondientes a la unidad
de tesoreria.

c. Llevar el control y archivo de la recaudacion diaria y entrega un informe
mensual al tesorero o tesorera municipal.

d. Formular estados diarios, semanales o mensuales de las recaudaciones
efectuadas.

e. Emitir facturas como comprobante del pago del servicio.

UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS

Articulo 14, Esta unidad tiene un rol crucial, dado que el complejo esta ubicado
cerca del rio Puela y en las faldas del volcan Tungurahua, una zona de riesgo
natural. Sera responsable de la identificaciéon, monitoreo y mitigacién de riesgos
asociados a posibles desastres naturales, tales como inundaciones o erupciones
volcanicas. Ademas, coordinara planes de contingencia y medidas de
evacuacion para garantizar la seguridad de los visitantes y trabajadores ante
cualquier eventualidad.

Articulo 15. Son obligaciones de los visitantes:

a. Velar por la seguridad del Complejo Agroturistico y denunciar ante la
administracion a quienes atenten contra la paz, tranquilidad o integridad
del mismo.

b. Actuar con apego a la moral y las buenas costumbres.

c. Utilizar las instalaciones con respeto hacia los demas usuarios y el
personal, aplicando normas de cortesia, especialmente con nifos,
personas con necesidades especiales y adultos mayores.

d. Las personas adultas seran responsables de la seguridad de los menores
de edad bajo su cuidado.

e. Contribuir al mantenimiento de la limpieza de las instalaciones,
depositando los residuos en los contenedores habilitados para tal fin.

f. Respetar los horarios establecidos para el acceso y salida del parque y
sus instalaciones.
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g. Cuidar las instalaciones del parque y acatar las indicaciones, reglas y
senalizaciones proporcionadas mediante carteles o por el personal.
h. Cancelar el costo correspondiente al ticket de acceso.

Articulo 16. Sobre las responsabilidades dentro del Complejo se debe tener en
cuenta que:

a. El Complejo no asume responsabilidad alguna por hechos imputables a
terceros, incluso cuando estos tuvieren algun vinculo contractual con el
Complejo.

b. Los organizadores de eventos publicos al interior del Complejo seran
responsables por los hechos que en el desarrollo de sus actividades
puedan afectar a si mismos, a terceros o a sus bienes.

c. El Complejo no sera responsable por pertenencias olvidadas, perdidas,
hurtadas o destruidas.

d. Cada visitante, o en su caso su representante, asumira la responsabilidad
por cualquier dafo que sufra personalmente o que se cause a los bienes
del complejo debido al incumplimiento de las normas del Complejo, a la
desatenciéon de las indicaciones del personal autorizado o al
desconocimiento de la sefalizacion establecida.

e. Los padres o representantes de menores que causaren dafos en el
Complejo (sea a personas o a bienes), seran responsables de los danos
ocasionados.

Articulo 17. Los visitantes o representantes legales seran los unicos
responsables por su salud e integridad en el Complejo. Todas las actividades
que desarrollen durante su visita al Complejo seran realizadas por los visitantes
bajo su propia y exclusiva responsabilidad.

Por tanto, ni el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Penipe ni la
Administracion del Complejo seran responsables en modo alguno por la salud y
la integridad de los visitantes.

CAPITULO V
DE LOS INCENDIOS Y OTROS EVENTOS PELIGROSOS

Articulo 18. Esta prohibido iniciar fuego en cualquier area del Complejo
Agroturistico, excepto en el area de camping donde estan disefiados espacios
para dicho efecto.

Articulo 19. En caso de eventos o acciones de peligro inminente, que amenace
o ponga en alto riesgo la integridad de los visitantes del Complejo, la
Administracion dara instrucciones y podra cerrar el Complejo sin previo aviso en
post de garantizar la seguridad de las personas.

Articulo 20. Se prohibe el ingreso y la tenencia y el uso de toda clase de
explosivos, cohetes, fuegos pirotécnicos, fuegos artificiales o cualquier otra
sustancia quimica o inflamable dentro del Complejo sin previo informe de Gestion
de Riesgos.
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Articulo 21. Las normas de seguridad para los visitantes, tanto las escritas como
las que imparten verbalmente la Administracion del Complejo son de
acatamiento obligatorio.

CAPITULO VI
DE LAS MASCOTAS

Articulo 22. Los visitantes que ingresaren al Complejo, podran entrar con sus
mascotas, por motivo de seguridad, aseo y tranquilidad de quienes disfrutan el
Complejo, deben tener su collar y sus respectivas funditas para la recoleccién de
desechos que puedan generar dichas mascotas.

Articulo 23. En caso de que un visitante ingrese una mascota sin acatar lo
dispuesto en el articulo 22, sera el Unico responsable por cualquier molestia,
dano o incidente (incluidas mordeduras) que cause el animal. La Administracion
del Complejo no asumira, bajo ninguna circunstancia, responsabilidad alguna por
estos hechos. En tales casos, se solicitara a los guardias de seguridad proceder
con el retiro inmediato del infractor de las instalaciones.

CAPITULO VII
DE LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS

Articulo 24. Toda oferta de bienes o servicios dentro del complejo, debera ser
autorizada por escrito por la Direccion de Gestion Administrativa, dicho
documento debe contener toda la informacién respecto al producto o actividad,
asi como el nombre de las personas naturales o juridicas que seran las
responsables de dicha actividad. Se requiere autorizacién escrita de la Direccion
de Gestion Administrativa para:

1. Realizar ventas esporadicas en una o mas zonas del Complejo, incluido
el ingreso.

2. Ofertar, promocionar, entregar muestras o publicitar bienes o servicios por
cualquier medio visual o auditivo;

3. Promocionar marcas y/o imagenes de personas naturales o juridicas,
publicas y/o privadas como: auspiciantes, patrocinadores, colaboradores,
coproductores y/o coorganizadores de eventos y programas autorizados;

4. Realizar filmaciones, grabaciones o fotografias al interior del Complejo,
con propositos comerciales.

Articulo 25. Los oferentes de los servicios o productos a quienes se haya
autorizado el desarrollo de sus actividades, seran los unicos responsables de la
calidad y posibles consecuencias negativas de los productos y servicios que
brinden.

CAPITULO VIII

DEL BAR CAFETERIA Y RESTAURANTE
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Articulo 26. Se podra celebrar contratos de arrendamiento de dichos espacios
de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, resoluciones del SERCOP, y mas leyes vigentes, con
el canon y por el plazo que fije la Unidad de Avaluos y Catastros pudiendo ser
renovado a voluntad de las partes.

Articulo 27. Obligaciones del arrendatario en materia de rotulacion y
cumplimiento de requisitos.

La rotulacion correspondiente a la identificacion del establecimiento, lista de
precios y servicios ofrecidos debera estar en concordancia con el disefo
establecido para el Complejo y contar con la aprobaciéon de la Administracion. El
Administrador se reserva la facultad de inspeccionar los espacios de venta para
verificar el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la entidad. En caso
de incumplimiento, el GADM Penipe se reserva el derecho de dar por terminado
el contrato de forma unilateral.

a. Se debera mantener siempre el buen trato a los usuarios.

b. Debera garantizar la provision permanente de los productos a
expenderse.

c. Debera mantener la oferta original de los productos y cualquier variacion
de los mismos lo hara previa autorizacion de la Administracion del
Complejo.

d. Debera dar cumplimiento estricto a las normas internas de funcionamiento
del Complejo.

e. En cuanto al diseno de los interiores los arrendatarios quedan prohibido
de realizar cambios y modificaciones en la estructura o parte
arquitectdnica del inmueble de los que mantenga el complejo.

f. Cumplir estrictamente con el horario de atencion establecido.
g. Debera usar el uniforme establecido por el GADM de Penipe.
h. Cumplir con los pagos mensuales del valor correspondiente al arriendo.

CAPITULO IX
RESPETO AL AMBIENTE Y DE LAS RESTRICCIONES

Articulo 28. Todas las actividades que se desarrolle en el Complejo deberan
respetar el patrimonio ambiental y la infraestructura del Complejo.

Articulo 29. Para la recoleccion de muestras y para realizar actividades de
investigacién con propdsito cientifico, se debera obtener permiso escrito de
Alcaldia.

Articulo 30. En el Complejo Agroturistico esta prohibido expresamente:
a. Cortar, talar, quemar, desbrozar, recolectar o dafiar: arboles, plantas o
flores;

b. Arrojar basura;
c. Arrojar basura al rio y cascadas
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d. Cazar, capturar, maltratar, recolectar o transportar especies de
mamiferos, aves, reptiles o insectos del complejo; asi como sus nidos y
madrigueras;

Pintar o esculpir grafitis en el patrimonio natural o edificado;

Excavar o extraer elementos del suelo;

Extraer agua o descargar desechos sdlidos, liquidos o materiales
contaminantes en las aguas quebradas o vertientes de agua.

Utilizar los espacios verdes como bafos publicos.

Realizar actividades inmorales.

Provocar escandalos o la realizacion de actos que atenten contra la moral
y las buenas costumbres.

Ingresar con armas de fuego, objeto contundente y corto punzante.
Expender y consumir cigarrillos o bebidas alcohdlicas.

. Ingresar en posesion o bajo la influencia de alcohol y drogas.

Danar, quemar, destruir o sustraer los bienes, equipamientos e
infraestructura.

Se prohibe la utilizacion de equipos de reproduccion de audio y de musica
en volumen alto. Se recomienda la utilizacion de audifonos. Respecto a la
amplificacion de musica por medio de electroacustico tampoco esta
permitida, salvo que estuviere autorizado previamente y por escrito por
GADM Penipe.

p. Ocasionar ruidos o vibraciones que puedan resultar molestos para los
otros visitantes, la fauna, y la flora.

q. Caminar por espacios que no sean senderos o vias de circulacion.
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Circular en bicicletas, motocicletas y cuadrones.
Se prohibe toda propaganda o publicidad politica o discriminatoria de
cualquier clase.

Quienes incumplieran estas disposiciones deberan abandonar el Complejo y en
caso de ser reincidente o la infraccion lo amerite podran ser puesto a 6rdenes de
las autoridades competentes.
CAPITULO X
DE LAS TASAS

Articulo 31. Se establece las siguientes tasas para el ingreso y uso de los
servicios de las Instalaciones internas del Complejo Agroturistico

SERVICIO VALOR INCLUYE
Ingreso al complejo | 5 ddlares Uso de piscinas
Agroturistico Areas verdes

Uso de senderos hacia:
e La cascada el
tambo
e Roca de dos caras
e Fuentes de agua

mineral
e Fuentes de aguas
o termales
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e Formacion
geoldégica ojo del
fantasma.

Hospedaje La noche por | EI valor del hospedaje

persona tendra un |incluye todos los servicios

costo de 22 dolares. |incluido el uso de las
piscinas, areas verdes

Uso de senderos hacia:

e La cascada el
tambo
Roca de dos caras

e Fuentes de agua
mineral

e Fuentes de aguas
termales

e Formacion geolbdgica
ojo del fantasma.

Camping 12 dolares por carpa |Uso de la zona de

con capacidad para | camping, uso de piscinas y

dos personas, es |areas verdes.

decir, 6 dolares por | Uso de senderos hacia:

persona. e La cascada el
tambo
Roca de dos caras
Fuentes de agua
mineral

e Fuentes de aguas
Termales

e Formacion
geologica ojo del
fantasma.

Articulo 32. Con el propésito de promover el desarrollo econémico local y
garantizar que la actividad turistica beneficie directamente a los guias de la zona,
asi como para precautelar la seguridad de los visitantes, es obligatorio que toda
persona que desee realizar la visita al sendero que conduce hacia la formacion
geoldgica “Ojo del Fantasma” lo haga en compania de un guia local debidamente
autorizado. Esta medida busca asegurar una experiencia segura, informada y
respetuosa con el entorno natural del complejo.

Articulo 33. Por el cobro de la tasa de ingreso al Complejo y demas servicios,
se deberan emitir facturas como comprobante de pago debidamente autorizados
por el SRI

Los valores recaudados deberan ser depositados en la Tesoreria Municipal por
la persona responsable, el mismo dia de la recaudacién o, a mas tardar, el
siguiente dia habil. Este proceso debera realizarse conjuntamente con el
respectivo cuadre de caja, de conformidad con los procedimientos establecidos
por la Direccion de Gestion Financiera.
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Articulo 34. El o la funcionaria encargado de la recaudacion en el Complejo
Agroturistico debera ser personal caucionado, segun lo determina la Ley.

CAPITULO XI
DE LAS EXONERACIONES

Articulo 35. Para el ingreso de grupos de 15 personas en adelante, provenientes
de escuelas o colegios del canton Penipe, el valor de la tasa para el ingreso y
uso de las instalaciones tendra un descuento del cincuenta por ciento de los
valores establecidos en el Art. 31 de la presente ordenanza.

Articulo 36. De esta tasa se exonerara a nifios de 0 a 3 afos y ninos de 4 a 12
anos pagaran el 50 % de los valores previamente establecidos, al igual que
adultos mayores y personas con discapacidad o capacidades especiales.

CAPITULO XII
DE LAS SANCIONES APLICABLES

Articulo 37. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente
ordenanza, asi como de cualquier norma interna cuya transgresion, a criterio de
la Administracion del Complejo, constituya abandono o perturbacion del orden,
dara lugar a la aplicacién de sanciones correspondientes. En casos que lo
ameriten, la Administracion podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
proceder con la desocupacion inmediata del espacio y restablecer el orden
dentro del Complejo.

Articulo 38. La imposicion de sanciones sera competencia de la autoridad
administrativa correspondiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Penipe, con base en el informe técnico y motivado emitido por la
Administracion del Complejo. En los casos que constituyan faltas o delitos, se
remitira la denuncia respectiva ante los érganos de justicia ordinaria.

Articulo 39. En caso de ocasionarse danos materiales a la infraestructura,
mobiliario o cualquier bien perteneciente al patrimonio del Complejo, el
responsable estara obligado a reparar o reponer dichos danos,
independientemente de otras sanciones que pudieran corresponder. Esta
reparacion sera exigida antes de que se autorice su salida del recinto.

En caso de flagrancia, los infractores seran puestos de inmediato a disposicién
de las autoridades competentes por parte del personal del Complejo y/o el
personal de seguridad, para el respectivo conocimiento de los hechos y
aplicacién de las sanciones conforme a la ley.

CAPITULO Xl

DEL USO
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Articulo 40. El Complejo Agroturistico contara con un reglamento interno que
sera elaborado por la administracion para su uso y funcionamiento. EI
Administrador sera el encargado del cumplimiento de éste y demas instrumentos
legales.

Ademas, en los dias feriados y cuando la Administracion decida por solicitud de
Grupos e Instituciones, los horarios podran ser modificados para una mejor
atencion a la ciudadania.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. En el término no mayor a 60 dias contados a partir de la suscripcion
del acta entrega provisional de la Obra denominada “PROYECTO
AGROTURISTICO AMBIENTAL EN EL SECTOR DEL OJO DEL FANTASMA
PARROQUIAS PUELA Y EL ALTAR, CANTON PENIPE, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, ETAPA 17, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Penipe, con el area respectiva debera elaborar, aprobar y poner en
vigencia el Reglamento Interno de Uso y Funcionamiento del Complejo
Agroturistico, mediante resolucién administrativa, conforme a lo establecido en
esta ordenanza.

Segunda. En un término de 90 dias contados a partir de la suscripcion del acta
entrega provisional de la Obra denominada “PROYECTO AGROTURISTICO
AMBIENTAL EN EL SECTOR DEL OJO DEL FANTASMA PARROQUIAS
PUELA Y EL ALTAR, CANTON PENIPE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO,
ETAPA 17, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Penipe se debera capacitar al personal operativo, técnico y administrativo
del Complejo en temas relacionados con atencion al cliente, gestion turistica
sostenible, seguridad y mantenimiento.

Tercera. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton del canton
Penipe, en coordinacion con la Direccion Financiera y la Administracion del
Complejo, debera implementar un sistema de control y registro de indicadores
de gestion, en un término no mayor 120 dias desde el inicio de operaciones del
complejo agroturistico.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial, y sera publicada en la pagina web
institucional y en el Registro Oficial. Dada en la Sala de Sesiones del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Penipe a los
veintidés dias del mes de junio de 2025. [

- Mgs. Fabian Marcelo Aldaz Viscaing
ALCALDE DEL CANTON PENIPE
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Abg;. Yesenia Tamara Chavez Andino.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

Certificado de discusion: La infrascrita secretaria de Concejo Cantonal del GAD
Penipe certifica que la ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO AGROTURISTICO
AMBIENTAL EN EL SECTOR OJO DEL FANTASMA PARROQUIAS PUELA
Y EL ALTAR fue discutida y aprobada por unanimidad en el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Penipe, en sesion
extraordinaria de fecha 18 de junio de 2025 y en sesion extraordinaria de 20
de junio de 2025, en primer y segundo debate, respectivamente. Penipe, 20 de

junio de 2025.
- [
(S 4 i}(‘ ez

Abg. Yesenia Tamara Chavez Andino.
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DE CONCEJO CANTONAL DE PENIPE.- Una vez que la
presente  ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO AGROTURISTICO
AMBIENTAL EN EL SECTOR OJO DEL FANTASMA PARROQUIAS PUELA
Y EL ALTAR ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las
fechas sefaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del
Codigo Organico de  Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, remitase al senor Alcalde del Canton, a efecto de su
sancién legal.- CUMPLASE.- Penipe, 20 de junio de 2025

( r'lpT\ ! Bl

Abg. Yesenia Tamara Chévez Andino:
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO AGROTURISTICO
AMBIENTAL EN EL SECTOR OJO DEL FANTASMA PARROQUIAS
PUELA Y EL ALTAR y ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial del portal institucional y Registro Oficial.
EJECUTESE. - NOTIFIQUESE. Penipe, 28 de junio de 2025.

\ sy ]

\X‘ . ===, — (/

/" Mgs. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino

2 i ALCALDE DWTON PENIPE

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria de Concejo Cantonal del GAD
Penipe certifica que: El Mgs. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino, alcalde del
GADM del canton Penipe sancion6 y ordend la promulgacion y publicacion
conforme los términos establecidos en los articulos 322 y 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO AGROTURISTICO AMBIENTAL EN
EL SECTOR OJO DEL FANTASMA PARROQUIAS PUELA Y EL ALTAR,
el Mgs. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino, alcalde del cantén Penipe, a los
veintiocho dias del mes de junio del afo dos mil vente y cinco. CERTIFICO.
- Penipe 28 de junio de 2025.
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PORTOVIEJO

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO DE LA JUBILACION
PATRONAL A LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo, ademas de ser entendido como un deber social, constituye un
derecho que implica una contraprestacion monetaria, fuente de realizacién
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempeno de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado; ademds garantizara a las personas adultas mayores el

derecho a la jubilacién universal.

La jubilacion patronal es un derecho laboral fundamental para los trabajadores
de cualquier entidad publica o privada, y su regulacién constituye una garantia
de estabilidad y bienestar para los empleados que, a lo largo de su vida laboral,

han contribuido al funcionamiento y desarrollo de la institucién.

La legislacion laboral reconoce que los derechos de los trabajadores y ex
trabajadores son irrenunciables, incluyendo la aplicacion de la jubilacion
patronal. El salario minimo vital general se utilizara exclusivamente para el
calculo y determinacién de la jubilacion patronal de los trabajadores que hayan
prestado servicios por veinticinco afilos o mas, de manera continuada o
interrumpida. Los trabajadores que hayan cumplido veinte afios, pero menos
de veinticinco anos de servicio, tendran derecho a una parte proporcional de la
jubilacion patronal. En los casos en que un trabajador en goce de pension jubilar
fallezca, sus herederos tendran derecho a recibir, durante un afio, una pension
equivalente a la que percibia el causante, conforme a las disposiciones aplicables

sobre indemnizaciones por "Riesgos del Trabajo".

Los contratos o pactos colectivos celebrados entre uno o mas empleadores o
asociaciones de empleadores y una o mas asociaciones de trabajadores
legalmente constituidas, estableceran las condiciones y bases acordadas por las
partes, conforme a las cuales se celebraran, en lo sucesivo, los acuerdos entre el
empleador y los trabajadores representados por la asociacion contratante. Estas

condiciones se regiran por la tabla de coeficientes mencionada en la regla
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primera del articulo 216 del Codigo de Trabajo y el Acuerdo Ministerial MDT-
2016-0099 de 5 de abril de 2016. Para tales efectos, los municipios y consejos
provinciales del pais, dentro del marco del régimen seccional autonomo,
regularan la jubilacion patronal mediante la expedicién de las ordenanzas

correspondientes.

En el GAD Portoviejo, conscientes del derecho de las y los trabajadores que
laboran en sus dependencias, de recibir pensiones jubilares patronales que les
permitan gozar de una vida digna, en reconocimiento a su esfuerzo en beneficio
del cantén, una vez finalizada su relacion laboral durante el tiempo establecido
en la ley. En su compromiso con el cumplimiento de los derechos laborales de

sus trabajadores.

De acuerdo con lo estipulado en el Coédigo del Trabajo, las normativas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Contrato Colectivo
Indefinido de Trabajo, y demdas normativa conexa, los empleadores estan
obligados a garantizar el acceso a la jubilacién patronal aquellos trabajadores

que cumplan con los requisitos establecidos por la ley.

El 02 de octubre de 2024, la Corte Nacional de Justicia del Ecuador dicté el
precedente jurisprudencial N.® 19-2024, que infiere a la forma de calculo de la
pension jubilar que deben aplicar los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) Municipales y Provinciales. La resolucion aclaré las dudas sobre el
alcance de la excepcion dispuesta para los GAD relacionada a la pensién jubilar
patronal establecida en el segundo inciso de la regla 2 del articulo 216 del
Codigo del Trabajo. La Corte senialé que los GAD municipales y provinciales

deben aplicar todas las reglas del articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

Sobre las decisiones legislativas de los GAD municipales, en pronunciamiento
previo contenido en el oficio No. 00521 de 18 de febrero de 2011, la Procuraduria
General del Estado, concluyé lo siguiente: (...) Para adoptar decisiones
legislativas, el Concejo Municipal de Portoviejo debera aprobar las ordenanzas
con el voto conforme la mayoria de sus miembros, que considerando que el
Concejo Municipal se compone de 14 personas, la mayoria requerida por el
articulo 322 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién sera de ocho de sus miembros, es decir, que se trata de
mayoria absoluta de la mitad mas uno; en tanto que para adoptar decisiones de
cualquier clase, entre los cuales se incluyen acuerdos y resoluciones de cardcter

especial o especifico, dicho Concejo debe aprobarlos por simple mayoria, esto
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es, por el parecer mayoritario de los integrantes del concejo votantes (no la
mayoria absoluta) en un solo debate, conforme lo disponen expresamente los
articulos 322 y 323 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de Justicia) en
fallo de casacion expedido por la Sala de lo Contencioso Administrativo, sobre
el principio general que “en derecho las cosas se deshacen como se hacen”, ha
senalado: (...) en acatamiento del principio de legalidad, asi como del principio
inconcuso de legislacion, segun el cual las cosas se hacen y se deshacen en la
misma forma. Por consiguiente, las disposiciones reglamentarias del subsidio
de salida, no pueden verse afectadas por disposiciones de menor valor en el
ordenamiento juridico, en aplicacion del Principio de Jerarquia, fundamental en
el Derecho Administrativo, segin el cual las normas tnicamente pueden ser
reformadas o derogadas por otras de igual o mayor jerarquia; pero nunca por

normas de caracter inferior, aplicacién ésta evidente de la Pirdmide Kelseniana

Respecto a los actos normativos que las administraciones expiden, Oscar
Giraldo en su Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas sobre el “Silencio
Administrativo y Revocatoria Directa del Acto Administrativo” explica: “En
suma, el acto regla es modificable siempre, con la sola condiciéon de que se
observe paro ello el principio del “paralelismo de las formas’, o sea que en

derecho las cosas se deshacen como se hacen”.

Por tanto, se identifica la necesidad de actualizar la ordenanza vigente para
regular de manera clara y precisa el procedimiento y las condiciones para la
jubilacion patronal de su personal. Esta medida tiene como objetivo principal
ofrecer un marco juridico que asegure la correcta aplicacién de las disposiciones
nacionales en materia de jubilacion, reconociendo el esfuerzo y la dedicacion de

los trabajadores del GAD municipal durante su trayectoria laboral.

Por consiguiente, la Asociacion de Jubilados del Municipio de Portoviejo,
mediante oficio de fecha 19 de febrero de 2025, conforme lo establecido en el
articulo 20 de la revision del Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo periodo
enero 2021 — diciembre 2022, y en concordancia con el articulo 9 de dicho
contrato, solicita el incremento de la pension jubilar patronal al valor minimo
de $210.00 dolares mensuales, a ser pagado por el GAD Portoviejo. Para ello,

requiere la reforma a la Ordenanza Sustitutiva que regula el pago de la
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jubilacién patronal en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

canton Portoviejo, expedida el 18 de noviembre de 2021.

En ese sentido, la presente ordenanza tiene como propdsito asegurar que todos
los trabajadores del GAD Portoviejo reciban la jubilacion patronal conforme a
lo dispuesto por la legislacion vigente, y establecer de manera transparente los
procedimientos para acceder este beneficio. Ademads, la ordenanza establece la
posibilidad de otorgar beneficios adicionales a los trabajadores jubilados, lo que
refleja el interés del GAD Portoviejo en reconocer el servicio prestado por sus
colaboradores y en ofrecer un apoyo adicional aquellos que lleguen a la etapa

de la jubilacion.

La implementacion de esta ordenanza permitira, por un lado, dar cumplimiento
a las disposiciones legales, y por otro, fortalecer el compromiso del GAD
Portoviejo con el bienestar de sus trabajadores, garantizando el respeto de sus
derechos laborales y promoviendo un ambiente de trabajo basado en la justicia

y el respeto mutuo.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 33 establece
que el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempenio

de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 37 sefiala que
el Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes

derechos: “(...) 3. La jubilacion universal;

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 226 determina que las
instituciones del Estado, jsus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean

atribuidas en la Constitucién y la ley;
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Que,

Que,

Que,

la Constitucion de la Republica en su articulo 229 dispone que seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funciéon o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién
y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del
sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo. La remuneracion de
las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion
a sus funciones, y valorara la profesionalizacién, capacitacion,

responsabilidad y experiencia;

la Constitucion de la Republica en su articulo 238 manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion

ciudadana;

la Constitucion de la Republica en su articulo 264 ordena que los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: “(...) En el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas

cantonales;

la Constitucién de la Republica en su articulo 326 determina el derecho
al trabajo se sustenta en los siguientes principios: “(...) 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en

contrario;

el Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD en su articulo 53 estipula que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de

derecho puiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

el articulo 57 letra a) del COOTAD establece las atribuciones del concejo

municipal, entre ellas, la de establecer ordenanzas para la organizacion y
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funcionamiento interno del municipio, lo cual incluye la regulacion de la

puntualidad en los actos oficiales;

Que, el articulo 60 letra d) del COOTAD establece las atribuciones del alcalde
o alcaldesa, entre ellas, la de presentar proyectos de ordenanzas al
concejo municipal en el &mbito de competencias del gobierno auténomo

descentralizado municipal;

Que, el articulo 165 del COOTAD resefia que los recursos economicos
transferidos, generados y recaudados por los gobiernos auténomos
descentralizados son recursos publicos. Los gobiernos autonomos
descentralizados que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que permitan la
transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control

publico sobre la utilizacion de los recursos;

Que, el articulo 340 del COOTAD indica que son deberes y atribuciones de la
maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a la
dependencia bajo su direccion le compete, las que se senalan en este
Cdédigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas
las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida

la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley;

Que, laLey Organica de Servicio Publico LOSEP en su articulo 50 especifica la
aplicacion de la presente Ley, en lo relativo a la administracion del
talento humano y remuneraciones, estara a cargo de los siguientes
organismos: “(...) b) Unidades de Administracion del Talento Humano de cada
entidad, institucion, organismo o persona juridica de las establecidas en el

articulo 3 de la presente Ley;

Que, la Disposicion General Primera de la LOSEP en su inciso final, determina
Los servidores publicos que, por mandato de lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, pasen de estar sujetos al Codigo del Trabajo
a esta ley, se les reconocera la jubilacion patronal a que tienen derecho
conforme establece el régimen patronal privado si, a la vigencia de la
actual Constitucion, tenian mas de trece anos de servicios en el sector

publico;
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Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP en
su articulo 108 manifiesta que todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o
en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social;

Que, el COPLAFIP en su articulo 115 determina que ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emisiéon de la respectiva

certificacion presupuestaria;

Que, el COPLAFIP en su articulo 178 sefiala que la maxima autoridad de cada
entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores encargados
del manejo presupuestario, seran responsables por la gestion vy
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar
estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes.
En caso de que el ente rector de las finanzas publicas presuma el
incumplimiento de lo previsto en este articulo, y sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere
lugar, pondra en conocimiento de las autoridades de control previstas en

la Constitucion de la Republica;

Que, el Cdédigo de Trabajo en su articulo 4 estipula que los derechos del

trabajador son irrenunciables. Serd nula toda estipulacién en contrario;

Que, el Codigo de Trabajo en su articulo 216 fija que los trabajadores que por
veinticinco anos o mas hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus
empleadores, de acuerdo a las reglas establecidas (...) Exceptuase de esta
disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autéonomo, quienes regularan mediante
la expedicién de las ordenanzas correspondientes la jubilacién patronal

para éstos aplicable;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0099 de 05 de octubre de
2016, publicado en el Registro Oficial Suplemento 732 de 13 de abril de

2016 se expidio el Acuerdo Ministerial por el cual se instrumentan las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Normas que regulan el calculo de la jubilacién patronal, emitido por el

Ministerio de Trabajo;

a través de Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0118, publicado en el
Registro Oficial 263 de 15 de junio de 2018, emitido por el Ministerio de
Trabajo emite el Acuerdo Ministerial Reformatorio al Acuerdo
Ministerial No. MDT-2016-0099;

la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién No. 07-2021 de 30 de
junio de 2021 emitio el Fallo de Triple Reiteracién que declara como
jurisprudencia vinculante que determina: “Articulo 2.- Declarar como
jurisprudencia vinculante el siguiente punto de derecho: ... “EL
ARTICULO 216.2 DEL CODIGO DEL TRABAJO DEBE ENTENDERSE
ASI: QUE LA PENSION JUBILAR PATRONAL NO SERA MAYOR QUE
LA REMUNERACION BASICA UNIFICADA MEDIA DEL
TRABAJADOR. PARA ESTE CALCULO SE DEBE CONSIDERAR LA
REMUNERACION MENSUAL PROMEDIO DEL ULTIMO ANO
(SUMADO LO GANADO EN EL ANO Y DIVIDIDO PARA DOCE)
PERCIBIDO POR EL TRABAJADOR Y NO EL SALARIO BASICO
UNIFICADO DEL TRABAJADOR EN GENERAL, VIGENTE AL
MOMENTO DE LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.”;

con fecha 18 de noviembre de 2021 fue sancionada la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO A LA
JUBILACION PATRONAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIE]JO;

mediante Memorando No GADMDP-2025-DDTH-0050 de 06 de marzo de
2025, la Direccion de Talento Humano, solicita la certificacion de
disponibilidad presupuestaria para la jubilacién patronal de acuerdo al
articulo 20 de la Revisién del Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo

vigente periodo enero 2021 — diciembre 2022;

mediante MEMORANDO GADMP-2025-DFIN-0198 de fecha 26 de
mayo de 2025, la Direccion Financiera expresa: “(...) Con los antecedentes
expuestos esta Direccion Financiera procede a otorgar disponibilidad

presupuestaria aplicando la partida No.
2025.02.30.A100.110.580209.000.13.01.000.0.000 A JUBILADOS
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PATRONALES, del Programa 110 ADMINISTRACION GENERAL, de

acuerdo a incidencia economica;

Que, en sesién ordinaria adoptada por el Concejo Municipal del canton
Portoviejo celebrada el jueves 05 de junio de 2025, se aprobd en primer
debate el proyecto de ordenanza: “Ordenanza que Establece el
Reconocimiento de la Jubilacion Patronal a las y los Trabajadores del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo;
En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO DE LA
JUBILACION PATRONAL A LAS Y LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVIEJO

Articulo 1. Objeto. - El objetivo de la presente Ordenanza es reconocer y
establecer la pension por jubilacién patronal para los trabajadores jubilados
sujetos al Codigo de Trabajo, que hayan prestado sus servicios, de manera
continua o interrumpida, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Portoviejo durante un periodo de veinticinco afios o mas. Esto, una
vez que hayan cumplido con los requisitos establecidos para acceder al pago de
dicho beneficio, conforme a lo dispuesto en los articulos 188, 216 y siguientes
del Codigo de Trabajo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de la presente Ordenanza
son de cumplimiento obligatorio y se aplican a los trabajadores jubilados sujetos
al Cédigo de Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Portoviejo, que hayan cumplido con los requisitos de tiempo de servicio

y edad, conforme al ordenamiento juridico vigente.

Articulo 3. Monto de la pension por jubilacion patronal. - Se reconocera a
tavor de los trabajadores jubilados del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Portoviejo, sujetos al Cédigo de Trabajo, una pension
mensual por concepto de jubilacion patronal, equivalente a $210.00 (Doscientos
diez 00/100 dolares de los Estados Unidos de América).

Articulo 4. Jubilacion patronal especial en caso de despido. - En caso de
despido intempestivo, los trabajadores que hayan cumplido veinte (20) afios,

pero menos de veinticinco (25) afios de trabajo, ya sea de manera continua o
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interrumpida, tendran derecho a recibir la parte proporcional de la jubilacion

patronal de forma mensual.

Articulo 5. Fallecimiento de un trabajador en goce de pension jubilar. - En
caso de fallecimiento de un trabajador que esté recibiendo la pensién jubilar,
sus herederos tendran derecho a recibir, durante un afno, una pension igual a la
que percibia el causante, conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo
de Trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — Los servidores publicos que, por mandato de lo dispuesto en la
Constitucién de la Repuiblica, pasen de estar sujetos al Cédigo del Trabajo al
régimen de la Ley Organica de Servicio Publico, se les reconocera la jubilacién
patronal a que tienen derecho conforme establece el régimen patronal privado
si, a la vigencia de la actual Constitucion, tenian mas de trece afios de servicios

en el sector publico.

Esta disposicién aplicable exclusivamente para aquellos servidores publicos
que acrediten, de manera fehaciente, haber cumplido con los trece (13) afios

exclusivamente bajo el régimen del Cédigo de Trabajo.

Segunda. - Las disposiciones de la presente Ordenanza inherentes al pago de la
jubilacion patronal prevaleceran sobre cualquier acuerdo, contrato o similar que
se llegase a celebrar, debiéndose ajustar tales instrumentos a los criterios

contenidos en este acto normativo.

Tercera. - La ejecucidén de la presente Ordenanza sera responsabilidad de la
Direccion de Talento Humano, en conjunto con la Direccion Financiera,

conforme a las atribuciones y responsabilidades que les correspondan.
DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Deréguese la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL PAGO A LA JUBILACION PATRONAL EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVIEJO expedida el 18 de noviembre de 2021; y cualquier otro
instrumento o normativa de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente

Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ordenanza entrara en vigencia de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los diecisiete dias del
mes de julio de 2025.

firmad clectronicanente por: SE REINALDO
JAVIER HUMBERTO fGALARZA CEDENO
EPINCAY SALVATIERRA o N,

Mgs. ]a?/ier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedeno
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO DE LA JUBILACION PATRONAL A LAS'Y
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del cantéon Portoviejo, en dos sesiones
distintas, celebradas los dias 05 de junio y 17 de julio de 2025, de conformidad
a lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiendo sido aprobada definitivamente en la
sesion del 17 de julio de 2025.

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la
ciudad de Portoviejo, a los veintiuin dias del mes de julio del afio dos mil
veinticinco, a las 14H00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
elévese a conocimiento del sefior Alcalde del cantdn, para su sancion, la
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO DE LA JUBILACION

PATRONAL A LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO.
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Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCE]JO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIE]JO.- Portoviejo, 21 de julio de 2025.-
16HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que
se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO DE LA JUBILACION PATRONAL A LAS Y
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

ALCALDE DE PORTOVIE]JO

SECRETARIA DEL CONCE]JO MUNICIPAL.- Provey¢ y firmo el magister
Javier Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el lunes 21
de julio de 2025.- 16H00.- Lo Certifico:

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

i GALARZA CEDENO
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O 2enak
Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCE]JO MUNICIPAL
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