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GUAMOTE

Municipio Ciudadano
2023 2027 Construimos la Victoria del Pueblo

ORDENANZA N.° 002-GADMCG-2026

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON GUAMOTE AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

QUE, el Articulo 3, numerales 5 y 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice:
Establece como deber primordial del Estado la planificacion del desarrollo nacional y la
promocion del desarrollo equitativo y solidario. “Art. 3.-Son deberes primordiales del
Estado: (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”

QUE, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: Reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados. “Los gobiernos autonomos descentralizados gozardan de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

QUE, el Articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: Determina que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria para todos los
niveles de gobierno. “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd

”

obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

QUE, el Articulo 264, numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dice: Atribuye
a los gobiernos municipales la competencia exclusiva de planificar el desarrollo cantonal
y formular los planes de ordenamiento territorial. “I. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”
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QUE, el Articulo 54, literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dice: Establece como funcion del GAD Municipal
elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. “e) Elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar
en _forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;”

QUE, el Articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) dice: Determina las competencias
municipales relacionadas con la planificaciéon urbana y rural y el control del uso y
ocupacion del suelo. “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

’

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;’

QUE, el Articulo 5 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) dice:
Define a la planificacion como obligatoria para el sector publico. “Art. 5.- Principios
comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se
observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y
todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos
280 y 293 de la Constitucion de la Republica. 2. Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por
sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacion de ingresos, la ejecucion de
gastos, el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion
de los activos, pasivos y patrimonios, de cardcter publico, que permitan garantizar la
ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera
responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras
generaciones. La planificacion en todos los niveles de gobierno deberd guardar
concordancia con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo

’

dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la Republica.’

QUE, el Articulo 11 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) dice:
Establece la articulacion entre la planificacion nacional y la planificacion territorial. “Art.
11.- Del ¢jercicio desconcentrado de la planificacion nacional. - La funcion ejecutiva
formulara y ejecutara la planificacion nacional y sectorial con enfoque territorial y de
manera desconcentrada. Para el efecto, establecerad los instrumentos pertinentes que
propicien la planificacion territorializada del gasto publico y conformaran espacios de
coordinacion de la funcion ejecutiva en los niveles regional, provincial, municipal y
distrital. Se propiciara, ademds, la relacion de la funcion ejecutiva desconcentrada con
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los gobiernos autonomos descentralizados, la sociedad civil y la ciudadania, en el marco
de las instancias de participacion de cada nivel de gobierno de conformidad con la Ley.”

QUE, el Articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Ptblicas (COPFP) dice:
Sefiala que los GAD deberan formular sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. “Art. 12.- Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del

’

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.’

QUE, el Articulo 41 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP) dice:
Dispone que los planes territoriales constituyen el marco orientador para la inversion
publica. “Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.”

QUE, ¢l PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029 “ECUADOR NO SE DETIENE”
es Instrumento rector de la planificacion nacional, al cual deben alinearse los planes
territoriales, programas y proyectos de los gobiernos autdnomos descentralizados.

QUE, la ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Define criterios y lineamientos
para la reduccidn de brechas territoriales, la cohesion social y el desarrollo equilibrado
del territorio nacional.

QUE, mediante el ACUERDO DE ALINEACION DE LOS PDOT NRO. SGAPPG-2025-007
emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion, que establece la obligatoriedad de
alinear los PDOT al Plan Nacional de Desarrollo, la ETN y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. “Articulo 1. - Expedir las “Directrices para la alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma
parte integrante de este Acuerdo. Articulo 2. - Encarguese a la Subsecretaria General
de Planificacion la difusion y aplicacion de las “Directrices para la alineacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”

QUE, las directrices para la alineacion de los PDOT al PND, ETN y ODS, Documento técnico
emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion, que establece lineamientos
metodoldgicos para asegurar coherencia, articulacion y seguimiento de la planificacion
territorial.
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QUE, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) forman parte de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, adoptada por el Estado ecuatoriano, constituyendo un marco global
orientado a erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar un desarrollo sostenible,
inclusivo y equitativo, cuyos principios y metas deben ser incorporados de manera
transversal en los instrumentos de planificacion, politicas publicas y acciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, en concordancia con las competencias y
atribuciones que les confiere la normativa legal vigente.

QUE, Mediante INFORME No 002-DPOT-GADMCG-2026, de fecha 26 de enero del 2026,
suscrito por el Ing. Harrinton Quintero Director de Planificacion del GADMCG y Arq.
Frank Zavala Lépez, SUBDIRECTOR DE DESARROLLO URBANISTICO Y
PATRIMONIO DEL GADMCG; Asunto: ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) se recomienda “Poner en
conocimiento del Consejo Local de Planificacion el presente informe y la ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL
CANTON GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y
A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), con la finalidad de
obtener el informe favorable; asi como la aprobacion por parte del drgano legislativo del
GAD vy la publicacién del PDOT en el registro oficial de la alineacion. El plazo para
concluir la alineacion con el PND, ETN y ODS finaliza el 15 de febrero de 2026”.

QUE, Mediante MEMORANDO N.° 0031-A-GADMCG-2026, suscrito por el Miguel
Marcatoma Lema, ALCALDE DEL GADMC-GUAMOTE, de fecha 09 de febrero de
2026, remite: “(...) el expediente respectivo a la Comision de Planificacion y
Presupuesto, a fin de que se sirva conocer, analizar y emitir de forma urgente el informe
correspondiente, conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias (...), referente al
asunto “ solicitud de informe de la comision para la ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”.

QUE, Mediante ACTA DEL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL Y
SOCIALIZACION PARA LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON GUAMOTE AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, de fecha
06 de febrero de 2026, resuelven: “1. Emitir resolucion favorable para la ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL
CANTON GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
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SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y
A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

2.- Remitir la presente acta a la alcaldia del GADMCG para que sea puesto en
conocimiento de la Comision de Planificacion y Presupuesto y posterior aprobacion del
organo legislativo.”

QUE, Mediante memorando N° 0110-DF-GADMCG-2026, suscrito por el Ing. Luis Naula,
DIRECTOR FINANCIERO DEL GADMCG, en el cual adjunta el INFORME
FINANCIERO No. 002-CG-GADMCG-2026, de fecha 06 de febrero de 2026, suscrito
por Lic. Martha Roldan, contadora del GADMCG; mediante Asunto: Informe
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT), en el cual se recomienda “En funcion del andlisis técnico, normativo y
financiero desarrollado, SE EMITE CRITERIO FINANCIERO FAVORABLE para la
implementacion, ejecucion y financiamiento de los programas, proyectos y acciones
contempladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Guamote,
plasmados en la alineacion.”.

QUE, Mediante MEMORANDO NRO. GADMCG-PS-2026-0140, el Dr. Oswaldo Pomagualli,
PROCURADOR SINDICO DEL GADMCG, emite criterio juridico en el que se establece
“El proceso de alineacion permite que el PDyOT se consolide como instrumento rector
de la planificacion cantonal y como base técnica para la programacion del POA y el
presupuesto institucional. La alineacion del PDyOT con la planificacion nacional
fortalece la legitimidad técnica del plan y facilita la articulacion interinstitucional con
otros niveles de gobierno.

QUE, Mediante INFORME DE COMISION No. 001-CPP-GADMCG-2026, de fecha 10 de
febrero del 2026, suscrito por Sr. Luis Ayol Presidente, Lic. Juan Marcatoma Miembro
de la comisidon; Abg. Irma Quito Vicealcalde y Miembro de la comision y demas
concejales remiten el DICTAMEN FAVORABLE DE APROBACION DEL
PROYECTO DE ORDENANZA DE LA ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

QUE, En sesion extraordinaria de concejo municipal del 11 de febrero del 2026, en pleno se
adopto la siguiente resolucién; POR UNANIMIDAD MEDIANTE RESOLUCION N.°
0032-C-GADMCG-2026, RESUELVE, DAR POR CONOCIDO Y APROBADO EN
PRIMER DEBATE LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL
CANTON GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y
A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).
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QUE, En sesion extraordinaria de concejo municipal del 12 de febrero del 2026, en pleno se
adopté la siguiente resolucion; POR UNANIMIDAD MEDIANTE RESOLUCION N.°
0033-C-GADMCG-2026, RESUELVE, APROBAR EN SEGUNDA Y ULTIMA
INSTANCIA LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON GUAMOTE AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

Articulo 1. - Aprobar la Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial (PDOT)
del canton Guamote al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se Detiene” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

Articulo 2.- Sefialar que forman parte de la presente alineacion los anexos, incluidos los informes
Técnico, econdmico y legal, de acuerdo al marco constitucional, legal y las directrices emitidas
por la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete.

Articulo 3.- Dar por finalizado el proceso de aprobacion de Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial (PDOT) del cantéon Guamote al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
no se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y Encargar a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GADMCQG, el seguimiento, monitoreo y reporte del cumplimiento de la alineacion
aprobada.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - queda derogada toda norma de igual o menor jerarquia a la presente ordenanza

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERQO. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la pagina
web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guamote a los doce dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

o electrénicanente por ado electrénicanente por
UNDO MIGUEL RLENE MARIBEL
CATOMA LEMA N

Miguel Marcatoma Lema Abg. Marlene Cain Ortiz
ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE

8
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CERTIFICO

QUE, LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y ALOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), Fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote en las fechas sefialadas; en
primer Debate en sesion Extraordinaria del 11 de Febrero del 2026; y, en segundo Debate en
sesion Extraordinaria del 12 de Febrero del 2026. LO CERTIFICO.

IMARLENE MARIBEL
S
& .
Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

QUE, LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), ha sido conocida y aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote, en las fechas sefialadas;
y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton,
en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE. -

Guamote, 18 de febrero del 2026

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE



Jueves 2 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1219 - Registro Oficial

SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE. - Guamote 20 de febrero del 2026.- Vistos: que LA ORDENANZA
QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON GUAMOTE AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), retne todos los requisitos legales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza, dispongo su promulgacion y
publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y dispongo su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ec .-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Miguel Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

10
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Guamote Miguel Marcatoma Lema, sanciono, proveyo y
firm6 LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), vy dispuso su promulgacion en la gaceta oficial y
en el dominio web www.gadguamote.gob.ec, el 20 de febrero del 2026.

RLENE MARIBEL
CAIN ORTIZ
3 Rt
[m] 2

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

DEL GADMC-GUAMOTE

11
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial constituyen funciones esenciales de
los gobiernos autonomos descentralizados, orientadas a garantizar el Buen Vivir, la reduccion de
brechas sociales y territoriales, y el uso adecuado, equitativo y sostenible del territorio. En este
marco, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligatoriedad de la planificacion
en todos los niveles de gobierno, asi como la necesidad de articular la planificacion territorial con
los instrumentos de planificacion nacional, en observancia de los principios de solidaridad,
equidad interterritorial, sostenibilidad y participacion ciudadana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, aprobd mediante Ordenanza N.° 017-GADMCG-2024
la actualizacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), instrumento rector
de la gestion publica cantonal, que orienta las decisiones estratégicas, la inversion publica y la
formulacion de politicas locales en el territorio.

Posteriormente, el Estado ecuatoriano, a través de la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacion y Gabinete, expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador
No Se Detiene”, asi como su Estrategia Territorial Nacional (ETN), estableciendo directrices
obligatorias para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados, conforme lo dispuesto en el Acuerdo Nro. SGAPPG-
2025-007 y en las Directrices Técnicas emitidas para el efecto. Dichos instrumentos nacionales
constituyen el marco orientador para la planificacion territorial, la programacion del gasto publico
y la ejecucion de politicas publicas en todo el territorio nacional.

En este contexto, resulta indispensable asegurar que el PDOT del canton Guamote mantenga
coherencia técnica, estratégica y normativa con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, la
Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por el
Estado ecuatoriano en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Esta alineacion
permite fortalecer la articulacion interinstitucional, optimizar el uso de los recursos publicos,
evitar la duplicidad de intervenciones y orientar la inversion hacia objetivos estratégicos comunes,
con enfoque territorial y de sostenibilidad.

El proceso de alineacion realizado por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
del GAD Municipal del canton Guamote evidencid que los objetivos, politicas, programas y
proyectos contemplados en el PDOT vigente guardan consistencia y complementariedad con los
ejes, objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, priorizando la reduccion de la pobreza, el desarrollo
productivo sostenible, la proteccion del ambiente, el fortalecimiento institucional y la cohesion
social y territorial.

Asimismo, la alineacion del PDOT constituye un requisito técnico y normativo para la correcta
formulacién del Plan Operativo Anual (POA), la programacion presupuestaria y la ejecucion de
proyectos de inversion publica, conforme a lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, garantizando una gestion publica eficiente, transparente y orientada a
resultados.
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En virtud de lo expuesto, y considerando la obligacion legal de concluir el proceso de alineacion
dentro del plazo establecido por la autoridad nacional de planificacion, se hace necesario expedir
la presente ordenanza que aprueba formalmente la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Guamote al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029
“Ecuador No Se Detiene”, su Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, consolidando al PDOT como el instrumento rector de la planificacion cantonal y
fortaleciendo la legitimidad técnica y normativa de la gestion publica local.

rmado_electrénicamente por
' UNDO MIGUEL

CATOMA LEMA

ar Gnicamente con FirmaEC

e
Miguel Marcatoma Lema

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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ORDENANZA NRO. 009-2026

CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DON BOSCO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucién de la Republica del Ecuador consagra al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, en el cual el egjercicio del poder publico se encuentra sometido a los principios de
legalidad, responsabilidad y transparencia, estableciendo ademas que ninguna servidora ni servidor
publico estard exento de responsabilidad por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, la Constitucion reconoce a los Gobiernos Autonomos Descentralizados autonomia politica,
administrativa y financiera, y les otorga facultad normativa dentro del ambito de sus competencias,
conforme a los articulos 238 y 240, habilitando al Concejo Municipal para regular el funcionamiento
institucional y fortalecer los mecanismos de control politico, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

El articulo 95 de la Constitucion garantiza el derecho de la ciudadania a participar en los asuntos de
interés publico; el articulo 204 reconoce la funcion de transparencia y control social; y el articulo 227
dispone que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

En concordancia con este marco constitucional, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) reconoce la atribucion del Concejo Municipal de ejercer
control politico y fiscalizar la gestion del Alcalde o Alcaldesa y de las dependencias municipales,
constituyendo esta facultad un pilar esencial del sistema democratico cantonal y del adecuado manejo
de los recursos publicos.

La corrupcion y la opacidad en la gestion publica debilitan las instituciones, erosionan la confianza
ciudadana y afectan directamente el desarrollo local al comprometer el uso eficiente y legal de los
recursos municipales. En el &mbito cantonal, donde la gestion incide de manera inmediata en la calidad
de vida de la poblacién, la transparencia debe materializarse en mecanismos normativos claros,
verificables y sujetos a evaluacion permanente.

La lucha contra la corrupcion, dentro del marco competencial municipal, no se limita a la sancion
posterior de actos irregulares —atribucion propia de los organismos de control— sino que exige la
adopcion de medidas preventivas, tales como la regulacion de procedimientos formales de fiscalizacion,
la obligacion periodica de rendicion de cuentas, la publicidad activa de la informacion presupuestaria y
contractual, y el fortalecimiento del control politico ejercido por el Concejo Municipal.

En este contexto, la transparencia en la gestion publica y la rendicion periddica de cuentas no solo
constituyen obligaciones legales, sino también herramientas esenciales para prevenir riesgos de
corrupcion, fortalecer la integridad institucional y consolidar la confianza ciudadana en las autoridades
locales. La ausencia de mecanismos claros, sistematicos y reglados de fiscalizacion interna puede
generar debilidades administrativas que afecten el uso adecuado de los recursos publicos.

Por tales motivos, resulta necesario establecer una normativa cantonal que estructure y consolide
mecanismos internos de fiscalizacion, garantice la presentacion periddica y documentada de informes
de gestion, asegure la transparencia activa en la administracién de los recursos publicos y promueva
espacios formales de rendicion de cuentas ante el Concejo Municipal y la ciudadania, dentro del marco
competencial previsto en la Constitucion y el COOTAD.
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La presente ordenanza constituye un instrumento normativo orientado a consolidar un modelo de gestion
municipal basado en la integridad, la responsabilidad administrativa, la transparencia activa y el control
democratico, fortaleciendo institucionalmente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sevilla Don Bosco y garantizando la defensa del interés general.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “la Constitucion”),
establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, que se gobierna de manera
descentralizada, radicando la soberania en el pueblo;

Que, el articulo 95 de la Constitucion reconoce el derecho de las ciudadanas y ciudadanos a participar
de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
asi como en el control social de las instituciones del Estado;

Que, el articulo 204 de la Constitucion, determina que: “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. (...)”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion determina que las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado forman parte del sector publico;

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado ejerceran tinicamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, debiendo
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y la garantia de derechos;

Que, el articulo 227 de la Constitucion establece que: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion determina la responsabilidad administrativa, civil y penal de las
servidoras y servidores publicos por el manejo de fondos, bienes y recursos publicos;

Que, el articulo 238 de la Constitucion reconoce que los gobiernos auténomos descentralizados gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados de los cantones ejerceran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdiccion territorial;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante “COOTAD?”), establece que el ejercicio de la autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se regira por los principios de unidad, solidaridad, coordinacién y
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial, participacion
ciudadana y sustentabilidad del desarrollo;

Que, el articulo 5 del COOTAD define la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados, facultandolos a dictar normas dentro de su
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circunscripcion territorial, bajo su responsabilidad y sin intervencion de otro nivel de gobierno,
en el marco de la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce a los concejos municipales la capacidad para dictar normas
de caracter general mediante ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial, circunscribiéndose al &mbito de sus competencias;

Que, el articulo 29 del COOTAD establece que el ejercicio de los gobiernos autéonomos descentralizados
se realizard a través de funciones integradas de legislacion, fiscalizacidon, ejecucion y
participacion ciudadana;

Que, el articulo 56 del COOTAD, senala: “El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. (...)";

Que, el articulo 57 literal a) y d) del COOTAD, establece entre las atribuciones que le corresponden al
concejo municipal: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.”, y “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares.”,

Que, el articulo 58 literal b) y d) del COOTAD, entre las atribuciones de los concejales o concejalas
establecidas se encuentran las siguientes: “b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en
el ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal; y,”; “d) Fiscalizar
las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.”

Que, el articulo 60 del COOTAD establece las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa como maxima
autoridad administrativa, siendo responsable de la administracion y gestion del GAD municipal;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana garantiza el ejercicio de los derechos de participacion
y establece mecanismos de deliberacion publica y control social en todos los niveles de gobierno;

Que, la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica garantiza el derecho de acceso
a la informacion publica y promueve la transparencia activa de las entidades publicas;

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal fortalecer los mecanismos
institucionales de fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas, dentro del ambito de sus
competencias constitucionales y legales;

Que, resulta necesario normar procedimientos claros que permitan fortalecer el ejercicio del control
politico, la evaluacion de la gestion institucional y la transparencia activa en el Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; los articulos 7, 29, 56, 57 literal a) y m), y 58 literal d) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y demas normativa aplicable, se expide la siguiente:
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ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Y LA RENDICION DE
CUENTAS DE LOS FUNCIONARIOS DIRECTIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SEVILLA DON BOSCO

CAPITULO1
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular y fortalecer los mecanismos internos
de fiscalizacion, control politico, transparencia activa y rendicion periddica de cuentas en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco, dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales con el fin de garantizar el uso eficiente, legal y responsable de los recursos
publicos.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza es de obligatorio cumplimiento para:

a) Alcalde o Alcaldesa

b) Concejales

¢) Directores departamentales

d) Funcionarios directivos

e) Gerentes de empresas publicas municipales

f) Responsables de unidades administrativas y financieras

Art. 3.- Principios. - La aplicaciéon de esta ordenanza se regira por los principios de legalidad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, eficiencia, participacion ciudadana, control social y
rendicion de cuentas.

CAPITULO 11
DEL EJERCICIO DE LA FISCALIZACION

Art. 4.- Ejercicio del control politico. - El Concejo Municipal ejercera la fiscalizacion de la gestion
del ejecutivo cantonal y de las dependencias municipales conforme al COOTAD, mediante:

a) Solicitudes formales de informacion;

b) Comparecencias ante el Concejo o comisiones;

¢) Revision de informes técnicos, financieros y presupuestarios;

d) Evaluacion del cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y del
Plan Operativo Anual (POA).

Art. 5.- Plazos de entrega de informacién. - Toda dependencia municipal deberd remitir la
informacion solicitada en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, salvo justificacion motivada.

Art. 6.- Informes periddicos. - Los funcionarios directivos deberan presentar informes trimestrales ante
el Concejo Municipal que incluyan:

a) Ejecucion presupuestaria

b) Estado de procesos contractuales

¢) Cumplimiento de metas institucionales
d) Avance de proyectos estratégicos
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Art. 7.- Comparecencias obligatorias. - El Concejo Municipal podra convocar comparecencias
técnicas obligatorias cuando:

a) Existan desviaciones presupuestarias significativas;
b) Se identifiquen retrasos injustificados en proyectos estratégicos;
c) Existan observaciones de auditoria interna o externa.

La inasistencia injustificada serd considerada incumplimiento de funciones.

CAPITULO 111
RENDICION DE CUENTAS

Art. 8.- Obligacion de rendir cuentas. - El Alcalde o Alcaldesa, las y los concejales, asi como los
funcionarios directivos, deberan cumplir con la rendicioén de cuentas anual y periodica, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana.

Art. 9.- Audiencias publicas. - E1 GAD Municipal organizara al menos una audiencia publica anual de
rendicion de cuentas, garantizando participacion ciudadana efectiva.

CAPITULO IV
TRANSPARENCIA ACTIVA

Art. 10.- Publicacion obligatoria. - El GAD Municipal implementara y mantendra un Portal de
Transparencia Integral que contendra, de manera actualizada y en formato abierto:

a) Presupuesto aprobado y ejecucion mensual detallada;

b) Reformas presupuestarias;

¢) Procesos de contratacion publica, desde la fase preparatoria hasta la ejecucion contractual,;
d) Actas de entrega-recepcion provisional y definitiva;

e) Plan Operativo Anual y matriz de cumplimiento;

f) Nomina institucional y escala remunerativa;

g) Informes trimestrales de gestion.

La informacion debera publicarse dentro de los diez (10) dias posteriores a su emision o aprobacion.

Art. 11.- Respaldo documental. - Todo proyecto, contrato o proceso administrativo debera contar con
expediente digital organizado y disponible para revision por parte del Concejo Municipal.

Art. 12.- Acceso a la informacion. - Toda solicitud de informacién ptblica se tramitara conforme a la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CA,PiTULO \Y%
EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Art. 13.- Indicadores de evaluacion. - Se estableceran indicadores anuales de cumplimiento en materia
de:
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a) Transparencia activa

b) Oportunidad en entrega de informacion
¢) Nivel de ejecucion presupuestaria

d) Participacion ciudadana

Art. 14.- Evaluacion institucional. - La Secretaria General elaborara un informe anual sobre el
cumplimiento de la presente ordenanza, que sera conocido por el Concejo Municipal.

Art. 15.- Responsabilidad. - El incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ordenanza
dara lugar a las responsabilidades administrativas correspondientes conforme a la normativa vigente, sin
perjuicio de las competencias de los organismos de control.

DISPOSICION GENERAL

Las dependencias municipales adecuaran sus procedimientos internos en un plazo maximo de noventa
(90) dias contados desde la vigencia de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presenta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién sin perjuicio de su
publicacién en el dominio web de la institucion, en la Gaceta Municipal y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del Sevilla Don Bosco, a los 13 dias del
mes de marzo de 2026.

aaaaaaaaaaaaa 6nicamente por:
CARLOS FABRICIO

irirnado electrénicamente por:
ANUA SOLANIA
SAMARAINT UNUPI

Mgtr. Carlos Fabricio Narvdez Gavilanes Mgtr. Yanua Solania Tsamaraint
ALCALDE DEL CANTON SEVILLA DON BOSCO SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA
DON BOSCO. - REMISION: En concordancia al articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial ~ Autonomia y Descentralizaciéon, remito la “ORDENANZA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Y LA RENDICION DE CUENTAS DE LOS
FUNCIONARIOS DIRECTIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
SEVILLA DON BOSCO”, que en sesiones ordinarias del Concejo Municipal del Cantén Sevilla Don
Bosco de fecha 06 de marzo de 2026 y 13 de marzo de 2026, fue conocida, discutida y aprobada en
primer y segundo debate respectivamente. CERTIFICO. —

ik
eeeeeeeeeeeee 6nicanente por:
UA SOLANIA

TSAMARAINT UNUPI

Mgtr. Yanua Solania Tsamaraint
SECRETARIA DEL CONCEJO
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ALCALDIiA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DON BOSCO. -
SANCION Y PROMULGACION: Sevilla Don Bosco, 13 de marzo de 2026. En uso de las facultades
que me confiere los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sanciono la presente ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

CARLOS FABRICIO
ARVAEZ GAVILANES

O

Mgtr. Carlos Fabricio Narvaez Gavilanes
ALCALDE DE SEVILLA DON BOSCO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA
DON BOSCO. - CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Sevilla Don
Bosco, ciudad de Sevilla Don Bosco a las 16h00 de 13 de marzo de 2026.- Proveyo y firmo6 la ordenanza
que antecede el Mgtr. Carlos Fabricio Narvaez Gavilanes, ALCALDE DEL CANTON SEVILLA DON
BOSCO. CERTIFICO. -

rmado electrénicamente por:

ANUA SOLANIA
SAMARAINT UNUPI

TERI 0 o o i
Mgtr. Yanua Solania Tsamaraint Unupi
SECRETARIA DEL CONCEJO
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




