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1. MEMORIA DESCRIPTIVA

1.1. PRESENTACION

Dentro del proceso de revision y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquia Salvias, se llevaron a cabo diversas actividades para cumplir con la normativa
vigente y los lineamientos de actualizacion. Estas actividades incluyeron la realizacion de
talleres participativos, entrevistas con lideres comunitarios, estudios de diagnéstico sobre las
condiciones presentes y potenciales del territorio, y la recopilacion de datos estadisticos

relevantes.

La participacion activa de la comunidad de Salvias fue fundamental para el éxito de este
proceso. A lo largo de varias instancias de socializacion, se logro reunir a un significativo
numero de residentes locales, quienes expresaron sus inquietudes, necesidades vy
expectativas para el futuro de la parroquia. Estas contribuciones fueron cuidadosamente
consideradas en la formulacion del plan, asegurando asi que reflejara de manera precisa las

aspiraciones y preocupaciones de la poblacion.

El respaldo institucional recibido por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Zaruma, el Consejo Cantonal, secretaria nacional de Planificacion, ministerios relevantes y
otros actores, fortalecié la legitimidad y la implementacion efectiva del plan. Este respaldo se
tradujo en recursos financieros, técnicos y logisticos que fueron esenciales para llevar a cabo

las distintas fases del proceso.

En linea con las directrices nacionales, la gestion de los territorios en la parroquia Salvias se
alinea con el Plan de desarrollo para el nuevo Ecuador, la Estrategia Territorial Nacional y los
Obijetivos de Desarrollo Sustentable. Ademas, se tiene en cuenta las competencias especificas
que la Constitucion asigna a los gobiernos parroquiales, asegurando una planificacion vy

administracion integral y coordinada de los recursos disponibles.

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no solo busca reducir riesgos de
desorganizacion del territorio, desequilibrio ambiental, social y econdmico, sino que también
proporciona un marco solido para la toma de decisiones y la implementacion de estrategias

que impulsen un desarrollo equilibrado, sostenible y seguro para la comunidad de Salvias."

1.2. INTRODUCCION

El Gobierno Central como autoridad maxima, tiene como objetivo primordial, articular todos

los niveles de gobierno, a traves del Plan Nuevo Ecuador que actualmente ha entregado el

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127 Viernes 21 de febrero de 2025

gobierno nacional a través de la Secretaria de Planificacion, los municipios tienen también que
formar parte de la planificacién nacional, sumando la participacion activa de los ciudadanos,

funcionarios publicos y distintas autoridades.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial debe enfocarse en los ejes de
desarrollo que permitan la resiliencia de la poblacién, definicion de politicas, programas y
proyectos de aplicacion en el territorio, que contribuyan a una asignacion equitativa vy
transparente de los recursos publicos. Estos ejes se tomaran del Plan de Desarrollo Nacional
vigente: Social, Desarrollo econdmico, Infraestructura, Energia y Medio Ambiente e

Institucional.

llustracion 1 Vinculacion programatica de Ejes del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional, actualmente vigente.

Ejes del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y la Estrategia Territorial Nacional 2024-2025

a

Social Desarrollo Infraestructura, Institucional
economico energia y medio
ambiente

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.
Fuente: Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025.

Bajo los lineamientos de los ejes y los objetivos se solicitd a los participantes que prioricen
temas especificos para la actuacion del Gobierno Nacional, e identifiquen las principales
problematicas de sus territorios, evaluando la gestion realizada por el Estado y sugiriendo
lineas de accidon para abordar los desafios, incluyendo aspectos particulares como: zonas
fronterizas, limites maritimos y territorio amazoénico. (Secretaria Nacional de Planificacion.,
2024, pag. 19).

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) permite delinear la accion publica de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento, de manera que, se parta de la identificacion de las necesidades
territoriales y problematica general, para desarrollar estrategias que modifiquen las
condiciones dadas, con el objetivo de alcanzar el buen vivir de la poblacion. Ademas,
considera el desarrollo de la vialidad, energia, telecomunicaciones y la conectividad; el
desarrollo enddgeno; el respeto a los derechos de la naturaleza y la calidad del ambiente; el

desarrollo urbano; y, la universalizacion de servicios basicos y publicos.

11
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Para el desarrollo del presente documento se partira del analisis de la informacion zonal y
cantonal, datos historicos, participacion activa de la comunidad, datos censales, seguimiento
de los planes de desarrollo previos y demas herramientas que permitan llevar a cabo un
correcto diagnostico del estado y necesidades actuales de la parroquia Salvias todo esto con
el objetivo de articular de manera coherente y real la planificacion local con los distintos niveles

de gobierno.
1.3. ANTECEDENTES

El ordenamiento territorial constituye un proceso que tiene la finalidad de concretar un modelo
territorial futuro para el Ecuador y para los distintos niveles de gobierno territorial, tomando en
cuenta para su consecucion la diversidad natural y cultural. Por otro lado, busca potenciar la
unidad y el trabajo conjunto de la poblacion, sus asentamientos humanos, actividades vy

relaciones, su identidad y cultura, en funcidon del medio fisico que las abarca.

El enfoque metodoldgico que se ha establecido en el Plan Nacional vigente, para la elaboracion
y definicion de la Estrategia Nacional; analiza el territorio en base a cuatro sistemas: Social,
Desarrollo econdmico, Infraestructura, Energia y Medio ambiente e Institucional.
Posteriormente, se obtiene una interpretacion del modelo territorial actual en base a nueve

objetivos territoriales que estan estrechamente relacionadas con los ejes establecidos.

Dentro de la planificacion que realicen los GADS, debe existir un pacto de tipo social que
garantice el trabajo conjunto y la gobernanza multinivel y multiactor en beneficio del desarrollo
de todos los territorios, cuyo argumento se traduce y requiere de acuerdos minimos, que
consideren principios como la participacion de multiplicidad de actores publicos y privados,
cooperacion, asociatividad, apertura, transparencia, inclusion y coherencia. Paralelamente, se
debe promover la produccion y gestion de informacion, la transferencia metodologica y el
fortalecimiento de capacidades para la planificacion, incluyendo propuestas y acciones que
fortalezcan los espacios de planificacion participativa y alineamiento de la cooperacion
internacional con las prioridades nacionales” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2017, p.
39).

1.4. METODOLOGIA GENERAL

La planificacion territorial es un proceso politico, técnico y administrativo, en donde su objetivo

central es organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del territorio.

Para llevar a cabo un correcto diagnoéstico, se toma en consideracion el contexto fisico del

territorio, aspectos medioambientales, contexto socio- cultural y politico, asentamientos
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humanos y demas informacion que permita plantear propuestas y proyectos en beneficio de la
poblaciony que, a la vez, estos sean sustentables ecologica y economicamente, respondiendo

a una igualdad social y armonizando todos los componentes analizados en cada territorio.

En base a las consideraciones anteriores, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia Salvias se orientara a promover la armonia y la planificaciéon coherente entre los
distintos componentes analizados, todo ello de una forma clara y accesible con
fundamentacion técnica e histérica, permitiendo aportar al desarrollo y planificacion nacional

y garantizando que los proyectos resulten en actividades sustentables.

1.5. ANALISIS METODOLOGICO DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN

Cabe senfalar la conformaciéon de un equipo técnico capacitado para el manejo de las
diferentes herramientas, procesos técnicos y lineamientos que permitan recoger y manejar la
informacion de la parroquia en donde se llevara a cabo la actualizacion del PDOT, mediante
organizacion interna, cronogramas planteados, actividades de socializacion y toma de
informacion, el equipo se encargara del diagnostico integral, estratégico y coherente del Plan
de Desarrollo, con el fin de fundamentar los futuros planteamientos, asi como su ejecucion y

seguimiento.

Para el presente estudio se tomoé en consideracion como lineamiento rector la metodologia
para la elaboraciéon de planes de ordenacion territorial formulada por Secretaria Nacional de
Planificacion (Guia para formulacién/actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial parroquial), con la cual se establece que el analisis se centrara en determinados

componentes y se dividira en cuatro fases:

FASE 1: PREPARATORIA.

Esta fase implica analizar el grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) vigente hasta el ano 2020. Este analisis se realiza examinando los objetivos,
metas, programas y proyectos establecidos en dicho plan. Es importante evaluar hasta qué
punto se han alcanzado los objetivos planteados, si se han cumplido las metas establecidas y

si los programas y proyectos disefiados han sido implementados de manera efectiva.

El andlisis del cumplimiento del PDOT proporciona informacion valiosa sobre el progreso
realizado en la implementacion de politicas y acciones destinadas al desarrollo y ordenamiento
territorial. Permite identificar los logros alcanzados, asi como también las areas en las que se

pueden mejorar los esfuerzos y la asignacion de recursos.
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Este analisis puede incluir la revision de indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar el
impacto de las acciones llevadas a cabo en el marco del PDOT. Ademas, puede involucrar la
consulta con diferentes actores y grupos de interés para obtener una perspectiva amplia y
diversa sobre el desemperio del plan en relacion con las necesidades y expectativas de la

poblacion.

En resumen, la fase de analisis del cumplimiento del PDOT es fundamental para realizar una
evaluacion integral y objetiva del progreso realizado en la implementacion de politicas de
desarrollo y ordenamiento territorial, |0 que proporciona insumos importantes para la revision

y actualizacion de planes futuros.
FASE 2: DIAGNOSTICO.

En la ejecucion de este analisis del cumplimiento del PDOT, se adoptara un enfoque
metodologico comprensivo. Esto implica estudiar todos los aspectos del sistema,
independientemente de su relevancia aparente, con el objetivo de comprender a fondo su
funcionamiento y sus interrelaciones. Se llevara a cabo un andlisis y diagnéstico de cada
componente que conforma el sistema, abordando aspectos biofisicos, socioculturales,
economicos, de asentamientos humanos, movilidad, energia, conectividad y politico

institucionales, asi como de participacion ciudadana.

Este enfoque comprensivo permitira obtener una vision holistica y completa del sistema
territorial, identificando tanto sus fortalezas como sus debilidades. Se analizaran las
interacciones entre los diferentes componentes y se buscara entender como afectan al

cumplimiento de los objetivos y metas del PDOT.

Una vez completado el andlisis, se procedera a la elaboracién de un diagnoéstico sintesis o
integrado. Este diagnéstico destacara especialmente las disfuncionalidades del sistema, asi
como los recursos disponibles que pueden ser aprovechados para mejorar su funcionamiento.
Se buscara identificar los principales desafios y oportunidades que enfrenta el territorio, con el

fin de orientar la toma de decisiones y la planificacion futura.

Ademas, en esta etapa se realizara la prognosis, que implica la definicion de varios escenarios
de futuro posibles para el territorio. Estos escenarios permitiran explorar diferentes alternativas
y evaluar sus posibles consecuencias, 10 que contribuird a la formulacion de estrategias y

politicas mas robustas y adaptativas.
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En resumen, este enfoque metodolégico comprensivo y sistematico permitira realizar un
analisis exhaustivo del cumplimiento del PDOT, proporcionando una base soélida para la toma

de decisiones y la planificacion del desarrollo territorial a largo plazo.

FASE 3: PROPUESTA.

La etapa de implementacion del PDOT comprende varios componentes centrales que son
fundamentales para lograr los objetivos y metas establecidos. Por un lado, se encuentra la
formulacion de un arbol compatibilizado de objetivos concretos, en paralelo al analisis de
problemas que se realiza en el Diagnoéstico Integrado. Este arbol de objetivos proporciona una

estructura clara y coherente para orientar las acciones y politicas a implementar.

Por otro lado, esta etapa incluye el disefo de la Imagen Objetivo, que representa el modelo
del sistema territorial al que se aspira a alcanzar a largo plazo. Esta imagen objetivo se basa
en la prognosis realizada previamente y en los objetivos concretos formulados, sirviendo como

guia inspiradora y orientadora para la planificacion y toma de decisiones.

El Ultimo componente crucial es la instrumentacion de la alternativa seleccionada, que implica
poner en practica las acciones y medidas necesarias para alcanzar los objetivos del PDOT.
Atendiendo a criterios especificos, se han definido tres grandes componentes para esta
instrumentacion: Componente Normativo: Este componente constituye el instrumento de
regulacion y prevision necesaria para asegurar la coherencia y legalidad de las acciones
implementadas. Esto puede incluir la articulacion al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)
construido por el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Cantonal, garantizando asi la

armonizacion de las politicas a nivel local.

Componente de Inversion: Este componente abarca las propuestas de accion o intervencion
positiva, es decir, los programas y proyectos concretos que se llevaran a cabo para alcanzar
los objetivos del PDOT. Estos programas y proyectos pueden incluir iniciativas relacionadas
con infraestructura, desarrollo econdémico, servicios publicos, entre otros aspectos clave para

el desarrollo territorial.

Componente de Participacion de la Poblacion: Este componente se enfoca en promover la
participacion activa de la comunidad en el proceso de planificacion y ejecucion del PDOT. Esto
se logra a través de talleres para presupuestos participativos y socializaciones con el Consejo

de Planificacion Local, donde se abordan medidas especificas para involucrar a la comunidad
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organizada en la toma de decisiones y en la implementacion de acciones que impacten en su

entorno.

En resumen, estos componentes constituyen pilares fundamentales para la implementacion
exitosa del PDOT, asegurando la coherencia, legalidad y participacion de la comunidad en el

proceso de desarrollo territorial.

FASE 4: MODELO DE GESTION

El Plan de Gestion Territorial representa una parte integral y crucial del proceso de
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Salvias. Este
plan se encarga de definir las medidas administrativas, normativas y econémico-financieras
necesarias para llevar a cabo de manera efectiva la implantacion, seguimiento, evaluacion y
revision del PDOT.

En primer lugar, el Plan de Gestion Territorial establece las acciones administrativas requeridas
para poner en practica las politicas y programas delineados en el PDOT. Esto puede incluir la
asignacion de responsabilidades, la coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales
y la gestion de recursos humanos y materiales necesarios para la ejecucion de las actividades

planificadas.

Ademas, el plan normativo define las regulaciones y disposiciones legales que deben ser
adoptadas para garantizar la implementacion adecuada del PDOT. Esto puede implicar la
elaboracion de ordenanzas municipales, reglamentos de uso de suelo, normativas
ambientales, entre otros instrumentos legales necesarios para asegurar el cumplimiento de los

objetivos del plan.

En cuanto al aspecto econdmico-financiero, el Plan de Gestion Territorial establece los
recursos financieros necesarios para llevar a cabo las acciones planificadas en el PDOT. Esto
puede implicar la identificacion de fuentes de financiamiento, la elaboracién de presupuestos
detallados, la gestion de fondos publicos y privados, asi como la busqueda de alianzas y

cooperacion internacional para el desarrollo territorial.

Ademas, el plan incluye mecanismos de seguimiento y evaluacion para monitorear el progreso
en la implementacion del PDOT vy realizar ajustes necesarios en caso de desviaciones o
cambios en el contexto. Esto puede implicar la definicion de indicadores de desempefio, la
realizacion de informes periddicos de avance y la participacion de diferentes actores en

procesos de evaluacion y retroalimentacion.

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127 Viernes 21 de febrero de 2025

En resumen, el Plan de Gestion Territorial es un instrumento fundamental para garantizar el
éxito y la sostenibilidad del PDOT, proporcionando una hoja de ruta clara y detallada para la

gestion efectiva del desarrollo y ordenamiento del territorio en la parroquia Salvias.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA

La pintoresca parroquia de Salvias se encuentra estratégicamente situada en la porciéon
oriental del encantador canton de Zaruma, abrazada por la serena belleza de su entorno
natural. A tan solo 15 kildbmetros de distancia a través de una bien conectada red de carreteras,

Salvias se erige como un rincén acogedor que alberga a una comunidad vibrante y diversa.

Con una poblacion que suma un total de 748 residentes, la parroquia se organiza en cinco
barrios que dotan de vida y color a su paisaje humano. Tres de estos barrios destacan como
pilares fundamentales, siendo Salvias el epicentro que irradia vitalidad y actividades como
auténtico centro parroquial. Los otros dos barrios, aunque de menor relevancia, contribuyen

de manera significativa al mosaico cultural y social que caracteriza a Salvias.

Ademas de sus barrios, la parroquia cuenta con la singularidad de cinco sitios adicionales que
afaden variedad y riqueza a la experiencia de quienes llaman a Salvias su hogar. Estos sitios,
imbuidos de historias locales y encanto natural, complementan la identidad unica de la

parroquia.

Asi, Salvias se erige como un punto de encuentro entre la tradiciéon y la modernidad, donde la

comunidad florece en la interaccion entre sus diversos barrios y sitios, tejidos juntos por los
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lazos de la convivencia. Con una ubicacion estratégica y una poblacion que refleja la diversidad
de su entorno, la parroquia Salvias se presenta como un rincén lleno de vida y oportunidades

en la encantadora geografia del canton Zaruma.

Tabla 1Generalidades de la parroquia Salvias

Fecha de creacién 5 de noviembre de 1993.
Ubicacion Zona oriental de Zaruma, a 15 km por via terrestre.
Norte: Parroquia Guanazan.
Noroeste: Provincia de Loja.

Limites Sureste: Parroquia Guizhaguifa.

Oeste y noroeste: Parroquia de Zamora.

Extension 9.694,92 Ha.
Poblacién total 748 habitantes.
Altitud Presenta elevaciones que van desde los 1000 a 3000 msnm.
Clima Humedo y subtropical con temperaturas que oscilan entre 15y 31°C.

La parroquia esta compuesta por 5 barrios y 5 sitios reconocidos.

BARRIOS SITIOS

e Salvias (cabecera parroquial). e Salvias Alto.
Division e Barrio Ortega. e Elvira.
politica

e Barrio Palmas. e San José.

e Barrio San Antonio. e El Molino.

e Barrio Tambillo. e Loma Larga.

Acceso a la cabecera parroquial:

Vialidad

Zaruma — Sinsao — Salvias (15 km).
Zaruma — Salvias (20 min).

ESPECIFICACIONES Y ACOMPANAMIENTO

Gobierno Provincial de El Oro — Gobierno Municipal del cantén Zaruma —
Articulacion Juntas Parroquiales — Ministerios Provinciales de El Oro y SENPLADES
Regional 7, Asociacion de Municipales del Ecuador AME Regional 7

e PDOT del canton Zaruma, 2019.

Estudios Previos PDOT para la junta parroquial de Salvias, 2019.

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 1 Mapa Base de la parroquia Salvias
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3. FASE 1: PREPARATORIA

En la etapa inicial de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
se lleva a cabo la asignacion de roles y responsabilidades de los diversos actores involucrados
en el proceso. Esto incluye la formacion de un equipo técnico especializado que se encargara de
la actualizacién del plan, cuya labor es crucial para asegurar la calidad y coherencia del resultado
final. Ademas, se establece un consejo de planificacion local, en linea con los principios del
sistema de Participacion Ciudadana, para garantizar la inclusion y representacion de distintos

sectores de la comunidad en la toma de decisiones.

Simultaneamente, el Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) realiza un andlisis detallado de
los instrumentos de planificacion disponibles, con el fin de identificar sinergias y oportunidades de
mejora que fortalezcan la actualizacion del PDOT. Este andlisis es esencial para asegurar que el
nuevo plan esté alineado con las politicas y estrategias locales y nacionales, garantizando una

coherencia y articulacion efectiva.

Finalmente, se emiten informes oficiales para informar a todas las partes interesadas sobre el
inicio del proceso de actualizacion del PDOT. Estos informes, dirigidos a autoridades locales,
instituciones gubernamentales, organizaciones comunitarias y la ciudadania en general, buscan
promover una comunicacion transparente y proactiva. El objetivo es fomentar la participacion
activa y el compromiso de todos los involucrados, asegurando que el nuevo PDOT refleje de
manera efectiva las necesidades y aspiraciones del territorio, en conformidad con las leyes y

mandatos constitucionales vigentes.

3.1.  ANALISIS DEL PDOT VIGENTE 2019 - 2023

En segunda instancia, se lleva a cabo un analisis de los instrumentos de planificacién disponibles
del GAD.

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes formulas

dependiendo de la tendencia del indicador:

Férmula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes ‘ Indicadores decrecientes
Meta Alcanzada LB-Meta Alcanzada
PCM= — PCM= —
Meta Planificada LB-Meta Planificada

Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
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LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en funcion

de los siguientes intervalos:

Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida©: indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan
al valor esperado en la Anualizacion.

e Parcialmente Cumplida : indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida @ indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales
se encuentran por debajo del valor esperado en la Anualizacion.

e Extemporanea( » indicadores de los cuales no se dispone de informacion actualizada.
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3.2. MAPEO DE ACTORES

Los actores involucrados en el proceso del PDOT incluyen una amplia gama de personas,

instituciones y grupos de interés:

e Autoridades y funcionarios del GAD parroquial de Salvias.

e Representantes de instituciones publicas a nivel local

e Organizaciones comunitarias, grupos de interés y sociedad civil.
e Sector empresarial local y regional.

e Poblacién residente en el area de influencia del GAD Parroquial de Zaruma.

Cada actor puede tener diferentes intereses, capacidades y roles dentro del proceso de
planificacion y toma de decisiones del PDOT. Su participacion puede variar desde el apoyo activo

hasta la oposicion a ciertas iniciativas, dependiendo de sus intereses individuales o colectivos.
Demanda:

La demanda se refiere a las preocupaciones y necesidades especificas planteadas por cada
grupo de actores en relacion con la ejecucion, aprobacion o implementacion de proyectos del
PDOT. Esto puede incluir preocupaciones ambientales, sociales, econémicas o de otro tipo que

los actores consideren importantes en su contexto particular.
Intereses:

Los intereses representan las posiciones y perspectivas de cada actor en relacion con los
objetivos y acciones propuestas en el PDOT. Estos intereses pueden influir en la forma en que
los actores participan en el proceso de planificacion y en como apoyan o se oponen a ciertas
iniciativas.

Impacto:

El impacto se refiere a como la implementacion de proyectos del PDOT puede afectar a cada
actor involucrado. Esto incluye tanto los efectos positivos como negativos que pueden surgir
como resultado de las acciones propuestas en el plan. Es importante considerar como estos
impactos pueden cambiar con el tiempo y como los actores pueden ajustar sus posturas en

consecuencia.
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Tabla 3 Matriz de Actores - Dignidades 2024

Ing. Franklin Danilo Palacios Marquez
Lic. Sade Rashel Fritsche Naranjo
Mga. Efrain Ordonez

Ing. Alexandra Carrion

Abg. Francisco Aguirre Sanchez

Sra. Sayda Gonzalez

Luis Miguel Tapia Paladines.

Ab. Manuel Alberto Garcia Suquilanda
Ab. Maritza Velasquez Chalén

Fabian Parra.

Dr. Cristian Kerlin Ayala Piedra

Ing. Clemente Bravo Riofrio

Sr. Carlos Aguilar Pefaloza

Sr. Cristébal Gonzalez Murquincho
Sr. Viviana Natali Gomez Ordofiez
Sr. Fausto Manuel Sarango Valarezo

Sr. Carlos Armando Marquez Orellana

Sr. Edgar Onofre Erreyes Sarango

Ing. Alexy Francisco Zhune Sarango

Sra. Deysy Marieta Bersoza Maldonado

Sr. Edison Ibelio Armijos Ordofiez

Ing. Gustavo Wenceslao Armijos Aguilar
Ing. Victor Nagua

Sr. Alejandro Blacio Castillo

Ing. Bolivar Villacrés

Sr. Cristébal Gonzalez M.

Ing. Alexy Zhune Sarango

Sr. Fausto Sarango V.

Sr. Freddy DelGADo

Sr. Francisco Zhune
Sr. Homero Morocho
Sr. Angel Salazar

Sr. Francisco Zhune
Sr. José Torres

Sr. Norman Aiazco

Sra. Esthela Lavanda

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Distrito de educacion Zaruma-Portovelo-Atahualpa
Jefatura Politica de Zaruma

Comisaria Nacional de Policia de Zaruma
Tenencia politica salvias

Jefatura Cantonal del Registro Civil

Notaria Primera y Segunda del canton Zaruma

Unidad
atahualpa

Fiscalia del canton Zaruma
GAD Provincial El Oro
GAD Cantonal Zaruma

judicial ~ multicompetente  zaruma-portovelo-

GAD Parroquial Salvias (Presidente)

(
GAD Parroquial Salvias (Vice-Presidenta)
GAD Parroquial Salvias (vocal)

(

GAD Parroquial Salvias (vocal)

GAD Parroquial Salvias (vocal)

GAD parroquial salvias Secretario
GAD Parroquial Guizhaguifia
GAD Parroquial Manu

GAD Parroquial Sinsao
GAD Municipal de Chilla
GAD Parroquial de Huertas

GAD Parroquial de Guanazan

Consejo De Planificacion Parroquial Salvias

Presidentes De Los Barrios De La Parroquia Salvias
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Sr. Orlando Labanda
Sr. Patricio Zambrano
Sra. Carmita Labanda

Rvdo. Francisco Tupayachi Parroco

Dr. Rodrigo Martinez Médico General Del Subcentro De Salud Salvias
Mgs. Gina Leodn Rector Del Colegio De Salvias

Abg. Manuel Carrion ASOPROCAMIR

Sra. Mayra Vasquez Club Juvenil Salvias

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2024; Socializaciones Participacién Ciudadana, 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

3.3. CREACION / CONSOLIDACION DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y
PLANIFICACION

En la tercera instancia del proceso, se procedera a la seleccion de los representantes
correspondientes que formaran parte tanto del Comité de Participacion Ciudadana y Control
Social como del Consejo de Planificacion Local a nivel cantonal. Esta etapa es crucial para
garantizar la adecuada representacion de los diversos sectores de la sociedad en estos 6rganos

de planificacion y control.

El articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP) establece de
manera precisa el procedimiento a seguir y la normativa que regira la eleccion de los miembros
del Consejo de Planificacion Participativa. Este consejo desempefa un papel fundamental en el
proceso de planificacion a nivel local, asegurando la inclusion de la ciudadania en la toma de

decisiones y en la definicion de politicas publicas que impacten en su entorno.

De acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo, la conformacion del Consejo de Planificacion
Participativa se llevara a cabo siguiendo criterios especificos que garanticen la representatividad
y la diversidad de los distintos grupos de interés dentro de la comunidad. Es esencial que este
proceso se realice de manera transparente y democratica, promoviendo la participacion activa

de la ciudadania en la seleccion de sus representantes.

Asimismo, se deben establecer mecanismos claros para la rendicion de cuentas y la supervision
de las actividades del Consejo de Planificacion Participativa, con el fin de asegurar su eficacia y
su compromiso con el bienestar comun. La transparencia y la colaboracion entre los distintos
actores involucrados son fundamentales para el éxito de este 6rgano en su labor de impulsar el

desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en el ambito local.

En resumen, la conformacion del Consejo de Planificacion Participativa conforme al articulo 28

del COPYFP representa un paso importante hacia una gestion publica mas participativa y
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orientada hacia las necesidades reales de la comunidad, contribuyendo asi al fortalecimiento de

la democracia y al desarrollo integral de las regiones cantonales.

Tabla 4 Conformacion del Conse'|o de Planificacién local

Presidente Sr. Cristébal Gonzélez M
Representante de los vocales Sr. Fausto Sarango V.
Técnico Ad - honorem profesional Ing. Alexy Zhune Sarango
Representante de las Instancias de Planificacion Sr. Freddy Delgado
Representante de las Instancias de Planificacion Sr. Francisco Zhune
Representante de las Instancias de Planificacion Sr. José Torres

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

3.4.  NOTIFICACION DE INICIO DEL PROCESO DE FORMULACION / ACTUALIZACION A
LOS GAD CUYA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AFECTE AL PDOT

A fin de garantizar un proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) que esté plenamente alineado y coherente con los principios y directrices establecidos
en la constitucion, se ha procedido con la emision de informes y comunicados pertinentes para
informar del inicio de dicho proceso. Esta comunicacion oportuna tiene como objetivo principal
asegurar la participacion activa de todos los actores relevantes y la consecucion de un PDOT

integral y eficaz.

Siguiendo las consideraciones previas y en concordancia con la guia para la
formulacion/actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se ha dado
especial atencion a la gestion de la articulacion multinivel. En este sentido, se ha llevado a cabo
la comunicacion oficial del inicio del proceso de planificacion a diversas entidades clave, entre

las que destacan:

4+ La Secretaria de Planificacion (SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION) Regional
7, cuya participacion es esencial para coordinar acciones a nivel regional y garantizar la
coherencia con las politicas y planes de desarrollo regionales.

4 El Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de El Oro, entidad encargada de
la gestion territorial en la provincia y cuya colaboracion es crucial para alinear el PDOT
con las necesidades y prioridades locales.

4+ Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales Circunvecinos, incluyendo
Chilla, Guanazan, Manu, Zaruma, Guizhaguifia, Sinsao y Huertas, cuya participacion es
fundamental para asegurar la integracion de las politicas y acciones a nivel municipal en
el marco del PDOT.
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Este enfoque en la articulacion multinivel garantiza una vision integral y coordinada en la
planificacion territorial, permitiendo abordar los desafios y oportunidades de manera conjunta y

eficiente.

Finalmente, como parte del proceso de actualizacion, se procede con el analisis detallado del
cumplimiento de metas, objetivos, programas y proyectos del PDOT vigente del afio 2020. Este
analisis servira como punto de partida fundamental para identificar areas de mejora, lecciones
aprendidas y orientar el planteamiento de futuras propuestas dentro de la presente actualizacion.
Es imperativo aprovechar la experiencia previa y evaluar el impacto de las acciones pasadas para
garantizar que el nuevo PDOT responda de manera efectiva a las necesidades y aspiraciones de

la comunidad.
4. FASE 2: DIAGNOSTICO

En esta fase, se da inicio al proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), centrandose principalmente en el andlisis diagnostico. Este crucial paso se
lleva a cabo mediante una colaboracion estrecha entre el equipo técnico designado vy la
comunidad de la parroquia Salvias. Ademas, se procedera a recopilar y organizar los datos
disponibles en diversas plataformas informaticas, archivos histéricos y en las entidades
gubernamentales pertinentes, tales como el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
parroquial de Salvias, el GAD Cantonal de Zaruma y la Secretaria Nacional de Planificacion de
Ecuador. El objetivo primordial es integrar, examinar y poner al dia la informacion contenida en el

PDOT actual.

Los resultados obtenidos en esta etapa de participacion ciudadana seran compartidos y
validados siguiendo la metodologia preestablecida, tanto por el Servicio de Planificacion del
Canton (SPC) como por otros niveles de gobierno cuyas areas de influencia incidan en el plan
propuesto. Ademas, se remitiran a la Secretaria Técnica de Planificacion de Ecuador para su
publicacién en la pagina web correspondiente, permitiendo asi que los ciudadanos puedan
revisar el contenido y realizar observaciones especificas. Por ultimo, se llevara a cabo un analisis
exhaustivo de las observaciones y sugerencias recopiladas durante este proceso, con el objetivo
de respaldar y corregir adecuadamente el producto final. Este andlisis constituye una parte

integral de la etapa 6, que se refiere al Analisis del PDYOT.
4.1 ACTUALIZACION DEL PDOT POR COMPONENTES

En esta fase se inicia con el proceso de actualizacion del PDOT, particularmente el diagnoéstico,
llevado a cabo mediante el trabajo conjunto del equipo técnico y de la poblacion de la Parroquia

Salvias y de sus barrios.
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Aqui se procedera a recolectar y tabular la informacion disponible en las distintas plataformas
informaticas, archivos histéricos, informacion disponible en el GAD Parroquias de Salvias, y
Secretaria Nacional Secretaria Nacional de Planificacion, de manera que se pueda concatenar,

analizar y actualizar la informacion del PDOT vigente.

Se contara con la participacion ciudadana, con quienes se socializara y validara acorde a la
metodologia previamente propuesta, tanto por parte del Sistema de Participacion Ciudadana
(SPC), como por los otros niveles de gobierno cuya area de acciéon afecte al plan planteado;
adicionalmente, se lo enviara a la Secretaria Técnica Secretaria Nacional de Planificacion, de
manera que pueda ser difundido en la pagina web respectiva para que los ciudadanos puedan

revisarlo y emitir algun tipo de observacion especifica.

Finalmente se analizara las observaciones y sugerencias recogidas en el proceso anterior, de

manera que el producto pueda ser debidamente fundamentado y corregido.

1. SISTEMA BIOFISICO

El sistema biofisico se erige como la columna vertebral del recurso natural, sirviendo como el
cimiento sobre el cual la poblacion desarrolla sus diversas actividades. En consecuencia, se
revela como un elemento esencial y determinante en la configuracion del modelo de
ordenamiento territorial. Este sistema no solo actia como un escenario fisico, sino que también
desempefia un papel crucial al proporcionar datos fundamentales para los diagnésticos a nivel

provincial y parroquial.

Al centrarnos en la interaccion dinamica entre los elementos biofisicos y las actividades humanas,
podemos apreciar la complejidad de este sistema. La topografia, el clima, la hidrografia y la
biodiversidad, entre otros aspectos, constituyen elementos clave que influyen directamente en
las posibilidades y limitaciones del desarrollo humano en la region. Por lo tanto, comprender a
fondo el sistema biofisico se vuelve imperativo para disefar estrategias de ordenamiento

territorial que sean sostenibles y respetuosas con el entorno.

Ademas de ser la plataforma sobre la cual se construyen las comunidades y se llevan a cabo las
actividades diarias, el sistema biofisico también se convierte en una fuente invaluable de
informacion para los diagnosticos a niveles mas amplios. Los datos que proporciona no solo
informan sobre la salud y la capacidad de carga del entorno, sino que también contribuyen a la
planificacion estratégica a nivel provincial y parroquial, orientando decisiones que impactan

directamente en la calidad de vida de la poblacion.
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En resumen, el sistema biofisico no solo es el escenario en el que se desenvuelve la vida
cotidiana, sino que también actua como un socio fundamental en la toma de decisiones para un
ordenamiento territorial que armonice las necesidades humanas con la preservacion de los
recursos naturales. Su comprension y analisis exhaustivo son esenciales para construir un futuro

sostenible y equilibrado.

1.1.  SITUACION GENERAL DEL MEDIO NATURAL

1.1.1. Cobertura vegetal

La cobertura vegetal, un componente vital de nuestro entorno terrestre, se define como la capa
de vegetacion natural que abraza la superficie del planeta. Esta capa abarca una diversidad
asombrosa de biomas, cada uno con caracteristicas fisondomicas y ambientales unicas. Tanto las
biomasas naturales como las inducidas por la actividad humana contribuyen a esta rica variedad,
que se extiende desde expansivos pastizales hasta extensas areas cubiertas por frondosos

bosques naturales.

La importancia de la cobertura vegetal se refleja en su papel esencial en el mantenimiento de la
salud del ecosistema global. Los pastizales, por ejemplo, sirven como habitats cruciales para
diversas especies animales y contribuyen a la preservacion de la biodiversidad. Mientras tanto,
los bosques desemperfian un papel crucial en la regulacion del ciclo del agua, la absorcion de
didxido de carbono y la produccion de oxigeno, siendo pilares fundamentales para la estabilidad

climatica y la calidad del aire que respiramos.

Es importante destacar que, a lo largo del tiempo, tanto las actividades naturales como las
actividades humanas han influido en la evolucion y configuracion de la cobertura vegetal. La
expansion de areas urbanas, la agricultura intensiva y otros cambios en el uso del suelo han
llevado a la transformacién de algunos biomas, con consecuencias significativas para la

biodiversidad y el equilibrio ecologico.

En este contexto, la gestion sostenible de la cobertura vegetal se convierte en un imperativo, ya
que garantiza la conservacion de la diversidad biologica, la proteccion de los recursos hidricos y
la mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico. La comprension de los diferentes
biomas y su interconexion proporciona una base crucial para desarrollar estrategias eficaces de
conservacion y restauracion, asegurando la continuidad de los beneficios que la cobertura

vegetal brinda a la salud de nuestro planeta y sus habitantes.
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1.1.2.  Superficie de cobertura natural

En el canton Zaruma, la cobertura natural vegetal abarca aproximadamente el 52,04% de la
totalidad de su extension territorial. Entre las diversas formas de vegetacion presentes, destaca
la presencia significativa de vegetacion arbustiva hiumeda, que constituye la cobertura mas
extensa en la region. No obstante, cabe destacar que en la parroquia Salvias, segun los datos
proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la cobertura vegetal
predominante se identifica como pastizal. Este hallazgo resalta la diversidad de paisajes y
ecosistemas presentes en el cantdn, evidenciando la importancia de considerar las
particularidades de cada area al abordar cuestiones relacionadas con la cobertura vegetal y la

conservacion del entorno natural

Tabla 5 Cobertura natural del terreno en la parroquia Salvias

Rvailros DESCRIPCION Area[Ha] %
Desarrollada de manera organica a lo largo del
tiempo mediante sucesiones naturales, esta
formacion se caracteriza por la presencia de arboles
que forman diversos estratos y pertenecen a diversas
especies. En su etapa adulta, estos arboles alcanzan
alturas que superan los 6 metros, creando un
ecosistema complejo y diverso. Este entorno natural
se ha configurado a través de procesos naturales,
promoviendo la coexistencia y la interdependencia
entre las diferentes especies vegetales,
enriqueciendo asi la biodiversidad y la estabilidad del
ecosistema.

La formacioén vegetal en cuestion ha sido
meticulosamente creada mediante la intervencion
directa del ser humano, con la finalidad especifica de
cultivar especies alimenticias de ciclo corto o
perenne. Este entorno agricola se ha disefado y
gestionado para satisfacer las necesidades de
consumo tanto a nivel familiar como para la
comercializacion de productos alimentarios. La
Mosaico intervencion humana se refleja en la seleccion y 5741,53 59,15

agropecuario plantacion estratégica de especies vegetales, el
manejo cuidadoso del suelo y el agua, asi como en la
aplicacion de practicas agricolas destinadas a
optimizar la produccion y la calidad de los cultivos.
El ecosistema alto andino humedo es un entorno
natural fascinante que se distingue por el predominio
de especies herbaceas o lefiosas, cuya altura no
supera los 1,5 metros. Esta particular formacion se
manifiesta de manera notable en el sur de Ecuador,
especificamente a altitudes que superan los 2.900
Paramo metros sobre el nivel del mar. En estos elevados 1514,99 15.61
terrenos, se experimentan temperaturas que no
suelen superar los 10°C, creando condiciones

Bosque nativo 2331,27 24.02
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climaticas unicas y desafiantes para la flora y fauna
adaptadas a este entorno extremo.
Este conjunto de coberturas vegetales, enmarcado
en la categoria de tipo natural, se origina como
resultado de procesos sucesionales naturales,
destacando por su habito de crecimiento arbustivo y
herbaceo. Estas formaciones vegetales se despliegan
de manera diversa sobre diversos sustratos y en 91,47 0.94
distintos pisos altitudinales, creando un tapiz de
biodiversidad que refleja la riqueza y complejidad de
los ecosistemas naturales.

Un area de vegetacion que alberga arboles plantados
con el proposito especifico de obtener madera, o que
esta destinada a practicas de manejo forestal,
representa un ecosistema particularmente dedicado
a la produccion sostenible de recursos maderables.
En este entorno, la plantacion de arboles se lleva a
cabo de manera estratégica para garantizar la
gestion eficiente de los recursos forestales. Estas
zonas forestales no solo cumplen una funcion
economica al proporcionar materiales maderables,
sino que también desemperfian un papel crucial en la
conservacion del medio ambiente al contribuir a la
captura de carbono, la proteccion del suelo y la
preservacion de la biodiversidad.

TOTAL 9706,26 100

Fuente: MAATE, 2018; MAG, 2018.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Vegetacion
arbustiva

26,98 0.28
Plantacion forestal

Los datos meticulosamente examinados revelan que el bosque nativo emerge como la segunda
cobertura mas extensa en la parroquia, abarcando un notable 24.02% del territorio. Sin embargo,
un analisis mas detenido pone de manifiesto una tendencia preocupante a lo largo del tiempo:
una disminucion gradual de esta area boscosa, la cual ha cedido terreno de manera progresiva

a zonas dedicadas a la produccion agricola.

En el actual mosaico paisajistico, el sector agropecuario se erige como protagonista, ocupando
una porcion significativa que asciende al 53.15%. Este fendémeno refleja claramente un cambio
en la dinamica de uso del suelo, indicando que la actividad agricola ha ganado terreno de manera
notable en detrimento del bosque nativo. Este desplazamiento territorial plantea
cuestionamientos importantes sobre la sostenibilidad y la conservacion de los ecosistemas

locales.

Paralelamente, el paramo, con su singularidad y relevancia ecolégica, representa el 15.61% de
la cobertura total en la parroquia. Aunque sigue siendo una porcién considerable, la disminucion
del bosque nativo y la expansion de la actividad agricola sugieren una dinamica que podria

afectar la salud y la funcionalidad de este ecosistema de alta montana.
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Este proceso de transformacion en el uso del suelo no solo implica cambios visibles en la
composicion del paisaje, sino que también tiene implicaciones profundas para la biodiversidad,
la calidad del suelo y la retencion de servicios ecosistémicos. La comprension detallada de estas
dinamicas es esencial para orientar decisiones de manejo y planificacion que busquen armonizar
el desarrollo humano con la preservacion de los recursos naturales, promoviendo asi un equilibrio

sostenible en la parroquia.

37



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2127 - Registro Oficial

Mapa 2 Cobertura vegetal de la parroquia Salvias
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Fuente: MAATE, 2018; MAG, 2018.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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1.1.3. Amenazas a la cobertura vegetal (actividad antrépica)

La preservacion de la cobertura vegetal en un territorio no solo contribuye a mantener su
estabilidad microclimatica, sino que también desempefia un papel fundamental en la proteccion
contra los cambios climaticos a nivel macro. La supresion de la vegetacion expone al territorio a
una mayor vulnerabilidad frente a las variaciones climaticas significativas. Ademas, la ausencia
de vegetacion aumenta la probabilidad de erosion del suelo, facilitando el escurrimiento del agua

y, por ende, afectando negativamente la calidad y la salud del suelo.

La planificacion de métodos efectivos de conservacion se vuelve crucial en este contexto. Estos
métodos deben incluir estrategias especificas para preservar los ecosistemas naturales,
especialmente enfocandose en las zonas ecoldgicas que son fragiles y susceptibles a dafos. La
conservacion de la biodiversidad y la promocion de practicas sostenibles son esenciales para
garantizar la integridad de los ecosistemas, manteniendo asi el equilibrio ambiental y la resiliencia
frente a posibles amenazas externas. En resumen, la preservacion de la cobertura vegetal y la
implementacion de medidas de conservacion son imperativos para salvaguardar la salud

ambiental y la sostenibilidad a largo plazo de los territorios.

1.1.4. Vida silvestre

La ausencia de un inventario detallado de la flora y fauna en la parroquia no solo se presenta
como una carencia local, sino que también se extiende a nivel del cantdn, generando
preocupaciones significativas para la conservacion de la vida silvestre. La falta de datos precisos
sobre las especies presentes dificulta la identificacion y proteccion de aquellas que podrian estar

en riesgo de extincion o que ya han desaparecido de su entorno natural.

Segun la informacion proporcionada por el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)
parroquial, uno de los principales desafios ambientales que enfrenta la region es la deforestacion
descontrolada, especialmente en la zona intermedia de la parroquia. Esta practica ha resultado
en danos irreparables para la vegetacion nativa, provocando consecuencias adversas para la

biodiversidad y el equilibrio ecologico.

La deforestacion, al ser un fenébmeno de alcance regional, afecta directamente a la vida silvestre
al destruir habitats cruciales y alterar los patrones naturales de migracion y reproduccion de las
especies. La pérdida de la cobertura vegetal nativa también intensifica la vulnerabilidad de la

fauna frente a cambios climéticos y otros factores ambientales.
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Para abordar esta problematica, es imperativo implementar medidas de conservacion, tales

como la elaboracion de un inventario exhaustivo de la biodiversidad local. Este recurso es

esencial para desarrollar estrategias de proteccion y manejo sostenible de los recursos naturales.

La colaboracion entre el GAD parroquial, el GAD cantonal y otras entidades dedicadas a la

conservacion se presenta como un camino necesario para promover practicas ambientales

responsables y preservar la riqueza bioldgica de la parroquia y el canton en su conjunto.

1.1.4.1.

Riesgos para la flora y fauna

Tabla 6Recursos naturales bajo presién o degradados

DESCRIPCION
DEL RECURSO
BAJO PRESION

RECURSO

Flora Bosque nativos.

Migracion y

Fauna extincion de

especies nativas.

Cuenca,
subcuenca,
microcuenca.

Agua

CAUSA DE DEGRADACION

La vegetacion natural ha experimentado una
transformacion drastica, siendo talada y
sustituida por cultivos y pastizales. Esta accion
ha resultado en la pérdida significativa de la
diversidad de la flora que originalmente
caracterizaba esas areas. La modificacion del
paisaje, marcada por la eliminacién de la
cobertura vegetal autoctona, no solo ha alterado
el aspecto visual del entorno, sino que también
ha tenido impactos negativos en la ecologia
local. La sustitucion de la vegetacion natural por
cultivos y pastizales ha llevado a la reduccion de
habitats silvestres, afectando la biodiversidad y
generando desequilibrios en los ecosistemas.

La degradacion de los ecosistemas constituye
una preocupacion ambiental de gran
enverGADura, manifestandose como un proceso
que afecta negativamente la salud y la
funcionalidad de los diversos entornos naturales.
Este fendmeno abarca una amplia gama de
impactos, desde la pérdida de biodiversidad
hasta la alteracion de los ciclos biogeoguimicos
y la disminucion de la calidad del suelo.

A medida que las quebradas y rios se
convierten en receptaculos para la eliminacion
de aguas residuales generadas por
asentamientos humanos, asi como por
actividades agricolas y pecuarias en constante
desarrollo, se produce un cambio sustancial en
la estructura del agua. Este fendmeno se
atribuye directamente a la contaminacion, que
altera la composicion natural del recurso hidrico
y desencadena consecuencias ambientales
perjudiciales.

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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En virtud de las consideraciones previamente expuestas, se ratifica la deforestacion como una
de las principales amenazas que impacta negativamente la vida silvestre en la parroquia.
Adicionalmente, se observa con preocupacion la presencia de contaminantes en el aire y el agua,
derivados tanto de la practica de la quema de residuos solidos como del vertido de aguas
residuales en los cuerpos de agua locales, lo cual no solo contribuye a la degradacion de las
especies autdctonas, sino que también incide de manera significativa en el surgimiento y
propagacion de enfermedades respiratorias y gastrointestinales dentro de la poblacion

circundante.

Es fundamental destacar que la relacion intrinseca entre la actividad humana y el entorno natural
de la parroquia requiere una atencion inmediata y medidas preventivas efectivas. La
deforestacion, en particular, no solo afecta el habitat de la fauna local, sino que también

compromete la biodiversidad y los servicios ecosistémicos esenciales para el equilibrio ambiental.

Por otro lado, la contaminacion del aire y del agua, generada por practicas poco sostenibles
como la quema indiscriminada de residuos y el vertido irresponsable de aguas residuales, plantea
una amenaza significativa tanto para la salud de los ecosistemas acuaticos como para la salud
humana. Las enfermedades respiratorias y gastrointestinales que resultan de esta contaminacion
ponen de manifiesto la necesidad urgente de implementar estrategias de gestiéon ambiental y

promover practicas mas responsables en la comunidad.

En conclusion, la interconexién entre la deforestacion, la contaminacion del aire y del agua, y los
impactos negativos en la vida silvestre y la salud humana subraya la imperiosa necesidad de
adoptar medidas holisticas y sostenibles que salvaguarden el equilibrio ecoldgico de la parroquia.
La sensibilizaciébn comunitaria, la aplicacion de politicas ambientales efectivas y la promocion de
practicas respetuosas con el medio ambiente son cruciales para mitigar estas amenazas y

preservar la biodiversidad local a largo plazo.

Tabla 7 Flora de la parroquia Salvias

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Pomarroso Syzygium jambos
Pacay blanco Inga fullei
Bella maria Calophyllum brasiliense
Maco maco (tupial) Myrsine coriacea
Canelos Ocoteasp.
Guabo Inga sp.
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Laurel Cordlia alliodora
Guayacan Tabebuia chrysantha

Porotillo Erytrhinasp.
Higueron Ficus glabrata
Amarillo Centrolobiumochroxylum Rose

Nogal Juglans regia

Roble Quercusrobur L

Salvia Salvia officinalis

Quinina (cascarilla)

Quassia amara

Chugquiragua Chuquiraga jussieui
Guayusa llex guayusa
Pachaco Schizolubium parahybum’*

Cedro Cedrela fissilis*
Eucalipto Eucalyptus saligna™
Guayaba Psidium guajava.
Orquidea Orchidaceae

Rosa Blanca Rosa alba

Hierba Luisa Cymbopogon citratus.
Claveles Dianthus caryophyilus

Especies endémicas.

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Tabla 8 Fauna de la parroquia Salvias

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Chilalo Furnarius cinnamomeus
Chiroca Sicaris flaveola

Carpintero Compephilus magellanicus
Gavilan Accipiternissus
Loros Aratinga erythrogenys
Mirlas Turdus merula
Paloma Columba livia
Pacharaco Ortalis garrula
Tordo Rachelus
Ardillas Sciurus granatensis
Guatuzas Dasyprocta puntata
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Tigrillo Leopardus pardalis
Zorro Vulpesvulpes
Armadillos Dasypus novemcinctus
Conejos Sylvilagus brasiliensis
Serpientes Amphis mabaena fuliginosa
Monos Alouttapalliata
Guantas Agouti paca
Chivos Capra aegagrus hircus.
Cerdo del monte Pecaritajacu
Lagartija Tropidurus occipitalis
Cuchucho Nasua nasua

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

1.1.4.2. Acciones destinadas a preservar la vida silvestre

Aunque no se cuenta con datos especificos sobre estrategias de mitigacion para las amenazas
ala vida silvestre en la parroquia, es relevante sefalar que el Plan de Desarrollo Cantonal destaca
la implementacion de medidas destinadas a la proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en el cantén en su conjunto. Este enfoque busca potenciar los recursos
paisajisticos naturales locales con el objetivo principal de conservar y restaurar la flora y fauna
endémica. La idea subyacente es que este esfuerzo no solo contribuiréa a la preservacion de la
biodiversidad local, sino que también desempefiara un papel crucial en el mantenimiento de un
equilibrio adecuado en el microclima del cantén en su totalidad. Este enfoque integral refleja la
importancia de adoptar medidas que aborden no solo las amenazas especificas a la vida silvestre,
sino que también promuevan la armonia y la sostenibilidad ambiental en el ambito mas amplio del
canton. La informacion detallada sobre las estrategias especificas de proteccion de la vida
silvestre en la parroquia podria enriquecer aun mas estas iniciativas y fortalecer la capacidad de

la comunidad para preservar su entorno natural unico.

1.2. ECOSISTEMAS FRAGILES

Un ecosistema fragil se define como un area ambiental susceptible a sufrir alteraciones
irreversibles debido a cualquier intervencion humana. Este tipo de ecosistemas se caracteriza
por su alta vulnerabilidad, lo que resalta la importancia de implementar estrategias efectivas de

cuidado y conservacion para garantizar su gestion y aprovechamiento sostenible.
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Estos factores abarcan las dimensiones ambientales clave en diversos contextos geograficos. La
consideracion de estos elementos es fundamental para comprender la complejidad y diversidad
de los ecosistemas, asi como para desarrollar politicas y practicas de manejo ambiental que

promuevan la sostenibilidad y la preservacion de estos delicados entornos.
En la parroquia Salvias se distinguen los siguientes ecosistemas:

Tabla 9 Ecosistemas fragiles en la parroquia Salvias

(%) @D w0
<o @ 3 29 g z
o 5% <= <
5RO ='e! S < S
Qg Q=2 TS =
| =) ooz
Sin informacion. 5714,15 58,87
Bosques siempreverdes
multiestratificados con poblaciones de
palmas, con dosel semicerrado de hasta
25 m, los individuos emergentes superan
los 35 m de altura. En el sotobosque la
vegetacion  herbacea es densa
Bosque dominada por helechos y rubiaceas; la
siempreverde vegetacion arbustiva y arboles juveniles
montano bajo del son relativamente escasos; las epifitas
Catamayo- que crecen sobre las ramas y troncos MUY ALTA 1686.30 17.37
Alamor. son poco frecuentes y corresponden
Cdédigo: BsBn05  principalmente a bromélias, ciclantaceas
y araceas. Las familias caracteristicas
son: Meliaceae, Moraceae.
bosques multi-estratificados con un
dosel que varia entre 20 y 25 m, con
arboles emergentes hasta de 35 m. En
estos confluyen elementos floristicos
Bosque tanto de bosques siempreverdes como
siempreverde de bosques deciduos (pierden las hojas
estacional pie con facilidad) y semideciduos. Las
montano del familias mas representativas  son
Catamayo- Arecaceae, ngaceae y Mora‘ceae‘, MUY ALTA 1038.88 10,70
Alamor. aunque también se pueden incluir

Cédigo: BePn02 | familias como Lauraceae y Meliaceae.
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bosques siempreverdes
multiestratificados donde el dosel
alcanza los 20 m de alto, el sotobosque
es denso y la vegetacion herbacea esta
dominada principalmente por helechos,
arbustos y arboles juveniles; sobre los
fustes y ramas crecen abundantes
briofitos y epifitas de bromélias, helechos
y araceas. Los remanentes de este
ecosistema  se  encuentran en
pendientes escarpadas y vertientes
disectadas de inclinacion fuerte vy
quebradas. En areas con vegetacion
secundaria la dominancia de Nastus
chusque (suro) y Chusquea spp. es

Bosque
siempreverde
montano  del

Catamayo- hotoria y forma estructgras
Alamor. impenetrables. Fam|I|a§ representativas MUY ALTA 814,28 8,39

Cédigo: BsMn04 lc\j/le este ecosistema son:

elastomataceae, Asteraceae,

Lauraceae, Clusiaceae, Primulaceae,

Chloranthaceae, Piperaceae,

Proteaceae. Geéneros caracteristicos

son Clethra, Miconia, Clusia,

Hedyosmum, Palicourea, Piper,

Baccharis, llex, Nectandra, Weinmannia,
Ageratina, Graffenrieda, Myrcianthes.

bosques siempreverdes con dosel
cerrado que alcanza hasta 15 m. La
vegetacion es generalmente
achaparrada con arbustos y arbolitos
muy ramificados cubiertos por briofitas,
liqguenes y bromélias. Los arboles
presentan de 10 a 20 cm de DAP. El
sotobosque es denso, la vegetacion
herbacea se encuentra representada
por helechos, rubiaceas, gesneriaceas,
bromélias y briofitas, estas ultimas junto
Bosque con la hojarasca forman una densa capa
siempreverde que cubre el suelo y la base de los fustes.
montano alto del = El bosque se encuentra en areas con
Catamayo- pendiente fuerte y sobre suelo
Alamor. pedregoso. La neblina en época lluviosa
Cédigo: BsAn04  es persistente.
Corresponden a la zona de transicion
entre el bosque montano y el paramo.
Los deslizamientos son frecuentes y
determinan un constante dinamismo que
se evidencia al encontrar parches de
vegetacion en diferente estado de
sucesion.

MUY ALTA 452,65 4,66

TOTAL 9706,26 100

Fuente: MAATE, 2020
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La informacion anterior revela un escenario importante en cuanto a la falta de datos sobre el
58,87 % del territorio de Salvias en lo que respecta a la prioridad de conservacion o su fragilidad.
Este vacio de informacion plantea un desafio significativo, ya que la falta de datos precisos puede
obstaculizar la capacidad de implementar estrategias de conservacion efectivas. Sin embargo,
es crucial reconocer que, a pesar de la falta de informacion especifica en esta parte del territorio,
existen factores inherentes al entorno que sugieren la necesidad de considerar estas areas como

zonas de conservacion prioritarias.

El tipo de suelo, las pendientes y la capacidad de uso de la tierra son elementos fundamentales
que influyen en la fragilidad de un ecosistema. En este caso, la combinaciéon de estos factores
sefala que la mayor parte del territorio de Salvias podria ser especialmente susceptible a
amenazas tanto naturales como causadas por actividades humanas. Las pendientes
pronunciadas, por ejemplo, pueden aumentar el riesgo de erosion del suelo, mientras que ciertos
tipos de suelos pueden ser mas vulnerables a la degradacion. La capacidad de uso de la tierra
también puede ser un indicador clave de la sostenibilidad y la resistencia de la region frente a

presiones externas.

Es importante resaltar que, aunque la falta de datos puede plantear desafios, la identificacion de
la susceptibilidad de estas areas a amenazas subraya la importancia de considerarlas como
zonas de conservacion prioritarias. La conservacidon no solo implica proteger areas ya
identificadas como fragiles, sino también anticipar y abordar posibles riesgos en aquellas areas

donde la vulnerabilidad es probable debido a las caracteristicas del terreno.

En consecuencia, esta situacion destaca la necesidad urgente de llevar a cabo estudios
detallados y recopilacion de datos en las areas carecientes de informacion. Esto permitira una
comprension mas completa de la fragilidad del territorio y respaldara iniciativas de conservacion
mas efectivas y especificas, dirigidas a preservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

en las regiones de Salvias.
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Mapa 3 Ecosistemas fragiles de la parroquia Salvias
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Fuente: MAATE, 2020
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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1.2.1 Gestidn sostenible de bosques (deforestacion, forestacion y reforestacion a nivel local

Es crucial tener en cuenta que la deforestacién a gran escala en una region tiene un impacto
significativo en su microclima. Este fendmeno conlleva directamente al aumento general de la
temperatura y expone la zona a vientos extremadamente fuertes, desplazamiento del agua y
erosion del suelo. Todas estas consecuencias ejercen un efecto negativo directo en el
ecosistema, afectando tanto a la flora como a la fauna del area. Es imperativo abordar esta
problematica de manera urgente, ya que las repercusiones medioambientales pueden ser
devastadoras a largo plazo. La preservacion de los bosques y la adopcion de practicas
sostenibles son cruciales para mitigar estos impactos negativos y salvaguardar la salud y el

equilibrio de nuestros ecosistemas.

Tabla 10 Nivel de deforestacién por periodo de la Parroquia Salvias

2000 —2008 618,13
2008 -2014 326,50
2014 -2016 154,95
2016 -2018 49,47
2018 — 2020 62,68
2020 - 2022 8,73

Fuente: MAATE, Deforestacion por periodo 2000 - 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

De acuerdo a la tabla anterior, se puede determinar y evidenciar que en el periodo 2000 — 2008,
son los afios donde la deforestacion ha sido muy elevada, alcanzando las 553.13 hectareas,
aproximadamente, para la parroquia. Esta problematica se debi6 suscitar por suplir la necesidad
de produccion de estas coberturas para destinarlas a actividades antropicas como la ganaderia

y la agricultura.

Por otro lado, si se observa detenidamente la representacion grafica, se tiene que, las zonas con
mayor grado de deforestacion son las que corresponden a coberturas nativas, arbustivas y
herbaceas del canton, que se ubican en las zonas de amortiguamiento de los diferentes sistemas
de proteccion de la vegetacion y vida silvestre. A partir de esta problematica es que el gobierno
central se ve en la necesidad de proteger estos importantes sistemas de vegetacion y humedales,

con la finalidad de conservar y recuperar sustentablemente las areas que han sido intervenidas.
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Mapa 4 Deforestacion en la parroquia Salvias
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Fuente: MAATE, Deforestacion por periodo 2000 - 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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1.2.2 Propuestas de financiamientos de iniciativas de gestion forestal sostenible

El Ministerio del Ambiente, en colaboracion con el Banco Interandino de Desarrollo (BID), la
Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI) y la empresa brasilefia
STCP, ha concebido el ambicioso Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion. Este proyecto
tiene como objetivo principal fomentar la expansion y recuperacion de las areas naturales del
pais, y surge a raiz del detallado estudio denominado "APOYO A PLANES NACIONALES DE
REFORESTACION AMBIENTALMENTE AMIGABLE", especificamente el caso de Ecuador, bajo
el codigo PRM-5098-C.

Dicha iniciativa busca abordar de manera integral los desafios ambientales que enfrenta el
territorio, proponiendo estrategias sostenibles y amigables con el entorno. La colaboracion entre
las entidades gubernamentales, financieras y la participacion activa de una empresa
experimentada como STCP demuestran un enfoque multidisciplinario y comprometido para

alcanzar los objetivos planteados.

El Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion no solo se centra en la plantacion de nuevos
bosques, sino también en la rehabilitacion de areas degradadas, contribuyendo asi a la
conservacion de la biodiversidad, la proteccion de los recursos naturales y la mitigacion de los

impactos negativos del cambio climatico.

Este proyecto representa un hito significativo en la gestién ambiental del pais, marcando un paso
importante hacia la construccion de un futuro mas sostenible y resiliente. La implementacion de
estas acciones estratégicas, respaldadas por el conocimiento técnico del BID, la experiencia
internacional de STCPy la vision integral de CORPEI, promete generar beneficios duraderos para

el medio ambiente y la sociedad ecuatoriana en su conjunto.

En este estudio se ha considerado realizar:

e Plantaciones de produccion industrial y comercial.

e Foresteria social y actividades agroforestales.

e Plantaciones para la recuperacion, conservacion y proteccion de recursos naturales.

e Programas de apoyo al Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion, especialmente en los

temas de financiamiento, capacitacion e investigacion forestal.

El Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion se propone llevar a cabo extensas plantaciones
forestales en una superficie total de un millén de hectareas en el territorio ecuatoriano,

excluyendo la region insular que ya cuenta con su propio régimen de manejo. Este plan se
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desplegara a lo largo de un periodo de 20 afios, marcando un compromiso a largo plazo para

fortalecer y preservar el entorno natural del pais.

Dentro de las actividades estratégicas delineadas en el plan, se destacan la forestacion y
reforestacion, el establecimiento y manejo de sistemas agroforestales, la creacién de cortinas
rompevientos y linderos mediante la plantacion de especies arbodreas especificas, asi como la
proteccion activa de cuencas hidrograficas. Ademas, se prioriza la produccion de material
vegetativo a través de procesos de mejoramiento genético o mediante el uso de semillas de

fuente identificada, asegurando la diversidad y resiliencia de los ecosistemas.

Un componente clave de este enfoque integral es el Programa Socio-Bosque, un proyecto
destinado a la proteccién de bosques que implementa un esquema de incentivos econdmicos
para los habitantes locales o comunidades especificas. En este contexto, se establecen acuerdos
en los cuales se otorgan incentivos a cambio del compromiso de cuidado y proteccion de los
bosques, siempre sujeto al cumplimiento de las condiciones establecidas en el convenio y su

respectivo seguimiento.

Este enfoque multidimensional del Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion demuestra un
compromiso profundo con la sostenibilidad ambiental y la participacion activa de las
comunidades locales en la conservacion de sus recursos naturales. Este esfuerzo a largo plazo
no solo busca mitigar los impactos negativos del cambio climatico, sino también establecer bases
solidas para un futuro mas resiliente y equilibrado en términos ambientales y socioeconémicos

en Ecuador.
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Mapa 5 Prioridad de restauracion de la Parroquia Salvias
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1.3. AGUA
1.3.1 Unidades Hidrograficas

En las disposiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua, en conjunto con el articulo 54 del Reglamento que acompafa a
dicha normativa, se definen con precision los elementos que forman parte de la esfera del dominio
hidrico publico. Estos elementos, debidamente enumerados, son fundamentales para la gestion

y regulacion efectiva de los recursos hidricos en el marco legal correspondiente.

En concordancia con la mencionada legislacion, se detallan a continuacion los elementos que

quedan comprendidos dentro del dominio hidrico publico:

e Las aguas superficiales (rios, lagos, lagunas, humedales, nevados, glaciares y caidas
naturales).

e Lasfuentes de agua (nacientes de rios y sus afluentes manantiales o nacientes naturales).

e Cauces naturales.

e Los lechos y subsuelos de los rios, lagos, lagunas y embalses superficiales en causes
naturales.

e Lasriberas.

e Laconformacion geomorfolégica de las cuencas hidrograficas y de sus desembocaduras.

La delimitacion clara de estos elementos dentro del dominio hidrico publico establece las bases
para la adecuada administracion, conservacion y uso sostenible de los recursos hidricos,

garantizando su disponibilidad y preservacion para las generaciones presentes y futuras.

Considerando las premisas mencionadas con anterioridad, se emprendera un analisis exhaustivo
de todos los cuerpos de agua presentes en la region de estudio. Este enfoque integral tiene como
objetivo proporcionar una vision completa de la situacion hidrica en el area de interés,
permitiendo una comprension mas profunda de los recursos acuiferos disponibles y sus posibles

interconexiones.

En este contexto, se dedicara especial atencién a la parroquia Salvias, desglosando vy
examinando minuciosamente la red hidrica que la caracteriza. Este proceso implica identificar y
cartografiar cada uno de los cursos de agua, tales como rios, arroyos, y cuerpos de agua
estacionarios, presentes en la parroquia. Ademas, se analizaran las caracteristicas hidrologicas

de cada uno, incluyendo su caudal, calidad del agua y posibles usos asociados.

La informacion recopilada no solo permitira una comprension detallada de la distribucion y

comportamiento de los recursos hidricos en la parroquia Salvias, sino que también sentara las
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bases para estrategias de gestion sustentables. El andlisis integral de la red hidrica facilitara la
identificacion de posibles desafios en términos de calidad y disponibilidad de agua, asi como la

formulacion de medidas correctivas y preventivas.

Asimismo, este enfoque holistico contribuira al disefio de politicas y practicas orientadas hacia la
preservacion y sostenibilidad de los recursos hidricos locales. La comprension profunda de la red
hidrica de la parroquia Salvias es esencial para garantizar una gestion eficiente y equitativa de
este recurso vital, promoviendo al mismo tiempo la resiliencia frente a posibles amenazas

ambientales y climaticas que puedan afectar la disponibilidad y calidad del agua en la region.

Estos cursos de agua se distribuyen y articulan en una intrincada red que se desplaza desde
elevaciones superiores hacia zonas mas bajas, dando forma a una compleja red de drenaje en la
superficie terrestre. En la parroquia Salvias, ubicada en la cuenca del rio Puyango, se pueden
discernir una variedad de cursos de agua que serpentean a lo largo del paisaje, contribuyendo a

la riqueza hidrografica de la region.

Tabla 11 Cursos hidricos existentes en la parroquia Salvias

e Chinchas '

e Andro e Elvira

e De los aviones * LosPamas
e Del molino e San .Antomo
e Lomalarga : gar![\élaz

e Los Guabos ga.

e San Lorenzo

e |Laleonera

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

El Rio Elvira se destaca como el principal entre los rios mencionados. Su origen se encuentra en
la pintoresca parroquia, donde serpentea a lo largo de su territorio, desempefiando un papel
fundamental en la formacion del Rio Salvias. A medida que fluye con gracia a través de la
parroquia, el Rio Elvira contribuye de manera significativa a la creacion y desarrollo del Rio Salvias
antes de fusionarse con el cauce del majestuoso Rio Amarillo. Este proceso de unién no solo
enriquece la geografia de la region, sino que también agrega un caracter Unico a la diversidad
fluvial, creando un paisaje natural impresionante y vital para la vida silvestre local. El Rio Elvira,
CON SU CUrso sinuoso y sus contribuciones al entorno acuatico, se erige como una joya que realza

la belleza y la riqgueza ambiental de la parroquia.
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1.3.2 Cuencasy Sub—cuencas

Como se ha destacado anteriormente, la parroquia Salvias se enclava en la cuenca del rio
Puyango, que a su vez constituye una subcuenca dentro del extenso sistema fluvial del rio Luis.
En esta region geografica especifica, se pueden identificar varias microcuencas que contribuyen
de manera significativa a la diversidad hidrografica local. Entre estas microcuencas notables, se

encuentran el rio San Antonio, la Quebrada La Leonera.

Cada una de estas corrientes de agua desempena un papel esencial en el equilibrio hidrolégico
de la zona, contribuyendo al flujo constante de recursos acuiferos y a la formacion de un
ecosistema acuatico rico y variado. La presencia de estas microcuencas no solo enriquece la
biodiversidad local, sino que también brinda un sustento vital para la flora y la fauna que
dependen de estos recursos hidricos. Asimismo, estas caracteristicas hidrograficas configuran

un paisaje natural impresionante y fomentan la sostenibilidad ambiental en la parroquia Salvias.

Tabla 12 Microcuencas de la parroquia Salvias

SISTEMA o
HIDROGRAFIcO ~ SUBCUENCA — CUENCA MICROCUENCA AREA %
Puyango Rio Luis Rio Puyango R. San Antonio 527817383’2 54
Puyango Rio Luis Rio Puyango R. Elvira 1904%556,1 0
Puyango Rig Luis RioPuyango  R.LasPaimas ' oo00% 2
Puyango Rio Luis Rio Puyango Drenajes 719394402 7
menores
Puyango oL Rio Puyango R. Ortega 6677596,85 7

TOTAL 97030175,1 100

Fuente: MAATE, 2019
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 6 Microcuencas de la parroquia Salvias
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1.3.3 Uso del agua

Los recursos hidricos primarios desempefan un papel crucial al servir como fuentes
fundamentales para el suministro de agua, abarcando tanto las necesidades domésticas
como los requerimientos agricolas. Estos cauces fluviales y cuerpos de agua se convierten
en la fuente primordial que abastece a las comunidades locales con el agua esencial para
sus actividades cotidianas. Desde el abastecimiento de hogares hasta la irrigacion de
cultivos de menor escala, estos recursos hidricos desempefan un papel multifacético en la

sustentabilidad y la prosperidad de la region.

Ademas de satisfacer las demandas basicas de agua para el consumo humano y las
practicas agricolas, los recursos acuiferos desempenan un papel crucial en la provision de
agua a bebederos que son vitales para la fauna local. Esta interconexion entre las
necesidades humanas y las exigencias ambientales resalta la importancia fundamental de
una gestion responsable de los recursos hidricos. Esto no solo garantiza la continuidad de
las comunidades humanas al asegurar su acceso al agua, sino que también contribuye
significativamente a la preservacion de los ecosistemas naturales al mantener los habitats

acuaticos saludables.

En este contexto, la planificacion sostenible del uso del agua emerge como una prioridad
ineludible. Esta planificacion implica no solo satisfacer las necesidades presentes, sino
también considerar las demandas futuras, asegurando asi la disponibilidad continua de
agua para las generaciones venideras. Ademas, la planificacion sostenible fomenta la
coexistencia armoniosa entre las actividades humanas y la preservacion del entorno
acuatico, reconociendo la importancia intrinseca de los ecosistemas acuaticos para la salud

del planeta en su conjunto.

Al adoptar enfoques integrados y holisticos para la gestion del agua, se pueden minimizar
los conflictos entre los diversos usuarios y sectores. Esto implica la implementacion de
medidas que promuevan la eficiencia en el uso del agua, la conservacion de los recursos
hidricos y la proteccion de la calidad del agua. Ademas, es fundamental involucrar a todas
las partes interesadas, incluidas las comunidades locales, los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado, en el proceso de toma de decisiones para
garantizar que se aborden de manera equitativa las necesidades y preocupaciones de

todos los involucrados.

En resumen, la gestion responsable y sostenible de los recursos hidricos es esencial para

mantener un equilibrio adecuado entre las necesidades humanas y la conservacion del
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medio ambiente. Solo a través de una planificacion cuidadosa y una accion concertada
podemos asegurar la disponibilidad continua de agua limpia y saludable para las
generaciones presentes y futuras, al tiempo que protegemos la rica biodiversidad de los

ecosistemas acuaticos.

Tabla 13 Precedencia del agua de consumo en viviendas de la parroquia Salvias

PROCEDENCIA CASOS %
De red publica 61 26.52
De pozo 2 0.86
De rio, vertiente, acequia o canal 167 72.70
TOTAL 230 100

Fuente: INEC, 2022
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 14 Tipo de conexién de agua en viviendas de la parroquia Salvias

CONEXION - CASOS %
Por tuberia dentro de la vivienda. 200 86.95
Por tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o 17 739
terreno.
Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno. 3 1.30
No recibe agua por tuberia, sino por otros medios 10 4.34
TOTAL 230 100,00

Fuente: INEC, 2022
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

Considerando las observaciones anteriores detalladamente analizadas, se llega a la
conclusion de que la fuente predominante de suministro hidrico para los hogares se deriva
mayormente de rios, vertientes, acequias o canales. Este escenario plantea una
preocupacion significativa, ya que implica que el agua disponible no ha sido sometida a
procesos de tratamiento adecuados y, por ende, no cumple con los estandares necesarios

para el consumo humano.

En este contexto, es crucial resaltar que la conexion habitual de los hogares a estas fuentes
de agua se realiza mediante redes de tuberias internas. Esta configuracion brinda una
oportunidad uUnica para la implementacion de un sistema externo de purificacion del agua.
La introduccion de un sistema de tratamiento fuera de los confines de cada hogar se
presenta como una estrategia viable, sin causar un impacto significativo en la integridad

estructural de las viviendas.

Esta medida no solo contribuiria a salvaguardar la salud de los residentes, al garantizar el

suministro de agua purificada y apta para el consumo, sino que también abordaria la
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preocupante falta de tratamiento en las fuentes naturales utilizadas actualmente. Ademas,
al optar por un enfoque externo de purificacion, se podria implementar un control mas
efectivo y eficiente, asegurando la calidad del agua que llega a cada hogar de manera

sistematica.

En conclusion, la problematica identificada en relacion con el suministro de agua para los
hogares subraya la necesidad inminente de implementar medidas correctivas. La propuesta
de establecer sistemas externos de purificacion emerge como una solucion practica y
viable, ofreciendo beneficios tanto para la salud publica como para la preservacion de los
recursos hidricos. Este enfoque estratégico promete mejorar la calidad de vida de los

habitantes, garantizando un acceso sostenible y seguro al recurso vital que es el agua.

1.3.4 Contaminacién de los recursos hidricos

La contaminacion del agua, un problema de alcance significativo, puede originarse a partir
de diversas fuentes perjudiciales para nuestros cuerpos acuaticos. Entre las principales
causas se encuentran los vertidos industriales, las descargas de aguas residuales sin
tratamiento adecuado, la sobreutilizacion de productos quimicos en la agricultura, la
acumulacion de desechos solidos y otros contaminantes perniciosos. Estos elementos
nocivos pueden generar un impacto sumamente negativo en la calidad del agua, dando
lugar a consecuencias severas tanto para el medio ambiente como para la salud humana.
Por lo tanto, es imperativo abordar de manera efectiva estas fuentes de contaminacion y
promover practicas sostenibles para preservar la integridad de nuestros recursos hidricos

y garantizar un futuro mas saludable para nuestro planeta y sus habitantes.

Tabla 15 Tratamiento del agua para consumo humano en cada vivienda

TRATAMIENTO DEL AGUA

TIPO DE CONEXION La beben tal como .
llega al hogar La hierven La filtran
Por tuberia dentro de la vivienda. 200 150 50
Por tuberia fuera de la vivienda, pero 17 15 5
dentro del edificio, lote o terreno.
Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno. 3 3
No recibe agua por tuberia, sino por otros 10 8 5
medios
TOTAL 230 176 57

Fuente: INEC, 2022- Socializaciones 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Segun la informacioén anteriormente expuesta, la mayoria de la poblacién hace uso directo
del agua en sus hogares. Resulta crucial destacar que en la parroquia de Salvias no existe
una infraestructura destinada al tratamiento del agua. Esta realidad, combinada con la
contaminacion de los cuerpos de agua, especialmente en las quebradas, se manifiesta con
mayor frecuencia en las fincas ganaderas. En este contexto, dichas fincas se ven
significativamente afectadas por los residuos generados por la actividad ganadera,

contribuyendo asi a la problematica ambiental y a la calidad del recurso hidrico en la region.

Este escenario subraya la urgente necesidad de implementar medidas de gestion del agua
y practicas sostenibles en la parroquia de Salvias para salvaguardar tanto la salud de la

poblacion como la integridad de los ecosistemas acuaticos locales.

La problematica de la contaminaciéon hidrica se agrava con la importante polucion de los
rios, principalmente atribuida a la emision de residuos. Es relevante resaltar que la situacion
se ve exacerbada por la falta de instalaciones sanitarias adecuadas en algunas viviendas,

contribuyendo asi a la carga contaminante en los recursos hidricos locales.

De acuerdo con el analisis llevado a cabo por el Centro de Salud de Salvias, se identifico
que la localidad central de la parroquia cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
residuales. No obstante, su rendimiento se revela insuficiente, siendo la falta de
mantenimiento la principal causa de esta deficiencia. Este problema se traduce en la
liberacion directa de desechos no tratados en arroyos y quebradas del area, exacerbando

la contaminacion y comprometiendo la calidad del agua disponible para la comunidad.

La combinacion de la carencia de instalaciones sanitarias en algunas viviendas y el
rendimiento inadecuado del sistema de tratamiento de aguas residuales subraya la
urgencia de implementar acciones correctivas. Es imperativo establecer politicas y
programas que promuevan el mantenimiento adecuado de las infraestructuras existentes,
asi como la expansion de instalaciones sanitarias apropiadas en aquellas viviendas que
carecen de ellas. Ademas, la sensibilizacion de la comunidad sobre practicas sostenibles y
el uso responsable del agua desempenan un papel crucial en la mitigacion de esta

problematica ambiental.
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llustracion 2 Rio Salvias

Fuente: Equipo Técnico Consultor, 2024
La deforestacion y las practicas agricolas intensivas representan amenazas sustanciales

para los recursos hidricos, ejerciendo un impacto significativo en las comunidades que
tienen una dependencia vital de estos recursos, especialmente aquellas ubicadas en areas
bajas. La pérdida de la cobertura forestal contribuye a la erosion del suelo y a la disminucion
de la capacidad de retencién de agua, lo que, a su vez, puede dar lugar a la sedimentacion

de rios y arroyos, afectando la calidad del agua y el habitat acuatico.

Para abordar de manera efectiva estos desafios, resulta imperativo implementar practicas
de gestion sostenible del suelo que promuevan la conservacion y restauracion de bosques.
La reforestacion emerge como una estrategia esencial para restablecer la salud de los
ecosistemas y fortalecer la capacidad de retencion hidrica. Ademas, la adopcion de
técnicas agricolas sostenibles, como la rotacién de cultivos y la agroforesteria, puede
ayudar a reducir la presion sobre los recursos hidricos y mitigar los impactos adversos en

el largo plazo.

Paralelamente, la implementacion de medidas de control de la contaminacioén, tanto en
términos de agroquimicos como de desechos industriales, es fundamental para preservar
la calidad del agua. La concienciacion y la participacion activa de la comunidad

desempefan un papel crucial en este proceso. Fomentar la comprension de la
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interconexion entre la salud de los bosques, la gestion sostenible del suelo y la
disponibilidad de agua contribuye a fortalecer el compromiso de la comunidad en la

adopcion de practicas responsables.

En conclusion, un enfoque integral que involucre la reforestacion, practicas agricolas
sostenibles, medidas de control de la contaminacion, y una participacion comunitaria activa
se presenta como la estrategia mas efectiva para mitigar los impactos negativos en los
recursos hidricos y proteger de manera sostenible a las comunidades que dependen de

ellos.

1.3.5 Déficit Hidrico

El déficit hidrico se manifiesta cuando la demanda de agua en una determinada area o
sistema supera la oferta disponible en un periodo especifico. En términos simples, implica
una insuficiencia de agua para satisfacer las necesidades de la region o el ecosistema en
cuestion. Este fendmeno puede ser provocado por diversos factores, como la falta de
precipitaciones, elevadas tasas de evaporacion, el agotamiento de los recursos hidricos o

una combinacion de estos elementos.

La magnitud del déficit hidrico reviste una importancia significativa, ya que puede acarrear
consecuencias graves en ambitos como la agricultura, la industria, el suministro de agua
potable y los ecosistemas naturales. Entre las posibles ramificaciones se encuentran
sequias, descensos en los niveles de agua en cuerpos acuaticos, desertificacion y otros
problemas medioambientales. Las regiones afectadas por déficit hidrico suelen emprender
esfuerzos para gestionar de manera mas eficiente el uso del agua, implementar medidas

de conservacion y desarrollar estrategias para mitigar los impactos negativos asociados.

En la parroquia de Salvias, los cursos de agua, ya sean rios 0 arroyos, experimentan
fenbmenos como crecidas, deslizamientos de tierra y periodos de sequia que varian segun
las estaciones del ano. Durante la temporada de lluvias, que generalmente abarca
aproximadamente seis meses entre diciembre y mayo, se registra un exceso de agua. En
contraste, los meses de junio a noviembre suelen caracterizarse por una época de sequia
y escasez hidrica, lo cual acentla la necesidad de implementar medidas de gestion del

agua para enfrentar estos desafios estacionales.
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Mapa 7 Déficit hidrico de la parroquia Salvias
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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1.3.6 Politicas de Proteccién y Restauracion de ecosistemas y fuentes de agua

En consideracion de la actual situacion de los territorios, se sugiere que la planificacion
hidrica a nivel nacional se oriente hacia la generacion de informacion integral, la promocion
activa de procesos de gestion eficientes y la construccion de consensos fundamentales.
Estos elementos, delineados por la Subsecretaria Técnica de Recursos Hidricos en 2019,
se presentan como pilares esenciales para abordar los desafios actuales relacionados con

el agua.

En primer lugar, la generacion de informacion detallada emerge como un aspecto critico.
Esto implica la recopilacion de datos precisos sobre la disponibilidad de recursos hidricos,
la demanda actual y proyectada, asi como la evaluacion de los factores que contribuyen al
déficit hidrico. La elaboraciéon de informes actualizados y analisis detallados proporcionaria

una base solida para la toma de decisiones informada en materia de gestion del agua.

La promocion activa de procesos de gestion eficientes constituye el segundo componente
crucial. Esto implica el fomento de practicas sostenibles en el uso del agua, la
implementacion de tecnologias innovadoras para la conservacion y la adopcion de
estrategias que optimicen la distribucion equitativa del recurso. La participacion activa de
las comunidades locales, asi como de actores gubernamentales y privados, es esencial

para garantizar el éxito de estas iniciativas.

Finalmente, la construccion de consensos se presenta como un aspecto clave para el éxito
de cualquier estrategia de planificacion hidrica. Esto implica la creacion de espacios de
didlogo y colaboracion entre diferentes partes interesadas, incluyendo gobiernos locales,
comunidades, empresas y organizaciones ambientales. Al alcanzar acuerdos y consensos,
se facilita la implementacion efectiva de medidas y politicas que aborden los retos hidricos

de manera integral y equitativa.

En resumen, la propuesta de la Subsecretaria Técnica de Recursos Hidricos en 2019
destaca la importancia de la generacion de informacion, la promocion de procesos de
gestion eficientes y la construccion de consensos como elementos esenciales para una
planificacion hidrica nacional efectiva y sostenible. Estos componentes, integrados de
manera holistica, pueden sentar las bases para abordar los desafios hidricos actuales de

manera integral y sostenible.

64



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127 Viernes 21 de febrero de 2025

1.3.7 Coberturay costos del servicio de agua

Acuerdo Ministerial N° 0010-SENAGUA-2017
En el ano 2017 mediante el Acuerdo Ministerial N° 0010-SENAGUA-2017, se fij6 un marco
tarifario para el expendio de agua cruda, respecto a su uso y administracion, asi como el

volumen utilizado, con el fin de lograr un “Nuevo Pliego para la Sostenibilidad del Agua”.

Los recursos recaudados mediante la aplicacion de estas tarifas: “van a ser destinados en
primer lugar, a la conservacion y proteccion de fuentes de agua y zonas de recarga hidrica;
en segundo lugar, al financiamiento de servicios conexos para la gestion integrada de los
recursos hidricos y; en tercer lugar, para la operacion y mantenimiento de infraestructura

hidraulica” (Secretaria del Agua , 2017, p. 19).

Tabla 16 Tarifas por el uso del agua en la Parroquia Salvias

TIPO / USO DE APROVECHAMIENTO TARIFA ACTUAL [USD/m3]
Excedente de consumo humano 0.0039
Riego soberania alimentaria > 5 I/s 0.00004
Riego soberania alimentaria > 5 I/s Excedente de pago por ley
Riego productivo < 5 I/s 0.00007
Riego productivo > 51/sy <20 I/s 0.00008
Riego productivo > 20 I/s 'y < 50 I/s 0.00009
Riego productivo > 20 I/s 0.00011
Turismo 0.0163
Hidroelectricidad 0.0049
Industrial 0.0010
TARIFAS ESTABLECIDAS POR USO DEL AGUA
TIPO / USO DE APROVECHAMIENTO TARIFA ACTUAL [USD/m3]
Envasado de agua 0.4000
Otro 0.0007
Mineria y petroleo 0.0039

Fuente: MAATE, 2019
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

El sistema tarifario propuesto en el Acuerdo Ministerial 2017-0010, garantiza el equilibrio
financiero necesario para la sostenibilidad del sector hidrico a corto, mediano y largo plazo

(Secretaria del Agua , 2017).
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Mapa 8 Captaciones de agua y calidad del agua para consumo humano de la parroquia Salvias
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1.4. CLIMA

El tipo de clima predominante en la parroquia Salvias se caracteriza por ser humedo y
subtropical, una condicion climatica que influye significativamente en diversos aspectos de
la vida en esta region. Este clima se manifiesta con caracteristicas particulares, como
precipitaciones regulares y temperaturas moderadas, lo cual impacta directamente en la

biodiversidad, la agricultura y el estilo de vida de la comunidad local.

La presencia de un clima humedo implica que las precipitaciones son relativamente
abundantes a lo largo del afo. Esta condicion climatica favorece la existencia de una
vegetacion exuberante y contribuye a la preservacion de recursos hidricos esenciales para
la flora y fauna locales. Sin embargo, también puede dar lugar a desafios como la erosion

del suelo y la necesidad de implementar estrategias adecuadas de manejo del agua.

La clasificacion como subtropical indica que la parroquia Salvias experimenta temperaturas
moderadas en comparacion con zonas de climas mas extremos. Esta caracteristica
climatica propicia un ambiente propicio para una diversidad de cultivos y actividades
agricolas, asi como para el desarrollo de ecosistemas variados. Sin embargo, es importante
sefalar que, a pesar de las temperaturas moderadas, la elevada humedad puede influir en
la percepcion térmica y en la necesidad de adaptaciones especificas en diversas

actividades diarias.

El conocimiento detallado del tipo de clima en la parroquia Salvias es esencial para la toma
de decisiones en multiples sectores, desde la agricultura hasta la planificacion urbana. Los
habitantes locales pueden adaptar sus practicas agricolas a las condiciones climaticas
especificas, maximizando asi la productividad y la sostenibilidad. Ademas, la planificacion
de infraestructuras y servicios debe considerar las caracteristicas del clima para asegurar

una gestion eficiente y resiliente frente a las variaciones climaticas.

En resumen, el clima humedo y subtropical de la parroquia Salvias no solo define el paisaje
y la biodiversidad, sino que también desempena un papel integral en la vida cotidiana y las
actividades econdmicas de la comunidad local. Un entendimiento preciso de estas
condiciones climaticas contribuira a un desarrollo sostenible y adaptativo en esta

encantadora region.

1.4.1 Pisos climaticos

La comprension de los pisos climaticos, conocidos también como pisos térmicos, es

esencial para analizar la variacion de las condiciones atmosféricas en relacion con la altitud
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de un terreno. Estos niveles de temperatura, determinados por la altitud, desempefan un
papel crucial en la modificacion de las condiciones climaticas en una region. Factores como
la altura, nivel de precipitaciones, humedad y otros elementos interactuan de manera

compleja en la configuracion del clima de un territorio.

Es fundamental destacar que el tipo de piso climatico tiene un impacto directo en la
posibilidad de cultivar ciertos tipos de plantas en una region especifica. Esta relacion
estrecha entre los pisos climaticos y la vegetacion es un aspecto clave para la planificacion
de la agricultura y la produccién en una determinada area geografica. La altitud y las
caracteristicas térmicas de cada piso climatico influyen directamente en la diversidad de

cultivos que pueden prosperar en ese entorno especifico.

En el caso particular de la parroquia Salvias, el piso climatico se define por un clima
Ecuatorial de Alta Montafia y Ecuatorial Mesotérmico Semi Humedo. Esta clasificacion
refleja las particularidades climaticas Unicas de la region, marcadas por la combinacion de
la altitud y la proximidad al ecuador. Esta informaciéon proporciona una base soélida para la

toma de decisiones en la planificacion agricola y el desarrollo sostenible.

La adaptacion de las practicas agricolas a las condiciones especificas del piso climatico
contribuira a optimizar la produccioén, mitigar riesgos climaticos y preservar la biodiversidad
local. Ademas, la comprension detallada de estos pisos climaticos facilita el disefio de
estrategias de manejo del suelo y del agua que sean respetuosas con el entorno,

favoreciendo asi un desarrollo agricola sostenible en la parroquia Salvias.

Tabla 17 Tabla de pisos climaticos

Descripcion Area[Ha] %
MONTANO 2368,28 24,40
MONTANO ALTO 1405,4 14,48
MONTANO ALTO SUPERIOR 771,38 7,95
MONTANO BAJO 3247,95 33,46
PIEMONTANO 1913,25 19,71
TOTAL 9706,26 100

Fuente: MAATE, 2018
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 9 Pisos climaticos de la parroquia Salvias
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1.5. Temperatura

1.5.1 Isotermas

De acuerdo a la siguiente tabla, la temperatura oscila entre los 12 'y 18 °C; el 28,31% del
territorio se encuentra entre 16— 18 °C de temperatura promedio; en el rango de 14— 16 °C
se encuentra el 26,83 % del territorio y en 0,66 % varia entre 20 — 22 °C, Ademas, la
temporada invernal, que abarca seis meses desde diciembre hasta mayo, demuestra una

marcada influencia en las condiciones climaticas locales.

Tabla 18 Rangos de temperatura de la parroquia Salvias

RANGOS DE TEMPERATURA [°C] Area [Ha] %
12-14 1741,82 17,95
14-16 2604,35 26,83
16-18 2748,08 28,31
18-20 25484 26,26
20-22 63,6 0,66
TOTAL 9706,26 100

Fuente: INAMHI, Isotermas 2019
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Es importante resaltar que, segun datos proporcionados por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) parroquial, se ha observado una notoria variacion en las estaciones
en los ultimos anos. Esta variabilidad puede incluir cambios en la duracion de las estaciones
y en la intensidad de las condiciones climaticas asociadas. Este fendbmeno subraya la
importancia de la monitorizacion continua del clima y la adaptabilidad en la planificacion de
actividades agricolas y otras practicas que dependen de condiciones climaticas

especificas.

El siguiente mapa permite analizar a mas profundidad los rangos de temperatura en los
diferentes sectores, una herramienta elemental, ya que la isoterma es una curva que une
aquellos puntos que presentan las mismas temperaturas en una unidad de tiempo

considerada.
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Mapa 10 Isotermas de la Parroquia Salvias
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1.5.2 Isoyetas

Los datos sobre los valores medios de precipitacion en la parroquia Salvias revelan una
distribucion diversa de las lluvias en la region. Un notable 30.06% del territorio experimenta
lluvias abundantes, con precipitaciones que oscilan entre 1800 y 1900 mm/afio. Esta area
se caracteriza por ser una importante fuente de recursos hidricos, vital para la biodiversidad

local y para el sustento de actividades agricolas.

Por otro lado, aproximadamente el 11.37% del area de la parroquia experimenta lluvias
menos intensas, con valores entre 1500-1600 mm/afio. Aunque estas precipitaciones
pueden considerarse moderadas, aun desempefian un papel significativo en el ciclo

hidrologico local y en el mantenimiento de los ecosistemas terrestres.

Ademas, se observa que el 22.82% del canton presenta niveles de precipitacion media,
situandose entre 1900-2000 mm/afno. Esta zona actia como un importante punto
intermedio en términos de disponibilidad de agua, proporcionando un equilibrio entre las
demandas de agua de la comunidad y las necesidades de conservacion del medio

ambiente.

Estas variaciones en la distribucion de las precipitaciones resaltan la importancia de
comprender la heterogeneidad climatica dentro de una region y de adaptar las estrategias
de gestion del agua en consecuencia. La recopilacion y el analisis continuo de datos
climaticos son esenciales para una planificacion efectiva y sostenible de los recursos
hidricos, permitiendo la implementacion de medidas adecuadas para mitigar los impactos
de eventos extremos como sequias o inundaciones, asi como para garantizar un uso

equitativo y responsable del agua en la parroquia Salvias y en todo el canton.

Tabla 19 Rangos de precipitacion de la parroquia Salvias

RANGO DE PRECIPITACION [mm] Area [Ha] %
1300-1400 9,79 0,10
1400-1500 595,61 6,14
1500-1600 1103,88 11,37
1600-1700 1310,71 13,50
1700-1800 1554,08 16,01
1800-1900 2917,36 30,06
1900-2000 2214,83 22,82
TOTAL 9.706,26 100

Fuente: INAMHI, Isoyetas 1981-2010.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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El mapa proporciona una herramienta invaluable para el andlisis detallado de las
precipitaciones en los diversos sectores de la region. A través de isolineas, que conectan
puntos con la misma cantidad de precipitacion en un periodo de tiempo especifico, se revela

la distribucion espacial de las lluvias de manera visual y comprensible.

Este enfoque cartografico permite identificar patrones climaticos locales, destacando areas
con altos niveles de precipitacion y aquellas con condiciones mas secas. Las isolineas
sirven como indicadores visuales de la intensidad y la extension geogréafica de las
precipitaciones, lo que facilita la interpretacion de la informacion climatica y la toma de
decisiones relacionadas con la gestidn de recursos hidricos, la agricultura, la planificacion

urbanay la conservacion del medio ambiente.

Ademas, el andlisis de las isolineas a lo largo del tiempo puede proporcionar informacion
valiosa sobre tendencias climaticas y cambios en los patrones de precipitacion, lo que es

fundamental para la planificacion a largo plazo y la adaptacion al cambio climatico.

En resumen, el uso de isolineas en este mapa permite una comprensiéon mas profunda y
completa de las precipitaciones en la region, facilitando la toma de decisiones informadas
y la implementacién de medidas efectivas para abordar los desafios climaticos y promover

la resiliencia en el futuro.
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Mapa 11 Isoyetas de la parroquia Salvias
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1.6. CAMBIO CLIMATICO

1.6.1 Nivel De Amenaza Para Temperaturas Muy Altas

El nivel de amenaza asociado con temperaturas muy altas es una preocupacion
significativa, particularmente cuando se analiza la tendencia de aumento en el niumero de
dias al aflo con temperaturas maximas extremas. Segun los datos climaticos histéricos del
periodo 1981-2015, se identifica un nivel de amenaza extremmadamente alto, designado
como RPC 8.5.

Este hallazgo es de suma importancia, ya que indica una tendencia preocupante hacia un
clima mas calido y extremo en la region. Las temperaturas maximas extremas no solo
representan riesgos para la salud humana, aumentando el riesgo de golpes de calor y otros
problemas relacionados con el calor, sino que también tienen repercusiones en los

ecosistemas, la agricultura y la infraestructura.

El reconocimiento de este nivel de amenaza destaca la urgencia de tomar medidas
concretas para abordar el cambio climatico y mitigar sus impactos. La reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion a las condiciones climaticas
cambiantes y la promocion de practicas sostenibles son esenciales para hacer frente a este

desafio creciente.

Ademas, este analisis subraya la importancia de la accion coordinada a nivel local, nacional
e internacional para enfrentar el cambio climatico y proteger a las comunidades de los
impactos negativos asociados con las temperaturas extremas. Es fundamental adoptar
estrategias de mitigacion y adaptacion robustas para garantizar la resiliencia frente a un

futuro climatico incierto y cada vez mas desafiante.
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Mapa 12 Indice de Temperaturas Altas de la parroquia Salvias
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1.6.2 Amenazas climéaticas y sus afectaciones

Adicionalmente, como se ha mencionado previamente, los cauces de los rios y quebradas
estan sujetos a fendmenos de crecientes, deslaves y sequias de acuerdo con las diferentes
estaciones del afo. Esto resulta en un exceso hidrico durante las temporadas invernales y,
por el contrario, en temporadas de sequias y escasez, que generalmente se extienden entre

los meses de junio y noviembre.

Erosion: Aunque la lluvia revitaliza la capa de vegetacion de una zona, en grandes
cantidades, especialmente durante las épocas invernales, se convierte en una de las
principales causas de la erosion. Su accion suele provocar la pérdida de la capa natural de
tierra o su recubrimiento. Por ende, es crucial utilizar adecuadamente la vegetacion, como
arboles, vegetacion arbustiva o pastos, para controlar o mitigar en cierta medida estos
problemas. Ademas, se debe considerar la posibilidad de recolectar y tratar el agua de

lluvia para su reutilizacion en actividades como el riego de cultivos.

Como se mencionod anteriormente, la parroquia de Salvias cuenta en su mayoria con suelos
de tipo IV, VIl y VIlI, representando el 47,27%, 13,56% y 31,63% respectivamente. Estos
suelos son mas aptos para la vida silvestre que para el cultivo, dado que sus pendientes y
baja fertilidad aumentan su alta susceptibilidad a la erosion. La falta de tecnificacion en la
agricultura y la falta de informacion sobre medidas de conservacion del suelo contribuyen
a la erosion en terrenos con potencial agricola, afectando en general el territorio y la vida

silvestre de la parroquia.

Inundaciones: De acuerdo con la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, el 187,48%
del territorio de la parroquia Salvias es propenso a inundaciones. Segun las socializaciones

realizadas en la parroquia, se han observado las siguientes situaciones por barrio o sitio:

Tabla 20 Zonas susceptibles a inundaciones en la parroquia Salvias

BARRIO/ SITIO OBSERVACIONES DE LA COMUNIDAD
Salvias (cabecera e En el afio 2015 la inundacién que se produjo en el barrio casi
parroquial) destruy6 el puente del mismo.
e Las viviendas que se encuentran al borde del rio son las mas
vulnerables.
Barrio Ortega e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el barrio.
Barrio San Antonio e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el barrio.
Barrio Tambillo e Lacomunidad sefiala que no existen inundaciones en el barrio.
Salvias Alto e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el sitio.
Elvira e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el sitio.
7
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San José e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el sitio.
El Molino e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el sitio.
Loma Larga e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el sitio.
Salvias Alto e Lacomunidad sefala que no existen inundaciones en el sitio.

Fuente: Socializaciones, 2020.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

A pesar de las afirmaciones de la comunidad respecto a la ausencia de inundaciones en el
barrio Ortega y San Antonio, asi como en el Sitio Elvira, es crucial tener en cuenta que estos
lugares estan situados en la parte baja de la parroquia y son directamente influenciados por
el curso del rio Elvira. Ademas, es necesario considerar el crecimiento desordenado de la
parroquia, caracterizado por el irrespeto de las franjas de proteccion de los rios y
quebradas. Este fendmeno se evidencia de manera particular en las viviendas ubicadas en

la cabecera parroquial de Salvias.

La ubicacion geografica de los mencionados lugares en la parte baja de la parroguia
aumenta su vulnerabilidad ante posibles inundaciones, especialmente durante las
temporadas de crecientes. El hecho de estar directamente influenciados por el cauce del
rio Elvira implica un riesgo inherente que no puede pasarse por alto. El crecimiento
desordenado de la parroquia, con la falta de planificacion y respeto a las franjas de
proteccion de los cuerpos de agua, agrega un componente adicional a la amenaza de

inundaciones.

En este contexto, resulta imperativo abordar la planificacion urbana y el uso del suelo de
manera mas sostenible, considerando las zonas de riesgo y aplicando medidas adecuadas
para la protecciéon contra inundaciones. La conciencia comunitaria y la colaboraciéon en la
implementacion de practicas y politicas de desarrollo sostenible son esenciales para mitigar

los impactos negativos en estas areas vulnerables.
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Mapa 13 Riesgo de inundaciones de la parroquia Salvias
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e Deslizamientos

En lo que respecta a los deslizamientos, es crucial destacar que el 95% del territorio de
Salvias esta propenso a experimentar movimientos en masa. Este fendmeno geoldgico,
caracterizado por la pérdida de estabilidad del suelo en pendientes pronunciadas,
constituye una amenaza significativa para la parroquia. La magnitud de este riesgo requiere

una atencion cuidadosa y medidas preventivas efectivas.

A través de las socializaciones realizadas en la parroquia, se han recopilado observaciones
valiosas por barrio o sitio. Estas observaciones proporcionan informacion esencial para
comprender la naturaleza y la extension de la susceptibilidad de cada area a los
deslizamientos. Analizar estas observaciones de manera detallada permitira identificar

patrones especificos y areas criticas que requieren intervenciones urgentes.

Es esencial destacar que los deslizamientos no solo representan una amenaza para la
infraestructura, sino también para la seguridad de la comunidad. El conocimiento detallado
de las condiciones del suelo, la topografia y otros factores geoldgicos es esencial para
implementar estrategias de mitigacion efectivas. Ademas, la participacion activa de la
comunidad en la adopcion de practicas seguras y la colaboracion con las autoridades
locales son elementos clave para reducir el riesgo de deslizamientos y garantizar la

resiliencia ante eventos naturales adversos.

Tabla 21 Zonas susceptibles a deslizamientos en la parroquia Salvias

BARRIO/ SITIO OBSERVACIONES DE LA COMUNIDAD
Salvias (cabecera parroquial) e No presenta.
Barrio Ortega e No presenta.
Barrio San Antonio e Presenta deslizamientos en las vias.
Barrio Tambillo e No presenta.
Salvias Alto e Deslizamientos en las vias en temporadas invernales.
Elvira e No presenta.
San José e Presenta deslizamientos en las vias.
El Molino e Presenta deslizamientos en las vias.
Loma Larga e Presenta deslizamientos en las vias.

Fuente: Socializaciones, 2020.
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

En relacion a los deslizamientos, es importante sefialar que estos fendbmenos ocurren con
mayor frecuencia en las vias de la parroquia. Sin embargo, no se puede pasar por alto la
elevada vulnerabilidad de algunas viviendas ante este riesgo, debido a las pendientes
pronunciadas del terreno y la naturaleza del suelo, que es propenso a resquebrajarse y

susceptible a la erosion. Esta combinacion de factores aumenta significativamente la
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amenaza de deslizamientos y requiere medidas preventivas especificas para salvaguardar

tanto la infraestructura como la seguridad de la comunidad local.

En lo que respecta a las sequias, se identifican zonas con déficit hidrico, especialmente
durante las épocas de verano. El periodo de estiaje se manifiesta de manera mas
pronunciada en la parte central de la parroquia, segun la informaciéon recopilada del Plan
de Desarrollo Parroquial vigente. Esta situacion se atribuye, en gran medida, a la
deforestacion en la zona, la cual impacta directamente en las actividades agricolas de la

parroquia.

La pérdida de cobertura forestal no solo reduce la capacidad de retencion de agua en el
suelo, sino que también contribuye al agotamiento de los recursos hidricos. En este
contexto, resulta esencial implementar estrategias de reforestacion y gestion sostenible de
los recursos naturales para contrarrestar los efectos de la deforestacion. Ademas, la
diversificacion de las fuentes de agua y la promocion de practicas agricolas mas eficientes
son medidas clave para mitigar los impactos de las sequias y fortalecer la resiliencia de la

parroguia ante condiciones climaticas adversas.
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Mapa 14 Riesgo de sequias de la Parroquia Salvias
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Plagas y enfermedades de la vegetacion

Uno de los desafios significativos que impacta negativamente en la vegetacion de la
parroquia es la proliferacion de epidemias y plagas en algunos cultivos. Esta problematica
no solo afecta directamente la salud de las plantas, sino que también tiene repercusiones
mas amplias en la salud ambiental de la region. La utilizacion masiva de productos quimicos
por parte de mas del 95% de los agricultores para mitigar estas plagas se convierte en un

factor critico que contribuye a la contaminacion de rios y quebradas.

La introducciéon de estos productos quimicos al entorno acuatico tiene consecuencias
perjudiciales para la calidad del agua, afectando no solo a la fauna y flora acuaticas, sino
también a la salud humana y al equilibrio ecolégico en general. La presencia de
contaminantes quimicos en los cuerpos de agua puede generar impactos a largo plazo en

la biodiversidad y la sostenibilidad del ecosistema local.

Ademas, la calidad de la produccioén agricola se ve comprometida debido a la presencia de
residuos quimicos en los cultivos, lo que puede afectar la seguridad alimentaria y la salud
de quienes consumen estos productos. Este escenario destaca la necesidad urgente de
adoptar practicas agricolas mas sostenibles y amigables con el medio ambiente, como el
uso de métodos organicos y el fomento de la biodiversidad agricola para combatir las plagas

de manera natural.

La concientizacion y educacion de los agricultores sobre practicas agricolas sostenibles,
asi como la implementacion de politicas ambientales que regulen el uso de productos
quimicos, son pasos esenciales para abordar este problema y preservar la salud tanto de

la vegetacion como del entorno acuatico en la parroquia.

1.6.3 Mecanismos de Participacion de Gestién en Relacién al Cambio Climatico

El Ministerio del Ambiente ha instaurado el innovador Plan denominado "Estrategia Nacional
de Cambio Climatico del Ecuador (2014 — 2030)", con el firme propdsito de destacar las
acciones cruciales para mitigar la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEIl). Este
proyecto se propone no solo reducir las emisiones de contaminantes gaseosos, sino
también fomentar alternativas y mecanismos a nivel nacional para combatir este desafio

ambiental.
Entre las medidas fundamentales que se proponen en el plan, se encuentran:

e Aprovechar la basura biodegradable como abono para jardines o huertos.

e Desestimar el uso de vehiculos para desplazamientos cortos.
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e Cerrar las llaves de agua cuando no sea necesario su uso, por ejemplo, durante el
cepillado dental o el enjabonado.

e Promover la organizacion de "mingas" con los vecinos para plantar arboles
autoéctonos. Se destaca que cinco arboles pueden absorber hasta 1 tonelada de
dioxido de carbono (CO2) a lo largo de su vida.

e |niciar campanas de reciclaje a nivel comunitario.

e Incentivar el uso de bolsas de tela en lugar de bolsas plasticas al realizar compras.

La participacion activa de la ciudadania es esencial, sobre todo en los sectores productivos,
que representan las principales fuentes de contaminacion en el pais, como la agricultura,
el cambio de uso del suelo vy la silvicultura, asi como la energia. Es imperativo que aquellos
involucrados en estos sectores se sumen a los esfuerzos colectivos para alcanzar los
objetivos medioambientales propuestos por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Juntos, podemos marcar la diferencia y construir un futuro mas sostenible.
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Mapa 15 Uso de suelo afio 2000 en la parroquia Salvias
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Mapa 16 Mapa uso de suelo afio 2018 en la parroquia Salvias
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Mapa 17 Uso actual del Suelo de la parroquia Salvias
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1.6.4 Capacidad de Adaptaciéon de la poblacién ante los cambios climatico

1.6.4.1 Politicas frente al cambio climatico

En el marco del Plan Toda Una Vida, se ha desarrollado una guia esclarecedora destinada
a brindar respaldo a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) de Ecuador en la
formulacion de propuestas orientadas a afrontar el desafio del Cambio Climatico, dentro de
las esferas de sus competencias, mediante la creacion de un Plan de Cambio Climatico
(PCCQC).

Este Plan, concebido como un instrumento integral, consolida las directrices para la
adaptacion al cambio climatico, con el objetivo primordial de reducir la vulnerabilidad del
Ecuador ante las variaciones climaticas, enfocandose especialmente en el manejo eficiente
de los recursos hidricos. En este contexto, se busca optimizar las estrategias y acciones

para enfrentar los desafios climaticos, fortaleciendo la resiliencia del pais.

El documento subraya las oportunidades sustanciales para la adaptacion y mitigacion
presentes en los programas y proyectos vinculados a los respectivos Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT). Esto implica una integracion estratégica de las metas y
acciones relacionadas con el cambio climatico en la planificacion territorial, asegurando asi

una respuesta coherente y efectiva a los retos ambientales.

La guia, en su esencia, proporciona un marco que no solo orienta la formulacion del Plan
de Cambio Climatico, sino que también fomenta la alineacion de las acciones locales con
los objetivos nacionales de sostenibilidad y resiliencia climatica. La colaboracion entre los
GAD y la implementacion diligente de estas propuestas se erigen como elementos cruciales
para avanzar hacia un futuro mas resiliente y sostenible en el contexto del Cambio

Climatico.

1.6.4.2 Campanas de sensibilizacién ante la problematica del cambio climatico

En el afan de fortalecer la conciencia ambiental y fomentar practicas sostenibles, tanto el
Ministerio del Ambiente (MAATE) como la Secretaria de Gestion de Riesgos han
desplegado iniciativas de sensibilizacion de gran envergadura. Estas campafas tienen
como objetivo fundamental proporcionar a los habitantes las herramientas necesarias para
comprender la magnitud de las repercusiones a largo plazo derivadas de la falta de

conciencia ante la contaminacion ambiental.

Estas iniciativas no solo buscan informar sobre los impactos inmediatos de la

contaminacion, sino que también se centran en educar a la poblacion acerca de las
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consecuencias a largo plazo que podrian afectar la salud humana, la biodiversidad y el
equilibrio ecologico en general. Al promover una mayor conciencia ambiental, se aspira a
motivar cambios significativos en los comportamientos cotidianos, fomentando practicas

mas sostenibles y responsables.

Estas campafias de sensibilizacion se valen de diversos medios, desde campanas
publicitarias en medios de comunicacion hasta la organizacion de eventos comunitarios y
la distribucién de material educativo. La intencion es llegar a un amplio espectro de la
poblacion, abarcando tanto areas urbanas como rurales, con mensajes claros y accesibles
que destaquen la importancia de la responsabilidad compartida en la preservacion del

entorno.

Ademas, estas iniciativas no solo se enfocan en destacar los problemas, sino que también
ofrecen soluciones practicas y alientan la participacion activa de la comunidad. La idea es
empoderar a los ciudadanos para que se conviertan en agentes de cambio, adoptando
practicas respetuosas con el medio ambiente y contribuyendo a la construccion de un

futuro mas sostenible y saludable para todos.

1.7. RELIEVE

El relieve, entendido como la configuracion fisica de la superficie terrestre, desempena un
papel fundamental al condicionar, habilitar y, en algunos casos, plantear desafios para las
actividades humanas que se llevan a cabo en un determinado territorio. En el contexto
especifico de la parroquia Salvias, el relieve juega un papel destacado, ya que

aproximadamente el 81,50% de su territorio se caracteriza por relieves montanosos.

La presencia significativa de relieves montafnosos en Salvias tiene implicaciones profundas
en el desarrollo de actividades cotidianas. En primer lugar, se revela que existen zonas con
topografia muy escarpada y de dificil acceso, I0 que plantea desafios logisticos y de
movilidad para los residentes y las actividades econdmicas. Estas caracteristicas
topograficas también limitan la posibilidad de llevar a cabo cultivos y actividades de

produccién en general, afectando directamente la capacidad de sustento de la comunidad.

La altitud y la pendiente pronunciada de las areas montafiosas pueden influir en la viabilidad
de diversas practicas agricolas y en la accesibilidad a ciertas areas del territorio. Ademas,
la presencia de relieves montanosos puede aumentar la vulnerabilidad de la parroquia a

eventos climaticos extremos, como deslizamientos de tierra o inundaciones en areas bajas.
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La comprension detallada del relieve es esencial para planificar el desarrollo sostenible de
la parroquia Salvias. Se requeriran estrategias especificas para abordar los desafios
asociados con estas caracteristicas topograficas, al tiempo que se capitalizan las
oportunidades que el relieve puede ofrecer, como la promocion del turismo de montafia o
la conservacion de ecosistemas unicos. En Ultima instancia, el analisis detallado del relieve
proporciona una base solida para la toma de decisiones informadas y la implementacion de
medidas que mejoren la calidad de vida y la resiliencia de la comunidad frente a los desafios

inherentes a su entorno geografico.

Tabla 22 Relieve de la parroquia Salvias

RELIEVE DESCRIPCION Area [Ha] %
Montafa Relieve montafioso 7913,50 81,53
Cimas 1035,81 10,67
Vertientes 756,94 7,80
TOTAL 9706,26 100

Fuente: MAATE 2020
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

llustracion 3 Relieve de la parroquia Salvias
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Fuente: MAATE 2020
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

El relieve escarpado y las pendientes pronunciadas que caracterizan la topografia de la
parroquia Salvias imponen desafios significativos para el desarrollo de actividades

agricolas. Estas condiciones topograficas, combinadas con las actividades mineras en las
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parroquias circundantes, contribuyen de manera conjunta a crear un entorno donde la

rentabilidad del uso de la tierra para la agricultura se ve considerablemente afectada.

La presencia de terrenos con pendientes altas no solo dificulta el acceso a determinadas
areas, sino que también limita las opciones de cultivo y actividades agropecuarias. La falta
de tecnificacion en estas actividades agricolas agrava aun mas los retos, ya que la
combinacion de factores topograficos y la carencia de practicas modernas pueden

redundar en una baja productividad y rentabilidad del suelo.

La actividad minera en las parroquias colindantes puede tener impactos negativos
adicionales en la calidad del suelo y los recursos hidricos locales, contribuyendo a la
complejidad de los desafios ambientales y econdmicos que enfrenta Salvias. Estos
elementos, en conjunto, subrayan la necesidad de enfoques integrales que aborden no solo
las limitaciones geograficas, sino también los impactos colaterales de las actividades

extractivas en las regiones vecinas.

Para abordar estos desafios, es crucial considerar estrategias que fomenten la
sostenibilidad ambiental y la diversificacion econdmica. La introduccion de practicas
agricolas mas eficientes y tecnificadas, junto con la exploracion de alternativas econémicas
como el turismo sostenible, pueden desempefiar un papel fundamental en la revitalizacion
y el desarrollo equilibrado de la parroquia Salvias. La planificacion cuidadosa y la
colaboracion entre las autoridades locales, la comunidad y otros actores relevantes seran
esenciales para lograr un enfoque integral y sostenible para el manejo de los recursos y la

mejora de las condiciones de vida en la region.
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Mapa 18 Relieve de la parroquia Salvias
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1.8. PENDIENTE

La parroquia Salvias se caracteriza por una topografia notablemente accidentada y diversa,
exhibiendo una superficie mayormente escarpada e irregular. Las pendientes en esta region
varian significativamente, oscilando desde el 20% hasta superar el 50%, lo que confiere un
caracter abrupto y desafiante al terreno. Esta complejidad topografica se traduce en una
serie de microclimas y ecosistemas que coexisten en esta area, contribuyendo a su rica

diversidad geografica.

En esta parroquia, se identifican claramente zonas montafiosas, tanto altas como bajas,
que contribuyen a la configuracion Unica de su paisaje. Las elevaciones fluctian de manera
considerable, abarcando un rango que va desde los 1000 hasta los 3000 metros sobre el
nivel del mar (msnm). Estas variaciones altitudinales no solo enriquecen la biodiversidad
local, sino que también impactan en la disponibilidad de recursos hidricos y en las
posibilidades de desarrollo de actividades econdmicas especificas en distintos estratos

geograficos.

La presencia de elevaciones mas altas no solo afilade un componente estético y escenico
a la parroquia, sino que también puede influir en las practicas agricolas y en la utilizacion
de los recursos naturales. La diversidad altitudinal puede generar microclimas propicios
para distintos cultivos, lo que podria ser aprovechado para promover la diversificacion y la

sostenibilidad en la agricultura local.

La comprension detallada de esta topografia variada es esencial para la planificacion del
desarrollo sostenible en Salvias. Los retos asociados con las pendientes pronunciadas y las
distintas altitudes requieren estrategias especificas que puedan adaptarse a las
condiciones geograficas Unicas de la region. La integracion de enfoques innovadores y
sostenibles, considerando la diversidad geografica, sera clave para potenciar el
aprovechamiento responsable de los recursos y mejorar la calidad de vida de la comunidad

en conjunto.

Tabla 23 Rangos de pendientes de la parroquia Salvias

RANGO DE PENDIENTE [%] TIPO Area [Ha] %
0-2 Plano 294,33 3,03
2-5 Suave 74,45 0,76
5-12 Moderadamente ondulado 186,18 1,92
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12-25 Fuertemente ondulado 765,15 7,88
25-40 Fuertemente ondulado 1732,84 17,86
40-70 Montanoso 4376,33 45,09
70-100 Escarpado 1932,48 19,92
100-175 Escarpado 343,54 3,54
TOTAL 9705,30 100

Fuente: MAG — MAATE, 2018
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

La preponderancia de pendientes abruptas o montafiosas en aproximadamente el 94,29%
del territorio de Salvias define claramente el caracter topografico desafiante de esta
parroquia. Esta condicion se ve acentuada por la presencia significativa de pendientes muy
fuertes y escarpadas, representando un 5,71% adicional del territorio. Este panorama
topografico, aunque pintoresco, plantea desafios significativos para el desarrollo de

actividades agricolas en la region.

La dificultad inherente de estas pendientes pronunciadas limita las opciones de cultivo y las
practicas agricolas convencionales, afectando directamente la viabilidad econdmica de la
agricultura en Salvias. La topografia montafiosa no solo impone restricciones logisticas para
el acceso a ciertas areas, sino que también influye en la disponibilidad de tierras planas

adecuadas para la siembra y la ganaderia.

Ademas de los desafios agricolas, la topografia accidentada de Salvias también aumenta
su susceptibilidad a deslizamientos y movimientos en masa. Las pendientes pronunciadas,
especialmente en periodos de lluvias intensas, pueden provocar una mayor incidencia de
fendmenos geodinamicos que representan riesgos para la seguridad de la comunidad y sus

infraestructuras.

En este contexto, resulta crucial implementar estrategias de ordenamiento territorial y
manejo de riesgos que aborden de manera integral los desafios asociados con la topografia

caracteristica de Salvias.

La adopcidon de medidas preventivas, como sistemas de retencion de agua y técnicas de
manejo de suelos, puede contribuir a mitigar la erosion y reducir la vulnerabilidad a eventos
extremos. La planificacion cuidadosa y la colaboracion entre las autoridades locales y la
comunidad seran esenciales para fomentar practicas sostenibles y salvaguardar la

seguridad y el bienestar de la poblacion en este entorno geografico desafiante.
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Mapa 19 Pendientes de la parroquia Salvias
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1.9. GEOLOGIA

El area geografica de Salvias, situada en la porcion oriental del canton Zaruma, se distingue por
su composicion geologica caracteristica, que afiade una dimension significativa a su paisaje y
condiciones ambientales. En su mayoria, el sustrato geoldgico de esta region se presenta como
una secuencia de tipo volcanico-alcalino, destacando la presencia predominante de andesitas,
las cuales conforman un 71,224% de la composicion geoldgica. Esta secuencia volcanica se
integra dentro de la formacion Saraguro, la cual es representativa de la mayor parte del sustrato

geologico que abarca el cantén Zaruma.

La formaciéon Saraguro, que se extiende por el territorio de Salvias, tiene sus raices en tobas
daciticas a rioliticas que se remontan a la época del Terciario Medio, especificamente al
Oligoceno. Este periodo geolégico ha dejado su impronta en la region, influenciando la
composicion de las rocas presentes en el area. Ademas, se identifica la presencia de intrusiones
como stocks subvolcanicos de dioritas y cuerpos de granodiorita, con edades que se extienden

desde el Oligoceno Tardio hasta el Mioceno Temprano.

La riqueza geoldgica de Salvias, enmarcada en la formacion Saraguro, no solo influye en su
configuracion paisajistica, sino que también puede tener repercusiones en la disponibilidad de
recursos minerales y en la dinamica del suelo. La comprension detallada de esta base geoldgica
es esencial para la planificaciéon del desarrollo sostenible, ya que influye en factores como la
calidad del suelo, la distribucion de la flora y fauna, y puede tener implicaciones en la explotacion

responsable de recursos naturales.

El conocimiento profundo de la geologia local proporciona un marco sélido para abordar desafios
y oportunidades especificas en Salvias, facilitando la toma de decisiones informada para el
manejo eficaz de los recursos y la preservacion del entorno natural en esta region de gran

importancia geoldgica.

Tabla 24 Geologia de la parroquia Salvias

Geologia Area [Ha] %
Deposito Coluvial 0,05 0,001
Deposito Aluvial de Rio 116,42 1,199
Intrusivo, Grano Diorita, Cuarzo Diorita 1292,22 13,313

Rocas Volcanica, Toba, Pérfido Cuarcifero, Toba, Andesita, Ignimbrita, 1384,41 14,263
Capa de Lutita Negra
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Andesita, Pordifo Andesitico, Toba Andesitica, Aglomeratica 6913,17 71,224

TOTAL 9706,26 100

Fuente: MAG, 2018
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

En base a las consideraciones anteriores, se describe a continuacion los tipos de formacion

geologicas presentes en la parroquia Salvias.

>

>

DEPOSITO COLUVIAL: La formacion de depositos coluviales generalmente ocurre en
areas montafiosas 0 en terrenos con pendientes pronunciadas, donde la erosion y el
transporte de material por gravedad son procesos activos. Estos depositos pueden ser
importantes tanto en términos de la geologia de un area como en términos de riesgos
naturales, ya que pueden ser susceptibles a movimientos adicionales de masa, como
deslizamientos de tierra, especialmente durante eventos climaticos extremos o
terremotos.

DEPOSITO ALUVIAL DE RIO: Los depositos aluviales de rio son importantes porque
pueden contener recursos naturales como depositos de minerales, suelos fértiles para la
agricultura y fuentes de agua subterranea. Ademas, estas areas suelen ser propicias para
el asentamiento humano y el desarrollo de comunidades, debido a la disponibilidad de
recursos hidricos vy tierras fértiles para la agricultura.

INTRUSIVO, GRANO DIORITA, CUARZO DIORITA:

e Intrusivo: En geologia, se refiere a una roca ignea que se ha formado a partir del
enfriamiento y la solidificacion de magma dentro de la corteza terrestre. Se llama
"intrusivo" porque este tipo de roca se forma a partir de la intrusion del magma en
la corteza terrestre, donde se enfria lentamente, permitiendo la formacién de
cristales grandes. Los ejemplos comunes de rocas igneas intrusivas incluyen
granito, diorita, gabro, entre otros.

e Grano diorita: La diorita es una roca ignea intrusiva que se compone
principalmente de feldespato plagioclasa, hornblenda y biotita, con cantidades
menores de minerales como cuarzo, augita y otros. Los granos de diorita son los
componentes cristalinos visibles a simple vista en la roca. Estos granos suelen ser
de tamano medio a grueso debido al enfriamiento lento del magma dentro de la
corteza terrestre, lo que permite que los cristales tengan tiempo de crecer.

e Cuarzo diorita: Este término se refiere a una variedad especifica de diorita que
contiene una cantidad significativa de cuarzo en su composicion mineral. El

cuarzo es un mineral comun en muchas rocas igneas, pero en la diorita puede
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estar presente en diferentes proporciones. La presencia de cuarzo en la diorita
puede afectar sus propiedades fisicas y quimicas, como su resistencia a la erosion

y su coloracion.

> ROCAS VOLCANICA, TOBA, PORFIDO CUARCIFERO, TOBA, ANDESITA,
IGNIMBRITA, CAPA DE LUTITA NEGRA:

Rocas Volcanicas: Son rocas que se forman a partir de la solidificacion del magma
expulsado por los volcanes. Pueden ser tanto igneas extrusivas (se solidifican en
la superficie) como igneas intrusivas (se solidifican en el interior de la corteza
terrestre). Ejemplos comunes incluyen la lava basaltica y la riolita.

Toba: Es una roca ignea volcanica de grano fino que se forma a partir de la
consolidacion de cenizas volcanicas. La toba se forma cuando una erupcion
volcanica expulsa grandes cantidades de ceniza, que luego se compacta y
cementa para formar una roca porosa y relativamente suave.

Pérfido Cuarcifero: El pérfido es una roca ignea que contiene cristales de tamafio
visible incrustados en una matriz fina o porfiroclastica. El término "cuarcifero"
indica la presencia de cuarzo en la composicion de la roca. Estas rocas se forman
a partir de magmas que se enfrian lentamente en el interior de la corteza terrestre,
permitiendo que los cristales se desarrollen antes de que la roca se solidifique por
completo.

Andesita: Es una roca ignea extrusiva de composicion intermedia, que se
encuentra comunmente en zonas de actividad volcanica asociada con los limites
de placas tectonicas convergentes, como en los Andes. La andesita se forma a
partir de magmas ricos en silice y se caracteriza por su coloracion gris a gris
oscuro.

Ignimbrita: Es una roca volcanica piroclastica compuesta principalmente por
fragmentos de lava y ceniza consolidados. Se forma durante erupciones
volcanicas explosivas cuando las corrientes piroclasticas, compuestas por
cenizas calientes y fragmentos de lava, fluyen rapidamente por las laderas
volcanicas y se enfrian rapidamente, solidificandose en capas de ignimbrita.
Capa de Lutita Negra: Se refiere a una capa de Iutita (roca sedimentaria detritica
compuesta principalmente por particulas de arcilla) que tiene un color oscuro,
posiblemente debido a la presencia de materia organica en la roca. Las lutitas
negras suelen contener materiales que son importantes para la industria
petrolera, ya que pueden ser ricas en materiales organicos que, bajo condiciones

adecuadas de presion y temperatura, pueden generar petréleo y gas natural.
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> ANDESITA, PORDIFO ANDESITICO, TOBA ANDESITICA, AGLOMERATICA:

Andesita: Es una roca ignea extrusiva de composicion intermedia que se
encuentra comunmente en zonas de actividad volcanica asociadas con los limites
de placas tectonicas convergentes. La andesita es rica en silice y suele tener un
color gris a gris oscuro. Se forma a partir de magma que se enfria lentamente en
la superficie terrestre.

Pdrfido Andesitico: Se trata de una variedad de andesita que contiene cristales
de tamanfo visible incrustados en una matriz fina. Estos cristales grandes se
conocen como fenocristales y pueden ser de minerales como feldespato,
hornblenda o biotita.

Toba Andesitica: La toba andesitica es una roca volcanica piroclastica que se
forma a partir de la consolidacién de cenizas volcanicas expulsadas durante
erupciones explosivas. Debido a su composicion de andesita, esta toba contiene
fragmentos de lava y ceniza de origen andesitico.

Aglomeratica: Esta roca volcanica se forma a partir de la consolidacion de
fragmentos piroclasticos mas grandes, como bombas volcanicas y bloques, que
son expulsados durante erupciones explosivas. Estos fragmentos se unen
mediante cemento volcanico o materiales finos depositados entre ellos. La
aglomeratica puede estar compuesta por una variedad de materiales volcanicos,
incluyendo andesita, basalto o riolita, dependiendo de la composicion del magma

y las condiciones de la erupcion.
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Mapa 20 Composicion Geolégica de la parroquia Salvias
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1.10. AMENAZAS, RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

Segun las directrices establecidas para la formulacion de planes de desarrollo, resulta imperativo
llevar a cabo un analisis exhaustivo de las amenazas geoldgicas que pueden incidir en la
planificacion y gestion del territorio. Entre estas amenazas se incluyen movimientos en masa, la
existencia de fallas geoldgicas, y en caso de que estén presentes, datos relativos al vulcanismo,
hundimientos y expansividad del suelo. Para este analisis, es esencial considerar las categorias

de grados de amenaza geolodgica que se describen detalladamente a continuacion:

Tabla 25 Categorias de grados de amenaza en movimientos en masa

VALOR AMENAZA DESCRIPCION

Zonas identificadas con suelos, pendientes y geologia estables, incluso ante
fendmenos intensos y extensos como las precipitaciones. Aunque la
5 Baja estabilidgd es predomingpte, existe Ia.posit.)illidad de ﬁoliﬂuxién Qe material, lo
que requiere consideracion en la planificacion y gestion del territorio.
Areas con materiales poco o nada fracturados, caracterizadas por pendientes
que oscilan entre 30 y 50%. Aunque el terreno muestra cierta estabilidad,
puede volverse inestable tras actuaciones naturales intensas o extensas y
como respuesta a la accion de la precipitacion en la zona. Esta categoria
3 Media destaca la importancia de evaluar la susceptibilidad del suelo a cambios y
perturbaciones.

Regiones con pendientes de 50 a 100%, donde los suelos presentan poca
cohesion y las rocas pueden estar meteorizadas o fracturadas. La
inestabilidad en esta categoria se ve acelerada por la accion de las
precipitaciones en la zona. Esta clasificacion sefiala la necesidad de

4 Alta implementar medidas de mitigacion y control en &reas propensas a
deslizamientos y movimientos en masa.

Areas con pendientes que superan el 100%, suelos no consolidados y rocas
altamente meteorizadas y fracturadas. La vulnerabilidad en esta categoria se
intensifica debido a factores climaticos, sismo-tecténicos y actividades

5 Muy Alta humanas. La consideracion de riesgos antropogénicos es crucial para el
disefio de estrategias de gestion de riesgos efectivas.

Fuente: PDOT Salvias, 2019-2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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1.11. MOVIMIENTOS DE MASA Y PRESENCIA DE FALLAS

La parroquia de Salvias, al hallarse ubicada en las estribaciones de la cordillera occidental de los
Andes, abarca un territorio caracterizado por su relieve escarpado y montanoso. Esta topografia
la hace propensa a movimientos en masa, agravados por las lluvias torrenciales que suelen
acontecer durante la temporada invernal. Como resultado de estas condiciones, la parroquia se
encuentra expuesta a riesgos significativos de deslizamientos, los cuales ya han causado dafios

tanto en las vias de la parroquia como en algunas viviendas.

En particular, los barrios y sitios de la parroquia Salvias identificados como susceptibles a
deslizamientos o derrumbes, segun las evaluaciones sociales, incluyen el Barrio San Antonio y
los Sitios Loma Larga, El Molino, San José y Salvias Alto. Es relevante sefialar que la parroquia
Salvias esta atravesada por varias fallas geoldgicas de incidencia limitada y, en este sentido,

poco conocidas.

La presencia de movimientos de masa en la parroquia se clasifica en tres categorias, segun la
susceptibilidad del territorio. Aproximadamente el 95 % del area muestra una alta susceptibilidad
a estos fendmenos, mientras que el 3 % presenta una susceptibilidad mediana. Un 2 % del
territorio se encuentra en la categoria de baja a nula susceptibilidad, como se detalla en la

siguiente tabla:

Tabla 26 Cateion’as ior movimientos de masa de la iarroiuia Salvias

CATEGORIA Area [Ha] %
Alta susceptibilidad a movimientos en masa 9.219,13 94,98
Mediana susceptibilidad a movimientos en masa 297,30 3,06
Baja o nula susceptibilidad a movimientos en masa 189,83 1,96
TOTAL 9.706,26 100

Fuente: IGM, 2020
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

La extensa porcion de la superficie de la parroquia Salvias que presenta una alta susceptibilidad
a los movimientos de masa se explica por su ubicacion en zonas montafiosas elevadas e
irregulares, asi como por la composicion del suelo, que exhibe una baja cohesion. Estas
caracteristicas combinadas contribuyen a un mayor grado de riesgo frente a fendbmenos como
deslizamientos y derrumbes. Barrios significativos que caen dentro de esta categoria son Ortega
y Tambillo, donde las condiciones topograficas y geoldgicas aumentan la vulnerabilidad a tales

eventos.
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Adicionalmente, la cabecera parroquial se situa en una zona de riesgo alto en lo que respecta a
la susceptibilidad a desplazamientos por masa. Este hecho subraya la necesidad de tomar
medidas preventivas y de gestion del riesgo en esta area central, donde la concentracion de
poblaciéon y actividades humanas intensifica la importancia de abordar de manera proactiva los
posibles escenarios de movimientos en masa. La comprension detallada de estas condiciones
especificas proporcionara una base solida para el desarrollo de estrategias de mitigacion y

planificacion territorial que contribuyan a la seguridad y bienestar de la comunidad.
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Mapa 21 Movimientos en masa de la parroquia Salvias
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1.12. TEXTURA DE SUELOS

El suelo se define como el componente que recubre la superficie de un territorio y desempefia un
papel fundamental como sustento para las actividades humanas y el desarrollo de la vida en
general. Su composicion abarca diversas particulas minerales, entre las que destacan la arena,
el limo y la arcilla, ordenadas de mayor a menor tamafio. Esta variabilidad en la configuracion de

particulas minerales contribuye a la formacion de lo que se conoce como la textura del suelo.

La textura del suelo, influenciada por la proporcion relativa de arena, limo y arcilla, tiene un
impacto significativo en sus propiedades fisicas y quimicas. La presencia y distribucion de estas
particulas determinan aspectos como la capacidad de retencion de agua, la aireacion del suelo
y su susceptibilidad a la erosion. Por lo tanto, comprender la textura del suelo es esencial para

evaluar su idoneidad para diversas actividades, desde la agricultura hasta la construccion.

La arena, caracterizada por particulas mas grandes, proporciona una estructura mas permeable
y favorece un drenaje rapido, mientras que el limo, con particulas de tamafo intermedio, aporta
una textura sedosa y contribuye a la retencion de nutrientes. Por otro lado, la arcilla, compuesta
por particulas mas pequenas, confiere al suelo una mayor capacidad de retencion de agua, pero

también puede generar problemas de compactacion.

En consecuencia, el estudio detallado de la textura del suelo se convierte en un elemento crucial
para la planificacion y el manejo sostenible de la tierra, permitiendo adaptar practicas agricolas,
forestales y de construccion de manera 6ptima, garantizando asi un uso eficiente de los recursos

naturales y promoviendo la salud y la productividad del suelo.

Tabla 27 Textura de suelos y como identificarlos

TEXSEJRA DESCRIPCION / G
SUELO CARACTERISTICAS IDENTIFICARLOS? IMAGEN
Al tacto, podemos
Tienen un alto contenido diferenciarlos cuando
de arcilla. Pueden tener estan mojados, ya que
un poco de arena, pero el al amasarlos entre los
porcentaje serd muy bajo. dedos se sienten
Cuando estan secos son suaves, plasticos y
Textura duros. pegajosos, mas cuando
fina, Son generalmente muy estos se aprietan entre
arcillosa, dificiles de trabajar - tanto = los dedos, después de
barrial 0o = saturados como secos -y haberlos amasado
pesada tienen una capacidad perfectamente hasta

muy alta para retener el
agua y los nutrimentos.

eliminar cualquier
influencia de la
estructura, forman una
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Estos suelos son una
mezcla favorable de
arena, limo y arcilla. Para
trabajarlos no son ni muy
pesados, ni muy livianos.
Contienen regularmente
un porcentaje
considerable de arcilla'y
limo, pero pueden
contener un porcentaje
mas alto de arena que de
las dos primeras.

Los suelos de textura
gruesa o suelos livianos,
SON Muy arenosos,
contienen
aproximadamente 60 % o
mas de arenas. Estos
suelos son faciles de
trabajar. Absorben agua
rapidamente y no se
forman costras como en
los de textura mediana y
fina. Tienen la desventaja,
sin embargo, de que su
capacidad para retener el
agua y nutrimentos es
muy baja (se pierden
rapidamente por
infiltracion). Por lo tanto,
tienden a ser poco fértiles
y las plantas sufren
mucho en las épocas de
sequia.

Textura
intermedia
o francos

Textura
gruesa
(arenosa
o franco-
arenosa)

Fuente: MAG, 2019

cinta larga, a modo de
una pasta de dientes.

Al estrujarlos entre los
dedos, se sienten
suaves como harina,
forman una cinta corta,
como de un medio
centimetro, que se
rompe con facilidad. A
Veces es necesario
acercar los dedos al
oido, al frotarlos se
puede oir el ruido de las
arenas.

Al frotarlos entre los
dedos, se sienten
asperos y sus granos
producen ruido, no se
forma una cinta cuando
se aprietan entre los
dedos, ni son pegajosos
cuando estan mojados.

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El entendimiento detallado del tipo de suelo reviste una importancia fundamental, ya que influye

de manera significativa en la forma en que se puede aprovechary utilizar la tierra. En el contexto

especifico de la parroquia Salvias, donde las caracteristicas del suelo varian ampliamente, la

identificacion precisa del tipo de suelo se convierte en una herramienta esencial para la

planificacion y gestion efectiva de actividades como la produccion agricola.
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En el ambito agricola, conocer las propiedades especificas del suelo, como su textura, capacidad
de retencidn de agua y nutrientes, asi como su permeabilidad, permite disefiar estrategias
agrondmicas mas acertadas. La planificacion de cultivos y cosechas se beneficia
significativamente de esta informacion, ya que cada tipo de suelo tiene sus propias caracteristicas
y limitaciones. Por ejemplo, en suelos con alto contenido de arcilla, como los encontrados en la
parroquia Salvias, la gestion del riego y la eleccion de cultivos resistentes a condiciones

especificas se vuelven aspectos cruciales para el éxito agricola.

Ademas, al conocer la naturaleza del suelo, se pueden implementar practicas agricolas
sostenibles que maximicen la productividad y minimicen el impacto ambiental. La aplicacion
adecuada de fertilizantes, el control de la erosion y la gestion del drenaje se vuelven estrategias

clave basadas en la comprension del tipo de suelo presente.

En resumen, la informacion detallada sobre el tipo de suelo en la parroquia Salvias no solo es
esencial para la seguridad y bienestar de la comunidad, sino que también se convierte en un
factor determinante para el éxito y sostenibilidad de las actividades agricolas, destacando la

necesidad de estrategias adaptativas basadas en el conocimiento del suelo.

Tabla 28 Textura de suelos de la iarroiuia Salvias

TEXTURA DE SUELO AREA [ha.] %
Mediana 5.133,62 52,89
Fina 4.381,68 45,14
Moderadamente gruesa 190,97 1,97
TOTAL 9.706,26 100

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La textura del suelo emerge como un elemento central en la configuracion de las caracteristicas
edaficas de la parroquia Salvias, siendo la textura mediana la predominante, abarcando
aproximadamente el 53 % del territorio. Este dato revela una condicion edéafica 6ptima para
diversas actividades agricolas, ya que los suelos de textura mediana tienen la capacidad de
retener una cantidad moderada de agua y nutrientes. Esta propiedad especifica los convierte en

una plataforma fértil y equilibrada para el desarrollo de cultivos variados.

La textura mediana, al ofrecer una combinacion equilibrada de particulas de arena, limo y arcilla,
facilita tanto la infiltracion del agua como la retencidn de nutrientes esenciales para el crecimiento

de las plantas. Esta caracteristica la hace especialmente adecuada para la mayoria de los
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cultivos, proporcionando un sustrato favorable que contribuye al rendimiento y la calidad de las

cosechas.

La identificacion de esta textura del suelo como predominante no solo es esencial para la
planificacion agricola, sino que también sugiere un potencial significativo para el desarrollo
sostenible en el ambito agrario de la parroquia Salvias. La comprension precisa de las
caracteristicas del suelo permite implementar practicas agricolas mas efectivas y sostenibles,
optimizando el uso de recursos y maximizando la productividad agricola de manera equitativa y

ambientalmente consciente.

En conclusion, la prevalencia de la textura mediana en la parroquia Salvias abre oportunidades
prometedoras para una produccion agricola exitosa y sostenible, subrayando la importancia de
aprovechar estas condiciones edaficas propicias para el beneficio de la comunidad y el desarrollo

economico local.
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Mapa 22 Texturas de Suelo de la parroquia Salvias
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1.13. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

La importancia de comprender el tipo de suelo no puede ser subestimada, ya que este
conocimiento desempefa un papel fundamental en la identificacion del uso mas idéneo de la
tierra, asi como en la planificacion eficaz de las actividades que se llevaran a cabo en ella,
considerando las posibles limitaciones. En el contexto especifico de la parroquia Salvias, se
evidencian diversas clases agroldgicas de suelo, cada una con sus propias caracteristicas
distintivas que influyen en su capacidad para soportar distintas actividades. A continuacion, se

detallan algunas de estas clases agrolégicas:

Tabla 29 Capacidad de uso de suelo

@ Suelos en pendiente plana hasta el 2%, profundos y faciimente

'g trabajables, que presentan muy pocas o no tienen pedregosidad, es

= decir, no tienen limitaciones que interfieran las labores de maquinaria,

R son suelos con drenaje bueno, no salinos y de textura superficial del

S grupo textural G1 (francos, franco arcillo- arenosos, franco arenoso y

g CLASE | | franco limoso). Se presentan en régimen de humedad udico y en

5 € regimenes de temperatura isohipertérmico e isotérmico. Las tierras de

= = esta clase pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades

§ 2 agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la zona.

I o Suelos similares a la Clase |, y/o en pendientes muy suaves menores

8 g al 5%, moderadamente profundos a profundos, con poca

‘g 2 pedregosidad que no limita o imposibilita las labores de maquinaria,

%) © son de textura superficial del grupo textural G1, G2 (francos arcillosos,

8 § franco arcillo-limosos y limosos) y G3 (arcillo-arenosos, arcillo limosos,

'6 8 areno francosos y arcillosos), tienen drenaje natural de bueno a

> = CLASE I moderado. Incluyen a suelos ligeramente salinos y no salinos.

§ £ Il Requieren practicas de manejo mas cuidadosos que los suelos de la

,2 <% Clase I. Se presentan en regimenes de humedad udico y Ustico, y en
=) regimenes de temperatura isohipertérmico e isotérmico.

% Suelos en pendientes menores a 12%, de suaves a planas, son desde

<<.'2 poco profundos a profundos, tienen poca pedregosidad que no limita

o imposibilita las labores de maquinaria, son de textura del grupo
textural G1, G2 y G3, pueden presentar drenaje excesivo, bueno y
moderado. Incluyen a suelos salinos, ligeramente salinos y no salinos.
Son tierras con régimen de humedad udico y Ustico y en regimenes de
CLASE temperatura isohipertérmico e isotérmico. Por las limitaciones que
I presentan estas tierras, el desarrollo de los cultivos se ve disminuido,
siendo necesarias practicas especiales de manejo y conservacion en
los recursos suelo y agua.

Con limitaciones ligeras a
moderadas
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Son suelos que se encuentran en pendientes de medias a planas, es
decir, menores a 25%, poco profundos a profundos, y tienen poca
pedregosidad. Esta clase de tierras requiere un tratamiento especial
en cuanto a las labores de maquinaria, pues permiten un laboreo
"ocasional", son de textura variable, y de drenaje excesivo a moderado.

v Incluyen a suelos desde no salinos a muy salinos. Son tierras con
régimen de humedad udico y Ustico, y en regimenes de temperatura
del suelo isohipertérmico e isotérmico.

CLASE
\Y

Se ubican en pendientes entre planas y suaves, es decir menores al
12%, generalmente son suelos poco profundos, como también suelos
profundos pero con severas limitaciones en cuanto a drenaje y
pedregosidad. Estos requieren de un tratamiento "muy especial " en
cuanto a las labores de maquinaria ya que presentan limitaciones
imposibles de eliminar en la practica; son de textura y drenaje variable.
Incluyen a suelos desde no salinos a muy salinos. Se pueden encontrar

\Y en areas propensas 0 Con mayor riesgo a inundacion. Son tierras con
régimen de humedad udico, ustico, perudico, acuico, peracuico y
aridico, y en los regimenes de temperatura isohipertérmicos e
isotérmicos.

CLASE

Con limitaciones fuertes a muy
fuertes

Suelos similares en pendiente a la Clase IV, pudiéndose también
encontrar en pendientes medias y fuertes, es decir entre 12 y 40%,
son moderadamente profundos a profundos, y con poca
pedregosidad. Las labores de maquinaria son "muy restringidas"; son
tierras aptas para aprovechamiento forestal, ocasionalmente pueden
incluir cultivos permanentes y pastos. Son de textura de variable,
tienen drenaje de excesivo a mal drenado. Incluyen a suelos desde no

VI salinos a muy salinos. Son tierras con régimen de humedad udico,
ustico y perudico, y en regimenes de temperatura isohipertérmicos,
isotérmicos e isomésicos.

POCO RIESGO DE EROSION

CLASE
VI

Con limitaciones muy

Suelos en pendientes de medias a fuertes (menores al 70%), son poco
profundos a profundos, y tienen una pedregosidad menor al 50 %.
Estas tierras tienen limitaciones muy fuertes para el laboreo debido a
la pedregosidad y a la pendiente. En cuanto a la textura, drenaje y
salinidad éstas pueden ser variables. Son tierras con régimen de
humedad udico, Ustico, perudico y aridico, y en los regimenes de
temperatura isohipertérmicos, isotérmicos e drenaje y salinidad éstas

VII pueden ser variables. Son tierras con régimen de humedad udico,
ustico, perudico y aridico, y en los regimenes de temperatura
isohipertérmicos, isotérmicos e isomésicos. Muestran condiciones
para uso forestal con fines de conservacion.

CLASE
VI

Z

CONSERVACION

Suelos en pendiente que varian desde plana (0 - 2%) a escarpada

(mayor a 100%), son superficiales a profundos, son de textura y

drenaje variables. Pueden ser suelos muy pedregosos o0 no; en cuanto

a la salinidad ésta clase de tierras incluye a las de reaccion muy salina.

Son tierras con régimen de humedad udico, ustico, perudico, acuico,

CLASE VIl peracuico y aridico, y en los regimenes de temperatura
VIl isohipertérmicos, isotérmicos, isomésicos e isofrigidos. Son areas que
deben mantenerse con vegetacion arbustiva y/o arbérea con fines de

proteccion para evitar la erosion.

APROVECHAMIENTO FORESTAL O CON FINES DE
Con limitaciones muy fuertes

Para unidades no consideradas como unidades de tierra, que se las adquiere de la
cartografia base, incluye principalmente centros poblados y cuerpos de agua.

Fuente: MAATE, 2018; MAG, 2018.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

No aplicable
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Mapa 23 Capacidad de uso de la tierra
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Fuente: MAATE, 2018; MAG, 2018.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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De acuerdo a la capacidad de uso que tiene el suelo en la parroquia Salvias, se tiene:

Tabla 30 Areas de uso de suelo

CLASE llI 59,66 0,61
CLASE IV 13,01 0,13
CLASE VI 3507,09 36,14
CLASE VII 4560,88 46,99
CLASE VIII 664,25 6,84
TIERRAS MISCELANEAS 901,37 9,29
TOTAL 9706,26 100

Fuente: MAG, 2018
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

CLASE IlI:

e Representa el 0.61 % de la superficie total.
e Seencuentra distribuidos en pequefas limitaciones moderadas para ciertos usos especificos.
o Requiere ciertas medidas de manejo o tratamiento para ser utilizados de manera efectiva en

actividades agricolas, de construccion, o en otros fines.

CLASE IV:

e Representa el 0.13 % de la superficie total.

e Serequiere una gestion intensiva o practicas de manejo especiales para poder utilizarse de
manera efectiva.

e Requieren sistemas de riego o drenaje mejorados, o0 pueden ser mas adecuados para cultivos
que requieren condiciones especificas de suelo.

e Presentan limitaciones significativas que deben considerarse cuidadosamente al planificar

cualquier actividad que implique su uso.

CLASE VI:

e Representa el 36.17% de la superficie total.
e Son suelos que tienen limitaciones extremas para usos agricolas o de construccion.
e Tiene caracteristicas desfavorables que hacen que su uso sea muy dificil o incluso imposible

sin medidas de manejo extremas y costosas.
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Requerir técnicas de manejo intensivo, como la aplicacion de enmiendas del suelo, sistemas
de drenaje complejos o técnicas avanzadas de conservacion del suelo para ser utilizados de

manera productiva.

CLASE VII:

Representa una superficie del 46.99% en el canton.

Son suelos que estan reservados para fines especificos, como areas protegidas, parques
nacionales, reservas naturales, zonas de conservacion ambiental, o areas con un alto valor
ecologico o cultural.

Suelos que tiene caracteristicas que los hacen inapropiados para usos agricolas o de
construcciéon, pero que los hacen especialmente valiosos para la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion del habitat de especies en peligro, la preservacion de recursos
hidricos, o la recreacion al aire libre.

Suelos que se consideran de importancia especial para la conservacion y la proteccion de

los valores naturales o culturales.

CLASE VIII:

Representa una superficie del 6.84% en el canton.

Suelo que refleja limitaciones extremas y estan reservados principalmente para usos no
agricolas.

Tiene caracteristicas que los hacen inadecuados para la produccion agricola debido a
problemas como la escasez de suelo, la presencia de rocas, la baja fertilidad, la inundaciéon
frecuente, la salinidad extrema, la contaminacion.

Son suelos adecuados para usos no agricolas como la silvicultura, la conservacion de la
biodiversidad, la recreacion al aire libre, la preservacion de habitats naturales, o para la

ubicacioén de infraestructuras no agricolas como edificios, carreteras, o parques industriales.

TIERRAS MICELANEAS:

Representa una superficie del 9.29% en el canton.
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Gréafico 1 Capacidad del suelo

CLASE Il CLASEIV = CLASEVI = CLASEVII = CLASE VIl = TIERRAS MICELANEAS

Fuente: MAG, 2018
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

1.14. USO DE LA TIERRA

La clasificacion del uso del suelo se establece mediante la identificacion y definicion de las

diversas actividades a las que se destina un determinado territorio. Estas actividades abarcan

una amplia gama de propositos, entre los que se incluyen el uso agropecuario, forestal e
industrial, siendo cada uno un componente esencial para comprender y gestionar el uso

sostenible de la tierra.

El uso agropecuario del suelo implica la dedicacién de areas para la agricultura y la cria de
animales, 10 que puede abarcar desde cultivos alimentarios hasta pastizales destinados a la
ganaderia. Este uso contribuye a la produccion de alimentos y materias primas, desempefiando

un papel crucial en la seguridad alimentaria y el sustento econémico de las comunidades.

Por otro lado, el uso forestal implica la destinacion de areas para la gestion y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales. Esto abarca desde la plantacion de bosques hasta la
extraccion controlada de madera, contribuyendo tanto a la conservacion de la biodiversidad

como al suministro de productos maderables y no maderables esenciales.

Ademas, el uso industrial del suelo se relaciona con la ubicacion de instalaciones y actividades
destinadas a la produccion y transformacion de bienes. Estas areas pueden albergar desde
complejos industriales hasta zonas comerciales, desempefiando un papel vital en el desarrollo

econdémico y la generacion de empleo.
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La comprension detallada de estas categorias de uso del suelo es fundamental para la
planificacion territorial y el manejo sostenible de los recursos naturales. La integracion de
enfoques equilibrados, que consideren las necesidades de la agricultura, la conservacion forestal
y el desarrollo industrial, permite maximizar los beneficios econdmicos y ambientales,
promoviendo al mismo tiempo la resiliencia de los ecosistemas y la calidad de vida de las

comunidades locales.

Tabla 31 Cobertura natural y su uso en la parroquia Salvias

COBERTURA VEGETAL uso Area [Ha] %

Mosaico agropecuario Agricola 3268,65 33,68
Pastizal Agropecuario mixto 2538,15 26,15
Bosque nativo Conservacion y proteccion 2263,64 23,32
Paramo Conservacion y proteccion 1523,53 15,70
Vegetacion arbustiva Conservacion y produccion 82,47 0,85
Plantacion forestal Conservacion y proteccion 26,57 0,27
Area poblada Asentamientos humanos 3,24 0,03
TOTAL 9706,25 100

Fuente: MAATE, 2018; MAG, 2018.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Segun la informacion proporcionada en la tabla, se observa que un considerable 33,68 % de la
cobertura vegetal esta asignada a la agricultura, especificamente destinada a la produccion de
alimentos tanto para seres humanos como para animales. Este porcentaje resalta la relevancia

de la agricultura en la utilizacion de la superficie terrestre.

Adicionalmente, se destaca que el 26,15 % del territorio esta ocupado por pastizales, los cuales
tienen como principal propdésito servir de alimento para la ganaderia. Esta cifra subraya la
importancia de los pastizales como recurso para la cria de animales destinados a la produccion

de carne y otros productos ganaderos.

Estos datos indican claramente la distribucion significativa de la cobertura vegetal en actividades
agricolas y ganaderas, subrayando la importancia estratégica de estos sectores en el uso del

espacio natural.
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Mapa 24 Cobertura y uso de la tierra de la parroquia Salvias
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Fuente: MAATE, 2018; MAG, 2018.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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1.15. APTITUD DE SUELOS

Tabla 32 Aptitud de suelos de la parroquia Salvias

APTITUD DE SUELO AREA [ha] %
Bosques 7.226,23 74,45
Cultivos 1.051,47 10,83

Pastos 768,98 7,92

Sin uso agropecuario 659,57 6,80

TOTAL 9706,26 100

Fuente: MAG, 2018.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El intrincado relieve montanoso y escarpado que caracteriza a la parroquia Salvias emerge como
un factor determinante en la configuracion de la aptitud del suelo, destacando la prevalencia de
bosques que ocupan un notable 74,45 % del territorio. Este dato subraya la importancia de
considerar cuidadosamente las caracteristicas naturales del entorno al planificar el uso de la

tierra y resalta la necesidad de abordar estratégicamente las areas destinadas a cultivos.

En las areas que se proyectan para actividades agricolas, resulta esencial llevar a cabo una
planificacion precisa y aplicar tratamientos especificos que garanticen tanto la rentabilidad como
la preservacion a largo plazo de la fertilidad del suelo. La topografia desafiante de la parroquia
Salvias impone la necesidad de estrategias adaptativas que minimicen la erosion del suelo y

eviten la degradacion de la calidad del terreno.

El cultivo en areas de relieve montafioso puede presentar desafios Unicos, y es imperativo
abordar estos desafios con practicas agricolas cuidadosamente disefiadas. Esto puede incluir la
implementacion de terrazas para reducir la escorrentia del agua y evitar la pérdida de suelo, asi

como la utilizacion de sistemas de riego eficientes que se adapten a las pendientes irregulares.

La rentabilidad de los cultivos no debe comprometerse a expensas de la salud a largo plazo del
suelo. Estrategias como la rotacion de cultivos y la incorporacion de técnicas de agricultura
sostenible pueden contribuir a mantener la fertilidad del suelo y reducir la presion sobre los
recursos naturales. La consideracion holistica de estos factores es esencial para lograr un
equilibrio armonioso entre la actividad agricola y la preservacion del entorno natural en la

parroquia Salvias.

118



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127 Viernes 21 de febrero de 2025

Mapa 25 APTITUDES AGRICOLAS DE LA PARROQUIA SALVIAS
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1.16. CONFLICTOS DE SUELOS

Los conflictos de suelos pueden tener importantes implicaciones sociales, econémicas y
ambientales, y pueden ser dificiles de resolver debido a la diversidad de intereses y perspectivas
involucradas. La gestion efectiva de los conflictos de suelos requiere un enfoque integrado que
tenga en cuenta las necesidades y preocupaciones de todas las partes interesadas, asi como un

marco legal y politico solido para resolver disputas de manera justa y equitativa.

Tabla 33 Tierras con intervenciéon Antrépica

BIEN UTILIZADO, USO ADECUADO 549,37 5,66
CONFLICTOS POR SOBRE UTILIZACION 2911,20 29,99
CONFLICTOS POR SUB UTILIZACION 6245,68 64,35
TOTAL 9706,26 100%

Fuente: MAATE, 2018.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la tabla se observa que el tipo de suelos con mayor conflicto es el denominado conflicto por
su utilizacion con el 64.35%, es decir, es toda el area donde la aptitud de la tierra es utilizada con
menor intensidad de la que puede soportar el recurso, lo que determina un bajo aprovechamiento
del recurso, que puede no causar el deterioro directo en el area. sin embargo, el 29,99 % del
area tiene conflicto por sobre utilizacion donde la aptitud de la tierra esta siendo aprovechada en
forma mas intensiva que la que puede soportar el recurso por sus caracteristicas biofisicas, el

uso es inadecuado y solo el 5,66% de area coincide con el uso actual y la aptitud de la tierra.
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Mapa 26 CONFLICTO DE USO DEL SUELO
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Fuente: MAATE, 2018.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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1.6.5 SUBSUELO Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

La gestion adecuada de los recursos naturales se vuelve crucial, especialmente cuando se trata
de aquellos clasificados como no renovables. Este término se aplica a aquellos recursos que no
pueden ser regenerados o reutilizados a una escala que pueda mantener su tasa de consumo.
Muchos de estos recursos existen en cantidades fijas y se consumen a un ritmo que supera la
capacidad de la naturaleza para recrearlos. En el caso especifico del cantdbn Zaruma, se
evidencia esta situacion con 131 concesiones inscritas y en tramite, que abarcan un extenso
territorio de 43,101.66 hectareas. De este total, 5,849 hectareas se localizan en la parroquia

Salvias.

La mayoria de estas concesiones estan vinculadas a la explotacion de minerales metalicos como
oro, platay cobre, recursos de gran valor, pero considerados no renovables debido a la limitada
capacidad de la naturaleza para regenerarlos. Ademas, se suma una concesion que aborda la
extraccion de arcillas y feldespatos, aportando a la diversidad de actividades extractivas en la

region.

La explotacion de estos recursos no renovables, aunque puede generar beneficios econdmicos,
también plantea desafios ambientales significativos. La extraccién de minerales puede dar lugar
a la alteracion del paisaje, la degradacion del suelo y la contaminacion de las aguas, lo que resalta

la necesidad de una gestion responsable y sostenible.

La parroquia Salvias, al albergar una parte importante de estas concesiones, se encuentra en
una posicion crucial para implementar medidas que equilibren la extraccion de recursos con la
conservacion del entorno natural. Estrategias como la restauracion ecologica, la adopcion de
tecnologias mas limpias y la diversificacion de la economia local pueden contribuir a mitigar los
impactos negativos y fomentar practicas mas sostenibles en el aprovechamiento de estos

recursos no renovables.
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1.6.6 TIPOS DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Tabla 34 Tipos de recursos no renovables existentes en la parroquia Salvias

Oro Plata

Angelina 2 Paccha Cobre Exploracion Gran Mineria 78,87 11,48
Hueco Salvias Oro Exploracion ~ "eAUeM@  5e931 4210
Oscuro Mineria

Gladys 01 Zaruma Oro 4,00 0,58

Jorge 01 Salvias Oro 4,00 0,58

Franco 01 Salvias Oro 4,00 0,58
Santa Sinsao Oro Exploracion  e9MeN 55508 44,67
Carmen General

TOTAL 687,16 100,00

Fuente: ARCERNR, 2019
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia Salvias se ve influida por la presencia de aproximadamente seis concesiones
mineras, las cuales se encuentran mayormente en una fase de exploracion. Esta actividad, que
busca evaluar el potencial mineral del territorio, puede tener implicaciones significativas en
términos de impacto ambiental y desarrollo econémico local. La superficie total ocupada por
estas concesiones asciende a 687.16 hectareas, marcando una presencia significativa en el

paisaje de la parroquia.

Destaca entre estas concesiones la notable extension de la concesion de Santa Carmen, que
abarca el 44.67% del area consolidada por todas las concesiones mineras. Esta cifra resalta la

magnitud de la presencia de actividades mineras en esa zona especifica de la parroquia Salvias.

Es crucial reconocer que, aunque la actividad minera puede generar beneficios econdmicos,
también plantea desafios ambientales y sociales. La fase de exploracion, si bien es esencial para
determinar el potencial mineral del area, debe llevarse a cabo con un enfoque ambientalmente
responsable. La conservacion del entorno natural, la proteccion de la biodiversidad y la

consideracion de las comunidades locales son aspectos fundamentales durante esta etapa.

La concesion de Santa Carmen, por su extension, podria tener impactos significativos, lo que
destaca la importancia de implementar medidas de mitigacion ambiental y de compromiso

comunitario. Estrategias como la restauracion ecologica de areas afectadas y la adopcion de
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practicas mineras sostenibles pueden contribuir a equilibrar los beneficios econémicos con la

conservacion del entorno.

En este contexto, es crucial fomentar la transparencia y la participacion ciudadana en el proceso,
permitiendo que las comunidades locales tengan voz en las decisiones que afectan directamente
a suentornoy su calidad de vida. Esto puede contribuir a un desarrollo mas equitativo y sostenible
en la parroquia Salvias, asegurando que la actividad minera sea gestionada de manera

responsable y en armonia con la preservacion del patrimonio natural y cultural de la region.
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Mapa 27 Recursos No Renovables y su manejo
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1.6.7 GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La gestion de residuos solidos en la parroquia Salvias se lleva a cabo siguiendo una programacion
detallada y una cuidadosa recurrencia para asegurar una recoleccion eficiente y responsable.
Este proceso se desarrolla con el objetivo primordial de mantener la limpieza y salubridad en la
comunidad, asi como contribuir a la preservacion del medio ambiente. La recurrencia establecida
garantiza un manejo adecuado de los desechos sélidos, minimizando los impactos negativos en

la salud publica y el entorno natural.

El cronograma de recoleccion se ajusta a las necesidades especificas de la parroquia Salvias,
considerando la cantidad de residuos generados y la distribucién geografica de la poblacion. Este
enfoque personalizado permite una cobertura integral, abordando tanto zonas residenciales
como areas comerciales y comunitarias. La planificacion cuidadosa de la recurrencia garantiza
gue ninguna parte de la parroquia quede desatendida, promoviendo asi un ambiente limpio y

ordenado.

Ademas, se implementan practicas de separacion en la fuente, promoviendo la clasificacion de
residuos para facilitar su posterior tratamiento y reciclaje. Esta estrategia no solo contribuye a la
eficiencia del proceso de gestion de residuos, sino que también fomenta la cultura del reciclaje y

la reduccion de desechos.

La participacion activa de la comunidad es esencial en este proceso, ya que se busca crear
conciencia sobre la importancia de un manejo responsable de los residuos soélidos. Se realizan
campafas educativas para informar a los residentes sobre las practicas adecuadas de

disposicion de residuos y se promueve el uso responsable de los servicios de recoleccion.

En resumen, la recolecciéon de residuos solidos en la parroquia Salvias se lleva a cabo con una
planificaciéon cuidadosa y una recurrencia establecida, enmarcada en un enfoque integral que

prioriza la sostenibilidad, la participacidon comunitaria y la preservacion del entorno local.

Tabla 35 Frecuencia y horario del carro recolector de basura

BARRIOS/ SITIOS FRECUENCIA DIA HORARIO
Salvias (cabecera parroquial) Semanal Lunes y jueves 08h00 am
Barrio Ortega Semanal Lunes y jueves 08h00 am
Barrio San Antonio Semanal Lunes y jueves 08h00 am
Salvias Alto Semanal Lunes y jueves  08h00 — 08h30 am
Elvira, San José, Barrio Tambillo, Loma No cuenta con - -
Larga recoleccion.
El Molino Cada 2 semanas. Jueves 08h00 am

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2020.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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La informacion obtenida mediante el relevamiento realizado por la comunidad pone de manifiesto
una situacion critica en cuanto a la gestion de residuos en algunos sectores especificos, como el
barrio Tambillo y los sitios Elvira, San José y Loma Larga. Se destaca la ausencia de un recorrido
establecido para la recoleccion de desechos en estas areas, lo cual representa un desafio

significativo en términos de salubridad, orden y sostenibilidad ambiental.

La falta de una ruta de recoleccion establecida en estos lugares puede tener consecuencias
perjudiciales para la calidad de vida de los residentes y el entorno natural circundante. La
acumulacion de desechos sin un manejo adecuado puede dar lugar a problemas de salud
publica, proliferacion de plagas, y deterioro del paisaje, afectando la calidad de vida de la

comunidad en general.

Es imperativo abordar esta situacion de manera urgente, trabajando en estrecha colaboracion
con las autoridades locales, organizaciones comunitarias y los propios habitantes de estas areas.
La implementacion de un plan integral de gestion de residuos que incluya la creacion de rutas de
recoleccion especificas para estos sectores, asi como campafas de concientizacion vy

educacion, puede ser clave para resolver este desafio.

Ademas, es esencial involucrar activamente a la comunidad en la busqueda de soluciones
sostenibles. Esto podria incluir la promocion de practicas de separacion de residuos en la fuente,
la identificacion de areas adecuadas para contenedores de basura comunitarios y la instauracion

de medidas que fomenten la reduccion de residuos.

Enresumen, la falta de una ruta establecida para la recoleccion de desechos en el barrio Tambillo
y los sitios Elvira, San José y Loma Larga resalta la necesidad urgente de intervencion. Abordar
este desafio de manera integral, colaborativa y sostenible es fundamental para mejorar las
condiciones de vida de la comunidad y promover la preservacion ambiental en estos sectores

especificos.

1.6.7.1 Estrategias de mitigacion para el manejo de residuos sélidos (mancomunidad)

En la actualidad, se encuentra en proceso de gestion la formacion de una mancomunidad
destinada a la Gestion Integral de Desechos, la cual esta integrada por los gobiernos autobnomos
descentralizados municipales de los cantones Zaruma, Pifias, Portovelo y Atahualpa. Esta
iniciativa surge como respuesta a la necesidad imperante de abordar de manera coordinada y
eficiente los desafios relacionados con la gestién de desechos solidos y el saneamiento ambiental
en estos territorios, como lo indica el Consejo Nacional de Competencias en su informe del afno

2018.
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La mancomunidad propuesta busca gestionar de forma integral los desechos solidos en la region,
implementando estrategias y acciones conjuntas que contribuyan a minimizar los impactos
negativos asociados con la acumulacion y disposicion inadecuada de residuos. Asimismo, se
pretende abordar el saneamiento ambiental de manera integral, promoviendo practicas que
garanticen la preservacion de los recursos naturales y la mejora de la calidad de vida de los

habitantes.
Entre las competencias que asume esta mancomunidad se encuentran:

Desechos solidos: Esta competencia implica la implementacion de sistemas eficientes de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos, con un enfoque

en la minimizacion de residuos y la promocion del reciclaje.

Saneamiento ambiental: Incluye la adopcion de medidas para asegurar un ambiente limpio y
saludable, abordando aspectos como el acceso a servicios basicos de agua potable, el

tratamiento de aguas residuales y la prevencion de la contaminacion ambiental.

Fortalecimiento Institucional: Esta competencia se enfoca en consolidar y fortalecer las
capacidades institucionales de la mancomunidad, asegurando una gestion eficiente y sostenible

de las actividades relacionadas con la gestion de desechos y saneamiento ambiental.

La creacion de esta mancomunidad refleja un compromiso conjunto de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales para afrontar de manera unificada los retos medioambientales,

optimizando recursos y esfuerzos para lograr resultados mas efectivos y sostenibles en la region.

1.6.7.2 Gestion de aguas residuales

En el marco de las socializaciones realizadas en la parroquia, se han recopilado datos esenciales
referentes a la eliminacion de aguas residuales, arrojando luz sobre aspectos fundamentales para
comprender y abordar de manera integral la gestion de este recurso crucial. Estos datos no solo
proporcionan una vision detallada de la situacion actual, sino que también sirven como base para

implementar estrategias efectivas que promuevan la sostenibilidad y la preservaciéon ambiental.

Entre la informacion recopilada se destacan aspectos clave relacionados con la eliminacion de

aguas residuales, tales como:

Infraestructura existente: Se ha identificado la infraestructura actual destinada al manejo de
aguas residuales en la parroquia. Este analisis permite evaluar la capacidad de tratamiento y la

eficacia de las instalaciones existentes.
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Cobertura y accesibilidad: Se han evaluado las areas de la parroquia que cuentan con sistemas
de eliminacion de aguas residuales y aquellas que podrian carecer de cobertura. Este

conocimiento es crucial para desarrollar planes de mejora y extension de servicios.

Calidad del agua: Se ha analizado la calidad del agua residual eliminada, considerando
parametros como la contaminacion y la presencia de sustancias nocivas. Esta evaluacion es

esencial para comprender los impactos ambientales y de salud asociados.

Normativas y regulaciones: Se han revisado las normativas y regulaciones vigentes en materia
de eliminacion de aguas residuales, asegurando el cumplimiento de estandares ambientales y

sanitarios.

Participacion comunitaria: Se ha fomentado la participacion activa de la comunidad en las
discusiones sobre la eliminacion de aguas residuales, buscando integrar sus perspectivas y

necesidades en la planificacion de estrategias y soluciones.

Estos datos actuan como el fundamento para el disefio de planes de accién que aborden de
manera especifica los desafios identificados. Ademas, sirven como herramienta para concientizar
a la comunidad sobre la importancia de un manejo adecuado de las aguas residuales y fomentar
practicas sostenibles en el uso y tratamiento de este recurso vital. El enfoque integral de esta
recopilacion de datos sienta las bases para una gestion efectiva y sostenible de las aguas

residuales en la parroquia, promoviendo la salud publica y la conservacion del entorno natural.

Tabla 36 Evacuacion de aguas servidas en la parroquia Salvias

ALCANTARILLADO O SISTEMA

BARRIOS/ SITIOS ALTERNATIVO

OBSERVACIONES

Salvias (cabecera

: Tratamiento de aguas servidas.
parroquial)

Poseen un sistema de
Barrio Ortega Pozo séptico en mal estado, colapsado.  tratamiento sin embargo no esta
habilitado.

Barrio Palmas

Arrojan las aguas al medio

Barrio San Antonio No existe.
natural.
. . . Arrojan las aguas al medio
Barrio Tambillo No existe. ) 9
natural.
. o En algunas viviendas evacuan las
Salvias Alto Pozo séptico. 9 :
aguas al medio natural.
. . Arrojan las aguas al medio
Elvira No existe. ) 9
natural.
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Arrojan las aguas al medio

San José No existe.
natural.
, o En algunas viviendas evacuan las
El Molino Pozo séptico.
aguas en potreros y quebradas.
. Arrojan las aguas al medio
Loma Larga No existe. ) 9

natural.
Fuente: Socializaciones, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Los datos recolectados por la comunidad han revelado una situacion alarmante en la parroquia,
donde aproximadamente el 50% de los barrios y sitios carecen de un sistema de evacuacion
adecuado para las aguas servidas. Esta carencia no solo impacta negativamente en la calidad
de vida de los residentes, sino que también genera consecuencias ambientales perjudiciales,
especialmente en términos de contaminacion de rios, quebradas y otros elementos del entorno

natural.

La ausencia de un sistema eficiente de evacuacion de aguas servidas constituye un riesgo
significativo para la salud publica y la integridad del medio ambiente. El vertido directo de aguas
residuales sin tratamiento adecuado contribuye a la contaminacion de fuentes de agua,
afectando tanto a la fauna acuatica como a los ecosistemas circundantes. Este escenario se
traduce no solo en dafos medioambientales, sino también en un aumento alarmante de los
problemas gastrointestinales en la comunidad, evidenciando la conexién directa entre la falta de

saneamiento adecuado y la salud publica.

Para abordar esta problematica de manera efectiva, es crucial implementar medidas correctivas

que incluyan:

Desarrollo de Infraestructura: Priorizar la construccion y mejora de sistemas de evacuacion de
aguas servidas en los barrios y sitios afectados, garantizando su eficiencia y cumplimiento de

normativas ambientales.

Educacion y Concientizacion: Llevar a cabo campafias educativas para sensibilizar a la
comunidad sobre la importancia de un adecuado manejo de las aguas servidas, resaltando los

impactos negativos de la contaminacion en la salud y el entorno.

Participacion Comunitaria: Involucrar activamente a los residentes en la busqueda de soluciones,
fomentando la participacion ciudadana en la planificacion y ejecucion de proyectos para mejorar

la gestion de aguas residuales.
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Monitoreo Ambiental: Establecer programas de monitoreo ambiental para evaluar continuamente
la calidad del agua en rios y quebradas, identificando areas criticas y ajustando las estrategias

de mitigacion segun sea necesario.

Abordar este desafio de manera integral y colaborativa es esencial para restablecer un equilibrio
saludable entre el bienestar de la comunidad y la conservacion del medio ambiente. La
implementacion de soluciones sostenibles no solo mejorara las condiciones de vida de los
residentes, sino que también contribuira a la preservacion a largo plazo de los recursos naturales

en la parroquia.

1.6.7.3 Estrategias de mitigacion para el manejo de aguas residuales

Varios vecindarios estan expresando un interés creciente en administrar de manera efectiva los
pozos sépticos dentro de su area. Este impulso no solo implica la gestion practica de estos
sistemas, sino también la iniciativa de concienciar a la comunidad acerca de los beneficios

asociados con su utilizacion.

1.6.7.4 Buenas practicas ambientales

A pesar de que la mayoria de los residentes de la parroquia Salvias han adoptado métodos de
reciclaje para gestionar sus desechos, persiste un problema ambiental relacionado con la
incineracion de la basura inorganica en el area local. Este método de eliminacion de residuos,
aungque comun, esta generando contaminantes que afectan negativamente al entorno. Como se
menciond anteriormente, esta practica contribuye de manera significativa a la propagacion de

enfermedades respiratorias, afectando tanto a adultos como a nifios.

La incineracion de desechos inorganicos libera sustancias toxicas y particulas nocivas en el aire,
comprometiendo asi la calidad del mismo. Estos contaminantes pueden incluir compuestos
organicos volatiles, gases de efecto invernadero y particulas finas que, al ser inhaladas, pueden

tener consecuencias adversas para la salud respiratoria de la comunidad.

Es esencial abordar esta problematica mediante la implementacion de alternativas mas
sostenibles para el manejo de la basura inorganica. Podria considerarse la promocion de
programas de reciclaje mas eficientes, la adopcion de métodos de eliminacion de residuos menos
perjudiciales, como la compostacion o el aprovechamiento de tecnologias avanzadas de gestion

de residuos.

Ademas, es crucial concientizar a la comunidad sobre los riesgos asociados con la incineracion

y fomentar practicas mas responsables en la disposicion de los desechos. La educacion

131



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2127 - Registro Oficial

ambiental y la promocion de la participacion ciudadana son herramientas fundamentales para

lograr un cambio positivo en la cultura del manejo de residuos.

En resumen, aunque la adopcion de métodos de reciclaje €s un paso positivo, es imperativo
abordar las consecuencias negativas de la incineracion de basura inorganica para salvaguardar

la salud de la poblacion y preservar la calidad ambiental de la parroquia Salvias.
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Mapa 28 Sintesis de componente Biofisico de la parroquia Salvias
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2

SISTEMA SOCIO - CULTURAL

Este componente se enfoca en llevar a cabo un examen detallado de la poblacion en la parroquia
Salvias, abarcando aspectos cruciales como su estructura demografica, composicion
sociodemografica y dinamica poblacional. Se busca complementar este andlisis con una
evaluacion exhaustiva de la cobertura de los diversos servicios sociales presentes en los sectores

de educacion, salud, inclusion econémica y seguridad.

La medicion del indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se constituye como un
elemento fundamental en este andlisis, proporcionando una vision integral de las condiciones de
vida de la poblacion. Este indicador se considera esencial para identificar areas de carencia y

orientar acciones y politicas publicas pertinentes.

Asimismo, se incorpora un analisis profundo de la cultura e identidad de la poblacion de la
parroquia Salvias. Este componente abarcara aspectos culturales significativos, tradiciones,
valores y cualquier otro elemento que contribuya a la identidad colectiva de la comunidad. La
comprension de estos aspectos culturales permitira disefiar estrategias que respeten y

fortalezcan la diversidad cultural presente en la parroquia.

El componente también aborda la dinamica del tejido social, examinando factores como la
cohesion comunitaria, la participacion ciudadana y los flujos de migracion. La evaluacion de estos
elementos contribuira a entender la vitalidad y la resiliencia de la comunidad, asi como a

identificar posibles desafios que requieran intervencion.

En adicion, se presta especial atencion a los factores de tipo patrimonial que puedan tener
impacto en la poblacion. Esto incluye el andlisis de elementos historicos, arquitectonicos, y
cualquier otro componente que sea considerado parte del patrimonio local. Este enfoque integral
permite tener una vision holistica de la realidad de la parroquia Salvias, proporcionando una base
solida para la formulacion de politicas y programas que aborden las necesidades especificas de

la poblacion.

2.1 POBLACION

La nocion de poblacion se refiere al conjunto de individuos que coexisten en un espacio
geografico determinado. De acuerdo con los datos recopilados en el Censo de Poblacion del afio
2022, se establece que en la parroquia Salvias reside una poblacion total de 768 habitantes. Este
dato cuantitativo proporciona una instantanea demografica, sirviendo como punto de partida

para un analisis mas profundo y especifico de la composicion y dinamica de esta comunidad.
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Es importante destacar que la cifra poblacional no solo representa un nimero, sino que también
constituye la base para explorar aspectos clave como la distribucion por edades, género,
estructura familiar y otros elementos demograficos esenciales. Estos desgloses permitiran una
comprension mas completa de la diversidad dentro de la poblacion de la parroquia Salvias,
brindando informacion valiosa para la planificacion y ejecucion de iniciativas que atiendan a las

necesidades particulares de distintos grupos demograficos.

2.1.1  Andlisis demografico

Segun los datos recopilados en el censo de poblacion y vivienda del afio 2022, se estima que la
parroquia Salvias alberga a una poblacion de 768 habitantes. Esta cifra constituye
aproximadamente el 3,15% de la poblacion total del cantén Zaruma. Es importante tener en
cuenta estas estadisticas para comprender la distribucion demografica dentro de la regiéon y

planificar politicas y servicios acordes a las necesidades de la comunidad.

Tabla 39 Poblacién de las parroquias del cantén Zaruma

PARROQUIAS POBLACION PORCENTAJE [%]

Zaruma (cabecera cantonal) 11.592 47,55
Huertas 2.311 9,48
Guanazan 2.195 9.00
Guizhaguifia 1.832 7,51
Sinsao 1.594 6,53
Abafin 1.383 5,46
Arcapamba 970 3,97
Malvas 963 3,95
Muluncay grande 817 3,35
Salvias 768 3,15

TOTAL 24.375 100,00

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia Salvias destaca por tener la menor cantidad de habitantes en comparacion con las
demas parroquias del canton. Su poblacion representa uUnicamente un 3,15% del total,
evidenciando una proporcion significativamente menor en relaciéon con el conjunto poblacional
de la region. Este fendmeno demografico resalta la diversidad y distribucion dispar de habitantes
dentro del cantén, con Salvias ocupando una posicion distintiva en términos de densidad

poblacional.
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Tabla 40 Datos ioblacionales ior censo de las iarroiuias del cantdén Zaruma

PARROQUIAS CENSO 2010 CENSO2022  "ORCENTAWE DE ALMENTO/
Zaruma (cabecera cantonal) 10.559 11.692 9,78%
Guanazan 3.045 2.311 -24,10%
Huertas 1.996 2.195 9,98%
Guizhagtifa 1.704 1.832 7,51%
Abarin 1.684 1.594 -5,34%
Sinsao 1.336 1.333 -0,22%
Malvas 1.185 970 -18,14%
Arcapamba 995 963 -3,22%
Muluncay Grande 845 817 -3,31%
Salvias 748 768 2,67%
TOTAL 24.097 24.375 1,15%

Fuente: INEC, 2022

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia de Salvias presenta un fendmeno demografico notable, segun los datos recopilados
por el INEC en 2022. En comparacién con los censos de 2010, se observa Aumentd un 2,67 %,

indicando un ligero crecimiento.

La comprension de estos datos facilita la formulacion de estrategias y politicas locales que
puedan abordar las necesidades especificas de la parroquia, contribuyendo asi a la planificacion
y el desarrollo sostenible de la comunidad. Ademas, estos hallazgos resaltan la importancia de
realizar analisis demograficos periddicos para adaptar las politicas publicas a las dinamicas

cambiantes de la poblacion.

P =Py (1#)*

Donde.
P = Poblacion actual (2032)
Py = Poblacion inicial (2022)
t= tiermpo en arios.
r=razon de crecimiento

P; = 748 hab.

Py = 806 hab.

t= 9 arios.

r=-0.0082553

Con lo cual se establece la siguiente proyeccion al aio 2015.
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Tabla 41 Proieccién ioblacional enla iarroiuia Salvias 2010 — 2030

2001 2010 2022 2030

802 748 768 732

Fuente: Equipo Técnico Consultor, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Dada la preocupante disminucion de la poblacion y la tasa negativa de crecimiento observada
en la parroquia de Salvias, es esencial implementar medidas efectivas que aborden los diversos
factores subyacentes. Se hace urgente la aplicacion de politicas y programas enfocados en el
desarrollo de Salvias, no solo para revertir la tendencia demografica negativa, sino también para

impulsar el progreso general del canton de Zaruma.

Entre las posibles acciones a considerar se encuentran programas de desarrollo econdmico que
impulsen la generacion de empleo local, incentivos para la inversion en infraestructura y la mejora
de los servicios basicos. Ademas, es crucial abordar las causas de la migracion de la poblacion,
ya sea mediante la creacién de oportunidades locales, mejoras en la calidad de vida o la

implementacion de politicas que atiendan especificamente las necesidades de la comunidad.

La participacion activa de la comunidad, asi como la colaboracion entre el gobierno local, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, son elementos clave para el éxito de
estas iniciativas. Un enfoque integral que considere no solo los aspectos demograficos, sino
también los socioeconémicos y culturales, permitira disefiar estrategias que promuevan un
desarrollo sostenible y mejoren la calidad de vida de los habitantes de Salvias y del cantén en su
conjunto. En ultima instancia, esta implementacion estratégica de medidas puede sentar las

bases para un crecimiento positivo y sostenible a largo plazo.

2.1.2  Densidad poblacional

La densidad poblacional, un indicador fundamental en el analisis demografico, se define como la
relacion existente entre la cantidad de personas que habitan en un territorio especifico y la
extension de ese territorio expresada en kilometros cuadrados (km2). Este concepto es esencial
para comprender la distribucion y concentracion de la poblacidon en una determinada area

geografica.

El calculo de la densidad poblacional proporciona informacion valiosa sobre la intensidad con la
que las personas ocupan y comparten el espacio en una region particular. Una alta densidad
poblacional puede indicar una mayor concentracion de personas en una zona especifica, lo que

puede tener implicaciones importantes para la planificacion urbana, la provision de servicios
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basicos y la gestidon de recursos. Por otro lado, una baja densidad poblacional puede sefalar una
dispersion de habitantes en un area extensa, con posibles implicaciones para la accesibilidad a

servicios y la conectividad comunitaria.

Este indicador, al considerar tanto la cantidad de personas como la superficie del territorio,
permite a los planificadores urbanos y a las autoridades locales tomar decisiones informadas
sobre el desarrollo sostenible y la asignacion de recursos. Ademas, la comprension de la
densidad poblacional es crucial para evaluar la capacidad de un area para sostener y satisfacer
las necesidades de sus residentes, asi como para anticipar posibles desafios relacionados con el
crecimiento demografico. En resumen, la densidad poblacional es una herramienta clave para
entender la dinamica y la estructura de las comunidades, proporcionando una base soélida para

el disefo de politicas y estrategias que promuevan un desarrollo equitativo y sostenible.

Tabla 42 Densidad poblacional de la parroquia Salvias

Censo Habitantes Extension del territorio Densidad poblacional
2001 806 0.08
2010 748 9706,26 HAS 0.07
2023 768 0.07

Fuente: INEC, 2001 - 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En el contexto especifico de la parroquia Salvias, la densidad poblacional ha experimentado una
disminucion evidente, segun los datos extraidos de los censos poblacionales. Este fendbmeno se
atribuye en gran medida a la migracion de residentes hacia otros centros poblados, siendo la
mineria una de las actividades econémicas que ha influido significativamente en este patron

demografico.

La migracion hacia otros lugares, impulsada por oportunidades econdémicas en el sector minero,
ha generado un impacto directo en la cantidad de habitantes que permanecen en Salvias. La
atraccion de empleo y recursos en regiones mineras puede haber motivado a parte de la
poblacion a buscar nuevas perspectivas en estas areas, dejando un vacio demografico en la

parroquia.

Este cambio en la densidad poblacional no solo tiene implicaciones para Salvias, sino que
también afecta la dindamica de desarrollo local. La pérdida de residentes puede influir en la
prestacion de servicios basicos, la actividad econémica y la vitalidad comunitaria. Ademas, la
concentracion de la poblacion en areas especificas, como centros mineros, plantea desafios y

oportunidades para la gestion urbanay la planificacion del crecimiento.
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En este contexto, es fundamental comprender las motivaciones detras de la migracion y sus
impactos en la parroquia. La informacion detallada sobre la relacion entre la densidad poblacional
y la actividad minera permitira a las autoridades locales y planificadores desarrollar estrategias
que aborden las necesidades cambiantes de la comunidad y fomenten un desarrollo equilibrado

y sostenible en Salvias.
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Mapa 29 Densidad Poblacional de la parroquia Salvias
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Fuente: INEC, 2001 — 2010.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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2.2 DISTRIBUCION DEMOGRAFICA SEGUN LA EDAD Y EL SEXO.

Tabla 43 Datos poblacionales por sexo y grupos de edad en la parroquia Salvias

GRUPQOS DE EDAD SEXO
Hombre Mujer Total %
de 0 a 14 afnos 7 103 180 23.43
de 15 a 39 anos 154 140 294 38.28
de 40 a 64 afios 104 101 205 26.69
de 65 anos y + 39 50 89 11.58
Total 374 394 768 100

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Los datos demograficos revelan una interesante composicion en la parroquia Salvias. En primer
lugar, destaca que la mayoria de la poblacion pertenece al grupo etario considerado como
poblacion economicamente activa, alcanzando un significativo 38.28%. Este hecho sugiere un
potencial considerable para el desarrollo econémico local, ya que una poblacion en edad laboral
puede contribuir de manera significativa al crecimiento econdémico y a la dinamica laboral de la

parroquia.

Ademas, es notable observar la diferencia en la distribucion de género dentro de Salvias. Los
datos indican que la parroquia cuenta con una mayor proporcion de habitantes femeninos,

representando el 51.30%, en comparacion con la poblacion masculina que constituye el 48.69%.

Esta informacion no solo es crucial para la planificacion demografica, sino que también
proporciona una base solida para la implementacion de politicas y programas que se adapten a
las necesidades especificas de la poblacion local. La comprension detallada de la estructura
demogréfica y la distribucién por género permite a las autoridades locales y las organizaciones
pertinentes disefar estrategias inclusivas que promuevan la equidad de género y maximicen el
potencial productivo de la poblacion econdmicamente activa. En resumen, estos hallazgos
demograficos ofrecen una perspectiva valiosa para orientar medidas y acciones que impulsen el

desarrollo sostenible y la mejora continua de la calidad de vida en la parroquia Salvias.

2.3 INDICE DE FEMINIDAD y MASCULINIDAD EN LA PARROQUIA

La composicion por sexo en una jurisdiccion especifica se interpreta mediante el analisis de dos
indicadores clave: la masculinidad y la feminidad. Estos indicadores representan la relacion entre
el numero de varones y mujeres en la poblacion, expresados como la cantidad de hombres por

cada cien mujeres o la cantidad de mujeres por cada 100 hombres, respectivamente.
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La masculinidad se refiere al numero de varones por cada cien mujeres, proporcionando
informacion sobre la proporcion relativa de hombres en comparacion con las mujeres en una
determinada area geografica. Por otro lado, la feminidad indica la cantidad de mujeres por cada

100 hombres, ofreciendo una vision inversa de la distribucion de género.

Esta informacion es esencial para comprender la dinamica demografica y social de una
jurisdiccion. Una masculinidad superior a 100 indica una mayor proporcion de hombres, mientras
que una feminidad superior a 100 sefiala una mayor proporcion de mujeres. Este analisis revela
patrones demograficos significativos y puede tener implicaciones en diversos aspectos, como la
planificacion de servicios de salud, la educacion y la implementacion de politicas de igualdad de

género.

Ademas, la variacion en la composicion por sexo puede influir en la estructura de la poblacion en
términos de edades y grupos etarios. Comprender estos indicadores es fundamental para disefiar
politicas y programas que se ajusten a las necesidades especificas de cada género y promuevan
la equidad y la inclusion en la jurisdiccion. En Ultima instancia, la interpretacion de la composicion
por sexo proporciona una base valiosa para abordar las disparidades de género y mejorar la

calidad de vida en la comunidad.

Tabla 44 indice de feminidad e indice de masculinidad de la iarroiuia Salvias

CENSO % MASCULINIDAD % FEMINIDAD
2010 52,87 47,18
2022 48,69 51,30

Fuente: INEC, 2010 — 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Los datos revelan cambios significativos en la composicion por sexo en la jurisdiccion,
manifestados a través de variaciones en los indices de feminidad y masculinidad. En particular,
se destaca una disminucion del 4,18% en el indice de masculinidad, lo que indica una reduccion
relativa en el numero de hombres por cada 100 mujeres. Simultaneamente, se observa un
aumento del 4.12 % en el indice de feminidad, sugiriendo un incremento proporcional en el

numero de mujeres por cada 100 hombres.

Estas transformaciones en la composicion por sexo tienen implicaciones no solo en términos
demograficos, sino también en el tejido social y econémico de la parroquia. La comprension de
estos cambios proporciona una base para abordar posibles desafios relacionados con la equidad

de genero, la participacion laboral y el bienestar de la comunidad en su conjunto.

Para abordar esta situaciéon de manera integral, se podria considerar la implementacion de

politicas que fomenten la diversificacion de las oportunidades laborales y promuevan la
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participacion equitativa de hombres y mujeres en diferentes sectores econdmicos. Esto no solo
contribuiria a mitigar las disparidades de género, sino que también podria fortalecer la resiliencia

econdémica y social de la parroquia a largo plazo.

2.4 ADULTO MAYOR

Este indice especifico proporciona una perspectiva esencial sobre la estructura demografica de
la parroquia Salvias al examinar la relacion entre dos grupos de edad clave: los habitantes
mayores de 65 afios y aquellos menores a 15 afos. Este indicador se calcula determinando la
proporcion de adultos mayores por cada 100 habitantes menores de 15 afios, ofreciendo asi una

vision detallada de la distribucion de edad en la comunidad.

El andlisis de este indice proporciona informacion valiosa sobre la estructura de la poblaciéony las
posibles implicaciones para el sistema de salud, los servicios sociales y la planificacion
comunitaria. Un indice mas alto sugiere una proporcién relativamente mayor de adultos mayores
en comparacion con la poblacion infantil, lo que puede tener consecuencias en términos de
atencion médica, servicios de cuidado a largo plazo y programas especificos para la tercera
edad.

Esta relacion entre los grupos de edad también puede tener ramificaciones en el ambito
economico y social, ya que la proporcion de adultos mayores puede afectar la fuerza laboral
activa y la dindmica familiar. Ademas, un indice elevado podria indicar la necesidad de
implementar politicas y servicios que aborden las necesidades especificas de la poblacion de la

tercera edad, promoviendo asi un envejecimiento activo y saludable.

En resumen, la interpretacion de este indice ofrece una comprension mas completa de la
distribucion de edad en la parroquia Salvias, permitiendo a las autoridades locales y a las
organizaciones pertinentes tomar decisiones informadas para satisfacer las necesidades
cambiantes de la comunidad en términos de atencion meédica, servicios sociales y desarrollo

comunitario.

Tabla 45 Indice de envejecimiento de la parroquia Salvias

CENSO HOMBRES MUJERES POBLACION GENERAL
2010 28,00 30,36 29,11
2022 39,00 50,00 89,00

Fuente: INEC, 2010 — 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El analisis demografico revela un cambio significativo en el indice de envejecimiento de la

poblacion en la parroquia Salvias durante el periodo de doce anos entre censos sucesivos. Este
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fendmeno se manifiesta de manera mas pronunciada en la poblacion femenina, destacando una

tendencia hacia un envejecimiento demografico mas marcado en este grupo especifico.

Este aumento sistematico en el indice de envejecimiento tiene importantes implicaciones para la
planificacion y asignacion de recursos en el ambito de la salud y la seguridad social. El hecho de
que la proporcién de personas adultas mayores haya experimentado un crecimiento significativo
sugiere la necesidad urgente de una mayor inversion en servicios y programas destinados a

atender las demandas especificas de este segmento de la poblacion.

En particular, el sector de la salud podria enfrentar desafios relacionados con la atencion médica
a largo plazo, enfermedades cronicas y otros aspectos asociados al envejecimiento. Asimismo,
la seguridad social se convierte en un componente clave para garantizar el bienestar y la calidad
de vida de las personas mayores, asegurando el acceso a beneficios y servicios que respalden

su salud y bienestar.

Este cambio en la estructura demografica subraya la importancia de adoptar un enfoque integral
en la planificacion gubernamental y comunitaria. La adaptacion de politicas y programas que
aborden las necesidades especificas de la poblacion adulta mayor se vuelve esencial para
garantizar una transiciéon demografica armoniosa y para construir una sociedad que sea inclusiva
y respetuosa con todas las etapas de la vida. En resumen, el aumento en el indice de
envejecimiento destaca la necesidad de estrategias proactivas y sensibles a las necesidades de

las personas mayores en la parroquia Salvias.

2.5 SERVICIOS A LA POBLACION

2.5.1 EDUCACION

La parroquia de Salvias dispone de dos instituciones educativas que desempefian un papel
fundamental en la formacién y desarrollo de la comunidad local. Estos establecimientos son
esenciales para el acceso a la educacion de los residentes, brindando oportunidades de

aprendizaje desde niveles iniciales hasta niveles mas avanzados.

Estos centros educativos no solo se limitan a impartir conocimientos académicos, sino que
también desempefian un papel vital en la transmisién de valores, la promocién de la cultura local

y la construccion de una base solida para el crecimiento personal y profesional de los estudiantes.

Ademas, la presencia de dos instituciones educativas en Salvias destaca la importancia atribuida
a la educacion en la parroquia, proporcionando a los habitantes acceso a una variedad de
recursos y oportunidades educativas. La calidad y disponibilidad de la educacion son aspectos

clave para el desarrollo integral de la comunidad, contribuyendo al fortalecimiento de las
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habilidades y capacidades de las personas, asi como al progreso econdémico y social de la

parroguia en su conjunto.

Tabla 46 Listado de centros educativos de la iarroiuia Salvias

CENTRO EDUCATIVO ALUMNOS NIVEL EDUCATIVO UBICACION

. . Inicial — primaria — secundaria — .
Unidad Educativa Dr. do. De bachillerato General Centro parroquial

Ernesto A. Castro 268 e Salvias
Unificado

Fuente: Distrito de Educacion, 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.5.2 Nivel e instruccion

Tabla 47 Nivel de instruccion

NINGUNO 4.8%
ALFABETIZACION 1.5%
BASICA 60.8%
BACHILLERATO 24.7%
POSBACHILLERATO 0.4%
SUPERIOR 7.2%
POSTGRADO 0.4%

Fuente: Distrito de Educacion, 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El nivel de instruccioén en las parroquias Salvias presenta una realidad significativa y heterogénea.
Conun 60.8% de la poblacion alcanzando la educacion basica, seguido por un 24.7% que logra
completar el bachillerato, y un modesto 7.2% que accede a la educacion superior, se vislumbra
una estructura educativa que refleja diferentes niveles de acceso y oportunidades. Sin embargo,
es preocupante el bajo porcentaje de alfabetizacion, que apenas llega al 1.5%. Esta situacion
evidencia la necesidad imperiosa de implementar politicas y programas educativos inclusivos y
equitativos en las parroquias Salvias. Es fundamental promover el acceso a una educacion de
calidad en todos los niveles, asi como desarrollar iniciativas dirigidas a mejorar las tasas de
alfabetizacion, garantizando asi que cada individuo tenga la oportunidad de desarrollar sus

capacidades y contribuir al crecimiento y desarrollo de la comunidad en su conjunto.
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Mapa 30 Cobertura del equipamiento de Educacion de la parroquia Salvias
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Fuente: Ministerio de Educacion , 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.5.3 ANALFABETISMO

La importancia de la alfabetizacion en el progreso y desarrollo de una parroquia es innegable.
Segun datos censales, se revela que un preocupante 7,68% de la poblacion carece de
habilidades basicas de lectura y escritura. Esta situacion, mas alla de ser una estadistica,
representa un desafio significativo que impacta directamente en el desarrollo integral de la

comunidad.

La incapacidad de leer y escribir limita el acceso a la informacion, la participacion en procesos
educativos y la busqueda de oportunidades laborales. Esta brecha en las habilidades
fundamentales no solo influye en la vida cotidiana de los individuos, sino que también tiene

consecuencias directas en el crecimiento econdmico y social de la parroquia en su conjunto.

Atender esta problematica implica no solo implementar programas de alfabetizacion efectivos,
sino también abordar las posibles barreras que han llevado a esta situacion. Factores como la
accesibilidad a la educacion, la disponibilidad de recursos didacticos y la concienciacion sobre

la importancia de la alfabetizacion son areas cruciales para intervenir.

La lucha contra el analfabetismo no solo es un imperativo educativo, sino también una estrategia
clave para promover la equidad, la inclusion y el desarrollo sostenible en la parroquia.
Implementar iniciativas que mejoren las habilidades de lectura y escritura entre la poblacién no
solo ampliara las oportunidades individuales, sino que también contribuira al fortalecimiento

global de la comunidad.

Tabla 48 Tasa de analfabetismo en el cantén Zaruma

. TASA DE ANALFABETISMO
CANTON: Zaruma 2010 2022
PARROQUIAS hombres mujeres hombres mujeres

Muluncay Grande 2,53 3,10 0,9 2,0
Zaruma, Cabecera Cantonal 1,85 2,16 1,6 1,6
Huertas 2,87 3,72 2,1 1,4
Guanazan 15,47 31,60 10,2 17,1
Sinsao 6,68 9,39 5,5 5,1
Salvias 4,83 9,50 3,0 3,8
Guizhaguina 8,24 8,63 5,6 5,2
Arcapamba 5,68 5,79 3,4 4,6
Abanfin 13,05 20,78 9,3 15,0
Malvas 4,18 3,26 0,7 1,9

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La interpretacion de los datos presentados en el cuadro sugiere que, aunque Salvias no ostenta
las tasas mas elevadas de analfabetismo en el cantdbn Zaruma, aun enfrenta desafios
significativos en este aspecto en comparacién con otras parroquias. Este hallazgo resalta la
necesidad de una planificacion estratégica por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) parroquial, destinada a promover la reduccion gradual de estas tasas y mejorar el nivel de

alfabetizacion en la comunidad.

La planificacion estratégica puede abordar diversos aspectos relacionados con la educacion,
incluyendo la identificacion de grupos demograficos especificos que enfrentan mayores desafios,
la evaluacion de los recursos educativos disponibles, y la implementacion de programas de
alfabetizacion adaptados a las necesidades locales. También puede implicar colaboraciones con
instituciones educativas, organizaciones comunitarias y otros actores relevantes para maximizar

el impacto de las iniciativas de alfabetizacion.

En este contexto, el GAD parroquial puede desempenar un papel crucial al liderar esfuerzos
coordinados que involucren a la comunidad en su conjunto. Fomentar la concienciacion sobre la
importancia de la educacion, mejorar la accesibilidad a recursos educativos y desarrollar
estrategias innovadoras para la ensefianza son elementos clave en la busqueda de soluciones

efectivas.

En ultima instancia, una planificacion estratégica orientada a reducir las tasas de analfabetismo
en Salvias contribuira no solo al desarrollo individual de los habitantes, sino también al

fortalecimiento general de la parroquia en términos econémicos, sociales y culturales.

2.5.4 SALUD

En virtud del articulo 32 de la Constituciéon del Ecuador, se establece que la salud es un derecho
fundamental respaldado por el Estado, cuya materializacion esta intrinsecamente conectada con
el ejercicio de diversos derechos. Entre estos derechos se incluyen el acceso al agua, la
alimentacion adecuada, la educacion, la cultura fisica, el empleo, la seguridad social, asi como
la preservacion de entornos saludables, entre otros elementos que sustentan el concepto integral

del "buen vivir".

Este articulo consagra la importancia de un enfoque holistico para garantizar el bienestar de la
poblacion, reconociendo que la salud no es un concepto aislado, sino que esta interrelacionado
con otros aspectos fundamentales de la vida. De este modo, el Estado asume la responsabilidad
de asegurar no solo la atencion médica, sino también las condiciones sociales, econdmicas y

ambientales que favorecen un estilo de vida saludable.
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Asimismo, se destaca la interdependencia entre la salud y otros derechos fundamentales,
subrayando la necesidad de abordar estos aspectos de manera integral para lograr un desarrollo
pleno y equitativo de la sociedad. Este enfoque multidimensional refleja el compromiso del Estado
ecuatoriano con la promocion de un ambiente propicio para el florecimiento humano en todas
sus dimensiones. En consecuencia, el articulo 32 consolida el derecho a la salud como un pilar

fundamental para el logro de un "buen vivir" integral y sostenible.

Tabla 49 Establecimientos de Salud en el cantén Zaruma

TIPO DE ESTABLECIMIENTO
PARROQUIAS Centrode = Hospital Puesto de CIRCUITO
Salud basico Salud
Arcapamba-Malvas-Muluncay
Muluncay Grande 1 Grande-Huertas
Zaruma, Cabecera
1 1 Zaruma
Cantonal
Arcapamba-Malvas-Muluncay
nlEnEs ! Grande-Huertas
Guanazan 1 1 Abafin-Guanazan
Sinsao 1 Guizhaguifia-Salvias-Sinsao
Salvias 1 Guizhaguina-Salvias-Sinsao
Guizhaguina 1 Guizhaguina-Salvias-Sinsao
Arcapamba-Malvas-Muluncay
Arcapamba ! Grande-Huertas
Abafin 2 Abafin-Guanazan
Arcapamba-Malvas-Muluncay
Malvas L Grande-Huertas
TOTAL 6 1 6
TOTAL, ESTABLEC. 13

Fuente: Centro de salud 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

El informe proporcionado por el Centro de salud de la parroquial de Salvias revela importantes
detalles sobre la situacion de los servicios de salud en las parroquias rurales del canton Zaruma.
Segun esta informacion, los puestos de salud en estas areas cuentan con un equipo médico
compuesto por un médico, un odontélogo y una auxiliar de enfermeria. Es relevante destacar que
tanto el médico como el odontélogo realizan rotaciones semanales entre las distintas parroquias,
llevando a cabo visitas domiciliarias y campanas de vacunacion, especialmente dirigidas a la

poblacion infantil.

En el caso especifico de la parroquia Salvias, se destaca la presencia de un establecimiento de

salud de tipo A, donde se brinda atencion permanente a la comunidad. Este subcentro cuenta
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con un equipo de profesionales de la salud que incluye a un médico, un odontélogo, una
enfermera y un auxiliar de enfermeria. Sin embargo, el informe subraya serias preocupaciones

relacionadas con la infraestructura y los recursos disponibles en dicho establecimiento.

La ubicacion inadecuada del centro de salud, un estado fisico de la infraestructura en deterioro,
y la carencia de insumos, personal, materiales y equipos son sefialados como obstaculos
significativos que afectan la capacidad de proporcionar una atencion 6ptima a la poblacion. Estos
desafios pueden tener un impacto directo en la calidad y accesibilidad de los servicios de salud

para los residentes de la parroquia Salvias.

La situacion descrita destaca la necesidad de intervenciones urgentes y mejoras sustanciales en
la infraestructura y el suministro de recursos para garantizar que el establecimiento de salud
pueda cumplir eficazmente con su funcidon de brindar atencion médica a la comunidad local.
Ademas, es importante considerar medidas para abordar las carencias de personal y equipos,
asi como para evaluar y mejorar la ubicacion del centro de salud con el objetivo de maximizar su

accesibilidad y utilidad para la poblacion atendida.

Figura 1 Subcentro de Salud de la Parroquia Salvias

|

o ‘.%&—'- ’ =
Fuente: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.5.4.1 Perfil epidemioldgico y principales determinantes

Los datos obtenidos del Centro de Salud de Salvias resaltan diversas incidencias significativas
de enfermedades y afecciones entre los habitantes de la parroquia. Estos hallazgos ofrecen una
perspectiva completa de la situacion de salud en la zona, lo que facilita la identificacion de areas

que requieren atencion prioritaria. A continuacion, se describen en detalle las incidencias
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encontradas y se analizan los factores comunes que contribuyen a la prevalencia de estas

condiciones de salud.

Tabla 50 Prevalencia de enfermedades crénicas no transmisibles mas comunes, salvias

HIPERTENSION 85 71.5%
DIABETES MELLITUS 10 8.4
HTA + DM 10 8.4
EPILEPSIA 11 9.2
HIPOTIROIDISMO S 2.5

TOTAL 119 100%

Fuente: Centro de salud 2024
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la parroquia de Salvias, se identifican cinco enfermedades cronicas no transmisibles que
afectan a la poblacion local. La mas prevalente en la comunidad es la Hipertension Arterial, con
un 71.5% de los casos, seguida de la Diabetes Mellitus tipo 2, con un 8% de los casos. En tercer
lugar, se encuentra la epilepsia, afectando al 9% de la poblacion. Ademas, la combinacion de las
enfermedades cronicas no transmisibles hipertension arterial y diabetes mellitus tipo 2 se
presenta en el 8% de los casos, mientras que el hipotiroidismo afecta Unicamente al 2% de la
poblacion. Estos datos destacan la importancia de abordar de manera integral y prioritaria estas

enfermedades para mejorar la salud y el bienestar de la comunidad de Salvias.

Tabla 51 Enfermedades de impacto.

PARASITOSIS INTESTINAL 47 13.98%
INFECCION DE LA VIAS URINARIAS 31 9.2%

INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS 158 47.02%

INFECCIONES VAGINALES 40 11.90%

ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA 60 17.85%
TOTAL 336 100%

Fuente: Centro de salud 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024

Durante el afio 2023, en los meses de enero a julio, la poblacion de la Parroquia Salvias fue
atendida en la Unidad de Salud debido a diversas patologias transmisibles. Destacando en primer
lugar, las infecciones respiratorias agudas con un 47.02%, atribuido principalmente a factores
climaticos y alérgicos. En segundo lugar, se encuentran las parasitosis intestinales, con un

13.98%, cuya incidencia se relaciona con la falta de manejo adecuado de alimentos y el consumo
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de agua no segura. Posteriormente, la enfermedad diarreica aguda representa el 17.85% de los
casos atendidos, seguida de las infecciones vaginales con un 11.90%. Finalmente, la infeccion
de vias urinarias ocupa el ultimo lugar con un 9.2% de incidencia. Estos datos subrayan la
importancia de implementar medidas preventivas y educativas para abordar estas patologias y

mejorar la salud publica en la comunidad de Salvias.

Tabla 52 Morbilidad general en la parroquia salvias

RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 71
CEFALEA 33
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 25
NAUSEAY VOMITO 25
MALESTARY FATIGA 23
TOS 22
OBESIDAD, NO ESPECIFICADA 22
OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS 21
DIARREA'Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN .
INFECCIOSO

AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 19

Fuente: Centro de salud- Base de datos PRAS 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo con los datos presentados en la tabla y el grafico anteriores, se observa que la
morbilidad mas prevalente es la rinofaringitis aguda, que representa el 25.5% de los casos
atendidos. Le sigue la cefalea, con un 11.78% de incidencia, mientras que la parasitosis intestinal
y las nauseas y vomitos comparten un porcentaje del 8.9% cada una. Estos hallazgos resaltan la
importancia de abordar adecuadamente estas condiciones de salud para mejorar el bienestar de

la poblacion y reducir su impacto en la comunidad.

Tabla 53 Morbilidad hombres en la parroquia salvias

RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 29
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 10
DIARREAY GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 10
TOS 10
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 10
CEFALEA 10
NAUSEA'Y VOMITO 9
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MALESTARY FATIGA 9
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 8
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 7

Fuente: Centro de salud- Base de datos PRAS 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun los resultados presentados en la tabla y el grafico anteriores, se destaca que la morbilidad
mas prevalente en los hombres es la rinofaringitis aguda, con un 25.89% de los casos. Le sigue
la amigdalitis aguda, con una incidencia del 8.90%. Ademas, la diarrea y gastroenteritis, la tos,
la parasitosis intestinal y la cefalea comparten un porcentaje del 8.90% cada una. Por ultimo, se
encuentra el lumbago, afectando al 6.25% de la poblacion masculina atendida en la unidad de
salud. Estos datos son fundamentales para comprender las necesidades de atencién médica
especificas de los hombres en la comunidad y orientar eficazmente los recursos para mejorar su

salud y bienestar.

Tabla 54 Morbilidad mujeres en la parroquia salvias

" RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 42
CEFALEA 23
OBESIDAD, NO ESPECIFICADA 16
NAUSEAY VOMITO 16
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 15
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 15
OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS 14
MALESTARY FATIGA 14
VAGINITIS AGUDA 18

Fuente: Centro de salud- Base de datos PRAS 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun los resultados presentados en la tabla y el grafico anteriores, se evidencia que la
morbilidad mas prevalente entre las mujeres es la rinofaringitis aguda, afectando al 25% de los
casos atendidos. Le sigue la cefalea, con una incidencia del 14%. Posteriormente, se observa
que la obesidad y las nauseas y vomitos comparten un porcentaje del 10% cada una. En cuanto
a las afecciones del aparato urinario, la infeccion de vias urinarias ocupa un 9% de los casos.
Estos datos son cruciales para comprender las necesidades de atencion médica especificas de
las mujeres en la comunidad y para dirigir los esfuerzos hacia la prevencion y el tratamiento de

estas condiciones de salud.
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Tabla 55 Morbilidad general infantil en la parroquia salvias

RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 140
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 40
TOS 39
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN 39
INFECCIOSO

AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 39
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 38
MALESTARY FATIGA 26
NAUSEAY VOMITO 23
ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN OTRA ESPECIFICACION 21

DOLOR DE GARGANTA 15

Fuente: Centro de salud- Base de datos PRAS 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun los resultados presentados en la tabla y el grafico anteriores, se destaca que la morbilidad
mas prevalente es la rinofaringitis aguda, afectando al 33.3% de los casos atendidos. Le sigue la
parasitosis intestinal, con una incidencia del 9%. Posteriormente, se observa que tanto la tos
como la diarrea y gastroenteritis presentan un porcentaje del 9% cada una en los procesos
infecciosos registrados. Estos datos son fundamentales para comprender la carga de
enfermedad en la comunidad y orientar eficazmente las estrategias de prevencion y tratamiento

para mejorar la salud publica.

Tabla 56 Morbilidad materna

INFECCION NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS 3 18.75%
URINARIAS EN EL EMBARAZO

INFECCION GENITAL EN EL EMBARAZO 9 56.25%
ANEMIA QUE COMPLICA EL EMBARAZO 3 18.75%
AUMENTO EXCESIVO DE PESO EN EL 1 6.25%
EMBARAZO

Total 16 100%

Fuente: Centro de salud- Base de datos PRAS 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Se han identificado a 16 gestantes en la parroquia, de las cuales 9 fueron diagnosticadas con

infecciones genitales, lo que representa un preocupante 56% del total. Ademas, se registraron 3
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casos de infecciones de las vias urinarias, correspondientes al 18%, y 3 casos de anemia que
complican el embarazo, representando un 18.75% del total de gestantes. Estos hallazgos son
alarmantes ya que indican un riesgo significativo de complicaciones durante el embarazo y en el
término del mismo para estas mujeres. Es fundamental implementar medidas preventivas y
brindar un seguimiento adecuado para garantizar la salud y el bienestar tanto de las gestantes

como de sus futuros hijos.

2.5.4.2 Discapacidad en la poblacién

Tabla 57 Poblacién con discapacidad en la parroquia Salvias

TIPO DE DISCAPACIDAD FRECUENCIA %
DISCAPACIDAD FISICA 10 47.61
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 6 28.87
DISCAPACIDAD VISUAL 2 9.52
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL 2 9.52
DISCAPACIDAD AUDITIVA 1 4.76

Fuente: Centro de salud- Base de datos PRAS 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la parroquia Salvias, hasta mayo de 2023, se han georreferenciado un total de 10 pacientes
con discapacidad fisica, 6 pacientes con discapacidad intelectual, 2 pacientes con discapacidad
visual y psicosocial, y 1 paciente con discapacidad auditiva. Estos datos proporcionan una vision
importante de la diversidad de necesidades de atencion médica y de apoyo que existen en la
comunidad. Es esencial que se implementen programas y servicios especificos para abordar las
necesidades de estas personas con discapacidad y garantizar su plena inclusién y acceso a la

atencion médica y social adecuada.

2.5.4.3 Seguro social

Tabla 58 Cobertura de seguro social

TIPOS DE SEGUROS CANTIDAD %
AFILIADO VOLUNTARIO 21 0,42%
SEGURO GENERAL 153 3,07%
SEGURO CAMPESINO 783 15,72%
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JUBILADO GENERAL 205 4,12%
JUBILADO CAMPESINO 783 15,72%
DEPENDIENTE MENOR DE 18 ANOS 286 5,74%
NO APORTA 2750 55,21%
TOTAL 4981 100%

Fuente: Centro de salud- Base de datos PRAS 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la tabla se observa que la mayoria de la poblacion de Salvias (55.21%) carece de cobertura
de algun tipo de seguro, lo que significa que dependen principalmente del Ministerio de Salud
Publica (MSP) para satisfacer sus necesidades de salud. En contraste, el 44.70% de la poblacion
cuenta con cobertura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Este desequilibrio en
la cobertura de seguros de salud subraya la importancia de politicas publicas que garanticen un

acceso equitativo y universal a la atencion médica para todos los habitantes de la parroquia.
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Mapa 31 Cobertura del equipamiento de Salud de la parroquia Salvias
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2.6 ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO EN LA PARROQUIA

La vitalidad de los espacios publicos en la parroquia Salvias se refleja en la diversidad de eventos
que albergan, desde competiciones deportivas hasta festividades locales y encuentros
comunitarios. Sin embargo, segun el Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) Parroquial,

estos espacios, vitales para fortalecer las relaciones sociales, enfrentan desafios significativos.

La falta de mantenimiento se presenta como un obstaculo fundamental que afecta tanto la
funcionalidad como la estética de estos equipamientos comunitarios. La informacién recabada
sugiere que la carencia de inversiones en mantenimiento ha conducido al deterioro de las
instalaciones, comprometiendo su capacidad para contribuir adecuadamente al bienestar y la
cohesion social. Esto subraya la importancia de asignar recursos y esfuerzos para la

conservacion y mejora de estos espacios esenciales.

Otro aspecto critico es la situacion legal de algunos lugares emblematicos. La falta de escrituras
para espacios clave, como el Coliseo y la Casa Comunal en la cabecera parroquial Salvias, la
casa comunal y la cancha en el barrio Tambillo, o la cancha en el barrio San Antonio, plantea
desafios adicionales. La carencia de documentacion legal puede limitar la capacidad de gestionar
y mantener adecuadamente estos espacios, afectando su sostenibilidad a largo plazo vy

generando incertidumbre sobre su uso futuro.

Estos desafios resaltan la necesidad de una accion coordinada y comprometida por parte de las
autoridades locales, la comunidad y otras partes interesadas para abordar tanto las cuestiones
de mantenimiento como las relacionadas con la legalidad de estos espacios. Al hacerlo, se puede
preservar y mejorar estos lugares fundamentales, no solo como infraestructuras fisicas, sino

como elementos centrales para la cohesion social y el bienestar general de la comunidad.

Tabla 59 Esiacios iublicos en la iarroiuia Salvias

ESPACIO PUBLICO/ EQUIPAMIENTO
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e No disponen de areas verdes.
e Mejorar infraestructura del Seguro

Barrio .
X X X Campesino.
Ortega - . .
e Reconstruccion del Dispensario de
Salud.
Barrio
X X
Palmas
Barrio San X X
Antonio
Barrio X X X
Tambillo

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.7 SITIOS TURISTICOS

El potencial turistico de la parroquia Salvias es verdaderamente impresionante, y se manifiesta
en la diversidad y belleza de sus atractivos naturales y culturales. Desde las majestuosas
montafias que se alzan en el horizonte hasta los serpenteantes rios que atraviesan sus tierras,
pasando por las exuberantes areas verdes que invitan a la contemplacion, cada rincén de Salvias
es un tesoro por descubrir. Pero no solo se trata de la naturaleza; la parroquia también alberga
una riqueza cultural palpable, desde sus festividades tradicionales hasta su valioso patrimonio

arquitectonico y sus vibrantes manifestaciones artisticas.

Este conjunto de recursos representa una oportunidad uUnica para el desarrollo econémico local.
Con una adecuada planificacion y apoyo, podrian convertirse en una fuente significativa de
ingresos y empleo para la comunidad. La promocion de estos recursos turisticos no solo traeria
beneficios econémicos, sino que también ayudaria a preservar y resaltar la identidad unica de
Salvias. Es por ello que la adopcién de estrategias de turismo sostenible, enfocadas en conservar
tanto el entorno natural como el cultural, es fundamental para garantizar que el desarrollo turistico

sea compatible con la preservacion a largo plazo de estos valiosos activos.

La creacion de servicios turisticos complementarios, como guias locales, hospedajes con
encanto, restaurantes que ofrezcan la gastronomia tipica de la region y una variedad de
actividades recreativas, no solo enriqueceria la experiencia de los visitantes, sino que también
generaria oportunidades de empleo directas e indirectas para los habitantes locales. Y lo mas
importante, la participacion activa de la comunidad en la gestion y promocion del turismo no solo
fortaleceria los lazos comunitarios, sino que también fomentaria un profundo sentido de

pertenencia hacia estos recursos compartidos.
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Por tanto, es esencial fomentar la colaboracion entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado
(GAD) Parroquial, las autoridades locales y las iniciativas comunitarias para disefiar e
implementar estrategias que aprovechen de manera sostenible el potencial turistico de Salvias.
La diversificacion de la economia a través del turismo no solo puede ser una herramienta
poderosa para impulsar el desarrollo local, sino que también puede contribuir a mejorar la calidad
de vida de los residentes y a preservar los recursos naturales y culturales para las generaciones
futuras. En definitiva, Salvias tiene todo lo necesario para convertirse en un destino turistico

excepcional, y es responsabilidad de todos trabajar juntos para hacerlo realidad.

Tabla 60 Sitios turisticos en la parroquia Salvias

ATRACTIVO TURISTICO CATEGORIA
Cascada de Chaca Capac Sitio natural
Cascada El Chimbo Sitio natural
Cascada El Molino Sitio natural
Cerro Chivaturco Sitio natural
Cerro de Arcos Sitio natural
Rio Salvias Sitio natural
Cascada Chorro Blanco Sitio natural
Cascada San José Sitio natural
Laguna en el Rio Elvira Sitio natural
Petroglifo de Salvias Manifestacion cultural
Iglesia de Salvias Manifestacion cultural
Molienda de San Antonio, trapiche Manifestacion cultural

Fuente: GAD Parroquial Salvias/ Socializaciones, 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 32 Sitios Turisticos de la parroquia Salvias

L
s 1 - |

N

GUANAZAN -

3510000
1
3510000

CHILLA

HUERTAS

SINSAO

MANTI

iSO?DW

I
SB00000

GUIZHAGIIINA

GGD'OOO 670000
Fuente: INPC, 2020
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

165



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2127 - Registro Oficial

2.8 CULTURAY PATRIMONIO
2.8.1Caracteristicas del tejido social

La parroquia Salvias florece con una riqueza cultural palpable, especialmente durante sus
diversas festividades que son pilares fundamentales en la construccion de su identidad unica.
Destacandose entre ellas se encuentran las fiestas civicas conmemorativas de la fundacion de la
parroquia, celebradas con gran entusiasmo cada 5 de noviembre. Estos eventos no solo sirven
como un tributo a los origenes de la parroquia, sino que también proporcionan una plataforma

esencial para la expresion y conservacion de sus tradiciones culturales.

Durante estas festividades, la comunidad se sumerge en una amplia gama de eventos sociales,
culturales y deportivos. Desde desfiles coloridos hasta cautivadoras presentaciones artisticas,
pasando por actividades recreativas y competiciones deportivas, cada actividad fortalece el
sentido de pertenencia y participacion entre los residentes. Ademas, las delicias culinarias locales
son protagonistas destacadas, ofreciendo una muestra exquisita de la diversidad gastronémica

de Salvias.

Estas celebraciones no solo fortalecen los lazos comunitarios, sino que también fomentan el
intercambio cultural y la preservacion de las costumbres locales a lo largo del tiempo. La
participacion activa en estos eventos nutre el orgullo civico y cultural, arraigando aun mas la

comunidad en su historia y tradiciones.

Estos elementos culturales no solo enriquecen la vida de los habitantes de Salvias, sino que
también ofrecen oportunidades para el turismo cultural, permitiendo a los visitantes de otras
regiones sumergirse en la singularidad de esta comunidad. Asi, la promocion y preservacion de
estas festividades desempefian un papel esencial en el desarrollo sostenible y la proyeccion

positiva de Salvias, tanto a nivel local como mas alla de sus fronteras.

Entre las festividades celebradas en Salvias, se destacan también [mencionar otras festividades
locales y sus caracteristicas distintivas]. Cada una de estas celebraciones afiade una capa
adicional a la riqueza cultural de la parroquia y fortalece su posicion como un destino turistico

vibrante y lleno de vida.

Tabla 61 Festividades en la parroquia Salvias

FESTIVIDAD FECHA DE CELEBRACION
Fiesta en honor a Maria Auxiliadora. 30 de mayo / 10 de agosto
Eleccion de la reina de la parroquia. 10 de agosto
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Fiesta en honor a Cristo Crucificado y la Virgen del Cisne. 2da. semana de septiembre
Fiestas del Club Los Dinamicos. 26 de septiembre
Fiestas del Club Juvenil Salvias. 28 de octubre
Fiestas en honor a San Antonio y al Divino Nifio. 12 de octubre

Fiesta en honor a la Virgen del Carmen. 2da. semana de octubre

Fuente: GAD Parroquial Salvias / Socializaciones, 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.8.20rganizaciones sociales

En la parroquia Salvias se constituye como un fiel reflejo de las interacciones entre sus habitantes.
Estas relaciones no solo fundamentan la convivencia cotidiana, sino que también forjan vinculos
solidos tanto dentro de los nucleos familiares como entre distintos grupos y asociaciones
comunitarias. Esta red social se manifiesta a través de diversas instancias, entre las que destacan

las juntas barriales y otras organizaciones locales de caracter religioso y deportivo.

Las juntas barriales, como representantes de vecindarios especificos, desempefian un papel
crucial en la cohesion social al proporcionar un espacio para la participacion comunitaria.
Facilitan la colaboracion entre residentes con el propdsito de abordar asuntos locales, fomentar
el bienestar y coordinar iniciativas en beneficio de la comunidad en su conjunto. Asi, se erigen
como pilares fundamentales para la construccion y mantenimiento de relaciones sélidas en

Salvias.

Ademas de las juntas barriales, la presencia de organizaciones locales de indole religiosa y
deportiva anade otra dimension al tejido social de la parroquia. Las instituciones religiosas, al
ofrecer servicios espirituales, organizar eventos y promover la solidaridad entre los fieles, juegan
un papel importante en la vida comunitaria. De manera similar, las organizaciones deportivas no
solo fomentan la actividad fisica y la salud, sino que también brindan oportunidades para la

interaccion social y el desarrollo de habilidades en un entorno recreativo.

En conjunto, estas diversas formas de interaccion social contribuyen a la creacion de un entorno
comunitario vibrante y dinamico en Salvias. La existencia de estas estructuras sociales fortalece
los lazos entre sus habitantes, generando un sentido de pertenencia e identidad compartida que

enriquece la calidad de vida y promueve un desarrollo integral y sostenible en la comunidad.
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Tabla 62 Orianizaciones sociales en la iarroiuia Salvias

ORGANIZACION ACTORES IDENTIFICADOS UBICACION
GAD Parroquial Gobierno Parroquial de Salvias. Toda la parroquia
Presidente barrial Autoridades barriales y comunitarios. Toda la parroquia
Comités de Comité del Cementerio. Parroquial
mejoras
Comité de Sub- Centro de Salud. Parroquial
ORGANIZACION ACTORES IDENTIFICADOS UBICACION
Juntas de agua Juntan de Agua de Salvias. Parroquial
Religiosas
Comité de la Casa de Dios. Barrio central
Aso Devotos de Marfa Auxiliadora. Barrio central
Grupo de Apoyo social Virgen del Cisne. Barrio central
Clubs deportivos Club Juvenil Salvias. Parroquial
Club Deportivo Juvenil Palmeiras. Palmas
Grupo juvenil Palmas Palmas
Club Deportivo los Dinamicos Parroquial

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.8.3ldentidad cultural

La identidad cultural es como un tejido complejo, donde se entrelazan valores arraiGADos,
tradiciones ancestrales, simbolos emblematicos y creencias compartidas que dan forma y
distincion a una sociedad. Este conjunto de elementos culturales no solo fortalece el sentido de
pertenencia entre los individuos, sino que tambien juega un papel crucial en la preservacion y
transmision de la herencia cultural de una comunidad. En la parroquia Salvias, esta identidad
cultural se manifiesta de manera multifacética, abarcando una riqueza de tradiciones y modos de

vida que caracterizan a esta comunidad especifica.

La esencia de la identidad cultural de Salvias se encuentra arraiGADa en las practicas cotidianas
de sus habitantes, en la forma en que celebran sus festividades, en la manera en que preservan
sus historias y en como honran sus raices. Desde las festividades civicas hasta las ceremonias
religiosas, desde las artesanias locales hasta las danzas tradicionales, cada aspecto de la vida

en Salvias esta impregnado de su singularidad cultural.

Ademas, la identidad cultural de Salvias se ve enriquecida por su diversidad, que abarca desde

las costumbres heredadas de generaciéon en generacion hasta las influencias contemporaneas
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que moldean su evolucion. Esta interaccion entre lo tradicional y lo moderno crea un tapiz cultural

vibrante y dinamico que refleja la historia y la evolucion de la comunidad a lo largo del tiempo.

En resumen, la identidad cultural de Salvias es un tesoro invaluable que merece ser celebrado y
preservado. Es la columna vertebral que une a la comunidad, proporcionando un sentido de
arraigo y pertenencia, y es la fuerza impulsora que impulsa la preservacion y transmision de su

rica herencia cultural para las generaciones venideras.

2.8.4Grupos étnicos

Tabla 63 Grupos étnicos en la parroquia Salvias

Afroecuatoriano 96.4
Blanco/a 2.2
Indigena 0.9
Mestizo/a --

Montubio/a 0.6
Mulato/a --
Otro/a --

TOLTAL 100

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracioén: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El analisis de los datos censales de 2022 arroja luz sobre la autoidentificacion étnica en la
parroquia Salvias, revelando una marcada prevalencia del grupo mestizo/a, que representa
aproximadamente el 96.4% de la poblacion total. Este dato resalta la influencia y predominancia
de la herencia mestiza en la composicion étnica de la comunidad, consolidando una identidad

cultural compartida que ha evolucionado a lo largo del tiempo.

La mayoria de la poblacion identificandose como mestiza pone de relieve la fusion de distintas
raices étnicas y culturas, mostrando una combinacioén de herencias indigenas y europeas que
caracteriza a muchos grupos mestizos en Ameérica Latina. Esta diversidad en la ascendencia
cultural contribuye a la riqueza y complejidad de la identidad mestiza, que se manifiesta en

tradiciones, costumbres y valores compartidos.

Ademas, la presencia de grupos étnicos blanco/a y montubio/a, aunque en menor proporcion,
sugiere la coexistencia de diversas identidades culturales en la parroquia Salvias. Esta diversidad
étnica dentro de la comunidad ofrece una oportunidad para la interculturalidad, el respeto mutuo

y la valoracion de las diferentes perspectivas y experiencias presentes en la sociedad.
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Es fundamental tener en cuenta que estas estadisticas étnicas no solo son datos demogréaficos,
sino que también tienen implicaciones socioculturales significativas. Pueden influir en areas como
la educacion, la representacion politica, la planificacion comunitaria y el desarrollo de politicas

inclusivas que respeten y promuevan la diversidad étnica en la parroquia Salvias.

En conclusion, la autoidentificacion mayoritaria como mestizo/a destaca la influencia de una
herencia cultural diversa en la parroquia Salvias, resaltando la importancia de reconocer y
celebrar la riqueza de la identidad mestiza y la coexistencia de diferentes grupos étnicos en la

comunidad.

170



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127 Viernes 21 de febrero de 2025

Mapa 33 Etnias de la parroquia Salvias
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2.9 CULTURAY PATRIMONIO

2.9.1 Patrimonio material inmueble

Los bienes culturales inmuebles, también denominados patrimonio inmobiliario cultural,
constituyen elementos de gran importancia cultural que no pueden ser trasladados debido a su
arraigo en el entorno geografico y cultural. Estos bienes poseen un valor histérico, arqueolégico
y social significativo, contribuyendo a la preservacion y comprension de la herencia cultural de
una sociedad. Ejemplos destacados de bienes culturales inmuebles incluyen construcciones
historicas, como aquellas erigidas durante los periodos colonial y republicano, asi como diversos

sitios arqueoldgicos como huacas, cementerios, cuevas, andenes y templos.

La preservacion de estos bienes es crucial para mantener viva la memoria historica y cultural de
una comunidad. Las construcciones coloniales y republicanas, por ejemplo, pueden representar
hitos arquitectonicos que testimonian la evolucion de una sociedad a lo largo del tiempo. Los
sitios arqueologicos, por otro lado, encapsulan las huellas de civilizaciones antiguas, revelando

informacion valiosa sobre sus formas de vida, creencias y practicas culturales.

La importancia de estos bienes no se limita solo a su valor histérico y arqueoldgico, sino que
también desempefian un papel fundamental en la identidad y conexién de una comunidad con
su pasado. La conservacion de estos lugares contribuye a promover el turismo cultural, la

educacion historica y el fortalecimiento del sentido de pertenencia de la poblacion local.

La responsabilidad de preservar estos bienes culturales recae en las autoridades locales,
organismos de preservacion del patrimonio cultural y la propia comunidad. La implementacion
de medidas de conservacion, restauracion y educacion es esencial para garantizar que estas
joyas culturales perduren para las generaciones futuras, sirviendo como testigos tangibles de la

riqueza y diversidad del patrimonio cultural de una region.

Tabla 64 Bienes inmuebles de la iarroiuia Salvias

CODIGO DEL BIEN DENOMINACION
BI-07-13-59-000-000003 Vivienda
BI-07-13-59-000-08-000004 Iglesia de Salvias
BI-07-13-59-000-08-00001B Recreativo
BI-07-13-59-000-00001A Vivienda Dositeo Alberto Veintimilla Valdiviezo
BI-07-13-59-000-000002 Productivo

Fuente: INPC, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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2.9.2 Patrimonio material arqueoldgico

La existencia de los Petro Grabados Salvias en la parroquia es un testimonio vivo de la riqueza
histérica y cultural de la region. Estos petroglifos, tallados en piedra, ofrecen una ventana unica
hacia las antiguas culturas que poblaron el area, revelando sus creencias, rituales y formas de

vida.

Sin embargo, la alarmante noticia de que los Petro Grabados Salvias estan sufriendo graves
danos resalta la urgente necesidad de abordar su conservacion y preservacion. La degradacion
de sitios arqueologicos puede atribuirse a diversos factores, como el paso del tiempo, la falta de

conciencia sobre su importancia, actos vandalicos o actividades humanas no reguladas.

Para revertir esta situacion, es esencial que las autoridades locales, la comunidad y los
organismos de conservacion del patrimonio cultural colaboren estrechamente en la
implementacion de medidas de restauracion y conservacion. Esto podria implicar la realizacion
de estudios arqueologicos para evaluar el alcance de los danos, el establecimiento de
regulaciones para proteger el sitio y la sensibilizacion de la comunidad sobre la importancia de

preservar su herencia cultural.

Ademas, el desarrollo de estrategias para el turismo cultural y sostenible puede contribuir a
aumentar la conciencia y los recursos para la conservacion de estos sitios arqueoldgicos.
Fomentar la educacion y el respeto hacia el patrimonio cultural local también desempefia un

papel fundamental en la proteccién a largo plazo de estos valiosos recursos.

La situacion de los Petro Grabados Salvias subraya la necesidad de tomar medidas inmediatas
para proteger este patrimonio cultural invaluable. La colaboracion entre la comunidad, las
autoridades y los expertos en conservacion es esencial para garantizar que estas expresiones
culturales perduren y sigan siendo fuentes vitales de conocimiento sobre el pasado de la

parroquia Salvias.

Tabla 65 Bienes ariueolc’)iicos dela iarroiuia Salvias

CODIGO DEL NOMBRE TIPO DE SITUACION REGION CALIDAD
BIEN CAMINO DEL ECOLOGICA
YACIMIENTO
AY-07-13-59-000- Petro Céapac Nan Altamente Bosque seco = Asentamiento
13-000684 grabados destruido tropical superficial (a
Salvias cielo abierto)

Fuente: INPC, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.9.3 Patrimonio material mueble

La parroquia Salvias resguarda una valiosa coleccion de bienes muebles que encapsulan su rica
herencia cultural y estan estrechamente [iGADos a sus creencias religiosas. Este conjunto
invaluable de patrimonio material abarca una amplia gama de expresiones artisticas y objetos
que han resistido el paso del tiempo. Entre ellos, destacan pinturas que narran momentos
significativos de la historia religiosa local, ceramicas meticulosamente elaboradas, libros antiguos
que conservan relatos sagrados, documentos histéricos que dan cuenta de la evolucion de la
comunidad, monedas que rememoran €épocas pasadas, textiles que reflejan habilidades

artesanales y orfebreria que deslumbra por su detallada elaboracién y su significado simbdlico.

Estos bienes no solo son testigos tangibles del devenir de Salvias, sino que también sirven como
vinculos con las generaciones precedentes. Cada objeto lleva consigo una historia unica,
transmitiendo valores, tradiciones y la devocion arraiGADa en la identidad colectiva. La
preservacion y valoracion de estos bienes son fundamentales para asegurar que la riqueza
cultural de Salvias continte siendo una fuente inagotable de inspiracion y entendimiento para las

generaciones venideras.

Tabla 66 Bienes muebles en la parroquia Salvias

CODIGO DEL BIEN DENOMINACION
BM-07-13-59-001-12-000006 CAMPANAS

BM-07-13-59-001-12-000001
BM-07-13-59-001-12-000002
BM-07-13-59-002-12-000001

BM-07-13-59-002-12-000002
BM-07-13-59-002-12-000003

VIRGEN MARIA AUXILIADORA
CRUCIFIJO

VIRGEN DEL CARMEN

SAN PEDRO APOSTOL
CRUCIFIJO

Fuente: INPC, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.9.4 Patrimonio inmaterial

El patrimonio inmaterial de un lugar es como un tejido vivo de tradiciones y expresiones que fluyen
alolargo del tiempo, enriqueciendo la identidad cultural de las comunidades. Este valioso leGADo
comprende una amplia variedad de elementos, desde rituales ancestrales y festividades
arraiGADas hasta practicas culinarias tradicionales, pasando por ceremonias significativas y
costumbres transmitidas de generacién en generacion. Es esta riqueza de conocimientos y
practicas lo que otorga a las comunidades un sentido de pertenencia, conectandolas con sus

antepasados y proporcionando una base soélida para su identidad cultural.
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La parroquia Salvias tiene una relacion especial con su patrimonio inmaterial. Fundada mediante

un acuerdo del Ministerio de Gobierno el 5 de noviembre de 1993, el nombre de la parroquia se

inspira en la abundancia de la planta medicinal conocida como Salvia en la region. Este detalle

historico revela una conexion profunda con las practicas de la época colonial, cuando la Salvia

era comunmente utilizada con propositos medicinales por aquellos que buscaban remedios en

las boticas de la época. Este hecho ilustra como el patrimonio inmaterial no solo es un leGADo

del pasado, sino también una fuerza dinamica que se entrelaza con la realidad cotidiana y las

costumbres contemporaneas de la comunidad, manteniendo viva su cultura a lo largo del tiempo.

CODIGO DEL BIEN
IM-07-13-59-000-12-007571
IM-07-13-59-000-12-007572

IM-07-13-59-000-12-007557
IM-07-13-59-000-12-007564

CODIGO DEL BIEN
IM-07-13-59-000-12-007565

IM-07-13-59-000-12-007559
IM-07-13-59-000-12-007558
IM-07-13-59-000-12-007568
IM-07-13-59-000-12-007560
IM-07-13-59-000-12-007561
IM-07-13-59-000-12-007563
IM-07-13-59-000-12-007562
IM-07-13-59-000-12-007556
IM-07-13-59-000-12-007566
IM-07-13-59-000-12-007484
IM-07-13-59-000-12-007491
IM-07-13-59-000-12-007490
IM-07-13-59-000-12-007489
IM-07-13-59-000-12-007495
IM-07-13-59-000-12-007494
IM-07-13-59-000-12-007487
IM-07-13-59-000-12-007493
IM-07-13-59-000-12-007486
IM-07-13-59-000-12-007492
IM-07-13-59-000-12-007485
IM-07-13-59-000-12-007488

Tabla 67 Patrimonio inmaterial de la parroquia Salvias

DENOMINACION
Elaboracion de dulces en Salvias.
Platos tradicionales.

Fiestas religiosas.
Curandera en la parroquia de Salvias.

DENOMINACION
Sobador en el barrio San Antonio.

Elaboracion de la panela.

Labrado de madera y construccion de viviendas.

Crianza de animales y relacion de la luna.
Elaboracion de ollas de barro.
Pirotecnia.

Tejidos con lana de borrego y otros.
Rasgos histéricos de la parroquia.
Juegos tradicionales.

Practicas agricolas y la relacion con la luna.
Oraciones a la virgen Maria Auxiliadora.
Adivinanzas.

Coplas y amorfinos en el barrio Palmas.
Coplas y amorfinos en la parroquia.
Octavas
Leyendas de fantasmas en la parroquia.

Dichos.

Leyendas de apariciones y espantos en la parroquia.

Cuentos varios.

Humoradas.

Cuentos: Los tres hermanos, Mariquita y Joselito

Alabados y rezos.
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IM-07-13-59-000-09-000131 Piedra Sagrada.
IM-07-13-59-000-09-000211 Maldicién de la Campana.
IM-07-13-59-000-09-000127 Nombre de Salvias.
IM-07-13-59-000-09-000212 Uso medicinal de la goma arabiga.
IM-07-13-59-000-09-000212 Fiesta de la virgen Maria Auxiliadora.
IM-07-13-59-000-09-000213 Celebracion de Semana Santa.
IM-07-13-59-000-09-000128 Horchata.
IM-07-13-59-000-09-000129 Patarashca.

Fuente: INPC, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Mapa 34 Patrimonio cultural de la parroquia Salvias
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2.10 SEGURIDAD

La seguridad ciudadana en la parroquia Salvias de Zaruma se ha convertido en un tema de suma
importancia en el marco del Plan de Desarrollo Cantonal. A pesar de que el cantdn cuenta con
cinco Unidades de Policia Comunitaria (UPC), ninguna de ellas se encuentra ubicada
directamente en la parroquia Salvias. Esta situacion ha llevado a que la responsabilidad sobre la
seguridad en la parroquia recaiga en la Oficina de Tenencia Politica, la cual esta situada en la

cabecera parroquial.

La falta de una UPC local presenta desafios particulares en términos de seguridad, como lo
demuestran incidentes como el robo de ganado, que constituye una preocupacion creciente para
la comunidad. La dispersion geografica de la poblacion agrava aun mas la situacion, ya que las
distancias pueden afectar los tiempos de respuesta de las UPC de parroquias vecinas. Esta
demora en la atencion contribuye al surgimiento de un sentimiento colectivo de inseguridad

ciudadana.

En este contexto, resulta fundamental explorar estrategias que permitan mejorar la cobertura y
eficacia de los servicios de seguridad en la parroquia Salvias. Esto podria implicar considerar la
posibilidad de establecer una UPC en la zona, ademas de implementar medidas preventivas y
colaborativas para abordar especificamente los desafios de seguridad locales, como el robo de
ganado. Un andlisis detallado de estas cuestiones ayudaria a desarrollar soluciones mas
adaptadas a las necesidades especificas de la comunidad, promoviendo asi un entorno mas

seguro y tranquilo para sus habitantes.
Tabla 68 Unidades de Policia Comunitaria en el cantén Zaruma

PARROQUIA UPC
Zaruma
Abafin
Muluncay Grande
Fuente: Ministerio del Interior, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

—_ = g

2.10.1 Flujos de poblacién migrante

Tabla 69 FIu'Io miiratorio enla Earroiuia Salvias

Grupos de edad Motivo de viaje
Trabajo %
de 0 a 4 afos 0 0
de 15 a 64 afos 3 100
de 64 anos y + 0 0
TOTAL 3 100

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Los datos proporcionados por el INEC revelan una interesante dinamica demografica en el
canton Salvias, donde la tasa de migracion de la poblacion se mantiene generalmente baja. Este
fendmeno sugiere una relativa estabilidad en la residencia de la poblacion local, aunque es

esencial profundizar en las razones detras de este patron y su impacto en la comunidad.

Contrastando esta informacion, el GAD parroquial de Salvias destaca una realidad econémica
significativa: las principales fuentes de ingreso, especialmente vinculadas a la mineria, estan
ubicadas en parroquias cercanas. Esta disparidad economica podria explicar el notable indice
de migracion interna en el cantén Zaruma, ya que los habitantes de Salvias podrian desplazarse

hacia areas vecinas en busca de oportunidades laborales y mejores condiciones econdmicas.

Esta migracion interna podria tener diversas implicaciones para la comunidad de Salvias, desde
la pérdida de talento y mano de obra local hasta posibles cambios en la dinamica social y cultural
de la parroquia. Ademas, podria generar desafios en términos de servicios publicos y desarrollo
local, ya que una parte considerable de la poblacion contribuye al crecimiento econdmico de

otras areas.

En este contexto, seria valioso realizar un analisis exhaustivo de los factores que influyen en la
decision de migrar internamente, comprendiendo las motivaciones, las oportunidades y los
desafios asociados. Este enfoque permitiria a las autoridades locales y regionales disefar
estrategias que impulsen el desarrollo sostenible en Salvias, abordando las necesidades
especificas de la comunidad y fomentando un equilibrio mas arménico en la distribucion de

recursos y oportunidades en el cantén Zaruma.
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Mapa 35 Sintesis del Componente Socio - Cultural
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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3 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

La actividad econémica productiva abarca todas las actividades y procesos que generan bienes
y servicios, impulsando de esta manera el crecimiento y desarrollo de una economia. Esta
produccion puede incluir bienes tangibles, como alimentos, ropa y automoviles, asi como
servicios esenciales tales como transporte, educacion y salud. Un sector econdmico productivo
es aquel que anade valor a los recursos, promueve la innovacion y la competitividad, y crea
empleo y riqueza para la sociedad. La capacidad de un sector para integrar tecnologia avanzada,
mejorar la eficiencia y adaptarse a las demandas cambiantes del mercado es crucial para su
contribucion al desarrollo econdmico sostenible. Ademas, un sector productivo fomenta el

bienestar social al ofrecer oportunidades laborales y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

3.1 POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)

La poblacion en edad de trabajar se refiere al grupo de individuos que han alcanzado una edad
minima legal para comenzar a trabajar, definida de acuerdo a las normativas de cada pais. En
Ecuador, esta edad minima es de 15 afos, y el rango de edad laboral se extiende hasta los 65

anos.

En la parroquia Salvias, los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) obtenidos
del Censo Poblacional de 2010 permiten un andlisis detallado de la composicion de la poblacion
en edad de trabajar. A continuacion, se presenta una tabla que desglosa esta poblacion segun

los distintos grupos de edad:

Tabla 72 Poblacién en edad de trabajar en la parroquia de Salvias

RANGOS DE EDAD NUmero [hab] Porcentaje [%]
<15 afos 55 9,35
15 a 64 afos 499 84,86
> 64 anos 34 5,78
TOTAL 588 100,00

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024

De esta tabla se desprende que la mayoria de la poblacion de Salvias (84,86%) se encuentra en
el rango de edad considerado apto para trabajar (15 a 64 afos). Un 9,35% de la poblacion es
menor de 15 afos vy, por lo tanto, se encuentra fuera del rango de edad laboral segun la

legislacion vigente. Ademas, el 5,78% de la poblacion tiene mas de 64 afos.
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Esta informacion es fundamental para la planificacion de politicas publicas y programas de
empleo en la parroquia, destacando la necesidad de enfocarse en la generacion de empleo y en
la capacitacion laboral para los 499 habitantes que se encuentran en edad de trabajar. También
subraya la importancia de politicas dirigidas a la proteccion y educacion de los menores de 15

anos y al cuidado y bienestar de los mayores de 64 anos.

3.2 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SECTORES PRODUCTIVOS

Tabla 73 Actividades econémicas de la parroquia Salvias

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras
Construccion
Comercio al por mayor y menor

Transporte y almacenamiento

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa

Ensefanza
Actividades de la atencion de la salud humana

Otras actividades de servicios
Actividades de los hogares como empleadores

no declarado
Total

Fuente: GAD Parroquial Salvias
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

El analisis revela que no existe una actividad econdémica predominante dentro de la parroquia
Salvias. Esto sugiere que la parroquia carece de una matriz productiva establecida, y muchos de
los habitantes se desplazan hacia otros poblados cercanos, como Zaruma y Portovelo, para

trabajar.

Sin embargo, la ganaderia ha experimentado un repunte significativo en los Ultimos afios, gracias
en gran parte al apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Este organismo ha
incentivado a los ganaderos de la asociacion ASOPROCAMIR a aumentar su produccion, con el
fin de elaborar productos derivados de la leche en una fabrica equipada con la tecnologia

necesaria para su procesamiento.
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Esta colaboracion ha permitido a los ganaderos mejorar sus técnicas de produccion y diversificar
sus productos, lo que podria contribuir a la estabilizacion y el fortalecimiento de la economia local

en Salvias a largo plazo.

3.2.1 Agricultura

La actividad agricola en la parroquia Salvias esta en proceso de crecimiento. La produccion se
destina principalmente al consumo local, con el cultivo de productos de ciclo corto como papa
china, cafa de azucar, café, y banano, entre otros. En cuanto a los arboles frutales, su plantacion

es opcional o natural, y la cosecha se realiza segun la temporada de cada tipo de fruta.

La mayoria de los productos agricolas se producen para el autoconsumo, mientras que otros se
venden dentro de la parroquia. Actualmente, no existe un mercado formal interno para la
comercializacion de estos productos; en cambio, el intercambio se realiza de manera
personalizada entre los habitantes. El excedente de la produccion se comercializa en la cabecera

cantonal de Zaruma.

El GAD Parroquial de Salvias ha identificado esta situacion y esta considerando iniciativas para
mejorar la comercializacion de los productos agricolas. Entre las posibles estrategias se
encuentran la creacion de mercados locales, la organizacion de ferias agricolas y el
establecimiento de cooperativas que puedan facilitar la venta de productos a mayor escala.
Ademas, se estd evaluando la implementacion de programas de capacitacion para los
agricultores, con el objetivo de optimizar las técnicas de cultivo y aumentar la productividad.
Estas acciones no solo buscan fortalecer la economia local, sino también mejorar la calidad de
vida de los habitantes de Salvias al proporcionarles mayores oportunidades de ingresos y

desarrollo sostenible.

3.3 SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

La formacion vegetal en la parroquia Salvias, originada por intervencion humana, tiene como
proposito la produccion de especies alimenticias de ciclo corto o perenne, destinadas tanto al
consumo familiar como a la comercializacion. Entre las plantaciones mas comunes se encuentran

citricos, frutales, café, cafna de azucar, banano, platano, avena y papas.

Estas plantaciones no siguen un esquema determinado; en cambio, los cultivos suelen ser
intercalados entre diferentes productos. Los terrenos donde se encuentran estas plantaciones
son generalmente aledafnos a las casas de los productores. La mayor parte de la produccion se
destina al autoconsumo, pero cuando hay excedentes, estos se venden a los habitantes de la

Zona 0 en parroquias cercanas.
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El GAD Parroquial de Salvias ha observado que esta modalidad de cultivo, aunque eficiente para
el autoconsumo, podria beneficiarse de una mejor organizacion y planificacion. Con este fin, se
estan considerando varias iniciativas para optimizar la produccion y comercializacion. Entre ellas,
la introduccion de técnicas agricolas mas avanzadas, la implementacion de esquemas de cultivo
mas estructurados y la promocién de asociaciones de productores que faciliten el acceso a

mercados mas grandes.

Ademas, se estan explorando programas de capacitacion para agricultores, con el objetivo de
mejorar sus habilidades y conocimientos en areas como la gestion de cultivos, el uso sostenible
del suelo y la comercializacion de productos agricolas. Estas iniciativas no solo buscan
incrementar la productividad y los ingresos de los productores locales, sino también fomentar la

sostenibilidad y el desarrollo econémico de la parroquia Salvias.

En resumen, la actividad agricola en Salvias, aunque principalmente orientada al autoconsumo,
tiene un gran potencial de crecimiento y desarrollo. Con el apoyo adecuado y la implementacion
de estrategias efectivas, esta parroquia puede mejorar significativamente su produccioén agricola

y su economia local.

3.3.1 Destinos de la produccion

Tabla 74 Destinos de la produccién

BARRIOS ACTIVIDAD ECONOMICA PRODUCCION DESTINO
Salvias (cabecera Fabrica de lacteos Productos LActeos Zaruma, Portovelo,
parroquial). (ASOPROCAMIR) Salvias, Loja
Barrio Ortega. Ganaderia y Mineria Porcinos Salvias, Zaruma

Cultivos de consumo

Salvias, Zaruma,

Barrio San Antonio. Ganaderia y Agricultura personal, Ganado :
Loja, Autoconsumo

(Vacuno, Porcino, Avicola)
. : , ) . Salvias, Zaruma,
Barrio Tambillo. Ganaderia Porcina, Vacuna, avicola .

Loja, Autoconsumo

Vacuna, Porcina, Tilapia,

Ganaderia, Piscicultura, Zaruma, Portovelo,

Salvias Alto . Cafa de azucar, Panela, . :
Agricultura ) Salvias, Loja
lacteos
San José Ganaderia Porcina, Vacuna, avicola Lojay Zaruma
Citricos, frutales, café,
Loma Laraa Ganaderia v Aaricultura cana de azucar, platano, Salvias, Zaruma,
9 yAg papas, Ganado (Vacuno, Loja, Autoconsumo
Porcino, Avicola)
Ganaderia, Piscicultura, . Zaruma, Sinsao,
. . Porcina, Aves de corral, .
El Molino Agricultura (Consumo o parroquias dentro
Tilapia p
Personal) del canton
Elvira Ganaderia Porcina, Vacuno Zaruma, Salvias

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La producciéon agricola en la parroquia Salvias se destina al autoconsumo. Los cultivos de
citricos, frutales y hortalizas estan en un proceso de crecimiento, ya que la mayoria de estos
productos se destinan al consumo de los propios productores. Los excedentes se comercializan

dentro de la misma parroquia y, en algunos casos, llegan hasta la cabecera cantonal de Zaruma.

En cuanto a la produccion ganadera, los productos porcinos, incluyendo carne, animales en pie
y embutidos, se comercializan en localidades como Loja y Zaruma. Por otro lado, los productos

avicolas se venden tanto dentro de la parroquia como en la cabecera cantonal de Zaruma.

El GAD Parroquial de Salvias esta trabajando para apoyar este crecimiento mediante diversas
iniciativas. Entre ellas, se estan promoviendo programas de capacitacion para agricultores y
ganaderos, con el objetivo de mejorar las técnicas de produccion y aumentar la eficiencia.
Ademas, se estan considerando estrategias para ampliar los mercados de comercializacion,

facilitando el acceso a nuevos clientes tanto dentro como fuera de la parroquia.

Se estan explorando también proyectos para mejorar la infraestructura de transporte y
almacenamiento, lo que permitiria a los productores conservar mejor sus productos y llevarlos a
mercados mas distantes en condiciones 6ptimas. La creacion de cooperativas y asociaciones de
productores es otra medida que se esta promoviendo, ya que puede facilitar la negociacion de

precios y la venta de productos en mayores volumenes.

Estas acciones buscan no solo aumentar la productividad y los ingresos de los agricultores y
ganaderos locales, sino también fomentar un desarrollo econdmico mas sostenible y robusto en
la parroquia Salvias. Con el apoyo adecuado y la implementacion de estas estrategias, la
comunidad puede aprovechar mejor sus recursos naturales y humanos, fortaleciendo su

economia local y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.
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Mapa 36 Produccion de la parroquia Salvias
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Fuente: MAG, 2018
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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3.4 TIPOS DE SISTEMAS PRODUCTIVOS

Tabla 75 Sistemas Productivos de la parroquia Salvias

Desconocido Pino 95,23 0,98
Marginal Pasto cultivado 693,79 7,16
Marginal Maiz 1,83 0,02
Marginal Yuca 2,14 0,02
Marginal Café 1,63 0,02
Marginal Canfa de azucar artesanal 8,01 0,08
Marginal Platano 15,11 0,16
Marginal Miscelaneo de ciclo corto 1,68 0,02
Marginal Pasto cultivado con presencia de 29.56 0.31

arboles
Marginal Miscelaneo de frutales 9,71 0,10
Mercantil Pasto cultivado 3152,74 32,53

No aplicable Paramo arbustivo medianamente 241,32 249

alterado

No aplicable Matorral himedo medianamente 243 0.03

alterado

No aplicable Paramo herbaceo poco alterado 1034,45 10,67

No aplicable Matorral himedo medianamente 1811.95 18,69

alterado
Sistema productivo Cobertura Area [has] %

No aplicable Matorral himedo poco alterado 1617,07 16,68

No aplicable Vegetacion herbacea humeda poco 759.11 783

alterada

No aplicable Bosque humedo muy alterado 193,16 1,99

No aplicable Afloramiento rocoso 15,18 0,16

No aplicable Centro poblado 7,20 0,07

Total 9693,29 100,00

Fuente: MAG, 2020
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

El sistema productivo mas predominante en el territorio de la parroquia Salvias es de tipo
mercantil, abarcando un area de 3152,74 hectéareas, lo que representa el 32,53% del total del

territorio. Esta area se caracteriza por su cobertura vegetal de pasto cultivado.

El pasto cultivado se destina principalmente a aumentar la produccioén ganadera, lo cual incluye
tanto la cria de animales como la produccion de derivados lacteos. Este enfoque en la ganaderia
y la produccion lactea ha permitido a los productores locales mejorar su rendimiento y contribuir

significativamente a la economia de la parroquia.
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Para potenciar aun mas este sector, se estan implementando diversas iniciativas y programas de
apoyo. Entre ellos, se destacan la capacitacion de los ganaderos en técnicas avanzadas de
manejo de pastizales y el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, se esta promoviendo
la creacion de infraestructuras adecuadas para la produccion y procesamiento de productos

lacteos, con el fin de afiadir valor a la produccion local y mejorar la competitividad en el mercado.

Estas medidas buscan no solo fortalecer el sistema productivo mercantil en Salvias, sino también
fomentar un desarrollo econdmico sostenible que beneficie a toda la comunidad. Con un enfoque
estratégico y el apoyo adecuado, la parroquia puede continuar creciendo y diversificando su

economia, aprovechando al maximo sus recursos naturales y humanos.

3.4.1 Sistema productivo mercantil

El sistema productivo mercantil en la parroquia Salvias estd compuesto principalmente por
pequenos y medianos productores. Estos agricultores y ganaderos se dedican a la realizacion de
cultivos y cosechas en escalas considerables, con el objetivo de incrementar su produccion

ganadera y, consecutivamente, la produccion de leche destinada a su industrializacion.

El pasto cultivado en las 3152,74 hectareas, que representa el 32,53% del total del territorio, es
fundamental para sostener esta actividad productiva. La produccion de leche no solo satisface
las necesidades locales, sino que también se procesa en derivados lacteos, contribuyendo

significativamente a la economia de la parroquia.

Para apoyar a estos productores, se estan implementando programas de capacitacion en
técnicas avanzadas de manejo de pastizales, produccion sostenible y optimizacioén de recursos.
Ademas, se estan desarrollando infraestructuras adecuadas para la produccion y procesamiento
de productos lacteos, lo que permitira agregar valor a la produccion local y mejorar la

competitividad en el mercado.

Estas iniciativas buscan fortalecer el sistema mercantil en Salvias, promoviendo un desarrollo
econdémico sostenible que beneficie a toda la comunidad. Con el apoyo adecuado y la
implementacion de estas estrategias, la parroquia tiene el potencial de continuar creciendo y

diversificando su economia, aprovechando al maximo sus recursos naturales y humanos.

3.4.2 Factores de produccién

Los recursos que una empresa 0 una persona utiliza para crear y producir bienes y servicios son

esenciales para cualquier actividad econdmica.
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3.4.3 Cadenas de produccion

En las cadenas de produccion se ha identificado que el proceso comprende las etapas de

produccion, procesamiento, comercializacion y, finalmente, el destino hacia los consumidores.

La primera fase es la de produccion, donde los pequefios y medianos productores se dedican a
la cosecha de sus productos. En el caso de la parroquia Salvias, se ha identificado que los
productos que mas destacan en el proceso de produccion e industrializacion son los derivados

de la leche, tales como queso, yogurt, manjares, entre otros.

El objetivo de este proceso es eliminar a los intermediarios y asegurar que el costo de la leche se
mantenga en su valor oficial. Esto no solo beneficia a los productores al aumentar sus margenes
de ganancia, sino que también puede ofrecer precios mas justos y estables para los

consumidores.
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Mapa 37 Sistemas Productivos de la parroquia Salvias
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3.5 PRINCIPALES LIMITACIONES DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR

Las principales limitaciones en el territorio de la parroquia Salvias incluyen, en primer lugar, el
mal estado de las vias, lo que dificulta el traslado de insumos necesarios para el mantenimiento

y cuidado de la produccién ganadera y agricola.

Otro factor crucial es la falta de sistemas de riego adecuados para el cuidado y mantenimiento
de los sembrios. La ausencia de un riego eficiente hace que los cultivos sean altamente

dependientes de las lluvias, afectando su productividad.

El cambio climatico también representa un problema significativo para la agricultura local.
Durante las épocas de sequia, los cultivos sufren debido a la falta de agua. En las temporadas
invernales, la excesiva correntia de agua no solo afecta los cultivos, sino que también empeora

el estado de las vias, agravando aun mas los problemas de transporte y acceso.

Estas limitaciones requieren atencion urgente y estrategias efectivas para mejorar la
infraestructura vial, implementar sistemas de riego y adoptar medidas de adaptacion al cambio

climatico, con el fin de garantizar una produccioén agricola y ganadera sostenible y eficiente.

3.6 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

Los ganaderos de la Asociacion de Produccion y Comercializacion Agropecuaria Mir
(ASOPROCAMIR) de la parroquia Salvias, en el cantdbn Zaruma, han comenzado a elaborar
derivados lacteos gracias al apoyo recibido de diversas entidades publicas, incluido el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Estos productores han diversificado su oferta con productos como queso fresco, queso crema,
bebidas lacteas, mantequilla, queso cheddar, manjar y yogurt. Para lograrlo, trabajan junto a
técnicos del MAG en capacitaciones especificas sobre la elaboracién de derivados de leche.
Ademas, han recibido equipamiento esencial, como un tanque de acopio de leche y un generador
de luz. Segun el MAG, proximamente contaran también con un laboratorio para el analisis de la

calidad de la leche, lo que permitira asegurar la excelencia de sus productos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia otorga este tipo de apoyos a productores que estan
debidamente asociados. Estos incentivos no solo les permiten continuar con la produccion en el
campo, sino que también les brindan la oportunidad de agregar valor a su materia prima, lo cual

es crucial para mejorar sus ingresos Y la sostenibilidad de sus actividades.

El MAG ha sido fundamental en la creacion de la fabrica de derivados lacteos, proporcionando

no solo los recursos necesarios, sino también la capacitacion para que los productores puedan
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optimizar sus procesos y productos. Estas acciones contribuyen significativamente a fortalecer
la economia local y a mejorar la calidad de vida de los ganaderos de Salvias, al permitirles

competir en mercados mas amplios con productos de mayor valor agre GADo.

Ademas, esta colaboracion ha fomentado un enfoque mas sostenible y eficiente en la produccion
ganadera y lactea, asegurando que los beneficios de estos avances se reflejen en toda la
comunidad. Con el continuo apoyo y las iniciativas del MAG, los productores de ASOPROCAMIR
estan bien posicionados para consolidar y expandir su presencia en el mercado, aprovechando

al maximo los recursos y el conocimiento adquiridos.

La Asociacion de Produccion y Comercializacion Agropecuaria Mir (ASOPROCAMIR) de la
parroquia Salvias comercializa sus productos tanto en el sitio como en ferias y otros espacios
destinados a establecer conexiones directas con los consumidores. Esta estrategia no solo
amplia su mercado, sino que también fortalece la relacién entre productores y consumidores,

creando una mayor confianza en la calidad de los productos ofrecidos.

Los centros de acopio y la planta de lacteos, que han sido fundamentales en este proceso,
permiten a los productores obtener productos de alta calidad que cumplen con las normas
sanitarias establecidas. Estos centros de acopio no solo sirven como puntos de recoleccion, sino
que también proporcionan instalaciones adecuadas para el almacenamiento y procesamiento

inicial de la leche, garantizando que los productos mantengan su frescura y calidad.

El principal objetivo de este proyecto es asegurar que la leche producida por los ganaderos se
comercialice al precio oficial, lo cual es esencial para garantizar un ingreso justo y estable para
los productores. Posteriormente, en los centros de acopio, los productores pueden agregar valor
a la leche mediante la elaboracion de diversos derivados como queso, yogurt, manjar y otros
productos lacteos. Este proceso de agregacion de valor no solo incrementa los ingresos de los
productores, sino que también diversifica la oferta de productos disponibles para los

consumidores.

Ademas de los beneficios econdmicos, este proyecto tiene un impacto positivo en la
sostenibilidad y la capacidad de innovacion de la produccion local. El apoyo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) ha sido crucial, no solo en términos de equipamiento y formacion,
sino también en la creacion de una infraestructura que permite a los productores cumplir con los

estandares de calidad y sanidad necesarios para competir en mercados mas amplios.

El MAG, a través de este tipo de iniciativas, fomenta la resiliencia y la autosuficiencia de las

comunidades rurales. Al proporcionar a los ganaderos y agricultores las herramientas y el
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conocimiento necesarios para procesar y comercializar sus productos de manera mas eficiente

y rentable, se promueve un desarrollo econdémico local sostenible.

En resumen, el proyecto de ASOPROCAMIR no solo busca mejorar los ingresos de los
productores locales mediante la comercializacion de leche y sus derivados a precios justos, sino
que también aspira a crear un sistema de produccion mas integrado y sostenible. Con la continua
colaboraciéon y apoyo del MAG, los productores de Salvias estan en una posicion favorable para
ampliar su impacto econdmico y mejorar su calidad de vida, al tiempo que ofrecen productos de

alta calidad a los consumidores.
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Mapa 38 Sintesis del componente Econémico —

Productivo de la parroquia Salvias
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4 SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Un asentamiento humano trasciende la mera ubicacion en un mapa; es un espacio donde
individuos forjan sus hogares, vidas y comunidades. Estos enclaves tienden a emerger en
areas estratégicas, frecuentemente cercanas a recursos vitales como fuentes de agua

dulce, fundamentales para la subsistencia humana y el desarrollo social.

Al contemplar la parroquia Salvias como ejemplo, se evidencia que estos asentamientos
rurales se distinguen por una baja densidad poblacional, Io que conduce a una conexion
mas estrecha con la naturaleza y a un estilo de vida mas pausado, arraiGADo en las
tradiciones locales. Aqui, la agricultura y la ganaderia se erigen como cimientos
economicos, proporcionando alimentos y recursos para los habitantes, asi como para las

areas circundantes.

Sin embargo, la vida en estos enclaves va mas alla de la agricultura y la ganaderia. Las
actividades mineras, la pesca y la explotacion forestal también desempefian un papel
crucial en la sustentabilidad y el bienestar de la comunidad. Estas labores no solo aseguran
medios de subsistencia, sino que también impulsan el progreso econémico y fortalecen el

tejido social regional.

Asi, se vislumbra que estos asentamientos rurales no solo representan sitios de residencia,
sino también nucleos de actividad econdémica y cultural, donde los individuos construyen

sus existencias en armonia con el entorno natural circundante.

4.1 CENTROS POBLADOS (BARRIOS)

La creacioén de la parroquia Salvias, como se ha mencionado previamente, fue el resultado
de un acuerdo emitido por el Ministerio de Gobierno el 5 de noviembre de 1993. El nombre
de esta parroquia tiene su origen en la abundancia de la planta medicinal conocida como
Salvia en la region, la cual era ampliamente utilizada durante la época colonial por aquellos

que buscaban suministros medicinales en las boticas de la época.

Esta parroquia esta compuesta por 5 barrios y 5 sitios, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 78 Barrios i sitios de la iarroiuia Salvias

BARRIOS SITIOS
Salvias (cabecera parroquial). Salvias Alto.
Barrio Ortega. Elvira.
Barrio Palmas. San José.
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Barrio San Antonio. El Molino.

Barrio Tambillo. Loma Larga.
Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

4.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO

La parroquia Salvias, fundada el 5 de noviembre de 1993, se encuentra estratégicamente
ubicada en la region oriental del cantdbn Zaruma, a unos 15 km de distancia. Sus limites
geograficos se extienden hasta la parroquia Guanazan al norte, la provincia de Loja al
noroeste, la parroquia Guizhaguifia al sureste, y las parroquias Zamora al oeste y noroeste.
Esta ubicacion central la convierte en un punto de conexién crucial entre diversas zonas y
comunidades, potenciando su relevancia como epicentro de actividades econémicas y

sociales en la region.

Con una extension territorial de 9694,92 hectareas, Salvias abarca una geografia diversa
que incluye tanto areas urbanas como rurales. Este vasto territorio ofrece oportunidades
para el desarrollo agricola, ganadero y forestal, sirviendo como fuente de recursos

esenciales para la sustentabilidad de la poblacion local.

A pesar de sus ricos recursos y potencialidades, la parroquia enfrenta un desafio
significativo debido a la dispersiéon de su poblacion. Con apenas 768 habitantes registrados
segun datos del INEC de 2022, la distribucion irregular de la poblacion dificulta la prestacion
efectiva y oportuna de servicios basicos como salud, educacion y transporte. Esta
dispersion poblacional plantea la necesidad apremiante de implementar estrategias
especificas para garantizar un acceso equitativo a los servicios y mejorar la calidad de vida

de todos los habitantes de Salvias.

Tabla 79 Poblaciéon y extension por barrios y sitios de la parroquia Salvias

BARRIOS/ SITIOS 553*3 ODE HECTAREAS POBLACION  VIVIENDAS

Salvias (cabecera 1915 (109 arios) 215,30 124 60
parroquial).

Barrio Ortega. 1958 (66 anos) 295,16 150 35
Barrio San Antonio. 1995 (29 afnos) 77,60 87 30
Barrio Tambillo. 1880 (144 afos) 1.557,13 30 10
Elvira, - 84,37 90 10
San Joseé. 85-105 afios 6.761,15 21 8
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El Molino. - 347,13 36 18
Loma Larga. 1915 (109 afnos) 72,75 50 10
TOTAL 9.694,92 768 185

Fuentes: GAD Parroquial Salvias, Socializaciones, 2020.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

4.3 ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS

Los asentamientos humanos consolidados en la parroquia Salvias se caracterizan por su
arraigo en la region y su estabilidad a lo largo del tiempo. Estos nucleos poblacionales han
experimentado un proceso de desarrollo y crecimiento que les ha permitido establecerse

de manera solida en el territorio.

Tabla 80 Densidad de habitantes por hectarea

BARRIOS ' HABITANTES ' DENSIDAD
Salvias (cabecera parroquial) 195 44,54
Barrio Ortega 165 0,14
Barrio Palmas 125 0,04
Barrio San Antonio 156 0,14
Barrio Tambillo 140 0,04
TOTAL 781

Fuentes: GAD Parroquial Salvias; Socializaciones, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

4.4 RELACION ENTRE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Segun los limites proporcionados, podemos visualizar la distribucion de los barrios y sitios

dentro de la parroquia:

Tabla 81 Asentamientos humanos i sus limites

BARRIOS/ SITIOS LIMITES
NORTE SUR ESTE OESTE
Salvias (cabecera g Antonio Tambillo Parroquia El Molino
parroquial). Guizhaguina
Barrio Ortega. Roble San Pablo Los Guabos San Antonio
Barrio Palmas. Tambillo Daule Daule Salvias
Barrio Tambillo. Provincia de Loja Salvias San José Palenque
San Joseé. Provincia de Loja Elvira Tambillo Elvira
Loma Larga. Corredores Salvias El Molino Rio Andro

Fuentes: GAD Parroquial Salvias, Socializaciones, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Estos limites proporcionan una comprension clara de la distribucion geografica de los

diferentes barrios y sitios dentro de la parroquia de Salvia. Cada area tiene sus propias

203



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2127 - Registro Oficial

caracteristicas y limites definidos, 10 que ayuda a organizar y gestionar eficazmente el

desarrollo y los servicios dentro de la comunidad.

4.5 JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La organizacion de los asentamientos humanos puede variar dependiendo de una serie de
factores clave que definen su importancia y funcion dentro de una regiéon. Estos atributos
incluyen aspectos como el tamafio de la poblacion, la orientacion econdmica, la

disponibilidad de servicios y la infraestructura.

El primer factor a considerar es el peso demografico, que se refiere a la cantidad de
personas que residen en un area determinada. Los asentamientos con una poblacién mas
grande tienden a tener una mayor influencia politica, social y econémica en la region

circundante.

La especialidad econdmica es otro aspecto crucial. Algunos asentamientos pueden
destacarse por sus actividades econdmicas especificas, como la agricultura, la industria, el
comercio o el turismo. Estas especializaciones econdémicas pueden influir en la estructura

y el desarrollo del asentamiento, asi como en su interaccion con otras areas.

La presencia de equipamientos, infraestructuras y servicios también desempefia un papel
importante en la jerarquia de los asentamientos humanos. Los lugares con una amplia gama
de servicios publicos, como educacion, salud, transporte y recreacion, tienden a atraer a

mas residentes y a tener una mayor importancia dentro de la region.

En resumen, la jerarquia de los asentamientos humanos se establece en funcién de una
combinacion de estos factores, que determinan su influencia, funcion y capacidad para

satisfacer las necesidades de sus residentes y de la regiéon en su conjunto.

Tabla 82 Jerarquia de asentamientos humanos por poblacién

BARRIOS/ SITIOS POBLACION JERARQUIA
Salvias (cab.ecera parroquial). 124 MAYOR
Barrio Ortega. 150
Barrio San Antonio. 87
Barrio Tambillo. 30
Elvira. 90
Loma Larga. 50 MENOR
San José. 21
El Molino. 36

Fuentes: PDOT Salvias, 2015.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Mapa 39 Jerarquizacion de asentamientos humanos de la parroquia Salvias
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4.6 ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS

Tabla 83 Tipos de asentamientos humanos

BARRIOS HABITANTES TIPO DE ASENTAMIENTO
Salvias (cabecera parroquial) 195 CONSOLIDADO
Barrio Ortega 165 DISPERSO
Barrio Palmas 125 DISPERSO
Barrio San Antonio 156 DISPERSO
Barrio Tambillo 140 DISPERSO

Fuentes: GAD Parroquial Salvias, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El nucleo urbano de Salvias se distingue como el Unico asentamiento humano
completamente consolidado dentro de la parroquia. Esta consolidacion se evidencia en su
trazado urbano bien delineado, con calles definidas y la presencia de aceras y bordillos que

estructuran su entorno de manera organizada y funcional.

Con una poblacion estimada de alrededor de 195 habitantes, la cabecera parroquial de
Salvias se erige como un centro vital dentro de la region. Ademas de su infraestructura
fisica desarrollada, este nucleo alberga una variedad de equipamientos y servicios
diseflados para atender las necesidades de su poblacion y fomentar la diversificacion de

actividades.

La presencia de tales recursos no solo contribuye al bienestar de los residentes, sino que
también promueve un entorno dinamico y activo, enriqueciendo la vida comunitaria y
fortaleciendo el tejido social de la parroquia. De este modo, el centro parroquial de Salvias

emerge como un ejemplo de desarrollo urbano sostenible y planificado en la region.

4.7 ASENTAMIENTOS HUMANOS DISPERSOS

Los asentamientos humanos dispersos se caracterizan por su falta de un trazado urbano
definido, lo que resulta en un crecimiento y emplazamiento que se rige principalmente por
factores como la topografia del terreno, la conectividad vial y la proximidad a zonas

productivas o de interés econdémico.

En la parroquia de Salvias, varios barrios y sectores se ajustan a esta descripcion,
incluyendo Ortega, Palmas, San Antonio y Tambillo, asi como los sectores de Salvias Alto,
El Molino, Elvira, San José y Loma Larga. Estos asentamientos dispersos presentan una

distribucion mas difusa de la poblacion, con viviendas ubicadas de manera irregular y una
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infraestructura urbana menos desarrollada en comparacion con el ndcleo consolidado de

Salvias.

Esta dispersion de barrios y poblados puede acarrear desafios significativos, especialmente
en términos de la provision de servicios basicos y el acceso al transporte publico. La falta
de concentracion urbana puede aumentar los costos asociados con la expansion de
infraestructuras como agua potable, alcantarillado, electricidad y comunicaciones.
Ademas, la dispersion puede dificultar la eficiencia del transporte publico, ya que las rutas

deben abarcar areas mas extensas para atender a la poblacion dispersa.

En resumen, aunque los asentamientos dispersos pueden ofrecer ciertas ventajas en
términos de espacios abiertos y menor densidad poblacional, también plantean desafios
significativos en términos de planificacion urbana, provision de servicios y movilidad, lo que

puede afectar la calidad de vida de sus residentes.
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Mapa 40 Concentracion y dispersion de los asentamientos humanos de la parroquia Salvias
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4.8 ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES O EN ZONAS DE RIESGO

Se puede identificar la presencia de tres barrios y tres sitios ubicados en areas de riesgo
con susceptibilidad a movimientos en masa. Este hallazgo revela que el 78% de los barrios

y el 78% de los sitios dentro de la region estan expuestos a este tipo de peligros naturales.

Al analizar el indicador de poblacion total, se observa que un total de 478 habitantes se
encuentran en areas de riesgo, lo que representa aproximadamente el 60.05% de la
poblacion total. Esta cifra destaca la magnitud del desafio que enfrenta la comunidad en

términos de seguridad y proteccion contra desastres naturales.

Los riesgos asociados con estas areas incluyen la posibilidad de deslizamientos sobre las
vias y el potencial colapso de las estructuras de viviendas en estos barrios. Esta situacion
plantea una seria preocupacion en términos de seguridad y bienestar para los residentes,
asi como desafios adicionales para las autoridades locales en términos de planificacion
urbanay gestion del riesgo de desastres. Es fundamental implementar medidas preventivas
y de mitigaciéon adecuadas para reducir el impacto de estos riesgos y proteger a la

poblacion vulnerable.

Figura 2 Puente de Ortega

Fuente: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Mapa 41 Asentamientos irregulares en zonas de riesgo de la parroquia Salvias
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4.9 FLUJOS DE SERVICIOS, BIENES Y PERSONAS
4.9.1 Redes viales

Tabla 84 Redes viales de la parroquia Salvias

& Vlas_ oot e 2 Huertas Lastre Regular 3 : 1 carrll 1,21
asentamiento humano bidireccional
3. Parroqqla rural a Ortega - Lastre Regular 4 _ 1 caml 14.54
parroquia rural salvias bidireccional
4. Cabecera 1 carril
parroquia rural a Salvias Lastre Regular 4 . . 6,43
: bidireccional
asentamiento humano
8. Vlas' estatales a Huertas Lastre Regular 3 . 1 caml 2,68
asentamiento humano bidireccional
8. Parroqgla rural a Ortega - Pawmento Regular 4 ' 2 caml 3.31
parroquia rural salvias flexible bidireccional
5. Asentamiento Amarillo 1 carril
humano a (polo- Lastre Regular 3 .- . 0,70
. bidireccional
asentamiento humano polo)
3. Parroqqla rural a Y de Lastre Regular 5 _ 1 Carr|l 0.29
parroquia rural Ortega bidireccional
5. Asentamiento 1 carril
humano a Tierra Malo 3 - . 1,37
. bidireccional
asentamiento humano
5. Asentamiento Via 1 carril
humano a Zaruma- Lastre Regular 4 - . 0,63
bidireccional

asentamiento humano tambillo
5. Asentamiento 1 carril
humano a El molino Lastre Regular 4 - . 5,23
. bidireccional
asentamiento humano

Int. Via a 1 carril
9. Otras salvias - Lastre Bueno 4 - . 2,21
. bidireccional
tambillo
5. Asentamiento . .
Hacienda 1 carril
humano a ) Lastre Regular 4 - . 1,16
. la Elvira bidireccional
asentamiento humano
5. Asentamiento .
) 1 carril
humano a Tierra Malo 3 - . 0,30
bidireccional

asentamiento humano

5. Asentamiento 1 carril
humano a Tierra Malo 3 . . 0,10
. bidireccional
asentamiento humano
Fuente: MTOP, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Dentro de la parroquia Salvias, existe una via principal de acceso hacia el centro parroquial,
la cual esta pavimentada con asfalto y cuenta con dos carriles bidireccionales que permiten

la circulacion vehicular en ambas direcciones. Este tramo de carretera tiene una longitud
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de 3.31 kilbmetros y sirve como una arteria vital que conecta la parroquia Salvias con el
barrio Ortega, asi como con los centros poblados de Sinsao y, posteriormente, con el

cantén Zaruma.

Sin embargo, las vias que conducen hacia los distintos barrios dentro de la parroquia
presentan un estado variable, oscilando entre regular y malo. Estas vias estan compuestas
principalmente por lastre y tierra, lo que puede dificultar la circulacion vehicular,
especialmente durante periodos de lluvia o condiciones climaticas adversas. Esta situacion
puede tener un impacto significativo en la movilidad de los residentes locales, asi como en

el acceso a servicios basicos y la conectividad con otras areas cercanas.

Dada la importancia de un sistema de transporte funcional para el desarrollo y bienestar de
la comunidad, es fundamental que se realicen esfuerzos para mejorar y mantener estas
vias, garantizando asi una mejor accesibilidad y seguridad para todos los habitantes de la

parroquia Salvias.

Tabla 85 Materialidad de vias

Lastre 35,07

Pavimento flexible 3,31

Tierra 1,76
TOTAL 40,14

Fuente: MTOP, 2023
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

Dentro de la parroquia Salvias, se extiende una red de vias de lastre que totaliza una
longitud considerable de 35.07 kilometros. Estas vias de lastre constituyen la columna
vertebral del sistema de transporte local, ya que la mayoria de ellas enlazan el centro de
Salvias con sus barrios periféricos, facilitando asi la movilidad de los residentes dentro de

la comunidad.

Sin embargo, un tramo particular de 3.31 kilometros se distingue por estar pavimentado
con asfalto. Esta carretera, que se extiende desde el barrio Ortega hasta el corazon de
Salvias, reviste una importancia estratégica significativa. Funciona como una arteria vital
que conecta la parroquia con la cabecera cantonal de Zaruma. Esta conexion vial es
esencial para los habitantes de la region, especialmente para aquellos que se dedican a

actividades mineras, ganaderas y, en menor medida, agricolas.

El flujo constante de pobladores y vehiculos a lo largo de este tramo resalta su papel crucial
en el desarrollo econdmico y social de la zona. Ademas de facilitar el acceso a servicios y

mercados en el area circundante, esta via pavimentada contribuye a fortalecer los lazos
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comerciales y culturales entre la parroquia Salvias y otras localidades cercanas. En
consecuencia, su mantenimiento y mejora continua son fundamentales para garantizar una

conectividad efectiva y segura para todos los usuarios.
4.9.2 Redes de transporte publico

Tabla 86 Transporte publico en Salvias

DISPOSICION DE

BARRIOS TRANSPORTE PUBLICO TIPO HORARIO

Salvias (Capecera g| Ranchera (Coop Pacg:ha) Bus 05n00-17h00
parroquial). (Coop Guanazan)

Barrio Ortega. S| REMSTENE (S8R PEEENE) BUS | grron qomg
(Coop Guanazan

Barrio Palmas. S| Ranchera (Coop Paccha) Bus 5104 47100
(Coop Guanazan)

Barrio San S| Ranchera (Coop Pacs:ha) Bus 05h00-17h00
Antonio. (Coop Guanazan)

Salvias Alto. s Ranchera (Coop Paccha) Bus 5140 17000
(Coop Guanazan)

El Molino. Sl Ranchera (Coop. Paccha) 06H00-17HOO

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la parroquia Salvias, el 60% de los centros poblados cuenta con acceso al servicio de
transporte publico, lo que facilita la movilidad de los residentes dentro y fuera de la
comunidad. Este servicio se ofrece a través de diversas modalidades, que incluyen
rancheras y buses interparroquiales. Ademas, existe un sistema de transporte mixto que

opera en la regidon, aunque principalmente mediante carreras particulares.

Dos cooperativas de transporte, la Cooperativa Paccha y la Cooperativa Guanazan, son
responsables de proporcionar estos servicios a la poblaciéon. Estas cooperativas operan en
horarios establecidos, comenzando sus actividades a las 05:00 a.m. y finalizando a las

17:00 horas, lo que garantiza una cobertura adecuada durante la mayor parte del dia.

Sin embargo, algunos barrios y sitios dentro de la parroquia aun no disponen del servicio
de transporte publico. Estos incluyen Tambillo, Elvira, San José y Loma Larga, lo que puede
dificultar la movilidad de los residentes de estas areas y limitar su acceso a servicios y

oportunidades fuera de sus comunidades locales.

Es importante reconocer la importancia del transporte publico en la mejora de la
accesibilidad y la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Salvias, asi como trabajar
en la expansion y mejora continua de este servicio para garantizar una cobertura equitativa

en toda la region.
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Mapa 42 Conectividad Vial de la parroquia Salvias
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4.10 VIVIENDA

4.10.1 Vivienda (cobertura y déficit)

El déficit habitacional se puede clasificar en dos categorias principales: cuantitativo y

cualitativo, cada una reflejando diferentes aspectos de las necesidades de vivienda

insatisfechas en una comunidad.

Déficit cuantitativo: se refiere a la falta de viviendas suficientes para satisfacer la
demanda de los hogares o familias en una determinada area. Esto incluye hogares
que comparten una vivienda debido a la falta de opciones habitacionales
disponibles, asi como aquellos que viven en condiciones de hacinamiento que no
pueden mitigarse facilmente. En esencia, el déficit cuantitativo refleja una brecha
entre la cantidad de viviendas necesarias y la cantidad disponible en el mercado.

Déficit cualitativo se centra en la calidad de las viviendas disponibles. Esto abarca
hogares que residen en viviendas inadecuadas, construidas con materiales
precarios o inestables, asi como aquellos que experimentan hacinamiento que
podria ser mitiGADo, pero aun no lo ha sido. Ademas, también incluye hogares que
viven en viviendas con servicios inadecuados o que no satisfacen las necesidades

basicas de los residentes.

Ambos tipos de déficit habitacional representan desafios significativos en términos de

bienestar y calidad de vida para las comunidades afectadas. Abordar estos déficits requiere

un enfoque integral que considere tanto la cantidad como la calidad de las viviendas

disponibles, con el objetivo de garantizar que todas las personas tengan acceso a viviendas

seguras, adecuadas y asequibles.
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4.10.2 Condiciones generales de las viviendas

Tabla 87 Caracteristicas de las viviendas de la parroquia Salvias

o [
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TOTAL 460 308 122 4 14 6 2 4

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

Las caracteristicas mas comunes de las viviendas de Salvias es que son construcciones
realizadas en su mayoria en ladrillo y adobe. Existen cerca de 170 viviendas de ladrillo. La

mayoria de estas viviendas son de tipo casa o villa. Existen 126 viviendas de esta tipologia.

Esta tipologia es bastante comun ya que dentro de estos predios los habitantes de las
viviendas dan una especial importancia a los huertos y zonas de cultivos de hortalizas,

citricos, entre otros. Estos cultivos sirven para su autoconsumo.

Tabla 88 Estado de las paredes de las viviendas

Total
Bueno 67 29,13
Regular 121 52,61
Malo 42 18,26
Total 230 100

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024
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El estado de las viviendas en Salvias revela preocupaciones significativas en cuanto a las
condiciones de las paredes. En primer lugar, se observa que el 52,61% de las viviendas se
encuentran en un estado regular, lo que significa que requieren mantenimiento para mejorar
sus condiciones de habitabilidad. Este estado regular indica que, aunque las paredes aun
cumplen con su funcion basica, presentan signos de deterioro que, de no ser atendidos,

podrian llevar a un empeoramiento de las condiciones estructurales y de habitabilidad.

Ademas, un 12,26% de las viviendas tienen sus paredes en mal estado, lo que representa
un problema aun mas grave. Las paredes en mal estado suelen presentar dafos
significativos, como grietas, humedad, desprendimientos de material o incluso fallas
estructurales que ponen en riesgo la seguridad de los habitantes. Este alto porcentaje
subraya la urgencia de intervenir de manera prioritaria en estas viviendas para evitar que

las condiciones de vida de los residentes se deterioren aiin mas.

En conjunto, estos indicadores demuestran que existe una deficiencia considerable en las
viviendas de Salvias en cuanto a sus condiciones de habitabilidad, especificamente en lo
que respecta a sus paredes. El hecho de que el 70,87% de las viviendas necesiten algun
tipo de intervencion en sus paredes de cerramiento evidencia una necesidad apremiante
de politicas de mejora y mantenimiento habitacional. Estas intervenciones son esenciales
no solo para mejorar la calidad de vida de los residentes, sino también para garantizar la

seguridad y la durabilidad de las estructuras habitacionales a largo plazo.

Tabla 89 Estado de piso de las viviendas

Total
Bueno 58 25,22
Regular 113 49,13
Malo 59 25,65
Total 230 100

Fuente: INEC, 2022
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

El estado de los pisos en las viviendas de Salvias presenta indicadores poco favorables,
especialmente durante las temporadas invernales, cuando el mal estado de los pisos causa
numerosos danos y estragos a los bienes inmuebles de los residentes. Este problema es
una preocupacion significativa para la comunidad, ya que afecta directamente la

habitabilidad y la seguridad de las viviendas.

Especificamente, se ha observado que el 49,13% de las viviendas tienen pisos en

condiciones regulares. Esto significa que, aunque los pisos no estan en el peor estado
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posible, presentan deficiencias que requieren mantenimiento para evitar un deterioro
mayor. Los pisos en condiciones regulares pueden incluir superficies desgastadas,
pequenas grietas, y areas con un desgaste considerable que, de no ser atendidas, podrian

empeorar con el tiempo y bajo condiciones climaticas adversas.

Por otro lado, un preocupante 25,65% de las viviendas tiene pisos en mal estado. Este
estado indica problemas mas serios que van desde grietas significativas, levantamiento de
materiales, humedad persistente, hasta la presencia de areas intransitables. Los pisos en
mal estado requieren soluciones reconstructivas urgentes para prevenir accidentes y

mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Estos indicadores reflejan una situacion alarmante en cuanto a la infraestructura de las
viviendas en Salvias. La combinacién de pisos en estado regular y mal estado suma un total
del 74,78% de las viviendas que necesitan algun tipo de intervencion en sus pisos. Esta
situacion resalta la necesidad de implementar programas de mantenimiento vy
reconstruccion de pisos de manera prioritaria. Las intervenciones no solo mejoraran las
condiciones de habitabilidad y seguridad de las viviendas, sino que también contribuiran a
preservar el valor de los bienes inmuebles y a mejorar la calidad de vida de los residentes

de Salvias.
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Mapa 43 Acceso a la vivienda de la parroquia Salvias
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4.11 TELECOMUNICACIONES Y SERVICIO ELECTRICO

4.11.1 Telefonia celular

Tabla 90 Disponibilidad de telefonia celular en la parroquia Salvias

Si 209
No 28
Total 237

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la parroquia de Salvias, el acceso al servicio de telefonia celular presenta una notable
disparidad. Actualmente, solo 209 viviendas cuentan con este servicio, mientras que un
alarmante total de 28 viviendas aun no disponen de telefonia celular. Esta falta de acceso

subraya una deficiencia critica en las infraestructuras de telecomunicaciones en la region.

El servicio de telefonia celular en la parroquia es sumamente deficiente. En la cabecera
parroquial, por ejemplo, no existe sefial de telefonia celular, lo que obliga a los habitantes a
depender exclusivamente del servicio de internet para comunicarse. Las plataformas de
redes sociales, como Facebook y WhatsApp, se han convertido en las principales
herramientas de comunicacion para los residentes debido a esta carencia. Esta situacion
es particularmente problematica en casos de emergencia, donde la falta de una sefal

confiable puede significar la diferencia entre recibir ayuda o no.

La problematica no se limita a la cabecera parroquial. En los demas barrios de Salvias, el
servicio de sefal de telefonia celular también es pésimo. Los residentes enfrentan
constantes interrupciones y baja calidad de la sefal, lo que dificulta la comunicacién diaria
y limita el acceso a servicios que dependen de una conexion telefonica estable. Esta
deficiencia en la infraestructura de telecomunicaciones afecta negativamente la calidad de
vida de los habitantes y representa un obstaculo significativo para el desarrollo social y

econdmico de la region.

La situacion actual resalta la urgente necesidad de mejorar y expandir la infraestructura de
telecomunicaciones en Salvias. Es imperativo que se implementen medidas para
proporcionar un servicio de telefonia celular adecuado en toda la parroquia. Esto no solo
mejorara las capacidades de comunicacion y la seguridad de los residentes, sino que
también fomentara un ambiente mas propicio para el desarrollo econdémico y social. La

conectividad es esencial en el mundo moderno, y garantizar que todos los habitantes de
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Salvias tengan acceso a un servicio de telefonia celular confiable debe ser una prioridad

para las autoridades y los proveedores de servicios de telecomunicaciones.

4.11.2 Servicio de energia eléctrica.

Tabla 91 Procedencia de la energia eléctrica de la parroquia Salvias

Red de empresa eléctrica de servicio publico 225
No tiene 5
Total 230

Fuentes: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

La energia eléctrica en la parroquia de Salvias presenta una cobertura eficiente en la
mayoria de las viviendas. Actualmente, 225 viviendas cuentan con este servicio, y solo 5
viviendas carecen de energia eléctrica, o que indica un alto nivel de acceso en general. Sin
embargo, a pesar de esta buena cobertura, el servicio de energia eléctrica enfrenta desafios

que afectan su fiabilidad y eficiencia.

Durante las socializaciones con la comunidad, se pudo conocer que la cobertura de energia
eléctrica a menudo sufre interrupciones. En las temporadas invernales, los fuertes vientos
y los movimientos en masa, como deslizamientos de tierra, provocan cortes en el suministro
eléctrico. Estas interrupciones no solo afectan la vida diaria de los residentes, sino que
también pueden causar problemas adicionales, como dafios a los electrodomésticos vy

dificultades en la comunicacion y el acceso a la informacion.

Ademas de los problemas con el suministro de energia eléctrica, el alumbrado publico en
algunos barrios de Salvias es deficiente. No todas las viviendas de estos barrios estan
cubiertas por el alumbrado publico, lo que resulta en areas oscuras durante la noche. Esta
falta de iluminacion representa un riesgo significativo para los peatones, quienes pueden
sufrir accidentes que afecten su integridad fisica debido a la poca visibilidad. La inseguridad
nocturna también puede incrementar el riesgo de actividades delictivas, afectando la

tranquilidad de la comunidad.

Para abordar estos problemas, es esencial que las autoridades locales y las empresas
proveedoras de servicios eléctricos trabajen en conjunto para mejorar la infraestructura y
la resiliencia del suministro eléctrico en Salvias. Esto puede incluir el fortalecimiento de las
lineas eléctricas para resistir mejor los fuertes vientos y las condiciones invernales, asi como
la implementacion de sistemas de respaldo para reducir la duracion de los cortes de

energia.
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Asimismo, es crucial mejorar el alumbrado publico en los barrios afectados. La instalacion
de mas luminarias y la extension de la red de alumbrado publico garantizaran que todas las
areas residenciales estén adecuadamente iluminadas. Esto no solo mejorara la seguridad
de los peatones durante la noche, sino que también contribuira a una mayor sensacion de

seguridad en la comunidad.

En resumen, aunque la cobertura de energia eléctrica en Salvias es en su mayoria eficiente,
los cortes de suministro durante las temporadas invernales y la deficiencia del alumbrado
publico en algunos barrios representan desafios significativos. Abordar estos problemas a
través de mejoras en la infraestructura eléctrica y la expansion del alumbrado publico es
esencial para garantizar una mayor calidad de vida y seguridad para los residentes de

Salvias.

4.11.3 Disponibilidad de television por cable

Tabla 92 Disponibilidad de televisiébn por cable en la parroquia Salvias

Total

Si 31
No 206
Total 237

Fuentes: INEC, 2022
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun los datos del INEC, la cobertura de television por cable en la parroquia de Salvias es
extremadamente limitada. Solamente 31 viviendas cuentan con este servicio de television
paGADa, lo que representa una fraccion muy pequeia del total de hogares en la parroquia.
Por otro lado, 206 viviendas no disponen de television por cable, a pesar de que la senal de
television publica en la regidon es bastante deficiente. Esta situacion lleva a que muchas

familias tengan dificultades para acceder a contenido televisivo de calidad.

La deficiencia en la sefal de television publica ha generado una creciente preferencia por
la television por cable entre los residentes de Salvias. Las empresas que ofrecen television
por cable en la regidon estan comenzando a captar la atencion de los pobladores al
proporcionar paquetes de servicios que incluyen no solo television, sino también otros
servicios como internet de alta velocidad. Esta integracion de servicios es particularmente
atractiva para los habitantes, ya que les permite satisfacer multiples necesidades de

comunicacion y entretenimiento a través de un solo proveedor.

La baja cobertura de television por cable y la mala calidad de la sefial publica resaltan una

brecha significativa en el acceso a servicios de entretenimiento e informacién. La situacion
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actual sugiere una necesidad urgente de mejorar la infraestructura de telecomunicaciones
y television en Salvias para garantizar que mas hogares puedan acceder a contenido
televisivo de calidad. Ademas, una mayor disponibilidad de television por cable podria no
solo mejorar el acceso a informacion y entretenimiento, sino también proporcionar

beneficios educativos y culturales a la comunidad.

La creciente demanda de television por cable también refleja un cambio en las expectativas
de los consumidores en Salvias. Los residentes no solo buscan mejor calidad en la
recepcion de la sefal televisiva, sino también un acceso mas amplio a una variedad de
canales y contenidos que solo los servicios de television por cable pueden ofrecer. Las
empresas de telecomunicaciones tienen una oportunidad significativa para expandir su
base de clientes en la parroquia, siempre y cuando puedan superar los desafios de
infraestructura y ofrecer servicios de alta calidad que respondan a las necesidades de la

poblacion.

En resumen, la cobertura limitada de television por cable en Salvias, combinada con la
deficiencia de la sefial publica, ha creado una situacién en la que muchos hogares carecen
de acceso adecuado a servicios televisivos. La creciente preferencia por la television por
cable, impulsada por la oferta de paquetes integrados de servicios, destaca la necesidad
de inversiones en infraestructura para satisfacer las demandas de los residentes y mejorar

su calidad de vida.

4.11.4 Disponibilidad de internet

Tabla 93 Disponibilidad de internet en la parroquia Salvias

Si 129
No 108
Total 237

Fuentes: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024

En el afno 2022, segun los datos del INEC, se constatd que 105 viviendas en la parroquia
de Salvias no disponen del servicio de internet. Esta carencia es particularmente
problematica en un contexto donde la mala calidad de la sefal de telefonia celular afecta a
toda la parroquia. La deficiente cobertura y la baja calidad de la sefial mévil han llevado a
los residentes a buscar alternativas para mantenerse conectados, siendo el servicio de

internet una de las soluciones mas demandadas.
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En la cabecera parroquial de Salvias, la situacion es especialmente notable. La falta de
senal de telefonia celular ha impulsado a un numero creciente de habitantes a adquirir
servicios de internet. Este incremento en la demanda de internet se debe a la necesidad de
mantener la comunicacion y acceder a la informacién de manera fiable, algo que no pueden
lograr con la telefonia celular actual. Las redes sociales y otras plataformas en linea, como
Facebook y WhatsApp, se han vuelto indispensables para los residentes, y contar con un

servicio de internet adecuado es crucial para su uso efectivo.

La creciente dependencia del internet subraya la importancia de mejorar las
infraestructuras de telecomunicaciones en Salvias. No solo se trata de brindar acceso a la
red, sino de asegurar que el servicio sea de alta calidad y esté disponible para todas las
viviendas. La conexion a internet de buena calidad puede proporcionar a los residentes
acceso a recursos educativos, oportunidades de empleo, servicios gubernamentales, y

medios de comunicacion esenciales para la vida diaria y el desarrollo econdmico.

Ademas, la expansion del servicio de internet en Salvias puede contribuir significativamente
a cerrar la brecha digital que afecta a la comunidad. En una era donde la conectividad es
esencial para casi todas las actividades diarias, garantizar que todos los hogares tengan
acceso a internet es una prioridad que puede mejorar notablemente la calidad de vida de
los habitantes. Las autoridades locales y los proveedores de servicios deben trabajar juntos
para desarrollar soluciones efectivas que extiendan la cobertura y mejoren la calidad del

servicio de internet en toda la parroquia.

En resumen, la falta de servicio de internet en 105 viviendas de Salvias, combinada con la
deficiente sefial de telefonia celular, ha llevado a una mayor adopcion de servicios de
internet, especialmente en la cabecera parroquial. Esta tendencia destaca la necesidad
urgente de mejorar las infraestructuras de telecomunicaciones para garantizar que todos
los residentes puedan disfrutar de una conectividad adecuada, esencial para su bienestar

y desarrollo.
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Mapa 44 Sintesis del componente de asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad.
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024
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5. SISTEMA POLITICO — INSTITUCIONAL

El proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se inicia a partir de
la directriz establecida por la administracion anterior con la implementacion de su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este proceso es fundamental para asegurar
una gestion territorial coherente y efectiva, que responda a las necesidades actuales y

futuras del canton.

El primer paso en la elaboracién del POT es realizar un diagnoéstico exhaustivo de la realidad
territorial. Este diagnostico incluye un analisis detallado de las caracteristicas fisicas,
economicas, sociales y ambientales del territorio. Se evaluan aspectos como la topografia,
el clima, la disponibilidad de recursos naturales, la infraestructura existente, y el estado de
los servicios basicos. Esta informacioén es crucial para identificar las fortalezas y debilidades

del territorio, asi como las oportunidades y amenazas que puedan influir en su desarrollo.

Paralelamente, se lleva a cabo un proceso de participacion ciudadana para involucrar a la
comunidad en la toma de decisiones. La participacion de los ciudadanos es esencial para
asegurar que las politicas y proyectos que se desarrollen en el POT respondan a las
necesidades y aspiraciones de los habitantes del cantén. Se organizan talleres, consultas
y foros de discusion para recoger las opiniones y propuestas de la ciudadania, fornentando

un sentido de pertenencia y compromiso con el desarrollo territorial.

Una vez recopilada y analizada la informacion del diagnostico y las contribuciones de la
ciudadania, se procede a la formulacion de los objetivos y estrategias del POT. Estos
objetivos deben estar alineados con las directrices del COOTAD vy los principios del
desarrollo sostenible. Se establecen metas especificas y se disefian acciones concretas

para alcanzar estas metas, considerando la realidad y potencialidades del territorio.

En la etapa de implementacion, se desarrollan los instrumentos de planificacion necesarios,
como los planes parciales, programas y proyectos especificos. Estos instrumentos deben
ser claros y viables, permitiendo una ejecucion efectiva y una evaluaciéon continua de los
resultados. La coordinacion interinstitucional es clave en esta fase, facilitando la
colaboracion entre diferentes niveles de gobierno y sectores privados para optimizar la

utilizacion de recursos y maximizar el impacto positivo en la comunidad.

Finalmente, se establece un sistema de monitoreo y evaluacion para revisar el progreso del
POT vy realizar los ajustes necesarios. Este sistema permite una gestion adaptativa, capaz
de responder a los cambios y desafios que puedan surgir durante la implementacion del

plan.
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En resumen, la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial es un proceso integral y
participativo, que busca promover un desarrollo territorial equilibrado y sostenible,
mejorando la calidad de vida de los habitantes del cantdn y asegurando el bienestar comun

conforme a las directrices del COOTAD.

5.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES
O EXISTENTES EN EL GAD PARROQUIA SALVIAS

5.1.1 MARCO INSTITUCIONAL

En cuanto al desarrollo del Marco Institucional de la parroquia Salvias del cantén Zaruma,
se contemplara la participacion activa de todas las entidades, tanto publicas como
privadas, que inciden en las actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Parroquial. Este enfoque busca obtener una vision comprehensiva de la dinamica de
cooperacion interinstitucional, abarcando las relaciones con las dependencias del Estado

Central y los diversos niveles de gobierno descentralizado.

Para recopilar informacion relevante, se llevaron a cabo entrevistas con los funcionarios de
la Junta Parroquial de Salvias, complementadas con datos obtenidos en el terreno. Este
proceso tiene como proposito realizar un exhaustivo analisis y diagndstico institucional que

servird como base para la formulacion de propuestas futuras.

Posteriormente, se efectla un analisis situacional para comprender el contexto externo en
el que opera la Junta Parroquial. Este analisis considera aspectos como la situacion
economico-financiera, la gobernabilidad y los niveles de participacion. Asimismo, se
elaborara una matriz de involucrados que representara graficamente a las personas, grupos

o entidades legalmente reconocidas que ejercen influencia en el canton.

Se procedera a evaluar las capacidades legales y de participacion de cada institucion,
entidad u organismo vinculado a la funcidn ejecutiva, autbnoma o privada, con el fin de

determinar su alcance de intervencion en relacion con la institucion parroquial.

Finalmente, se expondran las conclusiones derivadas del trabajo realizado, consolidando

asi los hallazgos y recomendaciones obtenidos a lo largo del proceso de analisis y consulta.

5.2 MAPEO DE ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS Y SOCIEDAD CIVIL

El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se
fundamenta en una amplia recopilacion de informaciéon que incluye datos historicos,
informacion de la base cantonal y parroquial. Esta informacion inicial se enriquece

significativamente mediante la realizacion de "diagndsticos participativos" llevados a cabo

231



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2127 - Registro Oficial

en colaboracion con las comunidades barriales y sus representantes. Estos diagnosticos
permiten identificar y comprender la estructura de la problematica que enfrenta el territorio

de Salvias.

A partir de esta base, se procede a analizar la estrategia global de desarrollo, la cual se
alinea con los objetivos delineados en el Plan Nacional Toda una Vida. Para iniciar este
proceso, se convoca a reuniones de socializacion con los residentes de los barrios y sus
respectivos representantes. Estas reuniones son previamente coordinadas con los lideres

de las asambleas barriales, la Junta Parroquial y el equipo consultor.

Durante estas reuniones, se proporciona una explicacion detallada sobre la importancia del
PDOT y su vinculacion con el marco legal establecido en la Constitucion del Ecuador, asi
como con las competencias especificas del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)
Parroquial. Se exponen los objetivos que persigue este proyecto, se destacan las
potencialidades de la planificacion territorial y, sobre todo, se promueve un dialogo abierto

acerca de los problemas y deficiencias que se estan experimentando en cada poblado.

Figura 3 Socializaciones en barrios de la parroquia Salvias

i =2 -
_ g' —

Fuente: Equio Técnico Consultor, 2024
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Tabla 96 Anadlisis y sistematizacién de experiencias sobre planificacion y ordenamiento territorial en

el iobierno autébnomo descentralizado

Subsistema de ordenamiento territorial Sl
Subsistema de tramites ciudadanos Sl
Subsistema de obra publicas parroquiales Sl
Subsistema de planificacion Sl

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
Elaboraciéon: Equipo Técnico Salvias, 2024.

5.3 ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARA LA GESTION DEL TERRITORIO, INCLUYE ANALISIS DEL TALENTO HUMANO

Este instrumento se concibe como una herramienta fundamental para abordar los desafios
de gestion que comunmente surgen en el Gobierno Parroquial de Salvias. Por un lado, se
examina la tarea compleja de administrar eficientemente la entidad, evaluando su

desempefio y destacando sus aspectos positivos para potenciarlos y mejorar su desarrollo.

En este contexto, se establecera un sistema integral para recopilar y procesar informacion
precisa y relevante sobre la entidad en cuestion. Esta informacion sera luego analizada
mediante una metodologia adecuada, Io que facilitara la toma de decisiones informadas y
la generacion de propuestas que contribuyan a una gestion territorial y de recursos mas

efectiva en la parroquia Salvias.

El analisis de la Junta Parroquial como institucion tiene como propdsito principal obtener
una comprension mas profunda y realista de sus necesidades y potencialidades. Este
analisis se fundamenta en un estudio detallado de la evolucién histérica de la entidad vy el
rol que desempefia en la actualidad. A través de la descripcion y el diagnéstico exhaustivo,
se busca obtener una vision clara y completa que permita una intervencion precisa y

efectiva en la institucion.

5.4 CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SALVIAS

La estructura organica funcional del GAD de la parroquia Salvias esta disefada para
asegurar una gestion eficiente y transparente, con una clara division de responsabilidades
y funciones. Cada nivel técnico-administrativo desempefia un papel crucial en la
consecucion de los objetivos de desarrollo territorial y en la mejora de los servicios basicos

y la calidad de vida de la comunidad.

Se encuentra conformada por los siguientes niveles técnico-administrativos:
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Figura 4 Estructura organica-funcional del GAD Parroquial de Salvias

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023
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Tabla 97 Autoridades de la Junta Parroquial de Salvias

Sr. Manuel Cristobal Gonzalez Murquincho PRESIDENTE
Sra. Saida del Carmen Sarango Ordofez VICEPRESIDENTE
Sr. Fausto Manuel Sarango Valarezo VOCAL
Sr. Carlos Armando Marquez Orellana VOCAL
Sra. Viviana Natalia Gbémez Ordonez VOCAL
Ing. Alexy Francisco Zhune Sarango SECRETARIO-TESORERO

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Salvias, 2020.

5.5 ROL DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE SALVIAS Y LAS COMPETENCIAS QUE
ACTUALMENTE EJERCE

El gobierno parroquial de Salvias tiene la responsabilidad de planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con los gobiernos
cantonal y provincial. En la actualidad, su papel se centra en las competencias exclusivas
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 55
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). A pesar de ser un ambito nuevo, el gobierno parroquial esta asumiendo las

siguientes competencias:

a) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo incluidos en los

presupuestos participativos anuales.

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Dado que el COOTAD es una normativa de reciente aprobacion, la Junta Parroquial ha

comenzado a construir su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. De este modo, se

puede apreciar que la planificacion territorial se esta aplicando de manera sistematica, legal

y metodolodgica, con el objetivo de regular y asegurar la correcta utilizacion y ocupacion del

suelo, tanto urbano como rural, orientado a conseguir el desarrollo cantonal con la

correspondiente participacion ciudadana.

Tabla 98 Matriz FODA del GAD parroquial de Salvias

Comisiones de gestion para
cada autoridad en distintos
componentes

Estructura Organica

Presupuesto

L Asesoramiento Interinstitucional
Participativo

Convenios con los GAD

Catastro Urbano Cantonal y Provincial

Participacion Participacion de la comunidad
Ciudadana en la realizacion de proyectos

Fuente: GAD Parroquial Salvias, 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Inexistencia de manuales Inestabilidad
de procesos Legal

Falta de capacitaciones Inestabilidad
para empleados y L

Econdmica

trabajadores

Poca Gestion para
cooperacion internacional

Insuficiente Presupuesto
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5.7 ANALISIS ESTRATEGICO DE LA PARROQUIA SALVIAS

El analisis detallado de los diferentes componentes del territorio, como lo son los aspectos
socio-culturales, demograficos, ambientales, econdmico-productivos, de asentamientos
humanos, movilidad, conectividad y energia, asi como los politico-institucionales,
desempena un papel crucial en el proceso de planificacion y desarrollo comunitario. Estos
analisis permiten una comprension integral de la realidad local y son fundamentales para
identificar tanto las oportunidades como las limitaciones que enfrenta una determinada

region.

Por lo tanto, es imperativo promover acciones de conservacion y manejo sostenible de esta
area, involucrando a las autoridades locales, la sociedad civil y la comunidad cientifica en
Su proteccion y preservacion a largo plazo. La gestion responsable de este recurso natural
garantizara su continuidad para las generaciones futuras y contribuira a la construccion de

un futuro mas sustentable y equitativo para todos.

Las actividades humanas han tenido un impacto significativo en la cobertura vegetal,
especialmente a través de la deforestacion, que ha sido impulsada principalmente por la
expansion no planificada de los asentamientos humanos y la conversion de tierras para la
agricultura y la ganaderia. Este fendbmeno ha provocado la pérdida de habitats naturales, la
degradacion del suelo y la disminucion de la biodiversidad, lo que a su vez aumenta la
vulnerabilidad del ecosistema a eventos climaticos extremos y la erosion de los recursos

naturales.

Ademas, es esencial establecer politicas y estrategias integrales de ordenamiento territorial
que regulen el uso de la tierra y promuevan la conservacion activa de la cobertura vegetal,
incorporando la participacion de diversos actores sociales y economicos en la toma de
decisiones. Solo mediante un enfoque colaborativo y multidisciplinario se podra abordar de
manera efectiva el desafio de proteger y restaurar los recursos naturales del canton para

las generaciones presentes y futuras.

5.7.1 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS
DEL TERRITORIO.

Una vez finalizados los componentes del diagndéstico individual, es crucial proceder con la
formulacion de los problemas y potencialidades identificados en cada uno de estos

componentes. Este proceso permite tener una vision integral de la situacion del territorio y
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establecer las bases para la elaboraciéon de estrategias y acciones de desarrollo

adecuadas.

PROBLEMAS

Exactamente, un problema se puede entender como una relacion conflictiva entre dos o
mas factores que generan un estado negativo en la realidad actual de un territorio. Estos
problemas pueden manifestarse de diversas formas y afectar diferentes aspectos de la vida

de la poblacion, desde la economia hasta el medio ambiente y la calidad de vida en general.

Es importante destacar que los problemas no solo representan obstaculos u obstaculos en
el camino hacia el desarrollo, sino que también generan insatisfaccion y limitan el acceso al
bienestar social de un importante sector de la poblacion. Pueden surgir de diversas causas,
como la falta de recursos, la inequidad, la falta de planificacion adecuada o la ausencia de

politicas efectivas.

Identificar y comprender estos problemas es fundamental para poder abordarlos de manera
efectiva y encontrar soluciones adecuadas. Al analizar la naturaleza y las causas
subyacentes de los problemas, se pueden desarrollar estrategias y politicas que aborden
las necesidades prioritarias de la poblacion y promuevan un desarrollo sostenible vy

equitativo en el territorio
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POTENCIALIDADES

Se refiere a aquello que tiene la posibilidad de ser o existir en el futuro. Representa una
capacidad latente o una oportunidad que puede ser desarrollada o aprovechada para

generar beneficios, mejoras 0 avances en un determinado contexto.

Las potencialidades pueden estar relacionadas con diversos aspectos, como los recursos
naturales, el capital humano, las infraestructuras, las ventajas competitivas, entre otros. Por
ejemplo, un territorio puede tener potencialidades en términos de recursos naturales
abundantes, una poblacion joven y capacitada, o una ubicacion estratégica que lo hace

atractivo para la inversion y el desarrollo econdmico.

Identificar y aprovechar estas potencialidades es fundamental para promover el crecimiento
y el progreso en un territorio. Al reconocer y desarrollar las fortalezas y ventajas
competitivas de una region, se pueden generar oportunidades de empleo, mejorar la
calidad de vida de la poblacion y promover un desarrollo sostenible y equitativo en el largo
plazo. Por lo tanto, comprender las potencialidades de un territorio y trabajar en su
aprovechamiento es clave para impulsar su desarrollo y maximizar sus oportunidades de

éxito en el futuro.
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5.7.2 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

Sintetizado los problemas y potencialidades identificados que enfrenta la parroquia de
Salvias y descritos anteriormente, se procede a realizar una valoracion de cada problema
y potencialidad, con la finalidad de priorizar acciones, asi como las estrategias de

intervencion futuras.

Luego de la recopilacion y socializaciéon con los actores sociales se realizd una priorizacion
participativa con el apoyo del GAD parroquial y el equipo consultor, para ello se consider6

los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados

Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes frente a la potencialidad

o problema.

2. Urgencia

Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de este problema o

aprovechamiento de esta potencialidad para el territorio.

3. Ambito Territorial

Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de poblacion
beneficiada o afectada por la potencialidad o problema.

4, Capacidad Institucional

Se refiere al desempleo del GAD, en funcion de sus competencias y habilidades, para
articularse con otros actores, frente a la potencialidad o problematica planteada, equipos
técnicos especializados, presupuesto, acuerdos y convenios.

Para la calificacion de estas ponderaciones, se ha establecido los siguientes rangos de

valoracion:
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Tabla 111 Rangos de valoracion

Apoyo de
Sectores
Involucrados:

Urgencia

Ambito
Territorial:

Capacidad
Institucional:

Existe poco o ningun
respaldo por parte de los
sectores involucrados. No
hay un interés evidente en
abordar la potencialidad o
problema.

El problema no requiere una
intervencién  inmediata y
puede ser abordado en un
futuro cercano sin mayores
consecuencias negativas.

La potencialidad o problema
afecta o beneficia a una
pequefla parte de la
poblacion en el territorio,
teniendo un impacto limitado.

El GAD tiene capacidades
institucionales limitadas y no
cuenta con los recursos
necesarios para abordar
eficazmente la potencialidad
o problema.

Una vez calificados los problemas, el

Hay un nivel moderado de
apoyo por parte de algunos
sectores involucrados, pero

no es suficiente para
garantizar una resolucion
efectiva.

Existe cierta urgencia en
abordar el problema, pero
no es imprescindible
intervenir de inmediato. Se
pureed planificar una
respuesta en un plazo
razonable.

La potencialidad o problema
tiene un impacto moderado
en una parte considerable
de la poblacion del territorio,
lo que sugiere la necesidad
de abordarlo de manera
prioritaria.

Aunque el GAD cuenta con
algunas capacidades
institucionales, aun existen
limitaciones en términos de
recursos y habilidades para
abordar la potencialidad o
problema de manera
efectiva.

Existe un solido respaldo de
la mayoria de los sectores
involucrados, lo que indica
un fuerte compromiso para
abordar la potencialidad o
problema.

El problema requiere una
intervencion inmediata para
evitar consecuencias
negativas significativas. La
demora en su abordaje
podria empeorar la
situacion.

La potencialidad o problema
afecta o beneficia a la

mayoria o a toda la
poblacion  del  territorio,
teniendo un impacto

significativo en el bienestar
general.

El  GAD cuenta con
capacidades institucionales
sélidas y tiene la capacidad
de articularse con otros
actores y movilizar recursos
para abordar eficazmente la
potencialidad o problema.

resultado sera una media de los 3 grupos
mencionados, en donde, aquellos que tengan mayor proximidad al 3 seran los que
requieran mayor grado de actuacion.
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Una vez que se identifican los problemas y oportunidades mas relevantes, aquellos que
reciben las puntuaciones mas altas se clasifican como de alta prioridad, mientras que los
que obtienen puntuaciones medias se consideran de prioridad media. Estos problemas y
oportunidades, evaluados en funciobn de su importancia y urgencia, se organizan
cuidadosamente en matrices subsiguientes. Este proceso sigue rigurosamente las
directrices establecidas en la guia para la formulaciéon o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, proporcionada por la Secretaria Nacional de
Planificacion. Dichas matrices permiten estructurar de manera clara y ordenada las
acciones necesarias para abordar las prioridades identificadas, facilitando una planificacion
integral y estratégica que responda a las necesidades y potencialidades del territorio en

cuestion.
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5.8 MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Este apartado proporciona una vision general de la realidad actual en la parroquia Salvias,
utilizando representaciones graficas y mapas tematicos para destacar sus potencialidades,
debilidades y problemas existentes. Estos instrumentos son fundamentales para la
definicion del Modelo Territorial Deseado, con el objetivo final de desarrollar herramientas

que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la parroquia.

El mapa que se presenta a continuacion sintetiza los componentes biofisicos, econdmico-
productivos, asentamientos humanos y socio-culturales actuales. Se observa que la
mayoria de las fuentes de agua muestran niveles de contaminacion, especialmente debido

a la actividad ganadera.

Una de las potencialidades destacadas de la Parroquia es la presencia de petroglifos, los

cuales requieren mantenimiento para potenciar el turismo en la zona.

Sin embargo, uno de los principales problemas que afecta a todos los habitantes de la
parroquia es la dispersion de los asentamientos humanos. Esta dispersion dificulta la
provision de servicios basicos y limita la conectividad, ademas de afectar negativamente

las condiciones de las vias de acceso a estos centros poblados.
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Mapa 45 Modelo Territorial Actual de la parroquia Salvias
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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6. FASE 3 ELABORACION DE PROPUESTA DE LA PARROQUIA SALVIAS
6.1 INTRODUCCION

El analisis del contexto econdmico, social, cultural, demografico, ambiental y politico es
fundamental para identificar tanto las oportunidades como las limitaciones del desarrollo en
una comunidad. Este analisis permite disenar programas de desarrollo que impulsen las
actividades econdmicas de los distintos grupos humanos, mejoren las relaciones sociales y
fortalezcan el medio ambiente, ademas de garantizar una conectividad segura entre los

diferentes centros poblados.

Una de las principales problematicas que enfrenta la parroquia Salvias es el crecimiento
desordenado que ha experimentado. Ademas, el estado deficiente de las vias dificulta la

movilizacion y la conectividad con otros asentamientos.

La infraestructura de los equipamientos existentes es inadecuada, y las edificaciones de
valor histérico se encuentran en mal estado debido a la falta de mantenimiento. La realidad
de la parroquia es dificil, tanto en términos de infraestructura como de produccion, e incluso
en el ambito habitacional, donde las viviendas carecen de los materiales necesarios para

garantizar una habitabilidad basica.

La deforestacion es otro problema importante que enfrenta la parroquia, ya que la falta de
politicas de conservacion ha provocado la intervencion en areas ecoldgicas. Aungue este
proceso ha ido acelerandose en los ultimos afios, aun no ha alcanzado un punto critico del

cual no se pueda volver atras.

Por lo tanto, el Propodsito de Desarrollo del Ordenamiento Territorial (PDOT) tiene como
objetivo sentar las bases para el manejo adecuado y efectivo de los fondos publicos, los

cuales se destinaran a abordar y gestionar las necesidades prioritarias de la parroquia.
6.2 VISION DE DESARROLLO

La "vision de desarrollo" se refiere a la perspectiva o el enfoque estratégico que se tiene
sobre el crecimiento y el progreso de una sociedad, comunidad o region. Esta vision abarca
aspectos economicos, sociales, culturales, ambientales y politicos, y tiene como objetivo

mejorar la calidad de vida de los individuos y colectivos.
Vision:
“Para el ario 2027 la parroquia Salvias se desarrolla territorialmente en forma planificada

con servicios basicos, equijpamientos y vias de calidad; protegiendo y recuperando su
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ecosistemna e identidad cultural;: beneficiada de su potencial turistico y produccion agricola
que le permite la creacion de nuevas fuentes de empleo para el Buen Vivir de sus

habitantes”

Para alcanzar esta vision, es esencial que el personal del GAD Salvias reciba capacitacion
en la implementacion de proyectos, comprendan las competencias y metas establecidas, y
se apropien de los objetivos y estrategias. Esto les permitira colaborar de manera
coordinada con los beneficiarios y usuarios de los servicios. También es crucial considerar
la posibilidad de firmar convenios entre los distintos niveles de gobierno, dado que las
parroquias se enfocan en el desarrollo productivo, el turismo y la gestion de servicios
basicos, lo cual esta en sintonia con la vision. Por su parte, el GAD Cantonal y Provincial se

centra en competencias como la produccion, el riego, el drenaje, la vialidad rural etc.
6.3 OBJETIVOS DE DESARROLLO

Los objetivos estratégicos de desarrollo son la piedra angular de la gestion del GAD
Parroquial de Salvias, ya que representan los resultados esperados en la soluciéon de
problemas y la maximizacion de potencialidades identificadas durante la fase de
diagnostico. Estos objetivos, que se limitan a un maximo de dos por componente, han sido
cuidadosamente redactados para abordar de manera efectiva los desafios y oportunidades

identificados.

En consonancia con las Prioridades del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador , se ha
establecido una estrecha relacion entre los objetivos estratégicos y los pilares
fundamentales del desarrollo nacional. En particular, se ha vinculado cada objetivo con la
erradicacion de la pobreza, el cambio de la matriz productiva para la generacion de pleno

empleo y trabajo digno, asi como la promocion de la sustentabilidad ambiental.

Estos objetivos estratégicos no solo sirven como guia para orientar las acciones y
decisiones del GAD Parroquial, sino que también garantizan una coherencia y alineacion
con las politicas y metas de desarrollo a nivel nacional. De esta manera, se busca maximizar
el impacto de las intervenciones y asegurar un progreso integral y equitativo para todos los

habitantes de la parroquia Salvias.
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Tabla 132 Obijetivos estratégicos por componente

BIOFISICO Obj. 1. — Preservar la conservacion del medio natural de la Parroquia
Salvias, fomentando las buenas practicas y mitigacion de los cambios
de uso de suelo.

SOCIO - CULTURAL Obj. 2. — Impulsar la igualdad y equidad de accesibilidad a la salud,
educacion y espacios recreativos de la Parroquia.

ECONOMICO - Obj. 3. — Mejorar la economia de la Parroquia mediante la
PRODUCTIVO implementacion de proyectos agroproductivas.
ASENTAMIENTOS Obj. . 4. — Mejorar la calidad de vida de las personas mediante la
HUMANOS, implementacion de servicios basicos y equipamientos de los barrios de
la Parroquia.

MOVILIDAD, ENERGIAY  Obj. 5. — Coordinar la mejora del sistema vial y transporte publico en la

CONECTIVIDAD Parroquia.
POLITICOS - Obj. 6. — Fomentar el buen gobierno mediante un modelo de gestion
INSTITUCIONAL eficiente en conjunto con la participacion ciudadana en los procesos de

desarrollo local.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Los objetivos de desarrollo propuestos, abordan aspectos fundamentales para el progreso

integral de la parroquia Salvias.

Obj. Est. 1. — Preservar la conservaciéon del medio natural de la Parroquia Salvias,

fomentando las buenas practicas y mitigacién de los cambios de uso de suelo.

Este objetivo se centra en la proteccion del medio ambiente y la promocion de practicas

sostenibles, lo cual es fundamental para el desarrollo a largo plazo.

Obj. Est. 2. — Impulsar la igualdad y equidad de accesibilidad a la salud, educacién y

espacios recreativos de la Parroquia.

Este objetivo busca abordar las inequidades sociales y mejorar las condiciones de vida de
los grupos mas vulnerables del cantén, lo cual es esencial para lograr un desarrollo inclusivo

y equitativo.

Obj. Est. 3. — Mejorar la economia de la Parroquia mediante la implementacion de proyectos

agro productivos.

Este objetivo apunta a impulsar el crecimiento econdmico mediante el fortalecimiento de
sectores clave, como la agricultura, el turismo y el comercio local, lo cual es crucial para

generar empleo y oportunidades de ingresos.
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Obj. Est. 4. — Mejorar la calidad de vida de las personas mediante la implementacién de
servicios basicos y equipamientos de los barrios de la Parroquia.

Este objetivo se enfoca en mejorar la infraestructura y los servicios basicos, lo cual es

fundamental para el bienestar de la poblaciéon y para atraer inversiones y turistas al canton.
Obj. Est. 5. — Coordinar la mejora del sistema vial y transporte publico en la Parroquia.

Este objetivo busca mejorar la accesibilidad y la conectividad del canton, lo cual es esencial
para facilitar el comercio, el turismo y el acceso a servicios basicos, contribuyendo asi al

desarrollo econdmico y social.

Obj. Est. 6. — Fomentar el buen gobierno mediante un modelo de gestién eficiente en
conjunto con la participacién ciudadana en los procesos de desarrollo local.

Este objetivo se centra en mejorar la capacidad del GAD parroquial para administrar

eficazmente los asuntos publicos y promover la transparencia en sus acciones.

Esto incluye el desarrollo de capacidades en areas como la planificacion estratégica, la

gestion financiera, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana.
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6.4 ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

A partir de los objetivos de desarrollo que establecen la direccion de las intervenciones
territoriales a largo plazo, se elaboran objetivos de gestion concretos, politicas claras,
planes detallados, programas especificos y proyectos estratégicos. Estos elementos,
acompanados de indicadores de desempeno y metas cuantificables, estan disefiados para
abordar las necesidades y desafios del territorio en el periodo de gestion. Este enfoque
integral permite una planificacion efectiva y una ejecucion eficiente de las acciones

gubernamentales, asegurando asi el progreso continuo y el bienestar de la comunidad local.
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6.5 OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES.
Objetivos

Los objetivos son declaraciones amplias que reflejan lo que se busca lograr a

través del PDOT. Deben ser claros, concisos y orientados a resultados.
Politicas

Las politicas son directrices o enfoques que guiardn la implementacién de los
objetivos del PDOT. Se deben alinear con los objetivos y responder a las

necesidades identificadas en el diagndstico del territorio.
Metas

Las metas son objetivos especificos, medibles y alcanzables que se espera
alcanzar en un plazo determinado. Deben ser concretas y brindar claridad

sobre lo que se necesita lograr.
Indicadores

Los indicadores son herramientas que permiten medir el progreso hacia el logro
de las metas establecidas. Deben ser especificos, medibles, alcanzables,

relevantes y temporales.
Linea Base

La linea base es el punto de partida o situacion actual en la que se encuentra
el territorio al inicio del PDOT. Es fundamental para establecer comparaciones y
evaluar el impacto de las acciones implementadas. La linea base debe incluir

datos cuantitativos y cualitativos sobre diversos aspectos del territorio.

313



istro Oficial

Edicién Especial N° 2127 - Reg

Viernes 21 de febrero de 2025

SOUOL

%001

%001

$OU09

%06

%06

SPYOS

%08

%0/

souoy

%09

%05

*SOPDSBI0}0]
€20
spaIRIo8Y 0F
‘opp|nBal
€¢0C oJspounb

o[ans [9p %0

*UOIODWIIO}

punBip opIgIoal

€202 upy solapounb
SO &P %0€

*SDIA|OS
oinbound
o|us
spaIpjosy
O ID}S81040Y

*S9|DJUBIqUID
sauolop|nbal
olbg
SDPD|OJUOD
spIsppuULH
SpaID

SO| 8P %001

*$9|qIUS}SOS
spoyopId
us soJepoupnb
SO 8P %001
[0 Joyopdo)

“SOp0ISaIoel
soaIpLo8Y
3P CISWINN

*SDPD|OLUOD
A soppjnbal
[PINI O]aNS
8p saly

*S9|qIUB4S0S
spolopId us
sopoopdoD
solopounb
op CIBWINN

*SO|OUOIDNYIISULIBIUI
SOIUSAUOD

A SOpIaNdD
‘sauolyseb
ajupipaW
‘PopIsIsAIPOIq

ol ep pppied
A NeJIET S|
op  uolppPIBIP
o] opusiuajep
‘SO|DINJOU SOSINDBI
SO| 9P 9|qIUS}sOs
osN [ JoAOWOld

001S0Iq BWISISIS SeJoW A SOAIISIO0 8p uswnsay &Y ejgeL

‘SOPPNISPD
[DjUBIGUID
uolseb

ap spaopId op
uolopjuswWS|dw
O] A 9|qIUa}sos
uoIoD}s8I0)8)
9P SOUOIOOD 9P
SOADI} D SDIAIDS
oinboupd

o| ajusIquID
olpaw

op pJolew
A UQIODAISSUOD
‘UoIoDINDS3I

Ol O JNQUUOD

ol ap
02IoW |8 Ud ‘|oINnl
A oupaqin oans
[op  uoPdNoo
o] A osn
|o IojnBal sp ul
|8 uod ‘|pINboupd
A [o1ouUIA0Id
‘Iouoibal
‘louoiopu
uoonoup|d

D] UOD DPOINDILD
pIaUDW

ap ‘loLo}LIS}
OJuslWPUSPIO
ap saup|d
sojuaIpuOdsalod
NeJ IDjNWIOY
A [oUOJUDD
[ef[[e3N e} =Te}

&) 'POPSID0S
Dl 8P $2I0}0D
A 02lgnd 104085
[op  sauoIdNsuUl
SDIO  UOD  opunf
“I0OHIUO|d (o

spolonid
opusirowold
A oppIOlY
ou pPNBD |9 UOD
SOPPIDOSD PNIDS
o] pJod sobsau
SO| OPUDDDYSOP
‘DPILNSUOD
ap sajup pnbo
|8 Joouund
ap pIoupodwl
| 81q0S
uoIoDZIIqISUSS
9P A SDAIDONPS
soupdwpd
0OQDD D IDAS[]
RETVENG
op oppibajul
oleubwi
[ A sospd
9P UOIOD}OI D]
owo9 spa1oRId
A soidw)
spjbojouds} op
oSN |9 JSAOWOId
"2JUDUIWLIDJUOD
oBInD
D] 8P UQIDoNPal
A sonpisal
op  OpPNOdPD
oleubwi
'S9|qIUD4SOS
spoopid 81qos
soloppupb SO
pJod UQIODWIOY
op sowwniboid

Iojjounsaq

314



Viernes 21 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127

%06

%08

%0L

S

%09

€¢0¢C

€c0e

'so[pNUD
SDAIJOONPS
soupdwipd

*2]USWIDPONDOSPD

SpppUolSab
sojuan)
SO| 8P %09

‘piNbound D)
U SDAIPONPS
soupdwipd g

‘sopouolseb
onBo
ap sajuany
SO| 8P %0¥

Relelevd[[efY]
SDAIIDONPS
soupdwnd
op OJOWNN

*9|qIUS}SOS
DIBUDW 8P
SpppuolSab
onBo ep
sojuan) ap
alojusdlIod

‘A9| D|
pozo|gpise  anb
SOUOIDDJWI  SO|
op olinbad uis
‘sounbo| A sobp)
‘SOl /p  soyos|
A spiequ  ‘Ipw
ap spApid so| op
oSN |9 IojoJuoD A
Iozuoyno IpinBal
Jojuwieq (f

"PDOPISIOAIP

D| O oladsal |9 A
poplpuoLUlNd
A
poPIRIN{NDISUI

¥Z0z '1o}jnsuo?) 021ud9)] odinb3 :uolPPIOgD

EITEING)
SOoUPWIS
SOjUSAS D

uoloIsodxs | A
olens |ap osn [

‘Ioianid aloualip

|o ‘oypIBodo}
D| 8p SIsSIIPUD
|2 opusAnioul
‘sopooyluspl
SOLDPUIDBA SO
us uooLPUNU
ap sobsau

SO| 8P PPD|PISP

UoIODN|DAS
oun INZ|aY
‘DIAN|| 8P PNBD
9P uoIoD}ADPD
| A sasub sonbo
ap UoIoPZ|[I4N3I
D] OWOD
SDAIOUIBYID
A soaupLBIaNS
‘sg|proladns
sojuany
opusAnul

‘0JUBIWIDBYSOD

op sajuany so|

SDPO} BI9PISUCD
anb pnbo

|1op ppLIBaLUI
uolseb pun
Jojuswa|dw|

jelglsie]
[op uoonoyund
op soninbas

315



istro Oficial

Edicién Especial N° 2127 - Reg

Viernes 21 de febrero de 2025

001

%001 %S6

08 09

%06

%001 %06 = %G.

920T §e0

SV1IW 3d NOIDVZIVNNY

ov

%58

%09

yzoe

£c0c

£c0c

£c0c

sepezilaqeye
seuosltad Oz

£1n1agoo

3P %08

sajenioe
soue|d
3P %0G

sepeziageye
seulu A
salalnw Q|

S3|qeJauNA
sodnib SOy
8p BINNBM02
sp %001

safe.n.
A seuequn
seale se| eled
SOpe|NULIO}
[eLo}LIB)
Ojuaiweusplo
ap  seued
SO 9P %001

sepeznaqgej|e
seulu
A saislnw

op  OJoWNN

pnjes
9P 0J)UBD [ap
RINUSC0D

SOpE[NW.O}
saue|d
ap oJawnN

PEPISIOAD B
Uod ejuoWlJe Ua
‘leuoionyISULIBIUI
UQIOBJOCE|00

op

B| BLISS BPEIDOSE
eopjod el
*Je|00s8
BJINjON.ISSRUI
ap IOl
e| opueziioud
‘ONJBONpPd
ol|o.lesap

o eJed
[euoioNyISULIBIUI
UQIOBJOCE|00

] Jausjuel

sa[en)no
sauoIsaldxe
S|
Janowold
A ‘soleao
sojua|el
Jelouajod
A sediynuapl
‘sauanol

A soulu so
ap 0oNsiue
A |eanyno
ollollesap
[0 Jejuswoy
So  uonseb
] ap
onpelqo (3

lop  uoioednoo
gl A osn
|o Jenbal ap uy
|o uoo ‘leinbo..ed
A |erouinoid
‘leuoibal
‘|leuoioeu
uoroeayueld

B| UOD epenalLe
BJIoUBW

ap ‘|eLojLIS)
OJualWeusplo
ap saue|d
S3)UBIPUOASaLI00
SOl Jejnuiioy
A [BUOJURD
ojjoLlesap

] ‘pEPaIN0S
Bl 9p SdI010e
A ooygnd Jojoss
[op  seuoioniIsul
seljo uod owun|
‘Jedljiue|d (e

‘|ewio}
UQIOBONPS B| B 0S8J0E
oplus) Uey ou anb seylu
A saselnw e sopibuip

a)usweayyjoadsa
uoloezneqeyje op
sewelboid Jejuswaidul

‘sopeuibiew
A S9|geJauNA
sodnib e opuahnjoul
‘pEPIUNWIOD g|
epo} e uanbs|| pnjes ap
0ua) |9 Jod SoploaIjo
uoloejuslo A sewelboid

'S001Seq
soloines A osidwe
‘bnjes  ‘ugloeonps e
0S800e UB Sepepliedsip
Se| opuepioge
‘bepinba g A |e100S
uoIsnjoul e| ueasnwiosd
anb sewe.foud

1V3NLIND - OID0S spyaW A soAl3[qo ap uswnsay pi| PIGPL

316



Viernes 21 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127

%06

%58

SBJURYISIA

%SL  %0L G0z | ooooHes SOl i
° ° P %09 ugloejsiies
op %06

sO|

SoJUBYISIA
3p

uoIooe)ses

op

[OAIN

einboued e| ap
eolue A |[eunyno

20 104nsuoD 021uog| odinb3 :uoloniogo|3

‘PEpISIBAID

el e 0jodsal 9 A
pepijeuoioeulnd
A
pepijen)noJajul
] ap
00JeW |9 Us ‘fednu
A ouegin opns

"elousliadxa ns elelofow
A SeineS ep 02nsln)
SaJejul ap soyund so| e
SB)UBYSIA SO| 8p 0S890E
[0 eJey|ioe} epe|joLiesap
usIg eJnjonJiseeljul eun
‘Ojusiweaues A sjgejod
enfe  owod  SOJISE]
SOI0IAIBS A SejuRINe)Sal

‘ojusiweloje
‘001ignd ayodsuel)
‘SeJe1a.led owoo
‘BOI}S1IN}  BINJONIISBRUI
Bl op Ojuslwelolow
o Jejusia|duw|

317



tro Oficial

1S

Edicién Especial N° 2127 - Reg

Viernes 21 de febrero de 2025

00¢

G/l 0Gl

920T §20T

SV1IW 3d NOIDVZITVNNY

gl

Gcl

€c0c

€c0c

SO1UBISIXD
sewelboid|,

sepejioeded
seuoslad

001

sopeinosle
uoloeoedes
op
sewelboid g

|B10] UB
sepeyjioeded
seuoslad

00}

sopeinoale
|eLesaidwa
uoloeyoeded
3p
seweuboid
ap oJsewnN

SeoIu9}
seale U
sepejioeded

seuosiad
ap osewnN

op seuedwed
‘sope||e1ep
sedew

ap UoloeJogee
| ‘I0J08S |ap
seuosied  ap
uoloe)oedes
gl Jeasng
sejoolbe
so10npoud

ap uoloowoud
e eled
[erouinold

A |eUOIUBD
‘leinbo.sed
[oAIlU

e S3]UBJOA
‘solpel
‘soebip
solpaw
ajuelpaw
ejoolbe  eus)
Bl 9P UQID0Id
[BLIOILLIB)
uoroealiued
gl ue
BPEOLISISAID
A BOIUD3)
uoIooNPOId

e| Jelbayu|

oa|dwa ap
uoonpold ap
olpaWw  OWo9
[eqns A euegun
ejoolibe
uoloonpoud

gl Janowold
eled sopeAud
saJ0joe

A seuejunwod
Sauoloeziueblo
‘seaygnd
sauoIoNIASUl
alua
0IUBAUOD

‘g)uswelirluBWS|dWo)
"sofe1seoue

A SoleuOIOIpe)
uoroonpold ap
Ssew.o} A S0JUBIWIo0U0D
S0|  ‘pepisieAipoiqolbe
gl opusibajoud
A opuejadsal
‘leuesape eosad
gl ep A ‘euisedwed
uoonpold  euelpsw
el A ‘oJoiw e| ‘eusnbad
Bl ©op Sajusiusnoid
djuswa)usIseId
‘sojuawife

9p OWNnsuod A |04u0d
‘UOIOBZI[BI0JWOD
‘05900 ‘OlquIBD.BII
‘UQIOBAISSUOD
‘ugoonpoud

Bl  Jejuswo}  esed
‘soledn)  sojeinbolled
A sojediolunw
‘so|eloulnod
SOpeZI|eU82Sap
sowougIe  soutaiqob
SO| UOD  UQIDBUIPIO0D
ue ‘epenospe
BINJoNJISaRUI ]
JINJIsuod A Jeayiueld (o

SeoIWOU0d
A seaneziuef1o
seoljoe.d seusnq ap
BANOR Ugloowold ej
‘leliesaldws uonseb
us ugloe)oeded
ap seweiboid
ap uoIonJale
gl 8|dwajuoo anb
00IWOU0J8 OJ|0.LIeSap
ap 021691e.Se
ued un Jeyuswajdwi
9 J809|0rIS]

's010npo.d ap
oj|o1iesap A |ejusique
uonsab ‘|euns owstiny

‘solellesalduwe
SspepIiqey
‘uoroewoul

el op selbojoudsy
owod ‘elnynolbe g
ap e||e Sew Seale ua
BOIUOY]  UQIOR)IoRdRD
Jeyuswa|duw|

ONILONAOYd-OJINONOD sejeu A soAa(qo ap uswnsey Gy | ejge]

318



Viernes 21 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127

SJUBISIA SO
eied einbos
A euooejsnes

2ONSHN]

eloualedxa
BUN  Jepulq
ap oaelqo o
uoo ‘seinJ ap
oJuBIWIUBIUEW
op seweJboid
A BOIS|}

uoroowo.d

#20Z '10}|NSU0D 001ud9] odinb3 :uoidpIoqDI3

SOpezi[eJjusdsap
sowiougINe  soulsigob
so] Jod  sopeziesl

ueJas So[euolued

sauoloolpsLn(
Se| op eloUBlBiSUR))
ap S0JJU80

A sopeossw ep Sapal
Se| op  UOIDONJISUOD
A uogioeoyued e

319



istro Oficial

Edicién Especial N° 2127 - Reg

Viernes 21 de febrero de 2025

%00

%00
L30T

sepenospe
S3UOIOIPUOD
us
sojusiwedinba

L %98  %0L %09 €20¢ SO 8p %05

[enjoe
2IN)ISQ00

L %06 %02

920

%58
5202

%08
£4V4

£c0c 9P

SV1IW 3d NOIOVIITVNNV

ajuslijenue
sopluajuew
soojjqnd
sojusiwedinba
SOl 9P %001

a|gejod enbe
B 0S920B U0D
sapeplunwod

op %001

sopeJolow
A soplusjuew
sojusiwedinba
ap  OJWNN

epeJolowl
ajgelod enbe
B 0S800B U0D
SopepIunWo9
op  OJaWNN

opuezioud
‘uojued

[op SapepiunwWod
Se| Sepo}
eJed s|gejod enbe
ap  pepligiuodsip
el A pepieo g
usJolow anb enbe
op  Ojualweiel
ap eJnjonJisaelul
ue T
pepiiaow

Bl op eIoRIYS
el Jejuswo; eled
opeAud Jojoss A
safejusweulagnb
0Ou sauoloeziueblo
‘sajejusieulagnb
Sepepius  8.ud
uoioeladood

gl Ja09|qe1sy

A seueqin seale
se| Us einboled
e| op uoIoe|qod e| ap
BPIA 9P SBUOIOIPUOD
Se| U9  SOIqued
ualouab anb
SOUOIOOR  JaAOWOId
"S00ISE(q SOIIAIDS

A s02ignd soioedsa
9p  uoioelousbal
‘[e100s BPUBIAIA
‘einjon.seeul

ap s0)09k0.4d
opues|ndwi

soens A seuegin
seale Se| U9 UQIUBD
lop ugioejgod | ap
BPIA 9P SBUOIOIPUOD
Sel U9  SOIqued
ualouab anb
SOUOI0OR  JaAOWOId

BJIN}ON.ISaR Ul
el Jousjuew
A JINJISUOD
‘Jeoyiueld (6
VE]

Bl BOZO|qRISe
anb  sojjenbe
A |ewaique
OJualweaues
3p SopepIAnoe
'SopIIos
S0Y09S9p

ap oleuew
‘salenpisal
senbe

ap uoioeindep
‘Ope||LIelUEOIE
‘g|gelod enbe
op  soojand
SOI0INBS

so| Jeisald (p

‘uoloe|god
e| ap aued Jod
sojusiwedinba
S0| 8p SUBIOYS
A openospe
osn o
Janowold eled

seiferense
Jejusia|dw|

OUETIEETIES
A s021jgnd
SOI0IAIBS

"QVAIAILOINOD A V}9O¥ANT ‘QvaIIAOIN SONVINNH SOLNIINYLNISY sluauoduwiod [op sepepifeiousiod ap sissjuls ZUley i |, ejgeL

320



Viernes 21 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127

06

wX06

08

wX08

0L

wX0.

09

w09

sepeje)sul

€207 Seleuln|

0S

SOIUBISIXd
0 soplusjuew

€c0c | Wy

05

sepeje)sul
seleuIwN| seleuIN|
seAsNU  Qf ©p  OJownN
soplusjueu sopiugIueW
pepiein pepiein
op WM QF ep souewopy

‘PepIeIA

Bl Jausjuew
A JINJISU0o
‘Jealjiue|d
einbolied g

ue sojusiwedinba
op eiolow A
ojusIWIUBUBW
ap [esboyu ued
un 8p UoIoRIOqR[
el eAnjoul
anb
seJnjoniiseejul
ap uonseb
ap eanjjod

BUN  J9J8|QRIST
Sapepl|igeJaunA
A sopepisadsu
SaloAew
usjussaid

anb se|jenbe

¥20¢ 1o§|nsuo 021ud9] odinb3 :uglopioqn|3

*S3UOIDRDIUNWOD|9)
A eu0dsues; ‘pepijein
‘PEPIAIIOBUOD
‘Pepiligissooe
ap s0j09/0.4d
opuesindwi  sajeJnu

{[lEUOIUBD
u010dLIoSUNID
ns ap 0Juep

81150110}

aodsuel]
o A ousuen
o Jejosuod
A Jenbal

‘Jedliue|d
(1~ ‘euequn

PEPI[EIA
Bl  Jausjuew
A JINJISU0D
‘Jeoylueld (o

]

B| UOD OpJande
ap ‘onodap A
[BJnynd ‘[e1o0s
ojl011esap

e SOpeuisep
soo|jgqnd
soloedss

0| owod
ISe ‘UgIoedNpPa
A pnes op
sojusiwedinba
so] A eosy

0d1and
opeIquIN|Y
A pal g
ap uogloeldwe
el eled uonseo)

einboued

gl [eIA
ojusIWIUBIUBW
o

eled Jeuonseo)

321



istro Oficial

Edicién Especial N° 2127 - Reg

Viernes 21 de febrero de 2025

%00l %06  %S.

G 14 €
920 §20T

SV.1IW 3d NOIOVIITVANY

‘sopezijewoine

"SOpEeZI|enjoesap

€20¢  uogioenjeAs

‘sojus.edsuel)
A sopezifeybip

$0s820.d
sp %00

‘einbo.sed
Bl 8P %00l
us SONd

A 10ad 18P
oaJojuow A

uoIoeZ|[en]oy

"sejenue
SOUOIOBN[BAD

14

"BAIRJISIUILIPE
uonseb e| us
SOpezijewoine
$058204d
8p  oJewnn
‘sepezieal
SauoloeN(eAd
A sopezienjoe

saue(d
8p  OJewnN
‘sepezijeal

sajenue
sauoloeN(eAd
8p  oJewnp

“S3[RUOIONJISUI
SoAnBlqo  soj
Jezueole eled
SU0ISI08p

3p Bwo) e| us
BIouBIole Bl A
eloualedsuel
gl
‘UoIoRIOQRI0D
Bl U9 BpESE(
|euoioeziuebio
BInynd

BUN JaAOWOld
BAIRASIUILIPE
uonsab e us
elous.edsuel)
el A
uoIoeZIUIBPOW
gl 2
0pusAngLuo9
A ‘souepepnio
SOl

eJed o|qIse00e
A IV ]IE)
uoiouaie

Bun Jezijueles)

einbolled e
ap [euolla)
OJuslWeuspIo
[o A ojjlo1esap
&} eled

uoroealjiueld

£]08.100

B| & BPRIUSLIQ
‘selnes
[enbolied
avo [op
|eUOIONSUI
pepioeded

| Joosjelo4

e| e Olpdsal o A
pepijeuoioeuLnid
A
pepijednynoJsiul
gl ap
02Jew [ Us ‘[edn
A oueqin ojens
lop  uoloednoo
el A osn
|o JenBas ap uy
[o uod ‘leinboused
A [erouinold
‘leuoibal
‘leuoioeu
uoloealiued

B| UOD epejnanle
eJouew

ap ‘|leloIB)
OJuslWeusplo
op saue|d
$8)UBIPUOASB.1I0D
SOl Jejnuiioy
A [RUOIUBD
0jj0.1esap

1o ‘pEpaIos
B op Salojoe
A 021gnd 101008
|op  SauooNISUl
seno uod own|
‘Jealjiue|d (e

SeAeIOIUl Sednin} ua
opuelogejod  inbas
eled UQIoBAIOW
A oslwo.dwod

1828|e1I0}

(LOQd) leuoiie]
oJUsIWeUsPIO
A 0]j01eSB(Q 8P UB|d

"SOPIOa|QRISe

soJjpweled
SO U0OD  OpJanoe
3P 0QEO B OpueAd||
910 8s Uoloealyiue(d
gl onb JeinBase
eled uoIoen|eAd
A 0aJojuowW
ap sowsiueosL

J1a09|ge)s]

TVYNOIONLILSNI — OQIL|T0d 8jusuodwiod jop sapepifeiousiod p sisejuls zLeN i) elqeL

322



Viernes 21 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2127

¥20¢ '10}jnsuoD 021ud9| odinb3 :uoidpIoqn|3

‘safedn.
A soueqin
soleljigowul
so.Jjseled
SOl Jedisiuiwpe

A Jejoge|3 ‘0J|01eSOp

(I ‘pepisionip A ugloeoyueld  ep

323



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2127 - Registro Oficial

6.6 PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO.
a) Metas

Las metas son los resultados especificos que se espera alcanzar en términos de cantidad,
calidad y tiempo dentro de un periodo determinado. Deben ser claras, precisas, realistas y
cuantificables, y deben estar alineadas con las competencias exclusivas. En el contexto del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) deben establecer metas de resultado que midan el cumplimiento
de los objetivos estratégicos del plan, y estas metas deben estar vinculadas a los
programas/proyectos del mismo. Es esencial que todas las metas de resultado del PDOT
estén anualizadas, lo que implica definir el valor de la meta para cada afio planificado,
considerando la linea base y los avances obtenidos hasta la fecha. Las fuentes de
informacion para calcular las metas deben incluir datos estadisticos, geograficos y registros
administrativos disponibles a través de Sistemas de Informacion Local (SIL), ya que reflejan
la dinamica histérica y actual del accionar del GAD. Ademas, se pueden considerar otras

fuentes de informacion relevantes segun la necesidad del GAD.
b) Indicadores

Los indicadores son expresiones matematicas que permiten medir el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, asi como analizar y valorar los
resultados obtenidos de la ejecucidon de programas/proyectos. Su disefio y aplicacién son
fundamentales para sistematizar lecciones aprendidas y facilitar la toma de decisiones
informadas. Los indicadores deben estar expresados en la misma unidad de medida que
las metas y pueden ser provistos por los SIL, asi como por otras fuentes de informacion
propias del GAD y de instituciones externas. Es importante que los indicadores sean
pertinentes, fiables y utiles para evaluar el progreso hacia el logro de los objetivos y metas
establecidos en el PDOT.

C) Programas / proyectos

Los programas y proyectos se disefian como respuesta a las desigualdades existentes en
el canton y se enfocan en funcion de las competencias y recursos econdmicos disponibles.
Se pueden establecer dos matrices: una para la ejecucion directa mediante el presupuesto
asignado y otra para la ejecucion a través de la gestion y articulacion con otras entidades

gubernamentales y no gubernamentales. Estos programas y proyectos deben estar
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alineados con los objetivos estratégicos del PDOT y contribuir al desarrollo sostenible y

equitativo del canton.
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A. ALINEACION, AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD PLANIFICAICON
TERRITORIAL DIFERENCIASA, AGENDAS DE COORDINANCION ZONAL.

La alineacion de politicas y acciones con las agendas nacionales para la igualdad es
fundamental para promover un desarrollo inclusivo y equitativo a nivel territorial. Esto
implica la adopcion de estrategias de planificacion territorial diferenciada que consideren
las necesidades y particularidades de diversos grupos sociales, especialmente aquellos
histéricamente marginados o discriminados. Ademas, es importante coordinar estas
iniciativas a nivel regional mediante agendas de coordinacion zonal, que permitan una
gestion integrada y eficiente de recursos y esfuerzos para alcanzar objetivos comunes de

desarrollo y equidad en todo el pais.
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A. DEFINICION DE OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES

Objetivos - Los objetivos de gestion se establece para dirigir los esfuerzo, acciones y
recursos hacia el logro de su mision y vision. Definen situaciones deseadas, aprovechando
potencialidades territoriales y que se puedan cumplir en el periodo de gestion para superar

situaciones deficitarias.

Politicas: “Son las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y

acciones para alcanzar los objetivos de gestion “.

Indicador: Se define como la expresion concreta y cuantificable de o que se busca alcanzar
en un periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el

cumplimiento de los objetivos y las metas descritas en el PDOT.

Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean
estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo.
Se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con

las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.
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Tabla 153 Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores sistema POLITICO INSTITUCIONAL.
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6.7 MODELO TERRITORIAL DESEADO

Consiste en la construccion de escenarios territoriales que se desean alcanzar en un
periodo de tiempo determinado, en funcion de sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondémicas, culturales y politicas en la
busqueda de igualdad de oportunidades para la poblacién. Estos escenarios son
representados en mapas a una escala determinada. El modelo territorial deseado tendra
concordancia con la vision y los objetivos estratégicos planteados, lo cual implica la
concertacion entre las propuestas establecidas por los actores sociales y econdmicos en
los procesos de participacion ciudadana, y las decisiones politicas de las autoridades de
los GAD.

Bajo estos preambulos, y considerando la singularidad de que los asentamientos humanos
estan dispersos (emplazamiento netamente rural), el Modelo Territorial Deseado de la
parroquia Salvias se ha enfocado en tres ejes principales: social, dotacion de servicios
basicos e infraestructura vial. Ademas, existen ejes enfocados a la conservacion del medio
ambiente y el desarrollo institucional, entre otros. Sin embargo, se ha decidido priorizar los

tres ejes mencionados para solventar las necesidades de mayor prioridad de la poblacion.
Eje social:

El objetivo principal es la capacitacion de los habitantes para el desarrollo de destrezas y
habilidades, asi como la promocion de la participacion de los grupos vulnerables mediante

la gestidon entre instituciones para la implementacion de actividades.
Dotacion de servicios basicos:

El GAD Parroquial de Salvias, consciente de que el acceso a agua segura y potable es
fundamental para garantizar la salud y reducir las enfermedades por parasitosis, realizara

gestiones ante el ente rector para la dotacion y mejoramiento del suministro de agua.
Infraestructura vial:

El GAD Parroquial se compromete a mantener en Optimas condiciones la infraestructura
vial, ya que es esencial para la realizacion de la mayoria de las actividades econdmicas y
sociales. La mejora de las vias facilitara la movilidad y conectividad de los habitantes,

mejorando asi su calidad de vida.

Ademas de estos ejes prioritarios, el modelo territorial deseado también incluye acciones

para la conservacion del medio ambiente y el desarrollo institucional. La conservacion del
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medio ambiente se enfocara en implementar politicas de conservacion y restauracion
ecoldgica, mientras que el desarrollo institucional se centrara en fortalecer las capacidades
y competencias del GAD Parroquial para gestionar de manera eficiente los recursos y

servicios publicos.

En resumen, el Modelo Territorial Deseado de la parroquia Salvias busca promover un
desarrollo integral y sostenible, garantizando igualdad de oportunidades para todos sus
habitantes y mejorando su calidad de vida mediante la implementacion de estrategias

especificas en los ejes social, de servicios basicos e infraestructura vial.
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Mapa 46 Modelo Territorial Deseado de la parroquia Salvias
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Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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6.8 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El escenario 6ptimo correlaciona las potencialidades, limitaciones, restricciones y conflictos
de uso del suelo, permitiendo alcanzar un desarrollo sustentable y arménico con el entorno.
Este escenario orienta el uso adecuado de los recursos de la parroquia y facilita la
especializacion de las acciones necesarias, siempre en consonancia con las condiciones

fisicas, ambientales y sociales del territorio.

La determinacion de este escenario se basa en la integraciéon del potencial ambiental y la
valoracion del territorio desde el punto de vista econdmico-productivo. Considera, ademas,
las formas y medios de produccién, estableciendo asi las categorias de ordenamiento
territorial. A partir de la agregacion de estas categorias, se definen las correspondientes
categorias especificas de Ordenamiento Territorial, las cuales se articulan con las

Categorias de Ordenamiento Territorial del Canton Zaruma.

De las unidades integrales obtenidas y en funcion de los criterios anteriormente expuestos,
la reclasificacion de las mismas determina las siguientes categorias de Ordenamiento
Territorial de la parroquia. Estas categorias se presentan en la siguiente tabla, detallando el

enfoque de uso del suelo y las estrategias para su manejo y desarrollo.

Este modelo territorial deseado no solo facilita la planificacion y gestion del territorio, sino
que también garantiza que las acciones a emprender sean congruentes con las
capacidades y limitaciones del entorno, promoviendo un desarrollo que beneficie a todos

los habitantes de la parroquia Salvias.

Al considerar tanto el potencial ambiental como las capacidades econdmicas del territorio,
se aseguran estrategias de desarrollo que no solo son sostenibles, sino que también estan
alineadas con los objetivos de conservacion y desarrollo del Cantén Zaruma. Esto, a su vez,
refuerza la integracion regional y la cohesion territorial, asegurando que los recursos se

utilicen de manera eficiente y equitativa.
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Tabla 154 Categorias de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Salvias

Categorias de Ordenamiento Territorial

(COT) Area-has Descripcion
Cuerpos de Agua 3.04 0.03 Conservacion
Suelo de extracciéon de recursos no 687.16 708 Extraccion
renovables
Suelo de conservacion de paramos 1514.99 15.61 Conservacion
Suelo de conservacion de bosques 2449.73 25.24 Conservacion
nativos
Suelos de riesgos por erosion y 1945 31 50.04
pendientes fuertes
Suelo de produccién agricola con 3106.02 3200 Produccion

ligeras limitaciones

TOTAL 9706.25 100
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Mapa 47 Categorias de Ordenamiento Territorial de la parroquia Salvias
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Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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7. FASE 4 ELABORACION DE MODELO DE GESTION

Finalmente, se procede a la aprobacion del Plan de Desarrollo propuesto por parte del GAD
Parroquial de Salvias. Este paso es crucial, ya que asegura que el plan esté alineado con
las politicas locales y cuente con el respaldo institucional necesario para su
implementacion. La aprobacion implica que el plan es reconocido oficialmente y se le otorga

un marco legal y administrativo para su ejecucion.

Una vez aprobado, el plan sera puesto en vigencia y sujeto a los mecanismos de control
social respectivos. Esto significa que se estableceran procedimientos y estructuras para
asegurar la participacion activa de la comunidad en el monitoreo y evaluacion del plan. La
participacion ciudadana es esencial para garantizar que las acciones emprendidas
respondan a las necesidades reales de la poblacion y se ajusten a las expectativas de los

diversos actores involucrados.

7.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PDOT.

Una vez realizado el diagnostico, se procede a la formulacion del plan de ordenamiento
territorial, donde se definen los objetivos, estrategias y acciones concretas a implementar.
Esta fase incluye la elaboracion de propuestas para el uso y ocupacion del suelo, la
planificacion de infraestructura y servicios basicos, y la conservacion de areas naturales.
Ademas, se establecen mecanismos de gestidon y financiamiento, asi como indicadores de
seguimiento y evaluacion para asegurar el cumplimiento de los objetivos del plan. La
participacion activa de la comunidad y la colaboracioén entre las autoridades locales y otros
actores relevantes son fundamentales para garantizar la viabilidad y sostenibilidad del plan

a largo plazo.

Los miembros del GAD parroquial se encargan de diversas comisiones de trabajo para
liderar y mantener una agenda con los actores involucrados en la prestaciéon de servicios o
la gestion de recursos, segun las competencias de cada entidad. Un punto clave es la
priorizacion de proyectos, que se realizara en coordinacion con la ciudadania. La
articulacion de estos proyectos se llevara a cabo conforme al marco legal establecido,
coordinando con la entidad competente para cada sistema. Se organizaran reuniones para
firmar acuerdos y compromisos, cuyo cumplimiento sera evaluado trimestralmente antes
de subir la informacion al SIGAD por parte de la unidad de Planificacion, con el objetivo de

generar los respaldos necesarios para los reportes correspondientes.
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Tabla 155 Cuerpos legales de referencia

Constitucién de la Repliblica
del Ecuador

Ley Organica de Participacién
Ciudadana y Control. Social

Cdbdigo
Planificacién 'y

Orgénico de
Finanzas
Publicas.

Reglamento  al  Cédigo
Orgénico de Planificacién y

Finanzas Publicas.

Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso

y Gestion del Suelo

Art. 264. “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes PDOT, de manera

articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,

Art. 66. Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los
PDOT, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con
las autoridades electas y designadas.

Art. 16.- Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. - En los procesos de formulacién
y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen
la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.
Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. 2. Velar por la coherencia del PDOT con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Art. 5.- De los instrumentos de planificacion. - La Secretaria Nacional de Planificacion, en su calidad
de ente rector de la planificacién nacional y el ordenamiento territorial, emitira directrices y normas
para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y
de ordenamiento territorial.

Art. 21.- De los PDOT. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos
de Planificacién que permiten la gestién concertada y articulada del territorio de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Disposicion reformatoria 13.

Sustituyase el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas por el siguiente:

Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

c. Modelo de gestion. -Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control

social.

Reglamento a la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo

Art. 9.- Actualizacion de los PDOT Municipal y Metropolitano. - Sin perjuicio de lo definido en el
articulo anterior, podran considerar los siguientes aspectos en la actualizacion de sus PDOT:

f) La articulacion y armonizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial municipal con los
de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado en el ordenamiento territorial
provincial y nacional con el objeto de armonizar los PDOT y los PUGS entre municipios

circunvecinos.

Fuente: Constitucién, COOTAD; COPyFP, LOOTUGS.
Elaboracién: Equipo consultor 2024.
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Para facilitar la articulacion, se propone que cada unidad responsable de los proyectos
elabore propuestas preliminares antes de las reuniones destinadas a la firma de convenios
0 acuerdos. Estas propuestas se socializaran entre todos los involucrados para alcanzar un
consenso que favorezca la ejecucion efectiva de cada proyecto. Las instancias de

articulacion sugeridas se presentan en la siguiente tabla.
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A continuacion, se describe la consecucion de las aspiraciones de GAD, orientadas al
cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos
mancomunidades con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las
estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de

gestion.
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7.2 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE LOS
FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION Y ENFOQUES DE IGUALDAD DE
GENERO.

Para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion, es
esencial implementar estrategias integrales que aborden tanto las causas subyacentes
como los efectos visibles de estos riesgos. Una de las principales estrategias es la
identificacion y evaluacion continua de los riesgos a través de estudios y diagnosticos
detallados que permitan conocer las areas y comunidades mas vulnerables. A partir de
estos estudios, se pueden desarrollar planes de accion especificos que incluyan la
implementacion de infraestructuras resilientes, sistemas de alerta temprana y programas

de educacion y capacitacion comunitaria en gestion de riesgos.

Ademas, la colaboracion interinstitucional es fundamental para la eficacia de estas
estrategias. Esto implica la coordinaciéon entre diferentes niveles de gobierno,
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la comunidad. La creaciéon de
comités locales de gestion de riesgos y la promocion de alianzas publico-privadas pueden
mejorar la respuesta y la capacidad de adaptacion ante posibles desastres. La planificacion
y el ordenamiento territorial deben incluir medidas de prevencion y mitigaciéon, como la
zonificacion adecuada y la construccion de infraestructuras seguras que resistan eventos

adversos.

En cuanto a los enfoques de igualdad de género, es crucial integrar la perspectiva de
género en todas las fases de planificacion y ejecucion de las estrategias de reduccion de
riesgos. Esto implica asegurar la participacion activa y equitativa de mujeres y hombres en
la toma de decisiones, asi como en la implementacion de programas y proyectos. Se deben
desarrollar politicas especificas que aborden las necesidades y vulnerabilidades
diferenciadas por género, garantizando que las mujeres tengan acceso a recursos,
capacitacion y oportunidades para fortalecer su resiliencia. La educacion y sensibilizacion
sobre igualdad de género y derechos humanos son esenciales para cambiar actitudes y
comportamientos que perpetuan la desigualdad, promoviendo asi una sociedad mas

inclusiva y justa.
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Tabla 159 Cuerpo legal de referencia

Articulo 389 “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad”

Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Art. 3.- Del érgano ejecutor de Gestidn de Riesgos. - La Secretaria
Nacional de Gestidon de Riesgos es el érgano rector y ejecutor
Reglamento a la Ley de del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Seguridad PUblica y del Estado Dentro del dmbito de su competencia le corresponde: q)
Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir
la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio

ecuatoriano;

Art. 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE). -
son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos, y a
la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencia y
desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE),
operardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su dmbito geogrdfico,

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencidén a las normas de control y
prevencién de riesgos y desastres;

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestidén de riesgos. - La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacién, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de
Cédigo Orgdnico de forma arficulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
Planificacién y Finanzas Publicas. €N las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion
de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Art. 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial. El plan de
ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parciales
para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de
ciudad de gran valor artistico e histérico, proteccion del paisaje
urbano, de proteccién ambiental y agricola, econdmica, ejes
viales y estudio y evaluaciéon de riesgos de desastres.

Art.  64.- Preeminencia de la produccién nacional e
incorporacién de enfoques ambientales y de gestidon de riesgo.-
En el disefo e implementaciéon de los programas y proyectos de
inversién publica, se promoverd la incorporacién de acciones
favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacién al cambio

Cddigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas.
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climdatico y a la gestién de vulnerabilidades y riesgos antrépicos
y naturales.

CUERPO LEGAL NORMATIVA

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. -

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definirdn el uso y la gestién del suelo. Ademds, identificardn los
Ley Orgdnica de Ordenamiento | riesgos naturales y antropicos de dmbito cantonal o distrital,
Territorial, Uso y Gestion del fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion
Suelo. social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn
las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacién.

Disposicién reformatoria 13.

SustitUyase el articulo 42 del Codigo Orgdnico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas por el siguiente:

Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

c. Modelo de gestidon. - Para la elaboracién del modelo de
gestion, los Gobiernos Auténomos Descentralizados precisardn,
por lo menos, lo siguiente:

3. Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los
factores de riesgo o su mitigacién.

Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados municipales y metropolitanos para
el uso y la gestion del suelo. -

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas
locales para el ordenamiento territorial, el uso, la gestion y el
control del suelo, y la dotacién y prestacion de servicios bdsicos,
las que guardardn concordancia con la normativa vigente e
incluirdn los estdndares minimos de prevencién y mitigacion de
riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones
podrdn ser mds exigentes, pero, en ningun caso, disminuirdn el
nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional.

Art. 9.- Actualizacidon de los PDOT Municipal y Metropolitano. - Sin
perjuicio de lo definido en el articulo anterior, podrdn considerar
los siguientes aspectos en la actualizacion de sus PDOT:

f) La articulacidn y armonizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial municipal con los de los municipios
circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado en el
ordenamiento ferritorial provincial y nacional con el objeto de
armonizar los PDOT y los PUGS entre municipios circunvecinos.
Fuente: Constitucion, COOTAD, COPyYFP, LOOTUGS.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor - Equipo contraparte de GAD.

Reglamento a la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo
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Tabla 160 Descripcion de procesos - Estrategia de riesgos

Caracterizacion

riesgos

Organizacion

institucional

Regulacién

municipal

Conformacién
de instancias de

articulacién

Sensibilizaciéon

educacién

Seguimiento
acciones y

territorios

Plantear la Agenda
Territorial de Mitigacién a
Riesgos.

Dentro de Ila unidad
municipal determinar
procesos, metas, sistemas

de evaluacién de riesgos.
Determinar ordenanzas,
tasas, incentivos de accién
a riesgos e incidencias de
cambio climatico

Se conforman en territorio
dependiendo del nivel de
riesgo y son parte vital de
la aplicacién e
intervenciones en territorio

A través de programas
permanentes con
formardn
de

riesgos, que se acreditardn

Universidad se

técnicos ciudadanos

para acciones en territorio.

El Comité de Riesgos,
Gestion Ambiental, Comités
Ciudadanos de Riesgos,
realizardn  un  monitoreo

permanente y reuniones para
de

acciones, con el afdn de

verificar impacto

manejar planes de acciéon

Gestion ambiental.

Participacién Ciudadana

Técnico de Fortalecimiento

Interinstitucional.

Consejo Cantonal.
Procuraduria Sindica.

Gestion Ambiental.

Gestion Ambiental.

Jefatura de Participacién

Ciudadana

Direccién de gestion de riesgos,

control ambiental 'y fauna
urbana.
Jefatura de Participacién

Civdadana.

Universidades

Direccion de gestion de riesgos,
fauna

control ambiental vy

urbana.

Jefatura de Participacién

Civudadana.

Fuente: Trabajo participativo, equipo consultor y equipo GAD, 2024

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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A. ADOPCION DE MEDIDAS ANTE CAMBIO CLIMATICO DE LA PARROQUIA
SALVIAS.

La adopcion de medidas frente al cambio climatico en la parroquia Salvias es esencial para
reducir sus efectos y aumentar la resiliencia de la comunidad. A continuacién, se sugieren

algunas acciones importantes:

Evaluaciéon de la vulnerabilidad climatica: Realizar un analisis detallado de los riesgos que
enfrenta el cantdon debido al cambio climatico, como el aumento de temperaturas,
variaciones en los patrones de precipitacion y la mayor frecuencia de fenbmenos climaticos

extremos.

Planificacion urbana adaptada al clima: Incorporar el cambio climatico en la planificacion
urbana y el ordenamiento territorial, promoviendo la construccion de infraestructuras y
edificaciones resistentes, la proteccidon de espacios verdes y la conservacion de
ecosistemas, ademas de la implementacion de medidas de adaptacion en areas mas

vulnerables.

Gestion hidrica: Desarrollar estrategias para hacer frente a la escasez de agua y a
inundaciones cada vez mas intensas. Esto incluye la captacion y almacenamiento de agua
de lluvia, la optimizacién del uso de los recursos hidricos y la restauracion de cuencas

hidrograficas.

Fomento de energias renovables: Impulsar el uso de energias renovables como la solary la
edlica para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero y reducir la dependencia

de combustibles fosiles.

Agricultura sostenible: Promover practicas agricolas sostenibles que sean resistentes al
cambio climatico, como la agricultura organica, la diversificacion de cultivos, el manejo

adecuado del suelo y el agua, y la conservacion de la biodiversidad agricola.

Educacion y concienciacion: Fomentar la educacion sobre el cambio climatico y sus
impactos entre los habitantes locales para incentivar comportamientos mas sostenibles y la

participacion en iniciativas de mitigacion y adaptacion.

Cooperacion interinstitucional: Establecer alianzas entre el gobierno local, instituciones
académicas, ONG y el sector privado para coordinar acciones frente al cambio climatico,

aprovechando los recursos y conocimientos de manera conjunta.
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Estas medidas, implementadas de forma colaborativa y con la participacion activa de la
comunidad, pueden contribuir significativamente a aumentar la capacidad de Salvias para

enfrentar los retos del cambio climatico y proteger el bienestar de sus habitantes.

B. ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN
LA PARROQUIA SALVIAS.

La adopcion de medidas para combatir la desnutricion crénica infantil en la Parroquia
Salvias es crucial para asegurar el bienestar y el desarrollo saludable de los nifios y nifas.

A continuacion, se proponen algunas acciones clave para abordar este problema:

Monitoreo y evaluaciéon: Implementar sistemas que permitan identificar la magnitud y las
causas de la desnutricion infantil en Salvias, lo que facilitara el disefio de intervenciones

mas especificas y efectivas.

Fomento de la lactancia materna: Desarrollar programas que promuevan y apoyen la
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, y su continuidad hasta

los dos anos o mas, como recomienda la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Alimentacion complementaria nutritiva: Brindar orientaciéon a madres y cuidadores sobre la
correcta introduccion de alimentos complementarios ricos en nutrientes, asegurando una

alimentacion adecuada y equilibrada para bebés y nifios pequenos.

Acceso a alimentos saludables: Aumentar el acceso de las familias de bajos ingresos a
alimentos nutritivos mediante programas de apoyo alimentario, fomento de la agricultura

familiar y fortalecimiento de los mercados locales.

Atencion integral de salud: Mejorar los servicios de salud materno-infantil, con especial
énfasis en el seguimiento del crecimiento y desarrollo infantil, la deteccion precoz de la

desnutricion y el acceso a atencion médica y nutricional de calidad.

Educacion nutricional: Desarrollar programas educativos dirigidos a padres, cuidadores y
la comunidad sobre la importancia de una alimentacion adecuada y habitos alimentarios

saludables.

Agua potable y saneamiento: Garantizar el acceso a agua potable y saneamiento
adecuado, factores esenciales para prevenir enfermedades que puedan agravar la

desnutricion.
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Enfoque multisectorial y colaborativo: Fomentar la cooperacion entre sectores como salud,
educacion, agricultura y desarrollo social para abordar la desnutriciéon de manera integral y

sostenible.

Estas medidas, coordinadas y aplicadas de manera continua, pueden contribuir
significativamente a reducir la desnutricion cronica infantil en Salvias y mejorar la calidad

de vida de sus nifos.
C. Lineamientos post- COVID 19

Después de la pandemia de COVID-19, muchos gobiernos y municipios han desarrollado
lineamientos para la recuperacion y la resiliencia. Estos lineamientos generalmente se
centran en la salud publica, la reactivacion econdmica, la educacion y la infraestructura. A

continuacion, se presentan lineamientos se han aplicado en la Parroquia Salvias:
1.Salud Publica

Convenios para el fortalecimiento del Sistema de Salud y apoyo a personas vulnerables:
Incrementar la capacidad del sistema de salud y apoyo a personas vulnerables mediante la

firma de convenios con el ministerio de inclusion econdmica y social,

Prevencion: apoyar a campanas de vacunacion contra el COVID-19 y otras enfermedades.
Promover medidas de prevenciéon como la higiene de manos y el uso de mascarillas en

espacios concurridos.
2. Reactivacién Econdmica

Apoyo a Pequenas y Medianas Empresas (PYMESs): Implementar programas de apoyo
financiero y técnico para ayudar a las PYMEs a recuperarse y adaptarse a la nueva

normalidad.

Promocion del Turismo: Desarrollar estrategias para revitalizar el turismo local, destacando

las atracciones naturales y culturales del canton de Paquisha.

Diversificacion Econdmica: Fomentar la diversificacion de la economia local para reducir la

dependencia de sectores vulnerables a futuras crisis.
1. Educacion

Cursos vacacionales, talleres y reconocimiento a mejores estudiantes: Fortalecer las

actividades de educacion.
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Mejora de Infraestructura Escolar: Invertir en la mejora de la infraestructura escolar para

garantizar espacios seguros y adecuados para el aprendizaje.

Programas de Recuperacion Educativa: Implementar programas de recuperacion para los
estudiantes que hayan experimentado interrupciones significativas en su educaciéon durante

la pandemia.
4. Infraestructura

Acceso a Servicios Basicos: Mejorar el acceso a servicios basicos como agua potable,

saneamiento y electricidad, especialmente en areas rurales.

Infraestructura Digital: Expandir la infraestructura de telecomunicaciones para garantizar

un acceso amplio a internet, facilitando el teletrabajo y la educacion a distancia.

Infraestructura Resiliente: Desarrollar infraestructuras que sean resilientes a desastres

naturales y futuras pandemias.
5. Desarrollo Comunitario

Participacion Ciudadana: Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones para asegurar

que las politicas y programas reflejen las necesidades y prioridades locales.

Programas de Apoyo Psicosocial: Implementar programas de apoyo psicosocial para

ayudar a los residentes a enfrentar el estrés y los desafios post-pandemia.

Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria: Promover la agricultura local y programas de

seguridad alimentaria para garantizar el acceso a alimentos nutritivos.
6. Medio Ambiente

Sostenibilidad Ambiental: Fomentar practicas sostenibles y la proteccion del medio

ambiente, incluyendo la reforestacion y la conservacion de recursos naturales.

Gestion de Residuos: Mejorar los sistemas de gestion de residuos para reducir la

contaminacion y promover el reciclaje.

La colaboracion entre el gobierno local, la comunidad y otras partes interesadas sera clave

para una recuperacion efectiva y sostenible.

8. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para evaluar el cumplimiento de las metas, es crucial considerar la linea base y la tendencia

del indicador en cuestion. Esto implica comparar la meta establecida con el valor real
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alcanzado en un ano especifico, y analizar las posibles causas y consecuencias de las
brechas identificadas. A continuacion, se detallan los pasos necesarios para llevar a cabo

esta evaluacion:

% Anualizacion de metas:

Es fundamental transformar las metas establecidas en el plan en objetivos anuales. Esto
implica desglosar las metas a largo plazo en metas mas manejables y alcanzables para

cada ano.

4+ Caélculo del porcentaje de cumplimiento de las metas:

Se calcula el porcentaje de cumplimiento comparando el valor real alcanzado con la meta
establecida. Esta comparacion proporciona una medida clara del grado en que se han

alcanzado las metas propuestas.

Para determinar el cumplimiento de las metas, se utiliza la siguiente figura como referencia,

la cual establece intervalos de cumplimiento basados en porcentajes:

Cumplimiento Total (100%): Cuando el valor real alcanzado es igual o superior a la meta

establecida.

Cumplimiento Parcial (80% - 99%): Cuando el valor real esta dentro de un rango del 80%

al 99% de la meta establecida.

Cumplimiento Insuficiente (60% - 79%): Cuando el valor real esta dentro de un rango del

50% al 79% de la meta establecida.

Incumplimiento (0% - 49%): Cuando el valor real esta por debajo del 50% de la meta

establecida.

Es importante tener en cuenta que estos intervalos proporcionan una guia para interpretar
el grado de cumplimiento de las metas, pero también se debe analizar las razones detras
de los resultados obtenidos para identificar areas de mejora y tomar medidas correctivas

apropiadas.
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Figura 5: Intervalo de cumplimientos de metas

70% y 84.9%

)
O CUMPLIDA: 85 % y 100 %
o INCUMPLIDA: 0 % y 69.9 %
e

Sin informacién disponible

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

e Seguimiento a la implementacién de los programas y proyectos

En el seguimiento de programas y proyectos, es fundamental considerar tanto la ejecucion
presupuestaria como el avance fisico de cada proyecto. Si el valor obtenido es menor al
100%, es necesario realizar un analisis detallado de las posibles causas y efectos. A

continuacion, se detallan los aspectos a seguir para llevar a cabo este analisis:

4+ Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados:

Se debe evaluar el progreso en términos de la realizacién de actividades y la consecucion

de los resultados esperados en cada programa o proyecto. Esto implica revisar si se estan

cumpliendo los hitos y las metas establecidas en términos de cobertura, alcance y calidad

de los servicios o productos entregados.

4+ Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:

Se realiza una evaluacion del gasto efectuado en relacion con el presupuesto asignado para
cada programa o proyecto. Es necesario determinar si los recursos financieros se estan
utilizando de manera eficiente y eficaz, identificando posibles desviaciones o sobrecostos

que puedan estar afectando el avance de las actividades planificadas.

Es importante destacar que estos analisis deben realizarse de manera integral,
considerando tanto los aspectos fisicos como los financieros, y buscando identificar
posibles sinergias o discrepancias entre ambos. Ademas, se deben identificar las causas
subyacentes de cualquier desviacion detectada y tomar medidas correctivas adecuadas
para garantizar el cumplimiento de los objetivos y la optimizacion de los recursos

disponibles. El seguimiento constante y el analisis detallado de la ejecucion de programas
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y proyectos son clave para asegurar el éxito en la implementacion de las politicas y acciones

planificadas.

Figura 6: Intervalo de cumplimiento de programas y proyectos

CUMPLIDA: 85 % y 100 %
70 % y 84.9%

INCUMPLIDA: 0 % y 69.9 %

@00

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

e Anadlisis de la variacién del indicador

En este punto, es crucial identificar las causas y factores que han ocasionado las
variaciones en el indicador evaluado. Se requiere un analisis exhaustivo de las principales
intervenciones y problemas surgidos durante el periodo bajo estudio. Ademas, se debe
verificar el comportamiento de las variables que pueden influir en la variacion del indicador,

utilizando el concepto de causa y efecto.

El analisis de causa y efecto implica identificar las relaciones entre diversas variables y
determinar como estas interactuan para influir en el resultado final. Esto implica considerar
tanto las causas directas como las causas subyacentes que pueden estar contribuyendo a

las variaciones observadas en el indicador.
Algunas etapas clave en este proceso incluyen:

Identificacién de variables clave: Se deben identificar las variables méas relevantes que

pueden influir en el indicador en cuestion.

Andlisis de relaciones causales: Se examinan las posibles relaciones de causa y efecto
entre las variables identificadas. Esto puede realizarse mediante técnicas como el diagrama
de Ishikawa (también conocido como diagrama de espina de pescado) o el diagrama de

causa y efecto.

Determinacién de las principales causas: Se identifican las principales causas que pueden
estar contribuyendo a las variaciones observadas en el indicador. Es importante distinguir

entre causas directas y causas subyacentes.
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Evaluacién de repercusiones: Se analizan las posibles repercusiones que estas causas
pueden tener dentro del territorio, tanto en términos de impacto directo en el indicador

evaluado como en términos de efectos secundarios o colaterales.

Formulacién de recomendaciones: Se elaboran recomendaciones especificas para abordar
las principales causas identificadas y mitigar sus efectos en el territorio. Estas
recomendaciones pueden incluir acciones correctivas, medidas preventivas o ajustes en

las politicas y programas existentes.

e Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones deben basarse en los resultados encontrados durante el analisis de
causas y efectos. Estas conclusiones deben proporcionar una sintesis clara y concisa de
las principales causas identificadas y sus posibles repercusiones en el territorio evaluado.
Ademas, es importante que las conclusiones conduzcan a recomendaciones especificas

para abordar los problemas y acontecimientos identificados de manera efectiva.
Algunos aspectos a considerar al elaborar las conclusiones son:

Identificacién de causas principales: Se deben resaltar las principales causas que han
contribuido a las variaciones observadas en el indicador evaluado. Esto puede incluir
causas directas, como acciones especificas 0 eventos, asi como causas subyacentes,

como factores sistémicos o estructurales.

Evaluacién de impacto: Se debe evaluar el impacto de estas causas en el territorio, tanto
en términos de sus efectos directos en el indicador evaluado como en términos de efectos

secundarios o colaterales en otros aspectos del desarrollo local.

Relacion con objetivos y metas: Es importante analizar como las causas identificadas estan
relacionadas con los objetivos y metas establecidos en los planes y programas del Gobierno

Auténomo Descentralizado (GAD).

Formulacién de recomendaciones: Las conclusiones deben proporcionar una base sélida
para formular recomendaciones especificas para abordar los problemas y acontecimientos
identificados. Estas recomendaciones deben ser practicas, factibles y orientadas a
resultados, con el objetivo de mejorar el desempefio y promover el desarrollo sostenible en

el territorio.

Al fusionar los problemas y acontecimientos identificados en las conclusiones, se logra una

vision integral de la situacion y se establece un punto de partida sélido para la formulacion
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de estrategias y acciones concretas. Esto permite al Gobierno Autbnomo Descentralizado
tomar decisiones informadas y efectivas para abordar los desafios y avanzar hacia el logro

de sus objetivos de desarrollo.

e Plan de acci6on

Para mejorar el cumplimiento de las metas en la ejecucion de proyectos, es crucial
implementar acciones y correctivos a corto plazo. A continuacion, se detallan algunas

medidas especificas que pueden ayudar a abordar los problemas identificados:

Reevaluacién de Recursos: Realizar una revision exhaustiva de los recursos asignados a
cada proyecto, incluyendo personal, tiempo y presupuesto. ldentificar deficiencias y

redistribuir recursos segun las necesidades actuales.

Comunicacién Mejorada: Fortalecer los canales de comunicacion entre los miembros del
equipo del proyecto y los interesados relevantes. Esto puede implicar reuniones regulares,

informes de progreso mas frecuentes y el uso de herramientas de colaboracion en linea.

Capacitacion y Desarrollo del Personal: Identificar las areas de debilidad del equipo y
proporcionar capacitacion especifica para mejorar las habilidades necesarias para cumplir

con las metas del proyecto.

Priorizaciébn de Tareas: Revisar y priorizar las tareas pendientes en cada proyecto para
enfocar los esfuerzos en las actividades que tienen el mayor impacto en el logro de los

objetivos.

Identificacion y Resolucion de Problemas: Establecer un proceso formal para identificar y
abordar rapidamente cualquier problema que surja durante la ejecucion del proyecto. Esto
puede incluir la designacion de un responsable para resolver problemas especificos y la

implementacion de medidas preventivas.

Monitoreo Continuo: Implementar un sistema de monitoreo continuo para rastrear el
progreso del proyecto y detectar cualquier desviacion o riesgo potencial. Esto puede incluir

la definicion de indicadores clave de rendimiento (KPI) y la revision regular de los mismos.

Flexibilidad y Adaptacion: Estar preparado para ajustar los planes y estrategias del proyecto

segun sea necesario en respuesta a cambios en el entorno o circunstancias imprevistas.

Involucramiento de los Interesados: Asegurar la participacion activa de todos los
interesados relevantes, incluidos los clientes, patrocinadores y usuarios finales, para

garantizar que las expectativas sean claras y alineadas con los objetivos del proyecto.
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Al implementar estas acciones y correctivos a corto plazo, se puede mejorar
significativamente la capacidad de los equipos de proyecto para cumplir con las metas

establecidas y garantizar el éxito en la ejecucion de los proyectos.
La difusién y promocién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial

La difusién y promocion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (PDOT)
por parte de los gobiernos autbnomos descentralizados es un aspecto fundamental para
garantizar la transparencia, la participacion ciudadana y el éxito en la implementacion de
politicas y proyectos a nivel local. A continuacion, se detallan algunas actividades clave que

pueden incluirse en un plan de promocion y difusion efectivo:

Sesiones Informativas y Talleres Participativos: Organizar sesiones informativas y talleres
participativos donde se presente el contenido del PDOT de manera accesible y
comprensible para la comunidad. Estas sesiones pueden ser presenciales o virtuales, y

deben permitir la interaccion directa entre los ciudadanos y las autoridades locales.

Material Impreso y Multimedia: Elaborar material impreso y multimedia (como folletos,
videos explicativos, infografias, etc.) que resuman los aspectos mas relevantes del PDOT y
que puedan ser distribuidos en lugares publicos, centros comunitarios, sitios web y redes

sociales.

Campanas de Sensibilizacién: Lanzar campanfas de sensibilizacion sobre la importancia del
PDOT y su impacto en el desarrollo local. Estas campafas pueden incluir mensajes en
medios de comunicacion locales, vallas publicitarias, y actividades de divulgacion en

eventos comunitarios.

Consultas Publicas y Audiencias Ciudadanas: Realizar consultas publicas y audiencias
ciudadanas para recoger opiniones, sugerencias y criticas de la comunidad respecto al
PDOT. Es importante garantizar un espacio abierto y democratico donde todos los

ciudadanos puedan expresar sus puntos de vista.

Plataformas de Participaciéon Online: Habilitar plataformas digitales donde los ciudadanos
puedan acceder al contenido del PDOT, dejar comentarios, realizar consultas y participar
en encuestas o foros de discusion. Esto permite ampliar la participacion mas alla de las

barreras geograficas y facilita la interaccion continua entre la comunidad y las autoridades.
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Eventos Comunitarios y Ferias Tematicas: Participar en eventos comunitarios y ferias
tematicas para promover el PDOT y proporcionar informacion detallada sobre proyectos
especificos incluidos en el plan. Estos eventos pueden ser oportunidades para establecer

conexiones directas con los ciudadanos y generar un mayor interés en la planificacion local.

Alianzas con Organizaciones y Actores Locales: Establecer alianzas con organizaciones de
la sociedad civil, instituciones educativas, empresas locales y otros actores relevantes para

amplificar el alcance de las actividades de promocion y difusion del PDOT.

Al implementar estas actividades de promocioén y difusion, se puede lograr una mayor
conciencia y participacion de la ciudadania en la planificacion y ejecucion de proyectos a
nivel local, fortaleciendo asi la gobernanza democratica y el desarrollo sostenible de las

comunidades.
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CANTON ZARUMA
PROVINCIA DE EL ORO
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PRESIDENTE DEL GADPR DE SALVIAS
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APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE PDYOT DE LA PARROQUIA SALVIAS
ADMINISTRACION PARROQUIAL
2023 - 2027

v'Resolucion favorable del consejo de
planificacion.

v'Resolucion de la junta parroquial en
sesion ordinaria.
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EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SALVIAS

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestiéon de los asuntos publicos, en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccién del poder ciudadano.

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que
en todos los niveles de gobierno existiran instancias de pérticipacién con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social y promover la formacién

ciudadana e impulsar procesos de comunicacién.

Que, la Constitucion de la Reptiblica en su Art. 279 inciso segundo, determina que
los consejos de planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estaran

presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.
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Que, el Art. 28, del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que en el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de Planificacién
estard integrado por: El Presidente del Gobierno Parroquial, un representante de
los vocales, un técnico Ad honorem o servidor designado por el Presidente; y, tres

representantes de las instancias de participacion.

Que, el Art. 29 numeral 1, del mismo cuerpo legal, instituye entre las funciones del
Consejo de Planificacién la de participar en el proceso de formulacién de sus
planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobaciéon ante el érgano
legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el Art. 300

del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién.

Que, con fecha 05 de abril del presente, se retine este consejo, con la asistencia de
todos sus miembros y en consideracion a las normas legales previamente

anunciadas:
RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente la actualizacién del PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027 de la Parroquia Salvias, Cantén

Zaruma, Provincia de El Oro.
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SEGUNDO: Comuniquese la presente resolucion a los miembros del Gobierno

Parroquial de Salvias.

Es dada en el salén de actos de la casa comunal del Gobierno Parroquial de Salvias,

dia 05 de abril del 2024, y suscrita en aceptaciéon por todos los miembros Consejo

de Planificacién parroquial de Salvias.

> 4

S

\
Sr. Manuel Cristébal Gonzalez Murquincho
Presidente G.A.D. Parroquial Rural de Salvias

Cuitomag)

Sr. Fausto Sarango Valarezo
Representante Vocales GAD

/
Técnico ad m parroquial

Ing. Alexy Zhune Sarango

{0 aqde

Sr. Freddy Delgado
ler Representante participacion ciudadana
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e T
T onedo

Sr. Francisco Zhune Pineda
2do Representante participacién ciudadana

Sr. José Torres
3er Representante participacion ciudadana
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RESOLUCION GADPRM-010-2024
ACTA No. 035

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SALVIAS

CONSIDERANDO

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrolio sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara |la
planificacion para el desarrolio;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos pulblicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y
control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resalucion Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculaciéon directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: “Planificaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”;
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Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la
planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo”;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autbnomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarios al inicio de cada gestion”,

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboraciéon de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autébnomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pilblicas determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificaciébn que permiten la gestién concertada y articulada
del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados. Todos los niveles de
gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas
en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas
que incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado deberan acordarse
entre los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento,
territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
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aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno
autonomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrolio y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacién, articulacién y coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran
construidos en un proceso participativo unico, de acuerdo a la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, establece: "Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacién
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificaciéon nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarrolio y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestiéon del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial, ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Que, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestién del Suelo expidié la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en
cuya Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la
Guia para la formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
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émitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchéan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el
de “Secretaria Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificaciéon nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacion estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocién por el Presidente de la Reptblica”;

Que, con Informe técnico de motivacibn para emision de Guia para la
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT,
la Subsecretaria de Planificacion Nacional menciona que: “Con la aprobacién del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de
las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacién de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales
a ser considerados en el proceso de actualizacién de los PDOT”;

Que, la nueva guia metodologica permite vincular la planificacion nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestion del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobiermno nacional;

Que, |a letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacién sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del
Secretario Nacional de Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodolégico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacién”; y, En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral
4 del articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Decreto
Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, el articulo 9 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo; y, el articulo 22 del Reglamento
‘General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 100 de la constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboraciéon de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;
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Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constituciéon de la Republica consagran el derecho
a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucion prescribe, que “la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
plblico, con autdonoma politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
o6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala "Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Promover el desarrolloc sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

-Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion”;
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Que, segin en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacion de otros actos
normativos.- El érgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 14 de octubre del 2024, el Consejo Parroquial de Planificacién Avald
Favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023 - 2027.

Que, con fecha 15 de octubre del 2024, mediante sesién ordinaria se analizé y aprobd
en primera instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027, de
la Parroquia Salvias.

Que, en el art. 67 Seccion Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estan la de expedir resoluciones y
normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejecuto el diagndstico territorial por componentes y de
forma estratégica con participacion ciudadana que permita precisar la situacion que
atraviesa del territorio, asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo la definicion de un modelo de gestion a corto
mediano y largo plazo; se establecieron decisiones estratégicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la vision de desarrollo a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles de
gobierno, asegurando la formulacién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos con participacion ciudadana; se establecieron un conjunto de
estrategias y procesos en la fase de formulacion del modelo de gestion a implementar
por el GAD Parroquial, consolidando una estrategia territorial de desarrollo de manera
articulada y coordinada, fortaleciendo la gestion en cuanto a la planificacién e
informacién, participacion ciudadana, proteccion de derechos, factores que garanticen
la reduccion de riesgos o su mitigacion; seguimiento y evaluacién de la planificacion.

En lo relacionado al contenido del PDOT parroquial actualizado, el documento
entregado esta en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma
Técnica para el proceso de Formulacién o Actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y
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ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido
mediante resolucion Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucion 015-
CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 06 de noviembre
del 2023, y de conformidad con lo establecidoc en la Guia para la
Formulacién/Actualizacion de Planes de Desarrolio y Ordenamiento Territorial-PDOT,
PROCESO 2023-2027.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE

PRIMERO: Aprobar en segunda instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023 - 2027 de la Parroquia Rural de Salvias, realizado por el Consultor Richar
Augusto Ordofiez Malla.

SEGUNDO: Encarguese al Secretario - Tesorero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Salvias, la publicacion del presente Acuerdo en el
Registro Oficial.

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de Salvias, el dia 08
de abril del 2024. =3
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En Calidad de Secretario — Tesorero del GAD Parroquial

CERTIFICO

1) Que la presente resolucion fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de
Salvias, en sesion ordinaria del dia martes 15 de marzo del 2024, primer debate,
y; en sesion ordinaria de fecha lunes 08 de abril del 2024, en el quinto punto del
orden del dia Conocimiento y aprobacién de “Aprobar en segunda y definitiva
instancia la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-
2027 de la parroquia Salvias”, de conformidad con los archivos
correspondientes, a los cuales me remito.
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