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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

Sentencio
Causa Nro. 103-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 103-2023-TCE

TEMA: La presente causa se origina en un recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar con base en la causal 15 del
articulo 269 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repitblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia en contra de la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-
2023, emitida por el director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, mediante
la cual se niega la inscripcion de la directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda
Democratica, Lista 12,

Esta juzgadora luego de la revision y andlisis efectuado concluye que, no se cumplieron
los requisitos legales y reglamentarios previstos para el registro de la directiva provincial
de la organizacion politica; sin embargo, al existir una duda mas que razonable, concede el
término de cinco (05) dias para que el partido politico presente los requisitos
incumplidos ante la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, en aplicaciéon del
articulo 14 del Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 19 de junio de
2023, las 18h53.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. 03-13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023!, suscrito por el
abogado Edwin Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegaciéon Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, en una (01) foja con once (11) fojas en
calidad de anexos.

b) Oficio Nro. CNE-SG-2023-2890-OF de 13 de junio de 2023% en una (01) foja,
firmado por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., en su calidad de secretario
general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual remite ciento un (101)
fojas en calidad de anexos.

¢) Oficio No, 138-ID-PN-EMCHV-2023 de 13 de junio de 20233, en una (01) foja,
suscrito por el sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, presidente nacional (e) del
Partido lzquierda Democratica a través del cual se remite cuarenta y siete (47)
fojas en calidad de anexos.

1 Fs. 535-546.
* Fs. 549-650 vuelta,
¥ Fs. 653.
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I. Antecedentes

1. El 17 de marzo de 2023%, ingreso en la recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal, un (01) escrito que contiene catorce (14) fojas con ciento
doce (112) fojas en calidad de anexos, firmado por el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, en calidad de recurrente.

2. El 19 de marzo de 20239, se efectud el sorteo electrénico respectivo y radico la
competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral. A la causa, la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, le asigno el nimero 103-2023-TCE.

3. EI 20 de marzo de 20235, el expediente de la presente causa ingreso en el despacho
de la jueza de instancia, en dos (02) cuerpos contenidos en ciento veintinueve
(129) fojas.

4, El 27 de marzo de 20237, dicté un auto de sustanciacion, a través del cual dispuse
que el recurrente aclare y complete su recurso.

5. El 28 de marzo de 2023% ingresé en la recepcion documental del Tribunal
Contencioso Electoral, un (01) escrito en una (01) foja, firmado por el doctor José
Ignacio Bungacho Lamar con once (11) fojas en calidad de anexos, a través del cual
recuso a la suscrita jueza electoral.

6. El 29 de marzo de 20237, se recibi6 en la recepcién documental de este Tribunal,
un (01) escrito en diez (10) fojas, suscrito por el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar y tres (03) fojas en calidad de anexos, a través del cual dio cumplimiento a
lo ordenado mediante auto dictado el 27 de marzo de 2023.

7. El 30 de marzo de 20231°, en mi calidad de jueza de instancia dispuse suspender la
tramitacion de la sustanciacion de la causa, en atencion al incidente de recusacion
presentado, dandome por notificada con el contenido del mismo; y, procedi a
remitir el expediente integro de la causa a la Secretaria General de este Tribunal,
para el tramite pertinente,

4Fs. 1-126.
Fs. 127-129,
“Fs, 134.

7 Fs, 135-136.
Fs, 148-159.
“Fs. 162-174.
0 Fs. 176-177.
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8. El 31 de marzo de 2023%, se realizo el sorteo electrénico de la causa y radico la
competencia para la sustanciacion del incidente de recusacion, en el magister
Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

9. El 02 de abril de 202312, presenté mediante correo electrénico la contestacion al
incidente de recusacion.

10.El 05 de mayo de 20233, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral mediante
voto de mayoria resolvié negar la recusacion interpuesta por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar en contra de la jueza de instancia de la causa.

11.El 09 de mayo de 202314, se recibi6 en la recepcién documental de este Tribunal,
un (01) escrito en una (01) foja del recurrente, a través del cual realizé una
insistencia a su solicitud de recusacion.

12.El 10 de mayo de 2023!'5, el juez sustanciador mediante auto negd por
improcedente la solicitud realizada por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar.

13.El 10 de mayo de 202316, a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0770-0, el
secretario general de este Tribunal devolvié el expediente integro de la causa al
despacho de la suscrita jueza electoral.

14.El 18 de mayo de 202377, reanudé los términos de sustanciacion que habian sido
suspendidos por la recusacién interpuesta, admiti a tramite la causa y dispuse que
el secretario general de este Tribunal y a la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, remitan respectivamente documentacion.

15.El 22 de mayo de 202318, ingres6 al despacho el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-
0824-0, suscrito por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a

través del cual dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto dictado el 18 de mayo de
202319,

11 Fs. 187-189.

2 Fs, 190-192,

1 Fs. 213-216 vuelta,

14 Fs. 228.

15 Fs. 230-231.

16 Fs. 235.

Y Fs. 237-238 vuelta.

I Fs, 250-287.

1% Remite copia certificada de la sentencia de la causa Nro, 175-2022-TCE de segunda instancia; expediente digital de esa causa; asi
como de la sentencia de la causa Nro. 177-2022-TCE
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16.El 22 de mayo de 202329, ingresoé en la recepcion de documentos de este Tribunal,
el Oficio Nro. 12-22-05-2023-CNE-DPP-S de 22 de mayo de 2023, firmado por la
tecndloga Sandra Herndndez Martinez, secretaria (E) de la Delegacién Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que remite el expediente que guarda
relacion con la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 de 16 de marzo de 2023.

17.El 12 de junio de 20232}, se dicté un auto mediante el cual, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 260 del Cdédigo de la Democracia, dispuse que la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, el Consejo Nacional Electoral; y, el
Partido Izquierda Democratica Lista 12, remitan documentacién y respectivas
certificaciones.

18.El 13 de junio de 202322, ingresaron a este Tribunal los documentos descritos en
los literales a), b) y c) que anteceden.

II. Jurisdiccion y Competencia

19.En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador; articulos 72, incisos tercero y cuarto, 73 numeral 1, 268
numeral 1 y 269 numeral 15 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante,
“Codigo de la Democracia” o “LOEOP"); y articulos 4 numeral 1 y 181 numeral 15
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante,
“RTTCE") esta juzgadora es competente para conocer y resolver la presente causa.

11 Legitimacion

20.El doctor José Ignacio Bungacho Lamar (en adelante el “recurrente”) comparece en
la presente causa por sus propios derechos y como afiliado a la organizacion
politica Izquierda Democratica, Lista 12. De igual manera, de la documentacién que
obra del expediente, se observa que el recurrente ha comparecido en sede
administrativa como candidato electo de la directiva de Pichincha del partido
lzquierda Democratica, Lista 12, por tanto, cuenta con legitimacion activa para
interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

IV. Oportunidad

21.De la revision de los cuadernos procesales, se verifica que la Resolucion Nro. CNE-
DPP-01-16-03-2023%, de 16 de marzo de 2023, emitida por el abogado Edmo

2 Fs, 290-519 vuelta.
2 Fs. 522-523.
2 Fs, 535-546; 549-650 vuelta; 653-699,
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Alejandro Munoz Barrezueta, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, fue notificada en forma electronica al doctor José Ignacio Bungacho, en
la misma fecha?*, En tanto que, el recurso subjetivo contencioso electoral ingreso a
este organo de justicia el 17 de marzo de 2023, por lo expuesto, ha sido
interpuesto oportunamente en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 269 de la
LOEOP.

V. Fundamentos del recurso

22.El doctor José Ignacio Bungacho Lamar sostiene que la Resolucién Nro. CNE-DPP-
01-16-03-2023, emitida por el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, fue dictada sin motivacion ni fundamentos legales y que el director se
extralimitd en sus atribuciones al negar la inscripcion y registro de la directiva
provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democrética, Lista 12.

23.Dentro de los fundamentos de hecho del recurso, describe en forma cronoldgica el
proceso de democracia interna para renovar las directivas de los Consejos
Ejecutivos Provinciales de la organizacion politica Izquierda Democratica; y,
afirma que ese partido cumplié con todos los procedimientos para la eleccion de
esa directiva en la provincia de Pichincha.

24.Manifiesta que el Consejo Nacional Electoral pese a que se habia comprometido
por escrito a brindar apoyo logistico, asistencia técnica y veeduria, no lo hizo; y,
“no envio observadores a cumplir con el deber de supervision y elaboracion de
informes técnicos de veeduria, lo que conlleva a la violacién de los derechos de
participacion”.

25.Indica que mediante oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022, el doctor Jaime
Romero, en su calidad de presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha
de Izquierda Democrdtica, lista 12, solicitd el registro de la directiva del Consejo
Ejecutivo Provincial de Pichincha “adjuntando los documentos que determina el
tercer inciso del articulo 14 del Reglamento para la democracia interna de las
organizaciones politicas”,

26.Con fecha 21 de julio de 2022, presento un recurso subjetivo contencioso electoral
porque el director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral no emitié resolucion alguna en relacion al pedido de registro de la

41 Fs, 490-493 vuelta. La resolucion contenida en siete (07) paginas, fue remitida en desorden por parte de la secretaria del organismo
electoral.
# Fs. 498,
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directiva Provincial de Pichincha del partido politico Izquierda Democratica, lista
12; y, que este recurso dio origen a la causa Nro. 175-2022-TCE.

27.Afirma que a través del secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, conoci6 un informe suscrito por el abogado Darwin Bladimir Morales
Chacon, responsable de la Unidad de Gestion Técnica Provincial de Organizaciones
Politicas de ese organismo, a través del cual, recomienda que no se registre a los
integrantes de la directiva provincial, porque no existio veeduria y por conflicto
interno.

28.En el presente recurso, transcribe parte de la sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral en la causa Nro. 175-2022-TCE; y, a continuacion, seiala que
en la resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, no se considera el contexto general
de la sentencia de ultima instancia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral el 06 de marzo de 2023.

29.Expresa el recurrente que para fundamentar dicha resolucion la autoridad
administrativa electoral incorpora el informe Nro. 001-DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023
de 14 de marzo de 2023, el cual no es parte del expediente dentro de la causa Nro.
175-2022-TCE y se trata de un documento completamente ajeno a la causa y esto
en su criterio podria considerarse como un fraude procesal.

30.Sostiene que en ese informe nc se recomienda el registro de la directiva porque
aduce que falta documentacion, pero que esto fue solventado “en el ordinal 68 de la
sentencia dentro de la causa 175-2022- del 14 de marzo de 2023"; (sic en general) y,
que en relacién a la documentacion que dicen no consta, la misma fue remitida al
Consejo Nacional Electoral mediante el oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022 de 16 de
mayo de 2022, suscrito por el sefior Guillermo Herrera, en calidad de Presidente
Nacional de lzquierda Democratica.

31.Asegura que, con el referido oficio se adjunto: i) el listado de las comisiones
electorales designadas por el Consejo Nacional Electoral, ID; ii) la convocatoria
publica; y, iii) el Reglamento de Democracia Interna para las Elecciones de
Directivas.

32.En el acapite 4.2 del recurso, el recurrente efectia un analisis de los argumentos
que sustenta la resolucion recurrida; y enseguida senala que la resolucion del
director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha contradice lo resuelto
en la sentencia de la causa Nro. 175-2022-TCE.
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33.Manifiesta que: “(...) el partido cumplié con todos los requisitos sefialados en la
normativa electoral vigente; aprobé el reglamento interno para el proceso electoral
en el que se senalaron plazos, requisitos, procedimiento, padrén electoral y en
general todos los requisitos formales y procedimentales a tal efecto como puede
verificarse claramente con una simple verificacién de la informacion que el partido
entregd al Consejo Nacional Electoral”.

34.Dice que la informacion necesaria en la que justifica cumplir con la normativa
aplicable para los procesos electorales internos de las organizaciones politicas, ha
sido entregada al Consejo Nacional Electoral y que de hecho “los informes emitidos
por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico de
Participacion Politica conjuntamente con el magister Esteban Bolivar Rosero Niinez,
director nacional de Organizaciones Politicas cuando menciona que se evidencia una
conflictividad interna, respecto de lo cual este tribunal también ya se ha pronunciado
senalando que no existe prueba alguna de un conflicto interno que haya sido
reclamado ni al interno de la organizacion politica ni cumpliendo el procedimiento
legal establecido para ello”.

35. El recurrente indica que toda la informacién y documentacién necesaria obra en
poder de los organismos electorales administrativos, por lo que, si la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha requeria informacién o documentacion, debio
solicitarla.

36.Como conclusiones senala que: i) los argumentos de sustento de la Resolucion
recurrida contradicen lo dispuesto por el Tribunal Contencioso Electoral en dos
(02) sentencias (causas Nros. 175-2022-TCE y 177-2022-TCE); ii) la Resolucion de
la Junta Provincial Electoral de Pichincha no cumple con lo dispuesto en la
sentencia de la causa Nro. 175-2022-TCE ni con los principios basicos establecidos
en la ley; iii) en relacion al argumento de la ausencia de veeduria sostiene que “el
Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado afirmando que esto es
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral ya que la Organizaciéon Politica la
solicité oportunamente”; iv) en cuanto al incumplimiento de procedimientos y
requisitos, toda la documentacion e informacion necesaria ha sido proporcionada
al Consejo Nacional Electoral; y, v) que se encuentra justificado este cumplimiento
y que adicionalmente, “existe sentencia en firme del Tribunal Contencioso Electoral,
sentencia de la que tiene pleno conacimiento el Organismo Electoral Central y por lo
tanto los organismos electorales desconcentrados.”

37.Considera el recurrente que, la resolucion administrativa tiene errores y fallas de
interpretacion de las normas aplicables y vulnera derechos constitucionales,
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asimismo carece de la motivacion garantizada en la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, no respeta el principio de seguridad juridica.

38.En relacion a los preceptos legales vulnerados cita los articulos 66 numeral 23, 76
numeral 7 literal i), 82, 233 de la Constitucién; los articulos 9, 305, 306, 310 del
Codigo de la Democracia; y, el inciso tercero del articulo 14 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

39.Arguye que el 6rgano administrativo de la Funcion Electoral “no estd para
aconsejar, emitir sus puntos de vista o exhortar ningun tipo de actuacién interna,
sino para garantizar que los procesos democrdticos internos se desarrollen conforme
a la Constitucion, la Ley, los reglamentos pertinentes y la normativa interna de la
organizacion politica”.

40.Ademas, sostiene el recurrente que la Delegacion Provincial Electoral, tnica y
exclusivamente, le corresponde verificar la legitimaciéon del solicitante y que se
presente la documentacién completa acorde a la normativa legal, interna y
reglamentaria. Por ello, la autoridad provincial electoral, a su criterio, se
extralimito en sus funciones y fundamenté su negativa con base en meras
especulaciones.

41.Cita el articulo 226 de la Constitucién y el 287 del Cédigo Organico Integral Penal®®
y transcribe los articulos 61 numerales 1, 2, 3 y 4; 269 numeral 12, 269.4, 239, 321
numerales 1 a 4; 331 numerales 2, 3, 10, 16, 337, 370; articulo 7 numerales a) al f)
del Estatuto de la organizacion politica Izquierda Democrdtica.

42.Como peticién en concreto, solicita el registro e inscripcion de la directiva del
Partido Izquierda Democratica de la Provincia de Pichincha, porque “la delegacion
Provincial Electoral evadié considerar y analizar los procedimientos internos que le
son auténomos al Partido Izquierda Democrdtica y por ende son aquellos sefialados
en su ESTATUTO, siendo de obligatorio cumplimiento y ante los cuales el Consejo
Nacional Electoral y la delegacién Provincial estd en la obligacion de analizar y
vigilar su cumplimiento. Mas cuando el no tener observador electoral en el proceso
electoral interno de [ZQUIERDA DEMOCRATICA ha sido por exclusiva
responsabilidad del CNE.” (sic en general); y que “[l]o actuado por el Consejo
Nacional Electoral, configura una violacion a los derechos de participacion del
Partido Izquierda Democratica, Listas 12; al no haber enviado observadores
electorales, para que realicen la supervision y elaboracion de informes de veeduria”.

% Delite de usurpacion y simulacion de funciones publicas.
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43.Dentro del numeral quinto del recurso subjetivo contencioso electoral, el
recurrente sefala el anuncio de los medios de prueba y su peticién de auxilio de
prueba. Con el escrito inicial ingresa en este Tribunal ciento doce (112) fojas en
calidad de anexos.

ESCRITO DE ACLARACION

44, A fojas 165 a 174 consta el escrito de aclaracion del recurrente mediante el cual
en lo principal determina que el presente recurso lo interpone con fundamento en
la causal 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

VI. Analisis y consideraciones juridicas

45.El Cédigo de la Democracia en el articulo 269 establece que el recurso subjetivo
contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o
actos de la administracién electoral por decisiones en las que se lesionen los
derechos de participacién de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u
organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y
por las resoluciones que adopten sus organismos directivos, cuando desconocen
un derecho particular.

46.En el caso en examen, se interpone por parte del doctor [osé Ignacio Bungacho un
recurso subjetivo contencioso electoral por la causal 15 del articulo 269 de la
LOEOP, esto es en contra de “/cJualquier otra resolucion, formal o materialmente
electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o
de las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior
que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa
para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento
previsto en esta Ley.”. Cabe sefalar que este tipo de recurso no tiene efecto
suspensivo y se resuelve por el mérito de los autos.

47.Previo a realizar el andlisis de fondo, es necesario considerar que parte de la
argumentacion presentada por el recurrente se refiere a la causa Nro. 175-2022-
TCE, en la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con voto de mayoria y
voto salvado emiti6 sentencia el 06 de marzo de 2023.

48.En esa sentencia’® se resolvid aceptar parcialmente el recurso de apelacién
interpuesto por el ahora recurrente y dispuso al director de la Delegacién

% En el parrafo 45 de la sentencia de mayoria se indica que: " (...) para que exista una real atencidn al derecho de peticidn es necesaria
que la respuesta sea dada por los destinatarios del requerimiento, por la autorided que tenga facultad y competencia para conocer y
resolver el tema sometido a su conocimiento, de no hacerlo o de realizarlo par otros medios que carecen de competencia, no se perfecciona

10
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Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, proceda en el plazo de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion de la sentencia a emitir la resolucién
correspondiente sobre el pedido realizado mediante oficio Nro, 004 de 17 de junio
de 2022, suscrito por el doctor Jaime Romero, presidente de la Comisién Especial
Electoral de Pichincha de Izquierda Democratica; y, que una vez cumplido el
tiempo dispuesto, la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, remita copia certificada del acto administrativo emitido al Tribunal.

49.La sentencia de 06 de marzo de 2023, se encuentra en legal y debida forma
ejecutoriada; por otra parte, respecto de esa sentencia, se efectud la
correspondiente verificacion del cumplimiento de la misma por parte de la jueza
de instancia quien dicté el 24 de marzo de 2023 un auto en el que se establecid
luego del analisis pertinente que “el organismo electoral desconcentrado dio
cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno de este Tribunal, ya que, la DPEP i) emitié
una resolucion dando respuesta al Oficio No. 004; y, ii) esta resolucion fue emitida
dentro del plazo de diez (10) dias previstos "?7.

50. Ahora bien, en atencion a los cargos propuestos por el recurrente que han sido
expuestos en sus escritos inicial y posterior de aclaracion, le corresponde a esta
jueza resolver el siguiente problema juridico: ;Se cumplié con los requisitos
legales y reglamentarios previstos en la normativa electoral para el registro
de la directiva provincial de la organizacion politica Izquierda Democratica de
Pichincha del aiio 2022?

51.Con el objetivo de dar contestacion al problema juridico planteado se examinara la
documentacion que integra el expediente administrativo?®, asi como aquellos
documentos que han sido remitidos a esta juzgadora en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 260 del Codigo de la Democracia. En tal virtud, en lo principal se
observa lo siguiente:

51.1.El 22 de marzo de 202229, la sefiora Inés Lucia del Carmen Portilla, en calidad
de Presidenta del Consejo Nacional Electoral de Izquierda Democratica Lista 12,
solicitd a la ingeniera Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral
que la institucion a su cargo brinde acompanamiento en las diferentes etapas del
calendario electoral aprobado por los integrantes del “CNE ID 12" para las

la tutela del derecho de peticiin, al que estan obligados los organismos administratives, ya que no se ha generado la respuesta oficial,
stendo esta una obligacion par parte de la administracion electoral quien debia emitir el acto administrativo (...) que permita que los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos en otras instancias,”

7 Véase parrafo 15 y 17 del auto de sustanciacién de "Verificacion de Cumplimiento de Sentencia”, causa Nro. 175-2022-TCE.

7 Este tipo de recurso subjetivo contencioso electoral se resuelve por el mérito de los autos. Se advierte que la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha remitid el expediente administrativo que guarda relacion con la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-02-2023 de 16
de marzo de 2023, mediante oficio Nro.12-22-05-2023-CNE-DPP-S.

 Fs. 385.
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elecciones internas de las directivas provinciales y del exterior en diferentes
jurisdicciones los dias 04 y 05 de junio de 2022, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 345 del Codigo de la Democracia.

51.2. Con fecha 16 de mayo de 2022, a través del Oficio No. 101 ID-PN-GH-202230
suscrito por el senior Guillermo Herrera Villarreal, presidente nacional de 1D
comunica a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, que el partido que
representa realizard los procesos electorales de renovacion de eleccion de las
directivas provinciales los dias 04 y 05 de junio de 2022. Por lo cual solicita que se
brinde apoyo en el préstamo de las instalaciones de los auditorios de las
Delegaciones Provinciales Electorales, asi como el préstamo de mesas y biombos
para el funcionamiento de las juntas receptoras del voto. Sefiala que anexa: “I.
Listado de las Comisiones Electorales Provinciales, designados por el Consejo
Nacional Electoral ID 12, 2. Convocatoria Publica a través de la pdgina web del
Partido Izquierda Democrdtica; 3. Reglamento de Democracia Interna para Eleccién
de Directivas.”,

51.3. Por otra parte, mediante Memorando Nro. CNE-UPSGP-2022-0128-M de 27
de mayo de 202231, suscrito por el abogado Edwin Fabian Haro Aspiazu,
responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de Pichincha, certifica
que, revisados los archivos del partido lzquierda Democritica, lista 12, consta
registrado como presidente provincial de esa organizacion politica para el periodo
2019-2021, el senor César Alejandro Jaramillo Gémez. Adicionalmente, en el
mismo documento adjunta la némina de la directiva provincial del partido
Izquierda Democratica, lista 12, registrada ante ese organismo electoral provincial.

51.4. A través de Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0474-M de 30 de mayo de
2022, suscrito por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza; y, magister Esteban
Bolivar Rosero Nunez, dirigido al abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, con el asunto: “Respuesta a solicitud de
apoyo para procesos electorales de renovacion de directivas provinciales/Partido
Izquierda Democrdtica, Lista 12"; esto, en referencia al oficio Nro. 101 ID-PN-GH-
2022 de 16 de mayo de 2022.

Mediante dicho memorando citan el articulo 344 del Codigo de la Democracia y
sefialan que: “Es preciso mencionar que, en los casos de conflictividad interna, como
se evidencia en las multiples comunicaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral, esta debe ser resuelta conforme al debido proceso por los érganos
establecidos en su Estatuto; y en el caso de agotada la instancia interna y no haber

W Fs, 386,
H Fs 295
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solucion, se podrd recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral”; adicionalmente,
se “exhorta al partido politico Izquierda Democrdtica Lista 12 a resolver sus
conflictos internos, en el marco de la normativa electoral vigente, de acuerdo a su
funcionamiento democrdtico y desenvolvimiento libre y autonomo”.

51.5. El 17 de junio de 202232, ingreso en la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, el Oficio Nro. 004 de la misma fecha, suscrito por el doctor Jaime
Romero, quien comparece como presidente de la Comision Especial Electoral de
Pichincha de Izquierda Democratica. Mediante ese documento solicita “se proceda
al registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha
correspondiente al partido Izquierda Democratica, Listas 12", Afirma el peticionario
que acompana los siguientes documentos: “a) Convocatoria al proceso electoral
interno y socializacion a los afiliados, realizado a través de la pagina web del Partido
Izquierda Democrdtica listas 12. b) Copias certificadas de las actas: de la sesion de
escrutinios y de proclamacién de resultados de la comision especial electoral de
Pichincha. c¢) Matriz de la némina de la directiva electa, conforma por hombres y
mujeres de forma paritaria y secuencial, donde consta: Dignidad, Nombres y
apellidos completos, Numero de cédula y firma de aceptacion al cargo por parte de
cada uno de las y los integrantes.” (sic en general).

51.6. El 17 de junio de 202333, ingreso en la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha el oficio S/N de 17 de junio de 2022, suscrito por el abogado Dario Javier
Cahuenas Apunte, vicepresidente provincial de Pichincha de Izquierda
Democriatica, a través del cual se solicita se certifique si el proceso de elecciones
efectuado en la provincia de Pichincha “conté con veeduria y asistencia de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral” y pidié “[s]e
inhiba de conocer, tratar o inscribir a supuestas directivas producto de estos ilegales
procesos, por cuanto carecen de toda validez legal y estatutaria”.

51.7. El 24 de junio de 2022, a través de Oficio No. 02-24-06-2022-CNE-DPP-53* el
abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, certifica que el proceso electoral no conté con
asistencia técnica ni veeduria de los servidores de la Delegacién Provincial de
Pichincha.

51.8. Informe Nro. 01-27-06-2022-DPP-CNE-DTPPP-OP de 27 de junio de 20223,
dirigido al director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, mediante el
cual se recomienda que, al no haberse dado cumplimiento a las disposiciones

2 Fs5.393:

% Fs. 374-376.

#*Fs. 379,

7 Fs. 325-327 vuelta.
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constitucionales, legales y reglamentarias, no se registre a los integrantes de la
Directiva provincial del partido politico Izquierda Democritica, Lista 12, hasta que
se dé cumplimiento con la normativa,

51.9. El 06 de julio de 20223, se recibio en la recepcion de Participacion Politica
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, el Oficio Nro. 171-1D-PN-GH-
2022 de 01 de julio de 2022, firmado electronicamente por el sefior Guillermo
Herrera, presidente nacional de lzquierda Democratica Lista 12, Mediante ese
documento se designo al doctor José Ignacio Bungacho Lamar, como delegado de la
presidencia nacional en la provincia de Pichincha, para que su representacion
realice y coordine el proceso de primarias y “presente e inscriba todas las
candidaturas de Izquierda Democrdtica para el proceso electoral de Elecciones
Seccionales 2023" en esa jurisdiccion.

51.10. El 15 de julio de 202237, la sefiora Licet Morillo R, recibid el Oficio No. 01-
11-07-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP de 11 de julio de 2022, dirigido al sefior
Guillermo Herrera V., presidente nacional del partido Izquierda Democratica, Lista
12; a través del cual el abogado Darwin Bladimir Morales Chacon, responsable de
la Unidad de Gestion Técnica Provincial de la Organizaciones Politicas de la
Delegacion Provincial de Pichincha, toma nota de la documentacién presentada en
el oficio antes mencionado.

51.11. Mediante Memorando Nro. CNE-DPPCH-2023-0390-M3® de 11 de marzo de
2023, el abogado Edmo Alejandro Mufioz Barrezueta, director de la Delegacion
Provincial de Pichincha, dispone al director técnico provincial de Participacion
Politica de Pichincha y analista provincial de Asesoria Juridica 2 del organismo
electoral, que elaboren el respectivo informe técnico juridico.

51.12. El 14 de marzo de 2023, se elabord el Informe Nro. 001-DPEP-DTPPPP-
UPAJP-20233%9, por parte del economista Andrés Fernando Moscoso Chiriboga y el
abogado Silvio Marcelino Tambra Guatemal, el cual fue remitido al director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, mediante Memorando Nro. CNE-DTPPP-2023-
0237-M de la misma fecha*®. En el mencionado informe se recomienda negar la
inscripcion de la directiva provincial de Pichincha del partido lzquierda
Democratica por incumplir los siguientes requisitos: “... reglamento de elecciones
internas, convocatoria, padrén electoral, némina del érgano electoral, conforme lo
disponen los articulos 345 y 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones

W Fg, 409 a 410 vuelta,

¥ F5.413.

W Fs 481,

¥ Que tenia el asunto: “Informe para la ejecucion de la sentencia de 6 de marzo de 2023, las 15h28 (causa 175-2022-TCE)",
W s, 482-489,
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Politicas, Codigo de la Democracia; asi como el articulo 9 del (...) Reglamento para
Apoyo, Asistencia Técnica y Supervisién de los Procesos Electorales Internos de las
Organizaciones Politicas, en lo relacionado al control de los procesos electorales
internos por parte del Consejo Nacional Electoral; y, el articulo 8 de la Codificacién al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, sustentado
en el andlisis del presente informe (...)".

51.13. El 16 de marzo de 2023, el abogado Edmo Muiioz Barrezueta, en su calidad
de director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, dicté la Resolucién
Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023%, a través de la cual, en lo principal, resolvid acoger
el informe de 14 de marzo de 2023 elaborado por la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de Pichicha y la Direcciéon Técnica Provincial de Participacion Politica de
Pichincha; y, negar la inscripcién y registro de la directiva provincial de Pichincha
de esa organizacion politica.

52. Una vez examinadas las principales actuaciones en el ambito administrativo, es
necesario proceder a revisar la normativa pertinente sobre este tipo de procesos
en la legislacién electoral ecuatoriana.

53.La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 108, establece que los
partidos y movimientos politicos seleccionaran a sus directivas y candidaturas
mediante procesos electorales internos o elecciones primarias.

54.Por otra parte, conforme lo determina la misma Constitucién®?, al Consejo Nacional
Electoral le corresponde dentro de sus atribuciones el “/mlantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas, y verificar los
procesos de inscripcion” y “[v]igilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, sus reglamentos y sus estatutos”, asi como “[glarantizar la transparencia y
legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones politicas.”.

55.En el caso del registro de las directivas de ambito provincial, le corresponde al
director o directora provincial del Consejo Nacional Electoral*? su registro, luego
de la verificacion de los requisitos pertinentes.

56.La LOEOP, por otra parte, en los incisos primero a tercero del articulo 345,
determinan que para el desarrollo de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas deberan cumplir lo siguiente:

1 Fs, 490-493 vuelta.
42 Véase articulo 219 Constitucién de la Repuiblica del Ecuador v articulo 25 de la LOEOP.
“Numerales 1 y 4 del articulo 60 Cadigo de la Democracia.
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Art. 345.- Para el desarrollo de sus procesos electorales internos, las
organizaciones politicas contardn con el apoyo, la asistencia técnica y la
supervision del Consejo Nacional Electoral, en una o en todas las etapas del
proceso electoral, El Consejo nombrard veedores en los procesos en los que no
participe.

El mdximo érgano de direccién de la organizacion politica, el érgano electoral
central o un minimo de diez por ciento de afiliades o adherentes permanentes
pueden solicitar al Consejo Nacional Electoral la asistencia técnica para el
proceso o una auditoria del mismo si este 6rgano no hubiere participado.

El Consejo Nacional Electoral emitird informes sobre el desarrollo del proceso.
En el caso de constatar irregularidades notifica al maximo érgano electoral
del partido o movimiento para que lo subsanen. Las observaciones del Consejo
Nacional serdn de cumplimiento obligatorio y de encontrar sustento técnico el
Consejo podrd ordenar a la organizacion politica repetir el proceso electoral.

57.En uso de su facultad reglamentaria, el Consejo Nacional Electoral expidio el
Reglamento de Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision a los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas y también el Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

58.En el articulo 8 del Reglamento para apoyo, asistencia técnica y supervision a los
procesos electorales internos de las organizaciones politicas*t, se define a la
supervision electoral como “todo acto tendiente a verificar e inspeccionar el
desarrollo del proceso electoral llevado a cabo por una organizacién politica, y
sugerir los correctivos necesarios para garantizar los derechos constitucionales y
legales de las afiliadas/os o adherentes”. Como parte de ese control al organismo
administrativo electoral le corresponde “supervisar el cumplimiento de las
obligaciones y procedimientos en los procesos electorales internos determinados en
la ley y la normativa interna de cada organizacian politica, vigilando que se cumplan
con los principios de igualdad del voto, proporcionalidad, equidad, paridad y
alternabilidad entre hombres y mujeres”.

59. En tanto que, en la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas*s establece en los articulos 2, 10, 14 y disposicion general
cuarta, en relacién a las formas de eleccion y procedimiento de eleccion de
directivas y competencias de las Delegaciones Provinciales Electorales, lo
siguiente:

# Publicado en el Registro Oficial Nro. 771 de 21 de agosto de 2012,
# Codificacion publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 61 de 12 de mayo de 2022,
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Art. 2.- Los procesos electorales internos de las organizaciones politicas estardn a
cargo del drgano electoral central, con autonomia en la rectoria del proceso
electoral interno y estard conformado por un minimo de tres miembros, elegidos de
conformidad con su estatuto o régimen orgdnico interno, respetando los principios
que la Constitucion y la ley dispongan al respecto.

La organizacion deberd notificar al Consejo Nacional Electoral o delegacion
provincial electoral segiin corresponda, la némina de los integrantes del
organo electoral, previo a la convocatoria de sus procesos electorales internos.
(El énfasis me corresponde).

Art. 10.- En los procesos electorales internos, deberd considerarse al menos lo
siguiente:

a. Tratdndose de elecciones primarias abiertas de candidatos y directiva, el proceso
electoral interno deberd observar el cumplimiento de al menos los siguientes actos:
convocatoria publica, requisitos que deben cumplir las o los candidatos, plazo para
su inscripcion, campana y gasto electoral, designacion de juntas receptoras del voto y
distribucion de recintos electorales, escrutinio y proclamacién de resultados. Para
estas elecciones el partido o movimiento politico solicitard al Consejo Nacional
Electoral el registro electoral;

b. En el caso de eleccién primaria cerrada, se cumpliran al menos con lo siguiente:
elaboracion del padrén electoral de afiliados al partido y adherentes permanentes al
movimiento, convocatoria publica, requisitos que deben cumplir las o los candidatos
y plazo para su inscripcion, campana y gasto electoral, designacion de juntas
receptoras del voto y distribucion de recintos electorales, escrutinio, proclamacion de
resultados; (el énfasis afadido);

c. En elecciones representativas, se deberd cumplir por lo menos, con lo siguiente:
= Convocatoria ptiblica al proceso electoral interno; y,

» Acta de la asamblea o convencidn en la que se certifique que los delegados a
elecciones representativas, provienen de sufragio libre, universal, igual y secreto de
los afiliados o adherentes permanentes.

Concluido el proceso electoral interno, las y los delegados del Consejo Nacional
Electoral o Delegaciones Provinciales, procederdn a suscribir el Acta de
proclamacion y Aceptacion de las Precandidaturas de Eleccion Popular en el caso de
candidaturas de eleccion popular; y, el Acta de resultados del “Proceso Electoral
Interno, PET".
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Los documentos referidos serviran de sustento para la emision del correspondiente
informe de supervision electoral.

Para el caso de Directivas, las Organizaciones Politicas presentardn la Convocatoria,
el Acta de la asamblea o convencién, para el registro de sus érganos directivos.

Art. 14.- Requisitos para el Registro de los Organos Directivos.- La peticion de
registro de los érganos directivos nacionales serd suscrita por el representante legal
de la organizacion politica o presidente del érgano electoral central, conforme a su
normativa y solicitada al Consejo Nacional Electoral.

Para el caso de registro de las directivas a nivel seccional, la peticion serd suscrita
por el representante legal seccional o nacional de la organizacion politica, o
presidente del érgano electoral central y solicitada a las Delegaciones Provinciales
Electorales:

Junto con la peticion se adjuntardn los siguientes documentos:

a. Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacién a los
afiliados o adherentes permanentes de la organizacion politica;

b. Copia certificada del acta de la asamblea, convencién o proceso electoral interno
de cada organizacion politica,

¢. Nomina de la directiva electa y conformada por hombres y mujeres de forma
paritaria y secuencial haciendo constar: dignidad, nombres y apellidos completos,
nimero de cédula y firma de aceptacion al cargo por parte de cada uno de las y los
integrantes.

Si la organizacion politica omitiere la presentacion de alguno de los requisitos para
el registro, se comunicard para que subsane las mismas en el término de cinco (5)
dias.

En la Disposicion General Cuarta del mismo reglamento, se expresa que “Las
Delegaciones Provinciales Electorales, a través de sus Directoras y Directores,
emitiran las respectivas resoluciones de registro de directivas e informardn a la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas. Debiendo mantener un registro
actualizado de los cambios que se produzcan en la directiva, asi como el registro de
las nuevas directivas en el sistema informdtico, y serdn responsables de la emision de
certificaciones de estos registros.”.

60.Adicionalmente, para el proceso de elecciones internas y registro de directivas se
han incorporados varias disposiciones en la Codificacion del Reglamento para la
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Inscripcién de partidos, movimientos politicos y registro de directivas*®, que
constan en el capitulo Il1, articulos 22 a 26. Especificamente en el articulo 26 del
Reglamento ibidem, se senala:

Art. 26.- Notificacién de elecciones internas. -Las organizaciones politicas
deberdn notificar por escrito al Consejo Nacional Electoral o la Delegacion
correspondiente la realizacion de los eventos eleccionarios internos con al
menos diez (10) dfas de anticipacion a la fecha de la convocatoria, solicitando
en el mismo acto, de ser el caso, el apoyo y la asistencia técnica.

61.Por otra parte, considerando que las organizaciones politicas cuentan con su
propio marco interno normativo con base en sus principios de auto organizacion,
el partido Izquierda Democratica, Lista 12 cuenta con su estatuto registrado en el
Consejo Nacional Electoral.

62.Segun el estatuto de Izquierda Democratica vigente, en el articulo 7 se establece
que son derechos de los afiliados el “elegir y ser elegidos en las directivas y cargos
de eleccion popular, previa calificacion de su capacidad, prebidad y militancia.” Asi
mismo, en el articulo 14 se senala, en relacion a la estructura interna
correspondiente al gobierno y administracion de la organizacién politica, que la
Convencién Nacional es el 6rgano de mayor jerarquia y autoridad de Izquierda
Democratica y que tiene a su cargo la conduccion ideologica, politica y electoral del
Partido.

63.En el mismo estatuto, se expresa que seran elegidos de acuerdo al Reglamento que
para el efecto dicte el Consejo Nacional Electoral de lzquierda Democratica, el
presidente, vicepresidentes y vocales de los consejos provinciales, de las
circunscripciones especiales del exterior, distritales, cantonales y parroquiales,
conforme se verifica del contenido de los articulos 43, 50 y 56.

64.La organizacion politica l1zquierda Democratica también ha emitido un Reglamento
de Democracia Interna para Eleccion de Directivas, en el afio 2021. El principal
objetivo de este reglamento es “la regulacion, planificacién, organizacion y
proclamar los candidatos ganadores; asi como el registro de las listas de directivos
donde el Partido tenga su estructura orgdnica”, ademas, entre otros, consta la
estructura de los érganos electorales?” y procedimiento electoral al interno de esa
organizacion.

i Reforma publicada en el Registro Oficial Nro. 101 de 15 de mayo de 2013.
+7 Cansejo Nacional Electoral del Partido y Consejo Electorales Provinciales o de las Circunscripeiones Electorales del Exterior.
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65.De lo expuesto, se observa que existen normas previas y publicas en las que se
establecen con precision todos los pasos que deben seguir los partidos y
movimientos para la eleccion de sus directivas, sujetas al Codigo de la Democracia,
reglamentacion emitida por el Consejo Nacional Electoral y reglamentacion
generada al interior de las organizaciones politicas.

66.De la documentacién que obra en el expediente consta que el Partido Izquierda
Democratica, Lista 12, senald que realizaria el 04 de junio de 2022, elecciones
primarias cerradas en modalidad presencial en varias provincias de Ecuador?®s,
entre ellas en la provincia de Pichincha*’; y, bajo la modalidad virtual para la
circunscripcion del exterior, con el sistema de primarias cerradas. De igual
manera, se indicaba que, para ejercer el derecho a voto, a los electores les
correspondia presentar su cédula de identidad, carné de afiliacion del partido y
constar en el respectivo “padrén de la circunscripcion”,

67.Del analisis efectuado en méritos de los autos y a la luz de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias citadas en este fallo, se observa los
siguientes aspectos:

67.1. Presentacion de la peticion de registro de la directiva provincial. - El
senor Jaime Romero Arias, comparecio mediante escrito de fecha 17 de junio de
2022, ante la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, como presidente de la
Comision Especial Electoral de Pichincha para solicitar el registro de la directiva
provincial de Izquierda Democratica, Lista 12 elegida segn el peticionario el 04 de
junio de 2022.

En la resolucién recurrida, de 16 de marzo del ano en curso, se cuestiona la
legitimacion activa del senor Jaime Romero Arias porque segin los servidores
electorales el mismo no ostenta la calidad de miembro de la directiva provincial de
esa organizacién politica, es decir, ante dicho érgano administrativo electoral
desconcentrado no existia registro de tal designacion.

No obstante, de la documentaciéon remitida por el Consejo Nacional Electoral
consta el Of No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, dirigido a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se anexa, entre otros, el
listado de las comisiones electorales provinciales designado por el Consejo
Nacional Electoral ID 12, en la que se verifica el nombre del sefior Jaime Humberto
Romero Arias, como presidente en la circunscripcién de Pichincha.

# Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Cafiar, Azuay, El Oro, Guayas, Sucumbios, Santo
Domingo, Loja, Zamora Chinchipe, Orellana, Pastaza, Morona Santiago, Napo, Santa Elena, Galapagos, Los Rios v Bolivar.
4 Sepiin ese partido: en la calle Inaquito Mo, 35-227 ¢ lgnacio San Mar{a (Quito),
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Al referido oficio se anexa la Resolucion S/N, de 13 de mayo de 2022, suscrito por
la sefiora Inés del Carmen Portilla Castro, en la que, con sustento en el articulo 7
del Reglamento de Democracia Interna para Eleccion de Directivas del partido
Izquierda Democratica®® se indica que Consejo Nacional Electoral del Partido
Izquierda Democratica resolvio conformar las comisiones especiales.

No obstante, no existe constancia procesal, inclusive en la propia resolucion, no se
especifica, entre otros, el mecanismo adoptado para la designacion de estos
miembros, el cumplimiento de requisitos®!, asi como, no se indica la asistencia o
votacion de los miembros que integran dicho organismo, el cual, segtin el articulo
79 del estatuto se encuentra integrado por cinco vocales principales y cinco
vocales suplentes. De igual manera, no se adjunta la convocatoria a los miembros,
puntos del orden del dia, y documentos que respalden las situaciones facticas
expuestas en la resolucion que fundamentan la resolucion adoptada.

De lo expuesto, se observa que si bien la reglamentacion interna prevé que el
registro sea efectuado tanto por el representante legal o presidente del drgano
electoral, nacional o central, seglin corresponda, e inclusive la conformacién de
comisiones especiales electorales®?, dicha designacién no se encuentra
debidamente acreditada, en la medida que no consta registrada ante el organismo
electoral desconcentrado, tal como lo dispone el articulo 2 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

Por lo mismo, si bien el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022 fue
remitido al Consejo Nacional Electoral, cuando correspondia a la Delegacion
Provincial Electoral, lo cual podria haber sido subsanado por el organo electoral
administrativo a través del reenvio al o6rgano administrativo electoral
desconcentrado, no es menos cierto, que este documento resulta insuficiente para
acreditar la legitimacion activa de quien dice comparecer como presidente de la
comision especial electoral.

En tal virtud, no se ha acreditado el cumplimiento del articulo 14 del Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, esto es que la peticion
de registro del de la directiva sea suscrita por el representante legal de la

50 El Reglamento de Democracia Interna para Eleccion de Divectivas del partido lzquierda Democritica, determina en el articulo 7 que
“en caso de no existir un Cansefo Electoral Provincial o de Circunseripcidn Especial del Exterior conformado, cuando sea necesario, se
conformard una comisidn especial nominada por el Consejo Nacional Electoral de Partido para realizar dichos procesos electorales”.
SiEstatuto lzquierda Democratica, articulo 79, contempla como requisitos: “a) ser afilindo al menos dos aios anteriaores a su eleccion, b)
na haber sido sancionado por el Partide’; y ¢) Estar al dia en sus obligaciones ecandmica con el partido.”.

52 Inciso segundo del articulo 14 del Reglamento de Democracia Interna para las Organizaciones Politicas: "Para el caso de registro de
las directivas a nivel seccional, la peticion serd suscrita por el representante legal seccional o nacional de la organizacion politica, o
presidente del drganoe electoral central y solicitada a las Delegaciones Provinciales Electorales”,
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organizacion politica nacional o seccional, y para el caso que nos ocupa por el
presidente de la comision especial electoral.

67.2. Sobre el Reglamento de Democracia Interna para las Elecciones de
Directivas del Partido lzquierda Democratica.- El organismo administrativo
electoral de Pichincha indica que no existe constancia procesal respecto a la
existencia de dicho Reglamento en el expediente administrativo que reposa en la
Delegacion Provincial Electoral.

Por su parte, el recurrente, en el escrito inicial del recurso, adjunté un documento
denominado “Reglamento de Democracia Interna para Eleccion de Directivas del
Partido Izquierda Democrdtica”, el cual obra en copias simples a fojas 38 a 47, por
lo mismo, dicho documento procesalmente no constituye prueba que pueda
demostrar las aseveraciones realizadas sobre la existencia de dicho instrumento.

Sin embargo, en razon del requerimiento efectuado por esta juzgadora en
providencia de 12 de junio de 2023, se observa que lzquierda Democratica si
contaba con dicha reglamentacidn, asi como, se verifica que mediante Oficio Nro.
101 ID-PN-GH-2022, dicha normativa fue anexada al documento en referencia y
recibida por parte del organo administrativo electoral.

Por lo mismo, es evidente que, pese a que dicho documento (inicamente fue
remitido al Consejo Nacional Electoral, cuando correspondia su remision a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, esta omision bien pudo ser
subsanada por parte de la administracion electoral al tratarse de un documento
que debia tener conocimiento un érgano administrativo electoral desconcentrado
parte de la propia Funcion Electoral,

67.3. Padron electoral de los afiliados.- En el expediente remitido por la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, no consta el padron electoral, es
decir, el listado de las personas que debian ejercer su derecho al voto en ese
proceso electoral interno provincial del partido politico Izquierda Democratica;
situacion que también se advierte en la pagina 10 del Informe Nro. 001-DPEP-
DTPPP-UPAJP-2023 de 14 de marzo de 2023 y que se acoge en la resolucion
juridica objeto del presente recurso.

Adicionalmente, en el Oficio No. 03-13-06-2023-CNE-DPP-S, emitido por el
secretario de la Delegacion Provincial Electoral el 13 de junio de 2023, el fedatario
certifica que “[n]o consta, como parte del expediente de inscripcién de la directiva
provincial de Pichincha del partido Izquierda Democrdtica, el padrén electoral de los
afiliados de esa organizacion politica”.
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Al respecto, cabe senalar que este requisito es de relevancia, en la medida que
garantiza que las elecciones al interior de la organizacién politica consten
efectivamente los afiliados, al tratarse de un proceso democratico cerrado, para
que puedan ejercer su derecho al voto y elegir a las autoridades con las cuales se
sientan representados. De igual manera, es el medio que dota de validez al
resultado obtenido, ya que en el mismo constan las personas que asistieron a
sufragar en contraste con los resultados obtenidos.

En consecuencia, la organizaciéon politica al no haber remitido dicho padrén
inobservo lo dispuesto en el articulo 10 literal b) de la Codificacién del Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

67.4. Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacion
a los afiliados de la organizacion politica.- Dentro de los documentos que obran
en los cuadernos procesales se indica por parte del partido politico ID que el
proceso de elecciones internas de la directiva provincial de Pichincha se efectuarfa
en la calle Ifiaquito N.-35-277 e Ignacio San Maria el dia 04 de junio de 2022.

En el informe técnico juridico, en el cual se ratifica el contenido del Oficio No. 03-
13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023, firmado por el secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, certifica que “fnjo existe registro de
que en las instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, el 04 de
junio de 2022, se hayan realizado las elecciones internas de la directiva provincial de
Pichincha del partido Izquierda Democrdtica, lista 12"

En consecuencia, no existe constancia procesal del cambio de la sede del proceso
electoral interno y la correspondiente notificacion a los afiliados con la debida
antelacion para que puedan ejercer sus derechos, por el contrario, la informacion
que se anexa corresponde a la convocatoria en la que se sefala que el proceso
democratico interno se realizaria en las instalaciones de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, por lo mismo, correspondia a la organizacion politica
anexar la convocatoria con el cambio del lugar, demostrar la publicidad de la
misma y la notificacion oportuna a los afiliados para que puedan hacer valer sus
derechos.

67.5 Tiempo de presentacion de la solicitud de veeduria.- Conforme se
observa del expediente existe una solicitud del senior Jaime Romero Arias, para que
se presten las instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha con
el objetivo de realizar el proceso interno de 1D Pichincha el 04 de junio de 2022.
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Ese documento, si bien tiene en su encabezado la fecha de 06 de mayo de 2022,
ingreso en el organismo electoral el 03 de junio de 2022, esto es fuera del tiempo
determinado en el articulo 953 previsto en el Reglamento para apoyo, asistencia
técnica y supervision a los procesos electorales internos de las organizaciones
politicas®*, Ademas de lo expuesto, debe considerarse lo senalado en el parrafo
67.1 ut supra, en cuanto a la legitimacion del referido ciudadano.

Sobre los documentos, detallados en los parrafos 51.1 y 51.2, el primero que data a
22 de marzo de 2022, no se adjunta copia de la normativa que regula los procesos
electorales de la organizacién y el cronograma electoral; la designacion de las
delegadas/os de la organizacion politica, que se encargaran de llevar a cabo las
acciones de coordinacion con el organismo electoral correspondiente. En cuanto al
segundo documento, suscrito por el presidente nacional ID, con fecha 16 de mayo
de 2022, si bien este cumple con el requisito de oportunidad en su presentacion,
debe tenerse presente lo expuesto de igual manera en el parrafo 67.1.

67.6. Sobre el informe de veeduria del proceso electoral interno.- Los
servidores de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en el informe de 14
de marzo de 2023, expresan que “(...) en la Direccién Técnica Provincial de
Participacién Politica de Pichincha, no se adjuntaron los documentos habilitantes
para la asistencia y veeduria del proceso electoral.”; esto es acreditar en legal y
debida forma la designacién del ciudadano Jaime Romero Arias.

Para el efecto el 6rgano administrativo electoral desconcentrado ha sefalado que
la organizacion politica presento “en seis (06) fojas utiles, copias certificadas de la
Convocatoria; acta de la sesion publica de escrutinios de la Comision Especial
Electoral Provincial de Pichincha; acta de proclamacion de resultados de la Comision
Especial Electoral de Pichincha; en dos (02) fojas ttiles original de la nomina de
integrantes de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Izquierda
Democrdtica, lista 12, correspondiente a la provincia de Pichincha; y, veinte y tres
(23) copias simples de cédulas de ciudadania.”.

Sin embargo, acorde a lo senalado, en el parrafo 68 de la sentencia dictada en la
causa Nro. 175-2022-TCE, este Tribunal consider6é que la falta de asistencia y
veeduria del proceso electoral, no puede ser imputable a la organizacién politica,
por lo tanto, no procede realizar mayor consideracion, al existir pronunciamiento
de este organo jurisdiccional electoral.

i Debia ingresar el pedido con al menos diez (10) dias de anticipacion a la fecha de convecatoria al mismo.
* Reglamento aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-7-27-7-2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 771, de 21
de agosto de 2012
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68.No obstante de lo expuesto, si bien existe un fallo que se pronuncia sobre el
informe de veeduria electoral esto no implica que el partido politico se encontraba
exento de cumplir con el resto de requisitos, los cuales son obligatorios para todas
las organizaciones politicas, y su incumplimiento acarrea la negativa de
inscripcion, por cuanto, los servidores publicos electorales deben cumplir con lo
previsto en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y emitir
una resolucion con base en sus facultades y competencias, las cuales deben ser
emitidas en apego al ordenamiento juridico vigente.

69.En razon que, existen requisitos que han sido omitidos en su presentacion, en legal
y debida forma por parte de la organizacion politica, en especifico los analizados
en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 ut supra, con la finalidad de garantizar los
derechos de participacion ciudadana, procede conceder el tiempo de subsanacién
de cinco (05) dias acorde a lo dispuesto en el articulo 14, Gltimo inciso, del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar en contra de la Resolucién Nro. CNE-DPP-01-
16-03-2023 de 16 de marzo de 2023, emitida por el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resoluciéon Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, emitida por el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone:

3.1 El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha comunicara en legal y
debida forma a la organizacion politica y al recurrente, el derecho que le asiste a subsanar
los incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1, 673 y 67.4 de la presente
sentencia, concediéndole el término de cinco (05) dias, luego de lo cual, emitira una nueva
resolucion, la cual debera ser comunicada a esta autoridad en el término de diez (10) dias.

3.2 El Consejo Nacional Electoral en el término de tres (03) dias remitird a la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, en original o copia certificada el Oficio Nro. 101 ID-PN-
GH-2022 de 16 de mayo de 2022, con sus anexos.

CUARTO.- Notifiquese:
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4.1. Al doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en la direccion electrénica:
jose.ignacio.bungacho@hotmail.com, asi como la casilla contencioso electoral Nro. 113.

4.2. Al abogado Edmo Munoz Barrezueta, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, en las direcciones electronicas: edmomunoz@cne.gob.ec :
sandrahernandez@cne.gob.ec y fabianharo@cne.gob.ec asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 027.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta en las direcciones
electrdnicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,

noraguzman@cne.gob.ec y asesoriajuridica@cne.gob.ec y casilla contencioso electoral
Nro. 003.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Actie la abogada Priscila Naranjo Lozada, en calidad de secretaria relatora del

despacho.
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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

Auto de Aclaracion
Causa Nro. 103-2023-TCE

AUTO DE ACLARACION
CAUSA Nro. 103-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
junio de 2023, alas 11h43.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Escrito en cinco (05) fojas, suscrito por el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, ingresado en este Tribunal el 21 de junio de 20231,

b) Escrito en tres (03) fojas firmado por el doctor César Alejandro Jaramillo
Gomez, ingresado en este Tribunal el 22 de junio de 20232, con setenta y
seis (76) fojas en calidad de anexos.

I. Antecedentes

1. El 19 de junio de 20233, dicté sentencia dentro la presente causa, mediante la
cual en lo principal resolvi:
PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar en contra de la
Resolucién Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 de 16 de marzo de 2023, emitida por
el director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.
SEGUNDO. - Dejar sin efecto la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023,
emitida por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. (...).

2. El 21 de junio de 20234%, el doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpuso
recurso horizontal de aclaracion en contra de la sentencia dictada en la
presente causa.

II. Jurisdiccion y Competencia

3. Esta juzgadora es competente para conocer y resolver este recurso
horizontal de conformidad a lo dispuesto en los articulos 268 numeral 6 y
274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, “Codigo de la
Democracia” o “LOEOP").

III. Legitimacion

' Fs. 746-750.
* Fs.753- 831.
' Fs. 702-714.
' Fs. 746-751.
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10.

El doctor José Ignacio Bungacho Lamar (en adelante, el “recurrente”) es parte
procesal en la presente causa, por lo tanto, cuenta con legitimacion activa
para interponer el presente recurso.

IV. Oportunidad

La sentencia objeto del presente recurso fue dictada el 19 de junio de 2023; y,
conforme se verifica de la razén sentada por la secretaria relatora del
despacho que obra a fojas 744 y 744 vuelta del expediente, fue notificada a
las partes procesales en la misma fecha.

Con fecha 21 de junio de 2023, el doctor José Ignacio Bungacho Lamar,
interpuso recurso de aclaraciéon en contra del fallo emitido en la presente
causa, en consecuencia, el recurso fue presentado de forma oportuna dentro
del tiempo determinado en el inciso final del articulo 217 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

V. Contenido del recurso horizontal

En su escrito contentivo del recurso de aclaracion el recurrente cita el
articulo 14 de la Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas y sefala que en “estricto cumplimiento al
contenido de la norma precitada, esos documentos fueron adjuntados a la
peticion de registro de la Directiva Provincial de Pichincha de lzquierda
Democrdtica, como en efecto el organo Administrativo Electoral
desconcentrado lo reconoce y asi consta en el pdrrafo nimero 67.6 de la
sentencia materia del presente recurso horizontal”.

En esta misma linea, senala que "se ha cumplido con lo determinado por el
antes citado articulo 14 de la Codificacion al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones, de alli que el érgano administrativo electoral
desconcentrado, léase Delegacion Provincial de Pichincha, no hizo uso del inciso
final de la norma precitada. Es decir, jamds concedid el término de cinco dias
para subsanar alguna omision”.

Por tanto, arguye que “podemos concluir que si otros documentos no son parte
del expediente es porque el articulo 14 de la Codificacion al Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones no incluye otros requisitos y/o
documentos que se deban adjuntar a la peticién. Sin embargo, en la sentencia
materia de impugnacién se dispone subsanar los presuntos incumplimientos
determinados en los parrafos 67.1., 67.3 y 67.4".

A su criterio, ninguna disposicion legal dispone que “quienes hayan sido
designados para integrar las comisiones electorales provinciales necesiten
legitimar sus actuaciones” asi como tampoco “debe constar o agregar el
padron electoral en el expediente de inscripcion de una directiva”. Por otro
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lado, indica que en “cumplimiento de norma expresa se ha adjuntado la
convocatoria. . Si no se adjuntado las evidencias de difusién del cambio de lugar
de recinto electoral es porque la norma expresa no contempla adjuntar esa
documentacion” (sic en general).

11.  Por lo expuesto, solicita que “se sirva aclarar la sentencia materia de
impugnacion, para que con claridad pueda determinarse las disposiciones
legales o reglamentarias en las que se sustenta su disposicion de exigir que se
agregue a la peticion de inscripcion de la Directiva Provincial de Izquierda
Democrdtica la documentacion que consta en el numeral tercero de la
sentencia dentro de la causa”.

VI. Andlisis del recurso horizontal

12.  Segun el articulo 274 del Cédigo de la Democracia, se podra solicitar
aclaracion cuando un auto o sentencia genere dudas. Por otra parte, en el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se establece que
la aclaracion es el “recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos
puntos oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia”,

13.  La sentencia cuestionada examind en primer lugar los argumentos expuestos
por el recurrente, asi como las disposiciones legales aplicables para el
registro de la directiva de una organizacién politica y de manera
pormenorizada se observo toda la documentacion que conforman los
cuadernos procesales, para arribar a la decisién que se ha adoptado en la
presente causa.

14,  De la revision del recurso horizontal, esta juzgadora nota que luego de
describir parte del fallo dictado en la causa Nro. 103-2023-TCE, el recurrente
requiere que se aclaren las normas en las cuales se fundamenté para solicitar
que se subsanen los incumplimientos determinados en los parrafos 67.1, 67.3
y 67.4 de la sentencia recurrida.

15. Conforme se observa del contenido de la sentencia emitida el 19 de junio de
2023, son tres (03) los requisitos omitidos: i) presentacion de la peticion de
registro de la directiva provincial, ii) padron electoral de los afiliados; y, iii)
convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacion a los
afiliados de la organizacién politica. Dichos requisitos se encuentran
analizados en forma pormenorizada en los parrafos que han sido
identificados por el propio recurrente.

16.  Para entender como se arribo a la decisién adoptada en la presente causa, es
evidente que su lectura se debe realizar de forma integral y no aislada. En
este contexto, en el fallo luego de efectuar una revision de todos los
elementos facticos pertinentes, a continuacién consta una descripcién
pormeneorizada de la normativa prevista para este tipo de casos en el Cédigo
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de la Democracia, en el Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y
Supervision a los Procesos Electorales Internos de las Organizaciones
Politicas y en la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, conjuntamente con aquellas disposiciones previstas
en relacion a la conformacion de drganos electorales y del mecanismo del
proceso de elecciones internas que han sido dictadas por la propia
organizacion politica Izquierda Democratica Lista 12; y, que corresponden en
el presente caso al Estatuto del Partido Izquierda Democratica y al
Reglamento de Elecciones Internas para Eleccion de Directivas de dicho
partido.

17. A continuacion, en la revision efectuada por esta juzgadora se verifico cada
uno de los aspectos que se habian observado o en su defecto omitido para el
registro de la directiva provincial de Pichincha del ano 2022, del partido
Izquierda Democratica Lista 12; y, como resultado de este examen integro
decidi en mi calidad de jueza de instancia aceptar parcialmente el recurso
subjetivo contencioso electoral y dejar sin efecto la resolucion administrativa
recurrida; asi como otorgar el término de subsanacion® de los requisitos
detallados respectivamente en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la sentencia,
de conformidad al inciso final del articulo 14 de la Codificacion del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; los
mismos que deben ser cumplidos en los términos detallados en el fallo y en
aplicacién de la normativa electoral.

18. Esta juzgadora considera que la sentencia dictada en la causa Nro. 103-2023-
TCE, se encuentra debidamente motivada asi como es lo suficientemente
clara respecto de las normas aplicables y requisitos para el registro de
directivas de las organizaciones politicas; asi como, en razon de los
fundamentos facticos y juridicos analizados determiné la concesién de un
plazo para la subsanacion de los mismos.

OTRAS CONSIDERACIONES

19. Con fecha 22 de junio de 2023, se verifica que ingresé en este Tribunal un
escrito firmado por el doctor César Alejandro Jaramillo Gomez, en calidad de
presidente del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha de lzquierda
Democratica dirigido a la causa Nro. 103-2023-TCE, con el cual adjunta en
calidad de anexos varios documentos.

20. Como se trata de un escrito interpuesto por un tercero interesado, el cual no
es parte procesal, unicamente se adjuntard en el expediente Ia
documentacion presentada por el referido ciudadano.

5 Previsto en el inciso final del articulo 14 de la Codificacion del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.
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Por todas las consideraciones expuestas, en mi calidad de jueza de instancia
resuelvo:

PRIMERO. - Dar por atendido el recurso de aclaracion interpuesto por el doctor
José Ignacio Bungacho Lamar en contra de la sentencia dictada el 19 de junio de
2023.

SEGUNDO. - Notifiquese:

2.1. Al doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en la direccién electrdnica:

jose.ignacio.bungacho@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 113.

2.2. Al director de la Delegacion Provincial de Pichincha, en las direcciones

electrénicas: edmomunoz@cne.gob.ec y fabianharo@cne.gob.ec; asi como, en la

casilla contencioso electoral Nro. 027.

2.3. Al doctor César Alejandro Jaramillo Gomez, en la direccion electrénica
doctoralejandrojaramillo@hotmail.com.

2.4. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electrdnicas:

santiagovallejo@cne.gob.ec , davanatorres@cne. £c c
asesoriajuridica@cne.gob.ec 4 noraguzman@cne.gob.ec y

cretariageneral@cne.gob.ec.

TERCERO. - Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUARTO. - Siga actuando la abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora

del despacho.
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Recurso de Apelacion
Sentencia
CAUSA No. 103-2023-TCE

Sentencia
CAUSA Nro. 103-2023-TCE

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, en contra de la sentencia expedida el 19 de junio de 2023,
por la jueza de instancia, mediante la cual aceptd parcialmente el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion Nro. CNE-
DPP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de 2023, expedida por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve negar el recurso de
apelacion interpuesto, y confirmar la sentencia recurrida.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08
de agosto de 2023.- Las 09h58.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1259-0, de 25 de julio de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual certifica el pleno que conocera y
resolvera el recurso de apelaciéon interpuesto.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1260-0, de 25 de julio de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual convoca al doctor Roosevelt Macario
Cedeno Lopez.

c. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1261-0, de 25 de julio de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual convoca, a los senores jueces
encargados de conocer y resolver la presente causa.

L ANTECEDENTES

1. El 17 de marzo de 2023, ingreso a través de la recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (01) escrito
que contiene catorce (14) fojas, suscrito por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, al cual adjunta ciento doce (112) fojas en calidad de
anexos (fs. 1 a 126).

2. Segun la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjunta el Acta
de Sorteo Nro. 71-19-03-2023-SG y el informe de realizacion de sorteo
de 19 de marzo de 2023, la sustanciacién de la causa jurisdiccional
signada con el numero 103-2023-TCE correspondi6 a la abogada
Ivonne Coloma Peralta, jueza de este Tribunal (fs. 127 a 129).
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3.

10.

11.

El expediente de la causa ingreso al despacho de la jueza de instancia
el 20 de marzo de 2023, en dos (02) cuerpos, compuesto de ciento
veintinueve (129) fojas, conforme consta de la razon sentada por la
doctora Maria Fernanda Paredes Loza, secretaria relatora ad hoc del
despacho de la jueza de instancia (fs. 134).

La jueza de instancia, mediante auto de 27 de marzo de 2023, dispuso
que el recurrente, en el plazo de dos dias, aclare y complete el recurso
interpuesto (fs. 135 a 136).

El doctor José Ignacio Bungacho Lamar, presenté un escrito el 28 de
marzo de 2023, mediante el cual interpuso incidente de recusacion en
contra de la jueza de instancia (fs. 148 a 159).

Mediante escrito presentado el 29 de marzo de 2023, al cual se adjunta
tres (03) fojas en calidad de anexos, el recurrente José Ignacio
Bungacho Lamar, dio cumplimiento a la orden emitida por la jueza de
instancia el 27 de marzo de 2023 (fs. 162 a 174).

Mediante auto de 30 de marzo de 2023, la jueza de instancia dispuso
suspender la tramitacion de la sustanciacion de la causa, en atencion a
la recusacion presentada en su contra, y se dio por notificada con el
contenido del incidente, remitiendo el expediente integro de la causa a
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral para el tramite
pertinente (fs. 176 a 177).

El 31 de marzo de 2023 se realizo el sorteo electronico de la causa,
radicando la competencia para la sustanciacion del incidente de
recusacion, en el magister Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 187 a 189).

Mediante escrito presentado, via correo electronico, el 02 de abril de
2023, la jueza de instancia presentd su contestacion al incidente de
recusacion (fs. 190 a 192).

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante voto de mayoria,
expedido el 05 de mayo de 2023, resolvio negar la recusacion
presentada por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la
jueza de instancia (fs. 213 a 216 vta.).

Mediante escrito presentado el 09 de mayo de 2023, el recurrente, José

Ignacio Bungacho Lamar, realiza una insistencia a su solicitud de
recusacion (fs. 228).
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12. El 10 de mayo de 2023, el juez sustanciador del incidente de
recusacion, negé por improcedente la solicitud efectuada por el
recurrente (fs. 230 a 231).

13. El 10 de mayo de 2023, a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-
0770-0, el secretario general de este Tribunal devolvio el expediente
integro de la causa al despacho de la jueza de instancia (fs. 235).

14. El 18 de mayo de 2023, la jueza de instancia reanudo los términos para
la sustanciacion de la causa principal, admitio a tramite el recurso
interpuesto y dispuso que el secretario general de este Tribunal y la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha remitan documentacion
(fs. 237 a 238 vta.).

15. El 22 de mayo de 2023 ingreso al despacho de la jueza de instancia €l
oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0824-O (fs. 287), suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual
se dio cumplimiento a lo dispuesto en auto de 18 de mayo de 2023 y
remitié copia certificada de la sentencia expedida por este Tribunal en
la causa Nro. 175-2022-TCE (fs. 250 a 286)

16. El 22 de mayo de 2023 ingreso en la recepcion de documentos de este
Tribunal, el Oficio Nro. 12-22-05-2023-CNE-DPP-S, de 22 de mayo de
2023, firmado por la tecnologa Sandra Hernandez Martinez, secretaria
(E) de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, por el cual remitio6 el expediente que guarda relacion
con la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de
2023 (fs. 290 a 519 vta.).

17. Mediante auto de 12 de junio de 2023, la jueza de instancia dispuso
requerir a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, al Consejo
Nacional Electoral y al Partido Izquierda Democratica, la remision de
varios documentos (fs. 522 a 523).

18. El 13 de junio de 2023, ingresaron a este organo jurisdiccional los
documentos referidos en los literales a), b) y ¢) que preceden a los
antecedentes de la presente sentencia (fs. 535 a 546; 549 a 650 vta., y
653 a 699).

19. La jueza de instancia expidio sentencia en la presente causa, el 19 de
junio de 2023, a las 18h53, mediante la cual resolvio (fs. 702 a 714).
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“(...) PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar en
contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 de 16 de marzo de
2023, emitida por el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023,
emitida por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha.
TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone:

3.1 El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha
comunicara en legal y debida forma a la organizacion politica y al
recurrente, el derecho que le asiste a subsanar los incumplimientos
establecidos en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la presente sentencia,
concediéndole el término de cinco (05) dias, luego de lo cual, emitird una
nueva resolucion, la cual debera ser comunicada a esta autoridad en el
término de diez (10) dias.

3.2 El Consejo Nacional Electoral en el término de tres (03) dias remitira
a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en original o copia
certificada el Oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022 de 16 de mayo de 2022, con
sus anexos.(...)”

20. Escrito presentado en este Tribunal el 21 de junio de 2023, por parte
del recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, mediante el cual solicito
aclaracion de la sentencia expedida por la jueza de instancia (fs. 746 a
750).

21. Escrito presentado el 22 de junio de 2023, por el senor César Alejandro
Jaramillo Gomez, quien invoca tener la calidad de presidente del
Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha, del partido Ilzquierda
Democratica (fs. 753 a 755 vta.).

22. Mediante auto de 26 de junio de 2023, la jueza de instancia dio por
atendida la peticion de aclaracion formulada por el recurrente Joseé
Ignacio Bungacho Lamar y dejo constancia que el senor César
Alejandro Jaramillo Gomez no es parte procesal en la presente causa
(fs. 833 a 835).

23. Escrito presentado el 29 de junio de 2023, por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, mediante el cual interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia expedida por la jueza de instancia (fs. 849 a 857).

24. Auto de 30 de junio de 2023, por el cual la senora jueza de instancia

concedio el recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar (fs. 859 y via.).
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25. Mediante Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2023-007-M, de 30 de junio
de 2023, suscrito por la abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada,
secretaria relatora del despacho de la abogada Ivonne Coloma Peralta,
se remitio a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el
expediente integro de la causa Nro. 103-2023-TCE (fs. 867).

26. Acta de Sorteo Nro. 147-02-07-2023-SG, de 02 de julio de 2023,
mediante la cual y conforme la razon sentada por el secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, consta que la sustanciacion de la
causa Nro. 103-2023-TCE le correspondid, en segunda instancia, al
doctor Joaquin Viteri Llanga, jue del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs. 860 a 870).

27. El expediente de la causa Nro. 103-2023-TCE ingresé al despacho del
juez sustanciador el 03 de julio de 2023, conforme la razon sentada por
la secretaria relatora de ese despacho (fs. 870).

28. Mediante auto de 04 de julio de 2023, a las 16h36, el juez sustanciador
admitio a tramite el recurso de apelacion interpuesto, dispuso se
convoque al juez suplente en orden de su designacion, para que integre
el Pleno encargado de conocer y resolver el recurso interpuesto, asi
como se remita a los jueces que integraran el Pleno de este organo
jurisdiccional el expediente de la causa en formato digital, para su
revision y estudio (fs. 871 a 872).

29. Escrito presentado el 11 de julio de 2023, a las 12h12, por el apelante,
doctor José Ignacio Bungacho Lamar en ocho (08) fojas (fs. 883 a 890).

30. Oficio Nro. 04-17-07-2023-CNE-DPP-S, de 17 de julio de 203 (fs. 935),
remitido via correo electronico y suscrito por el abogado Fabian Haro
Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha,
conforme consta de la razon sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, que obra de fojas 936 a 937; al referido
oficio adjunta “el contenido del Oficio Nro. PN-ID-AL-003, de 13 de julio
de 2023, suscrito por la Mgs. Analia Ledesma Garcia, Presidenta (S) del
partido Izquierda Democratica, con los anexos recibidos en la Secretaria
de la Delegacion Provincial de Pichincha, mediante correo zimbra”, en
cuarenta y dos (42) fojas (fs. 893 a 934 vta.).

31. Auto de 25 de julio de 2023, a las 10h56, emitido por el juez
sustanciador, a través del cual solicita al Secretaria General de este
Tribunal, que certifique quienes seran los jueces electorales que
conformaran el Pleno encargado de conocer y resolver la presente causa

(fs. 940 -941 vta.).
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Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa,
se procede a analizar y resolver:

II. CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Competencia

32.

33.

34.

35.

36.

De conformidad con el articulo 61 del Codigo de la Democracia, €l
Tribunal Contencioso Electoral es el organo de la Funcién Electoral
encargado de la administracion de justicia en materia electoral.

El articulo 70 del Codigo de la Democracia otorga al Tribunal
Contencioso Electoral, en su numeral 2, la competencia para: “Conocer
y resolver los recursos contencioso electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados”.

La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus
propios derechos, en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-
2023, de 16 de marzo de 2023, emitida por el abogado Edmo Alejandro
Munoz Barrezueta, director de la delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, recurso interpuesto con fundamento en el numeral 15 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos
tercero y cuarto, dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en
los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la
presente Ley y el recurso excepcional de revision, habrd una sola
instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral;, mediante
sorteo se seleccionara al juez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion
ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez
sustanciador se efectuara por sorteo.” (lo resaltado no corresponde al
texto original).

El articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 4 numeral 6 del Reglamento de Tramites
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37.

2.2.

38.

2.3.

39.

40.

del Tribunal Contencioso Electoral, confieren competencia a este
organo jurisdiccional, para resolver los recursos horizontales y
verticales, referentes a sus sentencias autos y relaciones.

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la
sentencia de instancia expedida el 19 de junio de 2023.

De la legitimacion activa

El doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpuso el presente recurso
subjetivo contencioso electoral; por tanto, al ser parte procesal, cuenta
con legitimacion para interponer recurso de apelacion en contra de la
sentencia expedida por la jueza de instancia.

Oportunidad para la interposicion del recurso

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima
notificacion.

De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del
presente recurso fue expedida el 19 de junio de 2023, a las 18hS53, y
notificada al recurrente en la misma fecha, conforme la razon sentada
por la secretaria relatora del despacho de la jueza de instancia (fs. 744
y vta.); la aclaracion de la sentencia fue atendida mediante auto de 26
de junio de 2023 (fs. 833 a 835); en tanto que el recurso de apelacion
fue interpuesto mediante escrito presentado el 29 de junio de 2023,
como se constata del escrito contentivo del mismo, y la respectiva razon
de recepcion, que obran de fojas 849 a 858. En consecuencia, el
recurso de apelacion interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera
a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

3.1.

41.

III. ANALISIS DE FONDO
Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto
El ciudadano José Ignacio Bungacho Lamar fundamenta su recurso de

apelacion, en lo principal, en los siguientes términos:
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41.1.

41.2.

41.3.

41.4.

41.5.

41.6.

Que la sentencia de instancia dispone que el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha una vez
ejecutoriada la misma, “comunicara en legal y debida forma a la
organizacion politica y al recurrente, el derecho que le asiste a
subsanar las incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1,
67.3 y 67.4 de la presente sentencia, concediéndole el término de
cinco (05) dias, luego de lo cual, emitira una nueva resolucion, la
cual debera ser comunicada a esta autoridad en el término de
diez (10) dias”.

Que no es posible seguir solicitando documentacion que no
tiene sustento legal, ya que para el registro de la directiva
provincial “los unicos requisitos que se debe adjuntar a la
peticion es los que contempla el segundo inciso del articulo 14 de
la codificaciéon al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones”(sic); y, que dicha documentacion fue adjuntada
al oficio 004 de 17 de junio de 2022, mediante el cual se solicito
el registro de la directiva provincial de Pichincha del partido
Izquierda Democratica, conforme lo ha manifestado el 6rgano
administrativo electoral desconcentrado, y consta en el parrafo
51.5 de la sentencia de instancia.

Que en el supuesto caso de haberse omitido alguna
documentacion, existe norma expresa (articulo 14 del
reglamento antes referido), que dispone que se comunicara a la
organizacion politica para que subsane esa omision en el
término de cinco dias.

Que no se puede determinar incumplimiento de la legitimacion
activa del senor Jaime Romero Arias, como presidente de la
Comision Electoral Provincial de Pichincha, pues -afirma- de la
documentacion que obra de autos, consta que dicho senor fue
designado por parte del Consejo Nacional Electoral del partido
Izquierda Democratica.

Que no se puede determinar incumplimiento respecto del
padron electoral, ya que la norma, para la inscripcion de la
directiva, “no contempla adjuntar los padrones”; que sin
embargo, dicha omision debido ser advertida por el o6rgano
administrativo electoral desconcentrado y requerir sea
subsanada.

Que no se puede determinar incumplimiento de la convocatoria
al proceso electoral interno, pues el mismo organo electoral
desconcentrado “certifica que se ha adjuntado la convocatoria y
la socializacion a sus afiliados”, lo que -afirma- “consta en el
ordinal 51.5 de la sentencia materia de la presente apelacion”;
que de haberse omitido este requisito, se debia disponer que la
organizacion politica lo subsane.
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41.7.

41.8.

41.9.

41.10.

41.11.

41.12.

Que en la sentencia, numeral tercero 3.1. “no consta el
fundamento juridico de respaldo para solicitar documentos
adicionales a los que contempla el articulo 14 de la codificacién al
reglamento para la democracia interna de las organizaciones”
(sic), por lo cual estima que “si no se puede sustentar legalmente
una disposicion jamas se podra cumplir la disposicion
constitucional dela motivacion contemplada en el articulo 76
numeral 7 literal " (de la Constitucion de la Republica).

Agrega que el origen de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-
2023, emitida por el abogado Edmo Alejandro Munoz
Barrezueta, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, es el cumplimiento de la sentencia dentro de la causa
Nro. 175-2022-TCE; que en esta resolucion “no se considera el
analisis y el sentido general de la sentencia realizado por los
senores Jueces del Pleno del Tribunal Contencioso, Ordinal 65”.
Que “NO PUEDE FUNDAMENTAR LA OMISION DE RESOLVER
SOBRE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE REGISTRO DE
UNA DIRECTIVA, en un conflicto interno que no se ha presentado
formalmente en la organizacion politica, como lo certifica el senor
Enriqgue Mariano Chavez Vasquez, presidente designado del
Partido Izquierda Democratica’.

Que “NO PUEDE JUSTIFICARSE LA DELEGACION
PROVINCIAL DEL CNE, NO ATENDER EL REGISTRO DE LA
DIRECTIVA DE PICHINCHA ID POR NO TENER VEEDURIA EN
EL PROCESO ELECTORAL".

Que es inaceptable que se haya dispuesto al Consejo Nacional
Electoral que remita a la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, en original o copia certificada el Oficio Nro. 101-ID-
PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, con sus anexos,
“PORQUE SE ESTARIA AFECTANDO EL PRINCIPIO DE
LEGALIDFDD Y LA SEGURIDAD JURIDCA YA QUE EXISTE
NORMA EXPRESA CONTENIDA EN EL articulo 14 ultimo inciso
electoral de la codificacion al reglamento para la democracia
interna de las organizaciones que textualmente dice “...SI LA
ORGANIZACION POLITICA OMITIERE LA PRESENTACION
DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO, SE
COMUNICARA PARA QUE SUBSANE LAS MISMAS EN EL
TERMINO DE CINCO (5) DIAS”. (sic general)

Que “han transcurrido 424 dias desde las elecciones internas de
Izquierda Democratica y no es posible ni legal que se continte
solicitando documentos, cuando muchos lideres de nuestro
partido que iniciaron este proceso en su calidad de Presidente del
CNE ID ya no son parte de este mundo como el Dr. Eduardo
Silva”.
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41.13. Que con esta sentencia materia de apelacion “no se ha corregido
los agravios producidos por la RESOLUCION CNE-DPP-01-16-03-
2023, sin embargo de que ha dejado sin efecto la mencionada
resolucion y continuan afectados MI DERECHO DE
PARTICIPACION; LESIONAN MI DERECHO DE ELEGIR Y SER
ELEGIDO DE EJERCER LA REPRESENTACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA EN
LA PROVINCIA DE PICHINCHA, A LA DEMOCRACIA INTERNA,
INTEGRAR LOS ORGANISMOS DIRECTIVOS DEL PARTIDO
IZQUIERDA DEMOCRATICA, A LA SEGURIDAD JURIDICA”.

41.14. Solicita se acepte el recurso de apelacion y al existir
documentacion que justifica la peticion de registro de la
directiva provincial de Pichincha de Izquierda Democratica, se
disponga a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha el
registro e inscripcion de la directiva provincial de esa
organizacion politica, electa el 04 de junio de 2022, cuya
nomina consta en la solicitud de registro presentada mediante
oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022.

3.2. Analisis juridico del caso

42. En virtud de las alegaciones hechas por el recurrente, este organo
jurisdiccional, para resolver el recurso de apelacion interpuesto, estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas
juridicos:

42.1. ¢El partido Izquierda Democratica cumpliéo la normativa
electoral para inscribir su directiva provincial de Pichincha
electa el 04 de junio de 20227

42.2. ;:La sentencia de instancia afecté el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion?

En relacion a los problemas juridicos expuestos, este Tribunal hace el
siguiente analisis;

43. En relacion al primer problema juridico, se precisa que el presente
recurso subjetivo contencioso electoral se dirige contra la Resolucion
Nro. CNE-DDP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de 2023, expedida por
el director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, por la
cual se negd la inscripcion de la directiva provincia de Pichincha, del
partido Izquierda Democratica, presidida por el sefior José Ignacio
Bungacho Lamar, recurrente en la presente causa.
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44. Por ello, este Tribunal identificara los antecedentes facticos que
motivaron la interposicion del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, de lo cual se advierte lo siguiente:

44.1.

44.2.

44.3.

El senor Jaime Romero, invocando la calidad de presidente de la
Comision Especial Electoral de Pichincha, del partido Izquierda
Democratica, mediante Oficio Nro. 004, de 17 de junio de 2022
(fs. 49), solicito al director de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha, “se proceda al registro de la Directiva del Consejo
Ejecutivo Provincia de Pichincha correspondiente al partido
Izquierda Democratica”, y dijo adjuntar los siguientes
documentos: “...) @) Convocatoria al proceso electoral interno y
socializacion a los afiliados, realizado a través de la pagina web
del Partido Izquierda Democrdtica, listas 12; b) Copias
certificadas de las actas de la sesion de escrutinios y de
proclamacion de resultados de la comision especial electoral de
Pichincha; y, ¢) Matriz de la nomina de la directiva electa,
conforma (sic) por hombres y mujeres de forma paritaria y
secuencial, donde consta: Dignidad, Nombres y apellidos
completos, Niumero de cédula y firma de aceptacion al cargo por
parte de cada uno de las y los integrantes.|...)”

En virtud de que el recurrente consideré que el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha no dio respuesta a
la peticion de inscripcion de la directiva provincial del partido
Izquierda Democratica, interpuso recurso subjetivo contencioso
electoral, en el cual, el Pleno de este Tribunal, en la causa Nro.
175-2022-TCE, mediante sentencia de mayoria, de 06 de marzo
de 2023 (fs. 92 a 103), aceptd parcialmente el recurso
interpuesto y dispuso que el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, en el plazo de diez dias, “lejmita la
resolucion correspondiente sobre el pedido realizado mediante
Oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022, suscrito por el senor
Jaime Romero, en calidad de presidente de la Comisién Especial
Electoral de Pichincha del partido Izquierda Democrdtica”.

El abogado Edmo Munoz Barrezueta, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, en cumplimiento de la
sentencia dictada dentro de la causa Nro. 175-2022-TCE por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, expidio la Resolucion
Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 (fs. 105 a 112), mediante la cual
nego la inscripcion y registro de la directiva provincial de
Pichincha, del Partido Izquierda Democratica, “por cuanto la
organizacién politica ha incumplido lo establecido en la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la republica del
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45.

46.

Ecuador, Cédigo de la Democracia; la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Yy
Registro de Directivas; Reglamento para Apoyo, Asistencia
Técnica y Supervision a los Procesos Electorales Internos de las
Organizaciones Politicas; y, el Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas”.

El senor José Ignacio Bungacho Lamar, en el presente recurso,
cuestiona la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, porque estima
que la misma “no considera el contexto general del sentido DE ULTIMA
INSTANCIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL N.-
175-2022-TCE del 6 de marzo del 2023”, y que para el efecto, incorporo
el Informe Nro. DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 14 de marzo de 2023,
que lo considera “fu/n nuevo informe que no es parte del expediente
dentro de la causa 175-2022-TCE, documento completamente ajeno a la
causa, que se podria considerar como un fraude procesal’.

El informe referido en el parrafo precedente, suscrito por el economista
Andrés Moscoso Chiriboga y el abogado Silvio Tamba Guatemal,
director técnico provincial de Participacion Politica, y responsable de la
Unidad Provincial de Asesoria Juridica, respectivamente (que obra de
fojas 482 a 488 vta.), analizo la documentacion adjuntada al oficio Nro.
004 del 17 de junio de 2022, que fue presentada por el senor Jaime
Romero, en calidad de presidente de la Comision Especial Electoral de
Pichincha del partido Izquierda Democratica, y de lo cual estableci6 lo
siguiente:

46.1. Que revisado el expediente remitido por la organizacion politica,
no consta documentacion que acredite que el senor Jaime
Romero Arias sea presidente de la Comision Especial Electoral
de Pichincha de la Izquierda Democratica, y no consta
registrado como miembro de la directiva de esa organizacion
politica.

46.2. Que en la convocatoria a elecciones de la directiva, presentada
en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, se hace
referencia al “Reglamento de Democracia Interna para la
Elecciones de Directivas del Partido Izquierda Democratica”,
pero el organismo electoral desconcentrado desconoce el
contenido de ese instrumento juridico; ademas, que no se
cuenta con el padron electoral de la organizacion politica, no se
conoce donde se desarrollo el evento electoral interno, lo que
podria evidenciar afectacion de derechos de los afiliados para
elegir y ser elegidos.
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46.3. Que la organizacion politica, mediante oficio s/n de 06 de mayo
de 2022, pero ingresado a la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha el 03 de junio de 2022, solicitd se preste las
instalaciones del organismo electoral, asi como mesas, biombos
y la respectiva asistencia y veeduria, para el proceso de
elecciones internas a celebrarse el 04 de junio de 2023,
incumpliendo el articulo 9 del Reglamento para apoyo y
asistencia técnica y supervision a los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas, que dispone que la
solicitud debe presentarse con al menos diez dias de
anticipacion a la fecha de convocatoria del mismo.

47. Por ello en el Informe Nro. DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, se recomendo
negar la inscripcion de la directiva provincial del partido Izquierda
Democratica, por incumplir los siguientes requisitos: “...) reglamento
de elecciones internas, convocatorias, padron electoral, nomina del
organo electoral, conforme lo disponen los articulos 345 y 348 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia; asi como el articulo 9 del (...) Reglamento para Apoyo,
Asistencia Técnica y Supervision de los Procesos Electorales Internos de
las Organizaciones Politicas en lo relacionado al control de los procesos
electorales internos por parte del Consejo Nacional Electoral; y, el articulo
8 de la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas |(...)".

48. En la sentencia recurrida, la jueza de instancia hace referencia -en el
parrafo 51.5- al Oficio Nro. 004, suscrito por el doctor Jaime Romero,
en calidad de presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha
del partido Izquierda Democratica, por el cual solicito a la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha el registro de la directiva provincial de
esa organizacion politica (encabezada por el ahora recurrente José
Ignacio Bungacho Lamar), oficio al cual dijo adjuntar varios
documentos, descritos en el aludido parrafo, y que constan también
detallados en el parrafo 44.1 de la presente sentencia.

49. La jueza de instancia cita las normas juridicas contenidas en el Codigo
de la Democracia; Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y
Supervision a los Procesos Electorales Internos de las Organizaciones
Politicas; y, Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas, que regulan los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas y los requisitos para el registro
de los organos directivos de aquellas ante el organismo administrativo
electoral correspondiente; ademas el Estatuto del Partido Izquierda
Democratica.

44



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 42 Viernes 27 de febrero de 2026

50. En tal virtud, la sentencia de instancia analizo los documentos
presentados por el doctor Jaime Romero Arias, presidente de la
Comision Especial Electoral de Pichincha del partido Izquierda
Democratica, mediante Oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022, al
solicitar el registro de la directiva de ese partido, asi como las omisiones
que se atribuyen al partido Izquierda Democratica en el Informe Nro.
DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 14 de marzo de 2023, mismo que sirvio
de sustento para la emision de la Resolucion Nro. Nro. CNE-DPP-01-
16-03-2023, de 16 de marzo de 2023, que es objeto del presente
recurso subjetivo contencioso electoral.

51. En el parrafo 67.1 de la sentencia recurrida, se analiza la omision
atribuida al partido Izquierda Democratica, en la peticion de registro de
la directiva por parte del doctor Jaime Romero Arias, mediante Oficio
Nro. 004 de 17 de junio de 2022, y se senalo:

“...) En la resolucion recurrida, de 16 de marzo del ano en curso, se
cuestiona la legitimacion activa del serior Jaime Romero Arias porque
segun los servidores electorales el mismo no ostenta la calidad de
miembro de la directiva provincial de esa organizacion politica, es decir,
ante dicho oérgano administrativo electoral desconcentrado no existia
registro de tal designacion.

()

No obstante, de la documentacion remitida por el Consejo Nacional
Electoral consta el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022,
dirigido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
se anexa, entre otros, el listado de las comisiones electorales provinciales
designado por el Consejo Nacional Electoral ID 12, en la que se verifica el
nombre del serior Jaime Humberto Romero Arias, como presidente en la
circunscripcion de Pichincha.

£l

De lo expuesto, se observa que si bien la reglamentacion interna preveé
que el registro sea efectuado tanto por el representante legal o presidente
del 6rgano electoral, nacional o central, segtin corresponda, e inclusive la
conformacion de comisiones especiales electorales, dicha designacion no
se encuentra debidamente acreditada, en la medida que no consta
registrada ante el organismo electoral desconcentrado, tal como lo
dispone el articulo 2 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.

i)

En tal virtud, no se ha acreditado el cumplimiento del articulo 14 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas,
esto es que la peticion de registro de la directiva sea suscrita por el
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52.

53.

54.

representante legal de la organizacion politica nacional o seccional, y
para el caso que nos ocupa por el presidente de la comision especial
electoral”

En el parrafo 67.2 de la sentencia de instancia se analiza lo referente al
Reglamento de Democracia Interna para las Elecciones de Directivas
del Partido Izquierda Democratica, del cual el organismo administrativo
electoral de Pichincha afirmé no haber constancia procesal; ante ello la
sentencia recurrida expuso:

“(...) Sin embargo, en razoén del requerimiento efectuado por esta
Juzgadora en providencia de 12 de junio de 2023, se observa que
Izquierda Democratica si contaba con dicha reglamentacion, asi como, se
verifica que mediante Oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022, dicha normativa
fue anexada al documento en referencia y recibida por parte del érgano
administrativo electoral.

Por lo mismo es evidente que, pese a que dicho documento unicamente
fue remitido al Consejo Nacional Electoral, cuando correspondia su
remision a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, esta omision
bien pudo ser subsanada por parte de la administracion electoral al
tratarse de un documento que debia tener conocimiento un o6rgano
administrativo electoral desconcentrado parte de la propia Funcién
Electoral”

En relacion al padron electoral de afiliados, que el Organo
administrativo electoral de Pichincha senaldé no constar en la
documentacion presentada en la peticion de registro del partido
Izquierda Democratica, la sentencia de instancia expuso, en el parrafo
67.3, lo siguiente:

“(...) Al respecto, cabe senalar que este requisito es de relevancia, en la
medida que garantiza que las elecciones al interior de la organizacion
politica consten efectivamente los afiliados, al tratarse de un proceso
democratico cerrado, para que puedan ejercer su derecho al voto y elegir
a las autoridades con las cuales se sientan representados |(...)

[sid

En consecuencia, la organizacion politica al no haber remitido dicho
padrén inobservé lo dispuesto en el articulo 10 literal b) de la
Codificacion del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas”

En el parrafo 67.4 de la sentencia recurrida, se analiza el requisito de
convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacion
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55.

a los afiliados de la organizacion politica, respecto del cual, 1a sentencia
de instancia manifiesta:

“(...) Dentro de los documentos que obran en los cuadernos procesales se
indica por parte del partido politico ID que el proceso de elecciones
internas de la directiva provincial de Pichincha se efectuaria en la calle
Inaquito N.-35-277 e Ignacio San Maria el dia 04 de junio de 2022.

En el informe técnico juridico, en el cual se ratifica el contenido del Oficio
No. 03-13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023, firmado por el
secretario de la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, certifica que
“Ino existe registro de que en las instalaciones de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, el 04 de junio de 2022, se haya
realizado las elecciones internas de la directiva provincial de Pichincha
del partido Izquierda Democratica, lista 127,

En consecuencia, no existe constancia procesal del cambio de la sede del
proceso electoral interno y la correspondiente notificacion a los afiliados
con la debida antelacion para que puedan ejercer sus derechos, por el
contrario, la informacién que se anexa corresponde a la convocatoria en
la que se senala que el proceso democratico interno se realizaria en las
instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, por lo
mismo, correspondia a la organizacién politica anexar la convocatoria con
el cambio de lugar, demostrar la publicidad de la misma y la notificacion
oportuna a los afiliados para que puedan hacer valer sus derechos”.

Con relacion al requisito referente a la oportunidad de la solicitud de
veeduria para el proceso electoral interno del partido Izquierda
Democratica, el parrafo 67.5 de la sentencia de instancia contiene el
siguiente analisis:

“(...) Conforme se observa del expediente existe una solicitud del senor
Jaime Romero Arias, para que se presten las instalaciones de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha con el objetivo de realizar el
proceso interno de ID Pichincha el 04 de junio de 2022.

Ese documento, si bien tiene en su encabezado la fecha de 06 de mayo
de 2022, ingresé en el organismo electoral el 03 de junio de 2022, esto es
fuera del tiempo determinado en el articulo 9 previsto en el Reglamento
para apoyo, asistencia técnica y supervision a los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas. Ademas de lo expuesto, debe
considerarse lo senalado en el parrafo 67.1 ut supra, en cuanto a la
legitimacién del referido ciudadano (...)”
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56.

57.

58.

Respecto del informe de veeduria del proceso electoral interno del
partido Izquierda Democratica, la sentencia recurrida senald -en el
parrafo 67.6- lo siguiente:

“(...) Los servidores de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, en
el informe de 14 de marzo de 2023, expresan que “(...) en la Direccion
Técnica Provincial de Participacion Politica de Pichincha, no se
adjuntaron los documentos habilitantes para la asistencia y veeduria del
proceso electoral.”; esto es acreditar en legal y debida forma la
designacion del ciudadano Jaime Romero Arias.

Para el efecto el érgano administrativo electoral desconcentrado ha
senalado que la organizacion politica presento “en seis (06) fojas ttiles,
copias certificadas de la Convocatoria; acta de la sesion publica de
escrutinios de la Comisién Especial Electoral Provincial de Pichincha;
acta de proclamacion de resultados de la Comision Especial Electoral
Provincial de Pichincha; en dos (02) fojas ttiles original de la nomina de
integrantes de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Izquierda
Democratica, lista 12, correspondiente a la provincia de Pichincha; y,
veinte y tres (23) copias simples de cédulas de ciudadania.

Sin embargo, acorde a lo senalado, en el parrafo 68 de la sentencia
dictada en la causa Nro. 175-2022-TCE, este Tribunal consideré que la
falta de asistencia y veeduria del proceso electoral, no puede ser
imputable a la organizacion politica, por lo tanto, no procede realizar
mayor consideracion, al existir pronunciamiento de este o6rgano
Jurisdiccional electoral”.

Y agrega el fallo de instancia -en el parrafo 68- que si bien existe un
fallo que se pronuncia sobre el informe de veeduria electoral, “esto no
implica que el partido politico se encontraba exento de cumplir con el
resto de requisitos, los cuales son obligatorios para todas las
organizaciones politicas, y su incumplimiento acarrea la negativa de
inscripcion”, por cuanto, como afirma la sentencia recurrida, los
servidores publicos electorales deben cumplir con lo previsto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y emitir
una resolucion con base en sus facultades y competencias, las cuales
deben ser emitidas en apego al ordenamiento juridico vigente.

La jueza de instancia efectud un analisis exhaustivo de la constancia
procesal, y emitid pronunciamiento respecto de los documentos
adjuntados por el doctor Jaime Romero Arias, en calidad de presidente
de la Comision Especial Electoral de Pichincha del partido Izquierda
Democratica, al solicitar el registro de la directiva provincial
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encabezada por el ahora recurrente, José Ignacio Bungacho Lamar, que
afirma fue elegida el 04 de junio de 2022. Del referido analisis, la jueza
a quo concluyd que la organizacion politica, partido Izquierda
Democratica, incurri6 en omision de varios requisitos, conforme el
analisis contenido en los parrafos 67.1; 67.3; y, 67.4 de la sentencia
recurrida, y con el cual concuerda totalmente el Pleno de este organo
jurisdiccional.

59. La posibilidad de subsanar requisitos y formalidades dentro de un
procedimiento administrativo constituye un derecho para las y los
administrados, asi como una obligacion para la administracion publica;
de ahi que, resulta necesario que dentro de las etapas del
procedimiento administrativo, esté previsto un tiempo para la
subsanacion. Al no disponer la posibilidad de subsanar, la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, atentd contra el principio de
eficiencia, que consiste en la obligacion que tiene todo ente de la
administracion publica de conceder las facilidades necesarias para que
las vy los administrados puedan ejercer plenamente su derecho de
peticion, en términos generales; y, en la presente causa, el derecho a la
autonomia de la que gozan las organizaciones politicas y el derecho de
sus afiliados a participar en asuntos de interés publico.

60. De acuerdo con la Constituciéon de la Republica, el derecho de peticion
se materializa en la obligacion de la administracion publica de dar
respuesta eficaz y oportuna a los requerimientos de la ciudadania. Para
el caso materia de analisis, si bien la legislacion nacional exige que las
elecciones internas de las organizaciones politicas cuenten con apoyo
técnico y veeduria del Consejo Nacional Electoral, no es menos cierto
que tal requisito establece obligaciones compartidas entre el sujeto
politico y la administracion electoral. En el caso de la organizacion
politica, su obligacion radica en requerir al organo competente de la
administracion electoral la conformacion de esta veeduria, dentro de un
plazo razonable. En la misma linea, una vez formulado el
requerimiento, el Consejo Nacional Electoral esta en la obligacion
inexcusable de acompanar a los procesos de democracia interna de las
organizaciones politicas; lo contrario, nos llevaria al absurdo de pensar
que la administracion publica exige el cumplimiento de un requisito,
que requiere de su accion directa; y que es precisamente la omision de
esta obligacion la que impide que la organizacion politica en cuestion
pueda colmar las exigencias legales establecidas para el ejercicio de sus
derechos.

61. Por ello, al ser necesario garantizar los derechos de participacion de los
afiliados al partido Izquierda Democratica, lista 12, de la provincia de
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62.

63.

64.

Pichincha, como manifiesta la jueza a quo, es acertada la decision
adoptada, de dejar sin efecto la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-
2023, y ordenar que el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha disponga a la organizacion politica y al recurrente, subsanar
los incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la
sentencia recurrida, en el término de cinco (05) dias, luego de lo cual, el
organo administrativo electoral desconcentrado debera emitir una
nueva resolucion, sobre la base del cumplimiento o no de los requisitos
previstos en la normativa electoral pertinente por parte del partido
[zquierda Democratica.

Respecto del segundo problema juridico, €l recurrente arguye que en
la sentencia de instancia “no se puede determinar las disposiciones
legales el cuerpo normativo o la ley en la que se sustenta la disposicion
de exigir la documentacion referida en el numeral tercero de la resolucién
de la sentencia, por lo que si no se puede sustentar legalmente una
disposicion jamas se podra cumplir la disposicién constitucional de la
motivacion (...)" (sic en general).

La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia Nro. 1158-17-
EP/21, en cuanto al derecho a la motivacion, ha manifestado que, de la
norma constitucional (Art. 76, numeral 7, literal 1) se deriva el criterio
rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de
motivacion, el cual establece que: “una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa; es
decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion
normativa suficiente, y (i) una fundamentaciéon factica suficiente'. En
este contexto, todo cargo de vulneracion a la garantia de motivacion, es
un argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se
cumple, la argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional, la
cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii)
apariencia (...)".

Al respecto, el apelante José Ignacio Bungacho Lamar, no identifica
alguna deficiencia motivacional en la sentencia de instancia; sin
embargo, este Tribunal advierte que la sentencia subida en grado
invoca las normas y principios juridicos constitucionales, legales y
reglamentarios referentes al ejercicio de los derechos de participacion,
los requisitos y formalidades necesarios para el desarrollo de los
procesos electorales internos de las organizaciones politica, asi como el
registro de sus directivas, por parte del érgano administrativo electoral,
disposiciones normativas que son aplicables y pertinentes al caso en

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021; parr. 61.
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analisis; cuenta con la suficiente fundamentacion factica y juridica, y
en tal virtud, cumple los parametros de motivacion, en los términos que
exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, sin que de ello pueda advertirse transgresion
del ordenamiento juridico, ni la vulneracion de los derechos invocados
por el recurrente.

65. Invoca también el recurrente el derecho a la seguridad juridica, que se
encuentra consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica, y consiste en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes,
condiciones que se encuentran cumplidas en la sentencia de instancia,
pues la jueza ad quo, fundamentd su decision precisamente en el
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso en analisis; por tanto
tampoco se encuentra afectado el derecho constitucional referido .

IV. DECISION
Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:
PRIMERO: Negar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José
Ignacio Bungacho Lamar; y, en consecuencia, Confirmar la sentencia
expedida por la jueza de instancia el 19 de junio de 2023, a las 18h53.
SEGUNDO: Notifiquese la presente sentencia:

e Al apelante, doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en:

- El correo electronico: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 113.

e Al abogado Edmo Munoz Barrezueta, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, en:

- Correos electronicos: edmomunoz@cne.gob.ec,
fabianharo@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral No. 027.
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e Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidente, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: santiagovallejo@cne.gob.ec,
dayanatorres@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec,
noraguzman@cne.gob.ec,
secretariageneral@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO: Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Firmado digitalmente por ANGEL EDUARDC

FERNANDO Firmado digitalmente por TORRES MALDONADO
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CAUSA No. 103-2023-TCE

VOTO SALVADO
CAUSA Nro.103-2023-TCE

Tema.- Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar,
en contra de la sentencia expedida el 19 de junio de 2023, por la jueza de instancia,
mediante la cual aceptd parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto contra la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de
2023, expedida por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar el recurso por
considerar que para la emisién de la sentencia de primera instancia y la Resolucién
Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 no se contrasto el cumplimiento de requisitos para el
registro de la directiva provincial con el articulo14 de la Codificacion al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de agosto
de 2023.- A las 09h58.- VISTOS: Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2023-1259-0, de 25 de julio de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual certifica el pleno
que conocera y resolvera el recurso de apelacion interpuesto; b) Oficio Nro. TCE-SG-
0OM-2023-1260-0, de 25 de julio de 2023, suscrito por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual convoca al
doctor Roosevelt Macario Cedefio Lopez; y, ¢) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1261-0,
de 25 de julio de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual convoca, a los sefores jueces
encargados de conocer y resolver la presente causa.

ANTECEDENTES

1. El 17 de marzo de 2023, ingres6 a través de la recepcion documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (01) escrito que
contiene catorce (14) fojas, suscrito por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar,
al cual adjunta ciento doce (112) fojas en calidad de anexos (fs. 1 a 126).

2. Segun la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjunta el Acta de Sorteo Nro. 71-
19-03-2023-5G y el informe de realizacion de sorteo de 19 de marzo de 2023, la
sustanciacion de la causa jurisdiccional signada con el nimero 103-2023-TCE
correspondié a la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza de este Tribunal (fs.
127 a 129).

3. El expediente de la causa ingreso al despacho de la jueza de instancia el 20 de
marzo de 2023, en dos (02) cuerpos, compuesto de ciento veintinueve (129)
fojas, conforme consta de la razon sentada por la doctora Maria Fernanda
Paredes Loza, secretaria relatora a d hoc del despacho de la jueza de instancia
(fs. 134).
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4. La jueza de instancia, mediante auto de 27 de marzo de 2023, dispuso que el
recurrente, en el plazo de dos dias, aclare y complete el recurso interpuesto (fs.
135 a 136).

5. El doctor José Ignacio Bungacho Lamar, presento un escrito el 28 de marzo de
2023, mediante el cual interpuso incidente de recusacion en contra de la jueza
de instancia (fs. 148 a 159).

6. Mediante escrito presentado el 29 de marzo de 2023, al cual se adjunta tres (03)
fojas en calidad de anexos, el recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, dio
cumplimiento a la orden emitida por la jueza de instancia el 27 de marzo de
2023 (fs. 162 a 174).

7. Mediante auto de 30 de marzo de 2023, la jueza de instancia dispuso suspender
la tramitacion de la sustanciacion de la causa, en atencion a la recusacion
presentada en su contra, y se dio por notificada con el contenido del incidente,
remitiendo el expediente integro de la causa a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral para el tramite pertinente (fs. 176 a 177).

8. El 31 de marzo de 2023 se realizo el sorteo electronico de la causa, radicando la
competencia para la sustanciacion del incidente de recusacion, en el magister
Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 187 a
189).

9. Mediante escrito presentado, via correo electronico, el 02 de abril de 2023, la
jueza de instancia presentd su contestacion al incidente de recusacion (fs. 190 a
192).

10. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante voto de mayoria,
expedido el 05 de mayo de 2023, resolvio negar la recusacion presentada por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la jueza de instancia (fs. 213 a
216 vta.).

11. Mediante escrito presentado el 09 de mayo de 2023, el recurrente, José Ignacio
Bungacho Lamar, realiza una insistencia a su solicitud de recusacidn (fs. 228).

12. El 10 de mayo de 2023, el juez sustanciador del incidente de recusacidn, nego
por improcedente la solicitud efectuada por el recurrente (fs. 230 a 231).

13. El 10 de mayo de 2023, a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0770-0, el
secretario general de este Tribunal devolvid el expediente integro de la causa al
despacho de la jueza de instancia (fs. 235).

14. El 18 de mayo de 2023, la jueza de instancia reanud6 los términos para la
sustanciacion de la causa principal, admitio a tramite el recurso interpuesto y
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

dispuso que el secretario general de este Tribunal y la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha remitan documentacion (fs. 237 a 238 vta.).

El 22 de mayo de 2023 ingreso al despacho de la jueza de instancia el oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-0824-0 (fs. 287), suscrito por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual se dio cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 18 de mayo de 2023 y remitié copa certificada de la
sentencia expedida por este Tribunal en la causa Nro. 175-2022-TCE (fs. 250 a
286)

El 22 de mayo de 2023 ingreso en la recepcion de documentos de este Tribunal,
el Oficio Nro. 12-22-05-2023-CNE-DPP-S, de 22 de mayo de 2023, firmado por la
tecnologa Sandra Hernandez Martinez, secretaria (E) de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, por el cual
remitio el expediente que guarda relacion con la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-
16-03-2023, de 16 de marzo de 2023 (fs. 290 a 519 vta.).

Mediante auto de 12 de junio de 2023, la jueza de instancia dispuso requerir a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, al Consejo Nacional Electoral y al
Partido lzquierda Democratica, la remision de varios documentos (fs. 522 a
523).

El 13 de junio de 2023, ingresaron a este 6rgano jurisdiccional los documentos
referidos en los literales a), b) y ¢) que preceden a los antecedentes de la
presente sentencia (fs. 535 a 546; 549 a 650 vta,, y 653 a 699).

La jueza de instancia expidié sentencia en la presente causa, el 19 de junio de
2023,alas 18h53 (fs. 702 a 714).

Escrito presentado en este Tribunal el 21 de junio de 2023, por parte del
recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, mediante el cual solicité aclaracion de
la sentencia expedida por la jueza de instancia (fs. 746 a 750).

Escrito presentado el 22 de junio de 2023, por el sefior César Alejandro
Jaramillo Gomez, quien invoca tener la calidad de presidente del Consejo
Ejecutivo Provincial de Pichincha, del partido Izquierda Democrética (fs. 753 a
755 vta.).

Mediante auto de 26 de junio de 2023, la jueza de instancia dio por atendida la
peticion de aclaracién formulada por el recurrente José Ignacio Bungacho
Lamar y dej6é constancia que el sefior César Alejandro Jaramillo Gomez no es
parte procesal en la presente causa (fs, 833 a 835).

Escrito presentado el 29 de junio de 2023, por el doctor José Ignacio Bungacho

Lamar, mediante el cual interpuso recurso de apelacion contra la sentencia
expedida por la jueza de instancia (fs. 849 a 857).
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24. Auto de 30 de junio de 2023, por el cual la sefiora jueza de instancia concedio el

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar (fs.
859 y vta.).

Mediante Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2023-007-M, de 30 de junio de 2023,
suscrito por la abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada, secretaria relatora
del despacho de la abogada Ivonne Coloma Peralta, se remitio a la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente integro de la causa
Nro. 103-2023-TCE (fs. 867).

Acta de Sorteo Nro. 147-02-07-2023-SG, de 02 de julio de 2023, mediante la cual
y conforme la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, consta que la causa Nro. 103-2023-TCE le correspondio, en segunda
instancia, al doctor Joaquin Viteri Llanga, como juez sustanciador (fs. 860 a
870).

El expediente de la causa Nro. 103-2023-TCE ingresé al despacho del juez
sustanciador el 03 de julio de 2023, conforme la razén sentada por la secretaria
relatora de ese despacho (fs. 870).

Mediante auto de 04 de julio de 2023, a las 16h36, el juez sustanciador admitio a
tramite el recurso de apelacion interpuesto, dispuso se convoque al juez
suplente en orden de su designacién, para que integre el Pleno encargado de
conocer y resolver el recurso interpuesto, asi como se remita a los jueces que
integraran el Pleno de este organo jurisdiccional el expediente de la causa en
formato digital, para su revision y estudio (fs. 871 a 872).

Escrito presentado el 11 de julio de 2023, a las 12h12, por el apelante, doctor
José Ignacio Bungacho Lamar en ocho (08) fojas (fs. 883 a 890).

Oficio Nro. 04-17-07-2023-CNE-DPP-S, de 17 de julio de 203 (fs. 935), remitido
via correo electronico y suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, conforme consta de la razén
sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra
de fojas 936 a 937; al referido oficio adjunta “el contenido del Oficio Nro. PN-ID-
AL-003, de 13 de julio de 2023, suscrito por la Mgs. Analia Ledesma Garcig,
Presidenta (S) del partido Izquierda Democrdtica, con los anexos recibidos en la
Secretaria de la Delegacién Provincial de Pichincha, mediante correo zimbra", en
cuarenta y dos (42) fojas (fs. 893 a 934 vta.).

Auto de 25 de julio de 2023, a las 10h56, emitido por el juez sustanciador
solicita certifique pleno encargado de conocer y resolver la presente causa. (fs.
940 -941 vta.)
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Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede
a analizar y resolver:

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y competencia.-

32

33.

34.

35.

36.

De conformidad con el articulo 61 del Cédigo de la Democracia, el Tribunal
Contencioso Electoral es el drgano de la Funcion Electoral encargado de la
administracion de justicia en materia electoral.

El articulo 70 del Codigo de la Democracia otorga al Tribunal Contencioso
Electoral, en su numeral 2, la competencia para: “Conocer y resolver los recursos
contencioso electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados”.

La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José lgnacio Bungacho Lamar, por sus propios
derechos, en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, de 16 de
marzo de 2023, emitida por el abogado Edmo Alejandro Muiioz Barrezueta,
director de la delegacion Provincial Electoral de Pichincha, recurso interpuesto
con fundamento en el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en sus incisos tercero y cuarto,
dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el
recurso excepcional de revision, habrd una sola instancia ante el pleno del
Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionard al juez
sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado
por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el pleno del
Tribunal, en cuyo caso, la seleccién del juez sustanciador se efectuard por sorteo.”
(lo resaltado no corresponde al texto original).

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por
el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de la sentencia de instancia
expedida el 19 de junio de 2023.

Legitimacion
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37.

El doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpuso el presente recurso subjetivo
contencioso electoral; por tanto, al ser parte procesal, cuenta con legitimacion
para interponer recurso de apelacion en contra de la sentencia expedida por la
jueza de instancia.

Oportunidad

38.

39.

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
dispone que la apelacion, salvo en la accion de queja, se interpondra dentro de
los tres dias contados desde la Gltima notificacion.

De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del presente
recurso fue expedida el 19 de junio de 2023, a las 18h53, y notificada al
recurrente en la misma fecha, conforme la razon sentada por la secretaria
relatora del despacho de la jueza de instancia (fs. 744 y vta.); solicitada la
aclaracion de la sentencia, dicha peticion fue atendida mediante auto de 26 de
junio de 2023 (fs. 833 a 835); en tanto que el recurso de apelacién fue
interpuesto mediante escrito presentado el 29 de junio de 2023, como se
constata del escrito contentivo del mismo, y la respectiva razén de recepcion,
que obran de fojas 849 a 858. En consecuencia, el recurso de apelacion
interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

40.Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera a

efectuar el correspondiente analisis de fondo.

Contenido del recurso de apelacion

41.El ciudadano José Ignacio Bungacho Lamar, fundamenta su recurso de

apelacion, en lo principal, en los siguientes términos:

- Que la sentencia de instancia dispone que el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha una vez ejecutoriada la misma,
“comunicard en legal y debida forma a la organizaciéon politica y al
recurrente, el derecho que le asiste a subsanar las incumplimientos
establecidos en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la presente sentencia,
concediéndole el término de cinco (05) dias, luego de lo cual, emitird una
nueva resolucion, la cual deberd ser comunicada a esta autoridad en el
término de diez (10) dias”,

- Que no es posible seguir solicitando documentacion que no tiene sustento
legal, ya que para el registro de la directiva provincial “los tnicos requisitos
que se debe adjuntar a la peticion es los que contempla el segundo inciso del
articulo 14 de la codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones”; y, que dicha documentacién fue adjuntada al oficio 004
de 17 de junio de 2022, mediante el cual se solicitd el registro de la
directiva provincial de Pichincha del partido lzquierda Democritica,
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conforme lo ha manifestado el organo administrativo electoral
desconcentrado, y consta en el parrafo 51.5 de la sentencia de instancia.

- Que en el supuesto caso de haberse omitido alguna documentacion, existe
norma expresa (articulo 14 del reglamento antes referido), que dispone
que se comunicara a la organizacion politica para que subsane esa omision
en el término de cinco dias.

- Que no se puede determinar incumplimiento de la legitimacion activa del
sefior Jaime Romero Arias, como presidente de la Comision Electoral
Provincial de Pichincha, pues -afirma- de la documentacién que obra de
autos, consta que dicho sefior fue designado por parte del Consejo Nacional
Electoral del partido Izquierda Democratica.

- Que no se puede determinar incumplimiento respecto del padrén electoral,
ya que la norma, para la inscripcion de la directiva, “no contempla adjuntar
los padrones”; que sin embargo, dicha omisién debio ser advertida por el
6rgano administrativo electoral desconcentrado y requerir ser subsanada.

- Que no se puede determinar incumplimiento de la convocatoria al proceso
electoral interno, pues el mismo 6rgano electoral desconcentrado “certifica
que se ha adjuntado la convocatoria y la socializacion a sus afiliados”, lo que
-afirma- “consta en el ordinal 51.5 de la sentencia materia de la presente
apelacién”; que de haberse omitido este requisito, se debia disponer que la
organizacion politica lo subsane,

- Que en la sentencia, numeral tercero 3.1. “no consta el fundamento juridico
de respaldo para solicitar documentos adicionales a los que contempla el
articulo 14 de la codificacion al reglamento para la democracia interna de
las organizaciones” (sic), por lo cual estima que "si no se puede sustentar
legalmente una disposicion jamds se podrda cumplir la disposicion
constitucional dela motivacion contemplada en el articulo 76 numeral 7
literal i" (de la Constitucion de la Republica).

- Agrega que el origen de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023,
emitida por el abogado Edmo Alejandro Mufioz Barrezueta, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, es el cumplimiento de la
sentencia dentro de la causa Nro. 175-2022-TCE; que en esta resolucion
“no se considera el andlisis y el sentido general de la sentencia realizado por
los sefiores Jueces del Pleno del Tribunal Contencioso, Ordinal 65".

- Que “NO PUEDE FUNDAMENTAR LA OMISION DE RESOLVER SOBRE LA
SOLICITUD DE INSCRIPCION DE REGISTRO DE UNA DIRECTIVA, en un
conflicto interno que no se ha presentado formalmente en la organizacion
politica, como lo certifica el sefior Enrique Mariano Chdvez Visquez,
presidente designado del Partido lzquierda Democrdtica”.

- Que “NO PUEDE JUSTIFICARSE LA DELEGACION PROVINCIAL DEL CNE, NO
ATENDER EL REGISTRO DE LA DIRECTIVA DE PICHINCHA ID POR NO
TENER VEEDURIA EN EL PROCESO ELECTORAL",

- Que es inaceptable que se haya dispuesto al Consejo Nacional Electoral que
remita a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en original o copia
certificada el Oficio Nro. 101-1D-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, con
sus anexos, “PORQUE SE ESTARIA AFECTANDO EL PRINCIPIO DE
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LEGALIDAD Y LA SEGURIDAD JURIDICA YA QUE EXISTE NORMA EXPRESA
CONTENIDA EN EL articulo 14 ultimo inciso electoral de la Codificacion al
Reglamento para la Democracia Interna de las organizaciones, que
textualmente dice: “..SI LA ORGANIZACION POLITICA OMITIERE LA
PRESENTACION DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO, SE
COMUNICARA PARA QUE SUBSANE LAS MISMAS EN EL TERMINO DE CINCO
(5) DIAS".

- Que “han transcurrido 424 dias desde las elecciones internas de Izquierda
Democrdtica y no es posible ni legal que se contintie solicitando documentos,
cuando muchos lideres de nuestro partido que iniciaron este proceso en su
calidad de Presidente del CNE ID ya no son parte de este mundo como el Dr.
Eduardo Silva".

- Que con esta sentencia materia de apelacion “no se ha corregido los
agravios producidos por la RESOLUCION CNE-DPP-01-16-03-2023, sin
embargo de que ha dejado sin efecto la mencionada resolucién y contintian
afectados MI DERECHO DE PARTICIPACION; LESIONAN MI DERECHO DE
ELEGIR Y SER ELEGIDO DE EJERCER LA REPRESENTACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL PARTIDO 1ZQUIERDA DEMOCRATICA EN LA
PROVINCIA DE PICHINCHA, A LA DEMOCRACIA INTERNA, INTEGRAR LOS
ORGANISMOS DIRECTIVOS DEL PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, A LA
SEGURIDAD JURIDICA”.

Pretension

- Solicita se acepte el recurso de apelacion y al existir documentacion que
justifica la peticion de registro de la directiva provincial de Pichincha de
Izquierda Democratica, se disponga a la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha el registro e inscripcion de la directiva provincial de esa
organizacion politica, electa el 04 de junio de 2022, cuya némina consta en
la solicitud de registro presentada mediante oficio Nro. 004 de 17 de junio
de 2022.

ANALISIS DEL FONDO

42.Una vez examinados los cargos expuestos en la apelacion a la sentencia de
primera instancia que resolvié el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el sefior José Ignacio Bungacho Lamar, se advierte que los
mismos se orientan a impugnar el fallo electoral por falta de motivacion,
sefalando que “... en la sentencia no se puede determinar las disposiciones legales el
cuerpo normativo o la ley en la que se sustenta la disposicion de exigir la
documentacion referida en el numeral tercero de la resolucion de la sentencia por lo
que si no se puede sustentar legalmente una disposicién jamds se podrd cumplir la
disposicion constitucional de la motivacién”.

43.A partir de lo senalado, se analizara el caso concreto en funcion del siguiente
problema juridico.
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;La sentencia de primera instancia emitida dentro de la causa Nro.
103-2023-TCE se encuentra debidamente motivada?

44.Previo a iniciar el analisis del problema juridico planteado, es importante
establecer que el articulo 76.7.1 de la Constitucion de la Republica consagraala
garantia de la motivacion como parte del debido proceso, en los siguientes
términos:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdsicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...]

I.- Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la reselucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente mativados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

45.En cuanto a la garantia de la motivacion, la Corte Constitucional en la sentencia
No 1158-17-EP/21 ha senalado que el criterio rector para examinar un cargo
de vulneracion de la garantia de motivacion establece que una argumentacion
juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente
completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion
normativa suficiente, y (ii) una fundamentacion factica suficiente

46.Adicionalmente, en la referida sentencia se determina que cuando una
argumentacion juridica incumple el criterio rector antes descrito, adolece de
deficiencia motivacional, que puede ser de tres tipos: (1) inexistencia; (2)
insuficiencia; y, (3) apariencia.

47.En cuanto a esta ultima categoria, una argumentacion juridica es aparente
cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacion normativa suficiente
y una fundamentacion factica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad,
inexistente o insuficiente porque esta afectada por algin tipo de vicio
motivacional. Son vicios motivacionales dentro de la apariencia los siguientes:
(1) incoherencia; (2) inatinencia; (3) incongruencia; e, (4) incomprensibilidad.

48.La incoherencia refiere a las contradicciones en la decision, pudiendo ser
légica cuando la contradiccion es entre las premisas y la conclusion o,
decisional cuando la contradiccion es entre la argumentacion y la decision. La
inatinencia comporta, por su lado, la generacion de razones esgrimidas en la
argumentacion que no son aplicables o pertinentes al caso concreto. La
incongruencia hace relacion a la falta de contestacion de algin argumento
relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes) o de
alguna cuestion que el sistema juridico impone abordar (incongruencia frente
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al Derecho). Finalmente, la incomprensibilidad se da cuando la argumentacion
juridica no es razonablemente inteligible.

49.En el caso concreto, el recurrente no establece cuadl es la deficiencia y el vicio
motivacional en los que presuntamente incurre la sentencia de primera
instancia, sino que menciona tnicamente una falta de motivacion de manera
general. Sin embargo, esta ausencia de precision no constituye un obstaculo
para el examen, debido a que la identificacién de la deficiencia y vicio no es
indispensable, mientras resulten claras las razones por las que se estima se ha
transgredido la garantia de la motivacion.

50.Siguiendo con esta linea, de la lectura del escrito de apelacion se advierte
como razon para considerar inmotivada la sentencia de primera instancia la
presunta falta de “... fundamento juridico de respaldo para solicitar documentos
adicionales a los que contempla el articulo 14 de la codificacién al reglamento
para la democracia interna de las organizaciones”. Esto, a efectos de que el
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral proceda con
el registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha
correspondiente al partido Izquierda Democratica (ID).

51.Es asi que, de los argumentos del recurrente no se advierte un
cuestionamiento en cuanto a la falta o insuficiencia motivacional, sino a una
motivacion que no cumple con el analisis esencial de determinada norma
reglamentaria. De manera que, la tesis del sefor José Ignacio Bungacho Lamar,
conforme lo detallado en los parrafos precedentes, se centra en la deficiencia
motivacional de la apariencia, y dentro de esta, en el vicio de la incongruencia
frente al Derecho.

52.Vale senalar que el mismo cuestionamiento se realiza respecto de la
Resolucion CNE-DPP-01-16-03-2023 emitida por la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, el 16 de marzo de 2023, que nego la
inscripcion y registro de la Directiva Provincial de Pichincha del Partido
Izquierda Democratica. La resolucion citada se fundamenta en el informe 001-
DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 14 de marzo 2013, suscrito por el economista
Andrés Fernando Moscoso Chiriboga, director técnico provincial de
Participacion Politica, y el abogado Silvio Marcelo Guatemal, responsable de la
unidad Provincial de Asesoria Juridica. Esta resolucion incumple lo previsto en
el art. 22 del Reglamento Inscripcion Partidos Politicos y Registro de
Directivas, que para el caso de registro de directivas provinciales de las
organizaciones politicas dispone:

“El Director de la delegacion, previo informe del responsable de la Unidad de

Organizaciones Politicas, dispondrd el registro de la directiva, en caso de ser
procedente. La resolucion adoptada por el Director de la Delegacion Provincial deberd

ser comunicada a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas en el plazo maximo
de 24 horas."
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En el caso de la Delegacion Electoral de Pichincha corresponde a la Unidad de
Gestion Técnica de Organizaciones Politicas. Los vicios del acto administrativo
lesionan su perfeccionamiento y validez y configuran su ilegitimidad por
incumplimiento de algin presupuesto del acto previsto en las normas
aplicables!. Por lo que esta resolucion adolece de nulidad al no cumplir lo
dispuesto en normativa citada.

53.A continuacion se realizard un andlisis de los cargos sefialados en funcidn de
una presunta transgresion a la garantia de la motivacion tanto en la sentencia
de primera instancia, como en la Resolucion CNE-DPP-01-16-03-2023; esto
altimo con la finalidad de examinar todos los argumentos establecidos por el
recurrente en su recurso subjetivo contencioso electoral y en su recurso de
apelacion.

54.Para iniciar el andlisis planteado, es menester sefialar que el recurrente indica
en su recurso subjetivo y lo justifica con la documentacion correspondiente.
Que el 6 de mayo de 2022 el partido 1D convoco a un proceso de democracia
interna para renovar las directivas de los Consejos Ejecutivos Provinciales.
Dicho proceso se llevo a efecto en la provincia de Pichincha el 4 de junio del
2022 y el 17 de junio del mismo ano se procedio a la posesion del nuevo
Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha,

55.Adiciona que el Partido ID cumplié con todos los procedimientos previstos en
la ley para realizar la eleccion de su nueva directiva en la provincia de
Pichincha, es asi que, con fecha 22 de marzo de 2022 la presidenta del Consejo
Nacional Electoral del partido ID requirio al Consejo Nacional Electoral el
acompafiamiento en las diferentes etapas del calendario electoral y, el 16 de
mayo de 2022 el presidente nacional del Partido ID solicité supervision
electoral a partir de la respectiva designacion de veedores. Sin embargo, el
CNE pese a que por escrito se comprometié a brindar apoyo logistico,
asistencia técnica y veeduria,2 no lo hizo y no envié observadores a cumplir el
deber de supervision. 3

56.Con tales antecedentes refiere que, el 17 de junio de 2022, el presidente de la
Comision Especial Electoral de Pichincha, mediante Oficio 004, solicité a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, que proceda con el registro de la
Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha, para lo cual se
adjunto:

! Dromi, José Roberto, “Manual de Derecho Administrative”, pag. 158.
2 Foja 82,

4 Fojas B85 - 8Y.

4 Foja 49,
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a) Convocatoria al proceso electoral interno y socializacion a los afiliados,
realizado a través de la pagina web del Partido Izquierda Democratica
listas 125

b) Copias certificados de las actas: de la sesion de escrutinios y de
proclamacion de resultados de la comision especial electoral de
Pichincha.t

c) Matriz de la némina de la directiva electa, conforma por hombres y
mujeres de forma paritaria y secuencial, donde consta: Dignidad,
Nombres y apellidos completos, nimero de cédula y firma de
aceptacion al cargo por parte de cada uno de las y los integrantes.

57.No obstante, mediante Resolucién CNE-DPP-01-16-03-2023 emitida por la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, el 16 de
marzo de 2023, se negd el registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo
Provincial de Pichincha. La negativa se fundamento en el informe 001-DPEP-
DTPPPP-UPAJP-2023 de 14 de marzo de 2023, en que se concluy6 lo siguiente:

{...) no cumplio lo previsto en el ordenamiento juridico para elegir al directorio
provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democrdtica, en lo referente a
contar con la veeduria por parte del Consejo Nacional Electoral, ocasionado por
la falta de cumplimiento de los requisitos en el tiempo senalado (...) se niegue la
inscripcién de la Directiva Provincial de Pichincha del Partido lzquierda
Democrdtica, listas 12, por incumplir los siguientes requisitos: reglamento de
elecciones internas, convocatoria, padrén electoral, nomina del organo electoral,
conforme lo disponen los articulos 345 y 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, asi como, el articulo 9 del
Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision de los Procesos
Electorales Internos de las Organizaciones Politicas, en lo relacionado al control
de los procesos electorales internos por parte del Consejo Nacional Electoral; y,
el articulo 8 de la Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, sustentado en el andlisis del presente informe, que
determina el incumplimiento al debido proceso y que esto ocasiona transgresion
a la seguridad juridica.”

58.En funcion de esta negativa la sentencia de primera instancia orienté sus
reflexiones en torno a seis aspectos titulados y numerados de la siguiente
manera: 67.1) Presentacion de la peticion de registro de la directiva
provincial; 67.2) Sobre el Reglamento de Democracia Interna para las
Elecciones de Directivas del Partido lzquierda Democratica; 67.3) Padrdn
electoral de los afiliados; 67.4) Convocatoria al proceso electoral interno y su
respaldo de socializaciéon a los afiliados de la organizacion politica; 67.5)
Tiempo de presentacion de la solicitud de veeduria; y, 67.6) Sobre el informe
de veeduria del proceso electoral interno.

5 Fojas 52 - 53.
t Fojas 54 - 56.
7 Fojas 105- 112,
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Representante legal (67.1)

59.Consta del expediente judicial la Resolucién del Consejo Nacional Electoral del
partido Izquierda Democratica®, suscrita por la Sra. Inés del Carmen Portilla
Castro, presidenta del Consejo Nacional Electoral partido ID de 13 de mayo
2022, fundamentada en el art. 344 del Cédigo de la Democracia que dispone
que el organo electoral central tiene a su cargo la realizacion de todas las
etapas de los procesos electorales internos, incluidas la convocatoria, la
inscripcion de candidatos el computo de votos de la verificacion del quérum
reglamentario, la proclamacién de los resultados y la resolucion de
impugnaciones a que haya lugar, asi como la competencia para delegar a los
6rganos electorales en la respectiva jurisdiccion para llevar adelante el
proceso de democracia interna. En dicha resolucion consta como presidente de
la comision especial provincial de Pichincha el sefior Romero Arias Jaime

Humberto:
PRINCIPALES
P ROMERO ARIAS JAIME
HUMBERTO 0602050379
V.p TOAPANTA GUALPA BLANCA
PICHINCHA MARLENE 1711746899
ENRIQUEZ MUGMAL JOSE LUIS 1003609342
SUPLENTES
GUEVARA GOMEZ LIGIA
MARGOTH 1711975662
O Sede Mocional: Kalonis 130 HY y Vancouves, Quito » Liader I 072568834

f ¥ GID12cevadn @ wwridllec B2 seoetain®guierdadimatiotica.soin

60.El 6rgano central del partido ID conformé las comisiones especiales para la
realizacion de los procesos electorales internos de renovacion de directivas
provinciales, concretamente en el caso de la provincia de Pichincha designo al
seior Jaime Humberto Romero Arias, (como consta en el extracto grafico)
quien estaba facultado para dirigir el proceso electoral de renovacion de
directiva provincial de Pichincha del partido lzquierda Democratica. Esta
resolucion del 6rgano electoral central podia haber sido impugnada al interior
de la organizacion politica y cuando se hubieren agotado las instancias
internas acudir ante el TCE, situacién que no ha que no se verifica en el
expediente, por lo cual la resolucién tiene plena validez.

61.De manera que, la aseveracion de la sentencia de instancia de que no tiene
valor o es insuficiente para probar la legitimidad del presidente de la Comision
Especial Electoral de Pichincha no tiene una fundamentacion juridica.

8 Fojas 620 a 625
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62.La jueza de instancia niega el derecho y la legitimidad del Doctor Jaime
Romero Arias, en su calidad de presidente de la Comision Especial Electoral
para la circunscripcion de Pichincha de solicitar el registro de la directiva, en
razon de que:

“dicha designacion no se encuentra debidamente acreditada, en la medida que
no consta registrada ante el organismo electoral desconcentrado, tal como lo
dispone el articulo 2 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Paoliticas.”

63.De la lectura del art. 2 del reglamento citado, se dispone: “La organizacidn
debera notificar al Consejo Nacional Electoral o delegacion provincial electoral
segtin corresponda, la nomina de los integrantes del érgano electoral, previo a la
convocatoria de sus procesos electorales internos.”, como lo establece en el
parrafo 67.1 en la sentencia se dice:

“de la documentacion remitida por el Consejo Nacional Electoral consta el Of.
No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, dirigido a la presidenta del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se anexa, entre otros, el listado de
las comisiones electorales provinciales designado por el Consejo Nacional
Electoral ID 12, en la que se verifica el nombre del sefior Jaime Humberto
Romero Arias, como presidente en la circunscripcion de Pichincha,”.

64.El requisito de notificacion fue cumplido por la presidenta del Consejo
Electoral Nacional de la ID, con el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, la norma no
exige que se registre o se solicite un tramite para el registro.

65.Es asi que el criterio de la jueza de instancia respecto de que la negativa de
inscripcion de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha por
parte de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral
se encontraba debidamente fundamentada no tiene ningun sustento, mas atin
cuando de las pruebas que constan en el proceso, a fojas 624, se evidencia
dicha acreditacion. No se puede pasar por alto que las afirmaciones sobre los
hechos deben estar debidamente respaldadas por los medios de prueba, por lo
que las conclusiones a las que se ha arribado no tienen fundamento factico.

Sobre el Reglamento de Democracia Interna 67.2)

66.En el parrafo 64 de la sentencia de instancia, la jueza de instancia reconoce que
el partido lzquierda Democratica ha “... emitido un Reglamento de Democracia
Interna para Eleccion de Directivas, en el afo 2021. El principal objetivo de este
reglamento es “la regulacion, planificacion, organizacion y proclamar los
candidatos ganadores; asi como el registro de las listas de directivos donde el
Partido tenga su estructura orgdnica”, ademads, entre otros, consta la estructura
de los drganos electorales y procedimiento electoral al interno de esa
organizacion.”
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Padron electoral de los afiliados 67.3)

67.En cuanto a este punto, especificamente, el que concierne al padron electoral,
conviene precisar que si bien este constituye un requisito indispensable para
la celebracion del acto de democracia interna, el reglamento de Democracia
Interna no prevé que deba ser adjuntadocomo documento habilitante para la
peticion de registro de la directiva.

68.En este punto, importa seialar ademas que la Delegacion Provincial de
Pichincha pudo haber solicitado la subsanacion en cuanto a la presentacion del
padron electoral dentro del término pertinente, conforme establece el articulo
14 de la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, que indica “Si la organizacion politica omitiere la
presentacion de alguno de los requisitos para el registro, se comunicard para
que subsane las mismas en el término de cinco (5) dias”.

Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacion a los
afiliados de la organizacion politica 67.4)

69.Consta del expediente el memorando Nro. 012-ID-SEN-ANBS-2023 de 22 de
junio de 2023, fojas 830, suscrito por el secretario ejecutivo nacional del
Partido lzquierda Democratica, sefior Alejandro Briones Sosa, quien informa:

“... tras la revision de los registros de acceso a la sede nacional del partido
lzquierda Democrdtica, se verifica que el mencionado proceso electoral se
desarrollé en las instalaciones del partido ubicado en las calles Polonia N
30-83 y Vancouver, a partir de las nueve horas 00.”

70. Es importante dejar constancia que a fojas 392 del expediente, se encuentra
el acta de la sesion piblica de escrutinio de la comisioén especial electoral de
la provincia de Pichincha de la Izquierda Democratica, en la que consta que,
en el proceso electoral interno llevado a cabo el 4 de junio de 2022 votaron
1222 afiliados, para la eleccion del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha,
con lo que se evidencia que los militantes tuvieron conocimiento del cambio
del lugar de votacion. De lo expuesto se concluye que, por el cambio de sede
para la eleccién, no se ha producido un efecto de tal naturaleza que haya
impedido la participacion de los electores.

Tiempo de presentacion de la solicitud de veeduria 67.5 y Sobre el informe de
veeduria del proceso electoral interno. 67.6

71.En la sentencia 175-2022-TCE ejecutoriada, en los parrafos 53 -54 -56 57 - 67
-68 se establece que la veeduria solicitada oportunamente por la presidenta
del Consejo electoral Nacional de la ID no fue atendida, por las comunicaciones
de la nueva dirigencia del partido lzquierda Democratica a partir de la
Convencién Nacional, esta decision es responsabilidad del Consejo Nacional
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Electoral, por lo cual no puede justificarse la delegacion provincial de
Pichincha del CNE no proceder al registro de la directiva de Pichincha de la ID,
por no tener veeduria en dicho proceso electoral.

72,La Delegacion Provincial Electoral de Pichincha esta en la obligacion de
cumplir la sentencia 175-2022-TCE ejecutoriada en la que se establecio
claramente que el requisito de veeduria fue de su responsabilidad. El CNE no
puede negar la veeduria a pedido de parte es una funcion del érgano
administrativo electoral para garantizar los derechos de participacion politica
de los afiliados, tampoco puede fundamentar la negativa de registro en su
propio incumplimiento, los jueces estan obligados a ejecutar lo resuelto en los
fallos del TCE y no pueden reabrir el andlisis de situaciones que ya han sido
sentenciadas.

Sobre la sede de las elecciones
73.Consta de la sentencia de primera instancia:

Dentro de los documentos que obran en los cuadernos procesales se indica por
parte del partido politico ID que el proceso de elecciones internas de la directiva
provincial de Pichincha se efectuaria en la calle Ifaquito N.- 35-277 e Ignacio
San Maria el dia 04 de junio de 2022.

En el informe técnico juridico, en el cual se ratifica el contenido del Oficio No. 03-
13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023, firmado por el secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, certifica que "(n)o existe registro
de que en las instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, el
04 de junio de 2022, se hayan realizado las elecciones internas de la directiva
provincial de Pichincha del partido Izquierda Democrdtica,

74.5in embargo, el dilema anterior no cuenta con sustento si se considera que tal
como senald este Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia 175-2022-
TCE fue el Consejo Nacional Electoral quien no cumplié con su atribucion de
supervisar el cumplimiento de requisitos en el acto eleccionario interno,
dentro de los cuales debid haber constatado el lugar de celebracién del mismo.
De ahi que, no es posible derivar la responsabilidad de la falta de actuacion de
la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE en la organizacion politica que
cumplio con adjuntar la convocatoria al proceso electoral interno.

75.Adicionalmente, el articulo 25.6 del Codigo de la Democracia establece que le
corresponde al Consejo Nacional Electoral “Garantizar la transparencia y
legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones politicas”.
Por lo tanto, considerando que la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE
nego la supervision del proceso de democracia interna con los veedores
correspondientes, lo que fue solicitado en oficio de 6 de mayo de 2022,
senalando conforme consta del oficio No. 01-03-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP
de 3 de junio de 2022 “tengo a bien comunicar a usted, que este drganos
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provincial no puede atender su requerimiento”? aquella responsabilidad no
puede imputarse a la organizacion politica negando la inscripcion de la
directiva provincial.

76.En este sentido, el Tribunal Contencioso Electoral ha sefialado en la sentencia
emitida en la causa 043-2009 que "los efectos producidos por errores cometidos
por organismos electorales, no repercuten en el ejercicio de derechos de los
ciudadanos, quienes no estan obligados a soportar esta carga injusta”. De
manera que, tanto porque no se cumplié con el envio de los veedores para la
supervision del proceso de democracia interna, como por cuanto no se dispuso
su subsanacidn, no es posible en esta etapa procesal obstaculizar el registro de
la directiva por aspectos que no son de responsabilidad de la organizacién
politica.

Subsanacion

77.De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, la Delegacion Provincial Electoral en estricto
cumplimiento de la norma, debio disponer la subsanaciones de los
incumplimientos previstos en los pdrrafos 67.1, 67.3 y 67.4 y dentro de los
cinco dias posteriores a la presentacion de la solicitud.

78.El Reglamento Inscripcion Partidos Politicos y Registro de Directivas, Capitulo
Tercero Elecciones Internas y Registro de Directivas, en el articulo 22 dispone
que es funcion de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, la que
debera realizar un examen al proceso de inscripcion y registro de directivas a
nivel provincial, cantonal y parroquial, y de estimarlo necesario y en caso de
encontrar incumplimientos constitucionales y legales en lo que respecta a los
principios de paridad y equidad de género, y otros relacionados, con la
motivacion suficiente, podra solicitar al pleno del Consejo Nacional Electoral
revocar el registro del plazo de 30 dias.

79.Con este antecedente el Delegado Provincial Electoral de Pichincha del CNE es
la autoridad competente para resolver el registro de las directivas de las
organizaciones politicas en su jurisdiccion, pero la verificacion de requisitos le
corresponde a la Direccion Nacional de Organizaciones politicas, ademas se
debio cumplir lo resuelto en la sentencia 175-2022-TCE que dispuso que el
Delegado Provincial Electoral de Pichincha proceda a emitir la resolucién
correspondiente sobre el pedido realizado por el doctor Jaime Romero,
presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha de la Izquierda
Democratica. Para lo cual debié cumplir la Disposicion General Cuarta de la
Codificacion del Reglamento de Democracia Interna'” que ordena: Las

% Foja 324

W Codificacion del Reglamento de Democracia Interna. Disposicion General Cuarta.- Las Delegaciones Provinciales
Electorales, a través de sus Directoras y Directores, emitiran las respectivas resoluciones de registro de directivas
e informaran a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas. Debiendo mantener un registro actualizado de
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delegaciones provinciales emitirdn las respectivas resoluciones de registro de
directivas e informardn a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas.

80.El Tribunal Contencioso Electoral tiene plena jurisdiccion en la garantia de los
derechos politicos de elegir y ser elegidos, y ademas para precautelar el
derecho al funcionamiento y autonomia de las organizaciones politicas, en el
caso en examen el Dr. José Ignacio Bungacho Lamar, presentd su recurso
subjetivo contencioso electoral el 21 de julio de 2022; se dicto sentencia en la
causa 175-2022-TCE el 6 de marzo de 2023, ante la omision del delegado de la
Direccion Provincial Electoral de Pichincha de emitir la resolucién de registro
de la directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda Democratica; de
dicha resolucion se presento otro recurso el 17 de marzo 2023, que derivo en
la presente causa 103-2023-TCE en cuya sentencia de instancia se ha
dispuesto dejar sin efecto la resolucion y se ha concedido 5 dias para la
subsanacion de los requisitos de los parrafos 67.1, 67.3, y 67.4, sobre los
cuales se emita una nueva resolucion, a cargo del delegado provincial electoral
de Pichincha.

81.En cumplimiento del principio de celeridad, eficiencia, tutela judicial efectiva y
seguridad juridica el recurrente no puede estar sometido a subsanar
requisitos que no constan en las normas electorales y que oportunamente el
delegado provincial electoral del CNE debié cumplir, y posteriormente la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas a su vez verificara. Por lo que
es improcedente el insistir en la subsanacion de requisitos, y como consta en el
proceso se debe fundamentar la sentencia en las pruebas presentadas para
establecer la veracidad de los hechos y fundamentar la sentencia con base en
el Codigo de la Democracia y las normas reglamentarias pertinentes.

82.Con estos antecedentes, se establece la observancia de parte del partido ID de
los requisitos para el registro de la directiva del Consejo Ejecutivo Provincial
de Pichincha ID, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Codificacion
al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

83.Con tales consideraciones, y dado que tanto la sentencia que se impugna como
la Resolucion CNE-DPP-01-16-03-2023 emitida por la Delegacion Provincial
de Pichincha no contrastaron la documentacién presentada en la peticion de
registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha del
partido ID con los requisitos previstos en el articulo 14 de la Codificacién al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, se
advierte la deficiencia motivacional de apariencia, y especificamente, en el
vicio de la incongruencia frente al Derecho, tornando a dichas decisiones en
actos carentes de motivacion.

los cambios que se produzcan en la directiva asi como el registro de las nuevas directivas en el sistema
informdtico, y seran responsables de la emision de certificaciones de estos registros.
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Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Ignacio
Bungacho Lamar, en contra de la sentencia dictada en primera instancia el 19 de junio

de 2023.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la sentencia dentro de la presente causa dictada en
primera instancia el 19 de junio de 2023.

TERCERO.- Disponer que la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral registre e inscriba la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha
del partido Izquierda Democratica, listas 12, electa el 4 de junio de 2022.
CUARTO: NOTIFIQUESE la presente sentencia:
4.1. Al recurrente, José Ignacio Bungacho Lamar en:

Correo electronico: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com

- Casilla contencioso electoral Nro. 113.

4.2. Al abogado Edmo Munoz Barrezueta, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, en:

- Correos electrénicos: edmomunoz@cne.gob.ec
fabianharo@cne.gob.ec

- Casilla contencioso electoral Nro. 027.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Correos electronicos: secretariageneral@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
dayanatorres@cne.gob.ec

- Casilla contencioso electoral No. 003.
QUINTO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal

Contencioso Electoral.
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SEXTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

“Fernando Muiioz Benitez
f JUEZ
/TR]BUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico, Quio, D.M. 08 agosto de 2023.

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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CAUSA Nro. 103-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, setenta y uno (71) fojas que anteceden, son fiel
copia de los archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, mismas que contienen la sentencia de 19 junio de 2023
(25 fojas); auto de aclaracion de 26 junio de 2023 (05 fojas); sentencia (voto
de mayoria y voto salvado) de 08 de agosto de 2023 (41 fojas), resuelto dentro
de la causa Nro. 103-2023-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
EG
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