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EL GOBIERNO AUTOMONO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion determina que, el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, de acuerdo con el Articulo 226 de la Constitucion, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Articulo 227 de la Constitucién, dispone que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que la Constitucién, en su Articulo 238 ordena: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participaciéon ciudadana. En
ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica reconoce la facultad legislativa de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, respetando el orden jerarquico establecido en el
Articulo 425 de la Norma Suprema;

Que, de acuerdo con los principios recogidos en el Articulo 300 de la Constitucién de la
Republica y el Cédigo Tributario, el Régimen Tributario se regira entre otros, por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica determina que solo por iniciativa de la
Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos; y, solo por acto normativo de érgano competente se
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones;

Que, el Articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prohibe toda forma de
confiscacion;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, en sus
Articulos 1y 5 consagran la autonomia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

Que, el Articulo 7 del COOTAD respecto de la facultad normativa de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados seflala que cuentan con la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;
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Que, el Articulo 57 letra b) del COOTAD" en concordancia con el Articulo 492 de la misma
Normativa establece la facultad de los concejos municipales de regular, mediante ordenanza, la
aplicacién de tributos previstos en la ley, a su favor;

Que, el COOTAD en su articulo 169, determina: “Concesién o ampliacién de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria.- La concesién o ampliacién de incentivos o beneficios de
naturaleza tributaria por parte de los gobiernos auténomos descentralizados sélo se podra
realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerird un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas: y,

¢) Las medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.
La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacién no sera
menor a la respectiva disminucidn del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacidn consistiran en la creaciéon o aumento de tributo o contribucién, la
ampliacién de la base de calculo asociada a la incorporacién de nuevos contribuyentes o el
aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma ordenanza que establezca la concesion o
ampliacién de incentivos o beneficios tributarios.”

Que, el Articulo 172 del COOTAD en concordancia con el Articulo 300 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador sefala que la aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia
y suficiencia recaudatoria;

Que, la letra b del Articulo 489 del COOTAD estable las fuentes de la obligacion tributaria
municipal y metropolitana, de las cuales unas son las leyes que facultan a las
municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan aplicar tributos de acuerdo con
los niveles y procedimientos que en ellas se establecen;

Que, el Articulo 546 del COOTAD establece el impuesto de Patentes Municipales y
Metropolitanas;

Que, el Articulo 8 del Cédigo Tributario establece que las Municipalidades tienen facultades para
dictar reglamentos para la aplicacidn de leyes tributarias dentro de su competencia;

Que, los Gobiernos Descentralizados Auténomos estan llamados a fortalecer y actualizar su
capacidad fiscal; a fin de disponer de mayores recursos econdmicos para la ejecucién de obras y
prestacion de servicios publicos que promuevan el desarrollo integral del cantén; vy,

Que, el Cédigo Tributario, establece en su art. 123 “...Pago en exceso.- Se considerard pago en
exceso aquel que resulte en demasia en relacidén con el valor que debid pagarse al aplicar la tarifa
prevista en la ley sobre la respectiva base imponible. La administracién tributaria, previa solicitud
del contribuyente, procedera a la devolucién de los saldos en favor de éste, que aparezcan como
tales en sus registros, en los plazos y en las condiciones que la ley y el reglamento determinen,
siempre y cuando el beneficiario de la devolucién no haya manifestado su voluntad de compensar
dichos saldos con similares obligaciones tributarias pendientes o futuras a su cargo...".

Que, la realidad econdémica del pais, caracterizada por la desaceleracidon productiva, la baja
inversién y el aumento de los costos de operacion, afecta de manera directa a los contribuyentes
del cantén, dificultando el cumplimiento de la obligacion del Impuesto de Patente y
desincentivando la inversion y el emprendimiento;

Que, la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Administracidn, Control y Recaudacién del Impuesto
de Patentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas,
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publicada en el Registro Oficial, Edicion Espé‘cial N°2004, de fecha 13 de enero de 2025, requiere
ser reformada para alinear su articulado a los principios de progresividad, eficiencia, equidad y a
la realidad econdmica local;

Que, es necesario optimizar la gestion y recaudacién de este impuesto, adaptando los plazos de
declaracidén y pago a la realidad de los contribuyentes, especialmente de aquellos obligados a
llevar contabilidad, para evitar duplicidad de esfuerzos y facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, en aras del principio de eficiencia;

Que, la actual tabla de tarifas del impuesto de patente no es lo suficientemente progresiva, lo
que amerita una revision y simplificacién para garantizar un cobro mas equitativo y acorde a la
capacidad econdmica de los contribuyentes, favoreciendo el desarrollo de las micro y pequefias
empresas sin descuidar la responsabilidad fiscal de los grandes contribuyentes, en cumplimiento
de los principios de progresividad y equidad.

Que, la Lcda. Diana Ortiz, directora de gestion financiera, mediante Memorando Nro. GADMCJS-
PS-2025-0800-M-GD de fecha 10 de septiembre del 2025, emite el informe de Propuesta para la
Reforma de la Ordenanza Sustitutiva que Regula La Administracién, Control Y Recaudacién Del
Impuesto de Patentes Del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn La Joya de
Los Sachas, el cual en resumen sugiere la reforma a los Arts. 15y 18 de ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS.

En uso de sus facultades legales, el Concejo Municipal del Cantén La Joya de los Sachas expide la
siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

ARTICULO UNICO: Reférmense los articulos 15 y 18 de la ordenanza antes referida, por los
siguientes textos:

1. Sustitayase el articulo 15 por el siguiente:

“Art. 15.- Plazos para la declaracién y pago del Impuesto. Para las personas no obligadas a llevar
contabilidad, el plazo para la declaracion y pago del impuesto de la patente municipal es de 30
dias contados desde el dia siguiente del mes en que inicia la actividad econdmica, o hasta el 30
de enero de cada afo en los casos de actividades econdmicas en ejercicio, de conformidad con
el Art. 548 del COOTAD. El incumplimiento de esta norma se sancionara con multa, de acuerdo
con lo establecido en esta ordenanza.

Sin embargo, para las personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad, el plazo para
el pago de la patente municipal sera hasta el 30 de mayo de cada afio fiscal, sin que hasta esta
fecha se generen intereses o recargos, a fin de armonizar los plazos con las declaraciones que
deben realizar ante el Servicio de Rentas Internas.”

2. Sustitiyase el articulo 18 por el siguiente:

“Art. 18.- Tarifa de la patente. Sobre la base imponible se aplicara la tarifa de acuerdo con la
siguiente escala:
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BASE IMPONIBLE EN DOLARES PROPUESTA ORDENANZA ARO 2026
DESDE HASTA % VALOR PATENTE ACTUAL
1,00 2.000,00 10,00
2.001,00 4.000,00 0,50% 10,01 20,00
4.001,00 6.000,00 0,75% 30,01 45,00
6.001,00 10.000,00 1,00% 60,01 100,00
10.001,00 50.000,00 1,01% 101,01 505,00
50.001,00 200.000,00 1,02% 510,01 2.040,00
200.001,00 300.000,00 1,03% 206001 | 3.090,00
300.001,00 500.000,00 1,04% 312001 |5.200,00
500.001,00 700.000,00 1,05% 525001 |7.350,00
700.001,00 900.000,00 1,06% 7.42001 | 9.540,00
900.001,00 1.200.000,00 1,09% 9.810,01 | 13.080,00
1.200.001,00 1.400.000,00 1,10% 13.200,01 | 15.400,00
1.400.001,00 1.800.000,00 1,11% 15.540,01 | 19.980,00
1.800.001,00 2.000.000,00 1,12% 20.160,01 | 22.400,00
2.000.001,00 2.200.000,00 1,13% 22.600,01 | 24.860,00
2.200.001,00 EN ADELANTE 25.000,00

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA:

De la Devolucién por Pago en Exceso del Impuesto Anual de Patente Municipal por Aplicacién de
la Ordenanza que se Reforma.

A los contribuyentes que, habiendo cumplido con el pago del Impuesto Anual de Patente
Municipal correspondiente al periodo fiscal 2025, antes de la entrada en vigencia de la ordenanza
que ser reforma a través de la presente, y a quienes la aplicacion de las nuevas disposiciones les
haya generado un pago en exceso, se les considerara dicho saldo a su favor conforme lo establece
el articulo 123 del Cédigo Tributario.

La Direcciéon Financiera o la unidad administrativa competente, previa verificacion de los registros
y determinacién del saldo a favor, procedera de oficio a la compensacion de este pago en exceso
con el Impuesto Anual de Patente Municipal o cualquier otro tributo municipal que el
contribuyente deba pagar en el gjercicio fiscal inmediatamente posterior, es decir, el afio 2026,
sin perjuicio de la aplicacién de los demas mecanismos de devolucién previstos en el Cédigo
Tributario.

Se designa a la Direccién Financiera o unidad competente como la encargada del proceso de
verificacion y compensacion.

DISPOSICION FINAL:

La presente reforma a la ordenanza, por el principio general de Irretroactividad, establecido en el
Cédigo Tributario del Ecuador (Art. 11) por tratarse de un impuesto anual, rige a partir del 1 de
enero del aflo inmediatamente posterior a su publicacién en el Registro Oficial.

La publicacién se realizara en la forma prevista en el Art. 324 del COOTAD.
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Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La
Joya de los Sachas, a los seis dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por:
LILIANA JEANETH
ROJAS HENAO

Tirirmado electrénicamente por:
KATHERIN LIZETH
HINOJOSA ROJAS

4 i Validar dnicamente con Firmasc

S i
Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
ALCALDESA DEL GADMCJS SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que, la presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, ha sido conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo Municipal, en primer
y segundo debate dentro de sesiones ordinarias efectuadas los dias 29 de octubre y 06 de
noviembre de 2025, respectivamente.

Firmado electrénicamente por:
ILIANA JEANETH
JROJAS HENAO

e lidar Gnicamente con FirmaEC

O
Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

RAZON: Siento como tal que, siendo las 09H40 del dia lunes 10 de noviembre del afio dos mil
veinticinco, remiti en persona con la presente ordenanza en su despacho a la Mgs. Katherin Lizeth
Hinojosa Rojas, ALCALDESA DEL GADMCIJS, CERTIFICO.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS y, ordeno su
PROMULGACION en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, a los diez dias del mes
de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
ALCALDESA DEL GADMCJS
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La Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo  Descentralizado
Municipal del cantdon La Joya de los Sachas, Sanciond y Ordend la promulgacién a través de su
publicacion en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, la presente REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, a los diez dias del
mes de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025).- Lo certifico.

LILIANA JEANETH
ROJAS HENAO

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL
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Concejo Municipal

4 OSAGUA

ALCALDIA CIUDADANA

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON TOSAGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, reconoce la responsabilidad del Estado
Ecuatoriano, en todos sus niveles, de garantizar la seguridad ciudadana. Esta
responsabilidad implica la implementacion de politicas y acciones integradas que
promuevan la convivencia pacifica, fomenten una cultura de paz y provenga la violencia,
discriminacion, asi como la comisién de contravenciones y delitos.

Conscientes de los desafios que enfrentamos, derivados de multiples factores que
contribuyen al incremento de la inseguridad ciudadana, es imperativo que los Gobiernos
locales asuman un papel activo en la planificacién, aplicacion e implementacion de
politicas de seguridad que garanticen el pleno ejercicio de los derechos y deberes
establecidos en nuestro ordenamiento juridico.

A pesar de los esfuerzos realizados hasta la fecha, tanto a nivel nacional como local,
mediante la aprobacién de instrumentos juridicos y la ejecucion de actos administrativos,
resulta evidente que estas medidas han sido insuficientes para proteger efectivamente a
nuestros ciudadanos de la delincuencia. Esta insuficiencia se refleja en su disminuciéon de
la capacidad de respuesta del Estado ante situaciones delictivas.

Este proyecto tiene como objetivo principal fortalecer la coordinacion y la accidon
conjunta entre los distintos actores involucrados en la seguridad ciudadana, a fin de
abordar de manera integral y eficaz las amenazas y riesgos que afectan la integridad fisica
y patrimonial de nuestros ciudadanos.

En conclusioén, es fundamental que las autoridades locales asuman su responsabilidad en
la proteccion de la ciudadania y trabajen de manera coordinada con los organismos
pertinentes para garantizar un entorno seguro y pacifico para todos los habitantes del
Cantén Tosagua.

En virtud de lo expuesto, y en cumplimiento del mandato establecido en el Articulo 322
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
presenta el “PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON TOSAGUA”

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

Considerando:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad social;

Que, el tenor del numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;
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Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica,
las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Art. 85, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, establece que la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garantizan los derechos reconocidos por la constitucion, se regularan de acuerdo con
las siguientes disposiciones: 3. La formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacién de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el Art. 95 de la Constitucidon consagra el derecho de participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos, en
forma individual o colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos...”

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece que
para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los
diferentes niveles de Gobierno Auténomo Descentralizado.

Que, el Art. 393 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizara la
“Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminaciéon y la comision de infracciones y delitos; y que la
planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los
diferentes niveles de Gobierno.

Que, el literal n) del Art. 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece como una de las funciones del GAD, de crear
y coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Que, ¢l literal q) del Art. 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como una atribucion del Alcalde o Alcaldesa, “coordinar
con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulaciéon y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Que, el Art. 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que es deber del
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura del Estado, a través del Sistema
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de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con
el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los
derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Que, ¢l literal d) del Art. 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina en el
principio de “Proporcionalidad”™, que las acciones de seguridad y asignacion de recursos
seran proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccion, y a la magnitud y
trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado.

Que, el literal f) del Art. 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina en el
principio de “Responsabilidad” que las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnologicos para el cumplimiento
de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en
cuyo ambito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza legalmente
asignadas.

Que, el literal 1) del Art. 10 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que
es funcion del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, coordinar
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la Sociedad Civil para lograr una
articulacion integral de la defensa nacional, el orden publico y la seguridad ciudadana, en
los términos establecidos en la presente ley.

Que, ¢l literal ¢) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que
la prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las
entidades del Estado y que el Ministerio del Interior coordinard sus acciones con los
Gobiernos Autonomos en el ambito de sus competencias.

Que, cl Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la seguridad
ciudadana, como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los der4echos humanos, en especial el derecho a
la vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se
orientara a la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la
delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas, del
narcotrafico, del trafico de armas; y cualquier otro tipo de delitos; de la violencia social;
y la violacién a los derechos humanos. Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio
a la ciudadania, registro y acceso a la informacion, la ejecucién de programas ciudadanos
de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de las
relaciones entre la Policia y la comunidad, la provisién y la medicién de la calidad en
cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlas e investigar los eventos que
se producen y que amenazan a la ciudadania.

Que, el Art. 45 respecto a “Participacion Ciudadana” de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, dispone que la ciudadania podra ejercer su derecho de participar en el sistema
de seguridad publica, de conformidad con lo prescrito en la constitucién, las normas
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legales de participacion ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en
los procesos de definicion d las politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacion
y control para los fines de la presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion
del uso de la fuerza, que es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional.

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, propicia que la sociedad
emprenda con iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al interés comun para asi
procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania popular.

Que, ¢l Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que la Participacion
Ciudadana en todos los asuntos de interés publico, es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, la Doctora Modnica Rosa Irene Palencia Nufez, Ministra del Interior, con fecha 24
de julio de 2024 emiti6 el Acuerdo Nro. MDI-DMI-2024-0095-ACUERDO, con el cual
se emite el Reglamento para la Conformacion y Funcionamiento de los Consejos de
Seguridad Ciudadana Municipales y Metropolitanos.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua, ha
coordinado la cooperacion con las instituciones representativas del canton, a fin de
procurar su colaboracion en el campo de la seguridad.

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la consecucion
del bien comun y particularmente generar condiciones de seguridad para la convivencia
armonica de los ciudadanos/as.

Que, es tarea de todos los ciudadanos e instituciones publicas o privadas, coadyuvar a la
lucha, prevencion y erradicacion de toda forma de violencia; vy,

Que, dando estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes
descritas, respecto al legitimo derecho de las ciudadanas y ciudadanos de participar
conjuntamente con sus autoridades en la toma de decisiones del sector publico y en este
mismo sentido, con la finalidad de precautelar los intereses, tranquilidad y bienestar de
vecinos del cantdn, se ha considerado valiosos criterios en la elaboracion del presente
instrumento juridico de las organizaciones descritas a continuacion.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON TOSAGUA

CAPITULO I
NATURALEZA Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Concepto.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Tosagua, es un cuerpo colegiado de la Administracion Publica sin
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fines de lucro, que tiene como mision intervenir en atencion a sus funciones
complementarias conforme a lo dispuesto en el marco legal vigente en materia de
seguridad ciudadana en la circunscripcion territorial; y en coordinacion con el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Estara conformado por autoridades de organismos y dependencias del Estado
desconcentradas y descentralizadas, seguido de la asignacion de atribuciones y
competencias especificas en seguridad ciudadana y control de orden publico.

Articulo 2.- Objetivo. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Tosagua, que
tiene como objetivo primordial articular, coordinar y cooperar con los organismos y
dependencias del Estado desconcentradas y participes de la seguridad ciudadana, en la
formulacion de politicas locales y las acciones que debe desarrollar cada una de las
instituciones, en el marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado y demas leyes pertinentes.

Articulo 3.- Mision del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua.- Serd
la instancia municipal encargada de viabilizar politica local articulada a la politica
publica, directrices, lineamientos y regulaciones que impulsard la articulacion y
coordinacion de acciones, espacios, politicas locales y estrategias en materia de seguridad
ciudadana, participacion ciudadana, prevencion del delito y orden publico.

Articulo 4.- Principios. - El Consejo de Seguridad Ciudadana, se sujetara a los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y la ley; guidndose por los siguientes
principios:

a) Integralidad. - La seguridad ciudadana sera integral para todos los habitantes del
canton, mediante acciones integrales de prevencion, proteccion y defensa. Asi, se
prevendran los riegos y amenazas que atenten contra la convivencia y la seguridad
de los habitantes.

b) Complementariedad. - La seguridad ciudadana como responsabilidad del
Estado, complementard y promovera un orden social democratico que asegure la
convivencia pacifica; con la participacion de los organismos seccionales y la
veeduria ciudadana para el mantenimiento del a paz social;

c) Prioridad y oportunidad. - Se establecera a través de los planes y acciones de
seguridad que implemente el Estado, dando prioridad a la prevencién basada en
la prospeccion; y, en medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo.

d) Proporcionalidad. - Las acciones de seguridad y la asignacion de recursos
gestionados, seran proporcional a las necesidades de prevencidon y proteccion,
acorde a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten contra la
seguridad de los habitantes.

e) Prevalencia. - No se podra restringir el contenido de los derechos y las garantias
constitucionales de los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos. S6lo en casos de estados de excepcion podra temporalmente limitarse
el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunion y libertad
de informacion de conformidad con la Constitucion.
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f) Responsabilidad. - Coordinadamente se facilitard los medios humanos,
materiales y tecnoldgicos para el cumplimiento de la responsabilidad operativa
cuyo ambito y competencia de cada entidad, radique su misidn, funciones y
naturaleza constitucional legalmente asignada.

g) Cohesion. - Consolidar a través de la union de voluntades, todos los componentes
estatales, provinciales, municipales, parroquiales y barriales, debido a la fuerza de
atraccion que el servicio a la sociedad nos convoca, para fortalecer la seguridad
ciudadana en el canton.

Articulo 5.- Acciones de los Gobiernos Parroquiales Rurales. - Los Gobiernos
Parroquiales Rurales del canton Tosagua, coordinaran con el Consejo de Seguridad
Ciudadana los aspectos relacionados con la seguridad ciudadana en sus parroquias. Para
esto, los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales, recibirdan el acompafiamiento por
parte del Consejo de Seguridad Ciudadana, en la implementacion de Comités de
Seguridad Ciudadana parroquiales en cada parroquia rural; trabajando en articulacion con
el Plan de Seguridad que ejecute el Consejo, ademas de establecer acciones concurrentes
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES Y MEDIOS

Articulo 6.- Compete al Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua, lo
siguiente:

a) Elaborar el diagndstico de seguridad ciudadana del canton.

b) Colaborar con la elaboracion actualizacion de la encuesta de victimizacion y
percepcion de inseguridad del canton.

c) Elaborar y proponer el Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica del Canton Tosagua.

d) Ejecutar los planes, proyectos, programas y campaiias de seguridad y prevencion
participativa.

e) Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de
seguridad ciudadana en el canton.

f) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo en el cantén, bajo los principios determinados en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado y la presente ordenanza.

g) Formular, ejecutar, evaluar y controlar la Politica Local articulada a la Politica
Publica de Seguridad.

h) Aplicar las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como la suscripcion
de convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton.

1) Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

j) Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacion de voluntariado para
vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

13



Martes 18 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 728 - Registro Oficial

Articulo 7.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, para la implementacion del Plan de
Seguridad y prevencion participativa, adoptara las siguientes medidas:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana local.

Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes proyectos,
programas y campanas de seguridad con todos los actores involucrados en materia
de seguridad.

Solicitar sancion a los funcionarios que por accidn u omision retarden u
obstaculicen la ejecucion de los planes, proyectos, programas y campafias de
seguridad ciudadana.

Gestion de recursos en los ambitos local, nacional e internacional necesarios para
garantizar la consecucion de los objetivos y acciones planteados en los planes de
seguridad ciudadana cantonal.

Buscar la capacitacion permanente de los recursos humanos locales para
garantizar la profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en el ambito de
la seguridad ciudadana y la prevencion de la violencia.

Desarrollar sistemas de informacion situacional para el monitoreo y evaluacion
de acciones y de comunicacion con la ciudadania.

Desarrollar campanas permanentes de capacitacién para la prevencion de la
violencia en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacion
de los ciudadanos en las politicas de seguridad.

Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacion de las experiencias
aplicadas en el ambito de seguridad ciudadana.

CAPITULO 111
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 8.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, se conformard por integrantes
relacionados en materia de seguridad ciudadana, en la consecucion de obtener relacion
directa con la ciudadania y sus necesidades; y, que permita lograr un cantdon seguro para

V1VIT.

Articulo 9.- Integrantes.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, para el cumplimiento de
sus atribuciones y facultades, se conformara por los siguientes integrantes.

Los miembros permanentes son:

1.

g

X NN kW

El/la Alcalde o Alcaldesa; o su delegado, quien lo presidira.

La o ¢l Intendente General de Policia de la provincia de Manabi, en calidad de
vicepresidente; o su delegado.

El/la Jefe/a de Policia, o su delegado.

Un representante de la Funcion Judicial; o su delegado.

Fiscal del Canton, o su delegado.

Inspector Municipal, o quien haga sus veces.

El/la Comisario/a Nacional de Policia del Canton.

Director de Transito Municipal, o su delegado.
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9. El Jefe del Cuerpo de bomberos, o su delegado.

10. Los/a Presidentes/as de los Gobiernos Parroquiales Rurales del Canton, o sus
delegados.

11. Representante de la Junta de Proteccion de Derechos.

12. La/El Secretario del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, quien
participara con voz y sin voto.

Los miembros no permanentes son:

El Director/a Ministerio de Salud del Canton; o su delegado.

El/la representante del Distrito de Educacién, o su delegado.

Un representante de la Camara de Comercio; o su delegado.

Un representante de la Unidad de Gestion de Riesgo.

Un representante de las Brigadas Comunitarias; o su delegado;
Representantes de los medios de comunicacion;

El/la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos
de Tosagua; o su delegado.

8. Representante de las organizaciones sociales o de la sociedad civil.
9. Representante del gremio de profesionales.

10. Representante de la academia.

NNk W=

Articulo 10.- De los miembros permanentes.- Los miembros que conforman el Consejo
de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua tendran voz y voto para la implementacion
de politicas locales, directrices, lineamientos y la coordinacidon de acciones en materia de
seguridad dentro del cantén. Podran proponer al pleno del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Canton Tosagua estrategias, politicas locales, directrices y lineamientos
que a través de ordenanzas fortalezcan la seguridad ciudadana, prevengan el delito,
mejore y mantenga el orden publico cantonal, mismas que pueden ser abordadas durante
las sesiones, previa notificacion al Consejo en el ambito de sus competencias se pueda
gestionar.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua se tomaran por
la mayoria de sus miembros y en acta de reunidn se debera figurar por solicitud de los
respectivos miembros plenos el sentido favorable o contrario a la decision adoptada o a
su abstencion y los motivos que la justifiquen para los efectos dispuestos en la normativa
vigente.

Articulo 11.- De los miembros no permanentes. - Los miembros no permanentes, seran
convocados a las reuniones del Consejo, en funcidén del tema a tratar. Los miembros
invitados podran proponer estrategias, politicas o directrices que fortalezcan la seguridad
del canton desde su Optica, mismas que pueden ser abordadas durante las sesiones, previa
aprobacion del Consejo debidamente consensuado. Los representantes invitados, podran
coordinar acciones en temas de seguridad, que se hayan acordado en el Consejo de
Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua, esto en el marco de sus competencias.

A su defecto se podrd convocar a representantes quienes podran ser: representantes del
sector privado, de la sociedad civil organizada legalmente registrada en el Sistema
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Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales — SUIOS, la academia y
organismos internacionales, segun el tema a trata, estos actores podran participar en las
sesiones de Consejo con voz, pero sin voto.

Articulo 12.- De la frecuencia para reuniones. - Las reuniones del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, con los miembros permanentes y de ser del
caso la invitacion a los miembros no permanentes deberdn tener una periodicidad de
manera mensual, para el analisis de la inseguridad, la toma de decisiones, seguimiento y
control de compromisos, elaboraciéon de estrategias, propuestas de planes de accion,
coordinacion de actividades y evaluacion de resultados.

Articulo 13.- Directrices Generales del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua basaran su gestion
en las siguientes directrices generales:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagndsticos de la situacidon cantonal y la generacion de escenarios estos deben ser
actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, con el fin de tomar medidas oportunas
tendientes a disminuir la inseguridad en el canton;

2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnoldgicos y econdmicos,
empleados o que, dada la necesidad, cada institucion podria emplear para la
seguridad del canton;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demas instituciones que conforman
el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, el desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad
Integral y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con diagnosticos
previos, normativa vigente, lineamientos y directrices del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y demds competencias
institucionales.

4. Impulsar y coordinar la implementacion y ejecuciéon de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua, de conformidad con sus
atribuciones y competencias;

5. Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado desconcentrados
y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de Planes de accion para fortalecer la Seguridad Ciudadana en
concordancia con el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como de
politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones aprobadas en
materia de seguridad.

6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas
oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de descentralizacion en
materia de seguridad ciudadana y orden publico;
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7.

10.

11.

12.

Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador, mediante un informe
escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el canton o en
zonas delimitadas dentro del cantén; junto con las medidas excepcionales
solicitadas;

Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador, mediante un informe
escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que generen crisis y grave
conmocion social, que atente a la seguridad de los habitantes del canton o ante
una amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado, calificados
como tal por las instituciones que conforma el Consejo de Seguridad Ciudadana
del Canton Tosagua, la declaratoria de Estado de emergencia del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, asi como recomendaciones relativas a las medidas
a implementar por medio de la declaratoria;

Convocar a reunion al Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua con
el caracter de urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; y, demas instituciones de la sociedad civil, la
viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y proyectos
para el desarrollo de acciones dentro del cantéon o en coordinacidon con otros
cantones, enfocadas en la prevencion del delito y la violencia, la promocién de la
convivencia social pacifica, la buena vecindad, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la disuasion del cometimiento de delitos, violencia,
criminalidad, mantenimiento del orden publico y la seguridad cantonal,
promoviendo la conciencia y corresponsabilidad ciudadana;

Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del canton, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, demas instituciones y la
sociedad, el desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden publico, prevencion y gestion integral del riesgo de desastres,
dentro del marco de sus competencias y la normativa legal vigente;

Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables de la
seguridad ciudadana en el cantéon, demds instituciones y la sociedad, la
celebracion de convenios de cooperacion interinstitucionales encaminados a
fortalecer la seguridad del canton, con base en los diferentes planes de seguridad
ciudadana, los cuales deberan ser plasmados como resoluciones y compromisos
del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua.

Articulo 14.- De la estructura funcional. - El Consejo de Seguridad Ciudadana del
Canton Tosagua estara conformado por:

NNk W=

Presidente;

Vicepresidente;

Secretario;

Directiva de analisis de inseguridad y prevencién del delito;

Directiva de articulacion, coordinacidén y cooperacion interinstitucional;
Directiva de analisis de estrategias, disefio y construccion de politica local; y
Directiva de seguimiento, control y evaluacion.
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CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 15.- De las responsabilidades del Presidente.- El Consejo de Seguridad
Ciudadana del Canton Tosagua, sera presidido por el Alcalde o Alcaldesa del Canton, en
calidad de méaximo representante del ejecutivo del GAD Municipal del Canton Tosagua
y tendra voto dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Canton Tosagua seran socializadas, articuladas, coordinadas vy
consensuadas con todos los miembros permanentes que conforman el Consejo, a fin de
ser implementadas en cada una de las entidades y organismos del Estado en el ambito de
sus competencias.

El Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua ejercera las
siguientes responsabilidades:

1. Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, ejerciendo la
representacion del Cuerpo Colegiado;

2. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

3. Elaborar el orden del dia;

4. Dirigir las sesiones de debates, suspenderla y clausurarlas cuando hubiere razones
para ello;

5. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar
resoluciones o realizar nombramientos;

6. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén
Tosagua, la implementacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacion del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por
el entre rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en
armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la legislacion vigente.

7. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua, en
ausencia temporal del Presidente la voceria se ejercera por la o el Vicepresidente
y;

8. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua la vicepresidente, quien estara
facultado de sus responsabilidades para presidir las reuniones convocadas.

Articulo 16.- De las responsabilidades del Vicepresidente.- EI Consejo de Seguridad
Ciudadana del Cantén Tosagua contard con un Vicepresidente, dignidad que sera
ostentada por el Intendente General de Policia de la provincia de Manabi, o su delegado,
quien coordinard con el Comisario de Policia y los Tenientes Politicos, acciones en
materia de seguridad de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

1. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua;
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2. Reemplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua, en caso de ausencia definitiva o transitoria. En caso de ausencia sera
reemplazado por el miembro cuyo nombramiento sea de mayor antigiiedad;

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a través
del presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua, la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por
el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y en
armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la legislacion vigente;

5. Proponer al Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantdn Tosagua, proyectos de
ordenanzas municipales para intervenir y fortalecer la seguridad ciudadana en el
cantdn, para luego a través del Presidente sean puestas en conocimiento del
Concejo Municipal en su calidad de cuerpo colegiado de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Tosagua.

6. Las demas delegas por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana del
Canton Tosagua.

Articulo 17.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua sera asumida por el Secretario del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Tosagua, quien tendra derecho a voz pero no a voto, responsable del seguimiento,
monitoreo, custodia y gestion documental de las resoluciones, actas de reuniones y de
todo documento que sea generado por el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua, asi como a articular acciones con los miembros del Consejo de Seguridad
Ciudadana en relacion a las resoluciones que tome el cuerpo colegiado.

Articulo 18.- De la conformacion de las Directivas.- Ademas de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua, conformaran directivas tematicas de coordinacién y cumpliran las siguientes
funciones:

1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua, conformaran directivas de seguridad ciudadana con el proposito de
implementar la politica local articulada con la politica publica, articular y
coordinar acciones de prevencion de delitos;

2. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de decisiones,
visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante cualquier evento
adverso.

3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica.
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4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencion del delito al Presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, para la toma de
decisiones que correspondan.

CAPITULO V
DE LAS SESIONES

Articulo 19.- Convocatoria. - La convocatoria a sesiéon del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Canton Tosagua sera remitida por el Presidente y notificada a cada uno de
los representantes (plenos e invitado), con al menos un dia de anticipacion en caso de
sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias serd emitida a discrecion del
Presidente del Consejo.

Articulo 20.- Sesiones ordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua convocard a sesiones ordinarias de forma periddica, mensual, en las fechas
acordadas por los representantes del Consejo y debera contar con su presencia obligatoria;
en caso de inasistencia debera ser informada al Presidente del Consejo con anticipacion,
para su justificacion.

Articulo 21.- Sesiones extraordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana del
Cantén Tosagua convocara a sesiones extraordinarias cuando la situacion lo amerite y
corresponda a un tema urgente de seguridad que sera decidido por el Consejo, o haya sido
requerida por la mayoria de los representantes del Consejo, que debera contar con la
presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 22.- Votacion. - Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad Ciudadana
del Canton Tosagua deberan ser sometidas a votacion por los miembros con capacidad de
voto y aprobadas por mayoria simple, estas corresponderan a la coordinacidn de politicas,
regulaciones en materia de seguridad, proteccion interna y orden publico dentro del
canton.

Articulo 23.- Seguimiento y evaluacion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana del
Cantén Tosagua remitird informacion periddica de acuerdo a lo dispuesto por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, y demas
instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el seguimiento y
la evaluacion de la gestion de la Seguridad Ciudadana a través de los mecanismos
dispuestos para el fin de implementados en el canton.

Articulo 24.- Gestion de la Informacion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana del
Canton Tosagua deberd proporcionar y actualizar la informacion en la base de
conocimiento del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

La informacion generada, servira como soporte al desarrollo del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Canton Tosagua, mediante el cual, sera posible un adecuado flujo de
informacion desde el nivel territorial hasta el nivel nacional, con informacion verificada,
validada y consolidada, a través de los medios que se determinen adecuados para este fin,
entre lo que se podrian contemplar las salas de crisis o salas de situacion y monitoreo de
la seguridad del canton.
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Articulo 25.- Resoluciones.- Cuando el Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén
Tosagua, considere necesario adoptar resoluciones en el marco de la politica local
articulada con la politica publica de seguridad ciudadana, que requieran la coordinacion
o la participacion en el marco de las competencias de las instituciones de la Funcion
Ejecutiva, sea a través de programas, planes o proyectos de gasto corriente o inversion,
se requerira previamente la suscripcion de los convenios o los avales técnicos de las
unidades administrativas correspondientes en el marco de las competencias.

CAPITULO VI
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 26.- Fuentes de financiamiento. - Los recursos del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Canton Tosagua para la implementacion del Plan de Seguridad,
Prevencion, Proteccion y Convivencia Ciudadana seran los siguientes:

a) Los aportes provenientes de los integrantes que conforman el Consejo, y demas
organismos que requieran contribuir para su mejor funcionamiento;

b) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
programas de desarrollo social y planes de prevencién delincuencial;

c¢) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo, certificadas como licitas, que
seran aceptadas por el Consejo con beneficio de inventario;

d) El aporte financiero del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua, establecido en el Plan Operativo Anual en las partidas
correspondientes con el objetivo de garantizar el funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua;

e) Del aporte de una tasa especial del 1% (uno) del Salario Basico Unificado del
trabajador en general anual, la misma que se recaudara mediante notas de crédito
junto a los predios urbanos y rurales del Cantén sin exenciones a persona natural
o juridica a partir del afio 2026.

Articulo 27.- Manejo y destino de los recursos. - Los valores recaudados en la
aplicacion de esta ordenanza se manejaran en la cuenta unica del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua y se destinaran a los fines especificos y
proyectos que promueva el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton.

Articulo 28.- El patrimonio del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua no
se destinara para otros fines que a los de sus obligaciones y funciones especificas. Los
bienes adquiridos de conformidad con la presente ordenanza son bienes municipales.

Articulo 29.- Mecanismos de participacion ciudadana para la toma de decisiones.-
Las acciones que fomente el Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua, seran
establecidos a través de los mecanismos de participacion ciudadana como: veedurias,
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observatorios, entre otros; para la generacion de datos y diagnosticos que serviran para la
toma de sus decisiones.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - EIl Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua, contara con un
ASESOR que sera un delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. Su principal funcion serd la de asesorar al Presidente del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton Tosagua, asi como el seguimiento y
control al funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua en
materia de seguridad ciudadana, orden publico, prevencion del delito, participacion
ciudadana, convivencia social y pacifica; por consiguiente la/el Presidente del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton Tosagua se soportara en su personal
administrativo para cumplir con las actividades logisticas y administrativas inherentes a
la gestion de la designacion de presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Canton Tosagua. Se debera nombrar como punto focal al Secretario del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua quien coordinara con el Asesor, la informacién
generada de dicho Consejo y que sera registrada, monitoreada y evaluada en la base de
conocimiento del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico.

Siendo las funciones especificas a cumplir con el punto focal delegado del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, las siguientes:

1. Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida por el
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y las
disposiciones del Presidente las convocatorias de sesion, levantamiento de actas
de las reuniones, suscripcion de acuerdos y compromisos, seguimiento a
compromisos para reportar y demas actividades requeridas.

2. Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y demas documentos
que se generen en el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Tosagua, con
la finalidad de contar con un registro de las decisiones que se toman en el pleno,
junto a los diferentes documentos de respaldo técnico y legal,

3. Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados, para la
articulacion, coordinacion y gestion de temas tratados y aprobados en el Consejo
de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua, en los cuales se hayan generado
compromisos y/o resoluciones; y para velar por el fiel cumplimiento de estos;

4. Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Tosagua en la base de conocimiento, establecido para el efecto;

5. Las demas actividades inherentes a su funcion y lo delegado por el Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Tosagua.

SEGUNDA. - En todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza se sujetara a lo
dispuesto en la Constitucion, la ley y demas normativa conexa.

TERCERA. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua
dotara del espacio fisico parra las Sesiones del Consejo de Seguridad del Canton Tosagua.
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CUARTA. - Las Brigadas Comunitarias del Cant6n, estaran articuladas a la acciéon del a
Policia Nacional, debiendo coordinar sus acciones con esta entidad de forma permanente
y obligatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La Unidad de Comunicacién Social del GAD Municipal del Canton
Tosagua, gestionard la difusién comunicacional a través de sus canales oficiales de las
actividades que realice el Consejo de Seguridad Ciudadana, en coordinacién con el
Secretario del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada expresamente la Ordenanza que Constituye y Regula el Consejo de
Seguridad Ciudadana del Cantén Tosagua, aprobada en sesiones de 31 de enero de 2010
y 07 de febrero de 2011 y cualquier ordenanza o disposicion reglamentaria que sobre esta
materia hubiere estado en vigencia y que se oponga a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidn, conforme a lo dispuesto
en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Dada en la Alcaldia Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Tosagua, a los veinte (20) de febrero de dos mil veinticinco. -

Firmado electrénicamente por:

[»ROMEL ENRIQUE

Firmado electrénicamente por:

MARIA CRISTINA
A VERA

Sr. Romel Cedefio Rodriguez Ab. Maria Cristina Almeida Vera
ALCALDE SECRETARIA AD-HOC

CERTIFICACION.- La Secretaria Ad-hoc, certifica que la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON TOSAGUA”, fue conocida por el Concejo Municipal y aprobada en primer
debate en sesion ordinaria Nro. 023-CM-GADMCT 2024, el dia dos (02) de agosto, del
afio dos mil veinticuatro, y en segundo debate en sesion ordinaria Nro. PLE-CM-
GADMCT-004-2025, al dia veinte (20) de febrero del afio dos mil veinticinco.

Lo Certifico. -

T ——

LEiMARIA CRISTINA.

(D 2 IRE S

Ab. Maria Cristina Almeida Vera
SECRETARIA AD-HOC

GAD Municipal cantéon Tosagua
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RAZON. - Siento como tal que, en Tosagua, a los veintiun (21) dias del mes de febrero
del afio dos mil veinticinco, conforme lo dispone el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, remitase al sefior
Alcalde del cantdn Tosagua, la presente Ordenanza, en tres ejemplares para su respectiva
sancion legal.

Lo certifico. -

.. E 1: ALMEIDA VERA
Ab. Maria Cristina Almeida Vera
SECRETARIA AD-HOC

GAD Municipal cantén Tosagua

SANCION LEGAL. - Tosagua, a los veinticuatro (24) dias del mes de febrero del afio
dos mil veinticinco, conforme lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal correspondiente, sanciond la presente ordenanza.

Publiquese y Ejecutese. -

Frirmado electrénicamente por:
[JROMEL ENRIQUE
7. CEDENO RODRIGUEZ

-

Sr. Romel Cedefio Rodriguez
ALCALDE
GAD Municipal cantén Tosagua.

Proveyo y firmo la presente ordenanza, el sefior Romel Enrique Cedefio Rodriguez,
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua, a los
veinticuatro (24) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

Lo Certifico.-

Ab. Maria Cristina Almeida Vera.
SECRETARIA AD-HOC
GAD Municipal cantén Tosagua
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Razon: Siento como tal, que el dia de hoy lunes veinticuatro de febrero de 2025, se remite
la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON TOSAGUA”, para que se proceda con la publicacion en
el Registro Oficial, conforme corresponde.

Lo certifico.-

mado electrénicamente por:
K IA CRISTINA
A VERA

Ab. Maria Cristina Almeida Vera
SECRETARIA AD-HOC
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Canton Tosagua
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Quiito

Alcaldia Metropolitana

EPMMOP

Movilidad y Obras

Resolucion Nro. EPMMOP-GG-2025-0026-R

Quito, D.M., 16 de mayo de 2025

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Econ. Jaime Rigoberto Torres Heredia
GERENTE GENERAL (S)
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS
PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone: “En rodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corresponde a la autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas 'y los derechos de las partes (...)";

Que, el articulo 226 de la Carta Magna establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piuiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, preceptia: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece:
“Mdximas autoridades, titulares y responsables. - Los ministros de Estado y las mdximas
autoridades de las instituciones del Estado son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad. Ademds, se establecen las siguientes
atribuciones y obligaciones especificas: ... e) Dictar los correspondientes reglamentos y
demds normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y economico
Jfuncionamiento de sus instituciones (...)";

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Piblicas - LOEP dispone: “Son
organos de direccion y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2.
La Gerencia General. Las empresas contardn con las unidades requeridas para su

desarrollo y gestion™;

Que, el nimero 8 del articulo 11 de la LOEP establece entre los deberes y atribuciones
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del Gerente General: “El Gerente General, como responsable de la administracion y
gestion de la empresa piiblica, tendrd los siguientes deberes y atribuciones: (...) 8.
Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el
sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley (...)”;

Que, el primer inciso de la Disposicién General Cuarta de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas dispone: “Las empresas publicas tienen jurisdiccion coactiva para la
recaudacion de los valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores. La
ejercerdn de conformidad con lo previsto en el Codigo Orgdnico Administrativo (...)”;

Que, el articulo 172 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito crea la
Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas;

Que, el Capitulo V del Titulo II del Cédigo Tributario prevé el procedimiento
administrativo de ejecucién; y, en su Secciéon 2% se establecen las reglas especificas
respecto a la ejecucion coactiva;

Que, el Libro III del Cédigo Orgédnico Administrativo, referente a los denominados
Procedimientos Especiales, en su Titulo II desarrolla el Procedimiento de Ejecucién
Coactiva, expresando que los titulares de esta potestad son las entidades del sector
publico, previstas en la ley para estos efectos;

Que, la Disposiciéon General Tercera del COA establece que: “En el dmbito tributario,
son aplicables, las disposiciones contenidas en el Codigo Orgdnico Tributario y demds
normativa vigente, no obstante de ello, las disposiciones del presente Codigo se
aplicardn de manera supletoria’;

Que, el articulo 123 de la Codificacion del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece que: “Las empresas publicas metropolitanas son
personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion
se regula por la ley de la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este
Capitulo™;

Que, el articulo 142 del Codigo ibidem, preceptia: “Son deberes y atribuciones del
Gerente General de una empresa publica metropolitana: a. Cumplir y hacer cumplir las
normas que rigen las actividades de la empresa puiblica metropolitana; b. Dirigir y
supervisar las actividades de la empresa piiblica metropolitana, coordinar y controlar el
funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y
adoptar las medidas mds adecuadas para garantizar una administracion eficiente,
transparente y de calidad (...)”;
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Que, mediante Acta de Sesién Extraordinaria Nro. SE-2023-01, de fecha 08 de junio de
2023, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
resolvié nombrar a la Ingeniera Claudia Patricia Otero Narvaez, como Gerente General de
la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas, quien se posesiona con
Accién de Personal Nro. 003LLDRY, de fecha 08 de junio de 2023;

Que, con memorando Nro. EPMMOP-GAF-2025-1126-M de 13 de mayo de 2025, el
Gerente Administrativo Financiero remitié6 al Gerente Juridico el Informe
Técnico-Juridico de revision y conformidad del contenido del Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Coactiva de la EPMMOP, en el que se concluyé y recomendoé:
“(...) 4. CONCLUSION Del andlisis realizado al proyecto de Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Coactiva de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas (EPMMOP), se concluye que el instrumento propuesto constituye una
normativa integral, coherente y armonica con el ordenamiento juridico vigente. El mismo
recoge los principios constitucionales y legales que rigen la potestad coactiva, establece
mecanismos claros de procedimiento, delimita con precision las competencias
funcionales, y fortalece la institucionalidad en la gestion de cobro de obligaciones por
esta via. Asimismo, el reglamento proyectado corrige vacios existentes, adectia
procedimientos a la normativa actual, y establece herramientas para una gestion eficaz,
eficiente y transparente, cumpliendo con los principios de legalidad, seguridad juridica y
debido proceso. 5. RECOMENDACION. En virtud de lo expuesto, se recomienda la
aprobacion del proyecto de Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Coactiva de la
EPMMOP, en reemplazo del reglamento expedido mediante Resolucion No. 03 de 22 de
abril de 2009, el cual deberd ser expresamente derogado’;,

Que, con memorando Nro. EPMMOP-GJ-2025-0564-M de 15 de mayo de 2025, el
Gerente Juridico remitié al Gerente General (S) el Informe Juridico en el que se concluyé
y recomendé: “(...) De la normativa expuesta y andlisis realizado se infiere que el
proyecto de Reglamento en cuestion ha sido trabajado en conjunto entre la Gerencia
Administrativa Financiera y la Gerencia Juridica considerando la normativa Yy
competencias atribuidas en materia del ejercicio coactivo, por lo que, con base en el
Informe Técnico Juridico emitido por la Gerencia Administrativa Financiera, esta
Gerencia recomienda a su Autoridad la suscripcion del proyecto de REGLAMENTO
PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD COACTIVA DE LA EMPRESA PUBLICA, ya
que el mismo se ajusta al ordenamiento juridico vigente, pues recoge los principios
constitucionales y legales que rigen la potestad coactiva, delimitando claramente la
competencias de los sujetos intervinientes, actividades, mecanismos de control y
responsabilidad’; siendo autorizado por el sefior Gerente General (S) a través de sumilla
inserta en el memorando en mencién que dispone: “Favor elaborar la resolucion
correspondiente”;

Que, con accion de personal Nro. 031-SUB-2025 que rige desde el 14 de mayo de 2025
hasta el 16 de mayo de 2025, se nombra al Econ. Jaime Rigoberto Torres Heredia,
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Gerente General (S);

Que, es necesario implementar al interior de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, el Reglamento interno que regule el Ejercicio de la Potestad
Coactiva por tratarse de un mecanismo juridico expedito que permitira la recaudacién o
recuperacion de los recursos publicos que bajo cualquier concepto le sean adeudados a
esta Empresa Publica; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias establecidas en el nimero 8 del
articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas;

RESUELVE:

EXPEDIR EL. REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD
COACTIVA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD
Y OBRAS PUBLICAS

CAPITULO I
GENERALIDADES

SECCION 1
OBJETO, AMBITO, COMPETENCIA Y DEFINICIONES

Art. 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto normar la aplicacién del procedimiento
coactivo ejercido por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
en aplicacién al Cdédigo Tributario, Cédigo Organico Administrativo y demdas normas
establecidas en las leyes y reglamentos aplicables a la materia.

Art. 2.- Ambito.- La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras tiene la
facultad coactiva para la recaudacién o recuperacién de las obligaciones tributarias y no
tributarias que se adeuden a dicha entidad. Este procedimiento se llevard a cabo de
acuerdo con lo establecido en el Coédigo Tributario o en el Cdédigo Organico
Administrativo, segin corresponda, dependiendo de la naturaleza de la deuda.

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas podrd ejercer estas
acciones en todo el territorio nacional.

Art. 3.- Competencia.- El ejercicio de la potestad coactiva de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas le corresponde al/la Gerente General quien
la ejercerd a través del Organo Ejecutor. Esta delegacién se realizara mediante una
resolucioén, en cumplimiento con lo dispuesto en este reglamento.
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Art. 4.- Definiciones. - Para el presente Reglamento se han establecido las siguientes
definiciones:

a. Auto de pago. - Providencia dictada por el Organo Ejecutor con la que se inicia la
ejecucion coactiva en materia tributaria, disponiendo al deudor el pago de los valores
adeudados.

b. Citacion.- Diligencia por la cual se pone en conocimiento de una persona natural o
juridica sobre el contenido del inicio del procedimiento de ejecucién coactiva en materia
tributaria.

c. Coactivado.- Persona natural o juridica, publica o privada, que mantenga obligaciones
pendientes de pago con la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, a quien se le ha iniciado un procedimiento coactivo.

d. Consumidor.- es aquel que utiliza o se beneficia de los servicios o productos que la
entidad ofrece, con un enfoque en el uso final de esos servicios.

e. Convenio de pago.- Documento que se suscribe entre la empresa y el deudor y/o
tercero responsable, en el cual se compromete a pagar las obligaciones pendientes, en los
términos y plazos legales acordados y conforme a la normativa vigente.

f. Cliente.- Es el ciudadano o la entidad que recibe los bienes o servicios que la empresa
ofrece.

g. Notificacion.- Diligencia por la cual se pone en conocimiento a la persona interesada o
a un conjunto indeterminado de personas sobre las actuaciones efectuadas dentro del
procedimiento coactivo.

h. Organo Determinador de Obligaciones.- Servidor responsable de emitir las 6rdenes
de cobro y titulos de crédito.

i. Organo Ejecutor.- Es el servidor que actuard en calidad de recaudador, ejecutor,
recaudador especial o empleado recaudador, facultado para ejercer la accién coactiva,
para el cobro de las obligaciones adeudadas a la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publica.

j. Orden de Pago Inmediato.- Providencia dictada por el Organo Ejecutor con la que se
inicia la ejecucién coactiva en materia no tributaria, disponiendo al deudor el pago de los
valores adeudados.

k. Plazos y términos. - Es el tiempo legal que transcurre para que se produzca un efecto
juridico, los que se computaran en la siguiente forma:

Los plazos y los términos en dias se computan a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificacién. Los plazos se consideran todos los dias con excepcidn a los feriados.

Los términos solo pueden fijarse en dias habiles y se excluye de su cémputo los dias
sabados, domingos y los declarados feriados.

1. Titulo de Crédito. - Es un documento que certifica una obligacién de pago y se utiliza
para respaldar y ejecutar el cobro de las deudas. Este titulo es emitido por el Organo
Determinador de Obligaciones Ejecutables cuando existe una obligacién pendiente de
pago, y debera cumplir con los requisitos establecidos por la ley y este Reglamento.

m. Usuario.- Es aquella persona o entidad que hace uso de los servicios o bienes que la
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EPMMOP provee.

SECCION I1
REGLAS GENERALES DEL EJERCICIO DE LA COACTIVA

Art. 5.- Intereses de las Obligaciones.- La obligaciéon que no fuera satisfecha por los
deudores en el tiempo y condiciones que la ley establece, causara a favor de la Empresa
Puiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas y sin necesidad de resolucién
administrativa adicional, el interés anual equivalente a la tasa maxima de interés
convencional, vigente y determinada por el Banco Central del Ecuador.

Los intereses serdn calculados desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha en que se
recaude la totalidad de la obligacion.

Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo
trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la
fraccién de mes se liquidara como mes completo.

Art. 6.- Imputacion del Pago.- Los créditos a favor de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas serdn imputados de acuerdo a lo que
establece el Art. 47 del Cédigo Tributario de acuerdo a la siguiente prelacion:

1. Intereses;

2. Capital;

3. Multas;

4. Costas y gastos.

Art. 7.- Acumulacion de Acciones.- Cuando existan dos o mdas acciones o
procedimientos correspondientes al mismo deudor, el Organo Ejecutor podra disponer su
acumulacion, en atencién a los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacidn, celeridad y economia procesal.

Las acciones o procedimientos acumulados se tramitardn como si fueran uno solo desde
la fecha en que se emita la disposicion de acumulacién respectiva. Si el procedimiento ya
tiene dispuesto medidas cautelares, y estas varian con la disposicién de acumulacién, se
enviara una actualizaciéon de medidas cautelares seguin corresponda.

Art. 8.- Comparecencia en el Procedimiento Coactivo.- En los procedimientos
coactivos que inicie la Empresa Pudblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
los coactivados compareceran, personalmente o por medio de su representante legal o
procurador debidamente autorizados, debiendo estos acreditar su representacion.
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En los casos en que, por fundados motivos se solicite a la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas un término prudencial para acreditar la comparecencia, el
Organo Ejecutor concederd un tiempo no inferior a diez (10) difas término, si el
representado estuviere en el Ecuador, y de acuerdo con las normas establecidas en el
Cdédigo Organico General de Procesos para el efecto, si se hallare en el exterior.

De no acreditarse la representacién en el término concedido, se tendrd como no
presentadas las actuaciones, sin perjuicio de la responsabilidad a la que hubiere lugar en
contra del compareciente.

Se considerard notificada a la parte coactivada, cuando comparezca por si mismo(a) o
cuando lo haga a través de su representante legal indicando que conoce determinada
actuacioén, peticiéon o providencia o se refiere a ella en escrito o acto del cual quede
constancia en el proceso, y la fecha de notificacién serd la de presentacién del escrito o la
del acto al que haya concurrido.

Art. 9.- Providencias del Organo Ejecutor.- La providencia que dicte el Organo
Ejecutor, sera motivada segiin las disposiciones legales pertinentes y deberan incluir los
siguientes datos:

a) El encabezado con la denominacién de ‘“Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas™;

b) Numero del procedimiento coactivo “Expediente Nro. ...”;

¢) Nombre, denominacién o razén social del deudor, asi como el nimero de su
documento de identificacion;

d) Lugar, fecha y hora de emision de la providencia.

e) Los fundamentos que la sustentan;

f) Expresion clara y precisa de lo que se dispone y ordena;

g) El nombre de la persona que tiene que cumplir con el mandato contenido en la
providencia, asi como el plazo para su cumplimiento; y,

h) Firma del Organo Ejecutor y del Secretario(a) de Coactiva.

Art. 10.- Registro de Procesos Coactivos.- El/la Secretario(a) llevara un registro de los
procesos iniciados por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
donde conste, principalmente, la siguiente informacion:

a) Numero de proceso;

b) Nombre e identificacion precisa de las personas naturales o juridicas que se
constituyen como los deudores;

¢) Cuantia del proceso;

d) Fecha del auto de pago/orden de pago inmediato;

e) Fecha de emision del Titulo de Crédito;
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f) Fecha de notificacion con el titulo de crédito y auto de pago/orden de pago
inmediato.

g) Montos Recuperados; y,

h) Observaciones.

El expediente coactivo que se realice de forma fisica deberd ser registrado de manera
individual y cada uno de ellos deberan estar debidamente foliados y rubricados.

SECCION 1V
DE LOS INTERVINIENTES

Art 11.- ()rgano Determinador de Obligaciones Ejecutables.- Sera el servidor
encargado de la Tesoreria quien realizara las 6rdenes de cobro y titulos de crédito,
correspondiente a las obligaciones tributarias y no tributarias que, se adeuden a la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.

Art. 12.- Atribuciones y deberes del ()rgano Determinador de Obligaciones
Ejecutables.-

a) Recibir los expedientes con la documentacion que sustente la obligacién, informe de
la gestion extrajudicial, certificacion de que el deudor no se encuentre en tramite o
pendiente de resoluciéon cualquier reclamo, solicitud o peticiéon respecto de la
obligacién; asi como de no existir accién judicial en la que se haya dispuesto la
suspensioén de la ejecucion de la obligacion.

b) Recibir la constancia de que el valor por cobrar se haya registrado contablemente.

¢) Con los valores proporcionados por el area de contabilidad, realizar la liquidacién de
los valores adeudados.

d) Cumplir con los requisitos legales y los previstos en este reglamento para la emisién
de las Ordenes de Cobro y Titulos de Crédito.

e) Llevar un registro de todos los nimeros de Titulo de Crédito generados, fecha de
emision y cuantia.

f) Revisar que no exista duplicidad en la generacion de Titulos de Crédito o nimeros
de Titulos de Crédito.

g) Poner en conocimiento del Organo Ejecutor la Orden de Cobro, Fuente de la
Obligacién, Titulo de Crédito y Liquidacién para el inicio del procedimiento
coactivo.

Art. 13.- Organo Ejecutor.- Seri el servidor delegado por el/la Gerente General
mediante resolucién, facultado para ejercer la potestad coactiva de obligaciones
tributarias y no tributarias, quien ejecutara sus actividades de acuerdo a lo establecido en
la ley y el presente Reglamento.
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Art. 14.- Atribuciones y deberes del ()rgano Ejecutor.- De conformidad con lo que
establece el presente Reglamento y demds normas conexas, para el cumplimiento de su
funcidn, el Organo Ejecutor tendré, entre otras las siguientes atribuciones y deberes:

a)
b)
)

d)

g

h)

i)

i)

k)

1)

Ejercer la jurisdiccidon coactiva a nombre de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, de conformidad con lo previsto en el ordenamiento
juridico vigente aplicable;

Receptar la documentacién necesaria para iniciar el Procedimiento Coactivo.
Asignacién de los expedientes coactivos a los Secretarios(as) para la sustanciacién
del procedimiento coactivo.

Dictar en el Procedimiento de Ejecucion Coactiva, Auto de Pago u Orden de Pago
inmediato, disponiendo al deudor que cancele la deuda o dimita bienes dentro del
término que establezca la ley;

Designar a los servidores que actuardn como Secretarios(as) de los procedimientos
coactivos;

Designar al Depositario(a) para la custodia de los bienes embargados hasta la
adjudicacién de los bienes rematados o hasta la cancelacién de la deuda, en los casos
que proceda;

Ordenar las medidas cautelares establecidas en la ley en contra de los deudores,
cuando lo estime necesario, decision que estara debidamente motivada;

Designar uno o varios Peritos para la realizacion de avalios en caso de remate de
bienes muebles o inmuebles a favor de la Empresa;

Suspender el Procedimiento Coactivo cuando se hayan presentado excepciones o
suscrito facilidades de pago, en los casos establecidos en este Reglamento y demas
normativa aplicable, luego del debido proceso efectuado;

Disponer mediante providencia el levantamiento o revocatoria de medidas
cautelares, segin lo establecido en la ley;

Requerir a instituciones publicas o privadas, informacién relativa a los deudores,
para los fines del procedimiento coactivo;

Declarar de oficio o a peticion de parte, la nulidad del Procedimiento Coactivo, de
acuerdo a lo establecido en la normativa vigente;

Rectificar, aclarar o subsanar los errores de copia, de referencia, de calculos
numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan de
manifiesto en el procedimiento coactivo;

Controlar e impulsar la prosecucion de los procedimientos coactivos iniciados;
Suspender al Secretario(a), Notificador(a) y/o Depositario(a) que haya actuado en
forma negligente en el ejercicio de sus funciones y disponer la presentacién de un
informe detallado de las acciones realizadas durante el procedimiento de coactiva.
La suspensiéon se ejecutard una vez realizado el debido proceso que incluye la
presentacion de descargos en el término de 3 dias contados a partir de la notificacién
del inicio del proceso de resolucién de suspensién; y, el Organo Ejecutor tendri el
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término de 5 dias para realizar la evaluacion y resolver respecto de la suspension;

p) El Organo Ejecutor es responsable de aplicar correctamente el Procedimiento
Coactivo para el cobro de lo adeudado a la Empresa.

q) Mantener el control documental de cada proceso y presentar semestralmente al
Gerente Administrativo Financiero el avance de los procedimientos coactivos
instaurados, para establecer conjuntamente estrategias legales de cobro;

r) Dictar todas las providencias necesarias para la sustanciacién de los procedimientos
coactivos a su cargo; y,

s) Las demas que le confiere el Cédigo Tributario, C6édigo Organico Administrativo, y
el presente Reglamento, dentro de sus competencias como Organo Ejecutor.

Art. 15.- Secretario(a) de Coactiva.- Serd un servidor publico con titulo de abogado o
doctor en jurisprudencia con conocimiento en el drea del derecho y procesos coactivos o
materias afines.

Sin embargo, lo sefialado en el primer inciso, de considerarlo necesario para el correcto
ejercicio de la potestad coactiva, el Organo Ejecutor mediante informe de necesidad
aprobado por el titular de la Gerencia Administrativa Financiera, podra realizar la
contratacion de abogados externos a través de servicios profesionales sin vinculo de
dependencia laboral y bajo un régimen de honorarios profesionales o conforme a lo
previsto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 16.- Atribuciones y deberes del Secretario(a) de Coactiva.- Seran atribuciones de
los Secretarios(as) las siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de formalidades y requisitos legales del Titulo de Crédito,
razén de notificacién, para la elaboracién del Auto de Pago u Orden de Pago
Inmediato segin corresponda;

b) Verificar la personeria del coactivado. En el caso de sociedades se verificard ante el
organismo correspondiente la legitimidad del representante legal que se respaldara
con el documento respectivo;

c) Tramitar y custodiar el Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva a su cargo, el cual
debera tener orden cronolégico, debidamente foliado y numerado;

d) Elaborar requerimiento de pago voluntario, razén de notificacién, autos de pago,
orden de pago inmediato, providencias y /o documentos que sean necesarios para
impulsar los procedimientos coactivos a su cargo;

e) Certificar toda actuacién administrativa dentro del procedimiento coactivo;

f) Realizar las diligencias ordenadas por el Organo Ejecutor;

g) Brindar informacién al coactivado o su representante, inherente al Procedimiento
Coactivo con el fin de realizar gestion de cobro, registrar y controlar las facilidades
de pago;

h) Controlar y dar seguimiento a la correcta notificacién con la orden de cobro, fuente
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),
k)

1)

m)

n)

de la obligacién y/o titulo de crédito, orden de pago inmediato y citacion de los autos
de pago, asi como de cualquier otra actuacién e inspecciones a los predios que realicen
los citadores internos y externos;

Suscribir las providencias, actas de embargo y demés documentos pertinentes dentro
del Procedimiento Coactivo, conforme las disposiciones emitidas por el Organo Ejecutor;
Dar fe de las actuaciones en las que interviene en el ejercicio de sus funciones;
Analizar e ingresar correctamente la informacién al sistema que para el efecto creare
la Empresa Pudblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas inherente a las acciones
administrativas y legales que se desprenden del Procedimiento Coactivo;

Elaborar las providencias de archivo del Procedimiento Coactivo, y levantar las
medidas cautelares, una vez que las obligaciones pendientes de pago hayan sido
canceladas en su totalidad; para la firma del Organo Ejecutor;

Elaborar informes semestrales que le sean solicitados por el Organo Ejecutor o
titular de la Gerencia Administrativa Financiera; y,

Las demds que le sean encomendadas por el Organo Ejecutor para el cumplimiento
de sus funciones.

Art. 15.- Notificador.- Servidor designado, quien efectuara las funciones de citador y/o
notificador seguin corresponda.

Son responsables de la custodia de todos los documentos entregados por el Secretario(a) y
Organo Ejecutor.

Art. 16.- Atribuciones y deberes del Notificador.- El Notificador tendra las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

a)
b)
©)

d)

g

h)

Proceder con las citaciones que le fueren encomendadas y realizar las actas de
citacion;

Practicar las notificaciones que le fuere encomendadas y realizar las actas de
notificacion;

Reportar al Organo Ejecutor o quien haga sus veces un cuadro diario y/u hoja de ruta
con el nimero de notificaciones que hubiere practicado;

Digitar e ingresar diariamente en la plataforma destinada para el efecto los datos
sobre las notificaciones practicadas; y,

Con el acta de citacién y/o notificacién, entregard al Secretario(a) los archivos
fotograficos, ubicacién GPS del lugar, inspecciones del predio, y/o cualquier otro
documento que permita evidenciar su correcta ejecucion.

Realizar todas las citaciones y/o notificaciones mediante las formas y cumpliendo las
reglas previstas en el Cédigo Tributario y en el Cédigo Organico Administrativo.
Realizard informes mensuales para el respectivo control que serd remitido al Organo
Ejecutor.

Embargar valores retenidos cuando el Organo Ejecutor lo requiera.
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1) Cumplir las demas obligaciones que la ley y los reglamentos imponen.

Art. 17.- Depositario(a).- Serd un agente externo sin vinculo de dependencia laboral y
bajo un régimen de honorarios profesionales o un servidor publico de la Direccién
Administrativa designado por el titular de la Gerencia Administrativa Financiera a
peticién del Organo Ejecutor.

Se designard mediante providencia sustentada en la etapa procesal correspondiente.
Tendra responsabilidad administrativa, civil y penal de los bienes depositados a su cargo.

El/la Depositario(a) mantendrd bajo su custodia y guardard inmediatamente los bienes
muebles y enseres secuestrados o retenidos, ya sea en bodegas arrendadas o que la
Institucién proporcione para el efecto. Tras un informe detallado del estado del bien que
se secuestre o retenga en el cual se incluird material fotografico.

El costo de bodegas estard a cargo del deudor. En caso de requerir como Depositario(a)
un agente externo, la Direccién Administrativa de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas realizara un proceso de seleccion.

Si por alguna razén el/la Depositario(a) dejara dichas funciones, la o el Organo Ejecutor
dispondra la entrega recepcion respectiva de todos los bienes que hubieren estado a su
cargo y entregara al nuevo(a) Depositario(a) luego que este se haya posesionado.

Art. 18.- Atribuciones y deberes del Depositario(a).- El/la Depositario(a) tendra las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Elaborar y suscribir el acta de los bienes embargados, en la cual se dejara constancia
de los mismos, especificando las caracteristicas, estado, cantidad y todo detalle que
permita su identificaciéon el mismo debera incluir material fotografico de respaldo
para conocimiento y acciones que correspondan al Organo Ejecutor;

b) Inscribir las actas de embargo en los Registros de la Propiedad que correspondan
cuando se trate de bienes inmuebles.

¢) Guardar, custodiar, conservar y administrar con diligencia, los bienes puestos bajo
su responsabilidad,;

d) Informar periédicamente al Organo Ejecutor sobre cualquier novedad que se detecte
en la custodia de los bienes;

e) Entregar y receptar para gestion del Secretario(a) toda la documentacién que se
desprenda de la gestion como Depositario(a), inherente al Procedimiento de
Ejecucion Coactiva;

f) Coordinar con los Secretarios(as), respecto a los embargos dispuestos mediante
providencia por el Organo Ejecutor y su registro;

g) Entregar al Organo Ejecutor, un informe trimestral de la situacién de bien, en el caso
de bienes inmuebles donde detalle los valores adeudados de impuestos prediales y
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alicuotas cuando corresponda y en el caso de vehiculos el valor de multas y
matriculacion;

h) Gestionar los embargos dispuestos mediante providencia por el Organo Ejecutor;

i) Analizar y verificar la informacién respecto de embargos y depdsitos relacionados
con la emision de medidas cautelares, inherentes a las acciones legales que se desprenden
del Procedimiento de Ejecucion Coactiva;

j) Mantener un inventario de los bienes embargados; vy,

k) Las demas previstas en el presente Reglamento y demds normativa legal vigente.
Los Depositarios(as) observaran las atribuciones y responsabilidades previstas en el
Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, Cédigo Organico Administrativo, Coédigo
Orgénico General de Procesos, Reglamento para el Funcionamiento de las Oficinas de
Alguaciles y Depositarios(as) y demds normativa vigente en lo que le fuere aplicable.

Los/las Depositarios(as) tendran responsabilidad administrativa, civil y penal, por el
depdsito, custodia y conservaciéon de los bienes muebles o inmuebles que reciban en
ejercicio de sus funciones.

Art. 19.- Perito Avaluador.- Es la persona natural o juridica, servidor publico o experto
externo, nacional o extranjero, que, por razén de sus conocimientos cientificos, técnicos,
artisticos, practicos o profesionales estd en condiciones de informar a la administracién
publica sobre algin hecho o circunstancia relacionado con la materia del procedimiento.

El Organo Ejecutor puede designar uno o varios Peritos segtin la importancia y dificultad
en la practica del avaluo.

Art. 20.- Atribuciones y deberes del Perito Avaluador.- El Perito Avaluador tendra las
atribuciones y responsabilidades previstas en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
y el Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial.

Art. 21.- Liquidador.- Servidor encargado de la Tesoreria a peticién del Organo
Ejecutor, mediante providencia; tendra responsabilidad administrativa, civil y penal.

Sera responsable en cualquier etapa del proceso de realizar la liquidacién del capital,
intereses, costas y gastos adeudados.

Art. 22.- Atribuciones y deberes del Liquidador.- El Liquidador tendra las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

a) Realizar de forma diligente y oportuna la liquidacion de capital, intereses, costas y
gastos;

b) Elaborar los informes que le requiera el Organo Ejecutor o Secretario(a); y,

c) Cumplir las demds obligaciones que la ley y los reglamentos imponen.

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 728 Martes 18 de noviembre de 2025

Art. 23.- Prohibiciones de los sujetos intervinientes.- Estd prohibido a los sujetos
intervinientes en el proceso coactivo:

a) Tramitar el proceso sin cumplir lo establecido en la normativa legal vigente y el
presente Reglamento;

b) Retardar, en forma injustificada, la tramitacién de los procedimientos coactivos;

¢) Recibir dadivas, regalos o emolumentos por parte de los coactivados o de terceros;

d) Conocer causas en las que estuvieren involucrados, en calidad de coactivado o
abogado defensor, sus parientes o familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, en cuyo caso debera excusarse;

e) Emitir criterio o pronunciarse sobre casos sometidos a su conocimiento por fuera del
procedimiento coactivo;

f) Emitir resoluciones o providencias sin la correspondiente y debida motivacion; y,

g) No guardar la absoluta reserva y sigilo respecto a los procesos que conozca en razén
de su gestion.

SECCION V

DE LOS ACTOS PREPARATORIOS

Art. 24.- Condiciéon para iniciar el procedimiento coactivo.- Para iniciar el
procedimiento coactivo respecto de una determinada obligacién, es obligatorio que se
haya agotado previamente la etapa de recuperacion extrajudicial, conforme lo establece el
Reglamento extrajudicial de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas.

Art. 25.- Registro Contable.- En caso de no haberse logrado el cobro en la fase
extrajudicial, el delegado de cada Gerencia debera notificar a la Gerencia Administrativa
Financiera para que, el/la Contador(a), realice el registro contable de la cuenta por
cobrar.

Art. 26.- Emision de los Titulos de Crédito.- Una vez registrada contablemente la deuda
que no pudo ser cobrada en la fase extrajudicial, se enviard, junto con su expediente, al/la
Tesorero(a), para que emita el Titulo de Crédito correspondiente.

No se podra emitir un Titulo de Crédito mientras se hallare pendiente de resoluciéon un
reclamo o recurso administrativo, respecto de la obligacion que se pretende cobrar por via

coactiva.

Art. 27.- Contenido del Titulo De Crédito.- Los Titulos de Crédito que se emitan
contendran lo siguiente:

39



Martes 18 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 728 - Registro Oficial

a) Denominacion de la empresa publica "Empresa Publica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas".

b) Denominacién de “Titulo de Crédito” y nimero del titulo de crédito.

c) Identificacién de la o del deudor (nombres y apellidos de la persona natural o razén
social de la persona juridica) y su direccién de ser conocida.

d) Numero de cédula de ciudadania o RUC.

e) Lugar y fecha de la emisién del titulo de crédito.

f) Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente.

g) Valor de la obligacién que represente o de la diferencia exigible.

h) La fecha desde la cual se devengan intereses, si estos causaren.

i) Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision.

j) Firma autégrafa del servidor publico que lo autorice o emita, salvo en el supuesto de
titulos de emision electronica, en cuyo caso, la autorizacion para su expedicion se
verificara de manera previa dentro del procedimiento administrativo pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo, exceptuando el numeral 8
causa la nulidad del Titulo de Crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del
Titulo de Crédito.

Art. 28.- Orden de Cobro.- Es la actuacion procesal administrativa mediante la cual se
declara o constituye una obligacién dineraria en favor de la administracién publica,
suscrita por el/la Tesorero(a) y cuya notificacién al Organo Ejecutor lo faculta para el
ejercicio de la accién de cobro correspondiente.

La orden de cobro estara implicita en toda resolucién, acto administrativo, sentencia o
instrumento publico en el cual se declare o constituya una obligacién a favor de la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.

La orden de cobro puede efectuarse en el mismo acto administrativo con el que se
constituye o declara la obligaciéon o en instrumento separado, en cuyo caso, se
acompafara copia certificada del titulo o la fuente de la obligacién a ser recaudada.

A partir de la notificacién de la orden de cobro, el Organo Ejecutor tinicamente puede
suspender el procedimiento coactivo si se ha concedido facilidades de pago o si la
suspension ha sido dispuesta judicialmente.

Art.- 29.- Recepcion de los Titulos de Crédito.- El Organo Ejecutor, recibira los Titulos
de Crédito o documento donde se funde la obligacién, revisard la documentacién y
asignard al abogado Secretario(a) o a los abogados Secretarios(as) externos de ser el caso
para el impulso de los procedimientos coactivos, el mismo que empezard con la
notificacién en la fase preliminar.
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La Unidad de Coactiva receptara los siguientes documentos:

a) Fuente de obligacion o Titulo de Crédito;

b) Orden de Cobro;

c¢) Liquidacién; vy,

d) Certificaciéon de no encontrarse en tramite o pendiente de resolucién cualquier
reclamo, solicitud o peticién respecto de la obligacién; asi como de no existir accién
judicial en la que se haya dispuesto la suspension de la ejecucion de la obligacion.

En caso de incumplimiento de cualquiera de estos requisitos se procedera con la
devolucién del expediente al/la Tesorero(a) o quien haga sus veces, a fin de que la
complete.

CAPITULO 11

SECCION 1
FASE PRELIMINAR

Art. 30.- Requerimiento de Pago.- Es la primera fase del procedimiento coactivo en la
cual se exige al deudor que pague la cantidad que debe. La Unidad de Coactiva sera
responsable de realizar el requerimiento de pago en la fase preliminar el cual se notificara
junto con una copia certificada de la fuente o titulo de la que se desprenda y la orden de
cobro, cumpliendo con las disposiciones establecidas en el Cdédigo Orgéanico
Administrativo, Cédigo Tributario y el presente Reglamento.

Art. 31.- Notificacion con el Requerimiento de Pago.- Se requerira que la o el deudor
pague voluntariamente dicha obligaciéon en el término de diez dias contados desde el dia
siguiente de la fecha de su notificacién, previniéndole que, de no hacerlo, se procedera
con la ejecucion coactiva.

Para los procedimientos sujetos al Cédigo Tributario, se fija el plazo de 8 dias.

Art. 32.- Reclamo.- Dentro del término que se refiere el articulo anterior, el deudor podra
formular un reclamo, exclusivamente respecto de los requisitos del titulo de crédito o del
derecho de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas para su
emision.

Cuando esto ocurra, la decisién que adopte el Organo Ejecutor poniendo fin al reclamo,

servira para decidir si se da o no inicio al procedimiento de ejecucién en la fase de
apremio.
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SECCION II
DE LAS FACILIDADES DE PAGO

Art. 33.- Competencia para otorgar facilidades de pago.- Le corresponde al/la
Tesorero(a) con aprobacion de la/el Director(a) Financiero(a) otorgar facilidades de pago
a la o al deudor que las solicite.

Art. 34.- Periodo habilitado para acogerse a las facilidades de pago.- A partir de la
notificacién con el requerimiento de pago, la parte coactivada podra solicitar solo hasta
por dos ocasiones la concesion de facilidades de pago hasta antes de la fecha de inicio de
la etapa de remate de los bienes embargados. Sin embargo, una vez iniciado el cobro la
determinacién de la obligacion incluird los gastos en los que haya incurrido la
Administracion hasta la fecha de la peticién.

Art. 35.- Requisitos de la solicitud de facilidades de pago.- Las solicitudes de facilidad
de pago deberan presentarse por escrito y contendran:

a) Debera esta dirigido a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas.

b) Lugar y fecha de solicitud.

¢) Identificacién del deudor (nombres completos; cédula; RUC, domicilio), si un
tercero comparece en su nombre deberd adjuntar la autorizacién o procuracién para
intervenir en su representacion.

d) Indicacién clara y precisa de las obligaciones con respecto a las cuales se solicita
facilidades para el pago.

e) Razones fundadas que impidan realizar el pago de contado y documentos que lo
respalden.

f) Oferta de pago, en el cual conste un abono inicial el cual no podra ser inferior al
10% de la obligacion en los casos no tributarios y 20% de la obligacion en los casos
tributarios adeudados a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas.

g) Forma y plazo en la que se pagara el saldo de la obligacién; la cual no podra ser
mayor a un plazo de 24 meses.

h) Indicacién del correo electrénico donde recibird las notificaciones y nimero de
teléfono.

i) Firma del solicitante, en caso de hacerlo a través de un representante o procurador se
debe adjuntar la autorizacién o procuracion.

j) Indicacién del tipo de la garantia por la diferencia no pagada de la obligacién en los
casos que se requiera.
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La solicitud debe estar acompanada de copia de la cédula o pasaporte del deudor y del
solicitante, dltima planilla de cualquier servicio bdsico (agua, luz o teléfono) del lugar
donde reside o ejerce su actividad econémica el sujeto pasivo.

Art. 36.- Restricciones para la concesion de facilidades de pago.- No es posible
otorgar facilidades de pago cuando:

a)
b)

)

d

2

La garantia de pago de la diferencia no pagada de la obligacién sea insuficiente o no
adecuada, en el caso de obligaciones por un capital superior a cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador en general.

El/la garante o fiador/a de e/la deudor/a no sea idéneo.

Cuando las obligaciones por un capital igual o menor a cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador en general, en las que unicamente se ha ofertado
mecanismos automatizados de débito, el monto de la cuota periddica a pagar supere
el 50% de los ingresos de la o del deudor en el mismo periodo.

Las obligaciones ya hayan sido objeto de concesion de facilidades de pago por mas
de dos ocasiones.

Cuando la segunda solicitud de facilidades de pago no acompafie una garantia
suficiente que respalde el pago del saldo.

A través de la solicitud de facilidades de pago se pretende alterar la prelaciéon de
créditos del régimen comun.

La informaciéon disponible y los antecedentes crediticios de el/la deudor/a,
incremente de manera ostensible el riesgo de no poder efectuarse la recuperacion.

Art. 37.- Tipos de Garantias.- En los casos en que el/la Director(a) Financiero(a)
considere necesario para otorgar Facilidades de Pago, se requerird a la parte coactivada
que presente una garantia que respalde el pago de la diferencia no abonada, se podran
aceptar las siguientes garantias, con el fin de asegurar el pago de la obligacién:

a)
b)
)

d)

Art.

Garantias personales, cuando se trate de obligaciones que no superen los tres (3)
salarios basicos unificados, o la unidad salarial que haga sus veces;

Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucién financiera establecida en el pais, o por intermedio de ésta;

Fianza instrumentada en una pdéliza de seguros, incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, emitida por una compaifia de seguros establecida en el pais; vy,
Certificados de depdsito a plazo emitidos por una institucion financiera establecida
en el pafs, endosados por el valor en garantia y a la orden de la entidad acreedora,
cuyo plazo de vigencia sea mayor al tiempo establecido en la resolucién de
facilidades de pago.

38.- Aceptacion o rechazo de las Facilidades de Pago.- Una vez presentada la

solicitud de facilidades de pago se verificard que cumpla con todos los requisitos legales
y que no incurra en ninguna de las restricciones, hecho esto se correra traslado a el/la
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Tesorero(a) para que con la aprobacion de la/el Director(a) Financiero(a) en el término
de 10 dias emita su respuesta.

Al rechazarse la solicitud para Facilidades de Pago, el/la Tesorero(a) con aprobacién de
la/el Director(a) Financiero(a) planteard a la parte coactivada una contrapropuesta.

Se notificara mediante providencia con la resolucién de facilidades de pago a la parte
coactivada y se le otorgara el término de 5 dias para que realice el abono inicial y se
acerque a la Institucién para la suscripcion del convenio de pago. En caso de no cumplir
con cualquiera de estas disposiciones en el tiempo establecido, dara a lugar a la inmediata
ejecucion coactiva.

Art. 39.- Efectos de otorgar las Facilidades de Pago.- Concedida la facilidad de pago,
el Organo Ejecutor dispondrd mediante providencia agregar el convenio de pago y la
suspension del procedimiento coactivo.

Si dentro del procedimiento coactivo se hubieren dictado medidas cautelares, el Organo
Ejecutor a su discrecién podra suspender las medidas cautelares adoptadas siempre y
cuando ello permita el cumplimiento de la obligacién.

Si el deudor infringe de cualquier modo los términos, condiciones, plazos; o, en general,
disposiciones previstas en la resolucién que concede facilidades de pago se entenderd por
terminada la concesién de facilidades de pago y el Organo Ejecutor iniciard o reactivard
con el procedimiento de ejecucion coactiva, segin corresponda; haciendo efectivas las
garantias rendidas y, adoptando las medidas cautelares que se estimen necesarias. En
cualquiera de los casos, se notificara al solicitante con la resolucién adoptada.

CAPITULO III

SECCION 1
ETAPA DE APREMIO

Art. 40.- Ejecucion Coactiva.- cuando el deudor no ha pagado voluntariamente la deuda
después de haber sido notificado con el requerimiento de pago se emitird lo siguiente
segln corresponda:

a) En obligaciones no tributarias.- Se dictara Orden de pago inmediato una vez vencido
el término para el pago voluntario, el Organo Ejecutor emitird la orden de pago
inmediato y dispondra, que el/la deudor/a o sus garantes o ambos, paguen la deuda o
dimitan bienes dentro del término de tres (3) dias contados desde el siguiente al de la
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notificacidn, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes
al total de la deuda por el capital, intereses y costas.

b) En obligaciones tributarias.- Se dictara Auto de Pago una vez vencido el plazo para
el pago, sin que el deudor hubiere satisfecho la obligaciéon requerida o solicitado
facilidades para el pago, el ejecutor dictara auto de pago ordenando que el deudor, o su
responsable o ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de veinte dias contados
desde el siguiente al de la citacion de esta providencia, apercibiéndoles que, de no
hacerlo, se embargaran bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses,
multas, recargos y costas en obligaciones que se rijan a lo dispuesto en el Cédigo
Tributario.

Art. 41.- Notificacion.- La notificacién de la orden de pago inmediato o la citacién con
Auto de Pago, segin corresponda, se efectuard de conformidad con el régimen general
previsto en el Cédigo Organico Administrativo o Cédigo Tributario.

Las actuaciones posteriores se notificaran a el/la deudor/a o su representante, siempre que
se haya sefialado correo electrénico para notificaciones o casillero judicial para el objeto.

Art. 42.- Medidas cautelares.- En la Orden de Pago Inmediato o Auto de pago mediante
providencia en cualquier momento antes del remate, se podrda dictar las medidas
cautelares tales como secuestro, retencion de valores en cuentas que pertenezcan al
sistema financiero, retencién de valores en cuentas que pertenezcan al sector financiero
popular y solidario, prohibicién de ejercer cargo publico, prohibicién de enajenar bienes,
entre otras, de conformidad a lo previsto en el Cédigo Organico Administrativo o Cédigo
Tributario, bajo criterios de racionalidad y proporcionalidad respecto al monto adeudado,
sin que precise tramite previo.

El monto méaximo sobre el cual se podrd ordenar el secuestro, la retencién o la
prohibicién de enajenar bienes ascendera al valor del saldo de la obligacion.

El/la coactivado/a puede hacer que cesen las medidas cautelares presentando a
satisfaccién del Organo Ejecutor, una péliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro
inmediato, por el valor total del capital, los intereses devengados y aquellos que se
generen en el siguiente afio, gastos y las costas del procedimiento.

Para el aseguramiento de la obligacién, el ejecutor siempre preferird la retencién de

valores en efectivo en cuentas bancarias o que pertenezcan al sector financiero popular y
solidario, por sobre el secuestro o prohibicion de enajenacién de bienes.

SECCION II
EL EMBARGO
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Art. 43.- Orden de embargo.- El Organo Ejecutor ordenara el embargo de los bienes que
estime suficientes para satisfacer la obligacién, con independencia y sin perjuicio del
embargo que pueda disponer sobre los bienes dimitidos por la o el deudor, en los
siguientes casos:

1. Si la o el deudor no paga la deuda ni dimite bienes para el embargo en el término
dispuesto en la Orden de Pago Inmediato/Auto de Pago.

2. Si, a juicio del Organo Ejecutor, la dimisién de bienes es maliciosa o los bienes
dimitidos por la o el deudor son manifiestamente inttiles para alcanzar su remate.

3. Si los bienes dimitidos se encuentran situados fuera del pais o en general, son de dificil
acceso.

4. Si los bienes dimitidos no alcanzan a cubrir el crédito.

Art. 44.- Nombramiento de Depositario(a).- En la misma orden de embargo, el Organo
Ejecutor procedera a nombrar un(a) Depositario(a); el mismo serda notificado por el
abogado(a) Secretario(a) con la providencia respectiva, que acreditara su calidad. Una vez
que sea aceptada su designacion en el Acta de Posesion, se ejecutara las diligencias que
se le ordenen.

Art. 45.- Prelacién del embargo.- El Organo Ejecutor, preferird en su orden:

Los bienes sobre los que se haya ejecutado una medida cautelar;
Los de mayor liquidez a los de menor;

Los que requieran de menores exigencias para la ejecucion; vy,
Los que mayor facilidad ofrezcan para su remate o transferencia.

el e

Se prohibe la adopcién de medidas cautelares o el embargo de bienes que
manifiestamente excedan la deuda total a ser recaudada.

Art. 46.- Embargo de bienes muebles.- El embargo de bienes muebles se practicara
aprehendiéndolos y entregandolos al Depositario(a) respectivo, para que queden en
custodia de este.

El depésito de bienes muebles se harda formando un inventario de todos los objetos, con
expresion de cantidad, calidad, ndmero, peso y medida cuando sea el caso y el de los
semovientes, determinando el nimero, clase, peso, género, raza, marcas, sefiales y edad
aproximada.

El embargo de bienes muebles registrables se inscribira en el registro correspondiente.

Art. 47.- Embargo de bienes inmuebles o derechos reales.- Para ordenar el embargo de
bienes inmuebles o derechos reales, el Organo Ejecutor requerird a la o al correspondiente
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registrador de la propiedad el certificado del que conste la titularidad del bien afectado y
los gravamenes o afectaciones que mantenga.

El certificado debe ser otorgado por el correspondiente registrador en un término de tres
dias, bajo la prevencién de ser multado con el 10% de un salario basico unificado del
trabajador en general por cada dia de retraso.

Una vez verificado el dominio o la titularidad del derecho real, el Organo Ejecutor
ordenard y la o el registrador acatard la disposicién sin ningin incidente y bajo su
responsabilidad, la inscripcién del embargo del bien inmueble o derecho real. Ejecutado
el embargo, la o el Organo Ejecutor notificard a terceros acreedores, arrendatarios o
titulares de derechos que aparezcan del certificado para que ejerzan sus derechos y
cumplan sus obligaciones.

El procedimiento para el embargo previsto en este articulo se aplicara para toda clase de
bienes o derechos que, de conformidad con el ordenamiento juridico, deban constar en
registros publicos.

Art. 48.- Embargo de participaciones, acciones, derechos inmateriales y demas
derechos de participacion de personas juridicas.- El embargo se ejecutara con su
notificacién al representante de la entidad en la que la o el deudor sea titular, momento
desde el cual, bajo responsabilidad personal de la o del notificado, este efectuara el
registro del embargo en los libros a su cargo o se notificard a la autoridad competente.

A partir de la fecha de notificacién, con la orden de embargo, el/la Depositario(a)
designado por el Organo Ejecutor, ejerce todos los derechos que le correspondan a la o al
deudor. El Organo Ejecutor, dispondrd, ademds, las inscripciones que estime adecuadas
en tutela de los intereses de terceros, en los registros correspondientes.

Art. 49.- Embargo de créditos.- El embargo de un crédito se practicard mediante
notificacién de la orden a la o al deudor del coactivado, para que se abstenga de pagarle a
su acreedor y lo efectiie a la o al Ejecutor.

La o el deudor de la o del ejecutado, notificado el embargo, es responsable solidario del
pago de la obligacién si, dentro de tres dias de la notificacién, no opone objecién
admisible o si el pago lo efectia a su acreedor con posterioridad a la notificacidn.
Consignado ante la o el ejecutor el valor total del crédito embargado, se declarara
extinguida la obligacién y se dispondra la inscripciéon de la cancelacién en el registro
correspondiente. Pero si solo se consigna el saldo que afirma adeudar, el recibo de tal
consignacién constituye prueba del abono realizado a la deuda.

Art. 50.- Embargo de dinero y valores.- Si el embargo recae en dinero de propiedad de
la o del deudor, el pago de la obligacién que se efectia con el dinero aprehendido implica
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la conclusién del procedimiento de ejecucién coactiva, siempre y cuando el valor sea
suficiente para cancelar el capital, sus intereses, gastos y costas.

Art. 51.- Procedimiento para el embargo de valores.- Las entidades del sistema
Financiero y del sector financiero popular y solidario, en cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas en el Auto de Pago o la Orden de Pago Inmediato, deberan notificar
al Organo Ejecutor sobre los montos retenidos en las cuentas de los coactivados. Una vez
que se hayan informado a la Unidad de Coactiva los montos retenidos, se ordenara
mediante providencia el embargo de valores, para lo cual se designard un(a)
Depositario(a).

El/la Depositario(a) designado entregarda o ingresard en donde corresponda el oficio de
embargo de valores y posterior serd el responsable de retirar los cheques certificados y
depositarlos a las cuentas habilitada para este fin. En las instituciones que se realice
trasferencias y no se entreguen cheques certificados, estard pendiente de que se haya
realizado efectivamente la trasferencia.

EVla Depositario(a) de valores entregard a la unidad de coactiva: copia del recibido del
oficio, copia del cheque y copia de comprobante de depdsito y/o transferencia de los
valores embargados aplicados a la deuda de la parte coactivada.

El encargado del embargo de valores serd un servidor de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.

Art. 52.- Embargo de Activos de Unidad Productiva.- Cuando se ordene el embargo de
los activos de cualquier unidad productiva o de las utilidades que estas han producido o
produzcan en el futuro, la autoridad competente designard un(a) Depositario(a), quien
estard a cargo de la gestion del negocio y tendrd las atribuciones y deberes del
Depositario(a) previstas en la ley.

Ella Depositario(a) que administre el negocio embargado rendird cuentas con la
periodicidad que determine la o el ejecutor y obligatoriamente al concluir su gestién. En
caso de existir utilidad con la misma periodicidad realizara los pagos correspondientes.

Las cuentas podran ser impugnadas por los interesados dentro del término de diez dias
desde la fecha en que hayan sido notificadas.

Con las impugnaciones, la o el ejecutor convocard a una audiencia en la que resolvera si
acepta las impugnaciones y en este caso removerd de su cargo al Depositario(a) y
designara a otro que lo sustituya, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que haya lugar.

Si se deniega la impugnacién, se mantendrda la administracion. La administracion se
mantendrd hasta que se convengan en una férmula de pago, se cancelen los valores
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adeudados o se ordene el remate.

El embargo de los activos de una unidad productiva se notificard al organismo de control
que corresponda.

Art. 53.- Pagos y honorarios de Depositarios(as).- L.os pagos de los Depositarios(as)
para bienes muebles o inmuebles que intervengan en el procedimiento coactivo se haran
de conformidad a la Tabla de anexos que forma parte de este Reglamento. El valor del
honorario integra las costas a cargo de la o del deudor.

Art. 54.- Auxilio de la fuerza publica.- Las autoridades civiles y la fuerza publica
prestaran los auxilios que el Organo Ejecutor les solicite para el ejercicio de su potestad.

Art. 55.- Bienes Inembargables.- Se podra embargar todos los bienes del deudor,
excepto los que estipula el Articulo 1634 del Cédigo Civil.

Los valores que el deudor perciba por concepto de sueldos, remuneraciones o pagos
relativos a la Seguridad Social, deberdan ser debidamente notificados y justificados por
escrito al Organo Ejecutor, en caso de no hacerlo en el término que se contempla en el
Auto de Pago u Orden de Pago Inmediato, si estos valores se llegaren a embargar no
seran devueltos.

Para justificar el origen de estos valores se deberd adjuntar el mecanizado del IESS o
similares, rol de pago de los udltimos tres meses, carta o justificativo emitido por el
empleador en el cual se detalle el valor, la entidad bancaria, el tipo y nimero de cuenta
donde se acreditan los valores por este concepto. En caso de jubilaciones se debera
presentar el Rol de pensiones. Las cartas deben contener un correo electrénico en el cual
recibiran las notificaciones y contar con firma de respaldo.

Art. 56.- Subsistencia y Cancelaciéon De Embargos.- Las medidas ordenadas por jueces
ordinarios o especiales subsistirdn pese a la ejecucion del embargo en el Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, por lo que, si la deuda fuera cancelada antes de llegar a remate, se
notificara a la autoridad que dispuso la practica de esas medidas para los fines
consiguientes.

SECCION III
DE LAS RESPONSABILIDADES, ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS
BIENES EMBARGADOS

Art. 57.- Elaboracion de inventarios.- Le corresponde al Depositario(a), la
responsabilidad de elaborar y mantener los inventarios actualizados de bienes.
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Art. 58.- Inventario.- El embargo de los bienes que se haya decretado por el Organo
Ejecutor, lo realizard el/la Depositario(a) quien, previo inventario en el que se hard
constar registro fotografico y el estado en que se encuentran esos bienes los mantendra
en su custodia, registro, mantencién y cuidado.

Art. 59.- Preservacion de los bienes.- En relacion a los bienes embargados dentro del
procedimiento coactivo, la Direcciébn Administrativa prestard las facilidades al
Depositario(a) para preservar la integridad y buen estado de dichos bienes.

SEQCI()N v
AVALUO Y REMATE

Art. 60.- Avaldo.- Practicado el embargo, se procederd al avalio de los bienes, con la
participacion de Peritos y de conformidad con las normas técnicas. Si se ha designado
un(a) Depositario(a), este comparecera al avalio y podra formular observaciones.

En los casos que se rijan por el Cédigo Tributario si el avalio se trata de inmuebles, el
avalio pericial no podrda ser inferior al udltimo avalio que hubiere practicado la
municipalidad del lugar en que se encuentren ubicados, a menos que se impugne ese
avaldo por una razoén justificada.

Art. 61.- Determinacién del avalio.- Con el informe o informes periciales, el Organo
Ejecutor notificard al deudor para que formule sus observaciones en un término de tres
dias. Con el pronunciamiento de la o del deudor o sin él, el Organo Ejecutor determinard
el valor de los bienes para continuar con el remate.

El criterio de los Peritos no serd vinculante para el Organo Ejecutor.

Art. 62.- Perito Avaluador.- Es la persona natural o juridica, servidor publico o experto
externo, nacional o extranjero, que, por razén de sus conocimientos cientificos, técnicos,
artisticos, practicos o profesionales estd en condiciones de informar a la administracién
publica sobre algiin hecho o circunstancia relacionado con la materia del procedimiento.

El Organo Ejecutor puede designar uno o varios Peritos segiin la importancia y dificultad
en la practica del avaluo.

El Organo Ejecutor determinard el lugar, fecha, dia y hora para que, con juramento, se
posesionen las o los Peritos y concederd un plazo, no mayor a cinco dias, que podra ser
prorrogado por una sola vez a peticiéon de la o del perito, salvo casos especiales
debidamente motivados, para la presentacién de sus informes.
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En caso de seleccionar como Perito Avaluador un experto externo, este puede ser
seleccionado del listado de Peritos acreditados por el Consejo de la Judicatura, o de la
lista de Peritos calificados por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, tomando en cuenta la especializacién y el bien materia del avalido

Art. 63.- Pagos de Honorarios de Peritos externos.- L.os pagos de los Peritos externos
que intervengan en el procedimiento coactivo se hardn de conformidad a la “Tabla de
pagos” que forma parte de este Reglamento. El valor del honorario integra las costas y
gastos a cargo de la o del deudor.

Art. 64.- Procedimientos de remate.- Segun el tipo de bien y sin perjuicio de las reglas
especificas previstas en este Reglamento, se seguiran los siguientes procedimientos de
remate:

a) El remate ordinario se aplicara a todo bien para el que no se haya previsto un
procedimiento especifico.

b) La venta directa se debe emplear cuando los bienes de los que se trate sean
semovientes y el costo de su mantenimiento resulte oneroso, a juicio del Organo
Ejecutor; sean bienes fungibles o de articulos de facil descomposicién o con fecha de
expiracion y en cualquier tipo de bienes, cuando en el remate ordinario no se haya
llegado a la realizacion del bien.

Art. 65.- Remate de titulos valores y efectos de comercio.- Los titulos valores y efectos
de comercio, transables en bolsa de valores, se venderan en condiciones de mercado por
una casa de valores que resulte sorteada, de entre las que se hallen legalmente
autorizadas, para operar en el mercado bursitil; se dejard evidencia del dia y las
particularidades de la venta en el expediente.

Art. 66.- Remate de bienes.- El remate de los bienes del deudor , sean estos muebles o
inmuebles, se efectuara a través de una plataforma informatica que la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, sefiale para el efecto.

Si son varios los bienes embargados, la subasta puede hacerse, unitariamente, por lotes o
en su totalidad, segin convenga a los intereses de la recaudacién, debiendo constar este
particular en los avisos respectivos. Los bienes embargados también se podran rematar en
entidades publicas o privadas autorizadas por el ()rgano Ejecutor.

Art. 67.- Publicidad del remate.- Adicionalmente y con fines de publicidad, el aviso del
remate serd publicado en prensa escrita o digital y en otros medios electrénicos, impresos

O escritos.

En lo que rija en materia tributaria, el seflalamiento de remate que se publicard por tres
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veces, en dias distintos, por la prensa escrita o digital. En materia no tributaria se
publicara por una sola ocasién mediante la prensa escrita o digital.

En los avisos no se hara constar el nombre del deudor sino la descripcién de bienes, su
avaldo y mas datos que el ejecutor estime necesario.

Art. 68.- Posturas del remate.- El aviso del remate deberd ser publicado en la
plataforma web de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
sefiale para el efecto, con el término de por lo menos veinte dias de anticipacién a la
fecha del remate.

La plataforma recibira las ofertas desde las cero horas hasta las veinticuatro horas del dia
sefialado para el remate.

La o el ejecutado podra pagar la obligacién con depdsito bancario o transferencia
bancaria electrénica dentro del mismo término.

El Organo Ejecutor podri participar en el remate con cargo a su crédito estando exento
del depdsito del 10%, salvo que en la audiencia tnica se hayan admitido tercerias
coadyuvantes, en cuyo caso participard en las mismas condiciones que las o los otros
postores.

Art. 69.- Base para las posturas.- Las posturas presentadas para primer sefalamiento,
no podran ser inferiores al 100% del avalio pericial efectuado. A partir del segundo
sefialamiento se admitirdn posturas que en ningin caso podran ser inferiores al 75% del
avalio pericial efectuado. En tercer seflalamiento, se realizard el remate sobre la base de
la mitad del precio del avalto.

Art. 70.- Requisitos para la postura.- El Secretario(a) Abogado(a) calificara las
posturas presentadas que deberdn contener los siguientes requisitos:

a) Solicitud por escrito en el cual conste: nombre y apellido del postor (mayor de edad
y capaz para obligarse), valor total de la postura, cantidad que se ofrece de contado,
o a plazo y forma de pago de la diferencia, correo electrénico y domicilio para
recibir notificaciones y firma del postor.

b) Consignacion del pago ya sea 10% cuando la postura sea de contado y 15% cuando
sea a plazo.

c) Cédula de ciudadania y certificado de votacién, para personas naturales
ecuatorianas, y pasaporte para las extranjeras. Si el postor es persona juridica, se
presentardn esos documentos relativos al representante legal o convencional que
presentara la postura, y, adicionalmente, copia certificada del registro tnico de
contribuyentes;

d) Declaracién juramentada acerca de que el postor o sus representantes carecen de
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vinculacién con la entidad a cargo del remate, y de que no tienen impedimento legal
alguno para intervenir en él; asi como de no encontrarse en mora, el postor ni sus
representantes, en el cumplimiento de obligaciones de cualquier naturaleza para con el
Estado ni con ninguna entidad o dependencia del sector publico.

e) Certificado otorgado por la Unidad de Anélisis Financiero y Econémico UAFE en el
cual conste que el postor, ni sus representantes legales se encuentran en la base de datos
reservada de esa institucién; vy,

f) Ultima planilla de cualquier servicio basico (agua, luz o teléfono) del lugar donde
reside o ejerce su actividad econdémica el postor o su representante que presentara la
postura, la cual deberd estar expedida a su nombre, y, de no estarlo, debera contarse con
una autorizacién por escrito de la persona a cuyo nombre esta expedida, con firma
autenticada, en la cual faculte al postor a sefialar su domicilio a efectos de intervenir en el
remate en particular.

Art. 71.- Formas de pago.- Las formas de pago de las posturas son las siguientes:

1. Al contado.
2. A plazo.

En el remate de bienes inmuebles no se admitirdn posturas en que se fije plazos que
excedan de cinco afios contados desde el dia del remate, ni las que no ofrezcan el pago de,
por lo menos, el interés legal, pagadero por anualidades adelantadas.

En el remate de bienes muebles, todo pago se hard al contado, sin que puedan admitirse
ofertas a plazo, a menos que el Organo Ejecutor y la o el ejecutado convengan lo
contrario.

Art. 72.- Prohibicion de intervenir en el remate.- Las personas que hayan intervenido
en el procedimiento de ejecucién, las y los servidores publicos de la respectiva
administracién, asi como sus conyuges, convivientes y parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, no podrdan adquirir los bienes materia del
remate. Esta prohibicién se extiende a las o los abogados y procuradores, a sus conyuges,
convivientes y parientes en los mismos grados sefialados en el parrafo anterior y en
general, a quienes de cualquier modo hayan intervenido en dichos procedimientos, salvo
los terceros coadyuvantes.

Art. 73.- Derecho preferente de los acreedores.- Las administraciones publicas
acreedoras tienen derecho preferente para adjudicarse los bienes ofrecidos en remate, a
falta de posturas por el 100% del bien, caso contrario por el valor de la mejor postura
presentada. Este derecho puede ejercerse antes de la fecha de adjudicacién en el remate
ordinario.

Art. 74.- Calificaciéon de las posturas.- Una vez acreditados los valores de las posturas,
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el Organo Ejecutor sefalard dia y hora para la audiencia publica, en la que podrin
intervenir las o los postores. El Organo Ejecutor procedera a calificar las posturas
teniendo en cuenta la cantidad ofrecida, el plazo y demas condiciones. Preferira las que
cubran al contado el crédito, intereses y costas del Organo Ejecutor.

El acto administrativo de admisién y calificacién de las posturas se reducira a escrito, se
notificard dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al de la realizacién de la
audiencia y debe comprender el examen de todas las que se hayan presentado,
enumerando su orden de preferencia y describiendo con claridad, exactitud y precision
todas sus condiciones.

Art. 75.- Posturas iguales.- Si hay dos o mas posturas que se conceptian preferentes e
iguales, el Organo Ejecutor preferird la que haya ingresado en primer lugar y dispondra
en la misma audiencia la adjudicacién de la cosa al mejor postor. Todo lo que ocurra en la
audiencia se hard constar sucintamente en acta firmada por el Organo Ejecutor,
Secretario(a) Abogado(a) y las o los postores que quieran hacerlo.

Art. 76.- Postura del acreedor y los trabajadores.- La o el acreedor puede presentar
postura con la misma libertad de cualquier persona y, si no hay tercerias coadyuvantes,
podréd imputarla al valor de su crédito sin acompaiar la consignacién del 10%. Las o los
trabajadores pueden presentar postura con la misma libertad de cualquier otra persona e
imputarla al valor de su crédito sin consignar el 10% aunque haya terceria coadyuvante.
Si el avalio de los bienes embargados es superior al valor del crédito materia de la
ejecucion, consignard el 10% de lo que la oferta exceda al crédito.

Art. 77.- Retasa y embargo de otros bienes.- En el caso en que no haya postores, la o el
acreedor podra solicitar la retasa de los bienes embargados y se reanudara el proceso de
remate con el nuevo avaldo o pedir que se embarguen y rematen otros bienes liberando
los bienes anteriormente embargados.

Si el valor ofrecido al contado no alcanza a cubrir el crédito de la o del ejecutante, se
procederd a la venta directa.

Art. 78.- Nulidad del remate.- El remate serd nulo en los siguientes casos:

Si se realiza en dia distinto del que sea sefialado por el Organo Ejecutor.

Si no se ha publicitado el remate en la forma ordenada por el Organo Ejecutor.

Si la o el adjudicatario es una de las personas prohibidas de intervenir en el remate.
Si la o el adjudicatario es un sujeto que haya intervenido en colusién o para
beneficio de la o del deudor o de cualquiera de las personas inhabilitadas para
intervenir en el remate.

b
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La nulidad en los casos del numeral 1 y 2, uUnicamente puede reclamarse con la
impugnacion del acto administrativo de calificacién definitiva.

La nulidad por las causales previstas en los numerales 3 y 4 puede proponerse como
accion directa ante las o los juzgadores competentes debido a la naturaleza de la
obligacién ejecutada, dentro de seis meses de efectuado el remate. De las costas y los
dafios originados en la nulidad que se declare, responden solidariamente la o el
adjudicatario y la o el deudor, sin perjuicio de las responsabilidades penales a que haya
lugar.

La nulidad podra ser declarada de oficio o a peticién de persona interesada en la
audiencia. De lo que se resuelva no habra recurso alguno.

Si se declara la nulidad del remate se sefialard nuevo dia para el remate.

Art. 79.- Adjudicacién.- Dentro del término de diez dias de notificado el auto de
calificacion de posturas, la o el postor preferente consignara el valor ofrecido de contado,
hecho lo cual, el Organo Ejecutor emitira el auto de adjudicacién que contendra:

1. Los nombres y apellidos completos, cédula de identidad o pasaporte, estado civil, de
la o del deudor y de la o del postor al que se adjudico el bien.

2. La individualizacién prolija del bien rematado con sus antecedentes de dominio y
registrales, si es del caso

3. El precio por el que se haya rematado.

4. La cancelacién de todos los gravamenes inscritos con anterioridad a su adjudicacién.

5. Los demis datos que el Organo Ejecutor considere necesarios.

Los gastos e impuestos que genere la transferencia de dominio se pagaran con el producto
del remate.

Las costas y gastos de la ejecucidn coactiva, que incluirdn el valor de los honorarios de
Peritos, Interventores, Depositarios(as) y abogados externos, regulados por el Organo
Ejecutor son de cargo de la o el ejecutado.

El Organo Ejecutor dispondrd que una vez notificada la adjudicacién se proceda a la
devolucidén de los valores correspondientes a las posturas no aceptadas.

Si la cosa rematada es inmueble quedara hipotecada, por lo que se ofrezca a plazo, y
debera inscribirse este gravamen en el correspondiente registro, al mismo tiempo que el
traspaso de propiedad. Del mismo modo, la prenda se conservara en poder de la o del

acreedor prendario mientras se cancela el precio del remate.

Art. 80.- No consignacion del valor ofrecido.- Si la o el postor no consigna la cantidad
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que ofrecié al contado, se mandard a notificar a la o al postor que siga en el orden de
preferencia, para que consigne, en el término de diez dias, la cantidad ofrecida y asi
sucesivamente.

En este caso, la o el anterior postor pagara las costas y la quiebra del remate ocasionadas
por la falta de pago, con la cantidad total que haya consignado al tiempo de hacer la
postura y si falta, con otros bienes.

Art. 81.- Quiebra del remate.- El postor que, notificado para que cumpla su oferta, no lo
hiciere oportunamente, respondera de la quiebra del remate, es decir de la diferencia entre
el precio aceptado por la o el postor cuya oferta se declar6 preferente y el ofrecido por la
o el postor a quien se adjudique lo rematado.

La quiebra del remate y las costas causadas por la misma, se pagaran con la cantidad total
de la consignada con la postura, y si ésta fuere insuficiente, con bienes del postor que el
funcionario de la coactiva mandard embargar y rematar en el mismo procedimiento.

Art. 82.- Protocolizacion e inscripcion del auto de adjudicacion.- El auto de
adjudicacion se protocolizard para que sirva de titulo y se inscribira en el registro que
corresponda.

Art. 83.- Tradicion material.- LLa entrega material de los bienes rematados, se efectuara
por el/la Depositario(a) de dichos bienes, de acuerdo con el inventario formulado al
tiempo del embargo. Las divergencias que ocurran se resolveran por el mismo Organo
Ejecutor. Esta decisiéon se puede impugnar dentro de los tres dias, contados desde la
notificacién ante las o los juzgadores competentes.

La tradicién material se efectuara, de ser el caso, con la intervencion de la Policia
Nacional.

Art. 84.- Calificacion definitiva e impugnacién judicial.- El Organo Ejecutor, dentro de
los tres dias siguientes a la presentaciéon de la postura tnica o del dia sefialado para la
subasta expedird el acto en el que se declare cudl es la mejor postura, prefiriendo la que
satisfaga de contado el crédito de la administracién publica y estableciendo el orden de
preferencia de las demas.

Esta resolucién puede ser impugnada por la persona ejecutada, tercerista coadyuvante o
postor calificado, dentro de los tres dias contados desde la fecha de su notificacion, ante
las o los juzgadores competentes. En este caso, la administracién publica notificard la
realizacién de la audiencia decretada a las o los intervinientes en el procedimiento para
que hagan valer sus derechos.

Art. 85.- Pago a la o al acreedor.- De la cantidad que se consigne por el precio de la
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cosa rematada, se pagara a la o al acreedor inmediatamente los valores que se le adeuden
en concepto del principal de su crédito, intereses, indemnizaciones, gastos y costas. El
sobrante se entregard a la o al deudor, salvo que el Organo Ejecutor haya ordenado su
retencién, a solicitud de otro Organo Ejecutor o juzgador.

Art. 86.- Régimen de recursos.- Serdn apelables exclusivamente el acto administrativo
de admisién, calificacién de posturas y adjudicacion.

SECCION V
VENTA, DACION EN PAGO Y TRANSFERENCIA GRATUITA E
INSOLVENCIA O QUIEBRA

Art. 87.- Venta Directa.- La venta directa de bienes, en los supuestos de procedencia
previstos en el Cédigo Tributario o Cédigo Organico Administrativo, se efectuard, segin
el orden de enunciacién, por el 100% de la base del remate, a favor de:

1. Otras administraciones publicas que requieran los bienes.
2. Personas juridicas de derecho privado, con finalidad social o publica.

Para el efecto, el Organo Ejecutor comunicard a dichas entidades los embargos que ha
efectuado y los avaldos a fin de que, dentro de cinco dias, manifiesten su interés en la
compra. En ese caso se efectuard la transaccion, segin los términos del acuerdo.

Art. 88.- Venta a terceros.- Si ninguna de las entidades mencionadas en el articulo
anterior se interesa por la compra, se anunciara la venta a terceros mediante publicacion,
por la prensa fisica o digital y/o en la plataforma web que la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, sefiale para el efecto realizada de
conformidad con el Cédigo Tributario o Cédigo Organico Administrativo.

La administracion publica puede cursar invitaciones a ofertar de forma directa hasta
obtener una o varias satisfactorias.

La venta directa a terceros no puede efectuarse a un valor inferior al 100% del avalio de
base.

Los términos de la transaccién se ajustaran a las necesidades de realizacion del activo.
Art. 89.- Transferencia gratuita.- Las administraciones publicas acreedoras pueden
imputar el 75% del valor del bien a la deuda y disponer del activo al servicio del interés

general, incluso transfiriendo su dominio gratuitamente al sujeto de derecho publico o
privado que mejor lo satisfaga, a través del uso del bien del que se trate, si tampoco hay
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interesados, en la compra directa.

Art. 90.- Dacién en pago.- La daciéon o dimision en pago se solicitara por escrito al
Organo Ejecutor, dentro del término concedido en la Orden de Pago Inmediato o Auto de
Pago.

La solicitud serd analizada por la Direccién Financiera quien la podra aceptar o rechazar,
y en caso de aceptarla se preferird, entre otros las siguientes clases de bienes:

a) BIENES INMUEBLES no fideicometidos ubicados dentro del pais y libres de todo
gravamen como: Casas, departamentos, fincas productivas, fincas vacacionales. terrenos,
fincas turisticas, unidades productivas (fabricas), etc.

b) LIMITACION: No se aceptard ninguna clase de ganado; en el caso de vehiculos
usados se aceptaran solamente aquellos que no superen cinco afos de uso.

CAPITULO IV

SECCIONT
TERCERIAS Y EXCEPCIONES

Art. 91.- Tercerias Coadyuvantes.- Corresponde a aquella persona que interviene en el
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, con el objeto de que se llegue al remate de los
bienes del deudor y de su producto pueda cobrar un crédito que tenga contra el
coactivado.

Un acreedor particular de un coactivado puede intervenir como tercerista coadyuvante en
el Procedimiento de Ejecucion Coactiva, desde que se ha decretado el embargo de los
bienes del deudor hasta antes del remate, siempre que acompaiie el correspondiente Titulo
Crédito en que su funde su acreencia. Este tercerista serd pagado con el sobrante del
producto del remate, siempre que no existan terceristas tributarios y el deudor consienta
expresamente en ello.

Art. 92.- Tercerias Excluyentes.- La Terceria Excluyente de dominio solo podra
proponerse presentando a peticion de la parte interesada el titulo que justifique la
propiedad del bien embargado o declaracion juramentada.

La terceria excluyente presentada con titulo de dominio suspende el procedimiento de
ejecucioén coactiva hasta que la o el juzgador competente, resuelva, salvo que la o el
Organo Ejecutor prefiera embargar otros bienes de la o del deudor, en cuyo caso debe
cancelar el primer embargo y proseguir el procedimiento coactivo.
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Si se la deduce con protesta de presentar el titulo posteriormente, no se suspende la
coactiva, pero si llega a verificarse el remate, no surtird efecto ni podrd ordenar la
adjudicacién, mientras no se tramite la terceria. En caso de no presentarse el titulo
mencionado en el término otorgado por el Organo Ejecutor mediante providencia, se
rechazaré la terceria.

Art. 93.- Rechazo o aceptacion de la Terceria Excluyente. Siempre que se deseche una
terceria excluyente, se condenard a la o al tercerista al pago de las costas causadas por el
incidente y al de los intereses calculados al méaximo convencional, sobre la cantidad
consignada por la o el postor, cuya oferta haya sido declarada preferente. Estos valores
benefician a dicho postor y se recaudaran por apremio real, dentro del mismo
procedimiento coactivo. De aceptar la terceria excluyente, la o el juzgador competente
ordenard la cancelacién del embargo, la restituciéon de los bienes aprehendidos a su
legitimo propietario y la devolucién de la cantidad consignada con la oferta de la o el
mejor postor.

Art. 94.- Procedimiento de Tercerias.- En lo relacionado al Procedimiento de Tercerias,
tanto coadyuvante como excluyente, el Organo Ejecutor procederd acorde a lo dispuesto
en lo aplicable al Cédigo Tributario y demads leyes conexas.

Art. 95.- Excepciones.- Es la oposicion del coactivado al procedimiento de ejecucion
coactivo mediante demanda ante los juzgadores competentes.

Sobre las obligaciones tributarias se aplicaran las normas del Cédigo Tributario, y sobre
las obligaciones no tributarias se sujetard a lo dispuesto al Coédigo Organico
Administrativo.

DE LA INSOLVENCIA

Art. 96.- Insolvencia o quiebra de la o del deudor.- Se promovera la declaracién de
insolvencia o quiebra de la o del deudor, con todos los efectos previstos en la ley, si como
resultado del procedimiento de ejecucién coactiva, el deudor no haya cancelado la
totalidad de la deuda, el producto del remate de los bienes embargados no sea suficiente
para cubrir el total de la deuda; o el deudor no posea bienes susceptibles de embargo
registrados en la autoridad de transito y Registro de la Propiedad de su domicilio y de al
menos dos cantones aledafios.

Art. 97.- Procedimiento de envio a Insolvencia.- El Organo Ejecutor elaborari una
providencia en la que se pedira la declaratoria de Insolvencia, y junto con el informe legal
de factibilidad donde se deja constancia de las bisquedas realizadas, copia certificada del
Auto de Mandamiento de Ejecuciéon y la razén de incumplimiento se remitirda a la
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Gerencia Administrativa Financiera para que a su vez esta remita a la Gerencia Juridica
para que se dé inicio a las acciones judiciales que correspondan.

CAPITULO V

SECCION I
COSTAS Y GASTOS PROCESALES

Art. 98.- Costas.- Todo procedimiento coactivo implica la obligacién del coactivado de
cancelar las costas inherentes al proceso, que se generaren con motivo de las gestiones de
recaudacién y cobro.

Las costas también comprenden los honorarios de los agentes externos, como honorarios
de Abogados, Notificadores, Depositarios Judiciales, Peritos y que intervinieren en las
gestiones, y, cualquier otro gasto que derive del ejercicio de la accién coactiva.

Todo procedimiento coactivo, conlleva la obligacién del pago de costas de recaudacion,
las mismas que se establecen en el 10%, a cargo de los coactivados, sobre el valor neto de
la deuda legitimamente exigible.

Art. 99.- Gastos.- Sin perjuicio del valor establecido para costas procesales , todo valor
cancelado por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas dentro
del proceso coactivo constituird parte integral de la obligacién total del coactivado.

Los gastos del procedimiento administrativo, serdn autorizados por el Organo Ejecutor de
coactiva debiendo en cada caso adjuntarse los justificativos correspondientes en el
proceso

Incluyen entre otros los gastos que demande la obtencién de certificaciones, inscripcién
de actos, certificados obtenidos en Registros, pago por transporte de bienes embargados,
alquiler de bodegas, compra de candados o cerraduras de seguridad, pago de
publicaciones, movilizaciones, comisiones bancarias.

CAPITULO VI
DE LA RECAUDACION

Art. 100.- Depésito de los valores recaudados.- LLos valores que recaude la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en el ejercicio de la accién
coactiva, inherentes a la naturaleza propia de la obligacién, a costas, gastos y honorarios,
seran depositados en la cuenta bancaria designada para el efecto.
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DEL ARCHIVO

Art. 101.- Archivo del Procedimiento de Ejecucion Coactiva por Pago de la
Obligaciéon.- El Organo Ejecutor, mediante providencia declarard extinguida la
obligacién y dispondra el archivo de la causa, levantamiento de medidas cautelares y la
inscripcion de cancelacion en el registro que corresponda, una vez cancelado el valor total
de lo adeudado.

Art. 102.- Causas para archivar los procedimientos coactivos.- El Organo Ejecutor
dispondra el archivo de los procesos coactivos por:

a. Cancelacién total de la obligacién adeudada, previo certificado emitido por el Area de
Contabilidad, en la cual conste que no exista valor pendiente de pago y se ordene el
archivo del procedimiento;

b. Por sentencia judicial ejecutoriada en favor del coactivado que disponga el archivo y/o
la cancelacién de todas las medidas cautelares tomadas;

c. Por disposicién de una ley expresa que deje sin efecto legal las obligaciones y los
procesos coactivos publicos; vy,

d. Por condonacion legal a través de Ley.

DE LA PRESCRIPCION

Art. 103.- Prescripcion. - La obligacion y la accion de cobro de obligaciones tributarias
y no tributarias, intereses y multas, prescribira en 5 afios, contados desde la fecha en que
fueron exigibles.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, la
autoridad administrativa no podra declararla de oficio.

Una vez que se ha declarado prescrita la accidon coactiva, acarreard la baja del titulo de
crédito.

Art. 104.- Interrupcion a la prescripcion.- La prescripcion se interrumpe por el

reconocimiento expreso o tacito de la obligacién por parte del deudor, con la citacién
legal del auto de pago o notificacién con la orden de pago inmediato.
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SECCION II
ANEXOS

Art. 105.- Honorarios Agentes Externos.- Los rubros por concepto de honorarios,
Depositarios(as) y Peritos(as) que intervengan, seran legal y debidamente justificados
bajo la responsabilidad tanto de revisién como de aprobacién por el Organo Ejecutor; y,
se adicionaran a la liquidacién de costas y gastos procesales que se cargard a la cuenta del
coactivado, calculados en proporcién al tiempo dedicado al caso respecto de los
emolumentos que les corresponda recibir, de acuerdo a su contrato o designacién.

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas realizara el pago de
honorarios a los profesionales externos, en el tiempo, forma y mas condiciones previstas
en su designacién y/o contratacion.

IPAGO DEPOSITARIOS

IBienes Inmuebles

ﬂ)iligencia de Embargo e Honorario final y por custodia
nscripcion Solo en caso de Pago total o Remate del inmueble

Cantén Quito |$ 150,00 $ 150,00

Otros cantones

de Pichincha 200,00 $ 200,00

Inmuebles

ubicados fuera o 3 ) $ 300,00

de la provincia

de Pichincha

[Bienes muebles

Vehiculos $ 250,00

Otros Bienes

Muebles 150,00

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Organo Ejecutor, supervisara personalmente el cumplimiento de las labores
asignadas a los Secretarios(as) de Coactivas, Depositarios(as), Citadores y Peritos;
evaluara su desempeiio y dispondra o solicitara la aplicacién de acciones correctivas que
consideren pertinentes.

Segunda.- Para los casos en los cuales la Empresa contrate abogados externos para la
gestion de cobro coactivo, estos deberan contar con titulo de doctor en jurisprudencia o
abogado con conocimiento en el area del Derecho y procesos coactivos o materias afines,
debidamente habilitado para el libre ejercicio, conforme procedimiento que levantard para
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el efecto la Gerencia Administrativa Financiera.

Si la contratacién es con personas juridicas, éstas deberan contar con profesionales del
Derecho para que cumplan con los procedimientos de ejecucion coactiva.

Tercera.- La Gerencia Administrativa Financiera y la Gerencia Juridica realizaran las
acciones necesarias para la implementacién de cldusulas contractuales que aseguren el
ejercicio de la potestad coactiva.

Cuarta.- La Direccién Financiera en conjunto con Tesoreria, realizard un instructivo
interno para la aprobacioén de facilidades de pago.

Quinta.- En lo no previsto en el presente Reglamento, se aplicara el Cédigo Organico
Administrativo, Cédigo Tributario, Cédigo Orgdnico General de Procesos y demas
normativa pertinente respecto a la accién coactiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Gerencia Administrativa Financiera realizara las acciones necesarias para
implementar en el término de 120 dias el sistema para el ingreso y registro de las acciones
administrativas y legales dentro del proceso coactivo con el apoyo y asesoria de la
Direccién de Tecnologia de la Informacién. Esto no obstard para que la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas ejecute el procedimiento de ejecucién
coactiva y se realice el registro correspondiente hasta contar con el sistema.

Segunda.- La Unidad de Coactiva con la aprobacién del Gerencia Administrativa
Financiera, emitira en el término de 30 dias los formatos necesarios para otorgar las
facilidades de pago, requerimientos de pago voluntario, peticién para emisiéon de orden de
cobro y/o titulo de crédito; y demadas actos que se requieran para el procedimiento de
ejecucién coactiva.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Se deroga la resolucién Nro. 03 de 22 de abril de 2009 que contiene el
Reglamento que establece el Procedimiento de la jurisdiccién coactiva para el cobro de
créditos tributarios o no tributarios de la Empresa Municipal de Movilidad y Obras
Puablicas, EMMOP-Q; y, toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga al
presente Reglamento.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Segunda.- Encarguese a la Secretaria General la divulgacién del presente instrumento a
todas las unidades de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas y
a la Direccién de Comunicacion Social la publicacion en la pagina web institucional.

Comuniquese.-
2} JAIME RIGOBERTO
. TORRES HEREDIA
[OESes =t
Econ. Jaime Rigoberto Torres Heredia.
Gerente General, Subrogante
EPMMOP - GERENCIA GENERAL
Referencias:

- EPMMOP-GJ-2025-0564-M

Anexos:
- informe de revision y conformidad-signed.pdf
- Hoja_de_ruta_ EPMMOP-GJ-2025-0564-M.pdf
- EPMMOP-GJ-2025-0564-M.pdf

Copia:
Sefior Magister
Lenin Fernando Garcia Guerrero.
Coordinador Institucional 1
EPMMOP - GERENCIA GENERAL
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada
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Sefiora Abogada

Linda Johann Coffre Diaz

Supervisor Ejecutor de Procesos 1

EPMMOP - GAF - DIRECCION FINANCIERA - UNIDAD DE COACTIVAS
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada
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