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Nro. OM-GADMCB-003-2025 

 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

En atención al comunicado oficial recibido mediante Oficio Nro. EMELNORTE-PE-
2025-1020-OF de fecha 27 de octubre de 2025 suscrito por Mgs. Germánico Gabriel 
Gordillo Artieda, Presidente Ejecutivo EMELNORTE S.A; empresa con la cual se 
mantiene el convenio Nro. EMELNORTE-TRB-008-2024 desde el 01 de enero de 2024 
hasta el 31 de diciembre de 2025, para la recaudación de la tasa de recolección de basura 
del cantón Bolívar (TRB); comunica que una vez finalizado el plazo de vigencia del, cada 
GAD Municipal deberá definir su propio mecanismo cobro en virtud que el sector 
eléctrico dejará de ser agente de recaudación de la TRB.  

Razón por la cual el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Bolívar, 
para garantizar la continuidad de la recaudación de la tasa de gestión integral de residuos 
y desechos sólidos del cantón Bolívar, ha visto la necesidad de reformar la 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN EL CANTÓN 
BOLÍVAR con la finalidad de cambiar el mecanismo de cobro de dicha tasa a partir del 
01 de enero del año 2026, lo cual permitirá a la administración municipal cubrir los costos 
asociados a los servicios de aseo de espacios públicos, barrido de calles, recolección, 
transporte, tratamiento y disposición final de residuos y desechos generados dentro de la 
jurisdicción cantonal. 

Por lo expuesto y al haber dado fiel cumplimiento a las disposiciones y procedimientos 
pertinentes, se pone a consideración la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA 
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, 
DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN EL CANTÓN BOLÍVAR”, para que el 
Pleno del Concejo dentro de sus facultades legislativas dé el trámite correspondiente. 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 37 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que el Estado 
garantizará a las personas adultas mayores los siguientes derechos: atención gratuita y 
especializada en salud, trabajo remunerado, jubilación universal, rebaja en los servicios 
privados de transporte y espectáculos, exenciones en el régimen tributario, exoneración 
del pago por costos notariales y registrales y el acceso a una vivienda que asegure una 
vida digna; 

Que, El artículo 47 de la Constitución de la República dispone que el Estado garantizará 
políticas de prevención de las discapacidades y, procurará la equiparación de 
oportunidades para las personas con discapacidad y su integración social, reconociendo 
sus derechos, como el derecho a la atención especializada, a la rehabilitación integral y la 
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asistencia permanente, a las rebajas en servicios públicos y en servicios privados de 
transporte y espectáculos, a exenciones en el régimen tributario, al trabajo en condiciones 
de igualdad de oportunidades, a una vivienda adecuada, a una educación especializada, a 
atención psicológica, al acceso adecuado a bienes, servicios, medios, mecanismos y 
formas alternativas de comunicación, entre otros; 

Que, El artículo 48 de la Constitución de la República dispone que el Estado adoptará 
medidas que aseguren: la inclusión social, la obtención de créditos y rebajas o 
exoneraciones tributarias, el desarrollo de programas y políticas dirigidas a fomentar su 
esparcimiento y descanso, la participación política, el incentivo y apoyo para proyectos 
productivos y la garantía del ejercicio de plenos derechos de las personas con 
discapacidad; 

Que, El artículo 424 de la Constitución de la República dispone que las normas y los 
actos del poder público deberán mantener conformidad con las disposiciones 
constitucionales; en caso contrario carecerán de eficiencia jurídica;  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en 
su artículo 55 letra d) menciona las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos  
descentralizados municipales relacionado con la prestación de los servicios públicos de 
agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, 
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 

Que, el Art. 57, literal b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en concordancia con el Art. 492 ibídem, establecen la facultad de los 
concejos municipales de regular o reglamentar, mediante ordenanza, la aplicación de 
tributos previstos en la ley a su favor. 

Que, el Art. 60, literal e) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, atribuye al Alcalde la facultad privativa de presentar proyectos de 
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ámbito 
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno.  

Que, el Art. 186 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, faculta a los gobiernos municipales a crear, modificar, exonerar o 
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras por 
el establecimiento o ampliación de servicios públicos que son de su responsabilidad. 

Que, el artículo 1 del Código Tributario señala que el tributo es la prestación pecuniaria 
exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepción, como 
consecuencia de la realización del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de 
satisfacer necesidades públicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones 
especiales; 

Que, el artículo 3 del Código Tributario establece que sólo por acto legislativo de órgano 
competente se podrán establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictarán leyes 
tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;   

Que, el artículo 6 del Código Tributario indica que los tributos, además de ser medios 
para recaudar ingresos públicos, servirán como instrumento de política económica 
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general, estimulando la inversión, la reinversión, el ahorro y su destino hacia los fines 
productivos y de desarrollo nacional; atenderán a las exigencias de estabilidad y progreso 
sociales y procurarán una mejor distribución de la renta nacional; 

Que, el artículo 11 del Código Tributario, señala que las leyes tributarias, sus reglamentos 
y las circulares de carácter general, regirán a partir de su publicación en el Registro 
Oficial, salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, 
las normas que se refieran a tributos cuya determinación o liquidación deban realizarse 
por períodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicarán desde el primer día 
del siguiente año calendario, y, desde el primer día del mes siguiente, cuando se trate de 
períodos menores; 

Que, el Reglamento al Código Orgánico del Ambiente en los literales a), e) y f) del 
artículo 574 establece: “Gestión de desechos de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales o Metropolitanos.- Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la gestión integral de los residuos y 
desechos, considerarán lo siguiente: a) Emitir normativa local para la gestión integral de 
residuos y desechos, en concordancia con la política y normativa ambiental nacional 
vigente; e) Realizar la gestión integral de residuos y desechos sólidos no peligrosos, en 
áreas urbanas y rurales dentro de su jurisdicción; f) Prestar el servicio de recolección, 
transporte, tratamiento y disposición final de los desechos sanitarios, siguiendo los 
procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria correspondiente; f) 
Prestar el servicio de recolección, transporte, tratamiento y disposición final de los 
desechos sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa 
secundaria correspondiente”; 

Que, la Corte Constitucional en Sentencia Nº 1-22-IN/25, de fecha 5 de junio de 2025, 
estableció lo siguiente: “31.(…) la naturaleza jurídica de la tasa debe ceñirse a lo 
establecido por la Constitución y normas que regulan tal competencia, por lo que su 

hecho generador consiste en: i) la prestación de un determinado servicio público 

colectivo; ii) la ejecución de una actividad administrativa individualizada; o, iii) el uso 

privativo o el aprovechamiento especial de un bien de dominio público.26 De ello se 

desprenden las siguientes características particulares de este tributo: 31.1.La tasa es una 

prestación, no una contraprestación: la obligación de pagar la tasa está determinada en 

una norma, y es consecuencia de la ejecución de determinadas actividades por parte de 

la administración pública o de la prestación de servicios públicos (hecho generador de 

la tasa). 31.2. Observa el principio de provocación y recuperación de costos: su 

propósito es, exclusivamente, recuperar los costos ocasionados por el hecho generador. 

La Corte ha señalado que “el quantum [de la tasa] no [está] encaminado a imponer una 
carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone 

[…] sea igual o menor al beneficio recibido”. 31.3. Observa el principio de equivalencia: 

la cuantía de la tasa debe corresponder de manera técnica y razonable a los costos que 

la entidad pública que lo establece asume al realizar la actividad que configura el hecho 

generador. Por tanto, debe garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda 

dicho costo. (…)”; 

Que, en el Registro Oficial No. 395 de 06 de abril de 2018, se publicó la CUARTA 
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 
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RESIDUOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN EL CANTÓN BOLÍVAR, aprobada en 
sesiones ordinarias del 14 y 20 de diciembre del 2017. 

Que, en el Registro Oficial No. 1058 de 03 de octubre de 2023, se publicó la 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN EL CANTÓN 
BOLÍVAR, aprobada en sesiones ordinarias de 25 de agosto y 01 de septiembre del 2023, 
requiere modificación debido a que el convenio suscrito con EMELNORTE S.A para la 
recaudación de la tasa de recolección de basura (TRB), finaliza el 31 de diciembre de 
2025 sin opción a renovación, en virtud que el sector eléctrico dejará de ser agente de 
recaudación de la TRB.  

En uso de las atribuciones que le confiere los artículos 264 de la Constitución de la 
República del Ecuador, articulo 57 literal b) y 324 del COOTAD expide: 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA 
GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO 

PÚBLICO EN EL CANTÓN BOLÍVAR 

Art. 1. Modifíquese el contenido del numeral 1 del artículo 75. Tasa.- por el siguiente:  

1) Se establecen los siguientes usuarios y tasas por la prestación del servicio de barrido 
de calles, aseo de espacios públicos, recolección, transporte, tratamiento y 
disposición final de residuos y desechos sólidos:  

 
a) Los sujetos pasivos, cancelarán el valor fijo que le corresponda al cálculo 

mensual establecido en la siguiente tabla:  

Tasa 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Residencial 1,38 1,45 1,52 1,60 1,68 1,76 1,85 1,94 

Comercial 2,65 2,78 2,92 3,06 3,22 3,38 3,55 3,72 

Industrial 15,44 16,21 17,02 17,87 18,76 19,70 20,68 21,72 

Otros  
(Social, Público) 

1,87 1,97 2,07 2,17 2,28 2,39 2,51 2,64 

Desechos sanitarios 1,87 1,97 2,07 2,17 2,28 2,39 2,51 2,64 

Estos valores serán homologados según el valor de la tabla, cada primero de enero del 
año según corresponda, tomando en consideración el estudio tarifario que sirvió de 
sustento para la aprobación de la“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA 
GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO 
PÚBLICO EN EL CANTÓN BOLÍVAR”. 

Para fines de denominación, a esta tasa se la conocerá como “Tasa por Servicio Gestión 

de Residuos y Aseo Público”, la cual abarca la prestación del servicio de barrido de calles, 
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aseo de espacios públicos, recolección, transporte, tratamiento y disposición final de 
residuos y desechos sólidos. 

Art. 2. Elimínese del contenido del artículo 77. Cobro, la frase “y/o convenios con el 

agente de recaudación de este impuesto”. 

Art. 3. Añádase al final del contenido del artículo 77. Cobro, lo siguiente: 

El cobro de la Tasa por Servicio Gestión de Residuos y Aseo Público se realizará a través 
de la emisión de un título de crédito independiente de los demás tributos municipales. Por 
la emisión de este título de crédito los sujetos pasivos estarán exentos de pago de la tasa 
por servicio administrativo. 

Art. 4. Modifíquese el contenido del artículo 78. Recaudación.- por el siguiente:  

Art. 78. Recaudación.- La recaudación de esta tasa se realizará a través de 
Tesorería Municipal. Los montos recaudados formarán parte del presupuesto 
asignado para la ejecución de la Gestión Integral de Residuos y Desechos 
Sólidos del Cantón Bolívar. 

Para cancelar las obligaciones derivadas de la recepción/entrega de los 
recipientes de residuos sólidos, los ciudadanos que cumplan con las 
condicionantes establecidas en la presente ordenanza, realizarán de forma 
inmediata el pago mediante título de crédito en ventanilla de recaudación del 
GAD Municipal, una vez realizado el pago, la o el funcionaria/o responsable 
del GAD Municipal realizará la entrega de los bienes. Los rubros ingresados 
producto de la recaudación de los recipientes de basura serán destinados para 
financiar nuevas adquisiciones que mejoren la prestación del servicio de 
gestión integral de residuos y desechos sólidos. 

Art. 5. Modifíquese el contenido del artículo 79. Agente de recaudación.- por el siguiente: 

Art. 79. Agente Recaudador de la Tasa por Servicio de Gestión de 
Residuos y Aseo Público.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Bolívar, a través de su Unidad de Tesorería, será el 
responsable de la administración, control y recaudación de la tasa establecida 
por el servicio de recolección, transporte y disposición final de residuos 
sólidos y aseo público, conforme a lo previsto en la Ley del Código Orgánico 
Tributario y el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD). La Unidad de Tesorería deberá llevar los 
registros correspondientes, emitir los comprobantes oficiales, controlar el 
cumplimiento del pago y ejecutar las acciones legales necesarias para 
asegurar la efectiva recaudación de la tasa.  

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

PRIMERA.- La presente ordenanza será difundida utilizando diferentes mecanismos de 
comunicación hasta 60 días, a partir de la aprobación del Concejo Municipal, con el 
objeto de que la ciudadanía tenga pleno conocimiento de los deberes y obligaciones que 
constan en ella. 
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SEGUNDA.-Créese el catastro del servicio de gestión Servicio Gestión de Residuos y 

Aseo Público. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- Una vez generada la emisión anual de los títulos de créditos, los sujetos 
pasivos de la Tasa por Servicio Gestión de Residuos y Aseo Público, podrán cubrir sus 
obligaciones a partir del 01 de enero de 2026, de dos formas: 

 Un solo pago anual, calculado multiplicando el valor mensual de la tasa por 12 
meses. 

 Pagos mensuales, en los que cada abono descuenta lo adeudado de cada mes del 
año.  

Si necesitan obtener la Certificación de No Adeudar para realizar cualquier trámite en la 
municipalidad, podrán solicitarla siempre que hayan pagado al menos hasta el mes 
requerido para dicha gestión. 

Si los sujetos pasivos tienen deudas pendientes al momento del próximo cobro del 
impuesto predial, deberán cancelar el total de lo adeudado para poder continuar con los 
trámites. 

La Unidad de Tecnologías de la Información parametrizará sistemas y/o realizará los 
ajustes necesarios a nivel de la infraestructura tecnológica para la aplicación de esta 
disposición. 

SEGUNDA.- Difunda y encárguese de la ejecución de la presente Ordenanza a la 
Dirección De Desarrollo Económico, Cultural, Turismo  y Ambiente, Dirección 
Financiera y sus Jefaturas de Rentas y Tesorería, Comisaría Municipal, Participación 
Ciudadana y Unidad de Comunicación Social y demás dependencias e instituciones que 
tengan relación con la misma. 

TERCERA.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se aplicará 
lo dispuesto en la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN 
EL CANTÓN BOLÍVAR, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, Código Orgánico Tributario; Código Orgánico del Ambiente y su 
reglamento y demás leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan. 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS 

PRIMERA: Deróguese y déjese sin efecto jurídico las ordenanzas que se contrapongan 
a estas disposiciones legales, de igual forma déjese sin efecto toda norma disposición o 
resolución de igual o menor jerarquía que se oponga a los fines de la presente ordenanza.  

DISPOSICIÓN FINAL 
 

Esta Ordenanza entrará en vigencia luego de su aprobación por parte del Concejo 
Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado de Bolívar y su publicación en el 
Registro Oficial, gaceta municipal y la página web de la municipalidad de acuerdo a lo 
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que establece el Art. 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 
Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Bolívar, a los 18 días del mes de noviembre del 
año 2025. 
 
 
Ing. Livardo Benalcázar     Ab. Ibeth Andreina Armas Mena 
ALCALDE  GADMCB    SECRETARIA GENERAL (E) 
 
 
 

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN 
 
El suscrito Secretario General del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Bolívar CERTIFICA.- Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA 
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, 
DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN EL CANTÓN BOLÍVAR, fue 
discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Municipal en Sesión Extraordinaria 
celebrada el 17 de noviembre del 2025 en primer debate y Sesión Ordinaria celebrada el 
18 de noviembre del año 2025 en segundo y definitivo debate; en atención a lo que 
disponen los artículos 7 y 57 literal  a) y el inciso tercero del Art. 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización COOTAD. 

 

Ab. Ibeth Andreina Armas Mena 
SECRETARIA GENERAL (E) 

 
 
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR.- Bolívar, 18 de 
noviembre del año 2025, de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 
322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
COOTAD, se remite en tres ejemplares la PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN EL CANTÓN 
BOLÍVAR, al señor Ing. Segundo Livardo Benalcázar Guerrón, Alcalde del GAD. 
Municipal del Cantón Bolívar, para su sanción u observación correspondiente. 

 
 

Ab. Ibeth Andreina Armas Mena 
SECRETARIA GENERAL (E) 

 
 
ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR.- Bolívar, miércoles 19 de noviembre del 



SEGUNDO LIVARDO 

BENALCAZAR GUERRON





IBETH ANDREINA 

ARMAS MENA





IBETH ANDREINA 

ARMAS MENA





IBETH ANDREINA 

ARMAS MENA


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año 2025. Sanciono y Ordeno su promulgación a través de la gaceta oficial, en el dominio 
web de la institución www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial PRIMERA 
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN 
EL CANTÓN BOLÍVAR, de conformidad a lo establecido en el Art. 324 del COOTAD. 

 
 

Ing. Livardo Benalcázar Guerrón 
ALCALDE DEL CANTÓN BOLÍVAR 

 
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR.- Sancionó y 
Ordenó su promulgación a través de la gaceta oficial, en el dominio web de la institución 
www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
LOS RESIDUOS, DESECHOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO EN EL CANTÓN 
BOLÍVAR, el señor Ing. Segundo Livardo Benalcázar Guerrón Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Bolívar, a los 19 días del mes de 
noviembre del año 2025.- LO CERTIFICO. 
 
 
 

Ab. Ibeth Andreina Armas Mena 
SECRETARIA GENERAL (E) 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 


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



IBETH ANDREINA 

ARMAS MENA


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ORDENANZA No. 004-2025

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La vía pública es un espacio de dominio público destinado al tránsito de personas y 
vehículos. En ella, la autoridad competente puede imponer restricciones y otorgar 
permisos y autorizaciones, es un área fundamental para el desarrollo urbano, la 
convivencia social y la movilidad de los ciudadanos. Sin embargo, en los últimos 
años, hemos observado una creciente ocupación y uso desmedido de estos espacios, 
lo que ha generado conflictos y dificultades en la circulación peatonal y vehicular, 
así como en la prestación de servicios públicos. Por lo tanto, se hace necesaria una 
reforma de la ordenanza actual No. 020-2011 denominada “ordenanza de uso del 
espacio y la vía pública” la misma que fue expedida por el concejo cantonal con fecha 
15 de noviembre del 2011, conteniendo algunos articulados que en la actualidad 
debido a la imperiosa necesidad municipal deben ser modificados para una mejor 
aplicación dentro del cantón Playas.




EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PLAYAS


CONSIDERANDO:


Que, el Art. 1, de la Constitución de la Republica del Ecuador establece que: El 
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en 
forma de república y se gobierna de manera descentralizada. La soberanía radica en 
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 
órganos del poder público y de las formas de participación directa previstas en la 
Constitución.

Que, el Art. 31, de la Constitución de la Republica del Ecuador, establece que: Las 
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo 
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas 
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se 
basa en la gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la 
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía.

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: “(…) 
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento 
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de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución. (…)”;

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “(…) 
La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación.”;

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador disponer que: 
“(…) Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 
subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana.En 
ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio 
nacional. Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas 
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los 
consejos provinciales y los consejos regionales.;"

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que 
“(…) Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos 
metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de 
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales 
tendrán facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autónomos descentralizados 
ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales. (…)”;

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “(…) 
La planificación garantizará el ordenamiento territorial 
yseráobligatoriaentodoslosgobiernos autónomos descentralizados. (…)”;  

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 264 otorga a los 
gobiernos municipales las competencias exclusivas, entre ellas la de planificar el 
desarrollo cantonal y formular correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y ocupación del suelo urbano y rural; así mismo ejercer el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; planificar, construir y 
mantener la viabilidad urbana; 

Que, en el artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización "COOTAD" indica dentro de las funciones que tiene el gobierno 
autónomo descentralizado municipal, en el literal a) Promover el desarrollo 
sustentable de su circunscripción territorial cantonal para garantizar la realización 
del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el 
marco de sus competencias constitucionales y legales; 
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Que, el COOTAD en su artículo 55 literal b) manifiesta dentro de las competencias 
exclusivas que al gobierno autónomo descentralizado municipal está la de ejercer el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

Que, el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización "COOTAD" establece las atribuciones del Concejo Municipal 
entre ellas en el literal a) el ejercicio de la facultad normativa en las materias de 
competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; así mismo, en el 
literal b) regular mediante ordenanzas, la aplicación de tributos previstos en la ley a 
su favor, también en su literal c) crear, modificar, exonerar o extinguir tasa y 
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el artículo 431 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización "COOTAD" señala que a los gobiernos autónomos 
descentralizados de manera concurrente establecerán las normas para la gestión 
integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la prevención, 
control y sanción de actividades que afecten al mismo; 

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Playas el 16 de noviembre del 2011, expidió la Ordenanza Municipal No. 
020-2011, denominada “ORDENANZA DE USO DEL ESPACIO Y LA VÍA 
PÚBLICA”.

Que, es deber del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Playas dirigir el desarrollo físico del cantón y la ordenación urbanística, autorizar y 
reglamentar el uso de bienes de dominio público; 

Que, es competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Playas cuidar que las vías públicas se encuentren libres de obras u obstáculos; 

Que, la actual Ordenanza de Vía Pública ha sido insuficiente para lograr un 
ordenamiento de los espacios públicos, tanto por las confusiones y contradicciones 
implícitas en su redacción y aplicación, como por los resultados alcanzados; 

Que, es necesario entrar en un proceso de reorganización integral de la forma como 
se ha venido administrando los permisos de ocupación en la vía pública; 

Que, es indispensable para la ciudad ordenar el otorgamiento de permisos y lograr 
un efectivo control de ocupación, a fin de iniciar un proceso educativo que busque 
frenar el deterioro ambiental que presenta el espacio público de la ciudad; 

En ejercicio de las facultades que anteceden el Concejo Municipal del cantón Playas: 




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RESUELVE:


EXPEDIR LA REFORMA A LA ORDENANZA MUNICIPAL 020-2011 DEL 
USO DEL ESPACIO Y LA VÍA PÚBLICA


CAPÍTULO I

GENERALIDADES


Art.1.- Objeto:La presente Ordenanza tiene por objeto reformar y actualizar la 
norma territorial en lo referente al uso del espacio y la vía pública contenido en la 
ordenanza municipal No. 020-2011.

Art.2.- Ámbito de aplicación:La presente Ordenanza es de aplicación obligatoria 
en la jurisdicción del Cantón Playas.

Art.3.- Cumplimiento:Todas las disposiciones contenidas en la presente 
Ordenanza, son de cumplimiento obligatorio.


CAPÍTULO II


REFORMAS DEL CAPITULO III - DE LAS OBLIGACIONES Y DEBERES 
DE LOS PROPIETARIOS DE PREDIOS URBANOS Y LA DE SUS 

INQUILINOS, EN RELACIÓN CON EL CUIDADO DE LA VÍA PÚBLICA


Art. 4:Refórmese el contenido del artículo 10 en su numeral 10.1, sustituyéndolo 
con el siguiente texto:


“10.1.- Mantener en buen estado las aceras y bordillos construidos por el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Playas, que 
corresponde a la extensión de la fachada del predio de su propiedad.”

Art. 5:Refórmese el contenido del artículo 10 en su numeral 10.3, por el siguiente 
texto:

“10.3.- Dar cumplimiento en referencia al tema de gestión integral de desechos 
y residuos sólidos en el cantón Playas conforme lo dispone la ordenanza 
municipal No. 011-2016 respetando a cabalidad con las frecuencias y horarios 
de recolección de basura establecidos por la Empresa Pública EMAPLAYAS 
E.P o a su vez quien tenga sus competencias. 

Art. 6:Refórmese el contenido del artículo 10 en su numeral 10.4, por el siguiente 
texto:
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“10.4.- Mantener limpios los solares, las cercas en buen estado y las fachadas 
de los bienes inmuebles de su propiedad libres de suciedad y publicidad, 
incluido los portales, tumbados y otros.

Caso contrario el GAD Municipal asumirá la limpieza de los solares vacíos y 
descuidados y dichos valores serán recargados en la planilla de pago de predios 
anuales.

Art. 7: Refórmese el contenido del artículo 10 en su numeral 10.6, por el siguiente 
texto:

“10.6.- Los administradores o propietarios de todo establecimiento comercial, 
industrial, de comidas, bebidas, y cualquier actividad económica, deberán 
implementar tachos de basura para reciclaje de los siguientes tipos:

- Reciclaje de plástico – contenedor color amarillo.
- Reciclaje de papel y cartón – contenedor color azul.
- Reciclaje de vidrios – contenedor color verde.
- Residuos orgánicos – contenedor color negro.

Art. 8: Agréguese dentro del artículo 10 el siguiente numeral:

“10.7- Realizar el pago correspondiente por concepto de contribución especial 
de mejora respecto a la construcción de las aceras y bordillos construidos por el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Playas, conforme 
a lo que establece la ordenanza municipal 015-2011, valores que deben ser 
recaudados conforme lo determina el COOTAD.”

Art. 9: Refórmese el contenido del artículo 11, por el siguiente texto:

“Art.11.- SANCIONES. - Las contravenciones que violenten las disposiciones 
contempladas en la presente ordenanza serán citadas por la Comisaria 
Municipal, de conformidad a lo establecido en la "Ordenanza que reglamenta 
las sanciones por contravenciones municipales". 

El incumplimiento de las disposiciones determinadas en esta ordenanza, se 
considerará una infracción grave, la misma que será sancionada con el 2% del 
salario básico unificado, y en el caso de reincidencia en un periodo de 15 días 
procederá a la suspensión del permiso de funcionamiento del infractor; 
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa tal y como lo establece 
el Código Orgánico Administrativo y la Constitución de la República del 
Ecuador.”

Art. 10: Refórmese el contenido del artículo 14, por el siguiente texto:

“Art. 14.- La basura, desechos o desperdicios que se depositaren en los 
parterres centrales de una avenida, terrenos baldíos o en la vía pública; será de 
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responsabilidad de la empresa pública de aseo EMAPLAYAS E.P; sin 
embargo, los propietarios o inquilinos de los inmuebles colindantes deberán 
vigilar y denunciar a la comisaria municipal las irregularidades que se 
produzcan con relación al depósito de basura en horarios no previstos; así como 
el abandono de animales muertos, desechos pestilentes, desechos fecales de 
mascotas, entre otros.”

CAPÍTULO III


REFORMAS DEL CAPITULO XVI - DE OTRAS FORMAS DE 
OCUPACIÓN DE LA VÍA PÚBLICA


Art. 11: Refórmese el contenido del artículo 102, por el siguiente texto:

“Art. 102.- En cuanto a los animales domésticos cuando salgan de las 
viviendas de sus propietarios deberán tener un collar de identificación, cadena 
correspondiente y estar acompañados de una persona responsable de los 
mismos. No está permitido que las mascotas deambulen libremente por las 
calles y espacios públicos; los desechos orgánicos que se depositen en los bienes 
de uso público, o propiedad privada deben ser recogidos por los dueños de las 
mascotas.

Dichos animales deberán contar con los controles sanitarios al día (vacuna), 
siendo el dueño del mismo el responsable de los actos que realice su mascota; 
en el caso de que por acción de la mascota afecte a una persona o a otra 
mascota, será considerada como una infracción grave, siendo el mismo dueño 
responsable de los daños que causaren a terceros.”

CAPÍTULO IV


REFORMAS DEL CAPITULO XVIII – DEL OTORGAMIENTO DE 
PERMISOS


Art. 12: Refórmese el contenido del artículo 115, por el siguiente texto:


“Art. 115.- EXONERACIONES ESPECIALES. - Las personas 
Adultas Mayores o Discapacitados que porten el carnet respectivo o 
documento de identificación, tendrán preferencia para que, en los casos 
autorizados en esta ordenanza, puedan ocupar los espacios públicos con la 
exoneración del 50% de las tarifas por una sola actividad económica.”





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DISPOSICIONESTRANSITORIAS.

ÚNICA. – Inclúyase las infracciones y sanciones determinadas en esta reforma de 
ordenanza en el texto de la ordenanza 010-2011 para su correcta aplicación.


DISPOSICIÓN FINAL 

ÚNICA. - La presente reforma a la ordenanza entrará en vigencia al publicarse en 
la gaceta oficial, dominio Web institucional sin perjuicio de su publicación en el 
Registro Oficial, de conformidad al Art. 324 del COOTAD.




             






Abg. Gilmar Gabriel Balladares Espinoza
ALCALDE

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PLAYAS





Abg. Mariana Elizabeth Moreno Aviles
SECRETARIA GENERAL

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PLAYAS


CERTIFICO DE DISCUSIÓN: La infrascrita, certifica que la presente 
“REFORMA A LA ORDENANZA MUNICIPAL 020-2011 DEL USO DEL 
ESPACIO Y LA VÍA PÚBLICA”, fue conocida, debatida y aprobada por el Concejo 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Playas, en dos 
debates en las sesiones en primer debate en Sesión Ordinaria Nro. 01 de fecha 
31/01/2025, y en segundo debate en Sesión Ordinaria Nro. 04 de fecha 13/06/2025, 
respectivamente; y, suscrita por el Abg. Gilmar Gabriel Balladares Espinoza- Alcalde 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Playas, el 19 de 
noviembre del 2025.  





GILMAR GABRIEL 

BALLADARES ESPINOZA





MARIANA ELIZABETH 

MORENO AVILES


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
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





Abg. Mariana Elizabeth Moreno Aviles
SECRETARIA GENERAL

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PLAYAS



ALCALDIA: De conformidad con lo establecido en los artículos 322 y 324 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
SANCIONO la REFORMA A LA ORDENANZA MUNICIPAL 020-2011 DEL 
USO DEL ESPACIO Y LA VÍA PÚBLICA; y dispongo su publicación a través de 
la gaceta oficial o dominio web institucional, sin perjuicio de su publicación integral 
en el Registro Oficial. 

Playas, el 19 de noviembre del 2025. 





Abg. Gilmar Gabriel Balladares Espinoza
ALCALDE

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PLAYAS



SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PLAYAS. - El Concejo 
Municipal del Cantón Playas; proveyó y firmó el decreto que antecede el Abg. 
Gilmar Gabriel Balladares Espinoza- Alcalde del Cantón Playas: “REFORMA A 
LA ORDENANZA MUNICIPAL 020-2011 DEL USO DEL ESPACIO Y LA VÍA 
PÚBLICA”, a los 19 días del mes de noviembre del 2025. CERTIFICO. - 






Abg. Mariana Elizabeth Moreno Aviles
SECRETARIA GENERAL

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PLAYAS



GILMAR GABRIEL 

BALLADARES ESPINOZA





MARIANA ELIZABETH 

MORENO AVILES





MARIANA ELIZABETH 

MORENO AVILES


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














           








              







          


               





          

           

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           

          

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           

  


 


 el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía у 
       





        


           

             


           
          



          
        


            

            


           
          
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

 


           


 
 


     


 


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   


 


 

    –        
        


            





        






           



               






           

  


             
        








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







           
           
    



   
              

           

           
            


              



            

















           
           


           


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         

         






 
 
 
 
           


             

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

           



            
 
           
           




 
 
 
 
 




 


 



             


 


 
    


 
 
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 
 




             
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
 
          
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


             




          
         
              
 



  

            




 






           
             
          


  
    




 
               


 
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







             
          

              






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            



           






             


 
               



     


 
 





    










 

            
         


             
 


 
     


             

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 
 


           
       
             




 
               


 

            
            
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territorio у otorgar seguridad jurídica de sus bienes inmuebles al propietario. 
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 
        

      


 




 

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
 
 
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 
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

           



              

               



            








    
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
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              


 
 
 

             







            
           


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             
       




         


 









           





             
















           
        

      
         
    
     

           
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

















       
–

       
















 

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



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

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 




          
        
           
         
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       
                
          


    
        
          
          
         
      

       


        
          


         
         

           

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          
 
             

         











“           
         
”; 


         

       


e la Constitución de la República del Ecuador establece: “
            
oportunidades (…) 5. En materia de derechos y garantías constitucionales, las 

y la interpretación que más favorezcan su efectiva vigencia… 8. El contenido de los 


su pleno reconocimiento y ejercicio (…) 9. El más alto deber del Estado consiste en 
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitución (…)”;

              


            

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          




            
  
         
         



     
 
          






, el art. 341 de la Constitución dispone:”     
       
           
            
        
             
    

            

             
.”;

     
Autonomía y Descentralización establece que: “    
            


            
           
         
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
s recursos”


y Descentralización manifiesta: “
           
autónomos descentralizados: (…) h) La generación de condiciones que aseguren los 
            
funcionamiento de sistemas de protección integral de sus habitantes (…)”;


        
        
          


           
 


            
        “ 
        
           
            
            

             

”;


   “   
         
        

          
”; 

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
         
     
             
      


         
“          


          
           
”;

            



Mujeres, tiene como objeto “        

            
           
           



”;

             
Violencia contra las Mujeres establece: “

           


            
especializados (…)”;


“          

           

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            
”;

            
prescriben: “       
erjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguiente: … b) Los 
        
 
          

           
           

               

          
”;

             







       
      



 Remplazar el Art. 9 por lo siguiente: “     
          
        
    

             
             
”

       lo siguiente: “  
”.

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 En el Art. 11 incluir el siguiente título: “
” remplazar la palabra “” por ““.

 En el Art. 12 incluir el siguiente título: “ 
”.

  En el Art. 14 incluir el siguiente título: “  
”.

En el Art. 16 eliminar el “

“

incluir el siguiente título: “”.

  En el Art. 18 remplazar el texto: “    
   

         
   ” por el siguiente: “    
           


        

”.



  En el Art. 21 se agrega el siguiente párrafo: “    

           
           
         
           
           
         
pluralidad de actores en el Sistema de Protección Integral de Derecho”.

el siguiente párrafo: “
              
          
          
institucional que el alcalde o alcaldesa considere pertinente”.

En el Art. 24 remplazar el párrafo primero por lo siguiente:” 
            
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
           
           
”

  Remplazar el Art. 27 por lo siguiente: “  
         
         



          




            
         
          
.”.





 Reemplazar el Art. 33 por lo siguiente: “   
           


  
         
         
    



             

              



             

           

            

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


        

          
            





      

     


    




      

.”






            
           
          


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           
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JONY ISMAEL URGILES 

HEREDIA





JONY ISMAEL URGILES 

HEREDIA





LUIS ANTONIO 

POMAQUIZA CASTRO


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 





       

         
        
 














JONY ISMAEL URGILES 

HEREDIA


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




















            

“Los ”, 














ndica”
            
          



           
         




         
         
























            

“Los ”, 














ndica”
            
          



           
         




         
         


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





     
            



   “Los Laureles” de       

del lote de terreno ubicado en el sitio denominado “”,   
     









URBANIZACIÓN “”




“Los ”, 
          
“Yanguelan”, en la Avenida Julio Robles y Calle José Antepara, perteneciente al sector 

        


            
          



        
  



 





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









  
  

  
  

  
  



             






 

















 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   











  
  

  
  

  
  



             






 

















 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   
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




 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   

 


   







   







   






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






        


           
            


            

             
            




 




     

   

   
















    


  
     

  


  


“Los ”, 
             


“Los ”, 







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





        “Los ”   



             
           
            
          
           
             


          “Los ”, 




    





URBANIZACIÓN “LAURELES”


 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


            

  “Los ”, el propietario entrega   





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





“Los ”, 

        



 
 


          


 
 


“Los ”, 

           


            






















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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
TULCÁN 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La Cooperativa de vivienda “Unidos por el Deporte Barrial”, fundada el 28 de junio de 
2013 en Tulcán, comenzó con alrededor de 200 personas, incluyendo deportistas barriales 
y personas independientes, todas unidas por el sueño de obtener una vivienda digna. 

Gracias al apoyo del Dr. Andrés Ruano, concejal del cantón en la administración 2014 y 
al esfuerzo económico de cada socio, se logró adquirir un terreno en el norte de la ciudad 
sector los pastos etapa que avanzó hasta octubre de 2022, en donde la asociación se 
legalizó bajo el nombre “Unidos por un Sueño”, fortaleciendo su misión hacia el objetivo 
principal. En esta nueva etapa, además del Doctor Andrés Ruano, se unió el Abogado 
Orlando Martínez, ilustre concejal de Tulcán, para continuar avanzando firmemente en 
su objetivo. 

La ASOCIACIÓN DE VIVIENDA UNIDOS POR UN SUEÑO" tiene como objetivo 
y fin, que todos sus miembros puedan acceder a una vivienda digna, fomentando en sus 
socios actitudes altruistas y solidarias, procurando que los actos que se impulsen en su 
seno se viertan en acciones sociales, económicas, productivas e infraestructura, para el 
buen vivir de sus socios y familias.  

Con los antecedentes expuestos y luego de un trabajo constante a lo largo de varios años, 
se hace necesario la creación de la ordenanza correspondiente con el fin de dar 
cumplimiento a los objetivos y fines de la  “ASOCIACIÓN DE VIVIENDA UNIDOS 
POR UN SUEÑO" y con ello garantizar los derechos constitucionales respecto a la 
propiedad y la seguridad jurídica de todos quienes hacen parte de la Asociación en 
mención y de manera especial de quienes pertenecen a los distintos grupos de atención 
prioritaria.    

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 321 de la Constitución de la República del Ecuador tipifica: Formas de 
propiedad. - El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas 
pública, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá 
cumplir su función social y ambiental. 

Que, el artículo 54 literal c), del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, tipifica: Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico para lo 
cual determinará las condiciones de urbanización parcelación, lotización, división, o 
cualquier otra forma de fraccionamiento, de conformidad con la planificación cantonal, 
asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales. 
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Que, según el artículo 57, literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, le corresponde al Concejo Municipal la facultad 
normativa en las materias de competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. 

Que, el artículo 147 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, en su inciso primero garantiza el derecho a un hábitat seguro y 
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situación social y 
económica de las familias y las personas. 

Que, la “ASOCIACIÓN DE VIVIENDA UNIDOS POR UN SUEÑO" de esta ciudad 
de Tulcán, ha presentado al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tulcán, 
los planos de lotización y urbanización realizado en el bien inmueble de su propiedad 
ubicado en el sector urbano denominado Los Pastos, perteneciente a la Parroquia Tulcán, 
cantón Tulcán, Provincia del Carchi, en el que se construirá viviendas para los socios de 
la mencionada Asociación, documentación acorde a lo que determina la legislación 
municipal vigente. 

En uso de la facultad legislativa prevista en el artículo 264 inciso final de la Constitución 
de la República; artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, expide la siguiente: 

 

ORDENANZA QUE AUTORIZA LA URBANIZACIÓN DE LA PROPIEDAD 
DE LA "ASOCIACIÓN DE VIVIENDA UNIDOS POR UN SUEÑO" DE LA 

CIUDAD DE TULCÁN 

 

Art. 1.- Autorizar al Proyecto de Vivienda "ASOCIACIÓN DE VIVIENDA UNIDOS 
POR UN SUEÑO" de la ciudad de Tulcán, proceda a la lotización urbanística del 
inmueble de su propiedad, ubicado en la Parroquia Urbana de Tulcán, Provincia del 
Carchi, de una superficie de ochenta y ocho mil quinientos sesenta y siete metros 
cuadrados con seis decímetros cuadrados (88.567,06 m²), y cuyos linderos son los 
siguientes: NORTE: Con el Río Carchi en una longitud de trescientos treinta y un metros 
con sesenta y tres centímetros (331,63 m); SUR: Con la prolongación de la Avenida San 
Francisco en una longitud de cincuenta y tres metros con diez centímetros (53,10 m); 
ESTE: En parte con propiedad de la Sra. López Canchala Estefanía Daniela en una 
longitud de veintinueve metros con veintiséis centímetros (29,26 m); en otra parte con 
propiedad del Sr. Gómez Quistanchala Efraín en una longitud de veintiún metros con 
diecisiete centímetros (21,17m); en otra parte con propiedad de la Sra. López Canchala 
María Cecilia en una longitud de doscientos nueve metros con setenta y seis centímetros 
(209,76 m); y en otra parte con camino público en una longitud de ciento veintiséis metros 
con treinta y siete centímetros (126,37 m); OESTE: En parte con propiedad municipal 
en una longitud de ciento setenta y tres metros con tres centímetros (173,03 m); en otra 
parte con la propiedad de la Asociación de Vivienda Popular Sociedad Obrera en una 
longitud de ciento veintisiete metros con ochenta y tres centímetros (127,83 m); y en otra 
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parte con propiedad del Sr. Bolaños Burbano Antonio Olmedo en una longitud de 
doscientos treinta y nueve metros con veintiocho centímetros (239,28 m). 

Art. 2.- La asociación de vivienda "Unidos por un Sueño", con domicilio en la ciudad 
de Tulcán, cantón Tulcán, Provincia del Carchi, cuyo Estatuto y Personería Jurídica ha 
sido aprobada mediante RESOLUCIÓN Nro. 10-2022 ING. NIBA, de fecha 07 de julio 
de 2022, por el señor Ing. Nibardo Daniel Aldás Rojas, Director Distrital del Ministerio 
de Inclusión Económica y Social del Carchi, cuya lotización y urbanización se realizará 
de acuerdo con los planos aprobados por la Dirección de Gestión Territorial del GAD 
Municipal de Tulcán; y, por las directrices de la presente ordenanza. 

Art. 3.- Los datos urbanísticos son los siguientes: 

DESCRIPCIÓN ÁREA (m2) % 

Área en vías 11824.53 13.35 

Área comunal 2162.86 2.44 

Área verde 14087.07 15.91 

Área en lotes 60492.60 68.30 

Área Total 88567.06 100 
 

Art. 4.- Los lotes de terreno que resulten de la lotización urbana, tendrán las superficies 
mínimas previstas en los planos aprobados por la Dirección de Gestión Territorial del 
GAD Municipal de Tulcán, y no podrán ser fraccionados o subdivididos por ningún 
concepto, acorde a lo establecido por las normas municipales de uso y ocupación de suelo. 

Art. 5.- Todas las calles de la urbanización serán innominadas y por consiguiente no 
podrán ponerse nombres de las mismas hasta que el Concejo Municipal apruebe lo 
correspondiente a través de la ordenanza de nomenclatura para la ciudad de Tulcán. 

Art. 6.- Los espacios determinados para las calles, obras comunales, obras de agua 
potable, alcantarillado, bordillos de las nuevas calles y más obras de infraestructura si 
existieren, una vez sancionada la presente ordenanza quedarán en propiedad de la 
Municipalidad quien realizará el mantenimiento y conservación. 

Art. 7.- Las obras de infraestructura básica serán de cuenta de la urbanizadora. 

Art. 8.- Las viviendas que se construyan en la “ASOCIACIÓN DE VIVIENDA 
UNIDOS POR UN SUEÑO” serán de acuerdo a la presente ordenanza, las normas 
técnicas vigentes y con autorización de la Dirección de Gestión Territorial del GAD 
Municipal de Tulcán. 

 

RESUMEN DE ÁREAS Y PORCENTAJE LOTIZACIÓN 
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Art. 9.- Las viviendas que se construyan en la “ASOCIACIÓN DE VIVIENDA 
UNIDOS POR UN SUEÑO” no podrán ser ocupadas sin que previamente se haya 
obtenido el permiso de habitabilidad conferido por las Direcciones del GAD Municipal 
de Tulcán correspondientes, así como el certificado de que acredite que la vivienda ha 
sido catastrada para el pago del impuesto predial urbano. 

Art. 10.- En las escrituras de transferencia de dominio de los lotes se hará constar la 
superficie de cada lote y será cláusula contractual la prohibición de fraccionar o subdividir 
el lote y de hacerlo este acto o contrato será nulo de conformidad con la Ley. 

Art. 11.- Las características de planificación para la construcción de viviendas son las 
siguientes: 

Sector UP2 
Uso Permisible Bifamiliar Pareada  
Densidad Bruta 150 hab/ha 
Densidad Neta 190 hab/ha 
Lote Mínimo 162,00 m2 
Frente Mínimo  9,00m 
Retiro Frontal 3,00 m 
Retiro Lateral 3,00 m 
Retiro Posterior 3,00 m 
COS Planta baja 70% 
COS Otros Pisos 140% 
Altura Máxima  6 metros / 2 pisos 

 

Art. 12.- Los predios adjudicados o vendidos directamente, serán destinados únicamente 
a viviendas, sin perjuicio de que parte de la vivienda será utilizada por el nuevo 
propietario para unidades económicas populares de conformidad con la ley Orgánica de 
Economía Popular y más normativa vigente. 

Art. 13.- La implantación de vivienda de interés social, para personas de escasos recursos 
económicos que reciben la ayuda del Gobierno Central a través del Ministerio de 
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Dirección de Gestión Territorial del GAD Municipal 
de Tulcán considerará la utilización del uso de suelo, basándose en las normativas legales 
vigentes, considerando que es un área territorial compuesta por un núcleo urbano y un 
área de influencia donde se desarrolla un conjunto de actividades socio-económicas, 
organizadas e interrelacionadas en torno al núcleo urbano. 

Art. 14.- La Dirección de Gestión Territorial del GAD Municipal de Tulcán otorgará 
permisos para ampliación o modificación, debiéndose respetar el diseño original del 
mismo, de conformidad con la ley y de la zonificación establecida. 

Art. 15.- En caso de no respetarse estas normativas, la Municipalidad procederá al 
embargo de los trabajos realizados y el cobro de la multa respectiva, tal como lo establece 
el Art. 221 y 224 del COOTAD. 
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Art. 16.- Sancionada la presente ordenanza se remitirán ejemplares a las Notarías y 
Registro Municipal de la Propiedad del Cantón Tulcán, juntamente con la copia del plano 
de la lotización y urbanización aprobado por la Dirección de Gestión de Planificación de 
la Municipalidad para los fines legales pertinentes. 

 

DISPOSICIÓN FINAL  

 

La presente ordenanza entrará en vigencia una vez que sea publicada en el Registro 
Oficial.   

 

Dada y firmada en el Salón Máximo de la Municipalidad del cantón Tulcán, a los 18 días 
del mes de julio de 2025 

 

. 

 

 
Dr. Andrés Santiago Ruano Paredes.            Abg. Patricio Imbaquingo Imaquingo 

        ALCALDE DEL GAD-MT.                       SECRETARIO DE CONCEJO 
 
 

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE AUTORIZA LA 
URBANIZACIÓN DE LA PROPIEDAD DE LA "ASOCIACIÓN DE VIVIENDA 
UNIDOS POR UN SUEÑO" DE LA CIUDAD DE TULCÁN, fue conocida, discutida 
y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de Tulcán, en sesiones ordinarias de fechas 10 de enero de 2025 y el 18 de julio de 2025, 
en primero y segundo debate, respectivamente. 

Tulcán, 21 de julio de 2025 
 
 
 

 
 

Abg. Patricio Imbaquingo Imaquingo  
SECRETARIO DE CONCEJO 
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De conformidad con lo establecido en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, y artículo 89 de la Ordenanza 
de Organización y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Tulcán, SANCIONO la presente ORDENANZA QUE 
AUTORIZA LA URBANIZACIÓN DE LA PROPIEDAD DE LA "ASOCIACIÓN 
DE VIVIENDA UNIDOS POR UN SUEÑO" DE LA CIUDAD DE TULCÁN, y 
ordeno su PROMULGACIÓN a través de su publicación en el Registro Oficial y  en 
las páginas oficiles de la Institución. 

 
Tulcán, 25 de julio del 2025  

 
 
 
 
 

 
Dr. Andrés Santiago Ruano Paredes. 

ALCALDE DEL GAD-MUNICIPAL DE TULCÁN. 
 
Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación en el Registro Oficial y  en 
las páginas oficiles de la Institución, la presente ORDENANZA QUE AUTORIZA LA 
URBANIZACIÓN DE LA PROPIEDAD DE LA "ASOCIACIÓN DE VIVIENDA 
UNIDOS POR UN SUEÑO" DE LA CIUDAD DE TULCÁN, el señor Dr. Andrés 
Santiago Ruano Paredes, Alcalde del Cantón Tulcán, a los 25 dias del mes de julio de 
2025. 

Tulcán, 25 de julio del 2025 
 
 
 
 
 

  Abg. Patricio Imbaquingo Imbaquingo 
SECRETARIO DE CONCEJO 
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





 
  



               


ENSUEÑOS DEL BOSQUE" DE LA CIUDAD DE TULCÁN”.






              


  
           
             
         







•          

            
         
              


           
          




–






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

• 


   
   

    


 

   

   

   


 


   
   




•          

            
         
              



            






• 


  
  

  

  

  

  
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

  
  






DE LA “ASOCIACIÓN DE VIVIENDA ENSUEÑOS DEL BOSQUE” DE LA CIUDAD DE TULCÁN, 













“El Reto es por tí Tulcán”

















JAIRO PATRICIO 

IMBAQUINGO 

IMBAQUINGO





El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

IM/AM

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Atención ciudadana 
Telf.: 3941-800 

Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec


