ReGistTrRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SUMARIO:
Pags.
FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:

SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION:

SNP-SNP-2025-0032-A Se designa al Mgs. Marcelo
Andrés Silva Izquierdo, Coordinador General
Administrativo Financiero, para que actiie como
delegado permanente ante los directorios de varias
empresas Publicas ......cccccceevvrensvercicsnrsscercssenessnnns 3

SNP-SNP-2025-0033-A Se designa al Abg. Fabiin
Alejandro Chiriboga Zambrano, Director de
Secretaria General, para que actiie como delegado
permanente ante los directorios de varias
empresas publicas . . 8

RESOLUCIONES:

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO
CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION:

011-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2025 Se designa como
“usuario-operador” del mddulo facilitador del
“Registro Cumplimiento de Recomendaciones”,
al Director de Seguimiento de Planes Programas
y Proyectos y al Analista de Planes Programas
y Proyectos 1, quienes deberin observar el
procedimiento descrito en el Instructivo para el
Uso de Medios y Servicios Electrénicos que la
Contraloria General del Estado provee a través de
SU POrtal Web ...ccovvievvverinierinsseressnnessnnssssessssansessnnns 13

JUNTA DE POLITICA Y
REGULACION FINANCIERA:

JPRF-P-2025-0159 Se reforma la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
DS 1534 1L (PN 21

Afio | - N° 72 - 48 paginas
Quito, miércoles 2 de julio de 2025




Miércoles 2 de julio de 2025 Registro Oficial N° 72

Pags.

SERVICIO NACIONAL
DE ADUANA DEL ECUADOR:

SENAE-SENAE-2025-0058-RE Se delega
al Ing. Roger Rafael Tello Acosta,
Director Nacional de Capitales
y Servicios  Administrativos,
como Autorizador de Gasto del
Componente 2 del Programa
“Mejora de la Administracion
Tributaria y Aduanera”.................. 27

SENTENCIA:

MINISTERIO DE LA MUJER Y
DERECHOS HUMANOS:

CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS:

- Caso Reyes Mantilla y otros Vs.
Ecuador 41




Registro Oficial N° 72 Miércoles 2 de julio de 2025

ACUERDO Nro. SNP-SNP-2025-0032-A

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piuiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion",

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, determina que: “La
administracion piuiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “(...) Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos. Las servidoras o servidores
publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado,
estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdn
imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes sefialadas (...)";

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, prescribe que: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn
con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad
con lo previsto en esta Ley”;

Que, el nimero 4, del articulo 27 Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas prevé
como una de las atribuciones de la o el Secretario Nacional de Planificacién, la
siguiente: "4.-Delegar por escrito las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos
ejecutados por las o los funcionarios, servidores o representantes especiales o permanentes
delegados, para el efecto, por el Secretario Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los
hubiere hecho el titular o la titular de dicha Secretaria y la responsabilidad corresponderd al
funcionario Delegado";

Que, los articulos 65, 69 y 70 del Cédigo Organico Administrativo, respectivamente, disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a
un organo para obrar 'y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

(...) Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...) 4. Los titulares de otros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativos (...).
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Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado.
2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de estas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la
delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por
delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante,
a través de los medios de difusion institucional”;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en su parte pertinente dispone: “(...)
El Directorio de las empresas estard integrado por: a) Para el caso de empresas creadas por la
Funcion Ejecutiva: 1. La o el titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o
delegado permanente, quien lo presidird; 2. Una o un delegado permanente de la Presidenta o
Presidente de la Repiiblica; y, 3. La mdxima autoridad o el delegado de la Secretaria Nacional de
Planificacion. Los delegados o delegadas permanentes a los que hace referencia este literal,
deberdn acreditar conocimiento y experiencia en el drea correspondiente a la actividad de la
empresa. Los demds requisitos para la designacion se establecerdn en el respectivo decreto
ejecutivo (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 496 de 28 de mayo de 2019, se suprimié la Secretarfa Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES), y se cre6 la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada
de autonomia administrativa y financiera, a cargo de la planificacién nacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reform6 el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo No. 732, por el siguiente texto: “Crease la Secretaria Nacional de Planificacion,
como una entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional

()7

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, en el articulo 1 establece: “Reférmese el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, por el siguiente: Cidmbiese de
nombre la “Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional
de Planificacién”, como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de
autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la
planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de planificacién”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 412 de 04 de octubre de 2024, se dispuso lo siguiente: “En el
Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de 2015, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 474 de 7 de abril de 2015, efectiiense las siguientes reformas: a. Modifiquese la denominacion
de la Empresa Piublica Creamos Infraestructura EP por “Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP”;

Que, la Norma Nro. 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, respecto de la delegacion de autoridad, determina lo siguiente: “La asignacion de
responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una
base para el seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién y autorizaciones
para efectuar cambios. La delegacion de competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino también
la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones
mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz”;

Que, las letras q) y r) del acdpite 1.1.1.1., del articulo 10 de la Codificacién del Estatuto Orgéanico
de la Secretaria Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades de la
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Secretaria Nacional de Planificacién, las siguientes: “g) Delegar facultades y atribuciones dentro
de la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario (...) r) Suscribir y aprobar
todo acto administrativo, normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacion";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14 de 27 de mayo de 2025, el Presidente de la Republica del
Ecuador, design6 a la Mgs. Diana Paulina Ramirez Villacis, como Secretaria Nacional de
Planificacion;

Que, es oportuno actualizar las delegaciones permanentes de los diferentes cuerpos colegiados, en
los cuales la Secretaria Nacional de Planificacion actia como miembro; y,

Que, se considera necesario dinamizar la gestion de la Secretaria Nacional de Planificacion;

En ejercicio de las atribuciones y facultades consagradas en la Constitucién y la Ley,

ACUERDA:

Articulo 1.- Designar al Mgs. Marcelo Andrés Silva Izquierdo, Coordinador General
Administrativo Financiero, para que, a nombre y representacion de la Secretaria Nacional de
Planificacidén, actie como delegado permanente ante los Directorios de las siguientes empresas
publicas:

1. Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP;
2. Empresa Ptblica Correos del Ecuador - CDE EP, en liquidacion; y,
3. Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Ptblica — FEEP, en liquidacién.

Articulo 2.- El delegado permanente serd responsable de los actos y resoluciones adoptadas en el
ejercicio de la delegacion conferida a través de este Acuerdo, debiendo velar que sus actuaciones se
enmarquen en la legalidad; asi como, responder ante los organismos de control correspondientes.

Articulo 3.- Sin perjuicio de la delegacion permanente conferida en este Acuerdo, la o el Secretario
Nacional de Planificacidn, si lo considera pertinente, mediante el Acuerdo correspondiente, podrd
designar como delegado a otro servidor para que asista de manera ocasional a una determinada
sesion convocada por un cuerpo colegiado, de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 4.-La o el Secretario Nacional de Planificacién podrd designar delegados técnicos,
quienes seran encargados de brindar asistencia técnica al delegado permanente u ocasional, en los
temas a tratar en las sesiones de los diferentes cuerpos colegiados, segiin sea necesario; asistencia
que debera ser concedida con prioridad. La asistencia técnica en referencia consistird en la revision
de la documentacién a considerada en el orden del dia en las respectivas sesiones de los cuerpos
colegiados, asistir a reuniones técnicas y demds gestiones que disponga el delegado permanente u
ocasional y/ o la mdxima autoridad institucional, en el marco de las sesiones en mencion.

Articulo 5.-El delegado podrd presentar ante la maxima autoridad institucional, excusa
debidamente motivada en el caso de tener algiin conflicto de interés respecto de los temas a tratarse
en las sesiones de los cuerpos colegiados; o, que se incurra en las causales de excusa establecida en
el articulo 86 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 6.- Son obligaciones del delegado, las siguientes:

1. Asesorar a la o el Secretario Nacional de Planificacion cuando este deba asistir a las sesiones de
los cuerpos colegiados;
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2. Asistir puntualmente a las sesiones de los cuerpos colegiados;

3. Velar que las resoluciones de los cuerpos colegiados guarden consistencia con los objetivos,
politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y la normativa vigente;

4. Resolver de conformidad con la postura institucional instituida, adoptando las decisiones que
mads convengan a los intereses nacionales;

5. Revisar y analizar oportunamente la informacién a tratar en la correspondiente sesién del cuerpo
colegiado, a fin de asegurar que las decisiones que se adoptan estén sustentadas en los
correspondientes estudios e informes emitidos por los dérganos técnicos, administrativos o de
asesoria de los cuerpos colegiados, de lo cual se deberd dejar constancia en las actas de sesién
correspondientes, asi como, solicitar que dichos estudios e informes formen parte del expediente de
la sesidn correspondiente;

6. Cumplir con el manual de procesos para la gestién de cuerpos colegiados;

7. Mantener actualizada la informacion del sistema de registro de cuerpos colegiados; vy,

8. Observar cabalmente las disposiciones del Cédigo de Etica institucional y del Cédigo de Etica de
la Administracién Publica Central que conforma la Funcién Ejecutiva.

Articulo 7.- La Secretaria Nacional de Planificacién mantendrd un sistema de registro de cuerpos
colegiados, en el cual los delegados permanentes u ocasionales deberan registrar la informacion
correspondiente a las sesiones de los cuerpos colegiados.

Articulo 8.- Los expedientes de las sesiones de los cuerpos colegiados a las que asisten la o el
Secretario Nacional de Planificacion, asi como la actualizacion de la informacion en el sistema de
registro de cuerpos colegiados, serdn responsabilidad de la o el servidor encargado de manejar la
administracién del Despacho Ministerial.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Encérguese al delegado permanente el cumplimiento y ejecucién del presente Acuerdo,
asi como, el cumplimiento del manual de procedimiento para la gestion de cuerpos colegiados.

Segunda.- Encdrguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la publicacién en el Registro
Oficial, y la notificacion del contenido de este Acuerdo a los diferentes cuerpos colegiados para su
oportuna ejecucion.

Tercera.- De requerir asesoramiento técnico o juridico respecto a la documentacién o temas que
tengan connotacién en los diferentes cuerpos colegiados, la o el delegado podrd realizar las
consultas técnicas o juridicas respectivas a las Subsecretarias y Coordinaciones Generales, o
quienes hicieren sus veces, segin corresponda. Asimismo, de requerir apoyo técnico o juridico
adicional, podra solicitar el acompafiamiento segun los temas de contenido a ser tratados.

Cuarta. - Encarguese al Coordinador de Informacién, disponer las acciones pertinentes para la
creacién de los usuarios en el sistema de registro de cuerpos colegiados, asi como, de capacitar y
entregar el manual de uso del sistema a las y los delegados permanentes y ocasionales. Asimismo,
el Coordinador de Informacién dispondrd a los servidores a su cargo que proporcionen a las y los
delegados, el correspondiente asesoramiento y soporte técnico permanente.

Quinta. - Encarguese a la Direccién de Administracién de Talento Humano de la Secretaria

Nacional de Planificacién, la notificaciéon de los cambios de personal relacionados con las
delegaciones contenidas en el presente Acuerdo, a la Coordinacién de Informacién.

DISPOSICION DEROGATORIA
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Unica. - Se deroga expresamente el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0021-A de 13 de marzo de
2024.

Disposicion final. - El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 19 dia(s) del mes de Junio de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2025-0033-A

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion';

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, determina que: “La
administracion piuiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “(...) Ninguna
servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos. Las servidoras o servidores
publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado,
estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdn
imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes sefialadas (...)"”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, prescribe que: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn
con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad
con lo previsto en esta Ley”;

Que, el nimero 4, del articulo 27 Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas prevé
como una de las atribuciones de la o el Secretario Nacional de Planificacién, la
siguiente: "4.-Delegar por escrito las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos
ejecutados por las o los funcionarios, servidores o representantes especiales o permanentes
delegados, para el efecto, por el Secretario Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los
hubiere hecho el titular o la titular de dicha Secretaria y la responsabilidad corresponderd al
funcionario Delegado";

Que, los articulos 65, 69 y 70 del Cédigo Orgdnico Administrativo, respectivamente, disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a
un organo para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

(...) Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...) 4. Los titulares de otros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativos (...).
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Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado.
2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de estas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la
delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por
delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante,
a través de los medios de difusion institucional”;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Ptblicas, en su parte pertinente dispone: “(...)
El Directorio de las empresas estard integrado por: a) Para el caso de empresas creadas por la
Funcion Ejecutiva: 1. La o el titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o
delegado permanente, quien lo presidird; 2. Una o un delegado permanente de la Presidenta o
Presidente de la Repuiblica; y, 3. La mdxima autoridad o el delegado de la Secretaria Nacional de
Planificacion. Los delegados o delegadas permanentes a los que hace referencia este literal,
deberdn acreditar conocimiento y experiencia en el drea correspondiente a la actividad de la
empresa. Los demds requisitos para la designacion se establecerdn en el respectivo decreto
ejecutivo (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 496 de 28 de mayo de 2019, se suprimié la Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES), y se cre6 la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada
de autonomia administrativa y financiera, a cargo de la planificacién nacional,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reform6 el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo No. 732, por el siguiente texto: “Crease la Secretaria Nacional de Planificacion,
como una entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional

(..)7"

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, en el articulo 1, establece: “Reférmese
el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, por el siguiente: Cambiese de
nombre la “Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional
de Planificacién”, como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de
autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Reptblica, a cargo de la
planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de planificacion”;

Que, la Norma Nro. 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, respecto de la delegacion de autoridad, determina lo siguiente: “La asignacion de
responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una
base para el seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones
para efectuar cambios. La delegacion de competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino también
la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones
mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz”;

Que, las letras q) y r) del acdpite 1.1.1.1., del articulo 10 de la Codificacién del Estatuto Orgénico
de la Secretarfa Nacional de Planificacidn, establece entre las atribuciones y responsabilidades de la
Secretaria Nacional de Planificacion, las siguientes: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro
de la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario (...) r) Suscribir y aprobar
todo acto administrativo, normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacion”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14 de 27 de mayo de 2025, el Presidente de la Reptiblica del
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Ecuador, designé a la Mgs. Diana Paulina Ramirez Villacis, como Secretaria Nacional de
Planificacion;

Que, es oportuno actualizar las delegaciones permanentes de los diferentes cuerpos colegiados en
los cuales la Secretaria Nacional de Planificacion actia como miembro; y,

Que, se considera necesario dinamizar la gestion de la Secretaria Nacional de Planificacion;

En ejercicio de las atribuciones y facultades consagradas en la Constitucién y la Ley,

ACUERDA:

Articulo 1.- Designar al Abg. Fabidn Alejandro Chiriboga Zambrano, Director de Secretaria
General, para que, a nombre y representaciéon de la Secretaria Nacional de Planificacién, actie
como delegado permanente ante los Directorios de las siguientes empresas publicas:

1. Empresa Publica Servicios Postales del Ecuador - SPE EP;
2. Empresa Publica Fabricamos Ecuador FABREC EP, en liquidacion; y,
3. Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento - UNA EP, en liquidacién.

Articulo 2.- El delegado permanente sera responsable de los actos y resoluciones adoptadas en el
ejercicio de la delegacién conferida a través de este Acuerdo, debiendo velar que sus actuaciones se
enmarquen en la legalidad; asi como, responder ante los organismos de control correspondientes.

Articulo 3.- Sin perjuicio de la delegacion permanente conferida en este Acuerdo, la o el Secretario
Nacional de Planificacion, si lo considera pertinente, mediante el Acuerdo correspondiente, podra
designar como delegado a otro servidor para que asista de manera ocasional a una determinada
sesion convocada por un cuerpo colegiado, de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 4.-La o el Secretario Nacional de Planificaciéon podrd designar delegados técnicos,
quienes serdn encargados de brindar asistencia técnica al delegado permanente u ocasional, en los
temas a tratar en las sesiones de los diferentes cuerpos colegiados, segiin sea necesario; asistencia
que deberd ser concedida con prioridad. La asistencia técnica en referencia consistird en la revisién
de la documentacién a considerada en el orden del dia en las respectivas sesiones de los cuerpos
colegiados, asistir a reuniones técnicas y demds gestiones que disponga el delegado permanente u
ocasional y/ o la maxima autoridad institucional, en el marco de las sesiones en mencion.

Articulo 5.-El delegado podrd presentar ante la maxima autoridad institucional, excusa
debidamente motivada en el caso de tener algtin conflicto de interés respecto de los temas a tratarse
en las sesiones de los cuerpos colegiados; o, que se incurra en las causales de excusa establecida en
el articulo 86 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Articulo 6.- Son obligaciones del delegado, las siguientes:

1. Asesorar a la o el Secretario Nacional de Planificacidon cuando este deba asistir a las sesiones de
los cuerpos colegiados;

2. Asistir puntualmente a las sesiones de los cuerpos colegiados;

3. Velar que las resoluciones de los cuerpos colegiados guarden consistencia con los objetivos,
politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y la normativa vigente;

4. Resolver de conformidad con la postura institucional instituida, adoptando las decisiones que
mads convengan a los intereses nacionales;

5. Revisar y analizar oportunamente la informacién a tratar en la correspondiente sesién del cuerpo
colegiado, a fin de asegurar que las decisiones que se adoptan estén sustentadas en los
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correspondientes estudios e informes emitidos por los érganos técnicos, administrativos o de
asesoria de los cuerpos colegiados, de lo cual se deberd dejar constancia en las actas de sesién
correspondientes, asi como, solicitar que dichos estudios e informes formen parte del expediente de
la sesion correspondiente;

6. Cumplir con el manual de procesos para la gestion de cuerpos colegiados;

7. Mantener actualizada la informacién del sistema de registro de cuerpos colegiados; y,

8. Observar cabalmente las disposiciones del Cédigo de Etica institucional y del Cédigo de Etica de
la Administracién Publica Central que conforma la Funcién Ejecutiva.

Articulo 7.- La Secretaria Nacional de Planificacién mantendrd un sistema de registro de cuerpos
colegiados, en el cual los delegados permanentes u ocasionales deberdn registrar la informacién
correspondiente a las sesiones de los cuerpos colegiados.

Articulo 8.- Los expedientes de las sesiones de los cuerpos colegiados a las que asisten la o el
Secretario Nacional de Planificacidn, asi como, la actualizacidon de la informacidn en el sistema de
registro de cuerpos colegiados, serdn responsabilidad de la o el servidor encargado de manejar la
administracién del Despacho Ministerial.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Encarguese al delegado permanente el cumplimiento y ejecucién del presente Acuerdo,
asi como, el cumplimiento del manual de procedimiento para la gestion de cuerpos colegiados.

Segunda.- Encarguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la publicacion en el Registro
Oficial, y la notificacién del contenido de este Acuerdo a los diferentes cuerpos colegiados para su
oportuna ejecucion.

Tercera.- De requerir asesoramiento técnico o juridico respecto a la documentacién o temas que
tengan connotacién en los diferentes cuerpos colegiados, la o el delegado podrad realizar las
consultas técnicas o juridicas respectivas a las Subsecretarias y Coordinaciones Generales, o
quienes hicieren sus veces, segin corresponda. Asimismo, de requerir apoyo técnico o juridico
adicional, podré solicitar el acompafiamiento segin los temas de contenido a ser tratados.

Cuarta. - Encarguese al Coordinador de Informacién, disponer las acciones pertinentes para la
creacion de los usuarios en el sistema de registro de cuerpos colegiados, asi como, de capacitar y
entregar el manual de uso del sistema a las y los delegados permanentes y ocasionales. Asimismo,
el Coordinador de Informacién dispondra a los servidores a su cargo que proporcionen a las y los
delegados, el correspondiente asesoramiento y soporte técnico permanente.

Quinta. - Encdrguese a la Direccion de Administraciéon de Talento Humano de la Secretaria

Nacional de Planificacién, la notificacion de los cambios de personal relacionados con las
delegaciones contenidas en el presente Acuerdo, a la Coordinacién de Informacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Se deroga expresamente el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0052-A de 16 de septiembre de
2024.

Disposicion final. - El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 19 dia(s) del mes de Junio de dos mil veinticinco.
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Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

[ —
DIANA PAULINA

RAMIREZ VILLACIS
(aidar Gnicanente con i

12



Registro Oficial N° 72 Miércoles 2 de julio de 2025

RESOLUCION Nro. 011-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2025

] Mgs. Otton José Rivadeneira Gonzalez ]
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.";

Que, de conformidad con los numerales 1 y 7 del articulo 83 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, acatar y cumplir la
Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente; y, promover
el bien comun y anteponerel interés general al interés particular, conforme al buen
vivir;

Que, el articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “El sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas
por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

2,

autéonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ",

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "La
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”,

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, regula: "Ninguna
servidora ni servidor publico estarda exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos.";

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.”;
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Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, al referirse al principio de
desconcentracion, manifiesta: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion publica,

bl

para descongestionar y acercar las administraciones y las omisiones.”,

Que, el articulo 9 del Codigo Orgéanico Administrativo, preceptia: “Principio de
coordinacion.- Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenada, evitan las duplicidades a las personas.”;

Que, el articulo 28 del Codigo Orgéanico Administrativo, sefala: “Las administraciones
trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestindose auxilio mutuo.
Acordardan mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. La asistencia requerida solo podra negarse cuando la
administracion publica de la que se solicita no esté expresamente facultada para
prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria
un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento
de sus propias funciones. Las administraciones podran colaborar para aquellas
ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos
territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones
publicas, el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los
instrumentos y procedimientos, que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre

’

ellas.”;

Que, el articulo 52 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “Duplicacion de
competencias. Se prohibe crear nuevos organos o entidades administrativas que
supongan duplicacion de otros ya existentes, salvo que en el mismo acto se suprima o
restrinja la competencia de estos.”;

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, establece: “La competencia es la
medida en que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obra y cumplir sus

>

fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 66 del Cddigo Organico Administrativo, manifiesta: “Distribucion de
competencias asignadas a las administraciones publicas. Si alguna disposicion
atribuye competencia a una administracion publica, sin especificar el organo que la
ejercerd, corresponde a la maxima autoridad de esa administracion publica
determinarlo. Para la distribucion de las competencias asignadas a la administracion
publica se preferiran los instrumentos generales que regulen la organizacion,

>

funcionamiento y proceso.”’;

Que, el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento
juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectuen en los términos previstos en
laley.”;

Que, el articulo 69 del Coddigo Orgéanico Administrativo, sefiala: “Delegacion de
competencias. Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes; 2. Otros organos o entidades
de otras administraciones; 3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los
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organos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas
exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan; 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos; y, 5. Sujetos de
derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no
supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que, el articulo 70 del Coédigo Organico Administrativo dispone que la delegacion
contendra: “I. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo
delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que
son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El
acto del que conste la delegacion expresard ademdas lugar, fecha y numero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicaran por el organo delegante, a través de los medios de difusion
institucional. ”;

Que, el articulo 71 del Codigo Orgédnico Administrativo, determina: “Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2.
La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,

’,

segun corresponda.”’;

Que, el articulo 78 del Coédigo Organico Administrativo, ordena: “Los organos superiores
pueden avocar para si el conocimiento de un asunto cuya resolucion corresponda,
ordinariamente o por delegacion, a sus organos administrativos dependientes,
cuando circunstancias de indole técnica, economica, social, juridica o territorial lo
hagan conveniente o necesario (...)";

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular
los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion
publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Pablico, preceptiaa: “Serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector

”,

publico.”,

Que, los literales a) y h) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece
entre los deberes de las y los servidores publicos los siguientes: respetar, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la Ley; y, ejercer sus funciones con lealtad institucional,
rectitud y buena fe. Sus actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la
institucion en la que se desempefie y administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su
gestion;

Que, el articulo 41 de la Ley Organica del Servicio Publico, regula: “La servidora o

servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones
de esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrird en
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responsabilidad administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin perjuicio
de la accion civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. La sancion
administrativa se aplicara conforme a las garantias bdsicas del derecho a la defensa
y el debido proceso.”;

Que, el numeral 12 del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
establece entre los Organismos Técnicos de Control, exigir el de las recomendaciones
establecidas en los informes de auditoria, examenes especiales y la aplicacion de
responsabilidades administrativas y civiles culposas;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ordena: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuaran con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan,
por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley.”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determina
como funciones de las maximas autoridades, titulares y responsables las siguientes:
“c) Colaborar y disponer la cooperacion del personal a su cargo con los auditores
gubernamentales y aplicar las medidas correctivas establecidas en las
recomendaciones de auditoria’’;

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, preceptia:
“Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio, seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado.”;

Que, elarticulo 8 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, sefiala que
el Director General es la maxima autoridad de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion;

Que, en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles consta como atribucion del Director General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion, entre otras: “2. Expedir actos administrativos y normativos, manuales e
instructivos u otros de similar naturaleza relacionados con el ambito de sus
competencias.”;

Que, el articulo 28 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
respecto del seguimiento y control, indica que el Organismo Técnico de Control a los
tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe definitivo, podra
solicitar a la maxima autoridad o representante legal, que informen
documentadamente sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones;

Que, el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, regula: “La delegacion de atribuciones.- Las atribuciones propias de las
diversas entidades y autoridades de la Administracion Publica Central e
Institucional, serdan delegables en las autoridades u organos de inferior jerarquia,
excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La delegacion sera
publicada en el Registro Oficial. Los delegados de las autoridades y funcionarios de
la Administracion Publica Central e Institucional en los diferentes organos y
dependencias administrativas, no requieren tener calidad de funcionarios publicos.";
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Que, el articulo 56 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, sefiala: “Salvo autorizacion expresa, no podran delegarse las
competencias que a su vez se ejerzan por delegacion.”;

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, prescribe: “Modalidades.- Los actos normativos podran ser derogados o
reformados por el organo competente para hacerlo cuando asi se lo considere
conveniente. Se entenderd reformado tacitamente un acto normativo en la medida en
que uno expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias o
diferentes al anterior. La derogacion o reforma de una ley deja sin efecto al acto
normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que establece
normas incompatibles con un acto normativo anterior este pierde eficacia en todo
cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal.”;

Que, mediante Decreto del Congreso de la Republica del Ecuador S/N, publicado en el
Registro Oficial Nro. 1252 de 29 de octubre de 1900, se estableci6 desde el 1 de enero
de 1901, la creacion del Registro Civil en la Republica del Ecuador;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro
Oficial Nro. 10 de 24 de agosto de 2009, reformado el 27 de noviembre de 2015 en su
articulo 21 dispone: “Adscribase la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion, el que supervisara la inmediata reforma y modernizacion de esa
entidad. El Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, serd
nombrado por el Ministro de Telecomunicaciones y podra dictar la normativa interna
de cardcter general.";

Que, el Acuerdo Nro. 004-CG-2023 respecto a las Normas de Control Interno para las
entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos en el numeral 100-01 sobre el Control
Interno, sefiala: “El control interno sera responsabilidad de cada institucion del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos y tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.
El control interno es un proceso integral aplicado por la mdaxima autoridad, la
direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para
el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos.
Constituyen componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de
riesgos, las actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion, y el
seguimiento. El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento
Jjuridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones
de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como
la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.”;

Que, Ilas Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos en el
numeral 600-02 sobre las evaluaciones perioddicas, sefiala: “La mdxima autoridad y
las servidoras y servidores que participan en la conduccion de las labores de la
institucion, promoverdn y establecerdan evaluaciones periddicas de la gestion y el
control interno de la entidad, sobre la base de los planes organizacionales, tablero de
indicadores y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual desviacion que ponga en riesgo el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Las evaluaciones periodicas responden a la necesidad de identificar
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las fortalezas y debilidades de la entidad respecto al sistema de control interno,
propiciar una mayor eficacia de sus componentes, asignar la responsabilidad sobre
el mismo a todas las dependencias de la organizacion, establecer el grado de
cumplimiento de los objetivos institucionales y evalua la manera de administrar los
recursos necesarios para alcanzarlos. Las evaluaciones periodicas o puntuales
también pueden ser ejecutadas por la unidad de auditoria interna de la entidad, la
Contraloria General del Estado y las firmas privadas de auditoria. En el caso de las
disposiciones, recomendaciones y observaciones emitidas por los organos de control,
la unidad a la cual éstas son dirigidas emprenderd de manera efectiva las acciones
pertinentes dentro de los plazos establecidos, considerando que éstas son de
cumplimiento obligatorio. La mdxima autoridad y los directivos de la entidad
determinaran las acciones preventivas o correctivas que conduzcan a solucionar los
problemas detectados e implantaran las recomendaciones de las revisiones y
acciones de control realizadas para fortalecer el sistema de control interno, de
conformidad con los objetivos y recursos institucionales.”’;

Que, mediante Acuerdo Nro. 010-CG-2022 de 26 de julio de 2022, se expidi6 el Instructivo
para el registro de acciones y medios de verificacion para el cumplimiento de
recomendaciones, mismo que tiene como objeto regular el registro de las acciones
correctivas y los medios de verificacion de las recomendaciones resultantes de los
procesos de gestion de control, que servird como insumo para que la Contraloria
General del Estado pueda efectuar el seguimiento de su cumplimiento, con la
finalidad de optimizar la implementacion de las acciones correctivas por parte de las
entidades auditadas;

Que, el articulo 9 del Acuerdo Nro. 010-CG-2022 de 26 de julio de 2022, respecto al
Instructivo para el registro de acciones y medios de verificacion para el cumplimiento
de recomendaciones, sefiala: “Seguimiento y Control.- Las acciones a efectuarse para
el cumplimiento de las recomendaciones seran de responsabilidad exclusiva de la
entidad examinada, en la persona de su titular y funcionarios responsables. El
seguimiento y control del cumplimiento de las recomendaciones, sera competencia
exclusiva de la Contraloria General del Estado conforme lo senalado en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, su Reglamento y demas normativa
vigente. El registro de las acciones y carga de medios de verificacion, a través del
modulo facilitador “Registro Cumplimiento de Recomendaciones”, estaran sujetas al
andalisis y verificacion por parte del organismo tecnico de control, y la determinacion
de su incumplimiento se realizard unicamente por las unidades de control de la
Contraloria General del Estado, a través de un examen especial.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2024-0002, el Dr. César Antonio Martin
Moreno, Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
resolvid designar al Ledo. Otton José Rivadeneira Gonzalez como Director General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, desde el 08 de febrero de 2024;

Que, en el numeral 1.1.1 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, publicado en la
Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 822 de 19 de marzo de 2019, consta entre
otras atribuciones del Director General de la DIGERCIC, dentro del proceso
gobernante, las siguientes: "(...) a. Ejercer todas las atribuciones que se establecen en
la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y demds normativa
vigente. (...); c. Ejercer la rectoria sobre el Sistema Nacional de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion. (...); e. Establecer la politica institucional en el ambito
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de sus competencias. (...); h. Expedir los actos y hechos que requiera la gestion
institucional.”’;

Que, con memorando Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2018-0156-M de 19 de septiembre de
2018, con base en el informe DNAI-AI-0592-2018, aprobado por la Contraloria
General del Estado el 29 de agosto de 2018, el entonces Director General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion solicitd al Coordinador General de Planificacion y
Gestion Estratégica que se defina un sistema que permita realizar el seguimiento de
las recomendaciones de la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Resolucion Nro. 033-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2024 y su reforma con Nro.
043-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2024 se resolvid designar como operador y
administrador del sistema de seguimiento de las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado a los funcionarios Analista de Planes, Programas y Proyectos 2 y
Analista de Planes, Programas y Proyectos 3 respectivamente;

Que, mediante memorando Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2025-0233-M de 19 de junio de
2025, el Director General de la DIGERCIC, dispone a la Coordinadora General de
Asesoria Juridica: “De conformidad al Oficio No. 0001-0002-DNA1-DIGERCIC-AI-
2025-CI, del 11 de junio de 2025, mediante el cual la Direccion Nacional de
Auditoria de Administracion Central, notifico a la DIGERCIC el inicio del examen
especial al cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes de
auditoria interna y externa DNAI- 0092-2022, DNA1-0117-2022, DNAI-0006-2023,
DNAI1-0024-2023, DNAI1-0032-2023, DNA1-0091-2023, DNA1-0124-2023, DNAI-
0123-2023 y DNA1-0132-2023, aprobados por la Contraloria General del Estado,
tengo a bien disponer a usted proceda a elaborar la resolucion para designar como
“usuario-operador” del modulo facilitador del “Registro Cumplimiento de
Recomendaciones”, a los servidores Jaime Cano Sambrano Director de Seguimiento
de Planes Programas y Proyectos; y, Giovanna Lizbeth Nororia Paucar Analista de
Planes Programas y Proyectos 1, quienes deberan observar el procedimiento descrito
en el Instructivo para el Uso de Medios y Servicios Electronicos que la Contraloria
General del Estado provee a través de su Portal Web.”

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 9, numeral 2 de la Ley Orgénica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles, y demdas normativa antes mencionada,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Designar como “usuario-operador” del moédulo facilitador del
“Registro Cumplimiento de Recomendaciones”, a los servidores Director de Seguimiento de
Planes Programas y Proyectos; y, Analista de Planes Programas y Proyectos 1, quienes
deberan observar el procedimiento descrito en el Instructivo para el Uso de Medios y
Servicios Electronicos que la Contraloria General del Estado provee a través de su Portal
Web.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, podra
revocar la atribucion delegada en la presente Resolucion, en cualquier momento, de asi
considerarlo oportuno; retomando la atribucion delegada, sin necesidad de que ésta sea
reformada o derogada.
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SEGUNDA.- Sin perjuicio de la responsabilidad del delegante, es de responsabilidad del
respectivo delegado los hechos y actos que se expidan o suscriban en virtud de la presente
resolucion, quien debera ejercerla en estricto apego a la Constitucion y la ley e informar a la
maxima autoridad, o cuando ésta asi lo requiera.

TERCERA.- En caso de existir duda respecto de la delegacion y demas disposiciones
contenidas en esta Resolucion, debera ser elevada a consulta ante la maxima autoridad de la
institucion, quien la resolverd, previo criterio juridico de la Direccidon de Asesoria Juridica de
la Coordinacion General de Asesoria Juridica de la DIGERCIC.

CUARTA.- De la ejecucion y aplicacion de la presente resolucion encarguese a la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- Por medio de la Unidad de Gestion de Secretaria de la DIGERCIC notifiquese el
contenido de la presente resolucion a las siguientes areas de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién: Subdireccion General, Coordinaciones Generales,
Direcciones Nacionales y Coordinaciones Zonales.

Dado en la ciudad y Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve (19) dias del mes de
junio de 2025.

WP )
Mgs. Ottén José Rivadeneira Gonzalez .
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

Accién Nombre /Cargo Firma

Elaborado por: Abg. Andrea Johanna Altamirano 2 B S S
Bastidas
ANALISTA DE NORMATIVA 2

Revisadopor:

Abg. Victor Andrés Oquendo Torres
DIRECTORA DE PATROCINIO Y
NORMATIVA

VICTOR ANDRES
OQUENDO TORRES
St iar Gnicanente con Firmase

Autorizadopor: Abg. Maria José Renteria Landivar
COORDINADOR GENERAL DE
ASESORIA JURIDICA
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Resolucién Nro. JPRF-P-2025-0159
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion consagra el derecho de la seguridad juridica, mismo que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades comptetentes;

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Norma Suprema establece que la formulacién de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que la Administracion Publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacion,
participacion, y entre otros;

Que, el articulo 303 de la Ley Fundamental prescribe que la formulacién de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 308 de la Constitucion, establece que las actividades financieras son un servicio de
orden publico y ademas, el Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la
democratizacioén del crédito. Se prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura.

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Monetario y Finanicero, Libro |, preceptua que la formulacién
de las politicas y regulaciones en materia monetaria, cambiaria, financiera, asi como de seguros y
valores, es facultad privativa es de la Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 13 del referido Codigo Organico cred a la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
parte la Funcion Ejecutiva, como una persona juridica de derecho publico, responsable de la
formulacion de la politica y regulacion crediticia, financiera, de valores, seguros y servicois de atencioén
integral de salud prepagada;

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 14, sefialan que la Junta tiene entre sus competencia la
formulacién de politicas crediticas, financieras, de valores, seguros, y servicios de atencién integral
de salud prepagada y valores, incluyendo aquellas que fomenten la inlcusion financiera;

Que, el articulo 14.1 del Cédigo Organico ibidem prescribe que para el desempefio de sus funciones,
la Junta de Politica y Regulacion tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las siguientes
facultades, entre las cuales se encuentra: “(...)10. Promover los procesos de inclusion financiera y el
pleno ejercicio de los derechos de los usuarios financieros; (...) 15. Establecer, en el marco de sus
competencias, cualquier medida que coadyuve a: (...) c. La creacién de productos orientados a
promover y facilitar la inclusion financiera de grupos de atencion prioritaria. d. Fomentar la inclusion
financiera, promoviendo la participacion de las entidades financieras y de valores, sequros y servicios
de atencion integral de salud prepagada. (...);”

Que, la Disposicion General Vigésima Novena del mismo cuerpo normativo dispone que en la
legislacidon vigente en la que se hace mencion a la “Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera”, reemplacese por “Junta por Junta de Politica y Regulacion Financiera”,

Que, la Ley Organica para Impulsar la Economia de las Mujeres Emprendedoras del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 758 el 10 de marzo de 2025, establece en su
Disposicién Transitoria Cuarta que la Junta de Politica y Regulacidon Financiera debe actualizar la
Politica Nacional de Inclusion Financiera y su Estrategia Nacional de Inclusion Financiera, “en un plazo
no mayor de 180 dias” desde su publicacion en el Registro Oficial;
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Que, el Secretario Técnico, Subrogante, de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través del
Memorando Nro. JPRF-ST-2025-0046-M de 13 de junio de 2025, remite a la Presidente de la Junta
el Informe Técnico No. JPRF-CTIFSP-2025-0013 y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-027,
ambos de 13 de junio de 2025, asi como el proyecto de resolucién respectivo;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 16 de junio de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el 18
de junio de 2025, conocioé el Memorando Nro. JPRF-ST-2025-0046-M de 13 de junio de 2025, emitido
por el Secretario Técnico, Subrogante, de la Junta; asi como Informe Técnico No. JPRF-CTIFSP-
2025-0013 y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-027, ambos de 13 de junio de 2025, emitidos
por la Coordinacion Técnica de Politica y Regulacion del Sistema de Inclusion Financiera y Salud
Prepagada y por la Coordinacion Juridica de Politica y Normas Financieras, y el proyecto de
resolucién correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesién extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 16 de junio de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el 18
de junio de 2025, conoci6 y aprobé la siguiente Resolucion; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Incorpérese un numeral 6 en el articulo 2 del Titulo | “Politica Nacional de
Inclusién Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, con lo siguiente:

“6. Promover la inclusién financiera para reducir brechas con enfoque de género y social; en el acceso,
uso y calidad de los productos y servicios financieros, con énfasis en grupos de atencion prioritaria.”

ARTICULO SEGUNDO.- Sustitiyase el articulo 4 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién
Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, con lo siguiente:

“Articulo 4.- Ambito.- La presente politica es nacional. Es aplicable a las entidades publicas y
privadas, en materia crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencién de salud
prepagada, en funcién de sus competencias.”

ARTICULO TERCERO.- Sustitiyase el articulo 5 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién
Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, con lo siguiente:

“Articulo 5.- Instancia de Coordinacion Interinstitucional.- Créase el Comité Nacional de
Coordinacion de Inclusion Financiera (CONCIF) como instancia de coordinacion interinstitucional de
la Politica Nacional de Inclusién Financiera, el cual contara con el apoyo técnico de los grupos de
Trabajo y con el apoyo administrativo de su Secretaria Ejecutiva.”

ARTICULO CUARTO.- Sustittiyase el articulo 6 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién Financiera”
del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, con lo siguiente:

“Articulo 6.- Comité Nacional de Coordinacion de Inclusiéon Financiera.- El Comité Nacional de
Coordinacion de Inclusion Financiera tendra como objetivo principal promover acciones para fomentar
la inclusion financiera, para cuyo efecto coordinara con instituciones y organismos publicos y privados,
respetando su autonomia y competencias.”

ARTICULO QUINTO.- Sustitiyase el articulo 7 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién Financiera”

del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, con lo siguiente:
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“Articulo 7.- Conformacioén del CONCIF.- EL CONCIF estara integrado por las siguientes entidades
publicas en el ambito de su autonomia y competencias a través de su maxima autoridad o su
delegado:

Miembros con voz y voto:

Junta de Politica y Regulacion Financiera, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
Junta de Politica y Regulacion Monetaria;

Superintendencia de Bancos;

Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros; y,

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

GOAWN=A

Miembros con voz:

Ministerio de Economia y Finanzas;

Banco Central del Ecuador;

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Inclusién Econémica y Social;

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion;
Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

SR~

La Presidencia de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, podra autorizar que otras entidades
publicas formen parte del CONCIF, con voz, pero sin voto.

La Presidencia de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, podra invitar, cuando lo considere
oportuno, a representantes de asociaciones e instituciones publicas o privadas, gremiales, nacionales
e internacionales, que tengan relacion con acciones vinculadas a la inclusion financiera en el pais. Su
participacion tendra caracter consultivo y contribuird al disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas nacionales en la materia.

ARTICULO SEXTO.- Sustituir los numerales 3, 4 y 5 del articulo 8 del Titulo | “Politica Nacional de
Inclusién Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, por lo siguiente:

“3.Coordinar mecanismos de intercambio de informacion que coadyuven al cumplimiento de la
presente politica;

4. Motivar la realizacién de estudios en el ambito de la inclusion financiera;

5. Fomentar y fortalecer el liderazgo de los grupos de trabajo de conformidad con la presente politica”

ARTICULO SEPTIMO.- Sustitiyase el articulo 9 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién Financiera”
del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, con lo siguiente:

“Articulo 9.- Presidencia del CONCIF.- El Comité Nacional de Coordinacién de Inclusién Financiera
(CONCIF), sera presidido por la maxima autoridad de la Junta de Politica y Regulacion Financiera o
su delegado.

El Presidente tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Presidir el Comité Nacional de Coordinacion de Inclusion Financiera;

2. Actuar como contraparte e interlocutor entre los miembros del CONCIF, Grupos de Trabajo,
personas naturales y juridicas, y de manera particular a las pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria;

3. Convocar a las instituciones u organismos no contemplados en la instancia de coordinacion
interinstitucional, a formar parte de las sesiones del CONCIF o de los grupos de trabajo;

4.  Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones del CONCIF; y,

5. Requerir a los miembros de los grupos de trabajo actualizaciones sobre el avance del
cumplimiento de la Matriz de lineamientos estratégicos.”
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ARTICULO OCTAVO.- Sustityase el articulo 10 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién
Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, con lo siguiente:

“Articulo 10.- Secretaria Ejecutiva.- La Direccién Técnica de Inclusion Financiera de la Secretaria
Técnica de la Junta de Politica y Regulacion Financiera estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva del
CONCIF.

La Secretaria Ejecutiva apoyara administrativamente al CONCIF en el cumplimiento de sus funciones,
elaborara las actas de las sesiones y mantendra los archivos correspondientes.”

ARTICULO NOVENO.- Sustitiyase el articulo 11 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién
Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, con lo siguiente:

“Articulo 11.- Grupos de Trabajo.- Los grupos de trabajo estaran conformados por personal técnico
y especializado de los actores publicos y privados relacionados con la inclusién financiera.

Se conformaran grupos de trabajo alineados a las areas de intervencién. Adicionalmente, podran
conformarse grupos de trabajo extraordinarios convocados por el presidente o por solicitud de
cualquiera de los miembros, para tratar temas de inclusion financiera..

Los grupos de trabajo deberan ejecutar actividades encaminadas a cumplir los objetivos especificos
de la matriz de lineamientos estratégicos de la politica nacional de la inclusion financiera, asi como
para formular propuestas que promuevan un marco juridico acorde con las buenas practicas
internacionales en la materia, respetando en todo momento la autonomia y competencias de los
distintos organismos de regulacion y control, para lo cual deberén establecer planes de trabajo y
cronogramas de cumplimiento.”

ARTICULO DECIMO.- Eliminese el articulo 12 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién Financiera”
del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Reférmese los articulos 13 y 14 del Titulo | “Politica Nacional de
Inclusién Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros por los siguientes:

“Articulo 13.- Seguimiento.- E/ CONCIF conocera los reportes de los grupos de trabajo a fin de
verificar la ejecucion progresiva de la presente Politica y sus resultados, los que seran puestos en
consideracion de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, al menos una vez al afio o cuando la
Junta lo requiera.

Articulo 14.- Evaluacioén.- La Secretaria Técnica realizara, al menos una vez al afio o cuando la Junta
de Politica y Regulacion Financiera lo requiera, una valoracion sistematica, integral y objetiva del
disefio, ejecucioén, efectos, impactos y recomendaciones de la implementacion de la presente Politica,
con el propdsito de contribuir a su mejora continua. Para ello, se apoyara técnicamente en el CONCIF
y en las instancias que considere pertinentes.”

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Eliminese el texto “CAPITULO I: ESTRATEGIAS” contenido a
continuacion del articulo 15 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusion Financiera” del Libro IV
“Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Eliminese el texto “SECCION: ESTRATEGIA DE INCLUSION
FINANCIERA (ENIF)” contenido a continuacion del articulo 16 del Titulo | “Politica Nacional de
Inclusion Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros.
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ARTICULO DECIMO CUARTO.- Sustitiyase el articulo 17 del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién
Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, por lo siguiente:

“Articulo 17.- Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (ENIF).- Es un instrumento de gestion
que establece los lineamientos, directrices, plan de accion y actividades a seguir en cumplimiento de
la politica nacional de inclusién financiera misma que sera aprobada mediante Resolucion emitida por
la Junta de Politica y Regulacién Financiera.”

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Renumérese el articulado del Titulo | “Politica Nacional de Inclusion
Financiera” del Libro IV “Politicas” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- En el Anexo 1 “Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF)
2023 - 2027” del Titulo | “Politica Nacional de Inclusién Financiera” del Libro IV “Politicas” de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, realizar las siguientes
reformas:

Uno.- Incluir en el AREA DE INTERVENCION 3 “Financiamiento a la MiPyme e infraestructura de
crédito”, el siguiente objetivo estratégico y objetivo especifico:

“Fomentar la inclusion financiera en las mujeres emprendedoras y otros grupos prioritarios.”

“Promover la inclusion financiera de las mujeres emprendedoras y otros grupos prioritarios en el sector
MiPymes.”

Dos.- Incluir en el AREA DE INTERVENCION 3 “Financiamiento a la MiPyme e infraestructura de
crédito”, el siguiente objetivo estratégico y el objetivo especifico:

“Fomentar la educacion financiera en las mujeres emprendedoras y otros grupos prioritarios”

“Proponer y ejecutar planes, programas y proyectos de capacitacion continua dirigidos a mujeres
emprendedoras en toda su diversidad y lenguas maternas.”

Tres.- Agregar en el texto del punto 2.1.3 de la ENIF lo siguiente:

“Fomentar la inclusién financiera en las mujeres emprendedoras y otros grupos prioritarios”
Cuatro.- Agregar en el texto del punto 2.1.5 de la ENIF lo siguiente:

“Fomentar la educacion financiera en las mujeres emprendedoras y otros grupos prioritarios”
Cinco.- Reformar el texto del punto 2.3 de la ENIF con lo siguiente:

“La implementacion de las acciones definidas en torno a las areas de intervencion y sus objetivos,
prestaran particular atencion a resolver los problemas de acceso, uso y calidad de los productos y
servicios financieros para segmentos especificos de la poblacion que, de acuerdo al diagnoéstico de
inclusién financiera del BM, que se han identificado como grupos prioritarios. Estos comprenden a
mujeres, mujeres emprendedoras, poblacién de bajos ingresos, jovenes, personas en situacion de
movilidad humana, personas con discapacidad, adultos mayores, poblacion rural, asi como otras
comunidades, pueblos y nacionalidades- por ser segmentos que no reciben los beneficios de la
inclusién financiera. Siendo asi, se requiere evaluar el actual nivel de acceso y uso por parte de estas
poblaciones, identificar y resolver las barreras particulares que puedan estar afectando su interaccion
con el sistema financiero y tomar medidas especificas para enfrentar este nivel desproporcionado de
menor acceso y uso.”
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DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucién entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial, y se publicara en la pagina web institucional de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera en el término maximo de dos dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de junio de 2025.

. LA PRESIDENTE,

Frirmado electrénicamente por
MARIA LUCRECIA

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano
Proveyd y firmo la Resolucion que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de
la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de junio de
2025.- LO CERTIFICO.
SECRETARIO TECNICO,
Wiz® =40

frizmado electrénicanente por
;;ﬁ. LUIS ALFREDO
2l OLTVARES MURILLO
velidar dnicemeate con Picaase

Mgs. Luis Alfredo Olivares Murillo
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Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0058-RE

Guayaquil, 20 de junio de 2025

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

LA DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone lo siguiente:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes; (...)

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos (...);

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes puiblicos. (...);

Que, el Coédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, establece lo
siguiente:

Art. 205.- Naturaleza Juridica. El servicio de aduana es una potestad ptiblica que ejerce
el Estado, a través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del
ejercicio de atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la
direccion o cooperacion de otras entidades u organos del sector piiblico, con sujecion al
presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operaciones y procedimientos, y
demds normas aplicables (...);

Art. 212.- Del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.- El Servicio Nacional de
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Aduana del Ecuador es una persona juridica de derecho piiblico, de duracion indefinida,
con autonomia técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, domiciliada en la
ciudad de Guayaquil y con competencia en todo el territorio nacional. Es un organismo
al que se le atribuye en virtud de este Codigo, las competencias técnico-administrativas,
necesarias para llevar adelante la planificacion y ejecucion de la politica aduanera del
pais y para ejercer, en forma reglada, las facultades tributarias de determinacion, de
resolucion, de sancion y reglamentaria en materia aduanera, de conformidad con este
Codigo y sus reglamentos;

Art. 213.- De la administracion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.- La
administracion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador corresponderd a la
Directora o el Director General, quien serd su mdxima autoridad y representante legal,
judicial y extrajudicial, en razon de lo cual ejercerd los controles administrativos,
operativos y de vigilancia sefialados en este Cédigo, a través de las autoridades referidas
en el articulo anterior en el territorio aduanero. (...)

Art. 216.- Competencias.- La Directora o el Director General tendrd las siguientes
atribuciones y competencias: a) Representar legalmente al Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador; b) Administrar los bienes, recursos materiales, humanos y fondos del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, facultad que comprende todos los actos de
inversion, supervision, y aquellos que como medio se requieran para el cumplimiento de
los fines de la institucion; (...) k. Ejercer las funciones de autoridad nominadora en el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador; 1) Expedir, mediante resolucion los
reglamentos, manuales, instructivos, oficios, circulares necesarios para la aplicacion de
aspectos operativos, administrativos, procedimentales, de valoracion en aduana y para la
creacion, supresion y regulacion de las tasas por servicios aduaneros, asi como las
regulaciones necesarias para el buen funcionamiento de la administracion aduanera y
aquellos aspectos operativos no contemplados en este Codigo y su reglamento; (...)

Que, el Cadigo Organico Administrativo, establece lo siguiente:

Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad piiblica, en el dmbito de
sus competencias; (...)

Art. 7.- Principio de desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucién objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
de funciones entre los organos de una misma administracion piblica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas; (...)

Art. 49.- Organo administrativo. El 6rgano administrativo es la unidad bdsica de
organizacion de las administraciones publicas. Sus competencias nacen de la ley y las
ejercen los servidores puiblicos, de conformidad con las normas e instrumentos que
regulan su organizacion y funcionamiento; (...)

Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
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cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.

Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes;

2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los organos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en
caso de que existan;

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de
gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia; (...)

Art. 73.- Extincion de la delegacion. La delegacion se extingue por:

1. Revocacion.

2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El cambio de titular del organo delegante
o delegado no extingue la delegacion de la competencia, pero obliga, al titular que
permanece en el cargo, a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la
posesion de su cargo, bajo prevenciones de responsabilidad administrativa, las
competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones realizadas en virtud de la
misma. En los casos de ausencia temporal del titular del 6rgano competente, el ejercicio
de funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias
que le hayan sido delegadas.

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, estipula lo siguiente:

Art. 77.- Mdximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las
mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademds se establecen las siguientes
atribuciones y obligaciones especificas:

1.Titular de la entidad:

a. Dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de
control interno y de los sistemas de administracion financiera, planificacion,
organizacion, informacion, de recursos humanos, materiales, tecnolégicos, ambientales y
mds sistemas administrativos;

b. Disponer que los responsables de las respectivas unidades administrativas establezcan
indicadores de gestion, medidas de desempeiio u otros factores para evaluar el
cumplimiento de fines y objetivos, la eficiencia de la gestion institucional y el
rendimiento individual de los servidores;

c. Colaborar y disponer la cooperacion del personal a su cargo con los auditores
gubernamentales y aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones
de auditoria;
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d. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y
demds disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado;

e. Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones,

[ Informar periédicamente a la comunidad sobre los resultados obtenidos de la gestion
institucional, compardndolos cuantitativa y cualitativamente con los indicadores,
criterios y medidas a que se refiere el literal b) de este numeral;

g. Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera y,

h. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Reptiblica y las leyes.

Que, la Ley Organica del Servicio Puablico, ordena lo siguiente:

Art. 22.- Deberes de las o los servidores piiblicos.- Son deberes de las y los servidores
publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repiiblica, leyes, reglamentos
y mds disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; (...)

h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberdn
ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desempeiie y administrar
los recursos piiblicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion; (...);

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, estipula lo
siguiente:

Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Piblica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 1. Los Organismos y
dependencias de las Funciones del Estado. (...);

Art. 3.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones
que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se
observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios
se regird por las disposiciones de esta Ley. (...)

Art. 6.- Definiciones.- (...) 16. Mdxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad contratante. Para efectos de esta Ley, en las
municipalidades y consejos provinciales, la mdxima autoridad serd el alcalde o prefecto,
respectivamente.
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Que, ¢l Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, indica lo siguiente:

Art. 2.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En la
suscripcion de los convenios de crédito o de cooperacion internacional se procurard
medidas para la participacion directa o asociada de proveedores nacionales. El régimen
especial previsto en el articulo 3 de la Ley se observard independientemente que el
financiamiento internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones
previstas en el Convenio.

Que, el 23 de enero de 2023, previo cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes, se suscribio el Contrato de Préstamo N° 5598/OC-EC entre la
Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo para el financiamiento
parcial del Programa de Mejora de la Administracién Tributaria y Aduanera,
correspondiéndole al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador la calidad de Organismo
Ejecutor del Componente 2 del objeto de financiamiento.

Que, el 23 de enero de 2023, previo cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes, se suscribié el Contrato de Préstamo N° 5599/KI-EC entre la Republica
del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo en calidad de Administrador de la
Facilidad de Corea de Co-financiamiento para el Desarrollo de Infraestructura para
América Latina y el Caribe, para el financiamiento parcial del Programa de Mejora de la
Administraciéon Tributaria y Aduanera, correspondiéndole al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador la calidad de Organismo Ejecutor del Componente 2 del objeto de
financiamiento.

Que, la cldusula 4.03 de las Estipulaciones Especiales de los contratos de préstamo N°
5598/0C-EC y N° 5599/KI-EC, estipula: “Organismos Ejecutores. (a) El Servicio de
Rentas Internas serd el Ejecutor del Programa para el Componente 1 y el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) serd el Organismo Ejecutor del Programa
para el Componente 2 (...). El Prestatario se compromete a asignar y transferir a los
Organismos Ejecutores los recursos del Préstamo y del Aporte Local para la debida
ejecucion del Programa (...)".

Que, la cldusula 4.07 de las Estipulaciones Especiales de los contratos de préstamo N°
5598/0OC-EC y N° 5599/KI-EC, estipula: “Otros documentos que rigen la ejecucion del
Programa. (a) Las Partes convienen en que la ejecucion del Programa serd llevada a
cabo de acuerdo con las disposiciones del presente Contrato y lo establecido en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP)", asi también, indica que lo que si alguna
disposicion del Contrato no guardare consonancia o estuviere en contradiccién con las
disposiciones del ROP, prevalecera lo previsto en el Contrato, y finalmente menciona que
si se introdujera algiin cambio en el ROP debe tener el consentimiento previo y por
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escrito del Banco Interamericano de Desarrollo.

Que, el 20 de marzo de 2023, el Estado ecuatoriano por intermedio del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE),
suscribieron los Convenios Subsidiarios, mediante el cual el “ESTADO”, en
cumplimiento de lo determinado en el articulo 153 del Reglamento General del Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas y en el articulo sexto de la Resoluciones
del MEF No. 048 y No. 049 del 11 de noviembre de 2022, transfiere al “EJECUTOR”,
los recursos, derechos y obligaciones -a excepcion de los servicios de la deuda-
especificadas en los Contratos de Préstamo BID N° 5598/OC-EC y N° 5599/KI-EC,
respectivamente, suscritos el 23 enero de 2023, entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en su calidad de Prestamista y la Reptblica del Ecuador, representada
por el Ministerio de Economia y Finanzas, en calidad de Prestataria.

Que, a través de comunicacién CAN/CEC-463/2023 (EC-L1253) de 15 de mayo de 2023,
el Banco Interamericano de Desarrollo comunica al Servicio Nacional de Aduana de
Ecuador (SENAE), lo siguiente: “(...) en base al documento elaborado por ambos
organismos ejecutores, el Banco otorga su no objecion al Reglamento Operativo (...)"

Que, el Reglamento Operativo del Programa, aprobado por la Mdxima Autoridad del
SENAE, mediante Resoluciéon N° SENAE-SENAE-2023-0028-RE, de fecha 12 de junio
de 2023, tiene como finalidad establecer los términos y condiciones por los que regird la
ejecucion del “Programa Mejora de la Administracion Tributaria y Aduanera”
(EC-L1253), enmarcado en reforzar la capacidad de gestion del Servicio de Rentas
Internas (SRI) y Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), para incrementar
los ingresos tributarios como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) y aumentar la
competitividad econémica con un mejor clima para el comercio exterior y la inversion.

Que, el Reglamento Operativo del Programa, establece lo siguiente:

En su literal 4.1 sobre la NORMAS QUE RIGEN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA, considerando lo dispuesto en el Articulo 425 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y las disposiciones del Contrato de Préstamo, el orden jerarquico
de aplicacién de las normas para la ejecucion integral del Programa serd (siempre y
cuando no se contrapongan al Contrato de Préstamo):

a. La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

b. Los Contratos de Préstamos No. 5599/KI-EC y 5598/0C-EC (incluyendo el ROP, las
politicas BID, las guias, los documentos estdndar, los instrumentos de planificacion y
ejecucion, las herramientas de monitoreo y control, entre otros).

c. Las leyes orgdnicas,

d. Las leyes ordinarias,

e. Las normas regionales y las ordenanzas distritales,
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f. Los decretos y reglamentos,

g. Las ordenanzas,

h. Los acuerdos y las resoluciones,

i. Los demds actos y resoluciones de los poderes piiblicos.
J. Politicas sectoriales vigentes.

En su literal 4.2 sobre LAS NORMAS QUE RIGEN LAS ADQUISICIONES DEL
PROGRAMA Y QUE SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN EL PLAN DE
ADQUISICIONES EN ORDEN JERARQUICO SON:

a. Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15)
y/o sus actualizaciones.

b. Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(GN-2350-15), y/o sus actualizaciones.

c. Arreglos para la ejecucion de las adquisiciones acordados en el Reglamento Operativo
del Programa.

d. Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (LOSNCP), la cual se
aplicard de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de dicha Ley, su Reglamento y
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

En su literal 4.3 sobre las NORMAS QUE RIGEN LA GESTION FINANCIERA
DEL PROGRAMA se indican:

a. Politica de Gestion Financiera para Programas Financiados por el BID (OP-273-12)
y sus actualizaciones.

b. La Guia de Desembolsos para Proyectos financiados por el BID.

c. Las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID.

d. Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Ptiblicas y su Reglamento.

e. Normas Técnicas del SINFIP.

En su literal 5.1.3 sobre ORGANISMOS EJECUTORES DEL PROGRAMA, indica
que SRI y SENAE tendrdn como roles y responsabilidades:

1.“Ejecutar el Componente a su cargo de acuerdo con los objetivos planteados, con la
diligencia economica, financiera, administrativa y técnica eficiente y de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo y con los planes, especificaciones,
cronogramas de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos pertinentes
al Programa, aprobados por el Banco”.

2. Aplicar las normas tendientes a asegurar razonablemente el control interno, para
que:

i. los recursos del Programa sean utilizados para los propdsitos de los Contratos de
Préstamo, con especial atencion a los principios de economia, eficiencia y transparencia

33



Miércoles 2 de julio de 2025 Registro Oficial N° 72

bajo las normas de financiamiento externo que rigen dicho contrato;

ii. los activos del Programa sean adecuadamente custodiados, protegidos, conservados y
salvaguardados;

iii. las transacciones, decisiones y actividades del programa sean debidamente
autorizadas y ejecutadas de acuerdo con las disposiciones de los Contratos de Préstamo;
y

iv. las transacciones sean apropiadamente documentadas y sean registradas de forma
que puedan producirse informes y reportes pertinentes y confiables.

3. Gestionar oportunamente con las instituciones pertinentes:

i. la elaboracion y/o actualizacion del Proyecto de Inversion para la ejecucion de las
actividades contempladas bajo su responsabilidad y su gestion para la emision del
dictamen de prioridad en el Plan Anual de Inversiones; y

ii. los reportes del eSIGEF o el sistema vigente (organismo y correlativo del Programa).
4. Garantizar dentro de la estructura institucional, la gestion oportuna en:

i. la gestion financiera, incluido el reporte financiero;

ii. la administracion de contratos;

ii. la contratacién de firma auditora externa (una por cada Ejecutor, que incluye el
monto contemplado por Componente y gastos para Administracion y otros gastos) para
emision y presentacion al BID de informes de auditoria financiera del programa y de
otros informes relacionados al Programa.

5.Conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales del Programa por un periodo
de siete (7) arios después del vencimiento del Plazo Original de Desembolsos o
cualquiera de sus extensiones, para efectos de control posterior, y tres (3) afios minimo
para revision por parte del BID. Estos documentos y registros deberdn ser adecuados
para:

i. respaldar las actividades, decisiones y transacciones relativas al Programa, incluidos
todos los gastos incurridos; y

ii. evidenciar la correlacion de gastos incurridos con cargo al Contrato de Préstamo con
el respectivo desembolso efectuado por el Banco. En concordancia con el Contrato de
Préstamo, cada OE deberd conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales de
acuerdo con la normativa y procedimientos internos vigentes.

6. Garantizar la conformacion y funcionamiento de la UEP a través de la seleccion y/o
contratacion de los miembros del equipo previstos en el Anexo Unico del Contrato de
Préstamo, con dedicacion exclusiva al Proyecto y en los términos acordados y en
concordancia con los perfiles y funciones estipulados en este documento.

7. Facilitar y asignar a funcionarios con capacidad de toma de decision a las reuniones
de seguimiento por parte de personal del BID y revisiones de cartera en el MEF.

8. Mantener actualizados ante el BID las personas autorizadas para la ejecucion del
programa.

9. Cumplir con las Condiciones Previas al Primer Desembolso establecido en las
Estipulaciones Generales y Especiales del Programa, que correspondan.

En el primer inciso de su literal 10.4 sobore MIEMBROS DE LA UEP A CARGO DEL
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PROGRAMA EC-L1253 Y MODALIDAD DE CONTRATACION, se determina que
para efectos de la ejecucion del Componente 2 del Programa y de acuerdo con lo
estipulado en el Anexo Unico de los Contratos de Préstamo N° 5598/EC-OC Y
5599/KI-EC, el Director General designard el Autorizador de Gasto mediante
Resolucion para todas las actividades contempladas en el Programa, aspecto que
garantizard la autonomia de la UEP".

En el literall0.9 sobre RESPONSABILIDAD POR LAS ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES, se indica que la responsabilidad por las adquisiciones y
contrataciones que se requieran para la ejecucion del Programa corresponderd al
SENAE a través de la UEP. Y se presentan las responsabilidades de cada drea del
SENAE en las adquisiciones y contrataciones del Programa, indicindose que:

i. Mdxima Autoridad del SENAE:
Para efectos del Programa, la Mdxima Autoridad del SENAE serd responsable de:
a.“Delegar a los autorizadores de gasto y de pago”.

ii. Autorizador de Gasto de acuerdo con delegacion:

Tendr4 las siguientes responsabilidades:

a) Familiarizarse con el Contrato de Préstamo y con las disposiciones que rigen la
contratacion de bienes, obras o servicios financiados parcial o totalmente por el BID
Verificar que la solicitud de contratacion se encuentre inscrita en el PA aprobado por el
BID, que dicha contratacion responda a las actividades y cronogramas previstos en el
POA y/o PEP del Programa; que existe el correspondiente aval y/o certificacion
presupuestaria emitido por el sistema E-SIGEF o el nuevo sistema de administracion
financiera y el pronunciamiento por escrito del BID sobre la No objecion de los
documentos de acuerdo con el método de contratacion.

b) Autorizar el inicio del proceso de contratacion.

c) Verificar y disponer el oportuno cumplimiento de las responsabilidades de las demds
dreas involucradas en los procesos de adquisiciones segin el dmbito de sus
competencias.

d) Aprobar las enmiendas a los DEL emitidas por el CTES y que cuenten con la No
objecion del BID y disponer a los CTES, la divulgacion de circulares de aclaraciones y
circulares de enmiendas a los DEL;

e) Autorizar cuando corresponda, la ampliacion de plazo de presentacion de ofertas,
propuestas, o postulaciones;

f) Designar o sustituir a los integrantes de los CTES y Comités de apoyo mediante
memorando;

g) Aprobar el informe de evaluacion de ofertas con la recomendacion de adjudicacion o
de declaracion de desierto de los CTES;

h) Cuando se trate de procesos supervisados de forma ex ante por el BID, remitir el
informe de evaluacion de ofertas que incluya la recomendacion de adjudicacién o
declaratoria de desierto de los CTES al Coordinador General para la no objecion del
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BID;

i) Adjudicar o Declarar desierto los procesos de contratacion, con base a la
recomendacion de los CTES de la Unidad Requirente, de otras instancias internas, con
base en informes de calificacion de ofertas o propuestas, informes técnicos, informes
administrativos y/o informes juridicos, y de conformidad con las disposiciones de los
DELy las Politicas del BID;

j) Cuando sea necesario, autorizar la ampliacion de plazo de presentacion de
documentos para la suscripcion de contratos;

k) Suscribir los contratos y en casos excepcionales plenamente justificados, enmiendas y
enviar al BID para la asignacion del codigo PRISM u otro que el BID indique;

l) Designar a los administradores de contratos;

m) Adoptar las medidas necesarias en los casos no previstos en este documento para la
adecuada ejecucion de los procedimientos de adquisiciones financiados por el
Programa.

Que, mediante Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2024-0037-RE, del 4 de marzo de
2024, resuelve en su Art.4 “Considerar que la Direccion General, y las Direcciones
Distritales de Guayaquil y Quito, de acuerdo a su competencia territorial, tendrdn las
siguientes atribuciones en al dmbito Administrativo Financiero:

(...)

3.- Los proyectos de inversion que consten en el presupuesto, deberdn ser ejecutados por
la Direccion General, los cuales serdn atendidos conforme a los pedidos de los Centros
Gestores, los mismos que constardn en el Plan Anual de Inversion; (...)

5.- Se indica que el Autorizador de Gastos y de pago de la Direccion General serdn el
Director Nacional de Capitales y Servicios Administrativos, y el Director Financiero
Aduanero respectivamente”.

Que, toda vez que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es el Organismo Ejecutor
a cargo del Componente 2 del Programa “Mejora de la Administracion Tributaria y
Aduanera”, a efectos de cumplir con las estipulaciones de los Contratos de Préstamo N°
5598/0C-EC y 5599/KI-EC, que financian su ejecucién, resulta necesario realizar la
nueva designacion del Autorizador de gasto del Programa.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 17, de fecha 28 de mayo de 2025, emitido por el
Mgs. Daniel Noboa Azin; Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, se
designé al Ing. Sandro Castillo Merizalde como Director General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador.

Que, en uso de las atribuciones y competencias establecidas en los literales b) y 1) del
articulo 216 del Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
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RESUELVE:

Art.1 .- Delegar al Ing. Roger Rafael Tello Acosta, Director Nacional de Capitales y
Servicios Administrativos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, como
AUTORIZADOR DE GASTO del Componente 2 del Programa "Mejora de la
Administraciéon Tributaria y Aduanera”, esto incluye responsabilidades sobre las
adquisiciones y contrataciones del Componente 2 y sus Subcomponentes a cargo del
SENAE, tales como: Modernizacién de la Plataforma Tecnoldgica, Fortalecimiento de los
Procesos Operativos de SENAE, Fortalecimiento de Talento Humano, asi como, lo
referido a la Administracién y Otros Gastos detallados en el Anexo Unico de los
Contratos de Préstamo N° 5598/OC-EC y 5599/KI-EC; y, demds funciones que le sean
asignadas por parte del Director General.

Art. 2.- Correspondera al Autorizador de Gasto el fiel cumplimiento de lo establecido en
las normas que rigen la ejecucidn, adquisicién y gestion financiera del programa, las
cuales se encuentran determinadas en el Reglamento Operativo del Programa “Mejora de
la Administracién Tributaria y Aduanera”, observando criterios de eficiencia, eficacia,
transparencia, calidad y responsabilidad.

Art. 3.- El Autorizador de Gasto serd el tinico responsable por las actuaciones que realice
en el ejercicio de las atribuciones delegadas en la presente Resoluciéon. De conformidad
con la normativa vigente, los actos administrativos, actos de simple administracién o
hechos administrativos que adopte el delegatario en ejercicio de su delegacién, se
considerardn dictados por la autoridad delegante.

Art. 4.- La delegacion realizada en la presente Resolucién es conferida al Director
Nacional de Capitales y Servicios Administrativos, por lo tanto, esta estard vigente hasta
que el titular del 4rea ejerza tales funciones en el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Art. 5.- El Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador mantendra las
atribuciones delegadas, por lo que en cualquier momento podrd realizar la avocacién de
estas en cualquier etapa del programa, particular que serd puesto en conocimiento del
delegado.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Se deja sin efecto la Resoluciéon Nro. SENAE-SENAE-2025-0034-RE, del
25 de abril de 2025.
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SEGUNDA.- Se deja sin efecto toda disposicion anterior de igual o menor jerarquia que
se oponga a lo establecido en la presente resolucién.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccién de Secretaria General de la Direccién General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la difusién interna de la presente
Resolucidn, asi como, el formalizar las diligencias necesarias para su publicacién en el
Registro Oficial, y en la Gaceta Tributaria Digital.

TERCERA.- Encarguese a la Direccidon de Tecnologias de la Informacién del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la publicacién de la presente resolucion en el Sistema
de Administracién del Conocimiento (SAC) del ECUAPASS.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccién General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Ing. Sandro Fortunato Castillo Merizalde
DIRECTOR GENERAL

Copia:
Sefiora Abogada
Christine Charlotte Martillo Larrea
Subdirectora General De Normativa Aduanera

Sefior Ingeniero
Gustavo de Jesus Castro Chabuza
Director Nacional de Mejora Continua y Tecnologia de la Informacion

Sefiora Magister
Lissette Estefania Giler Hidalgo
Subdirectora General de Gestion Institucional

Sefior Magister
Luis Antonio Landivar Olvera
Subdirector General de Operaciones

Sefior Abogado
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Damian Alexander Sambrano Cabrales
Director Nacional Juridico Aduanero (E)

Sefiorita Ingeniera
Maritza Concepcion Vera Vela
Directora Financiera Aduanera

Sefior Economista
Jose Eduardo Centeno Arizaga
Director de Planificacion y Control de Gestion Institucional

Sefior Ingeniero
Andres Eduardo Rodriguez Cochea
Director de Tecnologias de la Informacién

Sefior Ingeniero
Luis Miguel Andino Montalvo
Director de Técnica Aduanera

Sefior Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica Aduanera

Sefiora Ingeniera
Anabel Carola Jumbo Lépez
Jefe de Presupuesto

Sefior Ingeniero
Jose Martin Silva Romero
Tecnico en Gestion de Cobranzas y Garantias 2

Sefior Magister
Juan Camilo Vasquez Sanchez
Jefe de Procesos Aduaneros

Sefiorita Contadora
Francis Consuelo Coronel Cagua
Técnico en Adquisiciones 1

Sefiorita Mdster
Maria Alejandra Calderon Contreras
Jefe de Estudios de Valor

Sefiora Abogada
Maria Fernanda Garcia Elias
Asesor 2

Sefiorita Magister
Marjorie Natalia del Rocio Jara Jara
Asesora 2

Sefiora
Danyana Escarleth Baquerizo Rodriguez
Técnico Operador

39



Miércoles 2 de julio de 2025

Registro Oficial N° 72

Sefiorita Ingeniera
Maria Piedad Rodriguez QuiNonez
Analista de Contabilidad 2
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Corte IDH

FROTEGIENDD DERLCHODS

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS®

CASO REYES MANTILLA Y OTROS V5. ECUADOR

SENTENCIA DE 28 DE AGOSTO DE 2024
{Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA

El 28 de agosto de 2024, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o
"el Tribunal”) emitié una sentencia en la que declard la responsabilidad internacional del Estado de
Ecuador {en adelante "Ecuador” o "el Estado”) por viclaciones a diversos derechos en perjuicio de
Walter Ernesto Reyes Mantilla, Vicente Hipdlito Arce Ronquillo v José Frank Serano Barrera v sus
familiares. La Corte constaté que esas tres personas fueron victimas de detenciones ilegales y
arbitrarias y que se vulneraron sus derechos a las garantias vy proteccion judiciales en el contexto
de los procesos penales en su contra. Asimismo, determind gue las medidas de prision preventiva
que les fueron aplicadas conllevaron una viclacion a los derechos a la libertad personal, a la
presuncién de inocencia, y a la igualdad y no discriminacién. Ademas, se determind gue fueron
victimas de tratos crueles, inhumanos y degradantes por los actos de agresiones y amenazas
durante el periodo en que estuvieron privados de la libertad. Finalmente, el Tribunal considerd que
se habian vulnerado los derechos a la integridad personal de sus familiares por los sufrimientos y
angustias que padecieron como consecuencia de los hechos del presente caso.

I. Hechos

De los hechos del presente caso se desprende que Walter Ernesto Reyes Mantilla y José Frank
Serrano Barrera fueron detenidos el 21 de febrero de 1995 durante la operacion "Tormenta
Blanca”, dirigida a desarticular una red de narcotrafico vinculada al cartel de Cali. Vicente Hipdlito
Arce Ronguillo fue arrestado el 18 de septiembre de 1996 en el marco de la operacion “Pescador”,
enfocada en la investigacidn de actividades ilicitas relacionadas con el mismo cartel.

Las detenciones de Walter Reyes y José Serrano se llevaron a cabo sin orden judicial previa, y
ambos fueron incomunicados por 15 dias, durante los cuales fueron sido sometidos a agresiones
fisicas, amenazas de tortura e interrogatorios sin la debida asistencia legal. Por su parte, luego de
ser arrestado, Vicente Arce fue coaccionado para rendir declaraciones y permanecid incomunicado
¥ 5in acceso a un abogado durante una semana.

Walter Reyes y José Serrano fueron procesados y sometidos a medidas cautelares privativas de |a
libertad por mas de tres afios y cinco meses, siendo sobreseidos definitivamente el 17 de febrero
de 1999 por falta de pruebas que acreditaran su participacion en delitos de narcotrafico. Sin
embarge, sus liberaciones se retrasaron hasta el 1 de septiembre de ese afio debido a la falta de
ejecucion inmediata de las resoluciones judiciales. Vicente Hipdlito Arce, por su parte, permanecid
privado de la libertad sin condena por mas de dos afios y un mes. Fue condenado el 4 de noviembre
de 1998 como complice del delito tipificado en el articule 77 de la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, relacionado con actividades de narcotrafico. Posteriormente
obtuve una reduccidn de pena y posterior libertad el 1 septiembre de 1999,

A lo largo de los procedimientos, se presentaron multiples recursos legales por parte de las
victimas, incluyendo solicitudes de habeas corpus v apelaciones, argumentando viclaciones a sus

» Integrada por los sigulentes Jueces y Juezas: Mancy Herndndez Lopez, Presidenta; Rodrigo Mudrovitsch,
Vicepresidente, Humberto Antonlo Slerra Porto, Juez; Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez; Ricarde C, Pérez

Manrique, Juez; Verdnica Gdmesz, Jueza, v Patricia Pérez Goldberg, Jueza.
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derechos fundamentales, entre ellas, la detencion arbitraria, falta de debido proceso y condiciones
inhumanas de detencidn.

Por otra parte, el 2 de febrero de 2021, la Fiscalia de la Comision de la Verdad 1 de Cuenca inici6
una investigacién por el delito de tortura en relacién con los hechos ocurridos durante la detencién
de Vicente Hipdlito Arce Ronguillo.

1I. Excepciones preliminares

El Estado interpuso tres excepciones preliminares, las cuales fueron desestimadas por la Corte.

En cuanto a la primera excepcion preliminar, sobre falta de agotamiento de los recursos internos,
la Corte considerd que no fue presentada en el momento procesal oportuno, esto es, en el tramite
de la admisibilidad del caso. En lo que se refiere al caso del sefior Serrano, el Estadoe habia alegado
que correspondia agotar las acciones civiles contra el Estado y las acciones de dafios y perjuicios.
Sohre ese punto, la Corte indicd que en casos en gue se alegan afectaciones a la integridad personal
y hechos de detencién arbitraria, los recursos internos que satisfacen los requerimientos de
admisibilidad cuando las personas ya no se encuentran detenidas, son los relacionados con la
investigacion penal, y no necesariamente los recursos por dafios y perjuicios.

En cuanto a la excepcidn preliminar sobre incompetencia en razon del tiempo para conocer de
presuntas violaciones a la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(CIPST), el Tribunal concluyd que tiene competencia para pronunciarse sobre las alegadas
afectaciones a la integridad personal a la luz del derecho contenidae en el articulo 5 de la Convencion
Americana, v sobre las presuntas investigaciones de esos alegados hechos, tomando en cuenta los
articulos 8 y 25 del mismo instrumento, y los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST,

Por Ultimo, en lo que respecta a la excepcidn preliminar sobre el control de legalidad de las
actuaciones de la Comisién por inadecuada acumulacién de peticiones, el Tribunal sefialé gue no
surge que ésta hubiese cometido un error al acumular las tres peticiones correspondientes a las
tres victimas del caso, ni gue ello hubiese tenido un impacto real y significativo en el derecho de
defensa del Estado.

III. Fondo

A. Los derechos a la libertad personal, a la presuncién de inocencia y a la igualdad y no
discriminacion

La detencién de las victimas y el derecho a ser informado de los motivos de su detencidn. - La
Corte establecid gue el Estado es responsable por la violacién al derecho a la libertad personal,
contenido en el articulo 7 incisos 2 y 4 de la Convencidn, en perjuicio de |os sefiores Reyes, Serrano
y Arce debido a la ilegalidad de sus detenciones, dado gue no se les informé de manera oportuna
y adecuada sobre los motivos de las mismas.,

Arbitrariedad de la detencidn del sefior Arce. - El Tribunal encontrd que el articulo 54 del Cédigo
de Procedimiento Penal contenia clausulas contrarias al contenido del derecho a la libertad personal
establecido en la Convencién Americana. En efecto, el articulo 54 del Cédigo de Procedimiento
Penal vigente al momento de los hechos del presente caso, hoy en dia derogado, permitia que la
policia judicial pudiera efectuar una aprehension cuando existieran “graves presunciones de
responsabilidad”. La Corte advirtio que la disposicion normativa en cuestion no define las
circunstancias objetivas gue constituyen una "grave presuncion de responsabilidad”, dejando su
interpretacion al criterio subjetive del agente policial que realiza el arresto, y que ello podria
permitir a la autoridad policial llevar a cabo arrestos basados en percepciones personales, sin
fundamentos objetivos claros. Concluyd por tanto gue la detencién del sefior Arce, al haberse
llevado a cabo al amparo de lo establecido en una norma gue no resultaba conforme a lo dispuesto
por la Convencion Americana, resultd arbitraria y vield el articulo 7.3 de dicho tratado.
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La aplicacion de la prisién preventiva y el derecho a no ser privado de la libertad arbitrariamente.
- La Corte considerd que el Estado es responsable por la violacién a los derechos a la libertad
personal, a la presuncion de inocencia, v a la igualdad y no discriminacion reconocidos en los
articulos 7.3, 7.5, 8.2 vy 24 de |la Convencién Americana, en perjuicio de Walter Reyes, José Serrano
y Vicente Arce. Ello debido a que la medida cautelar privativa a la libertad que se |es aplicé: a) no
contd con un analisis previo de la finalidad que la medida buscaba alcanzar, ni sohre su necesidad,
v b) se basd en una legislacién vigente al momento de los hechos que era contraria a la Convencidn
Americana debido a que disponia que las medidas de excarcelacion no eran admisibles para los
procesados por delitos vinculados con el narecotrafico, sin permitir al juez efectuar una valoracion
en cada caso. Ademas, la Corte constatd que el Estado incumplid su obligacién de llevar a cabo un
control judicial periédico para evaluar la necesidad de mantener dichas medidas cautelares, y que
al haberse extendido |a prision preventiva de los sefiores Reyes, Serrano y Arce por periodos de 3
afios y medio y 2 afios y un mes, respectivamente, sin efectuar tal control el Estado incurric en la
violacién del derecho a un plazo razonable de la detencién, establecido en el articulo 7.5 de la
Convencion Americana.

Asimismo, la prision preventiva dispuesta en el articulo 114A vulnerd el principio de igualdad y no
discriminacidn establecido en el articulo 24 de la Convencion Americana, puesto que el mismo
introduce un trato diferente entre las personas imputadas por determinados delitos con respecto a
las demas sin que exista una justificacidn legitima para ello.

El control judicial de la privacidn a la libertad. - El Tribunal estimé que el Estado es responsable
por la violacion del derecho a ser llevado, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, consagrado en el articulo 7.5 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los sefiores Reyes, Serrano y Arce debido a
gue el Estado no acreditd que fueran conducidos ante una autoridad judicial tras su detencion.

El dereche a contar con un recurse para controvertir la detencidn. - Por Gltimo, la Corte concluyd
que el Estado es responsable por la violacion del articula 7.6 de la Convencion Americana, en
relacién con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo tratade, en perjuicic
de los sefiores Reyes, Arce y Serrano. Esto se debe a que los recursos de habeas corpus gue
interpusieron no constituyeron mecanismos eficaces para cuestionar la legalidad de sus
detenciones, ya gue dichas acciones debian presentarse ante el Alcalde, una autoridad que no
cumple con los requisitos establecides en la Convencidn para garantizar un proceso adecuado en

este tipo de casos.

B. Los derechos a la integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial y los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

El derecho a la integridad personal. - La Corte observd que los sefiores Arce, Reyes y Serrano
fueron victimas de maltratos, amenazas y coacciones durante los procesos seguidos en su contra,
ademas de haber sido sometidos a periodos de incomunicacion y a condiciones de detencion que
no cumplieron con los estandares minimos de trato humano. Estas circunstancias llevaron a la
Corte a concluir gue las condiciones de detencion v el tratamiento recibido por los sefiores Arce,
Reyes ¥ Serrano constituyeron tratos crueles, inhumanos y degradantes y por tanto gue se
vulneraron los derechos reconocidos en los articulos 5.1 v 5.2 de la Convencion Americana, en su
perjuicio.

Los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. - El
Tribunal constatd que las autoridades de Ecuador no investigaron las denuncias de maltratos que
podian constituir vulneraciones a la integridad personal, v que fueron puestas en conocimiento de
distintas autoridades por los sefiores Reyes, Serrano y Arce en varios escrites desde 1998, La Unica
investigacion se inicid ante la Fiscalia de la Comision de la Verdad 1 de Cuenca, mas de 20 afios
después de que le fueran puestas en conocimiento esas alegaciones sobre hechos de viclencia, y
no consta que se hubiese llegado a un resultado sustantivo. En consecuencia, de conformidad con
lo expresado, la Corte encontrd que el Estado es tamblén responsable por una vulneracion de su

3
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obligacion de investigar con la debida diligencia contenida en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana y 1, 6, y 8 de la CIPST, los hechos de violencia en perjuicio los sefiores Reyes, Serrano
y Arce.

C. Los derechos a las garantias judiciales y a la prateccidn judicial

El derecho a la defensa. - El Tribunal notd gue los sefiores Reyes y Serrano no contaron con una
defensa técnica durante sus interrogatorios ni cuando sus declaraciones fueron suscritas,
Asimismo, al sefior Arce se omitid ofrecerle la posibilidad de contar con una defensa técnica de su
eleccién, fue interrogado sin la presencia de un defensor, ¥ no pudo entrevistarse con su defensora
plblica gue le fue asignada, antes o después de estos interrcgatorios. Por esos motivos, la Corte
concluyé gue el Estado es responsable por la violacion del derecho a la defensa, contenido en el
articulo 8.2 incisos d vy e de la Convencién Americana, en perjuicio de estas tres personas.

El derecho de informacion y acceso efective a la asistencia consular, - El Tribunal observé que las
autoridades no le informaron al sefior Serrano sobre su derecho a comunicarse con el consulado
de su pais ni le garantizaron el acceso efective a la asistencia consular cuando lo solicitd, En ese
sentido, el Estado fue encontrado responsable por la violacion de los derechos a la informacién vy
acceso efective a la asistencia consular, contenidos en los articulos 7.4, 8.1 y B.2.d de la
Convencién Americana, en perjuicio del sefior Serrano.

El principio de presuncién de inocencia y el articulo 116 de la Ley de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas. - La Corte encontré que el Estado es responsable por la violacidn del principio de
presuncion de inocencia contenide en el articulo 8.2 de la Convencién Americana, en perjuicio de
los sefiores Reyes, Serrano y Arce, debido a la aplicacion del articulo 116 de la Ley de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, vigente a la €poca de los hechos y posteriormente
declarado Inconstitucional, que contemplaba como presuncién grave de culpabilidad un parte
informativo y sus declaraciones pre-procesales.

Alegada vialacién a la regla de exclusion de la prueba obtenida bajo coaccién. - El Tribunal
determind gue el Estado no es responsable por la viclacion de la obligacion de excluir las
declaraciones obtenidas bajo coaccitn, consagrada en el articulo 8.3 de la Convencidén Americana,
en perjuicio de los sefiores Reyes, Serrano y Arce, ya que de las declaraciones firmadas por las
victimas no se desprende que hayan realizade confesiones incriminatorias.

Derecho a no ser obligado a declarar contra s mismo. - El Tribunal concluyd que el Estado es
responsable por la viclacion al derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, previsto en el articulo 8.2.g9 de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Arce,
dado que fue sometido a coacciones para inducirlo a admitir su culpabilidad respecto del delito que
se le imputaba, & pesar de que dichas acciones no lograron su cometido.

Alegada violacién del principio del plazo razonable. - La Corte estimo que Estado no es responsable
por la violacién del principio de plazo razonable contenido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana en el marco de los procesos penales llevados a cabo contra los sefiores Reyes, Serrano
¥ Arce.

Alegada imparcialidad, - Por Gltimo, el Tribunal estimd que no se presentaron pruebas que
respaldaran la alegada imparcialidad de la jueza que conocio del proceso penal contra el sefior
Arce, por lo que no se podia concluir que se hayan vulnerado los articulos 8 v 25 de la Convencion
Americana en su perjuicio,

D. Los derechos a la propiedad privada y a la integridad personal de los familiares de Walter Reyes
Mantilla y Frank Serrano Barrera

Alegada violacion al derecho a la propiedad privada. — El Tribunal sostuvo que no contaba con

informacian acerca del cumplimiento de los requisitos contenidos en la normatividad interna para
la devolucidn del vehicule incautado al memento de la detencidn del sefior Reyes, perteneciente a
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su hijo, por lo que Corte no se pronuncié sobre la alegada violacion al derecho de propiedad
contenido en el articulo 21 de la Convencion Americana en su perjuicio.

El derecho a la integridad personal de los familiares de Walter Reyes Mantilla v Frank Serrano
Barrera, - La Corte concluyd que el Estado vulnerd el derecho a la integridad psiquica y moral,
establecido en el articulo 5.1 de la Convencidn Americana, en perjuicio de determinados familiares
de los sefiores Reyes y Serrano, por los sufrimientos y angustias que padecieron como
consecuencia de los hechos del presente caso. La Corte no se pronuncié sobre los familiares del
sefior Arce debido a que la Comisién no los incluyé como presuntas victimas en su Informe de

fondo.
IV. Reparaciones

La Corte establecid que su sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion.
Adicionalmente, ordend al Estado las siguientes medidas de reparacion integral: A. Investigacidn:
llevar a cabo las investigaciones penales a fin de esclarecer plenamente lo ocurrido e individualizar,
juzgar y, en su caso, sancionar a todos los autores y participes de los tratos crueles, inhumanos y
degradantes en perjuicio de los sefiores Reyes, Serrano y Arce. B. Restitucién: realizar las
gestiones pertinentes para que los datos personales de los sefiores Reyes y Serrano sean
eliminados de los Registros de Antecedente Penales, Ademas, ordend adoptar todas las medidas
necesarias en el derecho interno para dejar sin efecto las consecuencias de cualquier indole que se
deriven de la condena en perjuicio del sefior Arce. C. Rehabilitacion: brindar tratamientos de salud
a las victimas del caso. D. Satisfaccion: publicar el resumen oficial de la Sentencia, por una sola
vez, en el Diario Oficial, v en un medio de comunicacién de amplia circulacién nacional, en un
medio de comunicacién de amplia circulacién nacional en un tamafio de letra legible y adecuado,
y publicar la Sentencia en su integridad en un sitio web oficial del Ministerio de Justicia de Ecuador.
Asimismo, dar publicidad a la Sentencia en las cuentas de redes sociales del Ministerio de Justicia
de Ecuador. E. Garantia de no repeticién: implementar programas de capacitacion a funcionarios
de policia, policia judicial, y a fiscales en materia penal. F. Indemnizaciones compensatorias: pagar
las sumas monetarias fijadas en la Sentencia por concepto de indemnizacion de los dafios
materiales e inmateriales. G. Costas y gastos: pagar a los representantes de las victimas las sumas
establecidas por este concepto. Asimismo, se ordenc al Estado reintegrar al Fondo de Asistencia
Legal de Victimas de |a Corte la cantidad erogada durante la tramitacion del presente caso.

La Jueza Nancy Hernandez Lopez dio a conocer su voto parcialmente disidente. Los Jueces Rodrigo
Mudrovitsch y Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot dieron a conocer sus votos concurrentes,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisard el cumplimiento integro de la
Sentencia, en ejercicic de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y dard por concluide el caso una vez que el
Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.

El texto integro de la Sentencia puede consultarse en el siguiente enlace:

https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vi 474

Ministerio de |a Mujer y Derechge |

Luis Javier
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PROTEGIENDO DERECHOS

SECRETARIA DE LA CORTE

San José, 23 de enero de 2025
fef.: COH-22-2022/103
Caso Reyes Mantilla y otros Vs, Ecuador

Estimados sefiores y estimadas sefioras:

Par medio de la presente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67.1 del Reglamento de la Certe IDH,

se motifica la Sentencia sobre Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas dictada por este Tribunal

el 28 de agosto de 2024, en relacién con el presente caso,

Acompafa la referida Sentencia: el voto disidente sobre el punto resolutive 14 de la Jueza Nancy Hernandez
Lépez, v los votos concurrentes de los Jueces Rodrigo Mudrovitsch y Eduarda Ferrer Mac-Gregor Poisof. El voto

del {uez Rodrigo Mudravitsch estd en sus versiones en

espafiol y portugués.

Asimisme, adjunto se encuentra el resumen oficial de la Sentencia para dar cumplimiento a lo sefizlado en &

punto resplutiva 16 de la misma.

Se informa que los plazos establecidos en la r
plazo, empezardn a correr a partir d
punto 3 del Acuerds No. 1/14 "PrecisTones sobre fomp

Atentamente,

Abll siguiente

ntencia para su cumplimiento, asi corno cualguier otra
resente notificacion, de conformidad con &l
ute de plazd

|

Saav#

Representacion del Estado
Karola Ricaurte Calderdn, Directora Macional de
Derechos Humanos

Alnnso Fonseca Garces, Subdirector Macienal de
Derechos Humanos

Magda Aspirot y Juan Carlos Alvarez, agentes
alternos;

Procuraduria General del Estado del Ecuador
afonseca@pge.gob.ec;

karola.ticaurte@pge . gob.ec;
maspirot@pge.gob.ec; jalvarez@pge,.gob.ec;

Representacion de las presuntas victimas
José Leonardo Obando Laaz;

leanarda obandol@hotmail .com,

Comision IDH

Comisionade Edgar Stuarda Ralén, delegado
Jorge Humberto Meza Flores, Secretario Ejecutivo
Adjunto

Erick Acufia Perada, Cristina Blanco y Maria del
Pilar Gutiérrez, Asesores Legales

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
Washington DC 20006

cidhdenunciasfoas.org; jimeza@oas.org;
egcuna@oas.org, (rivera@ogs.orgd;
clelvafpas.org, ibolier@oas.org:
ClhHcasos@oas.org, CBlanco@oas.org;
MGutierrezi@oas.org;

{
éaﬂd ri

Excelentisimo sefor

Embajador Balivar Vicente Torres Cevallos
Embajada del llustrado Estado de Ecuador en
Costa Rica

eecucostarica@cancilleria.gob.ec

Centro de Derechos Humanaos de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador
cdhi@puce edu.ec;

Luis

QUite) inssisin
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RAZON: La Regla Técnica Nacional para la Organizacién y Mantenimiento de los Archivos Publicos, en su
articulo 61 sefiala que: “Copias certificadas.- Los documentos susceptibles de expedirse en copias
certificadas o compulsa, serdn todos los documentos de archivo en original y copia certificada que obren
en los archivos, o bases de datos”.

Por lo expuesto, en atencion al Memorando Nro. MMDH-DPRIAC-2025-0210-M, de 03 de junio de 2025,
suscrito por la Abg. Helen Stephanie Alvarez Pazmifio, Directora De Proteccién, Reparacién Integral Y
Autoridad Central Encargada, siento por tal y para los fines de ley, que las tres (03) fojas certificadas que
anteceden, son fiel copia de la original sentencia Reyes Mantilla y Otros vs. Ecuador, el mismo que se
detalla a continuacién:

1. Sentencia Reyes Mantilla y Otros vs. Ecuador (03 fojas).

Es importante indicar que el expediente administrativo original de la referida documentacidn, reposa en
la Direccién De Proteccion, Reparacién Integral y Autoridad Central.

El uso y/o difusidn de la informacion otorgada sera de responsabilidad unica y exclusiva del requirente.

La presente certificaciéon no implica pronunciamiento sobre la autenticidad, validez o licitud de los
documentos, conforme lo estable el articulo 63, numeral 2 de la referida Regla Técnica.

LO CERTIFICO. - Quito, D.M., 11 de junio de 2025.

DIRECTOR ADMINISTRATIVO
MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Elaborado por:
Luis Javier Proafio Herrera
Servidor Publico 1
11-junio-2025
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la
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