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En su despacho

De mi consideracion:
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Por disposicion del sefior Presidente Constitucional de la
Republica, de conformidad a lo establecido en el Articulo
138 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el Articulo 64 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, le solicito proceder a la publicacion de la “Ley
Reformatoria a la Ley de Creacion del Consejo de Gestion
de Aguas de la Cuenca del Paute y Derogatoria de las
Leyes de Creacion de la Junta de Recursos Hidraulicos y
Obras Baésicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez y de las Empresas de Prestacion del Servicio Publico
de Agua Potable y Alcantarillado™, para lo cual remito lo
siguiente:

1. Oficio No. SAN-2011-1214 del 9 de diciembre del
2011 suscrito por el Secretario General de la Asamblea
Nacional, mediante el cual certifica que el Pleno tratd
la objecion parcial y se alland al texto propuesto para
el ultimo inciso del articulo 1. Por otra parte sefiala que
el Pleno de la Asamblea se ratifico en el articulo 1
nimero 4 y el articulo 5; mientras que no existe
pronunciamiento hasta la fecha en que se emitié la
certificacion sobre la Disposicion Transitoria Novena.

2. Texto de la “Ley Reformatoria a la Ley de Creacion
del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
paute y Derogatoria de las Leyes de Creacion de la
Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los
cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y de las
Empresas de Prestacion del Servicio Publico de Agua
Potable y Alcantarillado”, en el que se encuentran
incorporadas las objeciones formuladas en el oficio No.
4644-SNJ-11-1370 de 7 de noviembre del 2011.

Para su respaldo documental le remito la copia certificada
del Proyecto “Ley Reformatoria a la Ley de Creacion del
Consejo de Gestién de Aguas de la Cuenca del paute y
Derogatoria de las Leyes de Creacion de la Junta de
Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los cantones
Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y de las Empresas de
Prestacién del Servicio Publico de Agua Potable vy
Alcantarillado”, puesto en conocimiento de la Presidencia
de la Repuiblica mediante oficio No. PAN-FC-011-1402, de
20 de octubre del 2011 por parte de la Asamblea Nacional;
y, del oficio No. 4644-SNJ-11-1370 de 7 de noviembre del
2011, que contienen la objecion parcial a dicho proyecto de
Ley.

Atentamente,

f.) Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico.

ASAMBLEA NACIONAL
Oficio No. PAN-FC-011-1402

Quito, 20 OCT. 2011

Sefior Economista

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

DEL ECUADOR

En su despacho

Sefor Presidente:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, discutio y
aprobd el proyecto de LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE CREACION DEL CONSEJO DE GESTION
DE AGUAS DE LA CUENCA DEL PAUTE Y
DEROGATORIA DE LAS LEYES DE CREACION DE
LA JUNTA DE RECURSOS HIDRAULICOS Y
OBRAS BASICAS DE LOS CANTONES JIPIJAPA,
PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y DE LAS EMPRESAS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 63 de la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa, remito el auténtico
y copia certificada del texto del proyecto de Ley, asi como
también la certificacion del sefior Secretario General de la
Asamblea Nacional, sobre las fechas de los respectivos
debates.

Atentamente,

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. SAN- 2011-1214

Quito, 9 de diciembre de 2011

Sefior Economista

Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador

En su Despacho

Sefior Presidente:

Transcurrido el tiempo dispuesto en la Constitucion de la
Republica y en la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y
una vez que se cuenta con el Acta correspondiente a la
sesion del Pleno de 7 de diciembre de 2011, relacionada con
la Objecion Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Creacion del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute y Derogatoria de las Leyes de Creacion
de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los
cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y de las Empresas
para la Prestacion del Servicio Publico de Agua Potable y
Alcantarillado; me permito poner en su conocimiento lo
siguiente:

1. Sobre el numeral 4 del articulo 1 del Proyecto de Ley:
el Pleno se pronunci6 a favor de ratificarse en el texto
original remitido a la Presidencia es decir: “Articulo 1,
numeral 4. Coordinar y aprobar los procesos para
formular su presupuesto;”
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2. Sobre el articulo 4 del Proyecto de Ley, el Pleno se
pronuncié a favor de ratificarse en el texto original
remitido a la Presidencia es decir: “Articulo 4.-
Sustitiyase el Art. 5 de la Ley de Creacién del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute,
por el siguiente:

Art. 5.- El Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del Rio Paute, es el érgano
colegiado adscrito a la Autoridad Unica del Agua,
integrado por representantes de los diferentes niveles
de gobierno, de los usuarios y de las organizaciones
sociales vinculadas a la gestion de los recursos
hidricos.”

3. En relacion a la objecion a la Disposicion Transitoria
Novena del Proyecto de Ley, se propuso la ratificacion
en la parte “Los municipios de Esmeraldas, Atacames y
Rio Verde podran formar una mancomunidad vy
deberan crear un empresa de agua potable y
alcantarillado; el Pleno no se pronuncié a favor de la
ratificacion.

4. Enrelacion a la objecion remitida por la Presidencia de
la Disposicion Transitoria Novena que propone: “Los
municipios de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde
deberan constituir un fideicomiso para garantizar de
manera proporcional el pago de los créditos que
actualmente adeuda la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado San Mateo por las obras que se estan
ejecutando”, se propuso la ratificacion en el texto
original remitido por la Asamblea Nacional, el Pleno
no se pronuncié a favor de la ratificacion.

5. En relacion a la supresion de la expresion “para su
ejecucion” del texto del ultimo inciso del articulo 1,
propuesto en la objecion, el Pleno se pronuncid por
allanarse a la objecion parcial, es decir el texto del
ultimo inciso del articulo 1 del proyecto de Ley
quedaria: “Las resoluciones adoptadas por el Consejo
de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del
Paute deberdn ser consideradas por las entidades
competentes, en los dmbitos de su jurisdiccion, de
conformidad con lo previsto en la Constitucién de la
Republica y la legislacion vigente™.

6. En relacion a la inclusion en la Disposicion Transitoria
Novena del proyecto de Ley, del plazo de un afio
para que los municipios de Esmeraldas, Atacames y
Rio Verde asuman las competencias de la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado San Mateo, se propuso
el allanamiento a la objecion parcial remitida por
la Presidencia, el Pleno no se pronuncié por el
allanamiento al texto propuesto en la Objecion
Parcial.

Atentamente,

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea
Nacional, certifico que el proyecto de LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION DEL
CONSEJO DE GESTION DE AGUAS DE LA
CUENCA DEL PAUTE Y DEROGATORIA DE LAS
LEYES DE CREACION DE LA JUNTA DE
RECURSOS HIDRAULICOS Y OBRAS BASICAS DE
LOS CANTONES JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO
LOPEZ Y DE LAS EMPRESAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, fue discutido y
aprobado en las siguientes fechas:

PRIMER DEBATE: 17 -Mayo-2011 y 19-Julio-2011

SEGUNDO DEBATE: 18-Octubre-2011

Quito, 20 de octubre de 2011.
f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO.- Quito, 21 de
octubre de 2011.

f.) Oscar Pico Soldrzano, Subsecretario Nacional de la
Administracion Publica.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, existe un conjunto de entidades o empresas autonomas
creadas, mediante ley o decreto, para prestar los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado en varios cantones
de las provincias de Manabi y Esmeraldas; y, sin embargo,
segliin lo dispuesto en el Art. 264 de la Constitucion de la
Reptblica y el Art. 137 del Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la
competencia para prestar los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado le corresponde exclusivamente a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales. Razon
por la cual no pueden subsistir entidades autéonomas o
empresas que presten los servicios de agua potable y
alcantarillado que no pertenezcan a un municipio o una
mancomunidad de municipios;

Que, el Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute, que es una entidad auténoma creada mediante ley,
ejerce competencias que el ultimo inciso del Art. 318 de la
Constitucion de la Republica confiere al Estado a través de
la Autoridad Unica del Agua, que actualmente es la
Secretaria Nacional del Agua, SENAGUA; y, lo anterior
genera, por una parte, un conflicto entre la norma
constitucional y la Ley de Creacion del Consejo de Gestion
de Aguas de la Cuenca del Paute; y, por otra parte, una
superposicion y conflicto de competencias entre estas dos
entidades; y,

En ejercicio de sus atribuciones y facultades, expide la
siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CREACION
DEL CONSEJO DE GESTION DE AGUAS DE LA
CUENCA DEL PAUTE Y DEROGATORIA DE LAS
LEYES DE CREACION DE LA JUNTA DE
RECURSOS HIDRAULICOS Y OBRAS BASICAS DE
LOS CANTONES JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO
LOPEZ Y DE LAS EMPRESAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO

Capitulo |
Del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute

Articulo 1.- Sustitayase el articulo 1 de la Ley de Creacion
del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute
publicada en el Registro Oficial N° 141 del 9 de noviembre
del 2005, por el siguiente:

“Art.1.- ElI Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Paute tiene las siguientes funciones:

1. Facilitar la participacion institucional y ciudadana en
la gestion de la cuenca de manera integral o de las
unidades hidricas que la conforman y promover el
control social sobre la gestion de las mismas;

2. Representar a todos los usuarios del agua de la
cuenca, independientemente del uso 0]
aprovechamiento productivo que hagan del recurso;

3. Formular las directrices y orientaciones del plan de
manejo integral de la cuenca, en el marco de la
planificacién de la Demarcacion Hidrogréafica del Rio
Santiago y la planificacion nacional;

4. Coordinar y aprobar los procesos para formular su
presupuesto;

5. Participar en los procesos de analisis y estudio de la
gestion de la cuenca;

6. Pronunciarse ante la Autoridad de la Demarcacion de
Santiago, en todos los temas que sean de su interés o
que le sean solicitados;

7. Participar en los procesos de consulta que realice la
Autoridad Unica del Agua y proponer temas
prioritarios para la gestion de la cuenca o de las
unidades hidricas que la conforman, a ser
considerados por la Autoridad Unica del Agua; y,

8. Resolver los asuntos que le conciernan y que pudieran
influir en el funcionamiento del Consejo.

Las resoluciones adoptadas por el Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Paute deberan ser
consideradas por las entidades competentes, en los &mbitos
de su jurisdiccion, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion de la Republica y la legislacion vigente.”

Articulo 2.- Sustitayase el Art. 3 de la Ley de Creacién del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, por el
siguiente:

“Art. 3.- Las disposiciones contenidas en esta Ley, se
aplicaran en el area de influencia directa e indirecta de la
cuenca del Rio Paute, que es parte de la Demarcacion

Hidrografica del Rio Santiago, segin la zonificacion
hidrica establecida y aprobada por la Autoridad Unica del
Agua.”

Articulo 3.- Sustitiyase el Art. 4 de la Ley de Creacion del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, por el
siguiente:

“Art. 4.- La presente Ley se regira por los principios de
coordinacion, desconcentracion, descentralizacion,
concurrencia, participacion y otros, contenidos en la
Constitucion de la Republica.”

Articulo 4.- Sustituyase el Art. 5 de la Ley de Creacion del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, por el
siguiente:

“Art. 5.- El Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica del Rio Paute, es el 6rgano colegiado adscrito
a la Autoridad Unica del Agua, integrado por
representantes de los diferentes niveles de gobierno, de los
usuarios y de las organizaciones sociales vinculadas a la
gestion de los recursos hidricos.”

Articulo 5.- Sustitayase el articulo 7 y derégase el articulo
8 de la Ley de Creacion del Consejo de Gestion de Aguas
de la Cuenca del Paute, por el siguiente:

“Art. 7.- El Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica del Rio Paute, estard conformado de forma
por:

1. El Subsecretario de la Demarcacion Hidrografica del
Santiago;

2. Un Subsecretario o Director Regional o Provincial de
los Ministerios Sectoriales vinculados a la gestion
hidrica;

3. Un Prefecto representante de los Gobiernos
Provinciales de la cuenca del Paute, electo entre ellos;

4. Un Alcalde representante de los Gobiernos
Municipales de la cuenca del Paute electo entre ellos;

5. Un Presidente representante de los Gobiernos
Parroquiales Rurales de la cuenca del Paute electo
entre ellos;

6. Un Rector representante de las Universidades Publicas
de la cuenca del Rio Paute o su delegado;

7. El Gerente, o su delegado, de la Unidad de Negocios
HidroPaute EP;

8. Un Representante de las Camaras de la Produccion de
la cuenca del Paute, o su delegado;

9. Tres Representantes de las organizaciones de usuarios
de riego elegidos desde las unidades hidricas; v,

10. Tres Representantes de las organizaciones de usuarios
de los sistemas de agua de consumo humano elegidos
desde las unidades hidricas de la cuenca del Paute.

11. EIl Consejo establecera su estructura y reglamento de
funcionamiento.”
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Articulo 6.- Sustitayase el Articulo 6 de la Ley de Creacion
del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute,
por el siguiente:

“Art. 6 Se reconoce las diferentes organizaciones que
adopten los usuarios de los recursos hidricos de la cuencay
de cada una de las unidades hidricas que la conforman,
quienes asumiran estrictamente la representacion de los
usuarios que formen parte de las mismas.

La condicion de usuario de una cuenca se justifica con la
autorizacion de uso o aprovechamiento productivo de un
determinado caudal, otorgada por la Autoridad Unica del
Agua.

Su organizacion y funcionamiento seran democraticos,
participativos, con alternabilidad y transparencia de
conformidad con lo que disponga la Ley de Participacion
Ciudadana.”

Articulo 7.- Agréguese un articulo innumerado a
continuacién del Articulo 6 de la Ley de Creacion del
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, con el
siguiente texto:

“Art.... En cada unidad hidrica que integra la Cuenca
Hidrografica del Rio Paute, se constituird un Comité de
Gestion, el cual estard conformado por representantes de
las distintas organizaciones de usuarios vinculados a la
gestion de los recursos hidricos.

El Comité de Gestion se reunira por convocatoria de sus
miembros o por iniciativa de la Autoridad Unica del Agua;
y, designara de entre sus miembros, a los representantes
que integraran el Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del Rio Paute, de conformidad con las
disposiciones emitidas en el Reglamento a esta Ley.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Créase el Consejo de recursos hidricos de la
Cuenca Hidrografica del Rio Paute cuyas funciones se
determinan en la presente ley.

SEGUNDA.- Las competencias, funciones, atribuciones y
responsabilidades operativas adquiridas por el Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, ya sea en funcion
de leyes especiales u ordinarias, decretos, acuerdos
ministeriales, convenios, acuerdos interinstitucionales y
otros instrumentos juridicos, de manera especial aquellos
generados en el Reglamento Especial para precautelar la
vida, la salud y el ambiente de la zona de la Josefina
publicado en el Registro Oficial N° 351 del 29 de diciembre
de 2010; en el Decreto Ejecutivo N° 929 publicado en el
Registro Oficial N° 206 de fecha 7 de junio de 1999 y en el
Sistema Unificado de Informaciéon Hidrometereoldgica de
la Cuenca del Rio Paute, seran asumidas por la Autoridad
Unica del Agua o por los gobiernos autbnomos
descentralizados, respectivamente segun las competencias
asignadas a ellos por la Ley.

TERCERA.- El presupuesto, bienes muebles, bienes
inmuebles, archivos, equipamiento y demas activos de
propiedad del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca
del Paute, pasan a formar parte del patrimonio de la

Secretaria Nacional del Agua. El presupuesto en mencion
debera ser invertido en el territorio de intervencion de la
cuenca hidrografica del Rio Paute, segun las lineas de
inversion y politicas establecidas por la Secretaria Nacional
del Agua en coordinacion con el Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca del Rio Paute.

CUARTA.- Los servidores que vienen prestando sus
servicios, con nombramiento o contrato, en el Consejo de
Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute podran pasar a
formar parte de la Secretaria Nacional del Agua, previa su
evaluacion y seleccion, que se realizaran de acuerdo a los
requerimientos institucionales.

En el caso de existir cargos innecesarios, el Secretario
Nacional del Agua aplicard un proceso de supresion de
puestos, para lo cual observara las normas de la Ley
Organica del Servicio Publico y las Normas Técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales; o, en caso necesario se transferira el personal,
con las respectivas partidas presupuestarias a otras
instituciones  publicas de conformidad con los
procedimientos legales y reglamentos respectivos.

QUINTA.- El Consejo Directivo del Consejo de Gestion de
Aguas de la Cuenca del Paute, se mantiene bajo los
lineamientos de la Secretaria Nacional del Agua, hasta que
se conforme el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica del Rio Paute.

SEXTA.-La empresa Publica Cantonal de Agua Potable,
Alcantarillado, Manejo Pluvial y depuracion de Residuos
Liquidos, creada por el Gobierno Municipal de Manta, de
conformidad a lo establecido en la Transitoria Primera de la
Ley de Empresas Publicas, mediante Ordenanza Municipal
publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial de 19 de
mayo de 2011, seguird prestando sus servicios en la
jurisdiccion de los cantones de Manta, Rocafuerte, Jaramijo,
Sucre y Montecristi; sin perjuicio de que estos Gobiernos
Municipales constituyan por si mismos o en mancomunidad
empresas publicas para la prestacion del servicio de agua
potable y alcantarillado.

SEPTIMA.- La Infraestructura, presupuesto, bienes,
equipamiento, activos y pasivos, derechos y obligaciones de
las Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los
Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, se transfieren a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales de
Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, atendiendo al territorio de
su jurisdiccion y en proporcién al nmimero de usuarios
a los que prestaran el servicio de agua potable y
alcantarillado.

La Secretaria Nacional del Agua, en su condicion de
Autoridad Unica del Agua, facilitard y supervisara la
liquidacién y posterior distribucion de la Infraestructura,
presupuesto, bienes, equipamiento, activos y pasivos,
derechos y obligaciones de las Juntas de Recursos
Hidraulicos y Obras Bésicas de los Cantones Jipijapa, Pajan
y Puerto Lopez, entre los gobiernos autonomos municipales
de los mencionados cantones.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, prestaran los servicios de
agua potable y alcantarillado en los términos establecidos
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en el Coddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

OCTAVA.- Los servidores publicos que prestan sus
servicios, con nombramiento o contrato, en las Juntas de
Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones
Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez pasaran a formar parte de las
instancias administrativas o empresas publicas de agua
potable y alcantarillado que creen por si mismos o en
mancomunidad los Gobiernos Municipales de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lopez, previa su evaluacion y seleccion, de
acuerdo a los requerimientos institucionales.

En el caso de existir cargos innecesarios, se aplicara un
proceso de supresion de puestos de acuerdo a las normas de
la Ley Organica del Servicio Publico y las Normas Técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales; o en caso necesario se transferira el personal,
con las respectivas partidas presupuestarias, a otras
instituciones  publicas de conformidad con los
procedimientos legales y reglamentos respectivos.

NOVENA.- La infraestructura, presupuesto, bienes,
equipamientos, registros administrativos, activos y pasivos,
derechos y obligaciones de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado San Mateo pasaran en un afio a formar parte
del patrimonio de los municipios de Esmeraldas, Atacames
y Rio Verde quienes podran conformar una mancomunidad
y deberan crear una empresa publica de agua potable y
alcantarillado que prestara dichos servicios. Previamente,
los municipios de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde
deberan constituir un fideicomiso para garantizar, de
manera proporcional, el pago de los créditos que
actualmente adeuda la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado San Mateo por las obras que se estan
ejecutando

DECIMA.- Los servidores que vienen prestando sus
servicios, con nombramiento o contrato, en la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo” podran pasar a
formar parte de las instancias administrativas o empresas
publicas de agua potable y alcantarillado que creen por si
mismos o en mancomunidad, los gobiernos autéonomos
municipales de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde previa
su evaluacion y seleccion, de acuerdo a los requerimientos
institucionales.

En el caso de existir cargos innecesarios, la empresa publica
de agua potable y alcantarillado dependiente de la
Mancomunidad de los Gobiernos Municipales de
Esmeraldas, Atacames y Rio Verde, aplicara un proceso de
supresion de puestos para lo cual observara las normas de la
Ley Organica del Servicio Publico y las Normas Técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales; o en caso necesario se transferira el personal,
con las respectivas partidas presupuestarias, a otras
instituciones  publicas de conformidad con los
procedimientos legales y reglamentos respectivos.

UNDECIMA.- La Infraestructura, presupuesto, bienes,
equipamiento, activos y pasivos, derechos y obligaciones de
la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “EMAPA -
Regional la Estancilla”, se transfieren a la empresa publica
Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y
Servicios Integrales del Manejo de Residuos Soélidos

Urbanos y Rurales de los Cantones de Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre y Tosagua EMAARS-EP.

DUODECIMA.- Los servidores que vienen prestando sus
servicios, con nombramiento o contrato, en la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado “EMAPA - Regional la
Estancilla” podran pasar a formar parte de la empresa
publica Municipal Mancomunada de Agua Potable,
Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de
Residuos Solidos Urbanos y Rurales de los cantones
Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua EMAARS-
EP, previa su evaluacion y seleccion, de acuerdo a los
requerimientos institucionales.

En el caso de existir cargos innecesarios, la empresa publica
Municipal Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y
Servicios Integrales del Manejo de Residuos Solidos
Urbanos y Rurales de los cantones Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre y Tosagua EMAARS-EP, aplicarda un
proceso de supresion de puestos para lo cual observara
las normas de la Ley Organica del Servicio Publico y
las Normas Técnicas pertinentes expedidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales; o en caso necesario se
transferira el personal, con las respectivas partidas
presupuestarias, a otras instituciones publicas de
conformidad con los procedimientos legales y reglamentos
respectivos.

DECIMA TERCERA.- La Junta de Recursos Hidraulicos
y Obras Bésicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez y las empresas actualmente prestadoras de servicios
basicos de agua potable y alcantarillado a las que hace
referencia la presente ley lo seguiran haciendo hasta que se
conformen las empresas o entidades municipales que
asuman la prestacion de estos servicios.

Los gobiernos municipales, ya sea por si mismos o en
mancomunidad, tienen el plazo de un afio contado desde la
promulgacion de esta ley para conformar las empresas
publicas municipales que prestaran los servicios de agua
potable y alcantarillado en sus territorios.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese el Decreto Legislativo de creacion
de las Juntas de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de
los Cantones Jipijapa y Pajan, publicado en el Registro
Oficial N° 48 de 19 de octubre de 1979.; y, la Ley Especial
Reformatoria publicada en el Registro Oficial N° 693 del 11
de mayo de 1995, para la creacion de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Bésicas de Puerto Lopez.

SEGUNDA.- Deroguese la Ley de Creacion de la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado "San Mateo" y de
Contratacion de Obras, publicada en el Registro Oficial N°©
481 de 12 de julio de 1994.

TERCERA.- Deroguese la Ley de creacion de la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado “EMAPA” - Regional la
Estancilla, publicada en el Registro Oficial N° 190 de 24 de
Octubre de 2000.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los dieciocho dias del mes de octubre de dos
mil once.

Dr. Juan Carlos Cassinelli Cali, Primer Vicepresidente en
ejercicio de la Presidencia.

Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

No. 1002

Vinicio Alvarado Espinel
SECRETARIO NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 227 determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion
Publica establece que la gestion publica se orientara a la
calidad cuando se encuentre referenciada a los fines y
propdsitos ultimos de un Buen Gobierno Democratico, esto
es, cuando se constituya en una gestion publica centrada en
el servicio al ciudadano y una gestion publica para
resultados;

Que, el tercer inciso del articulo 51 de la Ley Organica del
Servicio Puablico dispone que le corresponde a la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica establecer las
politicas, metodologia de gestion institucional vy
herramientas necesarias para el mejoramiento de la
eficiencia de la administracion publica central, institucional
y dependiente;

Que, el articulo 116 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico establece que la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica tendrd como
responsabilidad la determinacion de las politicas,
metodologia de gestion institucional y las herramientas que
aseguren una gestibn y mejoramiento continuo de la
eficiencia de las instituciones que comprende Ia
Administracion Publica central e institucional, cuya
aplicacion e implementacion estaran consideradas en las
normas y la estructura institucional y posicional aprobados
por el Ministerio de Relaciones Laborales;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 726, publicado en el
Registro Oficial No. 433 de 25 de abril de 2011, en el cual
se emiten disposiciones para la organizacioén de la Funcion
Ejecutiva, se modificaron las atribuciones y funciones de la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica;

Que, el articulo 15 letras d) y h) del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva establece
dentro de las nuevas atribuciones del Secretario Nacional de
la Administracion Publica el coordinar la gestion eficiente y
oportuna de la ejecucion de los proyectos de interés
nacional que sean considerados prioritarios por el
Presidente de la Republica y generar metodologias para la
mejora de la gestion publica en general, tales como
proyectos, procesos, tramites y servicios al ciudadano;

Que, el Decreto Ejecutivo N° 555, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 331 de 30 de noviembre
de 2010, dispone la implementacion del Proyecto Gobierno
Por Resultados-GPR en todas las instituciones de la
Administracion Publica Central, Institucional y dependiente
de la Funcion Ejecutiva, a cargo de la Secretaria Nacional
de la Administracion Publica, y en la Disposicion General
Segunda se dispone que la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica determinard los lineamientos
generales mediante los cuales se implementara el Proyecto
Gobierno Por Resultados-GPR, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento;

Que, el segundo inciso del articulo 15 del Decreto Ejecutivo
N° 726, publicado en el Registro Oficial N° 433 de 25 de
abril de 2011, establece que la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica realizara el control, seguimiento y
evaluacion de la gestion de los planes, programas, proyectos
y procesos que se encuentran en ejecucion. Ademas, el
control, seguimiento y evaluacion de la calidad de la
gestion de los mismos, como también, el impulso de los
procesos de transparencia y mejora de la gestion
institucional, procesos e innovacion del Estado;

Que, es necesario emitir lineamientos generales de
implementaciéon y operacion de la metodologia y
herramienta de Gobierno Por Resultados para todas las
instituciones de la Administracion Publica central,
institucional y dependiente de la Funcién Ejecutiva con el
fin de que la gestion de la Administracion Piblica se oriente
a la consecucion de resultados e impactos en beneficio de la
sociedad; y,

En ejercicio de la atribucion establecida en la letra n) del
articulo 15 del Estatuto de Régimen Juridico vy
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
Acuerda:
Emitir la NORMA TECNICA DE IMPLEMENTACION
Y OPERACION DE LA METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTA DE GOBIERNO POR RESULTADOS.
indice de Contenidos
CAPITULO | - DEL OBJETO Y AMBITO
Articulo 1.- Objeto.-

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.-

Articulo 3.- Rol de la Secretaria Nacional de la
Administracion Puablica.-
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Articulo 4.- Gobierno Por Resultados-GPR.-

Articulo 5.- Herramientas Gobierno Por Resultados-
GPR (Portal GPR).-

Articulo 6.- Conceptos y definiciones.- Para efectos de
esta norma se entendera por:

a) Modelo GPR:
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c) Elementos de los planes:

d) Mapa estratégico:
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f)  Alineacion:
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Articulo 8.- Seguimiento y Control.-
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Articulo 9.- Implementacion de Gobierno Por
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implementacion.-
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Gobierno Por Resultados-GPR.-

Articulo 13.- Operacion de Gobierno Por Resultados.-
CAPITULO IV - DE LOS PLANES ESTRATEGICOS

Articulo 14.- Directrices para la Construccion de los
Planes Estratégicos.-

Articulo 15.- Directrices de Aprobacion y Cierre de los
Planes Estratégicos.-
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Planes Estratégicos.-
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planes operativos.-

Articulo 21.- Directrices de Actualizacion de los Planes
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Articulo 22.- Directrices de Gestion de Resultados de
los Planes Operativos.-

Articulo 23.- Directrices de Control de Cambios de los
Planes Operativos.-

CAPITULO VI - DE LA GESTION Y CONTROL DE
PROYECTOS

Articulo 24.- Directrices Generales de Gestion y
Control de Proyectos en GPR.-

Articulo 25.- Responsabilidades del Lider de
Proyecto.-

Articulo 26.- Responsabilidades del Patrocinador
Ejecutivo de proyecto.-

Articulo 27.- Responsabilidades del Ministerio
Coordinador del sector para proyectos de inversion en
GPR.-

Articulo 28.- Directrices de gestion complementarias
para proyectos de inversion en GPR.-

CAPITULO VII - DE LA GESTION Y MEJORA DE
PROCESOS

Articulo 29.- Directrices para la gestion y mejora de
procesos en GPR.-

CAPITULO VIII - DE LOS ACTORES DE
GOBIERNO POR RESULTADOS

Articulo 30.- Equipo Institucional GPR.-

Articulo 31.- Directrices de administracion de usuarios
y soporte técnico de la institucion.-
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DISPOSICIONES GENERALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Anexo

Anexol: Tabla de eventos de despliegue-GPR
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CAPITULO | - DEL OBJETO Y AMBITO
Articulo 1.- Objeto.-

Establecer la normativa técnica, que permita a la Funcion
Ejecutiva realizar la implementacion y asegurar la
continuidad y operacion de la metodologia y herramienta de
Gobierno Por Resultados. La implementacion y operacion
de Gobierno Por Resultados tiene como fin obtener una
gestion publica de calidad, orientada a resultados, centrada
en el ciudadano y fundamentada en los principios de
Administracion Publica establecidos en la Constitucién de
la Republica, asi también dar transparencia y continuidad a
la gestion de las instituciones publicas mediante la
definicion, alineacidn, seguimiento y actualizacion de sus
planes estratégicos, planes operativos, riesgos, proyectos y
procesos.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.-

La presente norma, sera de uso y cumplimiento obligatorio
para las instituciones de la Administracion Publica central,
institucional y que dependen de la Funcion Ejecutiva en las
cuales se implemente la metodologia y herramienta
Gobierno Por Resultados.

Para tal efecto, la institucion contard con un equipo
institucional GPR responsable de la implementacién y
operaciéon de Gobierno por Resultados institucional de
acuerdo a las responsabilidades establecidas en el articulo
30 de esta norma.

Articulo 3.- Rol de la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica.-

La Secretaria Nacional de la Administracion Publica es la
responsable de administrar, implementar y dar seguimiento
continuo a la gestion de Gobierno por Resultados, para lo
cual emitira los lineamientos generales para su
implementaciéon y operacion y contard con un equipo
especializado institucional.

CAPITULO Il - DE LAS DEFINICIONES DE
GOBIERNO POR RESULTADOS

Articulo 4.- Gobierno Por Resultados-GPR

Es el conjunto de conceptos, metodologias y herramientas
que permitird orientar las acciones del gobierno y sus
instituciones al cumplimiento de objetivos y resultados
esperados en el marco de mejores practicas de gestion. La
aplicacion de Gobierno Por Resultados permitira una
gestion eficiente de los planes estratégicos, planes
operativos, riesgos, proyectos y procesos institucionales, en
los distintos niveles organizacionales, a través de un
seguimiento y control de los elementos, asi como de los
resultados obtenidos.

Articulo 5.- Herramienta Gobierno Por Resultados-GPR
(Portal GPR).-

La herramienta de Gobierno Por Resultados - GPR o portal
GPR es el instrumento informatico que permite sistematizar
y gestionar los planes estratégicos y operativos, asi como
programas, proyectos, procesos y monitorear sus resultados.

Ademas, este portal genera los reportes necesarios para la
toma de decisiones y sirve como fuente de informacion
sobre el desempefio actual de la institucion.

Articulo 6.- Conceptos y Definiciones.- Para efectos de
esta norma se entendera por:

a) Modelo GPR:

La implementacion del GPR involucra el establecimiento de
una jerarquia de planes, donde su nivel superior es el Plan
Nacional del Buen Vivir, seguido de las agendas sectoriales,
los planes estratégicos institucionales, y finalmente los
planes operativos de las unidades operativas que ejecutan
los proyectos y procesos.

b) Tipos de planes:

- Plan Estratégico.- Es un conjunto de objetivos,
estrategias, indicadores y riesgos al nivel sectorial,
institucional, asi como al segundo nivel de cada
institucion (ejemplo: Subsecretaria o Coordinacion
General).

= Plan Operativo.- Es un conjunto de objetivos,
indicadores, riesgos, portafolio de proyectos y catalogo
de procesos al nivel de unidad operativa o direccion.

c) Elementos de los planes:

Los planes estratégicos u operativos se conforman de los
siguientes elementos:

- Objetivo.- Son enunciados breves que definen los
resultados esperados de la organizacion/unidad y
establecen las bases para la medicion de los logros
obtenidos.

- Estrategia.- Son lineamientos generales de accidon que
establecen una direccion e indican la forma de como
lograr un objetivo.

= Indicador.- Es un instrumento para monitorear,
predecir y administrar el desempeflo necesario para
alcanzar una meta determinada.

- Indicador agrupado.- Un indicador agrupado es un
conjunto de indicadores del nivel inferior que estan
subordinados a uno de nivel superior: a estos
indicadores subordinados también se les llama
indicadores componentes.

- Estadistica relevante.- Una estadistica relevante es un
instrumento de medicion con periodicidad de un afio o
mas, que no establece metas, pero, que permite
verificar el comportamiento y desempefio de un cambio
o resultado.

= Meta.- Es un valor numérico que se desea alcanzar en
un tiempo determinado, aplicado a un indicador.

- Riesgo.- Es un evento o una condicién con
incertidumbre que, si ocurre compromete los objetivos
planteados.
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Proceso.- Es una serie de tareas definibles, repetibles,
predecibles y medibles que llevan a un resultado util
para un cliente interno o externo.

Proyecto.- Es un esfuerzo temporal emprendido para
crear un producto o servicio unico. Los proyectos
puede ser de inversion o de gasto corriente:

o Proyecto de Inversion.- Es aquel cuyos recursos
provienen del presupuesto de inversion y que han
seguido el ciclo determinado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, de
aprobacion, prioridad y presupuesto.

o Proyecto de Gasto Corriente.- Es aquel cuyos
recursos no provienen del presupuesto de
inversion y se orientan a obtener una mejora en la
institucion.

Hitos.- El avance fisico de los proyectos se mide a
través del cumplimiento de hitos. Un hito es un logro o
entregable verificable en el transcurso del proyecto.

Programas.- Es un conjunto de proyectos
seleccionados, planificados y administrados de manera
coordinada para lograr objetivos comunes y
estratégicos. La ejecucion de un programa incluye la
alineacion, direccion, control e integracion de miltiples
proyectos, asegurando la optimizacion de gastos,
cronogramas y esfuerzos para acelerar e incrementar la
obtencion de los beneficios definidos. Los programas
cumpliran con las caracteristicas establecidas en el Art.
297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. En
GPR existen los siguientes tipos de programas:

o Programas Nacionales/Sectoriales.- Son
aquellos en los que por su alcance, tamafio y
complejidad necesitan de una entidad o unidad
para su gestion. En GPR un programa nacional
tiene sus  propios  objetivos,  estrategias,
indicadores, riesgos y un conjunto de proyectos
los cuales se ejecutan en mas de una institucion.

o Programas Regionales.- Son aquellos que se
formulan para atender una region o regiones que
se consideran prioritarias para el desarrollo
nacional. Los proyectos que los componen pueden
ser de distintas instituciones.

o Programas  Especiales.- Son  programas
interinstitucionales que se componen de proyectos
de distintos tipos y de distintas instituciones.
Pueden tener un ente administrador como por
ejemplo una empresa publica, gerencia o unidad, o
pueden ser gestionados y coordinados desde las
instituciones que ejecutan los proyectos.

o Programas Institucionales.- Se componen de
proyectos propios de la institucion y de proyectos
de entidades adscritas a ella.

d) Mapa Estratégico:

Al nivel institucional, los objetivos se clasifican de acuerdo
a las cuatro dimensiones a continuacion:

f)

Ciudadania.- Objetivos orientados a los productos,
servicios y resultados esperados para el beneficio de la
ciudadania y la sociedad.

Procesos.-
institucional.

Objetivos orientados a la eficiencia

Talento Humano.- Objetivos orientados al aprendizaje
institucional y las capacidades de talento humano.

Finanzas.- Objetivos orientados al uso eficiente y
transparente de presupuestos y recursos materiales.

Ciclo de cierre de indicadores y metas:

Ciclo anual.- El ciclo de cierre de metas sera anual.
Las metas de los indicadores de cualquier nivel se
cerraran maximas hasta los quince (15) dias seguidos al
cierre del presupuesto anual por el Ministerio de
Finanzas.

Indicadores y metas de nuevos planes.- En el caso de
nuevos planes estratégicos durante el ciclo anual, los
indicadores y sus respectivas metas seran cerradas una
vez sean aprobadas por las autoridades designadas y
empezara su actualizacion y operacion a partir de la
fecha de cierre del plan.

Alineacion:

La alineacion es una relacion entre dos o mas elementos del
Modelo GPR, denota que un elemento soporta o impacta a
otro elemento. Las relaciones de alineacion que se tienen en
el Modelo GPR son:

9)

Objetivos.- Se alinean a las estrategias de nivel
superior de manera vertical y/o matricial.

Riesgos de objetivos.- Se alinean a los objetivos de la
organizacion.

Proyectos.- Los proyectos tienen tres tipos de
alineacion:

0 A los objetivos operativos de unidades de manera
vertical y/o matricial.

0 A uno o mas programas.

0o A uno o mas procesos afectados, en caso de los
proyectos de mejora de procesos.

Riesgos de proyecto.- Se alinean a los hitos del
proyecto.

Procesos.- Se alinean los objetivos operativos de
unidades.

Semaforos o alertas de indicadores:

La herramienta GPR cuenta con un sistema de semaforos o
alertas asociados a los indicadores que facilitan su gestion.
Los semaforos se muestran en el GPR con iconos que tienen
el siguiente significado:
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- Semaforos con guién (--).- Representan indicadores
sin metas.

- Semaéforos con caja blanca.- Representan indicadores
con metas no cerradas.

- Semaforos con caja e icono de candado.-
Representan indicadores con metas cerradas, sin
resultados registrados.

- Semaéforos verdes.- Representan resultados aceptables
en comparacion a sus metas, dentro de los rangos
establecidos y con bajo riesgo.

- Semaforos amarillos.- Representan alertas de mediano
riesgo y requieren evaluacion, monitoreo y posibles
acciones preventivas o correctivas.

- Semaéforos rojos.- Representan alertas de alto riesgo
con resultados inaceptables en comparacion a sus
metas, y deberian ser priorizados para acciones
correctivas o planes de mejora inmediata.

Articulo 7.- Calidad de Informacion.-

Las instituciones seran responsables de la calidad,
veracidad, pertinencia y actualizacion de la informacion que
ingresen y administren a través del Portal GPR.

Articulo 8.- Seguimiento y Control.-

Gobierno Por Resultados sera una de las principales fuentes
de informacion para realizar el seguimiento y control de la
gestion publica, entendiéndose por estos lo siguiente:

a) Seguimiento:

Se refiere al monitoreo oportuno de la gestion publica para
diagnosticar su estado actual y generar alertas de
prevencion y correccion con el fin de tomar decisiones
acertadas. La Secretaria Nacional de la Administracion
Publica en este sentido, realizara el seguimiento a:

La gestion publica, para constatar:

- La actualizacion de la informacion en la herramienta
GPR.

- El avance y cumplimiento de las metas de los
indicadores, de las agendas sectoriales y los planes

estratégicos institucionales.

= La gestion de riesgos estratégicos que impediran la
obtencion de los objetivos planteados.

Los proyectos y programas para constatar:
- Avance fisico

o Hitos.

o Resumen ejecutivo.

o Cronograma de proyecto.

= Presupuesto
o Programacién presupuestaria.
o Ejecucion presupuestaria.
- Indicadores de Proyecto
- Prevencidny resolucion de problemas
o Riesgos.
o Problemas no Resueltos.
b) Control:

El control de la gestion publica tiene por objeto verificar,
comprobar y constatar que las acciones emprendidas por
parte de las instituciones se ajustan a la planificacion
estratégica y operativa. Este control abarca dos ambitos:

- Preventivo.- Consiste en la mitigacion de riesgos, es
decir, en la reduccion de la probabilidad de ocurrencia
y del nivel de impacto tanto en la ejecucion de los
proyectos y como en el cumplimiento de la
planificacion estratégica y operativa.

- De Resultados.- Consiste en la comprobacion del
cumplimiento de los resultados generados de los
proyectos y procesos de los servicios publicos.

La Secretaria Nacional de la Administracion Publica emitira
lineamientos sobre el seguimiento y control de los planes,
programas, proyectos y procesos que se gestionan desde
GPR.

CAPITULO Ill - DE LA IMPLEMENTACION DE
GOBIERNO POR RESULTADOS

Articulo  9.-
Resultados.-

Implementacion de Gobierno Por

La implementacion de Gobierno Por Resultados se realizara
a través de talleres y de sesiones de trabajo con los
servidores y funcionarios de las instituciones.

El proceso de implementacion lo determina la Secretaria
Nacional de la Administraciéon Publica. La Secretaria
Nacional de Administracion Publica acordara con cada una
de las instituciones un plan de implementaciéon GPR, con el
cronograma y el tipo de los eventos que seran realizados
como parte del despliegue para desarrollar y poner en
produccion su gestion en la herramienta GPR. Este proceso
de implementacion es de caracter temporal y termina una
vez que se hayan realizado todos los eventos del plan de
implementacion GPR, estén sistematizados los planes
estratégicos y operativos en el Portal GPR y se encuentre
capacitado un equipo interno de la institucion.

El detalle con los requisitos de participacion, audiencia,
asistencia y resultados del tipo de los eventos que seran
incluidos en el plan de implementacion GPR se encuentra
en el ANEXO I de esta norma. Cabe mencionar que
dependiendo de las necesidades de cada institucion se
pueden acordar adecuaciones o ajustes en el numero,
alcance y/o duracion de los eventos.
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Avrticulo 10.- Programacion, confirmacion y cancelacion
de Eventos y sesiones de trabajo en la implementacién y
despliegue.-

La preparacion y entrega de los eventos de despliegue de
Gobierno  Por Resultados dependen de recursos
especializados de la Secretaria Nacional de Ia
Administracion Publica asi como de recursos externos. Una
vez confirmado y acordado el calendario de despliegue, la
institucion serd responsable de todo costo adicional causado
por la cancelacion o reprogramacion de eventos
confirmados cuando ocurren con menos de siete (7) dias de
anticipacion.

En casos de cambios o cancelacion de eventos, la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica determinara y
asignara nuevas fechas para la reprogramacion de los
eventos obligatorios.

Toda cancelacion de eventos por parte de la institucion
avisadas con menos de veinte y cuatro (24) horas de
anticipacion, generaran responsabilidades administrativas.

Articulo 11.- Participacion y Asistencia a los Eventos de
Implementacion.-

La participacion y asistencia a los eventos de
implementacion de Gobierno Por Resultados es obligatoria
e indelegable para quienes sean convocados de conformidad
con lo que establece el Decreto Ejecutivo No. 555, R.O.S I
No. 331 de 30 de noviembre de 2010.

Los eventos de implementacion de Gobierno Por Resultados
son exclusivos para los servidores, funcionarios ptblicos y
particulares que sean convocados sin que pueda ser
permitida la presencia de personas ajenas a la misma.

El control y monitoreo de la asistencia, asi como el control
de los incidentes generados en los eventos de

implementacion del Gobierno Por Resultados sera realizado
por la Secretaria Nacional de la Administracion Piblica, la
cual determinard las acciones preventivas o correctivas al
respecto.

Articulo 12.- Fecha de inicio para poner en produccion
Gobierno Por Resultados-GPR.

Antes de la conclusion del proceso de implementacion
GPR, la Secretaria Nacional de la Administraciéon Publica
determinara y comunicara a la institucion una fecha limite
para poner en produccion la gestion de sus planes a través
de la herramienta de Gobierno Por Resultados.

A partir de la fecha limite establecida por la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica, la actualizacion y
uso regular de la herramienta de Gobierno Por Resultados
sera de caracter obligatorio y los contenidos y resultados
registrados en la herramienta seran sujetos al seguimiento,
evaluacion y control de la Secretaria Nacional de Ia
Administracion Publica.

Articulo 13.- Operacién de Gobierno Por Resultados.-

La operacion de la metodologia y herramienta de Gobierno
Por Resultados se refiere a la gestion y actualizacion
continua de todos los elementos de la jerarquia de planes
del Modelo GPR en el Portal GPR de una institucion,
incluyendo la  construccion,  aprobacién,  cierre,
actualizacion y cambio de los planes estratégicos, los
planes operativos, los proyectos y los procesos.

CAPITULO IV - DE LOS PLANES ESTRATEGICOS

Articulo 14.- Directrices para la Construccion de los
Planes Estratégicos.-

La construccion de los planes estratégicos se regira por las
siguientes directrices:

RESPONSABLES =« Agendas Sectoriales.- Ministro Coordinador del sector.

PARA LA

CONSTRUCCION = e Plan Estratégico Institucional.- Maxima autoridad de la institucion.

DE PLANES
ESTRATEGICOS @ ¢ Planes Estratégicos de Segundo Nivel.- Subsecretario, Coordinador General o equivalente - Titular
del Plan.
OBJETIVOS e Objetivos orientados a la ciudadania.- Cada plan estratégico tendra uno o mas objetivos estratégicos

orientados a la razon de ser de la instituciéon enmarcada por su marco normativo. Estos objetivos seran
determinados por cada institucién con una cobertura lo suficientemente amplia para medir el impacto
de la institucion y sus responsabilidades hacia la sociedad.

Obijetivo orientado a procesos.- Cada institucion incluird en su plan estratégico el objetivo estandar:
“Incrementar la eficiencia institucional” con indicadores definidos por la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica.

Objetivo orientado a talento humano.- Cada institucion incluird en su plan estratégico el objetivo
estandar de “Incrementar el desarrollo del talento humano” con indicadores definidos por la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica.

Obijetivo orientado a presupuestos.- Cada institucion incluira en su plan estratégico un objetivo
estandar: “Incrementar el uso eficiente del presupuesto” con indicadores definidos por la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica.

Sintaxis.- Todo objetivo debe cumplir con la sintaxis de la metodologia GPR, iniciando con alguno de
los verbos INCREMENTAR, REDUCIR o - por excepcion especial -MANTENER.
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ESTRATEGIAS .

INDICADORES .

(METAS)

RIESGOS .

ESTRATEGICOS

Fechas.- La fecha de inicio y fin de los objetivos ira de acuerdo a los periodos del Plan Nacional para
el Buen Vivir.

Alineacion.- Todo objetivo debe estar alineado a una estrategia de nivel superior y por excepcion a
mas de una.

Definicién de estrategias.- Cada objetivo debera tener una o mas estrategias definidas para lograrlo.

Cobertura de estrategias.- Todas las estrategias deberan tener al menos un objetivo de nivel inferior
alineado.

Medicidn de objetivos.- Cada objetivo del plan estratégico debera tener uno o mas indicadores para
medir, gestionar y evidenciar sus resultados.

Periodicidad.- Los indicadores de desempefio deben de tener un periodo adecuado para permitir la
toma de acciones preventivas o correctivas durante la vigencia del plan. El estandar del periodo de
medicion de indicadores sera mensual. Por excepcion el periodo podra ser menor, hasta un periodo
maximo de seis meses. De ser el caso las métricas con periodos de actualizacion mayores a seis meses
seran considerados como estadisticas relevantes.

Rangos de tolerancia, seméaforos y alertas.- Los rangos de tolerancia y los semaforos o alertas en los
indicadores seran establecidos por la Secretaria Nacional de la Administracion Publica (por omision
del sistema) y pueden cambiarse s6lo bajo criterios técnicos que lo justifiquen.

Identificacion de riesgos estratégicos.- Durante la construccion del plan, cada objetivo sera analizado
para la identificacion y tratamiento de riesgos estratégicos. Todo riesgo debera registrarse en el
sistema Gobierno por Resultados y vinculado al objetivo correspondiente.

Evaluacion de riesgos estratégicos.- Todo riesgo estratégico registrado debera evaluarse para calificar
su probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto potencial.

Avrticulo 15.- Directrices de Aprobacion y Cierre de los Planes Estratégicos.-

La aprobacion y cierre de los planes estratégicos se regiran por las siguientes directrices:

RESPONSABLES
PARA LA
APROBACION
DE PLANES
ESTRATEGICOS

CRITERIOSDE
APROBACION

Agendas sectoriales.- El Consejo Nacional de la Administracién Puablica es el responsable de la
aprobacion de agendas sectoriales, asi como el control de cambios a las mismas.

Planes estratégicos de ministerios y secretarias nacionales.- El Ministerio Coordinador y la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica son los responsables de la aprobacion de planes
estratégicos de los ministerios y secretarias nacionales, asi como el control de cambios a los mismos.

Planes estratégicos de las empresas publicas y entidades adscritas.- El Ministerio del ramo
correspondiente y la Secretaria Nacional de la Administracion Publica son los responsables designados
para la aprobacion de planes estratégicos de sus empresas publicas y entidades adscritas, asi como el
control de cambios a los mismos.

Segundo nivel (subsecretarias, coordinaciones generales, etc.).- La maxima autoridad de la
institucion es la responsable de la aprobacion de planes estratégicos de segundo nivel, asi como del
controlar sus cambios.

Objetivos y estrategias.- Las autoridades responsables evaluaran y aprobaran la orientacion, cantidad
y calidad de todos los objetivos y las estrategias del plan estratégico.

Indicadores y metas.- Las autoridades responsables evaluaran la relevancia y aprobaran la definicion
(descripcion, método, fuente, frecuencia y/o periodo, etc.) de todos los indicadores y las metas del plan
estratégico.

Riesgos estratégicos.- Todo plan estratégico incluira un analisis y el registro de riesgos estratégicos a
ser evaluados y aprobados por la autoridad designada. Todo riesgo con una calificacion de probabilidad
e impacto igual o mayor a cuarenta y nueve (49) de cien (100), debe tener un ejecutivo responsable
asignado y un plan de administracion del riesgo registrado en el Portal GPR.
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REQUERI- o Reporte de Aprobacion del Plan GPR.- Una vez aprobado el plan estratégico de Gobierno Por
MIENTOS Resultados, la institucién deberd presentar, en la fecha determinada por la Secretaria Nacional de la
FORMALES Administraciéon Publica, un Reporte de Aprobacion del Plan GPR aprobado y suscrito por los
APRP (SA;AACITSN v responsables de la aprobacion y cierre del plan, encabezados por la maxima entidad.
CIERRE DE . . .
PLANES o El Reporte de Aprobacion del Plan GPR institucional debe cumplir con la presente norma y respondera
al formato de reporte de la herramienta GPR, definido por la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica.

Avrticulo 16.- Directrices de la Actualizacidn de los Planes Estratégicos.-
La actualizacion de los planes estratégicos se regira por las siguientes directrices:

RESPONSABLES e Agendas Sectoriales.- Ministro Coordinador del Sector.
PARA LA
ACTUALIZACION
DE PLANES
ESTRATEGICOS

e Plan Estratégico Institucional.- Maxima autoridad de la institucion.

o Planes Estratégicos de Segundo Nivel.- Subsecretario, Coordinador General o equivalente - Titular
del plan.

ACTUALIZACION '« Fechas limites de actualizacion de indicadores.- La fecha limite para actualizar y cerrar los
MENSUAL resultados del periodo anterior en los planes estratégicos sera hasta el dia quince (15) de cada mes.
Toda excepcion debe ser informada por escrito a la Secretaria Nacional de la Administracion Publica.
A partir del dia dieciséis (16) de cada mes, la informacion registrada en el Portal GPR sera
considerada oficial y puede ser utilizada por otras autoridades, incluyendo hasta el sefior Presidente de

la Republica, para la toma de decisiones.

¢ Indicadores agrupados o ponderados de otros indicadores componentes.- Para asegurar la calidad
y contundencia de resultados de indicadores agrupados o ponderados de diferentes niveles
institucionales, la institucion debe emitir directrices internas para garantizar la actualizacion
consistente y oportuna de los indicadores componentes individuales de los cuales dependen los
indicadores de los planes estratégicos.

CORRECCION e Metas y resultados de indicadores.- Una vez cerradas las metas de indicadores, o cerrados los
DE ERRORES resultados de indicadores no pueden ser cambiados por los usuarios del sistema. En el caso de ingreso
y cierre de metas o resultados equivocados, sera necesario comunicar a la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica quien puede autorizar la correccion de datos erréneos bajo su supervision y

control.
GESTION DE e Plan de administracion de riesgos estratégicos.- El responsable de cada riesgo debe coordinar y
RIESGOS garantizar el cumplimiento de las acciones definidas para mitigar y prevenir las contingencias que

ESTRATEGICOS surjan en la ejecucion de los planes. Las principales acciones de administracion de riesgos y sus

fechas de inicio y fin, deben ser registrados en el Portal GPR.

o Cierre de riesgos estratégicos.- El responsable debera cerrar el riesgo en el Portal GPR cuando se
hubiere cumplido la fecha estimada de ocurrencia y el evento no haya sucedido, cuando se presente el
evento y las acciones de contingencia se hayan llevado a cabo o el riesgo ya no afecte la consecucion
del objetivo asociado.

GESTION o Documentos anexos.- La herramienta puede almacenar archivos en los diferentes elementos como

DOCUMENTAL indicadores, proyectos, procesos, etc. Los formatos y extensiones de los archivos son libres, por lo

DENTRO DE GPR que se puede anexar cualquier tipo de archivo. El archivo a ser anexado debe ser unica y
exclusivamente informacion relevante que sirva para la gestion e informe a autoridades.

Articulo 17.- Directrices de Gestion de Resultados de los Planes Estratégicos.-
La gestion de resultados de los planes estratégicos se regira por las siguientes directrices:

RESPONSABLES e Agendas Sectoriales.- Ministro Coordinador del Sector.
PARA LA
GESTIONDE  ,  pjan Estratégico Institucional.- Maxima autoridad de la institucién.
RESULTADOS DE

PLANES L . . . . .
ESTRATEGICOs ¢ Planes Estratégicos de Segundo Nivel.- Subsecretario, Coordinador General o equivalente — Titular

del plan.
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REUNIONES DE
GESTION DE
PLANES
ESTRATEGICOS

EVALUACION DE
DESEMPENO
ORGANIZA-
CIONAL

Reuniones de gestion de agendas sectoriales.- Las agendas sectoriales de GPR seran objeto de
analisis en los siguientes espacios de reunion:

o El Ministro Coordinador convocard mensualmente a los ministros coordinados y otros actores
estratégicos involucrados para el seguimiento de objetivos, estrategias, indicadores y riesgos de
las agendas sectoriales.

Reuniones de gestion del plan estratégico.- Los planes estratégicos de GPR seran objeto de analisis
en los siguientes espacios de reunion:

o La maxima autoridad convocara mensualmente a los miembros del equipo institucional para el
seguimiento de objetivos, estrategias, indicadores y riesgos de los planes estratégicos y
operativos.

Actas de reuniones.- En las reuniones que participe la maxima autoridad, a nivel agenda sectorial 0 a
nivel institucional, se levantard un acta que serd firmada por los asistentes y una copia de la misma
debera ser anexada al plan estratégico en el Portal GPR para el conocimiento y la revision de
Secretaria Nacional de la Administracion Publica.

Evaluacion de desempefio por semaforos.- Los semaforos de indicadores de Gobierno Por
Resultados son alertas para la posible toma de acciones. A continuacion, las siguientes acciones
deberan ser tomadas por estado de semaforo:

o Objetivos con resultados aceptables (todos los indicadores en verde).- Ninguna accion
requerida.

o Objetivos en riesgo (indicadores en amarillo o rojo).- Objetivos en riesgo requieren una revision
ejecutiva mas frecuente con evaluacion de los riesgos estratégicos y revision de las acciones
correctivas definidas.

= Estos objetivos pueden ser sujetos a una evaluacion detallada por parte de la Secretaria
Nacional de la Administraciéon Publica para determinar el nivel de riesgo, posibles acciones
correctivas y los recursos necesarios para corregir la situacion actual.

Avrticulo 18.- Directrices de Control de Cambios de los Planes Estratégicos.-

Una vez aprobado y cerrado los planes estratégicos, los cambios serdn permitidos solamente de acuerdo con las siguientes

directrices:

CAMBIOS SIN
REQUERIMIENTO
DE
NOTIFICACION O
APROBACION

CAMBIOS QUE
REQUIEREN
NOTIFICACION A
LA AUTORIDAD
SUPERIOR

CAMBIOS
MAYORES QUE
REQUIEREN
APROBACION Y
CIERRE FORMAL

Administracion de Riesgos Estratégicos.- Para facilitar la administracion dindmica de riesgos
estratégicos y la implementacion de acciones oportunas, no se requiere notificacion formal de
cambios de los riesgos identificados en los planes estratégicos. La maxima autoridad es la responsable
de aprobar los cambios y administracion de riesgos estratégicos para minimizar los impactos
negativos al desempeflo estratégico y la operacion institucional.

Nuevas estrategias.- Esta permitido la adicion de nuevas estrategias al plan estratégico.

Cambios de redaccion de objetivos o estrategias.- Cambios o correcciones en la redaccion de
objetivos o estrategias deben ser efectuados con una notificacion al jerarquico superior dentro de los
treinta dias posteriores del cambio con una copia de la informacion antes y después del cambio.

Cambios a las Agendas Sectoriales.- Todo cambio a una Agenda Sectorial debera ser aprobado por
el Consejo de la Administracion Publica conforme a las directrices de aprobacion y cierre de esta
norma.

Cambios a los planes estratégicos institucionales.- Todo cambio a los planes estratégicos
institucionales debera ser aprobado por la autoridad superior y notificado a la Secretaria Nacional de
la Administracion Publica.

Cambio de autoridades.- Toda nueva autoridad en una institucion, debera continuar la gestion del
plan estratégico registrado en el Portal GPR por un periodo minimo de tres meses.
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CAPITULO V - DE LOS PLANES OPERATIVOS

Avrticulo 19.- Directrices para la Construccién de los Planes Operativos.-

Los requerimientos para la construccion de planes operativos son:

RESPONSABLES
PARA LA
CONSTRUCCION
DE PLANES
OPERATIVOS

ATRIBUCIONES
DE LA UNIDAD

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES Y
METAS

PORTAFOLIO DE
PROYECTOS

DEFINICION DE
PROGRAMAS

CATALOGO DE
PROCESOS

Director, Jefe o Titular de la Unidad Operativa.

Registro de atribuciones.- Las atribuciones de la unidad deberan formar parte integral del plan
operativo y deben estar registradas en forma resumida en el Portal GPR.

Sintaxis.- Todo objetivo debe cumplir con la sintaxis de la metodologia GPR, a continuacion:
o (Resultados esperados) MEDIANTE (acciones planificadas).

o Todo objetivo operativo debe iniciar con un verbo INCREMENTAR, REDUCIR o - por excepcion
especial - MANTENER.

Fechas.- La fecha de inicio y fin de los objetivos debe ir de acuerdo a los periodos del Plan Nacional
para el Buen Vivir.

Alineacion.- Todo objetivo operativo debe:
o  Estar dentro del alcance de las atribuciones de la unidad y estar alineado a una o mas de ellas.
o  Estar alineado a una estrategia de nivel superior y por excepcion a mas de una.

Cobertura y factibilidad.- Todo objetivo operativo debe tener al menos un proyecto alineado para
lograrlo.

Medicidn de objetivos.- Cada objetivo del plan operativo debe tener uno o mas indicadores para
medir, gestionar y evidenciar los resultados esperados.

Periodicidad.- Los indicadores de desempefio deben tener una actualizacion adecuada para permitir
la toma de acciones preventivas o correctivas durante la vigencia del plan. El estandar de medicion de
indicadores sera mensual y solo por excepcion, hasta un periodo maximo de seis (6) meses.

Rangos de tolerancia, semaforos y alertas.- Los rangos de tolerancia y los semaforos y alertas en
los indicadores seran establecidos por la Secretaria Nacional de la Administracion Publica (defaults
del sistema) y pueden cambiarse s6lo bajo criterios técnicos que lo justifiquen.

Definicién de portafolios de proyectos.- La definicion y construccion del portafolio de proyectos de
la unidad debe basarse en un andlisis de los objetivos e indicadores del plan y la alineacion de
acciones (proyectos) requeridos para lograr las metas anuales establecidas por la institucion.

Alineacion.- Todo proyecto debe estar alineado a uno o mas objetivos operativos y de ser el caso,
debera estar alineado a los procesos que afecte.

Programas.- La definicion, configuracion y clasificacion de programas en el Portal GPR serd
realizada en coordinacion y con la aprobacion de la Secretaria Nacional de la Administracion Pablica.

Registro de procesos.- Los procesos de la unidad deberan estar acorde a sus atribuciones y deben ser
registrados en el catalogo de procesos del Portal GPR con su informacion basica registrada.

Alineacion.- Todo proceso debe:
o Estar alineado a uno o mas atribuciones.

o Estar alineado a uno o mas objetivos operativos de la unidad.

Articulo 20.- Directrices de aprobacion y cierre de los planes operativos.-

La aprobacion y cierre de los planes operativos se rigen por las siguientes directrices:
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AUTORIDADES
RESPONSABLES
DE APROBACION
DE PLANES
OPERATIVOS

CRITERIOS DE
APROBACION DE
PLANES
OPERATIVOS

REQUERIMIEN-
TOS FORMALES
PARA LA
APROBACION Y
CIERRE DE
PLANES

Director, Jefe o titular de la unidad.- El Director o Jefe de unidad aprobara el portafolio de
proyectos y el catalogo de procesos, asi como toda informacion contendida en el plan operativo de la
unidad.

Autoridad de segundo nivel.- La autoridad de segundo nivel (nivel superior a la unidad) aprobara
todos los contenidos del plan operativo de la unidad asi como la asignacion de responsables para la
actualizacion y obtencion de resultados planeados.

Unidades desconcentradas.- Sera responsabilidad de la autoridad nivel superior, cuando aplique,
asegurar la homologacion y consistencia de los elementos de objetivos operativos, atribuciones,
indicadores y procesos de las unidades desconcentradas.

Atribuciones de la unidad.- La unidad debe tener uno o mas enunciados breves que incluyen un
resumen de las atribuciones y responsabilidades de la unidad dentro del marco legal.

Obijetivos operativos.- Todo plan operativo debe tener entre uno (1) y siete (7) objetivos operativos
elaborados de acuerdo con la presente norma, suficientes para cubrir las principales atribuciones de la
unidad y alineados a las estrategias de nivel superior.

Indicadores de objetivos operativos.- Los indicadores y metas de objetivos operativos seran
revisados y aprobados por la autoridad de segundo nivel (nivel superior a la unidad).

Riesgos organizacionales.- Los planes operativos deben incluir un analisis y el registro de riesgos a
objetivos operativos a ser evaluados y aprobados por la autoridad designada. Riesgos con una
calificacion igual o mayor a cuarenta y nueve (49) de cien (100), deben tener un responsable asignado
y un plan de administracion del riesgo.

Proyectos.- Todos los proyectos deben estar alineados a uno o mas objetivos operativos y cumplir con
lo establecido en el Capitulo VI “DE LA GESTION Y CONTROL DE PROYECTOS” de la presente
norma.

Programas.- La aprobacion de programas definidos de la institucién serd en coordinaciéon con la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica y el Ministerio Coordinador del sector o Ministerio
rector de la institucion.

Procesos.- Todo proceso registrado en el catadlogo debe cumplir con lo establecido en el Capitulo VI
“DE LA GESTION Y CONTROL DE PROYECTOS” de la presente norma.

Reporte de aprobacion del plan GPR.- La institucion debe presentar, en la fecha determinada por la
Secretaria Nacional de la Administracion Pablica, un Reporte de Aprobacién del Plan GPR aprobado
y suscrito por los responsables de la aprobacion y cierre del plan, encabezados por la maxima
autoridad.

o El Reporte de Aprobacion del Plan GPR institucional debe incluir todos los planes operativos de
la institucion aprobados por la autoridad designada.

Avrticulo 21.- Directrices de Actualizacion de los Planes Operativos.-

La actualizacion de los planes operativos se regira por las siguientes directrices:

RESPONSABLE
PARA LA
ACTUALIZACION
DEL PLAN
OPERATIVO

ACTUALIZACION
MENSUAL

Director, Jefe o titular de la unidad operativa.

Indicadores y resultados.- El Director, Jefe o titular de la unidad operativa es el responsable de
garantizar la actualizacién correcta y oportuna de resultados de los indicadores incluidos en los
planes operativos de la unidad.

Fechas limites de actualizacion de indicadores.- La fecha limite para actualizar y cerrar los
resultados del periodo anterior en los planes operativos serd hasta el dia quince (15) de cada mes.
Toda excepcion debe ser coordinada y aprobada por la maxima autoridad de la institucion. A partir
del dia dieciséis (16) de cada mes, la informacion registrada en el Portal GPR sera considerada oficial
y puede ser utilizada por otras autoridades, incluyendo hasta el sefior Presidente de la Republica, para
la toma de decisiones.
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CORRECCION DE
ERRORES

GESTION DE
RIESGOS
ORGANIZACIO-
NALES

GESTION
DOCUMENTAL
DENTRO DE GPR

Actualizacion de la informacion de proyectos.- La actualizacion de la ficha de proyecto debe ser
efectuada por el lider de proyecto a mes vencido, hasta los cinco (5) primeros dias del mes
subsiguiente, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI “DE LA GESTION Y CONTROL DE
PROYECTOS?” de la presente norma.

Metas y resultados de indicadores.- Una vez cerradas las metas de indicadores o cerrados los
resultados de indicadores no pueden ser cambiados por los usuarios del sistema. En el caso de ingreso
y cierre de metas o resultados equivocados, serd necesaria comunicar con la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica quien puede autorizar la correccion de datos errdneos bajo su supervision y
control.

Plan de administracion de riesgos operativos.- El responsable de cada riesgo debe coordinar y
garantizar el cumplimiento de las acciones definidas para mitigar y prevenir las contingencias que
surjan en la ejecucion de los planes. Las principales acciones de administracion de riesgos y sus
fechas de inicio y fin, deben ser registrados en el Portal GPR.

Cierre de riesgos operativos.- El responsable del riesgo debe cerrar un riesgo en el Portal GPR,
cuando se hubiere cumplido la fecha estimada de ocurrencia y el evento no haya sucedido, cuando se
presente el evento y las acciones de contingencia se hayan llevado acabo o este (riesgo) ya no afecta
la consecucion de algin objetivo planteado.

Documentos anexos.- La herramienta puede almacenar archivos en los diferentes elementos como
indicadores, proyectos, procesos, etc. Los formatos y extensiones de los archivos son libres, por lo
que se puede anexar cualquier tipo de archivo. El archivo a ser anexado debe tener Unica y
exclusivamente informacion relevante que sirva para la gestion e informe a autoridades.

Articulo 22.- Directrices de Gestion de Resultados de los Planes Operativos.-

La gestion de resultados de los planes operativos se regira por las siguientes directrices:

RESPONSABLE
PARA LA
GESTION DE
RESULTADOS
DEL PLAN
OPERATIVO

REUNIONES DE
GESTION DE
PLANES
OPERATIVOS

GESTION DE
RESULTADOS DE
OBJETIVOS

GESTION DE
RESULTADOS DE
PROYECTOS

GESTION DE
RESULTADOS DE
PROCESOS

Director, Jefe o titular de la unidad operativa.

Patrocinadores ejecutivos de proyectos.

Reuniones de gestion del planes operativos.- Los planes operativos de GPR seran objeto de analisis
en los siguientes espacios de reunion:

o El responsable de cada unidad, convocara mensualmente a los miembros del equipo institucional
GPR junto con personal de la unidad respectiva para monitorear el cumplimiento de objetivos y
avance de proyectos.

o El patrocinador ejecutivo debe revisar por lo menos una vez cada quince (15) dias los problemas
no resueltos de los proyectos a su cargo, asi como los riesgos que se escalen a su atencion.

Evaluacién de resultados de objetivos por seméaforos.- Los seméaforos de indicadores de Gobierno
Por Resultados son alertas para la posible toma de acciones. A continuacion, las siguientes acciones
deberan ser tomadas por estado de semaforo:

o Objetivos con resultados aceptables (indicadores en verde).- Ninguna accion requerida.

o Objetivos en riesgo (indicadores en amarillo o r0jo).- Objetivos en riesgo requieren una revision
ejecutiva mas frecuente con evaluacion de los riesgos estratégicos y revision de las acciones
correctivas definidas.

Administracion de proyectos.- El lider del proyecto es responsable de: registrar la informacion, ad-
ministrar, vigilar, monitorear integralmente el proyecto y actualizar la informacion periodicamente.

Administracion de procesos.- El responsable de proceso estd encargado de la evaluacion del
proceso, del diagnoéstico y de los proyectos de mejora de los procesos seleccionados.

Articulo 23.- Directrices de Control de Cambios de los planes operativos.-

Cambios de los planes operativos se regira por las siguientes directrices:
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CAMBIOS SIN
REQUERIMIENTO
DE
NOTIFICACION O
APROBACION

CAMBIOS QUE
REQUIEREN
NOTIFICACION A
LA AUTORIDAD
SUPERIOR

CAMBIOS
MAYORES QUE
REQUIEREN
APROBACION Y
CIERRE FORMAL

Cambios en redaccion de atribuciones, objetivos, riesgos e informacion bésica de proyectos o
procesos.- Estan permitidos los cambios menores a la redacciéon de elementos del plan operativo,
siempre y cuando cumplan con las directrices de la presente norma.

Cambios de fechas de objetivos o indicadores.- Todo cambio relacionado a las fechas de inicio o
fin de objetivos operativos o indicadores de la unidad debe ser notificado a la Secretaria Nacional de
la Administracion Publica dentro de los primeros treinta (30) dias del cambio efectuado.

Nuevos objetivos e indicadores.- Nuevos objetivos operativos deben cumplir con las directrices de
construccion del plan operativo. Todo nuevo objetivo deberd tener al menos un indicador para
medirlo.

Cambios a los planes operativos.- Todo cambio a los planes operativos institucionales sera
aprobado por la autoridad superior y notificado a la Secretaria Nacional de la Administracion Publica.

Nombramientos de nuevas autoridades operativas.- En caso de nombramientos de nuevas
autoridades operativas en una institucion, se deberan continuar la gestion del plan estratégico
registrado en el Portal GPR por un periodo minimo de tres (3) meses. Una vez transcurrido este
periodo se podran realizar cambios previa aprobacion.

CAPITULO VI -DE LA GESTION Y CONTROL DE e Alineacion a objetivos operativos.- Todo proyecto

PROYECTOS

debera estar alineado a uno o mas objetivos operativos.

Articulo 24.- Directrices Generales de Gestion y e Proyectos plurianuales.- Todo proyecto plurianual

Control de Proyectos en GPR.

La gestion y el control de los proyectos en GPR se regiran
por las siguientes directrices.

sera registrado y gestionado en un solo proyecto del
Portal GPR, y no debe ser registrado como multiples
proyectos. La informacion anual debe ser incluida en
la misma ficha del proyecto, clasificada en el afio
correspondiente.

o Responsables de proyectos.- Todos los proyectos
deberan tener identificado a un lider de proyecto y a un
patrocinador ejecutivo.

Definicion de la ficha de proyecto.- Todo proyecto
incluird como minimo la siguiente informacion basica
en el Portal GPR:

o Nombre y descripcion de proyecto.

o Fechas de inicio y fin.

o Lider de proyecto.

o Patrocinador ejecutivo de proyecto.

o Fase actual de proyecto.

* Anteproyecto, definicion, planificacion,
ejecucion, cierre, completado, cancelado.

o Localidad(es) de impacto.
o Perfil econémico de proyecto (completo).

o Resumen ejecutivo de acuerdo con la presente
norma.

o Problemas no resueltos.

o Hitos con pesos ponderados, indicando el
porcentaje de avance fisico programado.

o Principales riesgos del proyecto.

Actualizacion de la ficha de proyectos.- La
actualizacion de la ficha de proyecto debera ser
efectuada por el lider de proyecto a mes vencido, hasta
los cinco (5) primeros dias del mes subsiguiente. La
informacién minima a mantener actualizada es:

o Resumen ejecutivo y problemas no resueltos.-
Los campos de “resumen ejecutivo” y “problemas
no resueltos” deben contener informacion de los
ultimos seis (6) meses, siendo enlistado en primer
lugar el mes mas reciente.

o Presupuestos y el perfil econémico.- Los campos
presupuestarios deberan ser actualizados de
acuerdo con los datos registrados en el sistema
financiero nacional (e-SIGEF).

o Hitos y avance fisico.- El lider de proyecto debe
dar seguimiento y actualizara la informacion
referente a la fecha estimada y fecha real de
cumplimiento de los hitos del proyecto. Los hitos
deberan ser actualizados de acuerdo con el avance
fisico y marcados completos oportunamente. La
fecha comprometida del hito no puede ser
modificada.

o Resultados de indicadores del proyecto.- Para
aquellos proyectos que se hayan definido
indicadores propios del proyecto, el lider de
proyecto debe actualizar el valor actual de los
indicadores de proyectos, de acuerdo a la
frecuencia establecida en el indicador.
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o Riesgos  del proyecto.-  Acciones  de
administracion de riesgos deberan ser actualizados
y nuevas acciones generadas basadas en un analisis
mensual de riesgos al proyecto.

Gestion de las fases del proyecto.- Todo proyecto
debe tener actualizada la fase en la que se encuentra,
de acuerdo a la metodologia GPR para mostrar el
estado actual de su desarrollo.

o Los proyectos que empiecen a devengar el
presupuesto codificado deben estar en la etapa de
planificacion, ejecucion o cierre. No podran estar
en la etapa de anteproyecto o definicion.

o Es responsabilidad del lider de proyecto y del
patrocinador ejecutivo asegurar el cumplimiento de
los requerimientos y la entrega de los productos de
cada fase antes de iniciar la siguiente fase.

Gestion de hitos y avance fisico.-

o Todo proyecto debe tener registrados los hitos con
el porcentaje de avance fisico asociado. El total de
todos los porcentajes asignados a los hitos debera
sumar el cien por ciento (100%).

o Todo hito debe tener una fecha comprometida,
misma que debe ser autorizada por el patrocinador
ejecutivo del proyecto.

o Una vez que un hito sea cumplido, el lider del
proyecto debe actualizar en el sistema para que se
actualice la fecha real de cumplimiento y se
reconozca el avance correspondiente al porcentaje
asociado a ese hito.

o Los hitos deben ser programados para toda la vida
del proyecto en forma progresiva, esto significa
que los hitos para el afo en curso del proyecto
seran desglosados y detallados en por lo menos
veinte y cuatro (24) hitos al aflo distribuidos en
todos los meses, en preferencia dos hitos por mes;
mientras que los hitos de afios futuros podran tener
menos desglose hasta el afio de ejecucion. Las
fechas comprometidas para cada hito no podran ser
modificadas, salvo autorizaciéon expresa del
patrocinador ejecutivo del proyecto.

o Se debe identificar y clasificar los hitos que tengan
que ver con oportunidades politicas como
inauguracion de una obra, puesta de la primera
piedra, etc.

o Se deben asociar las fechas estimadas vs. las fechas
reales de cumplimiento, el sistema GPR
establecera automaticamente las siguientes alertas:

= Verde: Hito cumplido a tiempo o hito abierto
antes de la fecha comprometida. No se requiere
acciones adicionales.

= Amarilla: Hito en riesgo, no se ha cumplido y
pas6 la fecha comprometida o la fecha
estimada es posterior a la fecha comprometida.
El lider de proyecto debera tomar las acciones
correctivas o preventivas pertinentes.

= Roja: Hito cumplido después de la fecha
comprometida. Una desviacion mayor de
quince por ciento (15%) del avance fisico real
vs. el avance fisico programado, establece un
semaforo rojo, mismo que debe ser analizado
y atendido por el patrocinador ejecutivo en
conjunto con el lider de proyecto.

Desviaciones de presupuesto programado vs. deven-
gado.- El presupuesto programado vs. el presupuesto
devengado determina los semaforos del desempefio
financiero de un proyecto. Una desviacion presupues-
taria de mas de quince por ciento (15%) (+/-) debera
ser analizada y atendida por el patrocinador ejecutivo
del proyecto en conjunto con el lider de proyecto.

Fechas de indicadores.- Los indicadores deben ser
programados con metas para toda la vida del proyecto.

Administracién de riesgos de proyectos.- Los riesgos
de un proyecto deben estar asociados a un hito.
Cuando un riesgo tenga una calificacion (probabilidad
de ocurrencia por grado de impacto) de cuarenta y
nueve (49) o mas debe tener un responsable y un plan
de accion registrado en el sistema.

Administracién de proyectos en riesgo.- Un proyecto
activo (fases de: Definicion, Planificacion, Ejecucion o
Cierre) estd considerado en riesgo si se cumple
cualquiera de las siguientes condiciones:

o Tiene uno o mas indicadores rojos/amarillos.
o Tiene uno o mas hitos en amarillo.

o Ya ha pasado su fecha fin y no se ha marcado
como terminado/cancelado o congelado.

o Ya consumid el ochenta por ciento (80%) del
tiempo estimado y no ha llegado a la fase de
ejecucion.

o Ya consumié el ochenta por ciento (80%) del
tiempo estimado y su porcentaje de avance es de
menos del veinte por ciento (20%).

o El campo “Estimado a fin de afio” es veinte por
ciento (20%) superior o veinte por ciento (20%)
inferior al campo “Presupuesto Programado”.

o Ya consumié mas de ochenta por ciento (80%) de
su presupuesto y el tiempo transcurrido es menos
de veinte por ciento (20%).

o Tiene uno o mas riesgos con alta probabilidad y
alto impacto.

Tratamiento de proyectos en riesgo.- Proyectos en
riesgo ameritan atencion especial por parte del lider de
proyecto y el patrocinador ejecutivo, asi como de las
autoridades de la institucion ejecutora. Se debera
incrementar el control con acciones tales como:
monitoreo mas frecuente, revisiones ejecutivas, plan de
mejora u otra accion pertinente a la situacion.

Gestion de acciones clave.- Las acciones preventivas
o correctivas que el lider de proyecto determine
necesarias para la gestion de su proyecto  seran
registradas como acciones clave en el Portal GPR.
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o Gestibn de acciones clave dispuestas por
autoridades.- Los gobernadores u otras
autoridades podran generar acciones claves para
un proyecto, estas acciones deberan ser resueltas
por el lider de proyecto correspondiente, quien
debera responder en un plazo no mayor a cinco (5)
dias.

Articulo 25.- Responsabilidades del Lider de Proyecto.-

Las responsabilidades del Lider de Proyecto se regiran por
las siguientes directrices:

e Lider de proyecto.- Es responsable de administrar
todo el ciclo de vida el proyecto con el proposito de
que el proyecto termine en tiempo, costo y con la
calidad establecida. Especificamente, las principales
responsabilidades del lider de proyecto incluyen:

o Elaborar el plan del proyecto en conjunto con el
equipo de trabajo.

o Actualizar en el Portal GPR la informacidn basica
del proyecto.

o Dirigir y controlar la ejecuciéon del plan del
proyecto.

o Determinar y asegurar el cumplimiento de la
calidad de los productos.

o Identificar, documentar y solicitar autorizacion a
los cambios al proyecto al patrocinador ejecutivo
y/o al Ministerio Coordinador de ser pertinente.

o Elaborar los resimenes ejecutivos de avance.

o Dar seguimiento al avance fisico y presupuestal
del proyecto.

o Dar seguimiento a las acciones preventivas y
correctivas que sean necesarias.

o Administrar los riesgos del proyecto.

o Coordinar las compras y  adquisiciones
relacionadas con el proyecto.

o Resolver y de ser necesario escalar problemas al
patrocinador ejecutivo.

e Perfil recomendado para lideres de proyectos de
inversion.- Se recomienda que el lider de un proyecto
de inversion cuente con capacitacion en administracion
de proyectos conforme a los requerimientos y
estandares internacionales sugeridos por el Project
Management Institute.

Articulo 26.- Responsabilidades del Patrocinador
Ejecutivo de proyecto.-

Las responsabilidades del Patrocinador Ejecutivo de
Proyecto se regirdn por las siguientes directrices:

o Patrocinador ejecutivo de proyecto.- El patrocinador
ejecutivo del proyecto es la autoridad responsable de
asegurar los recursos necesarios para ejecutar el
proyecto y es el principal responsable para la

resolucion de problemas o riesgos. Proporciona
direccion global y liderazgo para la implementacion y
ejecucion del proyecto.

e Validacion de la informacion basica de proyectos.-
La informacion basica de todos los proyectos debera
ser validada y aprobada por el patrocinar ejecutivo,
previo a la creacion de la linea base del proyecto.

Articulo  27.- Responsabilidades del Ministerio
Coordinador del sector para proyectos de inversion.-

Las responsabilidades del Ministerio Coordinador del
sector para proyectos de inversidn se regirdn por las
siguientes directrices:

e Ministerio Coordinador del sector.- El Ministerio
Coordinador del sector es responsable para asegurar la
gestion y control de todos los proyectos de inversion
de su sector, en colaboracion con la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica.

Articulo 28.- Directrices de gestion complementarias
para proyectos de inversion en GPR.-

e Linea base de proyectos de inversion.- Todos y cada
uno de los proyectos de inversion de la unidad seran
registrados e incluidos como parte integral del plan
operativo de la unidad. Una vez registrados y
aprobados los proyectos de inversion, la institucion
remitira a la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica un reporte de Ficha de Proyecto generado
desde el Portal GPR, en forma electrénica (formato
PDF), de todos los proyectos de inversion de la
institucion. Este reporte serd utilizado como linea base
del proyecto para el monitoreo y control de sus
cambios.

o Documentacion adicional requerida.- Adicional a los
reportes de fichas de proyectos de inversion, para todo
proyecto de inversion, el lider de proyecto de la
instituciéon adjuntard a la ficha correspondiente el
documento electronico (formato PDF) del plan original
y justificacion de la inversion presentada a
SENPLADES.

e Control de presupuestos de inversién en GPR.-
Todos los proyectos de inversion deben registrarse
con su perfil econdémico completo, mismo que debe ser
consistente con la informacion del sistema financiero
nacional (e-SIGEF). Es responsabilidad de Ila
institucion establecer procedimientos internos para
asegurar que la suma de proyectos de inversion de los
planes operativos de Gobierno Por Resultados siempre
coincide con la informacion financiera del sistema e-
SIGEF del Ministerio de Finanzas. La sumatoria de
los presupuestos de inversion de las instituciones debe
cuadrar con los presupuestos “oficiales” del sector.

« El CUP (Cédigo Unico de Proyecto).- E1 CUP sera
mandatorio y corresponde al codigo asignado por
SENPLADES.

e Seguimiento quincenal al avance del proyecto.- El
patrocinador ejecutivo sera responsable de dar
seguimiento quincenal a los proyectos de inversion
bajo su responsabilidad, con particular atencion a los
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problemas no resueltos, riesgos abiertos con
calificaciéon mayor de cuarenta y nueve (49) y los
semaforos rojos asociados al desempefio financiero,
hitos, avance fisico e indicadores. En conjunto con el
lider de proyecto establecera las acciones correctivas y
preventivas pertinentes, mismas que seran registradas
como acciones clave del proyecto en el Portal GPR.

Control de cambios.- El control de cambios de
proyectos de inversion en GPR se regira por las
siguientes directrices:

o Cambios a la informacién bésica del proyecto.-
Actualizaciones y cambios menores a la
informacion basica del proyecto son permitidos
siempre y cuando se cumpla con las directrices de
la presente norma.

o Cambios de fechas comprometidas de hitos.-
Todo cambio a fechas comprometidas de hitos de
un proyecto de inversion sera aprobado por escrito
por el patrocinador ejecutivo del proyecto con
copia del cambio a la Secretaria Nacional de la
Administracion ~ Publica 'y al  Ministerio
Coordinador del sector dentro de los cinco (5) dias
laborales subsecuentes a la realizacion del cambio.

o Cambios de fecha de fin de proyectos.- La
Secretaria Nacional de la Administracion Publica
sera la unica responsable de autorizar el cambio de
la fecha final de un proyecto de inversion en el
portal GPR, previa autorizaciéon por escrito del
Ministerio Coordinador del sector.

Gestion complementaria para proyectos de
inversion clave.- Para proyectos de inversion que la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica en
conjunto con el Ministerio Coordinador del sector
determinen como clave, se aplicaran las directrices
estipuladas en esta normay las siguientes:

o Aprobacion de indicadores y metas.- Se podra
dictaminar la necesidad de crear indicadores de
proyecto (beneficiarios, insumos, alcance, calidad,
satisfaccion a los beneficiarios, etc.) de tal manera
que permitan identificar el avance del proyecto de
acuerdo a las particularidades de cada sector; de
ser este el caso, las metas de estos indicadores
deben ser validadas y acordadas formalmente por
las autoridades de la entidad y aprobadas por el
Ministerio Coordinador del sector y la Secretaria
Nacional de la Administracion Piblica.

o Actualizacién quincenal.- La ficha de los
proyectos de inversion clave debera ser actualizada
con informacion quincenal o con mayor frecuencia
en caso de ser necesario.

o Validacion de término de fase.- Al término de las
fases de Planificacion, Ejecucion y de Cierre el
patrocinador  ejecutivo  debera  asegurar el
cumplimiento de los requerimientos y la entrega de
los productos de la fase y anexar en el Portal GPR
un Acta de Cierre de Fase, firmada por el
patrocinador ejecutivo del proyecto.

CAPITULO VII - DE LA GESTION Y MEJORA

DE PROCESOS

Articulo 29.- Directrices para la gestion y mejora de
procesos en GPR.-

La Secretaria Nacional de la Administracion Publica
emitird los lineamientos sobre la gestion de procesos en la
Norma Técnica de Gestion de Procesos y su metodologia.
La gestion de procesos en GPR se regird por las siguientes
directrices:

Ejecutivo de segundo nivel (superior a la unidad).-
El ejecutivo de nivel superior de la unidad es
responsable de aprobar y controlar los cambios al
catdlogo de procesos, en articulacion con la
Coordinacién General de Gestion Estratégica o en su
defecto, con la autoridad responsable de la gestion
institucional de procesos, incluido en los planes
operativos de sus unidades operativas; ademas, el
ejecutivo de nivel superior debe asegurar la asignacion
de un responsable de proceso para cada proceso bajo
su autoridad.

Director, Jefe o titular de la Unidad Operativa de
Procesos.- El Director o su equivalente es responsable
del monitoreo de los procesos de la unidad, la gestion
de resultados de procesos y la implementacion de
proyectos de mejora a los procesos una vez autorizados
por la autoridad pertinente.

Registro de procesos.- Los procesos de la unidad
deben ser registrados en el catalogo de procesos en el
Portal GPR con su informacion basica registrada.

Responsable del proceso.- Todo proceso registrado en
el catalogo de procesos de la unidad tendra asignado
un responsable para la evaluacién, monitoreo y mejora
del proceso. Los principales compromisos del
responsable de un proceso incluyen:

o Establecer sus controles, lineamientos, politicas y
procedimientos.

o Supervisar el desempefio del
implementar proyectos de mejora.

proceso €

o Rendir cuentas acerca de la efectividad y eficiencia
del proceso.

o Mantener actualizados todos los datos del proceso
en el Portal GPR, incluyendo informacién bésica
de la ficha de proceso, resultados de evaluacion de
proceso, andlisis de las caracteristicas del proceso
y vinculacion de proyectos de mejora al proceso
cuando sea impactado.

Alineacion de procesos.- Todo proceso debe estar
alineado a uno o mas atribuciones, asi como a uno o
mas objetivos operativos.

Cobertura de atribuciones.- El catdlogo de procesos
de cada unidad operativa debera incluir al menos un
proceso para cada atribucion de la unidad.
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Aprobacion de catdlogo de procesos de los planes
operativos.- Los catalogos de procesos de la insti-
tucion seran validados y aprobados por el Ejecutivo de
segundo nivel (nivel superior a la unidad operativa), en
coordinacion con la Coordinacién General de Gestion
Estratégica o en su defecto, con la autoridad
responsable de la gestion institucional de procesos
que asigne la maxima autoridad de la institucion.

definicion y planificacion de proyectos de mejora de
los procesos.

Aprobacion de nuevos proyectos de mejora de
procesos.- Los proyectos de mejora de procesos de la
institucion deberan ser aprobados y controlados por la
Coordinacién General de Gestion Estratégica o en su
defecto, con la autoridad responsable de la gestion

institucional de procesos asignado por la maxima
autoridad de la institucién, mientras todo proyecto de
mejora de procesos transversales y/o apoyo sera
revisado y aprobado por la Secretaria Nacional de la
Administraciéon Publica antes del inicio del proceso de
contratacion o mejora.

e Evaluacion de procesos.- Todo proceso registrado en
el catdlogo de procesos de la unidad sera evaluado y
calificado por su importancia y desempefio actual con
los resultados registrados en la herramienta GPR.

e Procesos de alta importancia con bajo desempefio.-
Los procesos evaluados de GPR con importancia alta o
vital y desempefio actual de bajo o muy bajo seran los
procesos prioritarios para mejorar. Los responsables de
procesos, junto con el Director o titular de la unidad
deberan determinar la priorizacién y seleccion final de
procesos a mejorar.

e Indicadores de procesos.- Todo proceso con un
proyecto de mejora tendra uno o mas indicadores para
medir y verificar las mejoras planteadas por el
proyecto, asi también los elementos del proyecto que
permitan verificar el avance, tiempo y calidad.

CAPITULO VIII - DE LOS ACTORES DE
GOBIERNO POR RESULTADOS

e Analisis de las caracteristicas de procesos

seleccionados para mejora.- Todo proceso

seleccionado para mejora debe ser diagnosticado por

las caracteristicas de acuerdo a la metodologia GPR.

Este andlisis serd la base para la identificacion,

Articulo 30.- Equipo Institucional GPR.-

Cada institucion conformara un equipo institucional GPR
con los siguientes roles y responsabilidades:

LiDER o Lideres metodoldgicos.- Son roles permanentes dentro de la Coordinacién General de Gestion
METODOLOGICO Estratégica y en su ausencia de la Coordinacion de Planificacion, con un minimo de dos (2)
GPR personas por entidad para ser capacitados como expertos en la metodologia, con asistencia

obligatoria a los eventos de GPR y asignados como custodios internos de la calidad de la
informacion registrada y de la metodologia al interior de la misma.

ADMINISTRADOR '« Administrador institucional de GPR.- Es un rol permanente dentro de la Unidad de Tecnologias
INSTITUCIONAL de Informacion de la entidad, encargado de manejar el acceso de sus usuarios y el mantenimiento
DE GPR de la estructura organizacional registrada en GPR.

e Capacitacion del Administrador Institucional de GPR.- Cada Administrador Institucional de
GPR sera capacitado en el uso del Mdodulo de Administracion GPR y recibira una copia del Manual
de Administracion GPR con la informacion detallada necesaria para ejecutar su rol.

L!’DER DE o Lider de logistica GPR.- Es un rol temporal que responde al titular de la entidad, para coordinar y
LOGISTICA GPR apoyar la logistica de eventos y el proceso de invitaciones durante el despliegue de GPR al interior
de la misma.

Avrticulo 31.- Directrices de administracion de usuarios y soporte técnico de la institucion.-
La administracion de usuarios y soporte técnico de GPR se regira por las siguientes directrices:

CONTROL DE e Gestion de usuarios y claves.- La institucion creard sus usuarios por medio del responsable

ACCESO A LA determinado para el efecto. La solicitud de usuario y clave de un servidor o funcionario debe ser

HERRAMIENTA aprobada por el Jefe inmediato superior, deberan Unicamente provenir de un correo electronico
GPR institucional comprobado.

e Depuracion periddica de usuarios.- El administrador institucional de GPR debe depurar
semanalmente los usuarios que hayan salido de la institucion o que dejen de ser responsables en
cualquiera de los elementos de los planes estratégicos y operativos, asi como llevar un control
periddico de acceso y roles para salvaguardar la seguridad de la informacion.

PERFILES DE e Perfiles de usuarios de la herramienta GPR.- Existen cinco (5) perfiles de usuarios en la
USUARIOS herramienta GPR. Es responsabilidad del Administrador Institucional de GPR asegurar la aplicacion
correcta a los usuarios de la institucion de acuerdo a los siguientes perfiles:
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RESPONSABILI-
DAD POR MAL
USO DE
USUARIO Y
CLAVE

o Administrador: Es el responsable de administracion de usuarios y claves, estructura de planes y
control de cambios de metas cerradas de indicadores. Tiene acceso a todos los elementos de la
organizacion y sub-organizaciones designadas.

o Ejecutivo: Es el responsable de un plan estratégico y tiene permiso de actualizacion de todos sus
elementos.

o Participante: Es el perfil estandar para participantes de talleres y usuarios que requieren acceso
a todos los elementos con algunas restricciones.

o Lider: Es un usuario limitado con permiso de actualizacién solamente para elementos en donde
esta registrado como responsable (especialmente proyectos y procesos).

o Observador: Es un usuario con permiso de lectura solamente.

Usuarios de alto nivel.- En casos de usuarios que requieren acceso a mas de una institucion, la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica determinara y otorgara los permisos necesarios.

Responsabilidad de los usuarios.- Los usuarios son responsables por la no divulgacion de sus
claves de acceso a la herramienta GPR, en caso de que se detecte que su clave ha sido utilizada por
otra persona que no tiene autorizacion se debe notificar a la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica. La omision de las acciones determinadas generara responsabilidad
administrativa.

Articulo 32.- Soporte y administracion de nuevos requerimientos.-

Las actividades de soporte metodolégico y administracién de nuevos requerimientos a GPR se regiran por las siguientes directrices:

NUEVOS
USUARIOS O
CAMBIO DE

AUTORIDADES

CAMBIOS EN EL

Nuevos ejecutivos y/o usuarios.- Si existe cambio de autoridad o titular responsable de un plan
GPR, el equipo institucional GPR es responsable de capacitarle en la metodologia y el uso de la
herramienta durante su primer mes de gestion, asi como a todo nuevo lider de proyecto o
responsables de procesos y a todo nuevo usuario de la herramienta GPR.

Continuidad de capacidades institucionales en GPR.- En caso de que existan cambios en el

EQUIPO equipo institucional GPR capacitado para la implementacion y operaciéon de Gobierno Por
INSTITUCIONAL Resultados, se notificara inmediatamente a la Secretaria Nacional de la Administracion Pablica con
GPR el fin de que inicie las acciones pertinentes de induccion y capacitacion para los nuevos miembros.
NIVELES Y e Primer nivel.- El primer nivel de resolucion de requerimiento de mesa de ayuda sera el equipo
TIPOS DE institucional GPR.
SOPORTE
e Segundo nivel.- El segundo nivel sera el equipo de consultores GPR-SNAP.
e Tercer nivel.- El tercer nivel debera ser formado con equipos de trabajo y respondera a cambios de
estructuras organicas y cambios de versiones en la planificacion, sera tratado por los consultores
GPR- SNAP.
EVOLUCIONY  « Administracion de nuevos requerimientos.- Todos los requerimientos de los usuarios de Gobierno
MEJORAS A GPR Por Resultados, tales como cambios que requieren autorizacién, modificaciones a la funcionalidad
de la herramienta, consultas metodologicas y de contenido, reportes requeridos, entre otros se
receptaran a través de la mesa de ayuda, de conformidad con el procedimiento y requisitos que la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica determine para el efecto.
CAPITULO IX - ADMINISTRACION DE a) El ingreso de informacién veraz, completa y
CONSECUENCIAS actualizada en el Portal GPR;
Articulo 33.- Responsabilidades respecto a Gobierno b) La actualizacion constante del Portal GPR de acuerdo

Por Resultados.-

a lo establecido en la presente norma;

Sera responsabilidad de los servidores y funcionarios ¢) La correcta utilizacion de la informacion que consta en
publicos respecto a la metodologia y Portal GPR: el Portal GPR;
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d) La no divulgacion de las claves de acceso al Portal
GPR a personas no autorizadas;

e) La asistencia puntual y completa a los talleres o
sesiones de trabajo a los que se les convoque para la
implementacion de Gobierno por Resultados;

f) La utilizacion del Portal GPR en reuniones de gestion
tales como: Consejos Sectoriales, Consejo Nacional de
la Administracion Publica, reuniones de gestion de los
planes estratégicos y de evaluacion del desempefio
establecidos en esta norma;

g) La no distribucion y/o reproduccion de los cuadernos
de la metodologia GPR sin autorizacion;

h) La reserva de la informacioén respecto a personas o
instituciones que no estan determinadas en el ambito
de esta norma; e,

i) Cualquier otra acciébn y omision contraria a lo
determinado en el Decreto Ejecutivo No. 555, R.O.S II
No. 331 de 30 de noviembre de 2010.

Avrticulo 34.- Procedimiento en caso de incumplimiento
de las responsabilidades.-

El incumplimiento de las responsabilidades establecidas en
el Art. 33 de la presente Norma Técnica, sera sancionado
de acuerdo a lo que establece la Ley Orgénica del Servicio
Publico.

En caso de que la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica sea la que detecte la accion u omision de los
servidores y funcionarios publicos, inmediatamente dara
aviso a la maxima autoridad de la institucion para que ésta
aplique las sanciones administrativas pertinentes, sin
perjuicio de que la méxima autoridad proceda
directamente de igual forma.

En ambos casos, se dara conocimiento de las sanciones
impuestas a la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La conformacion del equipo institucional GPR
sera responsabilidad de cada una de las instituciones, a
través de su Coordinacién General de Gestion Estratégica.

Segunda.- Los conceptos metodologicos de mayor detalle
y alcance seran especificados mediante la guia
metodolégica, manuales funcionales y cuadernos de
trabajo que emitira y difundira la Secretaria Nacional de la
Administracion Piblica.

Tercera.- La Secretaria Nacional de la Administracion
Publica proveera a usuarios de GPR la documentacion
necesaria de soporte metodoldgico y funcional del sistema
informatico.

Cuarta.- Queda prohibida la reproduccion y/o distribucion
de los cuadernos o materiales relacionados con la
metodologia GPR (Gobierno Por Resultados), para fines
ajenos al proyecto de implementacion de esta metodologia
en la Funcion Ejecutiva o para fines comerciales. No
obstante, en toda reproduccion licita de los cuadernos o
materiales relacionados con la metodologia GPR, debera
constar el nombre del titular del derecho de autor y sus
marcas comerciales protegidas, conforme constan en los
ejemplares autorizados.

Quinta.- Cuando las instituciones tengan cambios
estructurales y organizacionales y tengan implementado
GPR deberan contactarse con la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica para la respectiva asistencia
técnica.

Sexta.- Todas las instituciones contempladas en el ambito
de aplicacion de la presente norma, deben asegurar formal
o contractualmente, la responsabilidad de los funcionarios
o servidores del nivel jerarquico superior de utilizar las
metodologias y sistemas informaticos gubernamentales de
gestion en el ejercicio de sus funciones y la
responsabilidad de utilizar, en dichos sistemas,
informacion veraz y oportuna, tal como es el caso de la
metodologia Gobierno por Resultados y el portal GPR, de
manera que la inobservancia de estas disposiciones se
constituya en faltas administrativas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Hasta que se cree la Coordinacion General de
Gestion Estratégica en cada una de las instituciones acorde
a lo que establece el Decreto Ejecutivo 726, de 8 de abril
de 2011, la conformacién del equipo institucional GPR
sera responsabilidad temporal de la Coordinaciéon General
de Planificacion.

Segunda.- La Secretaria Nacional de la Administracion
Publica en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones
Laborales estableceran el mecanismo mediante el cual, el
cumplimiento de los objetivos determinados en el Plan
Nacional del Buen Vivir determinado o verificado a través
de Gobierno por Resultados, sea uno de los fundamentos o
bases para el otorgamiento de remuneracion variable por
eficiencia a los servidores publicos.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 20 de diciembre
del 2011.

f.) Vinicio Alvarado Espinel.

Es fiel copia del original en treinta y dos fojas utiles, con
sus anexos en ocho fojas utiles, en un total integrado en
cuarenta fojas ttiles.- LO CERTIFICO.- Quito, a 21 de
diciembre de 2011.

f.) Abg. Oscar Pico Soldrzano, Subsecretario Nacional de
la Administracion Publica.



26 --

Suplemento -- Registro Oficial N° 606 -- Miércoles 28 de diciembre del 2011

Anexo

Anexo 1: Tabla de eventos de despliegue-GPR

Instituciones

# kil Descripcion Duracion Participantes Entr_ad_a/ Salida/ Entregable
Taller Horas Requerimiento
Méxima autoridad con
entendimiento del
proyecto GPR y su
alcance.
Oficio de formalizacién
. del Equipo Institucional
Reunion que :
. . L. . GPR. Compromiso de la
permite explicar a Maxima Autoridad (- .

o S maxima autoridad de
la maxima de la Institucion transmitir a su
autoridad de la (N1) y su equipo, | Decreto No. 555 institucion la

L institucion el Autoridad SNAP, | Agenda  Sectorial | . .
Sesion B importancia del
1 Inicial (ST) proceso de 4 Lider proyecto | aprobada por el covecto GPR para el
implementacion de GPR SNAP, Lider | Consejo  Sectorial | 2o P

. . . Gobierno del Ecuador y

GPR y definir los Metodoldgico respectivo. ) .
. . la obligatoriedad de
lineamientos a SNAP, Consultor .
. . . cumplir tanto con la
seguir  para  su GPR Presidencia. . .
A asistencia a los eventos
nstitucion.
programados cuanto con
el cumplimiento de las
tareas asignadas. Acta
de compromiso firmada.
Fecha de presentacion
final establecida.
Reunion que
permite explicar al
Equipo
Institucional GPR
el proceso  de Equipo Institucional
implementacion de Equipo Oficio de | GPR con conocimiento
Gobierno por Institucional GPR, | formalizacion  del | basico de las
Sesion  de Resultados en su Lider del Proyecto | Equipo Institucional | caracteristicas del
. institucion, asi SNAP, Lider | GPR. Tareas | proyecto GPR, su rol y
Preparacion - . .
> | Equipo como sus 4 Metodolégico pendientes de la | sus responsabilidades.
quipo. responsabilidades. SNAP, Sesion de | Fecha  comprometida
Institucional <, : ., . L
GPR (SPEI) En esta sesion se Coordinador Preparacion Inicial | para la capacitacion.
debe coordinar la Logistico  SNAP, | cumplidas, material | Estructura organica.
capacitacion para el Consultor GPR | para uso del equipo | Calendario preliminar.
equipo en la Presidencia. institucional. Acta de compromiso
metodologia y firmada.
herramienta ~ GPR
que debe llevarse a
cabo antes del SPP.
Sesion que reune a
equipos de
diferentes
instituciones y los
capacita en la . .
Capacitacion | metodologia y en el Equipo i ., Equipo In.stltuc:lonal
. S Sesién preparacion | GPR  capacitado en
Equipo uso de la Institucional GPR, . Lo . L.
3 o . 4 Equipo Institucional | conocimientos basicos
Institucional | herramienta GPR a consultores  GPR .
GPR fin de que alcancen Presidencia GPR. metodoldgicos y en uso
que a‘ca ’ de la herramienta GPR.
un  conocimiento
suficiente para
apoyar el trabajo de
sus unidades
operativas.
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Instituciones

# ML ] Descripcion Duracion Participantes Entrgdg/ Salida/ Entregable
Taller Horas Requerimiento
Sesién que permite
hacer un
diagnostico
introspectivo de
cap acidades Maxima autoridad
internas de  la S
DT . de la Institucion
nstitucion, a partir (N1) su equipo
Sesion de del cual se generan Equi Z quipo,
estrategias de quipo. Equipo Institucional | Brechas identificadas,
Pre . Institucional GPR, . ,
4 . mejora  enfocadas 8 GPR capacitado. causas raices y
Planifica- en  cuatro ) Representante  del estrategias
cion (SPP) Ministerio glas.
factores :
Coordinador  del
estructurales
(Ejecucion, capital Sector, Consultores
’ GPR Presidencia.
humano,
organizacion y
tecnologias de la
informacion).
Maxima autoridad
Sesion para de la Institucion
elaboracion de plan (Nl) Yy su equipo, Brechas Plan estratégico de la
.y . Equipo identificadas, causas | . . ., .
Sesion estratégico de la L . . institucion definido y
. . N Institucional GPR, | raices y estrategias. | . )
Ejecutiva nstitucion -y sistematizado en la
5 . L. 8 Representante  del | Informacion de .
connivel 1 | (objetivos, R - herramienta GPR.
. Ministerio planes estratégicos, .

(SE) estrategias, . - i Acta de compromiso de
S Coordinador  del | objetivos y métricas .
indicadores, metas tareas pendientes.

riesgos) Sector, Consultores | actuales.
y ’ GPR Presidencia.
Sesiones para la
elaboracion del plan
estratégico Plan estratégico GPR
. (objetivos, Autoridad de nivel L. definido, alineado a
Sesion . . Plan estratégico . .
. . estrategias, 2, Equipo | . . . estrategias de  nivel
Ejecutiva N o institucional . . .
6 . indicadores, metas 4 clu Institucional GPR, | . . superior y sistematizado
con nivel 2 . sistematizado en la .

(SS) y riesgos) de cada Consultores GPR herramienta GPR en la herramienta GPR.
una de las unidades Presidencia. ’ Acta de compromiso de
de nivel 2 de la tareas pendientes.
institucion.

Plan operativo de la

Plan operativo anual | unidad de nivel 4

de la unidad de | parcialmente trabajado y

Taller de trabajo nivel 4 (POA), | sistematizado en la
para la definicioén y informacion de | herramienta GPR
sistematizacion en Maxima autoridad | planes  trabajados | (alcance: atribuciones,
la herramienta GPR de la unidad de | para la unidad, un | areas, usuarios claves,

Taller . . , L L .

Gobierno del plan operativo nivel 4 y 1 6 2 | computador portatil | objetivos operativos,
7 Por de la unidad de 16 personas de su [ con acceso wireless | indicadores, procesos).

nivel 4 con alcance equipo, Equipo | por unidad, | Responsables de

Resultados . N . .
1(GPR1) de atribuciones, Institucional GPR, | cuaderno de trabajo. | procesos definidos y
areas, objetivos Consultores GPR | La sesién ejecutiva | registrados en la

operativos, Presidencia. con nivel 2 no es | herramienta GPR.
indicadores y pre-requisito de este | Tareas pendientes del
procesos. taller puede darse | taller registradas en la
posterior 0 | herramienta GPR en la
paralelamente. seccion acciones claves.
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Instituciones

del proceso quien
tiene la potestad
de modificar la
informacion
capturada en la
herramienta.

# NO_T;:':rdEI Descripcion Dﬂg&:’c;;)n Participantes Re(IqELT::iargie:e/nto Salida/ Entregable
Plan operativo anual
(POA) y plan anual
de inversiones
(PAI) de la unidad
de nivel 4, tareas
pendientes de GPR1
completas:
objetivos operativos
validados,
indicadores
definidos, Plan operativo de la
Taller de trabajo configurados y con un idad . de mivel 4
para la definicion Méxima autoridad | ¢t 2011 (del afio s1stemqtlzado en la
y sistematizacion de la unidad de | 0 €UISO al menos), | herramienta GPR, todos
Taller en la herramienta nivel 4 y 1 6 2 procesos de la fusb d clementos
3 Gobierno Por | GPR  del plan 16 personas de su umdad capturados, If?d ya Osa "
Resultados 2 | operativo de Ia equipo, Equipo ah}leados a uno o \ceres de proyectos
(GPR2) | unidad de nivel 4 Institucional GPR, | M43 objetivos, | definidos y registrados
con alcance de Consultores GPR evaluados, en la herramle?nta GPR.
proyectos, y Presidencia. diagnosticados, Tareas p 'endlentes del
alineacion. analizados por sus | taller r'eglstradas en la
caracteristicas herramienta GPR en la
criticas y | seccion acciones claves.
seleccionados para
mejora. Un
computador portatil
con acceso wireless
por unidad,
cuaderno de trabajo.
Sesion  Ejecutiva
con nivel 2
concluida.
Sesion de trabajo Talleres GPR1 Y
personalizada con . _ GPR2 (los CDG se
cgda unidad  de Z/Iaxu_nal a;‘ltorldad deben dar una vez | Acta de validacion de
Sesiones  de ;::iite aializa?liz ecjuiggve(méxhi]lo 5151 concluido GPR2 en | plan operativo y tareas
9 | Trabajo t S 2 c/u cualquier momento | pendientes firmada por
(CDG) Lﬁi{xﬁagsonen la Iéfg::ﬁz)r’es GPR sin  impedir la los‘ participantes de la
herramienta  GPR Presidencia. f;)llllg:lslaClon de los | sesion.
y depurarla. subsiguientes).
Taller de trabajo
para la definicion,
alineacion, Todos los procesos
evaluacion, definidos, alineados,
seleccion, evaluados,
diagndstico de Responsables de seleccionados y
procesos en la Taller GPR1 y GPR | diagnosticados en la
Taller herramienta GPR. procesos de.cada 2 herramienta GPR.
. unidad de nivel 4, o .
10 Gobierno Por | Este taller 3 Equipo Duenps de procesos | Tareas pendientes
Resultados 3 complementa a e definidos y (completar la
(GPR 3) GPR1 y trabaja Institucional GPR, registrados en la informacion para los
Consultores GPR . .
con el responsable Presidencia. herramienta GPR. procesos no trabajados

en el taller) registradas
en la herramienta GPR
en la seccion acciones
claves.
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Instituciones

# Nombre del Descripcion Duracion Participantes Entrgdg/ Salida/ Entregable
Taller Horas Requerimiento
Todos los proyectos
Taller GPR1 y registrados en la
Taller de trabajo GPR2 con sus herramienta GPR con
para la revision del tareas cumplidas. sus fichas informativas,
registro de . Plan anual operativo | resumen ejecutivo,
Lideres de
proyectos de gasto rovectos de cada (POA). problemas no resueltos,
Taller corriente y de ﬁ ni(}ila d de nivel 4 Plan anual de presupuesto, avance
11 | Gobierno Por | inversion en la ] Eauino ’ inversiones (PAI). fisico, hitos, riesgos,
Resultados 4 herramienta GPR quipo. Lideres de roles. Tareas pendientes
Institucional GPR, .
(GPR 4) ydela proyectos definidos | (completar la
; . Consultores GPR . ) .
informacion Presidencia y registrados en la informacion para los
requerida para ’ herramienta GPR. proyectos no trabajados
administrarlos Identificacion del en el taller) registradas
hasta su cierre. Equipo del en la herramienta GPR
Proyecto. en la seccion acciones
claves).
Sesiones para
validar la calidad
de la informacion .
cargada en la Equipo
herramienta GPR Institucional GPR,
en relacién a su autoridad SNAP, Planes estratégicos Acta de registro de
Sesion de . Lider de y operativos mejoras.
12 . concordancia con 4 . . . L.
Calidad (QA) , seguimiento, sistematizados en la | Informe a la maxima
la metodologia. . . .
. control y calidad, herramienta GPR. autoridad.
Aplica a todos los
- Consultores GPR
niveles. Alcance: . .
L . Presidencia.
planes estratégicos
y operativos
completos.
1Sa esslll(;llilcg:ir;lsq(?ee Maxima autoridad
. . de nivel 2, Maxima
nivel 4 realicen . . ., .
Sesién una breve pero autoridad de nivel Tareas de la sesion Planes operativos en
. 4, Equipo de revision de ejecucion y con metas
13 | Presentacion detallada Rl . .
. 4 Institucional GPR, calidad analizaday | cerradas.
de N4 a N2 exposicion de su . . . ..
. Lider de finalizada si Acta de Cumplimiento
(SPS) plan operativo a su . .
. . seguimiento, procede. de Planes Operativos.
superior de nivel 2 .
ara su validacion control y calidad,
5 aprobacion Consultores GPR.
Sesion para que
las unidades de Maéxima autoridad
nivel 2 realicen de nivel 1, Maxima . Planes estratégicos en
. . Tareas pendientes . .
., una breve pero autoridad de nivel . ejecucion y con metas
Sesion . registradas en el
-, detallada 2, Equipo . cerradas.
Presentacion - N acta de compromiso .
14 exposicion de su 4 Institucional GPR, ., Acta de compromiso
de N2 aN1 - . de la presentacion
plan estratégico a Lider de firmada por los
(SPM) . . de N4 a N2 .
su superior de seguimiento, . participantes de la
. . concluidas. .
nivel 1 para su control y calidad, sesion.
validacion y Consultores GPR.
aprobacion.
Sesion para
presentar al
Sesion Cierre Equ.lpo. . Procese de segulmlento
. Institucional sus Equipo . y gestion establecido.
Equipo L Tareas pendientes .
15 . roles y Institucional GPR, . Acta de compromiso
Institucional . 4 de planes operativos
responsabilidades Consultor GPR . firmada por los
GPR . . y estratégicos ..
(SCE) luego de Presidencia participantes de la
implementado el sesion.
GPR en la
institucion.
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Instituciones

# kil Descripcion Duracion Participantes Entr_ad_a/ Salida/ Entregable
Taller Horas Requerimiento
Sesion para Maxima autoridad
p de la Institucion
presc?ntar ala . (N1) y su equipo
Sesion g;ai:?:f; Szfgiréiasn Representante del Tareas pendientes
Informe informe Ministerio registradas en el Acta de compromiso
16 Eiecutivo de compuesto de 3 Coordinador del acta de compromiso | firmada por los
Rjesul tados obselivaciones Sector, de la presentacion participantes de la
(OIR) implicacione ’ Autoridades SNAP, | de N2 aNl1 sesion.
mpricaciones y Lider de concluidas.
recomendaciones .
definir los seguimiento,
y ¢¢l control y calidad,
siguientes pasos. Consultores GPR.

Quito, D. M., 08 de diciembre del 2011

SENTENCIA N.°047-11-SEP-CC

CASO N.°0769-09-EP

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Jueza constitucional ponente: Dra. Nina Pacari Vega
I. ANTECEDENTES
De la solicitud y sus argumentos

El legitimado activo, Pablo Eduardo Rendén Salcedo,
presenta esta accidn extraordinaria argumentando:

Que el auto que impugna por violatorio del debido
proceso, se ejecutorid estando en vigencia la nueva
Constitucion de la Republica, publicada en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008.

Que el Juez Décimo Quinto de lo Penal de Pichincha
expidi6 el 5 de agosto del 2008 un auto en el juicio de
perjurio N.° 145-08, propuesto por el legitimado activo en
contra de la sefiora Bertha Cumanda Granda Espinoza.

Que de igual forma, el 29 de diciembre del 2008, la
Segunda sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Pichincha dicta un Auto en el juicio de perjurio N.° 529-
2008, que ratifica la decision del auto dictado por el juez
Quinto de lo Penal de Pichincha; esta ratificacion es
favorable a la parte imputada, y la Sala efectia una
interpretacion extensiva de la ley, y a pesar de que
reconoce que faltd precision en las respuestas, sin ningin
estudio procesal, con total falta de argumentacion juridica,
se dedica tinicamente a reproducir los argumentos fuera de
lugar de la imputada y confirma el auto subido en grado,
desechando los recursos de apelacion y “otros
interpuestos”.

Que se viola lo dispuesto en el articulo 75 de la
Constitucion de la Reptblica que se refiere a que “toda
persona tiene derecho gratuito a la justicia y a la tutela

efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad,
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la Ley.
Todos los recursos que interpuse en la Corte Provincial de
Justicia fueron rechazados, por lo que me quedé en
indefension...”.

Que se vulner6 lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7
literales @ y c, (sic) por lo que hubo una denegacion de
justicia desde el inicio mismo de la tramitacion procesal, lo
que implica que el sistema judicial es ineficiente y que
repercute o afecta directamente al sujeto procesal que
reclama un derecho, con pruebas y fundamentos y que en
definitiva no han sido tomados en cuenta ni por el juez de
primera instancia ni por los ministros de la Corte
Provincial de Pichincha, por lo tanto se viola también el
articulo 11 numeral 9, primero y segundo incisos de la
Constituciéon de la Republica, al no existir una tutela
efectiva dentro del aspecto judicial, por la inadecuada
administracion de justicia.

Que en el presente caso no se ha garantizado el
cumplimiento de las normas y derechos, existiendo
parcializacién de parte del juzgador, sin tomar en cuenta
los méritos del proceso.

Que se le ha privado del legitimo derecho a la defensa,
quedando en estado de indefension, configurandose cuando
la Segunda Sala de la Corte Provincial de Justicia niega
inconstitucionalmente los recursos que le franquea la ley
como son el de aclaracion, ampliacion, nulidad y
revocatoria del auto, mismos que fueron interpuestos
oportunamente dentro del término que concede la ley, sin
embargo, no se los tomo en cuenta.

Que el Juez Décimo Quinto de lo Penal de Pichincha, al
emitir el auto Unica y exclusivamente reproduciendo la
cantidad de argumentos fuera de lugar presentados por la
acusada, toda vez que el delito fue probado, lo hace sin la
motivacion, violentando el articulo 76 literal | de la
Constitucion.

Que se ha violentado el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica, que establece el derecho a la seguridad juridica
de los ciudadanos, esto es, que se debe respetar las normas
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juridicas y que las autoridades estan obligadas a aplicarlas
con honestidad, y que conforme el articulo 169 de la carta
Constitucional dispone que el sistema procesal sea un
medio para la realizacion de la justicia.

Solicita se declare la NULIDAD del Auto de
Sobreseimiento Provisional de la Acusada y del Proceso,
dentro del proceso 145-08-AE, y se aplique Ila
correspondiente sancion al juez Décimo Quinto de lo Penal
de Pichincha, quien dict6 AUTO DE SOBRESEIMIENTO
PROVISIONAL DEL PROCESO Y DE LA IMPUTADA,
BERTHA CUMANDA GRANDA ESPINOZA, asi como
también a los jueces de la Segunda Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, quienes se ratificaron
en la violacion constitucional.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

De la admision y la competencia

El 29 de septiembre del 2009, ante la Corte Constitucional,
se presenta la accion que nos ocupa; mediante auto del 15
de diciembre del 2009 a las 12h04. La Corte
Constitucional, a través de la Sala de Admision,
considerando que la presente accion extraordinaria de
proteccion sometida a juicio de admisibilidad reune todos
los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo
52 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, asi como los requisitos formales exigidos
para la presentacion de la demanda, establecidos en el
mismo cuerpo normativo, la admite a trdmite. La
Secretaria General de la Corte, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 de las Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el periodo de Transicion, aplicables al
presente caso, y del sorteo realizado, remite el 15 de enero
del 2010 a la Segunda Sala, como Sala de Sustanciacion,
para el tramite respectivo. El 20 de enero del 2010 la Sala
de Sustanciacion realiza el sorteo de rigor,
correspondiendo actuar como jueza constitucional
sustanciadora a la Dra. Nina Pacari Vega.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436
numeral 6 de la Constituciéon de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para:

“6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a al
informacién publica y demas procesos constitucio-
nales, asi como los casos seleccionados por la Corte
para su revision.”

Por su parte, las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, publicadas en el Registro Oficial N.°
466 del 13 de noviembre del 2008, en el Capitulo VI LAS
GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS
DERECHOS, Seccion 111 ACCION EXTRAORDINARIA
DE PROTECCION, articulos 52-56, trata de esta accion;
de manera particular, el articulo 57 sefiala:

“Art. 57.- Efectos de la sentencia.- De comprobarse
que la sentencia, auto o resolucion con fuerza de

sentencia impugnado ha violado los derechos
constitucionales del accionante, asi lo declarara y se
dispondra la correspondiente reparacion integral.”

De la audiencia publica
Contestacion y argumentos

Mediante providencia del 27 de enero del 2010 a las
10h52, la Segunda Sala de esta Corte Constitucional, como
Sala de Sustanciacion, dispone, en primer lugar, notificar
con el contenido de la demanda a la parte accionada,
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha y juez Décimo Quinto de lo Penal de
Pichincha, a fin de que presenten un informe debidamente
motivado de descargo sobre los argumentos que
fundamentan la demanda; en segundo lugar, se fija para el
10 de marzo del 2010 a las 11h00, a fin de que tenga lugar
la audiencia publica; en tercer lugar, se hace conocer a la
contraparte en los procesos cuyos autos se impugnan, esto
es, a la seflora Bertha Cumanda Granda Espinoza, para que
se pronuncie dentro del plazo de 15 dias respecto de la
presunta vulneracion a derechos constitucionales en el
proceso de juzgamiento.

El legitimado activo, a pesar de encontrase debidamente
notificado, no compareci6 a la audiencia publica.

Argumentos de la parte accionada

Los accionados en esta accion extraordinaria de
proteccion, jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Pichincha, por medio de la Dra.
Patlova Guerra Guerra, actual presidenta, remiten mediante
escrito presentado el 3 de febrero del 2010 a las 16h51, el
informe respecto a la causa y al auto dictado por dicha
Sala, en el que manifiestan:

Que con fecha 13 de octubre del 2008, es sorteada la causa
N.° 145-09-AE (Juzgado de primer nivel) que por perjurio
sigue Pablo Rendén Salcedo en contra de Bertha Cumanda
Granda Espinoza, que ha subido por recurso de Apelacion;
recibida en Secretaria de la sala el 14 de octubre del 2008
(N.° 529-08-RG).

Que en providencia del 29 de octubre del 2008, la Sala
pone en conocimiento de las partes la recepcion del
proceso y se pronuncia ademas sobre la admisibilidad del
recurso de apelacion, por ser el estado de la causa dispone
autos para resolver.

Que la Sala integrada por: Dr. Alfredo Albuja Chavez, juez
presidente; Dr. Alberto Moscoso Serrano, juez Titular, y
Dr. Tito Yépez Jiménez, conjuez, el 29 de diciembre del
2008 confirma el auto subido en grado, desechando los
recursos de apelacion interpuestos por la imputada y
acusador particular.

Que consta en el cuaderno de instancia que el 16 de enero
del 2009, se ha recibido el proceso N.° 145-2008 en el
Juzgado Décimo Quinto de lo Penal de Pichincha (proceso
de primer nivel).

El juez Décimo Quinto de lo Penal de Pichincha, Dr. Fredy
San Martin Jordan, mediante escrito presentado el 8 de
febrero del 2010 a las 15h40, manifiesta:
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Que el proceso N.° 145-2008 llegd a su conocimiento,
mediante sorteo de ley del 26 de febrero del 2008 a las
11h06, por medio del cual se conoce la resolucion de inicio
de Instruccion Fiscal en contra de Bertha Cumandéa Granda
Espinoza, dictada por la Dra. Maria Soledad Recalde,
agente fiscal de la Unidad de Delitos Miscelaneos, por el
delito de perjurio.

Que la instruccion fiscal hace referencia a la denuncia
presentada por Pablo Eduardo Rendé6n Salcedo, a quien en
el mes de octubre del 2001 los conyuges Manuel Eduardo
Rendén Martinez y Bertha Cumanda Granda Espinoza le
han solicitado que les prestara un certificado de depdsito
que ¢l mantenia en el Banco Produbank, por la cantidad de
ocho mil trescientos ddlares americanos, para garantizar un
préstamo para la adquisicion de un vehiculo, ofreciéndole
que se le redimiria dicha garantia antes de 180 dias. Con
dicha garantia obtuvieron el préstamo del Produbank para
la adquisicion de un vehiculo marca Volkswagen a la firma
comercial Recordmotor. Al término de los 180 dias los
conyuges Rendon-Granda manifestaron su imposibilidad
de liberar el certificado, por lo que el denunciante volvid a
renovar la garantia por un plazo igual, hecho que se volvid
a repetir por segunda ocasion, esto es, hasta el 14 de mayo
del 2003, fecha en la cual el banco ya no acepté una
tercera renovacion y procedio el 16 de mayo a efectivizar
la garantia para cobrar el préstamo efectuado que ascendia
a la suma de siete mil quinientos ddlares, entregandole el
remanente del certificado, pues los conyuges Rendon-
Granda no habian cancelado el crédito. Los conyuges
Manuel Eduardo Rendéon Martinez y Bertha Cumanda
Granda Espinoza se divorciaron en julio del 2005. Que se
ha presentado diligencia de confesion judicial ante el
Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha,
practicada el 25 de junio del 2007, en la que la denunciante
ha manifestado una serie de mentiras, lo que motivo que se
requiera una aclaracion a la confesion en la que ha negado
haber firmado documento alguno por la compra de ningun
vehiculo, sin embargo, su firma aparece en toda
negociacion e inclusive en la solicitud de renegociacion de
la deuda, que ademas se le ha presentado el pagaré firmado
por ella, aceptando haberlo firmado, pero sin saber para
que era esa firma.

Que el 28 de febrero del 2008 a las 15h00 se dicto el
correspondiente auto de instruccion fiscal por el delito de
perjurio, en el cual, por considerar reunidos los preceptos
del articulo 167 del Coédigo de Procedimiento Penal, se le
imputa a Bertha Cumandéd Granda Espinoza, sin orden de
prision.

Que la sefiora representante del Ministerio Publico, Dra.
Maria Soledad Recalde Arguello, se abstiene de acusar a
Bertha Cumanda Granda Espinoza.

Que el Dr. Marco Freire Lopez, ministro fiscal distrital de
Pichincha, revoca el dictamen de abstencion y acusa a la
imputada Bertha Cumandd Granda Espinoza, como
presunta autora del delito de perjurio tipificado y
sancionado en el articulo 354 del Cédigo Penal.

Que la etapa de instruccion fiscal tiene como finalidad
comprobar la existencia material del delito e identificar e
individualizar a los agentes del mismo, el juez Décimo
Quinto de Garantias Penales de Pichincha considera: “ el

delito existe cuando una conducta concreta se adecua
integramente a un tipo determinado; los hechos
investigados en el presente proceso genera una duda
razonable al juzgador respecto a la participacion de la
imputada en el presente ilicito, duda que de conformidad
con el Art. 4 del Cédigo penal se le considera en el sentido
mas favorable al reo. Consecuentemente de autos no
existen presunciones graves y fundamentadas sobre la
participacion de la imputada en el delito denunciado...”.

Que para el juzgador existe duda respecto de la
participacion de Bertha Cumandd Granda Espinoza, que
conjuntamente con su exconyuge haya realizado el
préstamo en el Produbanco, mas aun que el automotor se
encuentra en poder del padre del acusador particular, lo
que evidencia que el exconyuge de la imputada ha actuado
por revanchismo y venganza.

Que de los recaudos procesales se determina que no son
certeras y precisas las presunciones de culpabilidad de la
presente accion penal de Bertha Cumandd Granda
Espinoza en el delito que se investiga, ya que estas deben
fundamentarse en hechos reales y probados y nunca en
presunciones, siendo indispensable que los indicios que
sirven de premisa a la presuncidon necesariamente deben
ser varios, relacionados, univocos y directos, a fin de que
de los indicios se puedan presumir el nexo causal entre la
infraccion y sus responsables, lo que no ha ocurrido en el
caso denunciado.

Que estas consideraciones “determinan que de
conformidad a lo estipulado en el Art. 241 del Cddigo de
Procedimiento Penal DICTE AUTO DE
SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL DEL PROCESO y
de la imputada BERTHA CUMANDA GRANDA
ESPINOZA”.

Que las partes procesales, esto es, los acusadores y
acusados, por sentir seriamente lesionados sus derechos
fundamentales, presentan sus respectivos recursos de
apelacion en tal virtud y por ser procedente se elevaron los
autos al superior donde las partes hicieron valer sus
derechos.

Que subido en grado, los seflores magistrados de la
Segunda Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, luego de hacer un andlisis de las tablas
procesales, emiten la respectiva resoluciéon en la cual
confirman en todas sus partes el auto del inferior; en tal
virtud, ordenan que se remita el proceso al juez a quo y
tras varios incidentes hechos por la parte acusadora, entre
ellos la interposicion del recurso de casacion, se lo niega
por indebidamente interpuesto.

Que el acusador particular no ha presentado ningun
elemento nuevo en funcidon de reabrir la etapa, ya que
como se ha dicho y sustanciado, el sobreseimiento dictado
es provisional del proceso y de la imputada.

De la audiencia publica

Durante el desarrollo de la audiencia publica, comparece el
legitimado activo, por medio de su abogado defensor, y en
lo principal se afirma y ratifica en el contenido de la accion
extraordinaria de proteccion planteada.
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Los legitimados pasivos no comparecen a la audiencia, a
pesar de encontrarse legal y debidamente notificados.

Consideraciones previas de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion

Parametros de la accion extraordinaria de proteccion

En sintesis se puede decir que la accion extraordinaria de
proteccion procede cuando haya intervenido un organo
judicial; cuando dicha intervencion haya tenido lugar en el
juicio; cuando en el juicio se haya resuelto una cuestion
justiciable mediante sentencia o auto definitivo; cuando el
fallo cause agravio; cuando en el fallo se hayan violado,
por accion u omision, derechos reconocidos en la
Constitucion o Tratados Internacionales vigentes en el
pais, referentes a derechos humanos o a las reglas del
debido proceso; cuando esta accion se haya propuesto una
vez que se han agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios que se puedan proponer dentro del término
legal, a no ser que la falta de interposicion de estos
recursos no pueda ser atribuible a la negligencia del titular
del derecho constitucional violado; cuando estos requisitos
subsistan al momento en que la Corte Constitucional
resuelva y cuando el fallo o auto impugnado sea una
sentencia o auto definitivo de iguales caracteristicas, vale
decir, definitivo; esto es que la violacién por accion u
omision de derechos reconocidos en la Constitucion, en la
sentencia o auto definitivo, sea consecuencia directa de
dicha sentencia o auto expedido por un organo de la
funcion judicial, violacion que se deduzca manifiesta y
directamente de la parte resolutoria de la sentencia, ya que
esto es lo que realmente vincula y produce efectos reales.

En otras palabras, la accion extraordinaria de proteccion
solo puede alegarse contra sentencias o autos expedidos
por organos de la Funcion Judicial que pongan fin al
proceso.

Derechos fundamentales y garantias constitucionales

La Constitucion, en el articulo 94, al determinar que la
accion extraordinaria de proteccidn procedera contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado
por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion, evidencia el espiritu garantista de la actual
Carta Constitucional, la misma que consagra como el mas
alto deber del Estado ecuatoriano la proteccion de los
derechos que nos asisten a todas las personas y pueblos.

La naturaleza extraordinaria de este recurso obliga a que su
procedencia se dé exclusivamente cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios o extraordinarios, lo cual
coloca a la accion extraordinaria de proteccion como una
medida excepcional a ser invocada exclusivamente ante el
agotamiento de la via jurisdiccional en todas sus fases;
solo ahi la Corte Constitucional y exclusivamente respecto
a una resolucion definitiva en donde se hayan violado
derechos constitucionales o normas del debido proceso
podra actuar, situacion parecida a lo que acontece en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Identificacién de los autos impugnados

En aras de precisar el tema general de la accion
extraordinaria de protecciéon que nos ocupa, cabe sefialar

qué se estd impugnando, a saber: el Auto Confirmatorio
del Sobreseimiento Provisional del proceso y de la
imputada, dictado por la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Pichincha el 29 de diciembre del 2008
(causa N.° 529-08), y Auto de Sobreseimiento Provisional
del proceso y de la imputada dictado por el juez Décimo
Quinto de lo Penal de Pichincha el 5 de agosto del 2008,
dentro del juicio penal que por delito de perjurio se
sustancié en contra de Bertha Cumanda Granda Espinoza,
(causa N.° 145-08).

El caradcter y la naturaleza del sobreseimiento
provisional

En este sentido, es necesario analizar si el auto de
Sobreseimiento Provisional Confirmatorio, del que se
plantea la accion extraordinaria de proteccion, se encuentra
enmarcado dentro de los presupuestos constitucionales
consagrados en el articulo 94 de la Constitucion de la
Republica, la misma que refiere:

“La accion extraordinaria de proteccion procederd
contra sentencias o autos definitivos en los que se
haya violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucién...”.

Es ante este precepto donde debe establecerse la
interrogante de que si: el auto de sobreseimiento
provisional del proceso y del imputado ¢es de aquellos
considerados como auto definitivo, en el concepto que
imprime nuestra Constitucion? la respuesta a esta
pregunta enmarcara el devenir constitucional de la accion
planteada y que es materia de esta sentencia.

Nuestro Codigo de Procedimiento Civil, inico cuerpo legal
que conceptualiza a las sentencias y los autos, en el
derecho positivo ecuatoriano, nos manifiesta en su articulo
269 que: “Sentencia es la decision del Juez acerca del
asunto o asuntos principales del juicio”; y de los autos nos
refiere el Art. 270, ibidem, que dice “Auto es la decision
del juez sobre algtin incidente del juicio”. Pero este cuerpo
legal deja abierta la posibilidad de que existan cierto tipo
de autos que resuelvan sobre la accion principal.

La Constitucion de la Repuiblica, al establecer las garantias
basicas del debido proceso, determina en el articulo 76
numeral 3 que “...solo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”. Esta disposicion
convalida la vigencia de la seguridad juridica que se
establece en la carta magna en el articulo 82, al mencionar
que esta seguridad se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

En la base de este precepto constitucional, el proceso penal
se desarrolla por medio de las siguientes etapas: la
instruccion fiscal, la etapa intermedia, el juicio y la etapa
de Impugnacion.

La instruccion fiscal se inicia cuando a criterio de esta
entidad existan fundamentos suficientes para imputar a una
persona la participacion en un acto que revista elementos
de delito; es el fiscal quien resuelve el inicio de esta etapa
y solicita al juzgador que se notifique sobre la misma a las
partes procesales.
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Concluida esta fase se da paso a la etapa intermedia. El
nucleo principal de esta etapa en nuestro sistema procesal
penal, de cardcter eminentemente acusatorio oral, es la
audiencia preliminar, a la que irrefutablemente deberan
concurrir el fiscal y el acusado con la finalidad de discutir,
en una primera etapa, respecto de la existencia de
requisitos de procedibilidad, cuestiones previas,
competencia y cuestiones de procedimiento que puedan
afectar a la validez del proceso; entendiéndose a los
mismos como aquellas exigencias formales que, ordenadas
por la ley, permiten incoar la acciéon penal en contra de una
persona; y luego se deberd alegar sobre los fundamentos
del dictamen fiscal y las acusaciones si las hubieren. (Todo
ello antes de la reforma al Codigo de Procedimiento Penal
del 2009).

El Juez, al concluir esta etapa del proceso penal, dicta su
auto resolutorio que debe versar sobre todas las cuestiones
planteadas, debiendo previamente resolver los asuntos
formales y luego los de fondo; este auto podra ser de
sobreseimiento provisional del proceso y del imputado,
definitivo del proceso y del imputado, provisional del
proceso y definitivo del imputado, o puede ser de
llamamiento a juicio. De esta manera se agota, y de
acuerdo con lo que dispone la ley, el tramite propio de la
segunda etapa del proceso penal denominada intermedia,
por lo que la providencia por la cual los jueces notifican a
las partes con el auto de sobreseimiento o con el auto de
llamamiento a juicio, da paso a una posterior fase procesal;
de este auto conforme a lo previsto en el codigo se puede
recurrir ante el superior.

En el proceso penal, el auto de sobreseimiento se convierte
en una manifestacion de conocimiento que efectia el juez,
el mismo que esta obligado al estudio integral de la
instruccion fiscal, a fin de determinar si esta ha cumplido
de manera total o parcial con sus finalidades y, por tanto,
el proceso no puede continuar el normal desarrollo previsto
en la ley; es por ello que este auto de sobreseimiento,
ademas de ser una manifestacion de conocimiento, se
constituye en una manifestacion de voluntad, por la cual el
Estado, por medio del organo jurisdiccional penal,
absuelve anticipadamente de manera provisional o
definitiva al imputado, con lo que al mismo tiempo declara
la suspension temporal del proceso o la conclusion
definitiva del mismo.

Esta institucion procesal del sobreseimiento es muy
antigua, a decir de Teodoro Mommsen, en su obra Derecho
Penal Romano, en la época de la Republica en Roma: “la
ley no sefialaba ninguna forma fija para la apertura del
juicio, ni en rigor tampoco para su terminacion. El
magistrado podia sobreseer y abandonar la causa en todo
momento, y en todo momento podia renovarla...”.

Los tratadistas Niceto Alcala Zamora y Ricardo Castillo y
Levene, en su obra Derecho Penal, Tomo I1I, al referirse al
sobreseimiento, lo conceptualizan como: “una resolucion
judicial, en forma de auto, que produce la suspension
indefinida del procedimiento penal, o que pone fin al
proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la
apertura del plenario o que en el se pronuncie sentencia”.

El tratadista argentino, Jorge Claria Olmedo, en su obra
Derecho Procesal penal, Tomo IV, manifiesta del

sobreseimiento que: “con una nociéon amplisima, puede
decirse que el sobreseimiento en materia penal es el
pronunciamiento jurisdiccional que impide definitiva o
provisionalmente la acusacion o el plenario, en
consideracion a causales de naturaleza sustancial
expresamente previstas en la ley”.

Jorge Zavala Baquerizo conceptualiza al sobreseimiento en
su obra Tratado de Derecho procesal penal como: “es una
resolucion judicial que lleva dentro de si una absolucion
anticipada-temporal o definitiva- de la imputacion
provisional que se le hiciera al imputado en la resolucion
por la cual el fiscal dio inicio al proceso; y esta anticipada
absolucion es consecuente con la garantia constitucional
del debido proceso penal por la cual a toda persona se la
considera inocente mientras no se declare su culpabilidad
en sentencia condenatoria ejecutoriada”.

Como se deduce de los conceptos antes citados, tenemos
que existen diversas formas de sobreseimiento; nuestra
legislacion los ha recogido en el articulo 240 del Codigo
Penal, que manifiesta:

“Art. 240.- El sobreseimiento puede ser.

1.- Provisional del proceso y provisional imputado;

2.- Definitivo del proceso y definitivo del imputado; y,
3.- Provisional del proceso y definitivo del imputado.”

En consecuencia, el sobreseimiento es un acto
eminentemente judicial que define una situacion juridica,
ya sea de manera provisional o definitiva, que se
manifiesta en forma de auto, por lo que este debe ser
motivado y contener requisitos formales, asi como los
fundamentos de hecho y derecho que demuestren la
decision que en el mismo se toma.

El articulo 241 del Coddigo de Procedimiento Penal
establece que:

“Art. 241.- Si el Juez considera que los elementos en los
que el fiscal ha sustentado la presuncion de existencia del
delito o la participacion del imputado, no son suficientes,
dictara auto de sobreseimiento provisional bien sea del
proceso, bien del imputado, o de ambos, declarando que,
por el momento, no puede continuarse con la etapa del
juicio” (lo resaltado pertenece a la Corte).

Para tener una mejor apreciacion del alcance del
sobreseimiento provisional, el articulo 246 ultimo inciso
del Codigo de Procedimiento Penal, manifiesta:

“El sobreseimiento provisional del proceso suspende la
sustanciacion del mismo durante cinco afos; y, el
sobreseimiento provisional del imputado lo suspende por
tres afios. Estos plazos se contaran desde la fecha de
expedicion del respectivo auto de sobreseimiento.”

De la lectura de estas disposiciones legales claramente se
observa que el sobreseimiento provisional supone que el
proceso debe mantenerse bajo la expectativa de que, en
cualquier momento, esto es, durante el tiempo de cinco y
tres afios al referirse al sobreseimiento provisional de la
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causa y del imputado, respectivamente, pueda continuarse
con la sustanciacion del proceso, permitiendo de esta
manera que al existir nuevos elementos de conviccion se
los analice y, de ser el caso, se dé paso a la etapa de juicio;
o en su defecto, si durante los plazos antes referidos no se
han presentado nuevos presupuestos que permitan la
continuidad del proceso, debe darse paso al auto de
sobreseimiento definitivo.

De lo analizado, la Corte concluye evidentemente que el
auto de sobreseimiento provisional del proceso y del
imputado, de manera general, no es una decision judicial
con el caracter de definitivo, como lo establece el articulo
94 de la Constitucion, para que proceda a plantearse frente
a ella una accion extraordinaria de proteccion.

En la forma y en el fondo la acciéon deducida por Pablo
Eduardo Rend6on Salcedo, en contra del Auto
Confirmatorio del Sobreseimiento Provisional del proceso
y de la imputada, dictado por la Segunda Sala de lo Penal
de la Corte Provincial de Pichincha el 29 de diciembre del
2008 (causa N.° 529-08), y Auto de Sobreseimiento
Provisional del proceso y de la imputada dictado por el
juez Décimo Quinto de lo Penal de Pichincha el 5 de
agosto del 2008; dentro del juicio penal que por delito de
perjurio se sustancio en contra de Bertha Cumanda Granda
Espinoza, no es de aquellos para los cuales la Constitucion
ha previsto la acciéon extraordinaria de proteccion, todo
ello en razén de que la situacion procesal puede variar
como fruto de los nuevos recaudos probatorios que se
presenten al juzgador, para lo cual existe el tiempo previsto
en el propio Cddigo de Procedimiento Penal, para que la
parte procesal actue.

¢El rechazo de los recursos interpuestos significa
denegacion de justicia o violacion del derecho a la
defensa por parte de los juzgadores?

La decision que el juzgador ha tomado en el caso concreto
que se analiza debe entenderse desde el estudio critico que
efectta el juez a la instruccion fiscal, teniendo como base
el dictamen de este funcionario, los recaudos probatorios y
las posiciones de las partes procesales frente al hecho; es
ahi, con base a las reglas de la sana critica establecidas en
el articulo 86 del Coddigo de Procedimiento Penal,
determina que sea este funcionario quien tome la decision
que en derecho corresponde.

Ahora bien, para llegar a una decision, deben respetarse
durante el tramite penal las garantias constitucionales del
debido proceso consagradas hoy en los articulos 75 y 76
numeral 7 de la Constitucion de la Reptblica, las mismas
que en el presente proceso se observa que se han respetado
sin que exista violacion de las mismas.

No obstante que el auto del que se propone la accion
extraordinaria de proteccion no es de los previstos en
nuestra Constitucion como auto definitivo, la Corte
procede a analizar lo referido por el legitimado activo
sobre el hecho de que se le ha coartado el derecho a la
defensa, toda vez que: “todos los recursos que interpuse en
la Corte provincial de Justicia fueron rechazados”.

El articulo 76 numeral 7 literal m de la Constitucion de la
Republica, dentro de las garantias del debido proceso y del

derecho a la defensa establece: “recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos”™.

En el presente caso, obra del proceso que el legitimado
activo presentd Recurso de apelacion del auto dictado por
el juez Décimo Quinto de lo Penal de Pichincha el 5 de
agosto del 2008, dentro del juicio penal que por delito de
perjurio se sustanci6 en contra de Bertha Cumanda Granda
Espinoza, por no estar de acuerdo con el mismo; luego,
una vez dictada la resolucion por parte del superior, esto
es, la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Superior de
Justicia de Pichincha, ha planteado los recursos
horizontales de aclaracion y ampliacion que se hallan
establecidos y previstos para este tipo de autos.

La Corte observa también que el legitimado activo ha
planteado Recurso de casacion contra el auto confirmatorio
del sobreseimiento provisional del proceso y de la
imputada dictado por la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Superior de Justicia de Pichincha, el mismo que es
rechazado por improcedente.

Este rechazo al recurso de casacion del Auto confirmatorio
dictado por el superior, no puede ser entendido como
violacion al derecho a la defensa, en ninguna de sus
formas, pues conforme lo establecido en el articulo 76
numeral 3 de la Constitucién de la Republica, solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.

En el proceso penal, en la etapa de impugnacion, los
recursos se hallan debidamente establecidos en cuanto al
hecho de cuando operaran y bajo qué condiciones, pues no
se encuentran al libre albedrio y decision de las partes
procesales; para el caso en concreto, el recurso de
casacion, conforme lo recoge la doctrina y el derecho
positivo ecuatoriano, opera frente a sentencias, pues en
este recurso no se analiza el proceso como tal ni las
pruebas actuadas en el mismo, sino que se contrae cuando
ha sido interpuesto al andlisis de la sentencia con el
proposito de determinar si en la misma se ha violado la ley,
ya sea por contravenir expresamente a su texto, ya por
haberse hecho una falsa aplicacion de ella o por haberla
interpretado de manera errénea, asi lo establece el articulos
349 del Cédigo de Procedimiento penal.

De Ia cita del articulo 76 numeral 3 de la Constitucion, se
colige claramente que los sujetos procesales tienen derecho
a recurrir de los fallos y autos ante el superior de quien los
dicta, pero se debe recurrir en la forma previamente
establecida y con observancia del tramite propio de cada
proceso; por ello no cabe presentar recursos cuando la ley
no los ha determinado para ciertos autos, como ocurre con
el recurso de casacion presentado frente al auto de
sobreseimiento, es decir, se requiere que el recurso sea
constitucionalmente procedente a fin de que se lo acepte,
por lo tanto, el desechar este recurso, como ha ocurrido, no
puede tenerse como una violacion al derecho
constitucional a la defensa.

El derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de los derechos de las personas tiene relacion con
el acceso a los organos jurisdiccionales para que luego de
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un proceso imparcial que observe las garantias establecidas
en la Constitucion y la ley, se haga justicia, hecho que ha
ocurrido en la presente causa; de la valoracion de los
recaudos procesales que conlleven a la conviccion del
juzgador al momento de emitir su auto resolutorio, este
queda a la sana critica del juez, el cual luego de analizar
los mismos llega a su conviccion frente a los hechos y
emite lo que en derecho corresponda, asumiendo la
responsabilidad frente a sus decisiones, asi lo establece el
articulo 172 inciso final de la Constitucion de la
Republica..

La administraciéon de Justicia, conforme lo establecido en
el articulo 168 numeral 1 de la Constituciéon, goza de
independencia interna y externa, es decir, las decisiones
judiciales se deben sustentar en las tablas procesales y en
lo recaudado en las diversas etapas del proceso con base en
los principio de oralidad, concentracion, contradiccion y
disposicion, sin que exista ingerencia de ninguna
naturaleza al momento de resolver.

La accion extraordinaria de proteccion no es una
ingerencia en la actuacion judicial, sino es la llamada a
obtener el debido respeto y garantia a los derechos
Constitucionales, asi como a las reglas del debido proceso,
es ahi en donde opera la actuacion de la Corte
Constitucional, mas no en la valoracion de pruebas
actuadas en debida forma y con observancia de un proceso
previamente establecido para la instancia judicial.

No obstante que el auto de sobreseimiento del cual se
interpone el recurso extraordinario de proteccion no es de
aquellos establecidos en el articulo 94 de la Constitucion
de la Republica, la Corte observa que en el tramite
procesal seguido durante la sustanciacion de la causa que
por supuesto delito de perjurio se sustancié en contra de la
sefiora Bertha Cumandd Granda Espinoza, durante las
etapas procesales penales desarrolladas, esto es, la
instruccion fiscal y la intermedia, no se evidencia que haya
existido  vulneracion de derechos o  garantias
constitucionales, pues el mismo se tramitd con observacion
del proceso propio para dicho tramite, tal como lo
determina el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el principio de seguridad
juridica previsto en el articulo 82 de la Carta Fundamental;
es decir que en el proceso penal instaurado se ha observado
el cumplimiento de las garantias del debido proceso, tal
como lo establece la Constitucion.

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
dicta la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no ha existido vulneracion de derechos o
garantias constitucionales.

2. Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada
por Pablo Eduardo Rendén Salcedo, por

improcedente.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).

Razdn: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la presencia del
doctor Edgar Zarate Zarate, en sesion extraordinaria del
dia jueves ocho de diciembre del dos mil once. Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por:....- f.) Ilegible.- Quito, a 22 de diciembre
del 2011.- ) Ilegible, Secretaria General.

CAUSA 0769-09-EP

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio freire, Presidente
de la Corte Constitucional, el dia martes trece de diciembre
de dos mil once.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por:....- f.) Ilegible.- Quito, a 22 de diciembre
del 2011.- ) Ilegible, Secretaria General.

Quito, D. M., 08 de diciembre del 2011

SENTENCIA N.° 048-11-SEP-CC

CASO N.° 1252-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional ponente: Dr. Patricio Pazmifio Freire
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La presente accion extraordinaria de proteccion fue

interpuesta ante la Corte Constitucional, para el periodo de

transicion, el 19 de agosto del 2010.

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
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Constitucional, a fs. 3, el secretario general certifico que
no se ha presentado otra solicitud con identidad de objeto y
accion; en consecuencia, la solicitud no contraviene la
norma citada.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, mediante auto del 27 de octubre del
2010, avoca conocimiento de la presente causa y admite a
tramite la accion (fs. 6) indicando que se proceda al sorteo
para la sustanciacion de la misma, recayendo Ia
competencia en el Dr. Patricio Pazmifio Freire, como juez
constitucional sustanciador.

Mediante auto del 15 de noviembre del 2010 a las 08h40, el
juez sustanciador avoca conocimiento de esta accidn
extraordinaria de proteccion, de conformidad con el articulo
19 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, disponiendo que se
notifique con el contenido de esta providencia y la demanda
respectiva a los jueces de la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas, para que presenten su
informe motivado de descargo sobre los elementos en los
que el accionante plantea la demanda; de igual manera, se
establece que se haga conocer el contenido de la demanda y
esta providencia a los miembros de la Junta Parroquial de
Rocafuerte del cantén Rio Verde de la provincia de
Esmeraldas, asi como al procurador general del Estado, en
calidad de terceros interesados, para que se pronuncien en el
plazo de quince dias.

Detalles de la demanda

El sefior José Silverio Garcia Hernandez, con fundamento
en lo establecido en los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica y 61 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
presenta accion extraordinaria de proteccion manifestando
en lo principal:

Que con fecha 01 de agosto del 2009, el accionante inicid
su periodo de gestion como presidente de la Junta
Parroquial de Rocafuerte, cantéon Rio Verde de la provincia
de Esmeraldas, cargo que debia desempeiiar hasta el 14 de
mayo del 2014, de conformidad con lo previsto en el articulo
9 del Régimen de Transicion. Sin embargo, mediante sesion
extraordinaria del 06 de enero del 2010, los vocales de la
Junta Parroquial, Miriam Zufiiga Mosquera, Washington
Zamora Chila, Rubén Jiménez Goémez y Norma Solis
Vasquez, resolvieron remover del cargo al presidente de la
Junta Parroquial.

Sefiala el accionante que la resolucion adoptada por los
vocales de la Junta carece de motivacion, toda vez que en
su texto no se manifestaron los fundamentos de hecho y de
derecho por los cuales se adoptd tal decision, asi como
tampoco se le dio la oportunidad de defenderse ante la
Junta por las acusaciones presentadas en su contra. Frente
a ello, el accionante presentd una accioén de proteccion que
fue aceptada mediante sentencia dictada por el juez
Tercero de lo Civil de Esmeraldas el 28 de mayo de 2010.
En ella, el juez a quo senala que: “Los vocales de la Junta
Parroquial Rocafuerte no cumplieron con su obligacion de
motivar su resolucion, es decir no enunciaron las normas y
principios juridicos en los que fundaron su resolucion y
tampoco explicaron con claridad las causales que originan

la resolucion (...)- 2. En concordancia con lo anterior, la
remocion del cargo del accionante no se ajusta a ninguna
de las causales determinadas en el Art. 34 de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales”.

Argumenta el accionante que a través de la apelacion
presentada por los vocales de la Junta Parroquial, los
jueces de la Corte Provincial de Justicia no se cifien a la
realidad procesal ni fundamentan la resolucién en el
“principio de verdad procesal”, el mismo que establece la
obligacion de dictar una resolucion en estricta sujecion a
los antecedentes facticos del hecho que la motiva, es decir,
en referencia a las alegaciones, excepciones y pruebas
aportadas dentro del proceso. Consecuentemente, la Sala
acepta el recurso de apelacion y revoca la sentencia
pronunciada por el juez constitucional de primer nivel,
existiendo un voto salvado del Dr. Joel Arias Vélez, quien
considerd que el proceso de remocion carecid de los
mecanismos y normas del debido proceso.

Identificacion de los derechos presuntamente
vulnerados por la decision judicial

De la demanda presentada por accionante, se identifica
como presunto derecho constitucional vulnerado la falta de
motivaciéon de la sentencia de segunda instancia dictada
por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, el
mismo que se encuentra consagrado en el articulo 76,
numeral 7, literal | de la Carta Magna:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias:

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”.

Pretension concreta

Con estos antecedentes, el legitimado activo solicita que: a)
Se declare la vulneracion de los derechos constitucionales y
del debido proceso sefialados en el libelo de la demanda; b)
Se deje sin efecto la sentencia dictada por los jueces de la
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, por violentar
expresas normas constitucionales; y, c¢) Se disponga el
reintegro inmediato al cargo de presidente de la Junta
Parroquial de Rocafuerte, para el cual fue electo mediante
proceso electoral.

Contestacion a la demanda y sus argumentos
Mediante auto de avoco suscrito por el juez de

sustanciacion el 15 de noviembre del 2010, se dispuso la
notificaciéon con el contenido de la demanda y dicha
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providencia a los sefiores jueces de la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, en calidad de
legitimados pasivos, a fin de que en el término de 15 dias
presenten un informe de descargo debidamente motivado
sobre los argumentos que fundamentan la demanda.

Mediante oficio s/n ingresado a la Secretaria de la Corte
con fecha 14 de diciembre del 2010, el Dr. Ivan Guerrero
Drouet, juez de la Corte Provincial de Justicia, solicitd
copias certificadas del expediente a fin de poder emitir el
informe correspondiente, solicitud que la realiz6 toda vez
que en la Secretaria de la Corte Provincial no habian
dejado un expediente fotocopiado. Posteriormente,
mediante providencia dictada el 06 de enero del 2011, se
atendio el pedido formulado por el juez y se remitid copias
del expediente en analisis. Sin embargo, hasta la presente
fecha no se ha recibido un pronunciamiento de la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas,
conforme se dispuso en el auto de avoco.

Argumentos de terceros interesados

La Dra. Martha Escobar Koziel, directora nacional de
patrocinio de la Procuraduria General del Estado, sefiala
que el accionante, a través de la accion extraordinaria de
proteccion, alega los mismos derechos constitucionales
supuestamente vulnerados por los vocales de la Junta
Parroquial a través del acto de remocion; por ende,
pretende que la Corte vuelva a analizar los hechos que
motivaron la accion de proteccion. Adicionalmente, senala
que dentro de los procesos de la accion en primera y
segunda instancia, se respetaron y garantizaron los
derechos que conforman el debido proceso.

Por su parte, en calidad de terceros interesados, los seflores
vocales de la Junta Parroquial de Rocafuerte: Washington
Zamora Chilla, Miriam Zufliga Mosquera, Rubén Jiménez
Goémez y Norla Solis Vasquez, asi como el secretario
Adhoc de la Junta Parroquial, sefior Juan Carlos Burbano,
sefialan a través de su escrito que la accion presentada por
el accionante no retine los requisitos de admisibilidad
previstos en la ley, toda vez que no se sefialan con claridad
los derechos constitucionales y del debido proceso que han
sido vulnerados por la Sala de la Corte Provincial.
Adicionalmente, el conflicto generado a través de la
remocion del cargo del presidente de la Junta no lleva
implicaciones de relevancia nacional, sino Unicamente a
nivel parroquial, motivo adicional por el cual no cabe dar
tramite a la accion extraordinaria presentada.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi como con lo dispuesto en el articulo 191
numeral 2 literal d y Tercera Disposicion Transitoria de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8, literal b y articulo 35
tercer inciso del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion extraordinaria de
proteccion

La accion extraordinaria de proteccion procede
exclusivamente en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que se hallen firmes o
ejecutoriados. La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, por medio de esta accién excepcional solo se
pronunciara respecto a dos cuestiones principales: la
vulneracion de derechos constitucionales o la violacion de
normas del debido proceso.

En este orden, todos los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, podran presentar una acciéon extraordinaria de
proteccion, contra las sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, en los cuales se haya
vulnerado derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica, mecanismo previsto para que la competencia
asumida por los jueces esté subordinada a los mandatos del
Ordenamiento Supremo. Lo contrario seria que no existiera
una acciéon o recurso al cual recurrir para impugnar las
acciones u omisiones de los operadores judiciales que
violan derechos fundamentales, resultando que aquellos
funcionarios supremos no se encuentran vinculados o bajo
el control de la Constitucion. Sin duda, entonces, la
“procedencia de las acciones constitucionales frente a las
decisiones judiciales constituye un verdadero avance en
esta materia. En efecto, el reconocimiento de la supremacia
constitucional implica aceptar que todos los poderes del
Estado, incluso el Poder Judicial, se encuentran vinculados
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a la Constitucion y a los derechos humanos™.

En este contexto, es procedente abordar si se respetaron o
no, en el desarrollo del caso concreto, principios
constitucionales relacionados con el debido proceso,
planteando la siguiente interrogante: ;jExiste vulneracion al
debido proceso constitucional por falta de motivacion en la
sentencia dictada por el tribunal de instancia?

Anélisis del problema constitucional planteado en el
presente caso

Esta Corte Constitucional, en el caso sub judice, verificara
si dentro del fallo expedido por los jueces de la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, con fecha
14 de julio del 2010, ha existido o vulneracion al debido
proceso en lo que se refiere a su falta de motivacion de la
sentencia, segun lo demanda el accionante, para lo cual
procedera a efectuar un analisis por medio del cual se
cotejen los derechos constitucionales presuntamente
vulnerados, frente a los hechos materiales que subyacen
del caso concreto en razén de la documentacion constante
en el proceso objeto de analisis. Adicionalmente, cabe
aclarar que si bien la demanda planteada denota una
intencion del accionante a que la Corte revise la falta de
motivacion del acto administrativo por el cual se lo
removié de su cargo, esta Corte, como 6rgano maximo en
la administracion de justicia constitucional, segin lo
previsto en el articulo 429 de la Constitucion de la
Republica, de manera excepcional y solo de considerarlo
necesario, entrara a analizar la vulneracion de derechos

Claudia Escobar, “Del Tribunal a la Corte: ;Transito hacia
una nueva justicia constitucional?, en Constitucion del 2008
en el contexto andino, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Quito, 2008, p. 347.
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constitucionales que se hubiesen producido con
anterioridad a la emision de la sentencia, toda vez que el
proceso que antecede a la presente accion extraordinaria de
proteccion es asi mismo de orden constitucional.

¢Existe vulneracion al debido proceso constitucional
por falta de motivacion en la sentencia dictada por el
tribunal de instancia?

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica
determina que: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades”.
De lo manifestado en el texto constitucional se colige que
en aras de una correcta y adecuada administracion de
justicia, un mecanismo idoéneo para alcanzarla es mediante
la instauracion de un proceso en donde deben respetarse
las garantias, principios y derechos consagrados en la
Carta Fundamental del Estado ecuatoriano.

Siguiendo la doctrina constitucional colombiana, el
tratadista, Carlos Bernal Pulido, define las dos
dimensiones del derecho al debido proceso. En primer
lugar, se trata de un derecho que protege las facultades del
individuo para participar en los procedimientos del Estado
constitucional democratico y el ejercicio dentro del marco
de dichos procedimientos de las facultades de hacer
argumentaciones, afirmaciones, aportar pruebas y las
capacidades de rebatir los argumentos de los demas y de
auto-criticarse. Por otro lado, se trata también de "un
mecanismo para la proteccion de otros derechos
fundamentales". En tal sentido, el debido proceso se
convierte en un pilar fundamental para la defensa de los
derechos de las personas que intervienen dentro de un
juicio; alrededor de aquel se articulan una serie de
principios y garantias basicas que permiten una correcta
administracion de justicia.

Como parte esencial de los principios que forman parte del
derecho al debido proceso se encuentra la motivacion de
las sentencias, puesto que con aquello se configura el
accionar conforme a la Constitucién y Derecho por parte
de las diversas autoridades publicas, quienes son las
primordialmente llamadas a velar por el cumplimiento de
los principios y garantias constitucionales. Asi, para el
tratadista Andrés Ibafiez, la motivacion debe cumplir
ciertos requisitos minimos, atendiendo a su naturaleza y
finalidades: a) concrecién; b) suficiencia; c¢) claridad; d)
coherencia; y, ) congruencia. En este contexto, lo exigible
en materia de motivacion de la prueba, referida a los
hechos, en la sentencia debe anotar: “a) la eventual
descalificacion, por su ilicitud, de un determinado medio
de prueba... b) el porqué de conferir, si fuera legalmente
posible, eficacia probatoria a actividades de investigacion
previa al acto del juicio c) la atribucion de relevancia a
ciertos datos aportados por la prueba... y la razén de
negarsela a otros; e) las maximas de experiencia o criterios
de inferencia tomados en consideracion”; en tanto que la
motivacion en derecho “tendra que dejar constancia de los

2 (Carlos Bemal Pulido. EI Derecho de los derechos, Bogota,

Universidad Externado de Colombia, 2005. pp. 337.

criterios seguidos en materia de interpretacion, explicando
el porqué de subsumir la acciéon contemplada en una
determinada prevision legal™.

En la especie, este derecho de motivacion se articula
plenamente con el derecho a una tutela judicial efectiva, y
obviamente aquello contribuird a garantizar la seguridad
juridica dentro de un estado constitucional, con el objeto
de que quienes acuden a los diversos organos jurisdiccio-
nales en el pais no queden en la indefension, y de generar
la confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano;
empero, este derecho no significa exclusivamente acceder
a los drganos jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado
aquel derecho, los jueces deben guiar sus actuaciones
diligentemente en aras de alcanzar la tan anhelada justicia,
y es precisamente a través de la motivacion de las
resoluciones judiciales cuando los jueces determinan que
sus actuaciones se han producido con apego a la
Constitucion y a las leyes que rigen un caso en concreto.

En la practica resulta imposible separar estos derechos,
puesto que el no acatamiento del principio de motivacion
generara la indefension del encausado. Asi lo considera el
tratadista Ifiaki Esparza Leibar, al sefialar que: “La
necesidad de motivar las resoluciones judiciales y de
hacerlo de forma razonable y ajustada a las pretensiones
ejercitadas en el proceso forma parte de los requisitos que
permiten la observancia en un proceso concreto del
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension™. En
definitiva, motivar es encontrar el fundamento por el cual
se pronunci6 en determinada forma el juez que resolvio la
causa puesta a su conocimiento, la cual debe producirse de
manera razonada, atendiendo a las circunstancias
particulares del caso y apegada a los preceptos
constitucionales y legales.

En la presente causa, el accionante alega la falta de
motivacion dentro del fallo de apelacion objeto de esta
accion, por lo que fundamenta la violacién del Derecho
Constitucional del debido proceso previsto en el numeral
7, literal 1 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, en el sentido de que la validez de un fallo recae
sobre su motivacion y la pertinencia de las normas y
principios aplicados en la decision impugnada, por lo cual
la falta de motivacion lo ha dejado en plena indefension.
Asi, dentro del estudio de la sentencia, objeto de la
presente accion, se desprende que la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas no realiza un analisis
objetivo de la supuesta vulneracion de derechos por la cual
el accionante presentd la accion de proteccion, esto es, la
falta de motivacion del acto por el cual se removid al
presidente de la Junta Parroquial, toda vez que a decir de
dicho funcionario, los miembros de la Junta Parroquial no
supieron sustentar ni demostrar el que se haya incurrido en
alguna de las causales previstas en la Ley Organica de
Juntas Parroquiales Rurales para la remocion del

Perfecto Andrés Ibafiez, “Las Garantias del Imputado en el
Proceso Penal”, en Justicia penal, derechos y garantias,
Lima-Bogota, Palestra Editores y Editorial Temis S.A., 2007,
p. 202.

Ifiaki Esparza Leibar; "El principio del debido proceso", J.M.
Bosch Editor, Barcelona, 11J1J5, pag. 222.
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presidente, elemento fundamental que debi6 constar en el
acto a través del cual se adopt6 dicha decision.

En este sentido, la insuficiente motivacion de la sentencia
queda en evidencia a través de su considerando CUARTO,
en donde se exponen los puntos juridicos medulares en la
sentencia, de manera sucinta y sobre todo al margen del
verdadero problema juridico que se habia planteado dentro
del proceso, tal como se expone a continuaciéon: “Es
inequivoco que el Vocal-Presidente es miembro y
principal, de las juntas parroquiales, por consecuencia esta
sometido a la ley invocada, y a las causales de destitucion,
segiin el procedimiento establecido en el Reglamento
General de la misma citada Ley de Juntas Parroquiales,
articulo 93.- En la especie, se ha observado el
procedimiento para remocion de los vocales de las juntas
parroquiales establecido en el Reglamento General de
Juntas Parroquiales; se ha garantizado plenamente el
ejercicio del derecho a la defensa del entonces Presidente
de la Junta de Rocafuerte..., dandole todas las vias de
acceso a su defensa las que voluntariamente no ejercio; y
posteriormente tampoco ejercid en tiempo, sus derechos a
la impugnacién, conforme se ha establecido precedente-
mente en este fallo.- i).- Las causas que le imputan fueron
sostenidas en sesion de seis de enero de 2010, a partir de
las 11h00, en tanto acciones y omisiones acusadas,
detalladas en la clausula tercera precedente, numerales del
1 al 7, de las que el acusado — actual accionante,
voluntariamente no asistid, ni ejercié oportunamente su
derecho...”. Del considerando citado se desprende que los
seflores jueces de apelacion: i. No analizan a detalle los
hechos y pruebas que se llevaron a cabo dentro del proceso
de primera instancia; ii. No realizan un analisis objetivo
sobre si existi0 o no una debida motivacion del acto
administrativo, mismo que posteriormente fue objeto de la
accion de proteccion; iii. No se sustenta con claridad las
razones juridicas por las cuales se rechaza el fallo de
primera instancia, ni se seflalan los puntos que habria
inobservado el juez a quo y por lo cual el tribunal de
instancia rechaza dicha sentencia; y, iv. No desarrollan un
enlace entre los hechos que constan dentro del proceso y
las normas juridicas aplicables al caso, tomando como
fundamento los derechos constitucionales que habrian sido
vulnerados por las autoridades parroquiales.

En definitiva, los jueces de apelacion no sustentan ni
argumentan su fallo con la debida claridad, suficiencia y
coherencia, ni concretan las razones facticas y juridicas por
las cuales se resuelve aceptar la apelacion presentada y en
consecuencia dejar sin efecto el fallo dictado por el juez
Tercero de lo Civil de Esmeraldas, quedando claro que los
jueces debieron velar por detallar en su pronunciamiento el
ejercicio de interpretacion realizada y justificar si sus
actuaciones obedecen a una correcta aplicacion de los
derechos consagrados en la Constitucion, asi como a los
preceptos legales aplicables al caso en concreto, de tal
manera que se le permita conocer al accionante las razones
de hecho y de derecho por las cuales se adoptd tal
decision.

En este sentido, la Corte Constitucional considera que
existié vulneracion al derecho constitucional del debido
proceso, en lo que respecta a la falta de motivacion de la
sentencia de apelacion, la misma que a su vez vulnera el
derecho del accionante a una tutela judicial efectiva.

111. DECISION

En mérito a lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la  vulneracion de los  derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva y a la
motivaciéon de la sentencia dictada por la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas, consagrados en
los articulos 75 y 76, numeral 7, literal | de la
Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion inter-
puesta por el seflor José Silverio Garcia Hernandez.

3. Como medida de reparacion integral, se deja sin efecto
la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia
de Esmeraldas el 14 de julio del 2010, motivo de la
presente accion extraordinaria de proteccion.

4. En consecuencia, dejar en firme la sentencia dictada el
28 de mayo del 2010 por el juez tercero de lo civil de
Esmeraldas.

5. Remitir el expediente al juez tercero de lo civil de
Esmeraldas para los fines legales pertinentes.

6. Notifiquese, publiquese y camplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Péaramo,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la presencia del
doctor Edgar Zarate Zarate, en sesion extraordinaria del
dia jueves ocho de diciembre del dos mil once. Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por:....- f.) Ilegible.- Quito, a 22 de diciembre
del 2011.- ) Ilegible, Secretaria General.
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Razdn: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente
de la Corte Constitucional, el dia martes trece de diciembre
de dos mil once.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por:....- f.) Ilegible.- Quito, a 22 de diciembre
del 2011.- ) Ilegible, Secretaria General.



