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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 27 de abril del 2022, las 15h08. VISTOS:
PRIMERO: ANTECEDENTES.-

En el juicio laboral seguido por José Vicente Anchundia Anchundia, en calidad de procurador
comun de los sefores Angel Ricardo Intriago Vélez; Jonny Alberto Conforme Jama; Pedro Mario
Loépez Chavez; Cesar Hermenegildo Meza Zambrano; Alfredo Nicolds Anchundia Anchundia; José
Washington Moreira Chavez; Vicente Nicolds Tumbaco Parrales; Francisco Eloy Santana Reyes;
Carlos Lizandro Demera Reyes; Juan Santiago Alvia Flores; Maurilio Ancelmo Carrefio Cedefio;
Antonio Javier Chavez Tubay y Cesar Enrique Pico Loor, en contra de Industrias Ales C.A.,
representada por Juan Carlos Freile Ramadam, en calidad de presidente; el tribunal de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabf, dicta sentencia el martes 12
de enero del 2021, las 11h42 rechazando el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionante y
confirma la sentencia emitida en primer nivel que declara sin lugar la demandada. Inconforme con la
decision, la parte actora interpone recurso de casacién, siendo admitido a trdmite en auto de 23 de
abril del 2021, las 10h57, dictado por el sefior doctor Julio Arrieta Escobar, Conjuez Nacional
Encargado; y, una vez conformado el Tribunal de la Sala Laboral mediante sorteo de fecha 23 de
marzo de 2022, las 16h44; posteriormente, se realiza la audiencia respectiva, de fundamentacién del
recurso de casacion y encontrdndose en estado de fundamentar por escrito la decisiéon enunciada se lo

hace bajo las siguientes consideraciones:

SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacién en los
procesos laborales segtin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucion de la Republicay 191.1
del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Resoluciones No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N°
197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura y 07-2019
dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como por el sorteo de ley que obra del
cuaderno de casacion. El tribunal competente para conocer la presente causa, se encuentra constituido
por: doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional (Ponente); doctora Maria Consuelo Heredia

Yerovi, Jueza Nacional; y, doctora, Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional.
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TERCERO: ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DE LOS RECURSOS EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE

Segun lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, se llevé a cabo la
audiencia de fundamentacion y contradiccion del recurso de casaciodn, el dia 21 de abril, las 12h30; y

su reinstalacion para el dia 26 de abril de 2022, las 16h00.

RECURSO DE CASACION PARTE ACTORA - INTERVENCION

Conforme la grabacién magnetofonica, la parte recurrente el sefior José Vicente Anchundia
Anchundia en calidad de procurador comin, conjuntamente con su defensor técnico el doctor Jose
Eduardo Anchundia Delgado, fundamentan su recurso de casacién en los casos cuatro y cinco del
articulo 268 del Cddigo Organico General de Proceso; alega como normas infringidas los siguientes
articulos: 76, 168 y 326 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 7 y 39 del
Cédigo del Trabajo; 230 del Cédigo Orgéanico General de Procesos; 15 de la Ley Orgénica de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana; y, 7 y Disposicion Final del Acuerdo Ministerial No.
MDT-2016-0121.

Al fundamentar su recurso en base al caso cuatro del articulo 268 del Cédigo Organico General de

Procesos, senala:

- Que el tribunal de apelacién afirma en su fallo que la apreciacion de las pruebas,
debe ser en conjunto y no de manera aislada, conforme las reglas de la sana
critica; sin embargo considera que los jueces provinciales desconoce este precepto,
pues conforme el numeral 6.9. RESOLUCION: 4.-), el tribunal de alzada admite,
acepta y valora el medio probatorio de Inspeccién Judicial dentro de la diligencia No.
13337-2016-00234G, haciendo una enunciacién de disposiciones de cardcter legal,
esto es de las normas del Cédigo de Procedimiento Civil y Cédigo Organico General
de Procesos, sin embargo desconoce e inaplica principios y disposiciones de carécter
constitucional, las cuales son de aplicacion directa e inmediata, esto en razén del
articulo 172 de la Constitucion de la Republica, que en lo principal determina que /as
juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la Constitucion, en
concordancia con el articulo 426 ibidem que determinar que /as juezas y jueces (...)

aplicaran directamente las normas constitucionales.
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- Acusa la existencia de una falta de aplicacion de las disposiciones constitucionales,
esto es de los articulo 168 numeral 6, que sefiala: *(...) diligencias se llevardn a cabo
(...) de acuerdo con los principios de (...) contradiccién (...)°; concordante con el
articulo 76 numeral 7 literal h, referente a: ?presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; (...) contradecir las que se presenten en su contra®; pues conforme lo que prevé
el articulo 230 del Cédigo Orgénico General de Procesos, referente al desarrollo de

la inspeccion judicial, en lo principal determina que se debe conceder la palabra a

la contraparte para que exponga sobre lo inspeccionado.

- Senala que la Inspeccién Judicial tramitada en la diligencia No. 13337-2016- 00234G,
ha sido llevada a cabo sin cumplirse el presupuesto del articulo 230 del Cddigo
Orgénico General de Procesos, esto es sin conceder la palabra a la contraparte para
que exponga sobre lo inspeccionado, inclusive manifiesta que el tribunal de alzada
afirma err6neamente que en las diligencias pre procesales, en las que no
siempre hay un contradictor, desconociendo la naturaleza propia de la diligencia
pre procesal de Inspeccion Judicial en la cual se debe garantizar primordialmente el

derecho de contradiccion de los justiciables.

- Considera que en la sentencia recurrida, en el numeral 6.9.- RESOL UCION: 4.), al
valorar los contratos de trabajo, en consonancia con el objeto de la controversia de la
presente causa, invoca el articulo 39 del Cédigo de Trabajo, expresando: “en estricta
aplicacion a lo sefialado en el Art. 39 del Cddigo Obrero, a saber:
Divergencias entre las partes.- En caso de divergencias entre empleador y
trabajador sobre (...) la clase de trabajo que el sequndo debe ejecutar, se
determinara (...) la obra o servicios prestados durante el ultimo mes”; sin
embargo, a la luz del objeto de la controversia materia de debate, el objeto

del debate es: ®Determinar si entre los justiciables la relacion laboral que existio,
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culminé por despido intempestivo, alegado por los accionantes; y, en consecuencia de
tal despido, los actores tienen derecho a los emolumentos indemnizatorios solicitados
en la demanda; o, si la relacion laboral que los uni6é terminé por motivos de fuerza
mayor o caso fortuito (terremoto), alegado por la parte demandada; y, si ha lugar a la
reconvencion deducida por la parte demandada, y como consecuencia de ella, los
actores deberan devolver los rubros reclamados en la contrademanda®, por
consiguiente existe aplicacion indebida al realizar la valoracion de los medios

probatorios documentales de los contratos de trabajos.

- Concluye que el yerro en la sentencia, es en relacion a los contratos de trabajo, a la luz
de una interpretacién literal y de la voluntad de las partes, existe una clara
determinacidon de la obligacion a los que estaban sujetos los ex trabajadores, siendo
contradictorio que el tribunal pretenda realizar una interpretacion extensiva, pues
inclusive en los testimonios declarados por los ex trabajadores manifiestan sus lugares
de trabajo, no existiendo ninguna clase de divergencia o desacuerdo en este punto; es
decir, el tribunal escapando del objeto de la controversia delimitado, pretende realizar
una interpretacion extensiva y aplicacion indebida del articulo 39 del Cdédigo de

Trabajo.

La fundamentacién que su recurso en base al caso cinco del articulo 268 del Cdédigo

Orgénico General de Procesos, argumenta:

- Que el tribunal de apelacién manifiesta en el punto: 6.9.- RESOLUCION: 3.)
3.4.5.- (...) Acuerdo Ministerial MDT-2016-0121 es importante sefialar que
el mismo rige desde su publicacion en el Registro Oficial 802 del jueves
21 de julio de 2016, fecha posterior a la terminacion de la relacion laboral
(...) ya que en ningun caso esta norma podia aplicarse de manera

retroactiva (...); al respecto, considera que es necesario expresar que las
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normas juridicas se deben interpretar de manera sistemdtica e integral, para asi
coadyuvar a una efectiva vigencia de derechos, por otra parte, la Disposicién Final
del Acuerdo Ministerial MDT-2016-0121 constituye una auténtica herramienta
que viabiliza la vigencia de derechos laborales atendiendo la voluntad de la
Cartera de Estado responsable en la emisiéon de determinada disposicién que
integra el ordenamiento juridico, cuya finalidad es la proteccién de los derechos de
los trabajadores por encontrarse en situacion desventaja, a la luz que sus derechos
son irrenunciables e intangibles. ES asi que el tribunal de apelacion ha
desconocido o faltado a la aplicacion de la Disposicion Final del Acuerdo
Ministerial MDT-2016-0121, que en lo principal expresa que el presente
Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de

su publicacion en el Registro Oficial.

- Por lo mencionado, sefiala que el tribunal debié observar e inclusive en sus
facultades jurisdiccionales aplicar este acuerdo ministerial, en virtud del principio
in dubio pro operario, sin embargo, desconocié su contenido integral, en
consecuencia, esto ha conllevando a la falta de aplicacion del articulo 7 del mismo
acuerdo, afectando el derecho sustantivo de los casacionista a una indemnizacién

por despido intempestivo.

- Senala que el tribunal ad quem afirma en la sentencia que conforme la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, atendiendo la
voluntad del legislador, propenden al ejercicio pleno de los derechos de las
personas, para lo cual se vinculan con el cumplimiento de condiciones, como es el
articulo 15; sin embargo posteriormente afirman contradictoriamente que al
haber la Corte Provincial indicado que era obligacion de la empleadora
efectuar un llamado a sus ex trabajadores, se configura una erronea

interpretacion de la norma impugnada; ya que, la ley mencionada no tiene
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como fin establecer efectos que determinen el despido intempestivo.

- Afirma que, el articulo 15 de la Ley Orgdnica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana, halla fundamento en una doble proteccién de la
relacién laboral, otorgdndole beneficios e incentivos a las empresas o la parte
empleadora, ademds proteccion de estabilidad laboral hacia los trabajadores.
Realizando una interpretacion literal e interpretacion teleoldgica, esta Ley busca la
proteccién de las relaciones laborales dentro de las provincias afectadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016 (Manabi y Esmeraldas), para evitar un
desequilibrio en la administracién de las empresas por parte de los empleadores y
una situacién de desempleo para los trabajadores; sin embargo, el tribunal de
apelacion de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Manabi realiza una err6nea interpretacion, otorgandole otro significado

equivocado y erroneo a dicha disposicion normativa.

Solicita se case la sentencia, en atencion a la fundamentacion expuesta.

Contradiccion de la parte demandada

Conforme la grabacién magnetofénica, comparece el doctor Abel Alava Rivera, en calidad de

procurador judicial de Industrias Ales A.C., quien sefiala:

Con relacién a la Inspeccion Judicial dentro de la diligencia preparatoria No. 13337-
2016-00234G que se realizé a la planta de embace; al respecto manifiesta que la
diligencia se llevé acabo el 15 de julio de 2016, realizada conforme lo disponia el
articulo 242 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, normativa vigente a la
fecha en la que se efectto el acto, por lo que no podia aplicarse el Cédigo Organico
General de Procesos, pues dicho cuerpo normativo entré en vigencia el 23 de octubre
de 2016. La finalidad de la inspeccién fue verificar el estado de la planta de embace

después del terremoto, pues la prueba fundamental en este caso, fueron las actas de
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finiquito suscritas entre las partes y no la inspeccion referida, por lo que no existe una

falta de aplicacion de los preceptos juridicos.

- Determina que, no existe una interpretacion extensiva del articulo 39 del Cédigo del
Trabajo, pues los juzgadores mediante este articulo ratificaron el dltimo lugar de
trabajo de los actores, esto es la planta de embace lo cual fue ratificado con la

declaracién de cada uno delos trabajares.

- Afirma que la parte actora, pretende que se aplique de forma retroactiva el Acuerdo
Ministerial MDT- 2016-121, situacion que no puede acontecer dado que la
publicacién de dicho Acuerdo en el Registro Oficial No. 802 fue el 21 de julio de
2016 y la relacion laboral terminé el 16 de junio de 2016, esto es habia trascurrido
mas de un mes en que habia ya concluido la relacién laboral, suscribiendo las
respectivas actas de finiquito; sefiala que el juicio planteado ha sido por el despido
intempestivo, sin que se haya impugnado las mencionadas actas, por lo cual estos

documento estdn totalmente vigentes.

- Argumenta que Industrias Ales C.A, no se acogid a ningun beneficio tributario que se
dispusieron en la Ley Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana; no
se ha probado en el proceso que la institucion que representd se haya acogido a algtn

beneficio que establece la ley. Solicita se rechace el recurso propuesto.

CUARTO: CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS DEL RECURSO DE CASACION.-

El recurso de casacién es un medio de impugnacion extraordinario esencialmente formalista vy,
por tal razon, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley de Casacion. El tratadista colombiano, Luis Armando
Tolosa Villabona, conceptualiza a este medio de impugnacién, como aquel que * [V ]
pretende quebrar, anular y romper una providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley
procesal [% ] Por lo tanto, el recurso de Casacion es un medio de impugnacion extraordinario
por motivos especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un

organo judicial supremo [% ] con el fin de anular, quebrar o dejar sin valor, por razones
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procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan el derecho objetivo, y que
tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o errores procesales. Se interpone
también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen las garantias
fundamentales de las personas®. (Teoria y Técnica de la Casacion, Ediciones Doctrina y Ley
Ltda., segunda edicion, Bogotd-Colombia, 2008, pdg. 13.). Por su parte, el Tribunal de
Casacion para decidir, tiene que centrar su andlisis en los cargos o cuestionamientos
formulados en el escrito contentivo del recurso. Como bien sefiala, el jurista ecuatoriano
Santiago Andrade Ubidia: * Los motivos o causales, segin lo denomina nuestra ley, para la
interposicion del recurso de casacion estan limitadas y taxativamente sefialadas en la ley, por
lo que al ser restrictivos no es admisible ampliarlas analégicamente; la actividad del 6rgano
jurisdiccional estd limitada a las causales que, establecidas previamente por la ley, han sido
invocadas en forma expresa el recurrente [%4 ]°. (* La Casacion Civil en el Ecuador®, Andrade
& Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, pdags. 42-43). Es decir, esta actividad
jurisdiccional asumida por el mds alto tribunal de la justicia ordinaria, mediante el ejercicio
del control de constitucionalidad y legalidad, su finalidad es garantizar la defensa del derecho
objetivo y la seguridad juridica, asi como la unificacién de la jurisprudencia a través del

desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion.

QUINTO.- IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS:

Caso cuarto:

- Verificar si el tribunal ad quem incurre en una trasgresion de los articulos 76, 168.6 y
326 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 7 del Cédigo del
Trabajo y 230 del Cédigo Organico General de Procesos, al no efectuar una correcta
valoracién de la Inspeccién Judicial tramitada en la diligencia No. 13337-2016-
00234G, al no haberse concedido la palabra a la contraparte para que exponga sobre lo

inspeccionado.

- Establecer si el tribunal de apelacién, ha efectuado una aplicacién indebida de lo que
prevé el articulo 39 del Cédigo el Trabajo, provocando que se efectie una valoracion

errada de los documentos contrato de trabajo.
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Caso quinto:

- Determinar si el tribunal de apelacion ha incurrido en una errénea interpretacion del
articulo 15 de la Ley Orgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana; y una
aplicacion indebida del articulo 7 y a Disposiciéon Final del Acuerdo Ministerial
MDT-2016-0121, referente a la proteccion que otorgan dichos instrumentos juridicos

respecto al estabilidad laboral de los trabajadores.

6.- ANALISIS DE LAS ACUSACIONES PRESENTADAS

Conforme los problemas juridicos planteados bajo el caso cuarto del articulo 268 del Cédigo Orgénico

General de Proceso, este tribunal de casacion analiza:

6.1.- Caso Cuarto.- Este caso contemplado en el articulo 268 del Cdédigo Organico General de
Procesos, procede: “ Cuando se haya incurrido en aplicaciéon indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan
conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho sustantivo en la
sentencia o auto.?, tiene que ver con la interpretacién y aplicacién de las normas reguladoras de la
prueba en la apreciacién de los hechos, a fin de que prevalezca la apreciacion que debe hacerse de
acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetivo hiciera el tribunal, apartdndose de la sana
critica, exigiendo para su configuracién, la concurrencia de los siguientes requisitos: 1. Identificacién
del medio de prueba que a criterio del recurrente ha sido erroneamente valorado en la sentencia. 2.
Determinacién de la norma procesal sobre valoracién de la prueba que a su criterio ha sido infringida.
3. Demostracidn, légica juridica del modo en que se produjo el quebranto; y, 4. Identificacion de la
norma sustantiva que se ha aplicado equivocadamente o no se ha aplicado como resultado del yerro en

el que se ha incurrido al realizar la valoracién de la prueba.

6.2.- Verificar si el tribunal ad quem incurre en una trasgresion de los articulos 76, 168.6 y
326 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; 7 del Cddigo del
Trabajo y 230 del Cédigo Organico General de Procesos, al no efectuar una correcta
valoracion de la Inspeccién Judicial tramitada en la diligencia No. 13337-2016-00234G,
al no haberse concedido la palabra a la contraparte para que exponga sobre lo

inspeccionado.

10
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Nuestra legislacion actual consagra disposiciones de rango legal que regulan la prueba, como las
reproducidas en el Libro III Titulo II Capitulos III, IV y V del Cédigo Orgénico General de
Procesos, y especificamente en el Capitulo V +de interés para el caso- las directrices para la
produccién de la inspeccién judicial, en lo referente a como debe desarrollarse aquella; asi en
el articulo 230 del invocado cuerpo normativo se sefiala que: “ Desarrollo de la inspeccion
Judicial. En el dia y hora sefialados, la o el juzgador y las partes concurrirdn al lugar de la
inspeccion o del reconocimiento. Inmediatamente después de instalada la diligencia, la o el
juzgador concederd la palabra a la parte que solicité la prueba a fin de que exponga el
objetivo de la inspeccion. A continuacion, la o el juzgador procederd a examinar
directamente a las personas, lugares, cosas o documentos, materia de la inspeccion. Una vez
hecho esto, concederd la palabra a la contraparte para que exponga sobre lo inspeccionado
(Y4)?; disposicion legal, que tiene relacion directa con el ejercicio del derecho de
contradicciéon, pues la necesidad de observar y sobre todo establecer la veracidad de los

hechos, permite a la parte contraria ejercer su derecho.

Ahora bien, en el caso que se analiza, la inspeccién judicial tramitada en la diligencia No. 13337-
2016-00234G, que acusa la parte recurrente no haberse efectuado conforme los lineamientos que
prevé la ley; conforme el expediente, se puede observar que aquella inspecciéon ha sido realizada
acorde la normativa legal que exponia el Cédigo de Procedimiento Civil, en atencion a la Disposicién
Transitoria Novena de la Ley Orgéanica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
reconstruccién, de la zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016, que disponia que, en
virtud de los severos dafios estructurales sufridos a nivel institucional ocasionados por el terremoto
suscitado, se prorroga de manera excepcional, la entrada en vigencia de la Disposicién Final Segunda
del Cédigo Orgénico General de Procesos, en la provincia de Manabi. En este sentido, la mencionada

inspecciéon fue practicada conforme lo establecian los articulos 242', 243 y 244° del Cédigo de

1 Art. 242.- Inspeccion judicial es el examen o reconocimiento que el juez hace de la cosa litigiosa o
controvertida, para juzgar de su estado y circunstancia.

2 Art. 243.- Ordenada la inspeccion, el juez sefialard, en la misma providencia, la fecha y hora de la diligencia,
y designard perito tan solo si lo considerare conveniente.

3 Art. 244.- En el dia y hora sefialados concurrird el juez al lugar de la inspeccion; oird la exposicion verbal de
los interesados, y reconocerd con el perito o peritos la cosa que deba examinarse. Inmediatamente extenderd
acta en que se exprese el lugar, dia y hora de la diligencia; las personas que concurrieron a ella; las
observaciones y alegatos de las partes, y la descripcion de lo que hubiese examinado el juez. Los concurrentes
deberdn firmar el acta; y si las partes no quisieren o no pudieren hacerlo, se expresard esta circunstancia.

En el acta se hard mencion de los testigos que presentaron las partes y de los documentos que se leyeron; pero
las declaraciones de los testigos que se hayan pedido y dispuesto dentro del término de prueba, con la debida
notificacion a la parte contraria, se redactardn separadamente, en la forma legal. Tanto éstas como los

11
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Procedimiento Civil, normas legales que establecia el procedimiento a seguir respecto a la inspeccién
judicial como una diligencia preparatoria, dado que aquella constituia un pedido realizado ante el juez,
para que se practique dicho acto, con el propdsito de usarlo en actuaciones venideras. Es importante
seflalar que estas diligencias por su naturaleza son previas porque aquellas se realizan antes de un
proceso; también son preliminares porque se pueden utilizar en un juicio; y, son preparatorias porque

alistan pruebas para una causa.

Expuesto el procedimiento, mediante el cual se ha realizado la inspeccidn, se puede advertir que, en
dicha diligencia no podria haberse otorgado el derecho a la contradiccién a la parte actora, dado que
como se menciond, la inspeccién se la requirié como un acto previo, sin que exista contienda judicial
en la que se establezca partes procesales, mds aun cuando el presente proceso se ha iniciado en fecha

posterior a la de la inspeccidn judicial requerida.

Por otra parte, remitiéndonos al presente proceso judicial, la parte accionada ha sefialado tanto en su
contestacion a la demandada al anunciar la prueba a su favor , el siguiente documento: “ El original
del acta de Inspeccion Judicial No 13337-2016-00234G, realizada por el Juez de la Unidad Judicial
Civil con sede en Manta, abogado Luis David Mdrquez, que acredita la destruccion del drea de
envasado de la fdbrica de mi mandante, que era donde laboraban los actores (Y4)°; conforme la
grabacién magnetofénica constate en el proceso -CD parte 1 (fs. 721), la parte accionada en el
anuncio probatorio efectuado expresa: ® El original del acta de Inspeccion Judicial, realizada por el
Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en Manta, abogado Luis David Mdrquez Cotera, que va del
folio 581 a 688 para que se observe la destruccion del drea de embazado de la fdabrica de mi
mandate, que era donde laboraban los actores, ahi consta el listado de los trabajadores de esa drea,
estd a folio 630 a 615, estd el acta de inspeccion propiamente folio 616 y la conclusion del perito
folio 626° (3:14:00 a 3:14:44); la parte actora, frente a este anuncio probatorio, al ejercer su derecho a
la contradiccién, no ha expresado alegacion alguna referente a la validez de este documento;
finalmente la juzgadora de primer nivel admite la prueba anunciada. La parte accionante, apela del
auto de admisibilidad de la prueba, entre otros puntos sobre: La diligencia pre procesal 13354-2017-
00004G; Registro Unico de Contribuyentes, Planos Industrias Ales C.A.; y no se observa que se haya

apelado de la inspeccién judicial analizada.

documentos, se agregardn a los autos; y si hubieren sido presentados dentro del término correspondiente,
surtirdn los respectivos efectos probatorios. Los jueces que no hicieren constar la descripcion a que se refiere
el inciso anterior serdn amonestados por escrito por el Consejo de la Judicatura. Esta descripcion, dado su
cardcter objetivo, no constituye anticipacion de criterio.
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De lo expuesto, se observa que el invocado medio probatorio ® inspeccidn judicial tramitada en la
diligencia No. 13337-2016-00234G°, ha sido incorporado al proceso como medio de prueba
documental por la parte demandada, el cual ha sido practicados e incorporados en la etapa probatoria
conforme la ley, dicho documento estuvo sujeto a la contradiccion de la parte actora en la etapa
procesal oportuna, y al no haber sido objeto de impugnacién conforme lo facultada la ley (articulo
165 del COGEP) y haber sido admitida por la juzgadora, dicha prueba fue parte del acervo probatorio

valido, que sirvid a los juzgadores para fundamentar su decision.

Consecuentemente este tribunal no observa que se haya trasgredido el derecho a la contradiccién de la
parte actora, asi como tampoco de los articulos 76, 168.6 y 326 numerales 2 y 3 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; 7 del Cédigo del Trabajo y 230 del Cédigo Orgédnico General de Procesos,

por lo que se rechaza el cargo alegado.

6.3.-Establecer si el tribunal de apelacion, ha efectuado una aplicaciéon indebida de lo que prevé
el articulo 39 del Codigo el Trabajo, provocando que se efectiie una valoracion errada de los

documentos contrato de trabajo.

Con relacién al problema juridico planteado se advierte:

El articulo 39 del Cdédigo del Trabajo, prevé: “Divergencias entre las partes.- En caso de
divergencias entre empleador y trabajador sobre la remuneracion acordada o clase de trabajo que el
segundo debe ejecutar, se determinardn, una y otra, por la remuneracion percibida y la obra o
servicios prestados durante el tiltimo mes. Si esta regla no bastare para determinar tales particulares,

se estard a la costumbre establecida en la localidad para igual clase de trabajo.’

El tribunal de apelacién, ha fundamentado su anélisis sefialando que concuerda con el
pronunciamiento que ha efectuado la juzgadora de primer nivel, al referirse a los contratos y la forma
como han concluido la relacién laboral, fundamentado su andlisis en el articulo 39 del Cédigo del

Trabajo, al sefialar:

“Al respecto, se advierte que el Art. 169 del Cédigo Obrero, contempla las causas por las que
termina una relacion laboral, entre ellas, la sefialada en el N° 6, fuerza mayor o caso fortuito, como
terremoto, que guarda relacion con una de las circunstancias sefialadas en el Art. 30 del Cédigo

Civil. Teniendo en cuenta que el terremoto es un imprevisto irresistible, o que previsto, no puede ser
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evitado. Pues se conoce que va a ocurrir, pero no se puede precisar fecha, dia, hora, etc.
Considerando oportuno resefiar lo expresado por el tratadista Luis Cueva Carrion, (2013) en su
obra: El juicio Oral Laboral Teoria, Prdctica y Jurisprudencia, Edit. Cueva Carriéon, Ecuador,
p.144: ? Para que, juridicamente, exista caso fortuito o fuerza mayor se requiere la existencia de los
siguientes elementos: que el acontecimiento sea imprevisto; o que previsto, fuere irresistible; que el
hecho fuere el determinante del daiio; y, que, por tal acontecimiento, el obligado esté imposibilitado
de cumplir su obligacion®. Es decir, que dicho acontecimiento no fue provocado por la parte
accionada, sino que fue un desastre natural que imposibilité continuar con las labores que
desemperiaban los accionantes, dentro de la Planta de Envase y Llenado, lugar en el que en los
ultimos aiios ahi desarrollaron sus funciones -segiin declaracion de parte de su procurador comiin,
sefior José Vicente Anchundia Anchundia-; y, que pese a que los actores también mencionan que en
sus contratos iniciales consta que desempeiiaban sus actividades para todas las dreas, ello no se
acoge, en estricta aplicacion a lo sefialado en el Art. 39 del Cédigo Obrero, a saber:  Divergencias
entre las partes.- En caso de divergencias entre empleador y trabajador sobre la remuneracion
acordada o clase de trabajo que el segundo debe ejecutar, se determinardn, una y otra, por la
remuneracion percibida y la obra o servicios prestados durante el iiltimo mes®.(Lo subrayado es del
suscrito). Concluyendo que, el iiltimo lugar de labores fue la Planta de Envases y Soplado, conforme
lo admitio en declaracion de parte, el procurador comiin, sefior José Vicente Anchundia Anchundia.
Lugar que se destruyo a causa del terremoto, atento a la inspeccion judicial practicada que en copias
certificadas fue tramitada bajo el niimero de proceso 13337-2016-00234G, a cargo del Ab. Luis
David Mdrquez Cotera, Juez de la Unidad Civil de Manta, auxiliado con un perito acreditado,
quienes constataron la destruccion, a consecuencia del terremoto, que afecto el drea de envasado de
la fdbrica demandada, (fs. 581 a 638, parte pertinente, destruccion de la planta de envases,
observado por el Juez y el perito acreditado fs. 616 y 626, respectivamente), y segun actas de
finiquito, como se indico; lugar en el que laboraban 144 trabajadores incluidos los demandantes,
como se aprecia de fs. 613 a 615 y que forma parte de la diligencia de Inspeccion Judicial,
practicada bajo los pardmetros del Codigo Procesal Civil vigente en la época. Sin que se acoja lo
dicho por el testigo de la parte actora, sefior Wilmer Orlando Cantos Loor, sobre el hecho que los
actores fueron despedidos por el sefior Jaime Alberto Madrid Salazar, quien presidio la reunion en el
Hotel Balandra, contrastada con las pruebas documentales, doctrina y normas legales, antes

detalladas (Y4 )° .

Observandose de la fundamentacién planteada, que los juzgadores han considerado dicha norma legal

(articulo 39 del Cédigo del Trabajo) para aclarar la divergencia que ha surgido, respecto a que en los
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contratos de trabajo, los actores mencionan que consta que desempefiaban sus actividades para todas
las dreas y no uUnicamente en la plantas de envase Yy llenado; concluyendo en atencidén al articulo
invocado y la declaracién de parte del procurador comin, que el dltimo lugar de labores fue ®la planta
de Envases y Soplado de Industrias Ales C.A.°, por lo que este tribunal de casacion, no observa que se
haya producido una aplicacién indebida de la norma invocada, dado que del contenido de dicha
disposicién, se puede observar que ésta establece como resolver las divergencias que se produzcan
entre empleador y trabajador, sobre la remuneracién acordada o clase de trabajo, pudiendo establecer
en base a esta normativa que el lugar de trabajo de los actores fue la planta que se destruyé a
consecuencia del terremoto y que tuvo que cerrarse; asi como tampoco se observa que se haya
efectuado una equivocada valoracién de los contratos de trabajo, dado que en atencidn a la facultad
que estable el ordenamiento juridico (articulo 164 del COGEP) los juzgadores han apreciado y
valorado la prueba conforme la reglas de la sana critica y la ley. Consecuentemente se rechaza el

cargo alegado.

Respecto al problema juridico expuesto en el caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General

de Procesos, se advierte:

6.4.- Caso Cinco:- Esta causal procede cuando se acusa a la sentencia de violacién directa de la norma
sustantiva, o de precedentes jurisprudenciales, tiene efecto cuando el juez no ha subsumido
adecuadamente los hechos facticos probados o admitidos, dentro de la hipdtesis normativa a la que
corresponde; porque se ha aplicado una norma juridica que no pertenece, porque no se ha aplicado la
que concierne, o porque aplicando la que corresponde, se ha interpretado de manera errada al
momento de emitir el fallo. Es asi que, al fundamentar el recurso, en este caso se debe puntualizar el
vicio o yerro sobre las normas legales que se consideran transgredidas y tener en cuenta que estos son
independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el recurso puede no

surtir los efectos que la o el recurrente espera.

6.5.-Determinar si el tribunal de apelacion ha incurrido en una errénea interpretacion
del articulo 15 de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana; y
una falta de aplicacion del articulo 7 y a Disposicion Final del Acuerdo Ministerial
MDT-2016-0121, referente a la proteccion que otorgan dichos instrumentos juridicos

respecto al estabilidad laboral de los trabajadores.
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Para resolver el problema juridico planteado, este tribunal de casacion advierte:

El articulo 1 de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana sefiala: “ La
presente ley tiene por objeto la recaudacion de contribuciones solidarias con el propdsito de
permitir la planificacion, construccion y reconstruccion de la infraestructura publica y
privada, asi como la reactivacion productiva que comprenderd, entre otros objetivos, la
implementacion de planes, programas, acciones, incentivos y politicas publicas para
enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, en todas las zonas
gravemente afectadas.’; la naturaleza del cuerpo normativo, ha sido determinar beneficios o
incentivos a los que pueden acceder las empresas afectadas por el desastre natural; conforme
lo prevé el articulo 15 de la misma norma que prevé: “ Para la obtencion de los beneficios e
incentivos sefialados en la presente ley, las empresas cuyo domicilio tributario principal se
encuentre en la provincia de Manabi u otras circunscripciones afectadas por el terremoto
ocurrido el 16 de abril de 2016 definidas en el correspondiente Decreto Ejecutivo, o cuya
actividad economica se desarrolle dentro de las referidas jurisdicciones, una vez que estén
en condiciones de reiniciar sus actividades economicas y atendiendo a su progresiva
recuperacion, tendrdn la obligacion de efectuar un llamado a sus ex trabajadores que
terminaron su relacion laboral a consecuencia del desastre natural (% )°; entendiéndose que
solo asi se fija obligacion de los empleadores a efectuar un llamado a sus ex trabajadores que
terminaron su relacién laboral a consecuencia del desastre natural, con el fin de obtener

beneficios para las partes de la relacion laboral.

El objeto de la Ley Orgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana tienen un fin
tributario y plantean incentivos a los que pueden acceder las empresas afectadas, los cuales
estdn sujetos a condiciones que deben ser cumplidas como se establece respecto a la
obligacion de los empleadores de efectuar un llamado a sus ex trabajadores que terminaron
su relacion laboral a consecuencia del desastre natural; sin embargo esta obligacion se sujeta
al cumplimiento de requisitos para que la empresa pueda acceder a beneficios,
principalmente de indole tributaria; situacién que no se evidencia del proceso.

Respecto al Acuerdo Ministerial MDT-2016-0121, es importante sefialar que conforme la
Disposicion Final que se expone en el acuerdo referido, este Acuerdo Ministerial entrd, en
vigencia a partir de la suscripcién del mismo, esto es desde el 6 de mayo de 2016; sin

perjuicio de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial que fue el jueves 21 de julio de
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2016; ahora bien como se puede apreciar en el articulo 7 de este Acuerdo Ministerial, que
determina: “ De la suspension de los efectos de la relacion laboral.- Los empleadores que no
puedan optar por las alternativas constantes de los articulos 3, 5 o 6 del presente Acuerdo,
podrdn notificar a los trabajadores de la suspension de la relacion laboral por un periodo
mdximo de tres (3) meses, garantizando que una vez reactivada la actividad economica se
reanudardn sus efectos con todos los derechos y obligaciones vigentes antes de la
suspension®; dicha norma establece una posibilidad para el empleador de suspender las
actividades laborares por el lapso de tres meses, garantizando que una vez reactivada la
actividad econdmica se reanudardn la relacion laboral con todos los derechos y obligaciones
vigentes antes de la suspension; posibilidad que conforme las constancias procesales (Acta
de Finiquito, inspeccién judicial) en el presente caso no pudo aplicarse, dado que las
maquinarias y construcciones del lugar donde se desempefiaban el trabajo fueron destruidas y

no pudieron reactivarse.

SEPTIMO.- DECISION.- Por los razonamientos antes expuestos, este tribunal de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia emitida por el tribunal de la Sala

Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dictada el martes 12 de

enero del 2021, las 11h42.- Notifiquese y devuélvase.-

7.1.- SOLICITUD DE AMPLIACION DE LA PARTE ACTORA:

- ?Sefior juez ponente, solicito recurso horizontal de ampliacién, dado en el primer
caso. Hemos escuchado detenidamente su exposicién, donde ha manifestado que se
han escuchado los audios de grabacion del juzgador de primer nivel y de segundo

nivel, donde manifest6 como juez ponente, que nosotros no hemos apelado la
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mencionada prueba llamada diligencia pre procesal que presenté Industria Ales;
hemos apelado en primera instancia como consta en audio y grabacién y la hemos
pelado en segunda instancia como consta en audio y grabacion, por lo tanto solicitado
recurso de ampliacién de los audios que existen de la prueba llamada Inspeccién

Judicial®.

CONTESTACION A LA SOLICITUD DE AMPLIACION + PARTE DEMANDADA:

- El abogado Abel Alava Rivera, manifiesta que * (% ) lo que ha resulto el tribunal es lo
que esta acorde a lo que obra del proceso; la ampliacién solicitad es sobre si no se
hubiera resuelto alguno de los casos y se han planteado todos. Respecto a lo que
manifiesta que no se ha analizado el audio donde consta que si apeld, el hecho cierto

es que no lo fundamenté en la respectiva audiencia®.

7.2.- RESOLUCION- AMPLIACION:

Analizadas la solicitud de ampliacién en base al caso primero, este tribunal sefiala:

- Conforme la grabacién magnetofénica CD 1 constan en el proceso, a minutos 3:17:12
a 3:19:50, luego de haberse escuchado el anuncio de prueba de la parte demandada, la
sefiora jueza en atencion al principio de contradicciéon e inmediacién que tiene las
parte en el proceso, le concede la palabra a la parte accionada para que realice las
observaciones o impugnaciones pertinentes manifestando:

“ (% ) Referente a la prueba que habla la parte demandada en el numeral 6, existen los reportes

de sueldo que los hacemos nuestros, donde constan que ellos trabajaron hasta el 17 de julio de

2016. Asi mismo hago la observacion seiiora jueza, en el numeral 9 que habla que no hay

discapacidad, de parte de uno de los actores de esta demanda; si usted observa la cédula de

identidad del sefior Intriago Velez Angel Ricardo, esta como persona especial en su identidad, es
lo que le pido para hacer convalidar esto. Referente a que los actores no se han presentado
seflora jueza; desconozco las causales y motivos, lo tnico que puedo observar es que los
derechos laborales son irrenunciables y que en ese grupo de actores hay persona especiales.

Esas son las impugnaciones que hago referente a lo anunciado por la parte (Y4 )°
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Seguidamente, luego que la sefiora jueza anuncia el auto interlocutorio de admisibilidad de la prueba
que ha sido anunciada por los sujetos procesales, constante a minutos 3:20:02 a 3:36:43, la parte
accionada apela del auto interlocutorio (3:36:50 a 3:38:05; y 3:38:07 a 3:44:44) refiriéndose entre
otras pruebas a: Inspecciones 13284-2018-0924G, 133544-2018-00004G ; Declaracién Juramentada;
Reglamento Interno de Industrias Ales C.A.; Registro Unico de Contribuyentes; Planos de Industrias

Ales C.A.

Conforme la grabacién magnetofénica del segundo CD2, después del receso que declara la sefior
jueza, se procede a efectuar la etapa de evacuacién y produccidon de la prueba (0:53); sin que se

observe apelacion alguna de la parte actora, referente a la diligencia No. 13337-2016-00234G.

Asi también, conforme fs. 871 de los cuadernos de primera instancia, consta el recurso de apelacién

por escrito presentado por la parte actora, en el cual se sefiala de manera puntual:

2 JOSE VICENTE ANCHUNDIA ANCHUNDI A: en mi calidad de procurador comiin de los sefiores
Angel Ricardo Intriago Vélez; Jonny Alberto Conforme Jama; Pedro Mario Lopez chdvez; Cesar
Hermenegildo Meza Zambrano; Alfredo Nicolds Anchundia Anchundia; José Washington Moreira
Chdvez; Vicente Nicolds Tumbaco Parrales; Francisco Eloy Santana Reyes; Carlos Lizandro Demera
Reyes; Juan Santiago Alvia Flores; Mauricio Ancelmo Carrefio Cedeiio; Antonio Javier Chdvez
Tubay,; Cesar Enrique Pico Loor, Dentro de la presente, DEMANDA DE DESPIDO INTEMPESTIVO
SOLICITANDO EL PAGO DE INDEMNIZACIONES, CONQUISTAS LABORALES y JUBILACION

PATRONAL, ante su autoridad Judicial decimos, exponemos y solicitamos.

Articulo 256 reformado COGEP - describe el recurso de APELACION procede contra la
sentencia y los autos interlocutorios dictado dentro de la primera instancia,-asi como contra
las providencias con respecto a las cuales la ley concede expresamente este recurso. Podrd

interponerse de manera oral en la respectiva audiencia Sefiores Jueces, asi mismo _este

articulo da la oportunidad o la opcion optativa de realizar la apelacion al final de la

audiencia de los autos interlocutorios, como la hemos realizado el mismo que consta en

audio y grabacion @UDIENCIA UNICA@:13.34. (V4)°

Pudiéndose observar que, conforme el articulo 256 del Cédigo Orgédnico General de Procesos,

que sefala: *El recurso de apelacion procede contra las sentencias y los autos
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interlocutorios dictados dentro de la primera instancia, asi como contra las providencias con
respecto a las cuales la ley conceda expresamente este recurso. Podrd interponerse de
manera oral en la respectiva audiencia®; norma que es clara en indicar que las apelaciones
pueden interponerse en las audiencia de manera oral, pero en ningiin momento indica que esta
norma permita desconocer los momento procesales adecuados para la interposicién de las
apelaciones, como es el caso de los autos interlocutorios dictados en audiencia, asi como de
las decisiones dictada al final de las audiencias. En tal virtud, se rechaza el recurso de

ampliacion solicitado.

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL
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[=] s [m]
FUNCION JUDICIAL E%ﬁ

175035356-DFE

Juicio No. 13371-2018-00004

JUEZ PONENTE: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA, JUEZ NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 27 de abril del 2022, las 11h31.
PRIMERO.- VISTOS ANTECEDENTES PROCESALES.-

En el juicio laboral seguido por Gustavo Orley Cedefio Arcentales, en contra de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cant6 Portoviejo, y de la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Portoviejo PORTOAGUAS EP.; el Tribunal de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justica de Manabi, el 27 de agosto de 2019, las 14h48, dicta
sentencia rechazando los recurso de apelacién interpuestos por las partes y absolviéndola consulta,
decide confirmar la sentencia avenida en grado, que ordena el pago de $15.930.00 en favor del actor.
Inconforme con la decisién, la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Portoviejo PORTOAGUAS EP, interpone recurso de casacidén, siendo admitido a tramite en auto de 3
de mayo del 2021, las 12h14, y una vez conformado el Tribunal de la Sala Laboral mediante sorteo de
fecha 23 de marzo de 2022, las 16h51, se realiza la audiencia respectiva de fundamentacién del
recurso de casacién y encontrdndose en estado de emitir la decisién enunciada por escrito se lo hace

bajo las siguientes consideraciones:

SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacién en los
procesos laborales segtin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la Repiblica y 191.1
del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial; Resoluciones No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N°
197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura y 07-2019
dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como por el sorteo de ley que obra del

cuaderno de casacion.

El tribunal competente para conocer la presente causa, se encuentra constituido por: doctor Alejandro
Arteaga Garcia, Juez Nacional Ponente; doctora Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional; Dra. Liz Barrera
Espin, Conjueza Nacional, por licencia concedida a la doctora Katerine Mufioz, Jueza Nacional

conforme el Acta de Sorteo emitida el 6 de abril de 2022, a las 15h30 constante en el proceso.

A Firmado por LIZ Firmado por ENMA
FUNCION JUDICIAL QLAEGJNON?AFI(R(')I'EAGA FUNCION JUDICIAL wmieiiaBarrera FUNCION JUDICIAL TERESITA TAPIA
R ESPIN
DOCUMENTO FIRMADO C o DOCUMENTO FIRMADO {=&liTo DOCUMENTO FIRMADO E Q8|TO
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ELECTRONICAMENTE 8’})10762624 ELECTRONICAMENTE 1709784613 ELECTRONICAMENTE (301052080
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TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO.-

La parte recurrente, fundamenta su recurso en el caso uno del articulo 268 del Cddigo Orgénico
General de Procesos y alega como infringidos los siguientes articulos: 76 numeral 3; numeral 7 literal
k y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 9, 102 numeral 2 del Cédigo Orgénico
General de Procesos; 11, 157, 214 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial.

CARGOS ALEGADOS:

Conforme la grabacién magnetofénica, en lo principal comparece el abogado Geovanny Vera, en
calidad de procurador judicial de Jan Carlo Giler Avala en calidad de Gerente y Representante Legal

de la Empresa PORTOAGUAS, al fundamentar su recurso de casacién bajo el caso uno, sefiala:

e Argumenta que en el proceso que se ventila, PORTOAGUAS EP., ha sido juzgada por
un tribunal conformados por jueces que no son competentes en razén de la materia,

violando el principio de especialidad.

e Afirma que, del proceso se aprecia que el tribunal de apelacién estuvo en primera
fase conformado por jueces especializados en materia laboral, hasta la excusa de dos
de sus miembros que actuaron en el mentado proceso con antelacién, excusa que fue
aceptada por el juez habil, realizdndose el sorteo de ley, recayendo la competencia en
uno de los jueces de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de Manabi, posteriormente debido a la ausencia por enfermedad del
tnico juez de materia laboral habil, se sorteé6 a un nuevo juez de la Sala de la
Familia, Mujer, Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de Manabi,
quedando conformado el tribunal por dos jueces de la especialidad de Nifiez y uno
Laboral en aplicacion del Articulo 4 numeral 2 de la Resolucién No. 053-2014

emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

e Sefiala que, este particular se impugné debido a que violenta el principio de

especialidad y la seguridad juridica, pues existe norma clara, respecto de la
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subrogacién de los juzgadores por excusa o recusacion; sin embargo la respuesta del

tribunal de apelacién ha negado su peticion.

e Argumenta que el derecho al debido proceso estd configurado por un amplio abanico
de garantias, el cual debe ser interpretado como un minimo de presupuestos y
condiciones que toda autoridad debe respetar, garantizar y proteger desde el ingreso y
durante el transcurso de lodo un proceso, desde el primer momento, hasta que la
decision se encuentra integralmente ejecutada. Estas garantias tienen la finalidad que
los procesos se ajusten lo més posible a los valores constitucionales que fundan el
modelo de Estado; asi el articulo 76 de la Constitucion, consagra el derecho al debido
proceso, el cual incluye un sinnimero de garantias que deben ser veladas y
garantizadas en un proceso, el referido articulo 76 numeral 7 literal k establece que SE
DEBE SER JUZGADO POR UNA JUEZA O JUEZ independiente, imparcial y
COMPETENTE, nadie serd juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones
especiales creadas para el efecto; en concordancia con el articulo 76 numeral 3, sefala

"

que: "Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente...

e Enfatiza que NO se impugné el proceso de recusacion o excusa de los jueces, como lo
pretende hacer creer el tribunal de apelacién; pues lo que se impugna es la
conformacién del tribunal ya que dos de sus jueces son de materia de Nifiez; en tal
sentido la indebida conformacion del tribunal, implica no haber aplicado preceptos
legales establecidos en el Codigo Organico de la Funcién Judicial, es atentatoria al
debido proceso, al principio de especialidad, y ser juzgado ante una autoridad

competente, a la seguridad juridica.

e Argumenta que, al expresar el tribunal provincial que: ®(...) se considera que el Art.
186 de la Constitucién en su inciso segundo dice: “Art. 186.- En cada provincia
funcionard una corte provincial de justicia integrada por el niimero de juezas y
Jueces necesarios para atender las causas, que provendrdn de la carrera judicial, el
libre ejercicio profesional y la docencia universitaria. LAS JUEZAS Y JUECES SE
ORGANIZARAN EN SALAS ESPECIALIZADAS EN LAS MATERIAS que se

correspondan con las de la Corte Nacional de Justicia.- El Consejo de la Judicatura
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determinard el niimero de tribunales y juzgados necesarios, conforme a las
necesidades de la poblacion...’ ; olvidan que la invocada norma es clara en su tenor
literal, pues la misma faculta al Consejo de la Judicatura para determinar el nimero de
tribunales y juzgados necesarios, es decir establece solo el nimero de tribunales y
juzgados para cuando se crea, modifican o suprimen salas y juzgados, y de
conformidad a las necesidades de la poblacion; en el caso presente, ya existe la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, conformada
por los jueces que la integran, por lo tanto no se ha creado nuevos tribunales, ni se ha
determinado los mismos; no hay que confundir la determinaciéon con la

CONFORMACION.

* En este sentido, la norma aplicable era lo sefialado en el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, articulos 11, 157, 163 y 214, para este tipo de caso, situacién que no
ha sido prevista en el presente caso, sortedndose la competencia para que conozca de
asuntos Laborales, a dos jueces cuya competencia y especialidad es en materia de

Mujer Nifiez, Familia, Adolescencia y Adolescentes Infractores.

Solicita, se acepte su recurso de casacién y se declare la nulidad del proceso desde que se

produjo la violacién, es decir, desde la conformacioén del tribunal.

INTERVENCION DE LA CONTRAPARTE + (ACTORA):

Conforme la grabacién magnetofénica, comparece la abogada Virginia Cedefio Villavicencio en
calidad de procuradora judicial del sefior Gustavo Cedefio Arcentales (+), en compaiiia de la abogada
Diana Briones quien en relacién al recurso de casacién interpuesto por la contraparte, sostiene que la
conformacidn del tribunal de segundo nivel que conocid y resolvié el presente caso, ha sido conforme

lo dispuesto en la Resolucién emitida por el Consejo de la Judicatura.

CUARTO.- CONSIDERA CIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION: El
recurso de casacion es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista y, por tal
razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y formalidades
establecidas en la Ley de Casacién. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona,
conceptualiza a este medio de impugnacién, como aquel que * [%] pretende quebrar, anular y

romper una providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [Y4] Por lo tanto, el
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recurso de Casacion es un medio de impugnacion extraordinario por motivos especificamente
establecidos en la Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un érgano judicial supremo [V4] con el
fin de anular, quebrar o dejar sin valor, por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias
que conculcan el derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o
errores procesales. Se interpone también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen
las garantias fundamentales de las personas®. (Teoria y Técnica de la Casacion, Ediciones Doctrina y
Ley Ltda., segunda edicién, Bogotd-Colombia, 2008, pdg. 13). Por su parte, el Tribunal de Casacién
para decidir, debe centrar su andlisis en los cargos o cuestionamientos formulados en el escrito
contentivo del recurso. Pues como bien sefiala, el jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia: “ Los
motivos o causales, segun lo denomina nuestra ley, para la interposicion del recurso de casacion
estdn limitadas y taxativamente seiialadas en la ley, por lo que al ser restrictivos no es admisible
ampliarlas analogicamente; la actividad del organo jurisdiccional estd limitada a las causales que,
establecidas previamente por la ley, han sido invocadas en forma expresa el recurrente. [V4]°. (La
Casacion Civil en el Ecuador®, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, pags. 42-43). Es
decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mads alto tribunal de la justicia ordinaria, mediante el
ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, tiene como finalidad garantizar la defensa del
derecho objetivo y la seguridad juridica, asi como la unificacién de la jurisprudencia a través del

desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion.

QUINTO.- PROBLEMA JURIDICO:

De la fundamentacién del recurso de casacién propuesto, al amparo del caso invocado, se precisa:

Determinar, si el tribunal provincial que sustancio el presente proceso, ha violentado la
solemnidad sustancial contenido en el articulo 107.1 del Codigo Orgdnico General de Procesos,
referente a la competencia, al haberse conformado con jueces que no eran de la materia,

trasgrediendo el principio de especialidad y el de ser juzgado ante una autoridad competente.

SEXTO.- ANALISIS DEL CASO:

Caso primero:
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Este caso se configura por los siguientes vicios: aplicacién indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacion de normas procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad insubsanable o
causado indefension, que hayan influido por la gravedad de la transgresion en la decisiéon de la

causa, y siempre que la respectiva nulidad no haya sido subsanada en forma legal.

Las causas de nulidad procesal se encuentran determinadas en el articulo 107 del Cédigo Organico
General de Procesos, siendo estas: “ I. Jurisdiccion. 2. Competencia de la o del juzgador en el
proceso que se ventila. 3. Legitimidad de personeria. 4. Citacion con la demanda a la o el
demandado o a quien legalmente lo represente. 5. Notificacion a las partes con la convocatoria a
las audiencias. 6. Notificacion a las partes con la sentencia. 7. Conformacion del tribunal con el
ntimero de juzgadores que la ley prescribe. Solamente se podrd declarar la nulidad de un acto
procesal en los casos en los que la ley sefiale expresamente tal efecto®. En este sentido, tal
disposicion, condiciona la declaratoria de nulidad especificamente a los casos en que la ley as{ lo
ordene. Encontrdndonos en este caso ante un régimen legal de nulidades; debiendo precisar
también, que en nuestro ordenamiento juridico las nulidades no son exclusivas de la infraccién de
normas procedimentales previstas en la ley, sino y sobre todo de la Constitucién de la Republica.
Lo dicho, en virtud de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7 ibidem, que determina las garantias
del derecho a la defensa en todo proceso judicial, cuya violacién o inobservancia deriva en
indefension, cuestion esta tltima que esencialmente trae como consecuencia la declaratoria de

nulidad. Es decir, también existe un régimen constitucional de las nulidades.

Sobre la base del libelo casacional y la fundamentacién oral del recurso de casacién, asi como la
contradiccidn realizada en el proceso, se tiene que la inconformidad de la parte actora bajo esta
causal, se centra en que el tribunal provincial que sustancié el presente proceso, violent6 la
solemnidad sustancial contenida en el articulo 107.1 del Cédigo Orgénico General de Procesos,
referente a la competencia, al haberse conformado con jueces que no eran de la materia,

trasgrediendo el principio de especialidad y el de ser juzgado ante una autoridad competente.

Al respecto se analiza:

6.1.- La competencia de la presente causa radicé en el Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte

Provincial de Manabi, conformado por las sefioras juezas, abogadas Ponce Figueroa Teddy Lynda;
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Delgado Zambrano Carolina Rosario; y, Garcia Montes Yolanda de las Nieves; en virtud del sorteo de
ley. Posterior a ello, las abogadas Delgado Carolina y Garcia Yolanda se excusaron de conocer la
causa, al manifestar que formaron parte del Tribunal que emitié sentencia en segunda instancia,
dentro del presente proceso 13371-2018-00004, y que con el voto de mayoria de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dicha sentencia fue declarada nula, siendo por tanto
impedidas por la ley, conforme el articulo 22 numeral 4 del Cédigo Orgdnico General de Procesos
de actuar y pronunciarse en el presente proceso. Esta excusa fue conocida y aceptada por la abogada
Teddy Ponce Figueroa, en virtud de lo establecido en el Art. 3, de la Resolucién No. 08-2018, emitida
por la Corte Nacional de Justicia, consecuentemente, se dispuso un nuevo sorteo para conformar el
tribunal, recayendo la competencia en los sefiores jueces, doctor Luis Emilio Veintimilla Ortega, juez
de lo Laboral y el doctor Intriago Mejia Magno Gabriel, juez de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia
y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Manab{; dicho sorteo y asignacién lo efectuaron

conforme el articulo 4 numeral 2 de la Resolucién No. 053-2014, emitida por el pleno del Consejo

a

de la Judicatura, que en lo medular dispone: “...Art. 4.- Ausencia, excusa o recusacion.- En los
casos de ausencia, excusa o recusacion de uno o todos los miembros del tribunal que ya fue
conformado, serdn reemplazados por sorteo, de acuerdo al siguiente orden: 1.- De entre las otras
juezas o jueces de la misma instancia o sala respecto de la materia y territorio; 2.- De entre las
juezas o jueces de la misma instancia y territorio, de materias distintas; 3.- De entre los miembros
que integren el banco de elegibles conforme a las disposiciones del Consejo de la Judicatura; y, 4.-)
De entre las juezas o jueces de la misma instancia aunque de territorio y materias distintos. En este
caso se priorizard los territorios mds cercanos y las materias mds afines. Estas reglas de suplencia
no son aplicables para la Corte Nacional de Justicia quienes serdn reemplazados por las Conjuezas o

conjueces de conformidad con lo establecido en el articulo 201 del Cédigo Orgdnico de la Funcion

Judicial.’

Seguidamente, una vez integrado el Tribunal de apelacién, se sefialé fecha dia y hora para que se lleve
a efecto la audiencia de fundamentacién de los recursos de apelacién, no obstante, estando en el
momento sefialado para que se lleve a efecto la respectiva audiencia, el Dr. Luis Emilio Veintimilla,
estuvo ausente en virtud de reportarse enfermo, por lo cual se procede a realizar el sorteo respectivo
(fs. 88), recayendo la competencia en el doctor Ochoa Maldonado Marco Vinicio, juez la Familia,
Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Manabi; de igual
forma asignado por sorteo y en aplicacion a la Resolucion No. 053-2014, emitida por el Pleno del
Consejo de la Judicatura, quedando entonces conformado el Tribunal de apelacion que conocio la
presente causa por los siguientes jueces: Ponce Figueroa Teddy Lynda en calidad de jueza ponente,

Ochoa Maldonado Marco Vinicio; y Mejia Magno Gabriel, quienes han sustanciado y emitido la
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sentencia respectiva.

6.2.- El articulo 156 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial sefiala: “ Competencia es la medida
dentro de la cual la potestad jurisdiccional estd distribuida entre las diversas cortes, tribunales y
juzgados, en razon de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados®; norma que
mantiene concordancia con lo constante en el articulo 157 del mismo cuerpo legal, referente a la
legalidad de la competencia, al sefialar que: “ La competencia en razon de la materia, del grado y de
las personas estd determinada en la ley. Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal
necesidad, el Consejo de la Judicatura podrd modificarla, vinicamente en los casos de creacion,
traslado, fusion o supresion de salas de cortes, tribunales y juzgados. La competencia de las juezas y
Jjueces, de las cortes provinciales y demds tribunales, en razon del territorio, serd determinada por el
Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos. Serd revisada
por lo menos cada cuatro afios.” En este contexto, debe entenderse que todo juez tiene competencia;
entendiéndose que aquella es la potestad publica que cada juez o tribunal tiene para ejercerla en
determinados asuntos en razén de la materia, territorio, grados y personas. Debe considerarse también
que la competencia, es un derecho de todo justiciable a ventilar su reclamo por cualquier indole ante
un juez natural, con competencia fijada por la Constitucién de la Republica y la ley. Resulta necesario
referimos también, a las garantias bdsicas del debido proceso, resaltando algunas de las contenidas en
el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las mismas que determinan: “ 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones; y, k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto.” (las negrillas nos corresponde); asi también podemos referirnos a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) en su articulo 8 numeral 1 expresa: “ Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinaciéon de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter’ . El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el articulo 14 dispone: “ %todas las personas son iguales ante los tribunales y corte de
justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley en la substanciacion de

cualquiera acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
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derechos u obligaciones de cardcter civil/4°. Por lo expuesto, los jueces o tribunales tienen la
obligacion de asegurar si son competentes 0 no para conocer cada caso puesto en su conocimiento,

para garantizar una correcta administracion de justicia.

6.3.- Ahora bien, conforme las alegaciones expuestas por la parte recurrente, este tribunal analiza: La
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo IV referente a la Funcién Judicial y Justicia
Indigena, en la Seccién V, del Consejo de la Judicatura, conforme lo establece el articulo 181,
determian las funciones del Consejo de la Judicatura, entre las que se observa * I. Definir y ejecutar
las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial®; facultad que le permite a
esta entidad como organismo de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina dela Funcién
Judicial, conforme el articulo 178 ibidem, establecer y regular politicas que permitan el progreso de la
administracién de justicia; normas que tienen amplia concordancia con lo que prevén los articulos 209
y 264 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, que respecto a su conformacién y funciones sefala
que el Pleno del Consejo de la Judicatura, podra: “de acuerdo con el niimero de salas de una Corte
Provincial, hard la distribucion y precisard la competencia por razon del territorio, la materia y del
grado de cada una de ellas; y si se crearen nuevas salas, el mismo Consejo hard la redistribucion que
corresponda®; y que ® podrd expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Orgdnico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion
y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial®; en tal sentido,
considerando las atribuciones y competencias que la ley le otorga a este organismo, la aplicacion de la
Resolucién 053-2014 emitida por el Consejo de Judicatura, por parte de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, para efectuar el sorteo, con el cual han

designado a los jueces suplentes para el conocimiento de la causa, ha sido apegada ala ley.

Notese que, la Resolucion antes referida no violenta de ningiin modo la aplicacién jerarquica de las
normas, pues ha sido emitida bajo la normativa constitucional que faculta al Consejo de la Judicatura,
expedir resoluciones que permitan y contribuyan al funcionamiento adecuado de la administracién
de justicia; asi conforme el articulo 222 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial que refiere:
“ Para el conocimiento de cada causa, el Consejo de la Judicatura deberd establecer el sistema de
sorteo, mediante el cual se determine las o los tres juzgadores que conformardn el Tribunal; de igual
forma, por sorteo se seleccionard a la o al juez ponente quien presidird el Tribunal y serd competente

para conocer las acciones por dafios y perjuicios y demds atribuciones que establezca la Ley.°;
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siendo por tanto la aplicacién de esta resolucién totalmente adecuada, pues en atencién a las
circunstancias que surgieron en el presente caso, esto es, por excusa y ausencia de jueces competentes
de la misma Sala respecto de la materia que conformaban el tribunal de apelacién, se aplicé la
referida resolucion, considerado el siguiente orden:’ 2.- De entre las juezas o jueces de la misma
instancia y territorio, de materias distintas®; priorizando los juzgadores de las materias més afines,

con el objeto de asegurar la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica en el proceso.

Es importante considerar que, si bien el articulo 214 del Cdédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
sefala que “ en caso de falta, impedimento o excusa de la jueza o juez titular, o por cualquiera de las
situaciones establecidas en la ley, le reemplazard la jueza o juez temporal, que serd designado por
sorteo del banco de elegibles que se integrard de conformidad con las disposiciones de este Codigo.
La jueza o juez que subrogue a la jueza o juez titular en todo el despacho, gozard de una
remuneracion igual a la de éste; y el que intervenga en determinadas causas, por excusa o
recusacion, percibird los derechos que determine la ley®; estableciendo mediante la invocada
disposicion, el procedimiento a seguir en caso de excusa de un juzgador, indicando para el efecto que
debe ser remplazado por la jueza o juez temporal, que serd designado por sorteo del banco de
elegibles; al respecto, con la facultad constitucional que se ha expedido al Consejo de la Judicatura en
relacion establecer medidas que promuevan el desarrollo equitativo de las cargas procesales entre las
juezas y jueces, se credé el Reglamento para la Conformacién de Tribunales en Cuerpos
Pluripersonales de Juzgamiento, teniendo como objeto establecer reglas y el procedimiento para la
conformacién del tribunal, ante la ausencia, excusa o recusacion de los juzgadores; lo que no implica
que este Reglamento expedido mediante la Resolucién No 53-2014, sea contrario a la ley o que
violente las reglas establecidas por el ordenamiento juridico referente al competencia de los
juzgadores, tampoco puede entenderse como un desconocimiento por parte de los juzgadores de la
ley, como pretende asegurar la parte casacionista, pues dicho cuerpo normativo ha sido aplicado en

atencion a las disposiciones reglamentarias que el érgano rector ha emitido para el presente caso.

Bajo este orden de argumentos, este Tribunal no encuentra que haya existido violacién alguna del
trdmite, toda vez que se ha asegurado en este proceso, con el nuevo sefialamiento del tribunal
competente, el derecho a la tutela judicial efectiva, debido proceso y la seguridad juridica, tomando

en cuenta, ademads que, el sistema procesal es un medio para asegurar la justicia.

SEPTIMO.- DECISION: Por las consideraciones expuestas, este Tribunal de Casacién
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa

la sentencia emitida por el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
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Justica de Manabi, el 27 de agosto de 2019, las 14h48. NOTIFIQUESE .-

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL (PONENTE)

BARRERA ESPIN LIZ MIRELLA

CONJUEZA NACIONAL (E)

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL
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Juicio No. 12371-2019-00369

JUEZ PONENTE: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA, JUEZ NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 27 de abril del 2022, las 15h06. VISTOS:
PRIMERO.- ANTECEDENTES PROCESALES.- En el juicio laboral seguido por Gisella Fiama
Camacho Desantis en contra de Marvi Omar Lopez Sanchez; el tribunal de la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, con sede en el cantéon Quevedo, emite sentencia el
martes 15 de diciembre del 2020, a las 16h37, en la cual se resuelve: Rechazar los recursos de
apelacion interpuestos y confirmar la sentencia subida en grado que declara parcialmente con lugar la
demanda. Inconforme con la decisién emitida, la parte demandada interpone recurso de casacidn,
siendo admitido a trdmite e por el caso cuatro del articulo 268 del Cddigo Orgédnico General de
Procesos, en auto de lunes 3 de mayo del 2021, las 13h12; y, una vez conformado el Tribunal de la
Sala Especializada de lo Laboral mediante sorteo de fecha miércoles 23 de marzo de 2022, las 16h53,
se realiza la audiencia respectiva, de fundamentacién del recurso de casacién y encontrandose en

estado de motivar por escrito la decisién enunciada se lo hace bajo las siguientes consideraciones:

SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacién en los
procesos laborales segtin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la Repiblica y 191.1
del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; Resoluciones No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N°
197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura y 07-2019
dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como por el sorteo de ley que obra a fs. 58

del cuaderno de casacion.

El tribunal competente para conocer la presente causa, se encuentra constituido por: doctor Alejandro
Arteaga Garcia, Juez Nacional (PONENTE); doctora Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional; y, sefiora

doctora Liz Barrera Espin, Conjueza Nacional Encargada, por licencia concedida a la sefiora doctora,
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Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional'.

TERCERO: AUDIENCIA PUBLICA:

Segtn lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, se llevéd a cabo la

audiencia de fundamentacion del recurso de casacion, el dia martes 12 de abril de 2022, a las 12h30.

CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.

4.1.- SOBRE EL RECURSO DE CASACION

El recurso de casacién es un medio de impugnacidn extraordinario esencialmente formalista y, por tal
razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y formalidades
establecidas en el COGEP. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona, conceptualiza a
este medio de impugnacién, como aquel que “ [%] pretende quebrar, anular y romper una
providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [%] Por lo tanto, el recurso de
Casacion es un medio de impugnacion extraordinario por motivos especificamente establecidos en la
Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un érgano judicial supremo [Vi] con el fin de anular,
quebrar o dejar sin valor, por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan
el derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o errores procesales.
Se interpone también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen las garantias
fundamentales de las personas®? Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mds alto
tribunal de la justicia ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad,
tiene como finalidad garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi como la
unificacién de la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales

fundamentados en fallos de triple reiteracion.

1 Acta de Sorteo de 6 de abril de 2022, a las 15h30, firmado por: el sefior doctor lvan Patricio
Saquicela Rodas, Presidente de la Corte Nacional de Justicia y la sefiora doctora Maria Isabel
Garrido Cisneros, Secretaria General.

2 Teoria y Técnica de la Casacién, Ediciones Doctrina y Ley Ltda., segunda edicién, Bogota-Colombia, 2008,
pag. 13
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QUINTO.- FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION:

1.- La parte recurrente, fundamenta su recurso en el caso cuatro del articulo 268 del Cédigo Orgénico
General de Proceso, alega como normas infringidas los siguientes articulos: 161, 164, 177 numeral 6 y

189 del Cdédigo Organico General de Procesos; 8, 185 y 188 del Cédigo del Trabajo.

2.-El recurrente, al fundamentar su recurso en base a esta causal, sefiala:

“(Y%) El medio de prueba especifico que pata el casacionista es el que se ha valorado
defectuosamente es la prueba testimonial rendida por los testigos LUDY LOURDES RIVAS
COLLANTES, BACILIO BARRE MONTOYA articulo 174 del COGEP y el juramento
deferido realizado por la SENORA GISSELLA FIAMA CAMACHO DESANTES articulo
“IBIDEM® el mismo que fue receptado en la Audiencia Unica del procedimiento sumario y
cuya transcripcion se acompaiio a la Audiencia de fundamentacion del Recurso de Apelacion
en la Sala Multicompetente del Canton Quevedo Provincia de los Rios sin poder entregar la
informacion respecto a la foja en que se encuentra dicha diligencia, pero cuya transcripcion
acompaiio en este escrito (Y4) La norma Procesal que regula la valoracion de la prueba que
a juicio del compareciente ha sido interpretada erroneamente son los articulos 164 inciso 2,
169 inciso primero, del Codigo Orgdnico General de Procesos (Y4) Sefiores jueces en la
especie, los jueces de instancia de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de los Rios-Quevedo, han apreciado en su momento las pruebas testimoniales, juramento
deferido, solicitadas, practicadas e incorporadas habiéndoles dado el valor que corresponde,
pero sin que el razonamiento logico, lo experiencia y los principios cientificos sean utilizados
para valorar la prueba testimonial rendidas por LUDY LOURDES RIVAS COLLANTES,
BACILIO BARRE MONTOYA y el juramento deferido rendido por GISSELLA FIAMA
CAMACHO DESANTES haya sido empleado debidamente por el tribunal Inferior lo que
aparece evidenciado en la sentencia considerando octavo Resolucion de la apelacion (Y4) A
demds de ello el tribunal inferior incorpora a su sentencia la transcripcion que el
compareciente realiza la prueba testimonial del actor, en la que los testigos LUDY
LOURDES RIVAS COLLANTES, BACILIO BARRE MONTOYA manifiesta que la persona

que les daba las ordenes era Yagual y Camacho y el otro dice que el que le pagaba era el
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seitor Wacho Morales, respecto al despido intempestivo que se intentoé probar con la prueba
testimonial el tribunal de alzada le ha dado el valor que corresponde. Pero sin que el
razonamiento logico, la experiencia y los principios cientificos sean utilizados para valorar
la prueba testimonial rendidas por LUDY LOURDES RIVAS COLLANTES, BACILIO BARRE
MONTOYA en el considerando octavo de la sentencia especificamente en el punto 8.4 (Y1)
Estos testigos a la luz de la experiencia de la razon y de la logica no retinen los requisitos de
capacidad, conocimiento, probidad e imparcialidad, pues LUDY LOURDES RIVAS
COLLANTES, manifiesta que el dia 21 de junio del 2019 ella estuvo presente y escucho o que
la despedian a la actora de este juicio, en la sentencia la Sala en el considerando 8.5 no dice
la hora que sucedio dicho despido, no nos brinda mds informacion y el testigo BACILIO
BARRE MONTOYA dice que el dia 21 de junio del 2019 la actora se acercé a cobrar su
sueldo y que ahi la despidieron, ;se cobra sueldo en una empresa los dias 21 i fin de mes? La
l6gica, la experiencia, la razon nos indica que el sueldo se cobra fin de mes y no en la tercera
semana del mes, luego el mismo testigo die que ella ese dia se acercé a cobrar su sueldo, esto
significa que entonces ella no estaba trabajando (%) Los testigos declaran hechos que no
constan en la demanda el testigo Bacilio dice que la actora fue a cobrar su sueldo mientras
ella en su demanda no dice eso, y la testigo sefiora Ludy que dice haber estado presente ene
se momento no escucho que la actora pidiera algiin dinero adeudado, a mds de ello dichos
testigos en su testimonio declaran que el sefior Bacilio tiene juicio contra los demandados y
la sefiora Ludy declara que va a enjuiciar a los demandados (%) La norma sustancial o
material que ha sido indebidamente aplicada son los articulos 8, 185, 188 del Céodigo de
Trabajo de acuerdo a la argumentacion sefialada en lo No 3 de este escrito. - Cumplido con

su mandato sirvase calificar mi Recurso Extraordinario de Casacion (% )°

SEXTO.- CONTRADICCION DE LA PARTE DEMANDADA NO RECURRENTE

En los términos de la grabacion magnetofénica constante en el proceso, en lo principal comparece la

abogada Sabando Moreno defensora de la parte actora, no recurrente, manifestando que:

“ (%) El casacionista ha alegado, que se configura el caso 4 del articulo 268 del COGEP, ya
que ha existido una errdnea interpretacion de los articulos 164 inciso segundo y articulo 169
numeral primero del COGEP, en cuanto que la prueba testimonial ha sido valorada de forma
erronea por la supuestas inconsistencias que presenta las declaraciones testimoniales asi

como se alega que la carga de la prueba se encontraba radicada en la parte actora por ende
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era obligacion probar sus acervos.

El recurrente busca que se realice una nueva valoracién de la prueba, a su decir no han sido
valorados estos testimonios de forma objetiva, el actor no logro probar la existencia de la
relacion laboral; es importante resaltar que se incurre en esta causal denominada en
doctrina violacion indirecta cuando en la sentencia se transgreden normas sustantivas o
materiales como consecuencia de la violacion de normas procesales que regulan la
valoracion de la prueba en tal virtud el recurrente debia demostrar el error que incurrio el
tribunal de instancia ya que por disposicion expresa contemplada art 164 de la referida
norma del COGEP el juzgador tiene la facultad de apreciar la prueba en su conjunto
conforme a las reglas de la sana critica y ademds se acepta el error en la valoracion de la
prueba cuando ha sido producto de la violacion de normas juridicas que las regulan, las
cuales deben ser expresamente alegadas, el casacionista debe realizar su fundamentacion
con una explicacion coherente que relacione el medio de prueba con los cuales existe error;
la norma adjetivas que regulen la valoracion probatoria que se han infringido; la norma
sustancial que como consecuencia de la violacion de la valoracion de la prueba no han sido
aplicadas y se debe argumentar la vinculacion que existe entre el contenido de las normas

con la circunstancias especificas.

Al invocar este causal el recurrente debio justificar la existencia de dos infracciones: la
primera de normas de valoracion de la prueba y la segunda la violacion de una disposicion
sustantiva o material que ha sido afectada como consecuencia. De tal modo que es necesario
que se pruebe la existencia del nexo causal entre una y otra formulando en cada caso una
proposicion juridica completa situacion juridica que no ha sido demostrada por cuanto lo
que hace es el relato de las declaraciones testimoniales indicando que a su parecer fueron
contradictorias por cuanto los testigos no indicaron cual era el horario del gerente, situacion
que es ilogica por cuanto en las afirmaciones establecidas en la audiencia la parte accionada
indico tener su domicilio laboral e individual en el cantén Milagro quien ejerce funciones de
gerente general de la compaiiia Mundotext S.A; vy, lo indicado por los testigos, haber
laborado bajo relacion de dependencia de puerta a puerta, conoce que el demandado en
ocasiones se encontraba en las oficinas de Quevedo e impartia ordenes; pero las ordenes
también eran proporcionadas por las personas que fungian como supervisor o administrador
por cuanto el mismo hecho de tener su matriz en otra jurisdiccion, es imposible que pueda
estar el demandado en una sola sucursal y por ende también es imposible que el gerente
tenga un horario de entrada y salida, los testigos al entrar haciendo su trabajo fuera de las

oficinas en los recorridos no pueden estar pendientes de las horas de ingreso o salida del
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gerente, pero si pueden dar fe de del horario de trabajo y de las actividades que realizaba mi

defendida la seiiora Gissella Camacho quien trabajaba en el horario que ya se menciono.

La prueba ha sido valorada en forma conjunta con la declaracion de parte, el juramento
deferido, las declaraciones testimoniales y la prueba documental que fue abundante y que
ademds es concluyente para determinar que ha existido la relacion laboral, misma que la
parte accionada niega por el hecho de no haber tenido de forma legal abierta una sucursal
en la jurisdiccion del canton Quevedo, y por ende no tenia ningiin trabajador regularizado,
es decir mantenia sin contrato, sin dfiliacion situacion que fue analizada por el juez de
primera instancia: dejdndose estableciendo que si existio un espacio fisico que funcionaba
como oficinas y bodegas de la empresa MUDNOTEXT en la cuidad de Quevedo, en la
cooperativa 15 de noviembre de la parroquia san Cristébal, por cuanto a la actualidad al
verse descubierto y por las denuncias que se presentaron en el Ministerio de Trabajo, el SRI y
en el Gobierno Municipal y por cuanto se encuentran trabajando de forma ilegal, sin pagar
patentes, permisos, impuestos, no tener dfiliados a sus trabajadores, sin contratos han
procedido a cambiar de direccion, por cuanto eran arrendadas las oficinas y ahora
decidieron legalizar la sucursal en esta ciudad, trdamites que se presentaron por cuerdas
separadas por otros compaiieros que fueron afectados también por las maniobras poco éticas
para evitar cumplir las obligaciones laborales y tributarias de esta. Adjunto sirvase
encontrar como se indica en la contestacion la consulta de informacion del SRI donde
constan estos dos hechos importantes que he alegado; asi mismo también quiero resaltar que
los 2 testigos que ha hecho mencion la contraparte han sido testigos concretos y fueron
precisos y claros al momento de determinar: el horario, el sueldo, la dependencia sobre el
hecho de que los testigos hayan indicado que existian trabajadores o supervisores que por
ordenes de MUNDOTEXT ejercian las calidades de conformidad a los articulos 36 y 42 del
Codigo de Trabajo; en virtud de lo expuesto solicito que no se case la sentencia de la Corte

Provincial (Y4)°

SEPTIMO.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO:

De la fundamentacion del recurso de casacion propuesto al amparo del caso invocado, se precisa:

e Caso cuatro: Verificar si en la sentencia recurrida se ha producido una errénea
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interpretacion de los articulos 164 inciso segundo y 169 inciso primero del Cédigo

Orgénico General de Procesos, al momento de valorar la prueba testimonial.

OCTAVO.- ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:
Sobre el caso cuarto. +

1.-Este caso procede: “ Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre
que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho
sustantivo en la sentencia o auto.’, tiene que ver con la interpretacion y aplicacién de las normas
reguladoras de la prueba en la apreciacién de los hechos, a fin de que prevalezca la valoracion que
debe hacerse de acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetivo hiciera el tribunal, apartdndose
de la sana critica, exigiendo para su configuracién, la concurrencia de los siguientes requisitos: 1.
Identificacion del medio de prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado en la
sentencia. 2. Determinacién de la norma procesal sobre valoracién de la prueba que a su criterio ha
sido infringida. ¢. Demostracion, légica juridica del modo en que se produjo el quebranto; y, 3.
Identificacion de la norma sustantiva que se ha aplicado equivocadamente o no se ha aplicado como

resultado del yerro en el que se ha incurrido al realizar la valoracién de la prueba.

2.-El recurrente, al fundamentar su recurso en base a esta causal seflala que se ha producido una
errénea interpretacion de los articulos 164 inciso segundo y 169 inciso primero del Cédigo Orgénico

General de Procesos, normas que en contenido sefialan:

Articulo 164 sefala: “ Valoracion de la prueba. Para que las pruebas sean apreciadas por la
o el juzgador deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de los términos sefialados en
este Codigo. La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, dejando a salvo las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez
de ciertos actos. La o el juzgador tendrd obligacion de expresar en su resolucion, la valoracion de

todas las pruebas que le hayan servido para justificar su decision.®
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Articulo 169 prevé:  Carga de la prueba. Es obligacion de la parte actora probar los hechos que ha
propuesto afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada en su contestacion.
La parte demandada no estd obligada a producir pruebas si su contestacion ha sido simple
o absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacion contiene afirmaciones explicitas
o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada. La o el juzgador ordenard
a las partes que pongan con anticipacion suficiente a disposicion de la contraparte, la prueba

que esté o deba estar en su poder, asi como dictar correctivos si lo hace de manera incompleta (Y4 )°

Conforme la alegacién de la parte recurrente, la misma que se contrae a seflalar que la valoracién
probatoria efectuada por los juzgadores de instancia, especificamente en lo que se refiere a la prueba
testimonial y el juramento deferido, con la que sea establecido la existencia de la relacion laboral y
el despido intempestivo no se ha efectuado bajo un razonamiento légico, la experiencia y los

principios cientificos que regulan la prueba; al respecto se advierte:

1.- El pronunciamiento del tribunal de apelacién al respecto ha sido:

“(% ) 8.2.- La apelacion de la parte accionada se basé en negar la relacion laboral existente
ente la empresa Mundotex y la actora por lo que la relacion laboral fue motivo de
controversia, toda vez que la parte demanda objeto la prueba testimonial, justamente en
relacion a la fundamentacion del recurso de apelacion podemos indicar, una vez que el
Tribunal se reunio para escuchar el audio sobre todo los testimonios de la sefiora Ludy
Lourdes Rivera Collantes y el sefior Luis Bacilio Barre Montoya, podemos establecer que
dentro de las preguntas realizadas por la defensa técnica de la parte actora, sus respuestas
fueron concordantes, la empresa demandada MUNDOTEX a través de su defensa técnica ha
manifestado que no existe relacion laboral, pero dentro del proceso se evidencia que a pesar
de haber sido citados no comparecieron a excepcionarse, lo cual se corrobora con la razon
actuarial que existe dentro del proceso en la que indica que en calidad de secretaria
encargada del despacho tengo a bien poner en conocimiento que la parte demandada en la
presente causa no ha contestado la demanda dentro del término de 15 dias desde que consta
como ultima citacion realizada, esto es el 26 de diciembre del 2019, es decir que no
comparecieron a excepcionarse, sin embrago por el principio de contradiccion estuvieron
presentes en la audiencia tinica llevada a efecto en la Unidad Judicial Laboral y con el
derecho de repreguntar a los testigos proporcionados por la parte actora. Siguiendo el
lineamiento del documento entregado a nosotros por la defensa técnica de la parte
demandada y de las escuchas de los testigos se ha constatado que entre el audio y lo
transcrito efectivamente es lo que consta dentro del documento, por lo que para este Tribunal

la relacion laboral existente entre la sefiora Gissella Fiama Camacho Desantis con el sefior
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Marvi Lopez Sdnchez en calidad de Gerente General de la Compaiiia MUNDOTEX S.A., se
encuentra plenamente probada conforme los testimonios que se encuentran dentro del
proceso que si bien en las repreguntas realizadas por la defensa técnica de la parte
demandada en ciertas ocasiones los testigos han sabido indicar que ellos no conocian el
horario de llegada a laborar del seiior Marvi Lopez Sdnchez, no es necesario que los
trabajadores de una empresa conozcan el horario en que el representante legal o la persona
para quien trabaja esté en la empresa eso es muy independiente y ademds existe el indubio
pro labores en donde los testigos claramente han indicado que efectivamente ellos también
laboraron para dicha empresa, prueba a la que se da pleno valor puesto que es facultad del
Jjuzgador fundar su fallo en la declaracion del testigo que retina las condiciones enumeradas
en el articulo 208 del Codigo Procesal Civil cuando tenga el convencimiento de que los
testigos han declarado la verdad, la Ex Corte Suprema de Justicia “ La subordinacion laboral
es una relacion juridica de poder, de autoridad en el patrono y de obediencia y sometimiento
en el trabajador. La relacion de poder que importa la subordinacion ha de ser juridica, esto
es de derecho, para que pueda operar entre hombres libres que se asocian en la tarea de
producir la que para realizarse necesita de un derecho de direccion y de un correlativo deber
obediencia." Gaceta Judicial. Aiio Cl. Serie XVIJ. No. 4. Pdg. 1077. (Quito, 30 de agosto de
2000), en razon de ello aplicando los principios constitucionales de supremacia,
aplicabilidad procesal y conforme lo determina el articulo 8 del Cédigo del Trabajo, este
Tribunal de alzada considera que entre la parte actora y la parte demandada si existio
relacion laboral, en cuanto al tiempo de la relacion laboral y remuneracion percibida y por
no existir dentro de autos otra prueba, se acoge lo manifestado por la actora en su juramento
diferido. (Y1) 8.4.- Sobre el despido intempestivo que también fue de apelacion de la parte
accionada, tal como lo sentencio la Extinta Corte Suprema en el Fallo de casacion del 09 de
septiembre de 1994 publicado en el Registro Oficial No. 542 del 06 de octubre de 1994,
textualmente dice: “el despido intempestivo ya sea este directo o indirecto debe ser
justificado de manera plena y convincente por parte de quien lo alega ya que constituyendo
las indemnizaciones que este hecho genera crea una verdadera penalidad a la que se hace
acreedor el empleador infractor, no debe quedar duda alguna a los juzgadores que este
hecho arbitrario y unilateral, que rompe la estabilidad laboral efectivamente se haya
producido®, la jurisprudencia ecuatoriana se ha pronunciado en Resolucion No. 292-2007,
de la Segunda Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, publicada en el
R.O. E.E. 84, 12-XI-2010, y sefiala “ éste hecho debe ser probado de manera fehaciente en
tiempo y en espacio.” para el jurista argentino Guillermo Cabanellas, el despido es “la

privacion de ocupacion, empleo, actividad o trabajo; la ruptura o disolucion del contrato o
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relacion de trabajo por voluntad unilateral del empleador o empresario, que da derecho a
indemnizacion® (Cabanellas, 1997b, p.128). Al respecto la parte demandada hizo alusion de
que no existia despido intempestivo por cuanto los testigos también habian sido
contradictorios, pero al leer del pliego que se nos ha entregado y de los audios, son
exactamente los mismos, asi tenemos que dentro de la pregunta No. 12 en que indica la
defensa técnica de la parte actora a su testigo esto es a la sefiora Ludy Lourdes Rivera
Collantes que claramente manifesto que la sefiora Camacho Desantis laboré hasta el 21 de
junio del 2019, y le preguntan porque usted sabe que trabajo hasta el 21 junio del 2019,
entonces le indican que ese dia sucedio el despido porque estuvo presente e indico que
escucho que en la parte de afuera de la empresa se le dijo a la compaiiera Fiama que sus
servicios ya no eran favorables que no la querian ver mds ahi porque le estaban causando
problemas y que ya no habia trabajo para ella, y al preguntarle que quien le dijo eso a la
sefiora Fiama Camacho, respondié que el seiior Marvi Lopez, testigo que también en la
pregunta No. 16 en la misma audiencia al sefior Bacilio Barre Montoya se le pregunto puede
indicar usted hasta que fecha laboré la sefiora Gissella Fiama Camacho en la compariia
MUNDOTEX, claramente indico hasta el 21 de junio del 2019, en la siguiente pregunta sobre
porque sabia que habia trabajado hasta el 21 de junio del 2019, supo indicar porque ella ese
dia, se acerco a la empresa a cobrar su sueldo, y que al llegar yo a la empresa ese dia me
encontré que estaba el sefior Marvi Lopez en la parte de afuera, y es dia le escuché al sefior
Marvi Lopez que le decia a la sefiora Fiama Camacho que se vaya que no queria seguir
teniendo problemas con la sefiora, y la estaban acusando a ella haber de tomado un dinero
de la empresa, es decir que a las preguntas sobre el despido alegado, sus respuestas fueron
concordantes, siendo oportuno mencionar que “ Es de tal importancia este medio de prueba,
ya que a través de él, el juez trata de mirar y calificar en el presente, hechos y situaciones
fadcticas que han ocurrido en el pasado, de alli que, para que la prueba de testigo sea idonea
y eficaz, debe ser veraz y confiable, capaz de que el administrador de justicia, pueda a través
de ella llegar a conclusiones valederas, fidedignas y justas. GJS. XVI No. 3 Pdg.681., asi
mismo la defensa técnica de la parte demanda ha manifestado que otras personas son los
que daban ordenes, que le indicaban la ruta a seguir a la parte actora para que realice su
trabajo, sin embargo de ello existe jurisprudencia donde se indica que la parte demandada no
tiene que saber con exactitud el nombre de la persona con la cual estd laborando
simplemente con saber para quien labora y ella claramente a indicado que laboraba para el
sefior Marvi Omar Lépez Sdnchez, ese tipo de jurisprudencia hay mucha en la cual el indubio
pro-labores tiene que ser importante en éste tipo de demandas, es por ello que este Tribunal

de alzada de manera undnime también considera que existe probado tanto el despido

41



Miércoles 19 de junio de 2024 Edicion Juridica N° 428 - Registro Oficial

intempestivo como el desahucio es por ello que por voto undnime rechaza el recurso de

apelacion presentado por la parte demandada y confirma la sentencia en esa parte (Y4 )°

2.- Andlisis del que se puede observar que, los jueces de apelacion efectian una valoracién de la
prueba, especificamente en lo referente a las declaraciones testimoniales de los testigos sefialados por
la parte actora, que han sido observadas conforme lo determina el articulo 177 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, permitiéndole establecer al tribunal de apelacién que los testimonios de Ludy
Lourdes Rivas Collantes y Luis Bacilio Barre Montoya, han servido para establecer no solo la
existencia de la relacién laboral, sino el despido intempestivo; y ademds el juramento deferido ha

servido para establecer el tiempo de servicios y la remuneracién de la actora.

En este orden, este tribunal frente a la alegacién de la parte recurrente en relacién a que, la valoracién
probatoria de las pruebas testimoniales y el juramento deferido se ha efectuado conforme un
razonamiento l6gico, la experiencia y los principios cientificos que la regulan; este tribunal de
casacién procede a efectuar una revision de los testimonios sefialados, asi como el juramento deferido

de la actora, observandose que:

Conforme la grabacién magnetofénica de la audiencia unica constante en el proceso, el testimonio de

la ciudadana LUDY LOURDES RIVERA COLLANTES (58:13), en lo principal refiere:

ABOGADA DE LA PARTE ACTORA.

Ante la pregunta de si conoce a la sefiora Gisella Fiama Camacho de Desantis ®claro porque
fuimos compaiieras de trabajo®, en donde fue compainera de trabajo “en la empresa
MUNDOTEXT?’; en qué tiempo usted conoce que laboro la seiiora Fiama Camacho para la
empresa MUNDOTEXT “ entro en mayo de 2018, hasta el 21 de junio de 2019°; en qué tiempo
laboro usted para la empresa MUNDOTEXT “ desde el 17 d octubre de 2017 hasta el 30 de mayo de
2019°; que labores realizo la sefiora Gisella Fiama Camacho en la compaiita MUNDOTEXT “ era
vendedora puerta a puerta de la empresa pues vendiamos sdbanas, colchas, edredones®; conoce
cuanto le pagaban a la seiiora Gisella Camacho de Desantis, por esta labor que usted indica que
realizaban “ 400 délares mensuales®, donde queda las oficinas de la compaiiia MUNDOTEXT en la
ciudad de Quevedo “ en la 15 de noviembre a pocos pasos de la UPC, en una casa de 3 pisos color

celeste’, usted conoce al seiior Marvin Lopez “ si°; quien es el seiior Marvin Lopez “ es el gerente
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de la compaiiia®; alguna vez vio al seiior Marvin Lopez en la oficinas de la compaiiia
MUNDOTEXT en la ciudad de Quevedo ° muchas ocasiones’; cuando él venia a Quevedo que
actividad hacia con los empleados ° nos reunia para darnos ordenes’ ; conoce usted que paso el 21
de junio de 2019 ° en la parte de afuera de la empresa se le dijo a la compariera que sus servicios ya
no eran favorables, de que estaba causando problemas y que ya no habia trabajo para ella °; quien
le dijo eso “ el seiior Marvin Lopez’; a que distancia estaba usted de la sefiora Fiama y del seiior
Marvin Lopez ° estaba aproximadamente a 2 metros®; a qué hora sucedio el despido que usted
manifiesta ocurrié el 21 de junio de 2019 “ 4 de la tarde’, indique la direccion donde ocurrio este
hecho “ en la acera afuera de la empresa, en la 15 de noviembre’®, que hacia usted ese dia, si en la
pregunta anterior dijo que usted laboro hasta el 30 de mayo de 2019, sin embargo la sefior Fiama
fue despedida el 21 de junio de 2019 ° una vez que fui despedida me dedique a la venta de bisuteria,
perfumes q iba a vender a las comparieras, por eso frecuentemente iba’, en algiin momento se le
prohibio la entrada a la compaiiia MUNDOTEXT ° 5i° ; presento alguna denuncia en contra de la
compaiiia MUNDOTEXT ° no, estd en proceso si° sabe usted cuales eran las labores de la sefiora
Camacho en la compaiiia MUNDOTEXT ° éramos vendedoras puerta a puerta, muchas veces

compartiamos el mismo comedor’

ABOGADO DE LA PARTE DEMANDADA

Usted conoce al sefior Rafael Yagual ° si° que labores realizaba el seiior Yagual para la compaiiia
MUNDOTEXT “ ¢l era el supervisor de la empresa® que actividades hacia él en la empresa al ser
supervisor “él concordaba con lo que nos decia el hermano Camacho, hermano de la chica que
demanda y nos llevaba a la ruta de trabajo, el también cobraba en la zona de Santo Domingo® es
decir el sefior Yagual les daba ordenes a ustedes de la ubicacion de los puestos de trabajo “ no quien
nos ubicaba era el hermano Camacho® las bodegas y oficinas de la compaiiia MUNDOTEXT, se
encuentran en la vereda de la calle “ comente claro que el despido de la chica fue en la vereda, las
bodegas no van a estar en la vereda, por la parte de atrds los cobradores y nosotros sacdbamos los

o

productos para ir a la venta ° a qué hora solia llegar el seiior Marvin Lopez a la compaiiia “ él
normalmente llegaba los viernes, pero nosotros teniamos rutas de trabajo y no veiamos todo el
tiempo la gente que llegaba ° usted no puede dar certeza en la hora que llegaba el sefior Lopez a la

empresa “ no yo estaba trabajando® cudl fue su fecha de entrada y de salida “ 17 de octubre de 2017
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y salgo el 30 de mayo de 2019° en esas fechas quien contrataba el personal seiior Yagual, o el

hermano Camacho ° el seiior Yagual®

PREGUNTAS JUEZ

Que labores cumplia la seiiora Camacho °vendedora puerta a puerta® usted porque conoce esto
“porgue yo entre a trabajar antes que ella® usted veia los dias que a la seiiora le asignaban trabajar
puerta a puerta “todos los dias se trabajaba puerta a puerta® quien les asignaba su ruta “ el
hermano de ella el hermano Carlos Camacho’ puede repetir las fechas en que la actora entro y
salio “ entra el 3 de mayo de 2018 y sale el 21 de junio de 2019° que persona usted considera que
fue el patron de la seiiora Camacho “ quien emplea es el seiior Marvin Lopez® porque usted conoce
eso “ porque los otros solo reciben drdenes® quienes son los otros “ Rafael Yagual, Carlos Camacho®
que horario tenia la seiiora “7:30 de la maiiana a 8 de la noche® cuanto ganaba “ 400 dolares’
porque usted conoce eso “yo también era trabajadora de ahi’® como le pagaban “a mes vencido®
cuando se produjo el despido se ocasiono en la vereda “ s5i°; usted en qué lado estaba exactamente
“yo estaba en la parte de adentro® de adentro a la vereda que distancia hay “ aproximadamente 2

metros®; quien despidio a la sefiora Gisella ® el seiior Marvin Lopez’®
Con respecto al testimonio de LUIS BACILIO BARRE MONTOYA, se escucha. (01:20:28).
ABOGADA DE LA PARTE ACTORA.

Usted conoce a la seiiora Gisella Camacho: “si la conoci en MUNDOTEXT, si ella entro el 3 de
mayo de 2018°, porque conocio a la seiiora Fiama en MUNDOTEXT ° porque yo prestaba mis
servicios a MUNDOTEXT, como recaudadores®; cuando laboro para la compaiiia MUNDOTEXT:
“yo entre el 25 de enero de 2018 y sali el 26 de agosto de 2019° conoce que labores hacia la actora
en la companiia MUNDOTEXT “era vendedora, vendia puerta a puerta a los clientes, vendia
sabanas, edredones, ofrecia promociones en toldos® cudl era el horario de la seiiora Gisella Fiama
Camacho de Santis, “ entraba a las 07.30 de la maiiana y salia a las 8 d la noche® ; que dias de la
semana laboraba “ de lunes a viernes®; cuanto recibia la seiiora Fiama como remuneracion 400
dolares mensuales®; quien era la sefiora que contrato de la sefiora Gisella Camacho de Santis “ el
Ingeniero Marvin Lopez’; quien contrato a usted para que labore en MUNDOTEXT “ el seiior
Marvin Lopez®, que funcion tenia el sefior Marvin Lopez “ era gerente general de MUNDOTEXT’

Donde que MUNDOTEXT “en la 15 de noviembre diagonal a la UPC, edificio de 3 pisos color
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celeste® conoce otras personas que trabajen en la compaiiia MUNDOTEXT “ VICTOR Moran,
Ulises Mordn, el administrador Rafael Yagual®; que funcion tenia el seiior Rafael Yagual “ él era
administrador de la compaiiia, daba ordenes al vendedor, al supervisor, al cobrador, cuando no
llegaba un cobrador el también se encargaba de ir a la ruta °; hasta que fecha laboro la seiiora

Gisella Camacho en al compaiiia MUNDOTEXT “ hasta el 21 de junio de 2019°; porque ella dejo
de trabajar, que paso ese dia “ se acercé a la empresa a cobrar su sueldo, al llegar yo a la empresa,
ese dia me encontré que estaba el sefior Rafael Yagual y el sefior Marvin Lopez en la parte de
afuera’; que paso ese dia “ escuche al seiior Marvin Lopez que le decia a la sefiora Fiama que se
vaya, que no queria seguir teniendo problemas con la sefiora, acusaban a ella de haber tomado un
dinero de la empresa® que otras personas se encontraban presentes ese dia “ el hermano de la
sefiora Fiama, don Carlos Camacho, seiiora Ludy Rivera’; a qué hora sucedio este hecho “4 de la
tarde’ porque llegaba usted a esa hora: “ llegaba a reportarme de mi dia de trabajo y entregar el
dinero que habia recaudado en todo el dia® como sabe que la sefiora laboraba hasta las 8 de la
noche “de lunes a viernes hacemos un informe, y siempre me encontraba con la sefiora Piama
haciendo su reporte de ventas’; puede indicarnos el lugar donde ocurrio el despido de la sefiora
Gisella Camacho “ en la parte de afuera de las oficinas de MUNDOTEXT, hay un cerramiento de
rejas alld estaban conversando’; usted estuvo presente alguna vez cuando la seiiora Gisella
Camacho cumplia sus labores ° si porque ella estaba en la ruta que yo cobraba’ mediante qué

instrumentos eran las ventas “ usaban una cartilla’®

ABOGADO DE LA PARTE DEMANDADA

El dia 21 de junio de 2019, donde se encontraba la seiiora Ludy Rivera Collantes “ afuera de la
empresa, estaban en la vereda, no estaban dentro en la oficina®; que labores realizaba el sefior
Rafael Yagual “ ¢l era el administrador y cuando no llegaba un cobrador el se encargaba de cubrir
esa ruta’; el sefior Rafael Yagual daba direcciones o directrices a los trabajadores “ el daba las
rutas®; el seiior Marvin Lopez a qué hora suele llegar a la compaiiia “ no le puedo dar una hora
porque yo estaba en la ruta, pero cuando regresaba ya lo encontraba® como eran los pagos
“semanales® quien pagaba los 100 dolares semanales “ en la época de Wacho Morales, pagaba el
el horario de trabajo “ 7:30 a 8 de la noche’ quien se quedaba pagdndoles los viernes los sueldos

“los sefiores asistentes de la caja’
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PREGUNTAS JUEZ

Usted conoce a la seiiora Ludy Rivera “ si en la empresa le llegue a conocer’, sabe cudndo ingreso
ella a trabajar “ 17 de octubre de 2017° y conoce hasta cuando “ el 30 de mayo de 2019° porque
recuerda que la sefiora Gisella entro a trabajar el 3 de mayo de 2018 * porque entre primero que ella
y ademds ella en una celebracion de la compaiiia estaba de candidata a madre simbolo® en fecha “ la
segunda semana del mes de mayo® terminada la venta las cartillas con quien quedaban “ quedaban

en el drea de archivo de la empresa®.

Pudiéndose observar que las declaraciones testimoniales vertidas en el proceso, responden a actos u
hechos que han podido ser evidenciados de manera personal por los testigos, sus declaraciones han
contribuido como medio legal que han permitido otorgar al juzgador conocimiento de los hechos
ocurridos; y que éste conforme las reglas de la sana critica han concluido la existencia de la relacién

laboral y la forma que ha concluido ésta.

Nétese que, el recurrente, también ha sefialado que la valoracién a la prueba testimonial se le ha dado
valor, sin tomar qgue los testigos no indican la hora en que sucedio el supuesto despido, sin embargo
del audio encontramos que tanto la sefiora LUDY LOURDES RIVAS COLLANTES Y BACILIO
BARRE MONTOYA, indican claramente que el despido se dio el dia viernes 21 de junio a las 4 de la
tarde, afuera de la compafiia MUNDOTEXT.

Por otra parte, en el recurso de casacion, se dice que es ilogico pensar que se cobra un sueldo el 21
de junio de 2019, cuando en realidad se debe cobrar a fin de mes, los testigos LUDY LOURDES
RIVAS COLLANTES Y BACILIO BARRE MONTOYA, en su declaracién testimonial dijeron

que se cobraba sus remuneraciones de manera semanal, los viernes de cada semana.

Es importante considerar que para la admisiéon de la prueba testimonial, ésta debe ser practicada
conforme lo establece el articulo 189 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, aspectos que han
sido observados en los testigos BACILIO BARRE MONTOYA y LUDY LOURDES RIVAS
COLLANTES, pues pese a la alegacion de la parte recurrente respecto a su idoneidad por mantener
proceso en contra de los demandados, esta situacién no quita el valor probatorio a sus declaraciones
las cuales han sido efectuadas conforme la ley, mas a su cuando al momento de presentar su prueba
testimonial, la parte demandada en el momento procesal oportuno, no presento objecién alguna a la

prueba testimonial, limitdndose Gnicamente a objetar la prueba documental anunciada por la actora.
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“Se llama prueba de testigos a las declaraciones emitidas por una persona fisica, hdbil, extraiia al
litigio, que pone en conocimiento del tribunal, y por citacion de la jurisdiccion, un hecho o una serie

de hechos o acontecimientos que han caido bajo el dominio de sus sentidos% ° .

Es importante indicar también que, los jueces de instancia, estan facultados para verificar y calificar la
conducencia, pertinencia y utilidad del medio de prueba, y en base a aquello, como ha ocurrido en el
presente caso, establecer su validez, precisamente en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 160 del
Cédigo Orgénico General de Procesos que sefala: * Para ser admitida, la prueba debe reunir los
requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y se practicard segun la ley, con lealtad y veracidad.
La o el juzgador dirigird el debate probatorio con imparcialidad y estard orientado a esclarecer la
verdad procesal. En la audiencia preliminar la o el juzgador rechazard de oficio o a peticion de parte
la prueba impertinente, iniitil e inconducente. La o el juzgador declarard la improcedencia de la
prueba cuando se haya obtenido con violacion de la Constitucion o de la ley. Carece de eficacia
probatoria la prueba obtenida por medio de simulacion, dolo, fuerza fisica, fuerza moral o soborno.
Igualmente serd ineficaz la prueba actuada sin oportunidad de contradecir. La resolucion por la cual
la o el juzgador decida no admitir alguna prueba podrd apelarse con efecto diferido. De admitirse la
apelacion, la o el juzgador superior ordenard la prdctica de la prueba, siempre que con ella el
resultado pueda variar fundamentalmente.’, razén por la cual, los juzgadores de alzada al considerar
que con el medio de prueba testimonial, conjuntamente con la declaraciéon de parte de la actora, se
puede concluir determinando los hechos que suscitaron el despido de la trabajadora y por ende otorgar

el derecho al pago de los haberes laborales.

Finalmente este tribunal, no encuentra indebida aplicacion de los articulos 8, 185 y 188 del Cédigo de
Trabajo, por cuanto, al haber probado la relacién laboral, y la forma como ha concluido ésta, los
rubros por bonificacién por desahucio y despido intempestivo le corresponden a la parte actora, por lo

que se desecha el cargo.

SEPTIMO.- DECISION.- Por los razonamientos antes expuestos, al tenor de lo que dispone el
articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, este tribunal de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
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LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia emitida por el tribunal de Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, con sede en el cantéon Quevedo, el martes 15 de

diciembre del 2020, a las 16h37.- NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.-

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL (PONENTE)

BARRERA ESPIN LIZ MIRELLA
CONJUEZA NACIONAL (E)

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL
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EYE
FUNCION JUDICIAL rIil%ﬁ

175065514-DFE
Juicio No. 03333-2020-00252
JUEZ PONENTE: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA, JUEZ NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 27 de abril del 2022, las 14h34. VISTOS:
ANTECEDENTES.-

a) Relacion de la causa impugnada: En el juicio laboral seguido por Lourdes
Albertina Barrera Pinos en contra de los demandados Fernando Palomeque Flores,
en calidad de Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS #se cuenta con el Procurador General del Estado a través de la Directora
Regional del Azuay de la Procuraduria General del Estado-; el Tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Caiiar, dict6 sentencia el 30

de noviembre de 2020, a las 12h32 y resolvio:

*[¥4] aceptando el recurso de apelacién planteado por FERNANDO
BOLIVAR PALOMEQUE LOPEZ, en su calidad de Director Provincial
del IESS del Caiar, en base a las argumentaciones que se dejan expuestas
en este fallo, REVOCA, la sentencia venida en grado y en consecuencia
declara sin lugar la demanda propuesta por LOURDES ALBERTINA
BARRERA PINOS. Sin costas.-°

Inconforme con esta decision, la parte actora interpone recurso de casacion.

b) Recibido el proceso en la Corte Nacional de Justicia, en auto de fecha 18 de marzo de
2021, a las 13h27, el Conjuez Nacional (e), dispuso que el recurrente aclare y
complete el recurso formulado respecto del caso segundo; efectuado aquello, en auto

de 19 de abril de 2021, las 08h40, resolvio:

* [% ] DECISION.- Por lo expuesto, el suscrito Conjuez de la Sala de lo Laboral de la Corte

FUNCIGN JUDICIAL Q%GNONF}{;REAGA FUNCION JUDICIAL it Shrrena FUNCION JUDICIAL MARACONsueto

EDIA YEROVI

DOCUMENTO FIRMADO C 58”0 DOCUMENTO FIRMADO E SSITO DOCUMENTO FIRMADO E QUITO
T Cl Cl
ELECTRONICAMENTE 8‘!310762624 ELECTRONICAMENTE 1709784613 ELECTRONICAMENTE 1705840385
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Nacional de Justicia, admite parcialmente el recurso de casacion propuesto por la parte
actora, inicamente por el caso quinto del Art 268 COGEP. Por lo tanto, de conformidad
con el Art. 270 inciso tercero del COGEP, se corre traslado a la contraparte para que en el
término de treinta dias, conteste el recurso de manera fundada. En lo demas, una vez fenecido
el término legal, con la contestacién o sin ella, por secretaria remitase el expediente a la sala
respectiva de la Corte Nacional de Justicia para que falle sobre el recurso.® (énfasis afiadido),
correspondiendo a este tribunal * [% | entrar a conocer y resolver el fondo de la cuestion para
pronunciarse respecto de la procedencia o no del recurso de casacién presentado [Y4 ]° (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 031-14-SEP-CC publicada en el suplemento del

Registro Oficial Nro. 222, de 9 de abril de 2014), y para hacerlo se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: La Sala Especializada de lo Laboral de la

Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer, sustanciar y resolver los recursos de
casacion en los procesos laborales segin lo dispuesto en el numeral primero del articulo 184 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, articulos 184, 191 numeral 1 del Cédigo Organico de

la Funcién Judicial y, segtn el acta de sorteo.

Todo ello de conformidad con la resolucién No. 02-2021 de 05 de febrero de 2021 del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia que refiere a la integracién de sus Salas; y la resoluciéon No.04-2021 de 19
de febrero de 2021 que trata sobre la distribucién de las causas y, el articulo 6 de la Resolucién No.

02-2012 alusivo al llamamiento a los sefiores conjueces de la Corte Nacional en reemplazo del titular.

En lo posterior el lunes 14 de febrero de 2022, las 10h41, se realiz6 el sorteo de ley, correspondiendo
el conocimiento de esta causa, al tribunal conformado por: doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi,
Jueza Nacional; doctora Liz Barrera Espin, Conueza Nacional, por licencia de la titular; y, doctor

Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional (VOTO SALVADO).

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- No se observa omision de solemnidad sustancial alguna

o violacién de tramite legal, por lo que se declara la validez de todo lo actuado.

TERCERO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE.

Segin lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, la audiencia para

conocer y resolver el recurso de casacion se llevo a cabo el dia lunes 25 de abril de 2022; en la que,
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la parte recurrente solicité se case la sentencia por el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, sujetando su argumentacién a los fundamentos del escrito contentivo del recurso
de casacion; frente a lo cual, el demandado a través de su defensa técnica manifesté que la sentencia
recurrida ha sido dictada como lo determina la ley por lo que solicita no casar, todo ello conforme se

desprende del registro electrénico (CD) agregado al proceso.

Una vez escuchadas las partes procesales, el Tribunal suspendié la audiencia, sefialando su
reinstalacion para el dia miércoles 27 de abril de 2022, fecha en la cual se pronuncié en forma oral
al tenor de lo dispuesto en los articulos 93 y 272 del Cédigo Organico General de Procesos; y, con
base a las disposiciones legales pertinentes, se procede a emitir la resolucién escrita en los siguientes

términos:

CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA

ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

4.1.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE CASACION.

La casacién es un medio de impugnacién extraordinario, publico y de estricto derecho; *[% ] segtin
sefiala DE LA PLAZA, el objeto de la casacién, en palabras de CARAVANTES, no es tanto,
principalmente, enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o
el remediar la vulneracién del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general y
uniforme aplicacién de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds préximas a nosotros,
reitera Manresa, cuando atribuye al recurso la mision de [V ] enmendar el abuso, exceso o agravio
inferido por las sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o
doctrina legal, o con infraccién de las formas mds esenciales y trdmites més esenciales del juicio [V4 ]°

(Andrade Ubidia, La Casacién Civil en el Ecuador, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera, una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacion de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la

defensa del derecho que considera vulnerado.
4.2.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA MOTIVACION

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7) letra 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas; no habrd motivacion, si en la

resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
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pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucion.

En materia de casacién la motivacién se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa y principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia recurrida por
este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los errores presentados
al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el recurso carecen de
sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacion en casacion debe contemplar los
fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: “el conjunto de razones y fundamentos

Jjuridicos que sustentan el pronunciamiento® (Tolosa Villabona, 2008, pag. 126).

La motivacién se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

*El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las
razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el
marco de una sociedad democratica® (Corte Interamericana de Derechos Humanos; caso

Apitz Barbera y otros).

La motivacion serd considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial efectiva y el

debido proceso, la Corte Constitucional, alejdndose del test de motivacién por el cual sostenia que:

*Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisiéon exponga las razones que el Derecho le ofrece para
adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, 16gica y comprensible,
asf como mostrar como los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar
los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios
constitucionales. La decision 16gica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y
la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible, por ultimo,
debe gozar de claridad, en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion par parte del gran
auditorio social, mds alld de las partes@n conflicto® (Caso Nro. 0471-13-EP; Sentencia

Nro. 075-15-SEPT-CC, que trascribe parte de la sentencia emitida por la Corte
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Constitucional del Ecuador, para el periodo de transiciéon Nro. 227-12-SEPCC, Caso Nro.
1212-11-EP)

En sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, bajo el titulo de * Caso Garantia de la
motivacién®, adopta una nueva linea estableciendo que a fin de observar el criterio rector en la
garantia de motivacién, toda argumentacién juridica debe estar integrada tanto con una

fundamentacion normativa como con una fundamentacion factica suficiente.

Lo anteriormente sefialado guarda relacién con lo establecido en el articulo 89 del Cdédigo Orgénico
General de Procesos, que hace referencia a que una sentencia motivada es aquella que enuncia las
normas o principios juridicos en que se funda y explica la pertinencia de su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho, explicando los razonamientos facticos y juridicos que conducen a la

apreciacion y valoracion de las pruebas como a la interpretacién y aplicacion del derecho.

En este sentido, se constituye la motivacion en un requisito principal, bdsico y fundamental que debe
contener toda resolucién, se compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre
el asunto a resolver, que enlazados de tal manera, guardan sindéresis y coherencia entre si,
permitiendo arribar a una decisién, en apego a la Constitucién, tratados internacionales y leyes

existentes, que generan seguridad y certeza a las partes.

Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacién y acatando el criterio referido
ultimamente por la Corte Constitucional, fundamento mi resolucién en el andlisis aqui vertido y en

atencion a los cargos invocados.

QUINTO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El recurso de casacién se fundamenta en el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General
de Procesos, bajo el cual el casacionista considera que se han infringido las siguientes normas de
derecho: articulos 82, 229, inciso tercero; 326 numerales 2, 3 y 11 de la Constitucién de la Republica;
4,5,7,169.2, 184 y 185 del Coédigo del Trabajo; articulos 2 numerales 1 y 3; y, 3 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; 4, 5y 6 del Cédigo Orgénico de la Funcién

Judicial.

5.1. ALEGACIONES DEL RECURSO DE CASACION: El casacionista al amparo del caso

quinto, realiza las siguientes alegaciones:
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Que en la sentencia recurrida no se aplica el articulo 184 inciso segundo del
Cdédigo del Trabajo, que fue reformado por la Ley de Justicia Laboral, el cual
ordena imperativamente que se pagard la bonificaciéon por desahucio en todos
los casos en que la relacion laboral terminé por acuerdo de las partes. Afiade,
que la ley manda, prohibe o permite, y en el caso del texto que nos ocupa, es
mandatorio *se pagard®, sin ninguna otra opcién diferente sujeta a
interpretacion diversa de la norma. En este sentido, el Tribunal viola la ley en
la sentencia, cuando inaplica las normas de derecho contenidas en los articulos

169 numeral 2 y 184 inciso segundo ambos del Cddigo del Trabajo.

Puntualiza asimismo, que el articulo 169 del Cdédigo del Trabajo, establece 9
causales por las cuales se puede terminar la relacion laboral. A més de estas,
no existe ninguna otra forma adicional de terminacién la relacion individual de
trabajo. Ni siquiera la renuncia constituye una forma de terminar la relacién
laboral, lo que si se considera como forma de terminacion es el acuerdo de las
partes, es decir cuando la renuncia presentada por el trabajador es aceptada por

el empleador.

Continua alegando, que los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial del Cafiar, desconoce la reforma al Cddigo del Trabajo,
puntualmente al articulo 184, por medio de la Ley de Justicia Laboral, en la
cual determina, como un derecho exclusivo y tnico del trabajador de poder
solicitar el desahucio, luego de haber cumplido un afio interrumpido de labores
para el mismo empleador, como forma de terminar la relacién laboral, més, la
Sala de alzada, refiere que el articulo 184 del Cdédigo del Trabajo, es la
facultad que tienen las dos partes en la relacién laboral de solicitar el
desahucio. Alude que, a decir del Tribunal solamente porque al trabajador se le
antoja acogerse a la jubilacion, ya se configura la terminacion de la relacion

laboral.

Sostiene también, que en la sentencia se ha citado la Resolucion N° 534
emitida por el Directorio del IESS, que recoge el procedimiento para acogerse

a la jubilacion patronal y que la misma cumple con lo dispuesto en el Codigo
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del Trabajo, al reconocer a esta ultima, el hecho de que, para la jubilacion se
debe considerar las normas fijadas por el IESS. Que aquello significa
desconocer el sentido de la ley, puesto que la legislacion ecuatoriana, reconoce
dos jubilaciones, a su haber, la que otorga el IESS, cuando ha cumplido el
nimero de aportaciones conjuntas del empleador y del trabajador, y la otra
cuando el trabajador ha laborado mds de 25 afios de manera continua o
discontinua para el mismo empleador, debiendo ser cancelado este rubro por el
empleador a diferencia de la jubilacion del IESS, y que el Cédigo del Trabajo
reconoce su facultad para disponer mediante normas esta dltima por jubilacién

por el nimero de aportaciones.

Luego de citar un extracto de la sentencia sobre este asunto, sefiala que, la
manifestacién de la voluntad, por si sola no genera ningin derecho ni obligacién, que
nacen reciprocamente cuando el deseo de acogerse a la jubilacién es acompafiado del
cumplimiento de los requisitos legales y por tanto el servicio publico acepta la
declaracién inicialmente unilateral de la ex trabajadora y al aceptar la renuncia se
produce el acuerdo de las partes como forma valida de terminacién de la relacién

laboral contenida en el articulo 169.2 del Cédigo del Trabajo.

= Que existe erronea interpretacion del articulo 184 del Cédigo del Trabajo, al
no entenderse en su sentido literal, en el que se regula el desahucio y los dos
casos independientes en los que debe cancelarse. Que el Ministerio de Trabajo,
sobre este tema ha dictado el oficio circular N° MDT-DM-2016-0003 de 15 de
septiembre de 2016, en donde se dictan las Directrices para los Procesos de
Optimizacion del Talento Humano sujeto al Cédigo del Trabajo por concepto
de jubilacién, que en el numeral 8, sefala: * Conforme lo establece el Mandato
Constituyente No. 2 LA SUMA DE LA BONIFICACION POR DESAHUCIO
y EL RETIRO VOLUNTARIO PARA ACOGERSE A LA JUBILACION
acordada en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito, y
cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacién bajo ningiin concepto
podra SUPERAR los montén maximos de hasta siete (7) salarios minimos
basicos unificados del trabajador privado por cada afo de servicios y

doscientas diez (210) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador
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privado en total. [%4 ] EL DESAHUCIO PREVISTO EN EL CODIGO DEL
TRABAJO DEBERA PAGARSE INTEGRALMENTE LUEGO AL
AGREGAR LA COMPENSACION POR RETIRO VOLUNTARIO, AMBOS
RUBROS NO PODRAN LOS MONTOS MAXIMOS FIJADOS POR EL
MANDATO NUMERO 2°. Que esta disposicion obligatoria, no fue leida,
entendida ni aplicada por el IESS, ni por los jueces del Tribunal que emiti6 la

sentencia acusada, violando en la sentencia la normativa antes transcrita.

= Que asimismo no se aplican los articulos 229 y 326 numerales 2, 3y 11 de la
Constitucion de la Republica, que establecen, que los obreros del sector
publico estdn amparados por el Codigo del Trabajo y, que sus derechos
laborales son irrenunciables e intangibles, principio pro operario y la
transaccion en materia laboral. Lo propio ocurre aduce, con los articulos 4, 5,
7, 169 numeral 2, 184 y 185 del Cédigo del Trabajo, al no haberse dispuesto el

pago de la bonificacién por desahucio.

= Sostiene también, que no se ha aplicado en la sentencia impugnada los
articulos 2 numerales 1, 3 y, articulo 3 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

= Que las sentencias que se han seguido en contra de la Empresa Eléctrica de
Azogues, son aisladas al presente caso, tienen fundamentos de hecho y en

especial distintos, por lo que se vulneré la seguridad juridica.

= Que asimismo se violan los articulos 4, 5 y 6 del Cdédigo Organico de la
Funcién Judicial, al haber incumplido los jueces con su obligaciéon de aplicar
las disposiciones constitucionales, sin necesidad de que se encuentren

desarrolladas en otras normas de menor jerarquia.

= Que en virtud de lo anteriormente dicho, también se ha producido una errénea
interpretacion del articulo 8 del Mandato Constituyente N° 2, y que se
pretende que la retribucién econémica que perciba luego de haber entregado
mi vida entera al servicio publico sea el incentivo para acogerse a la jubilacion

y que por ello no se le cancel6 el concepto por bonificaciéon por desahucio.
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5.1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO: Al amparo del caso quinto del articulo
268 del COGEDP, el problema juridico a dilucidar consiste en:

-Establecer si el tribunal ad quem, infringe la normativa alegada, al no disponer el
pago de la bonificacién por desahucio en consideracion a que la relacion laboral entre
las partes no concluyé por el acuerdo de las partes (art. 169.2 CT), sino por la
renuncia para acogerse a la jubilacion del IESS que le hizo acreedor a un incentivo

ante el cumplimiento de ese requisito.

5.1.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO QUINTO: La recurrente acusa a la sentencia de
segundo nivel de incurrir en el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos,

que determina:

“[Ya] 5. Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto

[7]°.

Este caso contempla vicios “in iudicando® , esto es, cuando se acusa a la sentencia de violacién directa
de la norma sustantiva o de precedentes jurisprudenciales obligatorios cuya trasgresiéon ha sido
determinante en la parte dispositiva de la sentencia. Por este caso, los reproches probatorios son
inadmisibles, pues se configura cuando no se han subsumido adecuadamente los hechos fécticos
probados y admitidos dentro de la hipétesis normativa, ya porque se ha aplicado una norma juridica
que no pertenece, ya porque no se ha aplicado la que concierne o porque aplicando la que corresponde

se la ha interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo.
Al efecto este caso contempla tres tipos de transgresion, esto es:

a) Aplicacion indebida que se configura cuando la norma ha sido entendida rectamente en
su alcance y significado; mds se la ha utilizado para un caso que no es el que ella
contempla y que segin Humberto Murcia Ballén: “[% ] Emana, pues, la indebida
aplicacion, no del error sobre la existencia y validez de la ley, sino del yerro en que
incurre el juzgador al relacionar la situacion fdctica controvertida en el proceso y el
hecho hipotetizado por la norma que aplica[V ]° (Recurso de Casacion Civil, 4ta

Edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibaiiez, Vocatio in lus, Bogotd, 1966, p. 322); o,
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b)

como sefial6 la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia:
“[Y4 ] Cuando el Juzgador entiende rectamente la norma, pero la aplica a un supuesto
fdctico diferente del hipotético contemplado en ella. Incurre de esta manera en un error
consistente en la equivocada relacion del precepto con el caso controvertido [Y4 ]°. (Dr.
Santiago Andrade, La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Editorial, Quito, 2005, p. 183).

Falta de aplicacion, que se produce en el momento que quien juzga no aplica la norma
que corresponde al caso que se estd litigando, por lo que se conoce a este error como de
omision; de ahi que la misma Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema
de Justicia, al referirse a esta clase de transgresion expreso: “ [¥4 ] Cuando el juzgador
deja de aplicar en el caso controvertido normas sustanciales que ha debido aplicar, y
que de haberlo hecho, habrian determinado que la decision en la sentencia sea distinta a
la acogida [Y4]°. (ob. cit. p. 183);y,

Errénea interpretacion, que tiene lugar cuando siendo la norma cuya transgresién se
sefiala es la pertinente para el caso, quien juzga le da un sentido y alcance que no tiene,
que es contrario al espiritu de la ley y en este sentido la Sala de lo Civil y Mercantil
referida sefal6 que se produce este vicio de juzgamiento: “[% ] Cuando el juzgador
incurre en un yerro de hermenéutica juridica al interpretar la norma, atribuyéndole un
sentido y alcance que no tiene [Y4 [° (ob. cit. p. 183). Sobre este tema, Humberto Murcia
Ballén expresa: “ [% ] Muy distinta a las dos anteriores es la esencia de la violacion por
interpretacion erronea de la ley. No se trata, en esta clase de quebranto, como ocurre en
las dos atrds analizadas, de un yerro de <<diagnosis juridica>>, o de uno de relacion
entre el hecho especifico concreto y el hecho hipotetizado por la norma juridica, sino de

un error acerca del contenido de ésta [V4 ]°. (ob. cit. p. 324).

A su vez, tomando en cuenta que estos cargos son independientes y se excluyen entre si, al no

determinarlo o escoger el incorrecto, el recurso puede no surtir los efectos que la o el recurrente

espera.

Quien interpone un recurso de casacion debe tener presente al momento de fundamentarlo, que toda

norma sustancial tiene dos partes: un supuesto de hecho y un efecto juridico y en el caso de no

contenerlo debe complementarse con otra u otras normas, para asi formar una proposicién juridica

completa en la que se distinga claramente estas partes, sobre ello el Dr. Santiago Andrade Ubidia,

sostiene: “ [V4 ] Respecto de la causal primera, también es imprescindible realizar la * proposicion

juridica completa [Y4 ] no es suficiente sefialar una norma de derecho sustantivo, sino que deberd
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examinarse si ella contiene una proposicion juridica completa, ya que de no serlo, es necesario
precisar todas las disposiciones legales que la constituyen [Y]° (Dr. Santiago Andrade, La

Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 203).

5.1.3. EXAMEN DEL CARGO ALEGADO: Frente a las alegaciones realizadas, este Tribunal de
Casacion puntualiza lo que sigue:

a) El articulo 169.2 del Cédigo del Trabajo, establece como causa de la terminacién del contrato
individual de trabajo “ Por acuerdo de las partes®, mientras los articulos 184 y 185 ibidem, en su
orden, establecen, que el desahucio es el “aviso por escrito con el que una persona trabajadora le
hace saber a la parte empleadora que su voluntad es la de dar por terminado el contrato de trabajo,
incluso por medios electronicos. Dicha notificacion se realizard con al menos quince dias del cese
definitivo de las labores, dicho plazo puede reducirse por la aceptacion expresa del empleador al
momento del aviso. También se pagard la bonificacion de desahucio en todos los casos en los cuales
las relaciones laborales terminen de conformidad al numeral 2 del articulo 169 de éste Codigo. El
desahucio se notificard en la forma prevista en el capitulo “De la Competencia y del
Procedimiento.’, y, que esta bonificacién procederd: “ En los casos de terminacion de la relacion
laboral por desahucio, el empleador bonificard al trabajador con el veinticinco por ciento del
equivalente a la tltima remuneracion mensual por cada uno de los afios de servicio prestados a la
misma empresa o empleador. Igual bonificacion se pagard en los casos en que la relacion laboral
termine por acuerdo entre las partes. [V4]°, normas que contienen la figura juridica del desahucio y

determina claramente los casos en los que procede su reconocimiento.

En el caso que nos ocupa, la infraccién acusada a las normas en cita, se contrae a que al haber
terminado la relacién laboral por acuerdo de las partes, le asiste el derecho a percibir la bonificacién
por desahucio prevista en el articulo 185 del Cédigo del Trabajo, por lo que es necesario para resolver

el problema juridico planteado, analizar esta forma de terminacién de la relacién obrero-patronal.

Asi tenemos, que el acuerdo de las partes puede operar de varias formas, una de ellas la presentacién
de la renuncia por parte del trabajador y la aceptacién de la misma por el empleador. No estando
sujeta a limitacion alguna peor atn a condicionamiento o requisitos para su efectividad, aquello,
porque los intervinientes consienten mutuamente en terminar el contrato sin que medie procedimiento
legal o condicién alguna. De ahi que cuando aquella se verifica, procede el pago del 25 % de la dltima
remuneracién por cada afio de servicio conforme lo dispuesto en el articulo 185 del Cdédigo del

Trabajo.

Por su parte el desahucio, es una forma de terminacién de la relacién laboral distinta a la anterior,
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definida en el articulo 184 del Cédigo del Trabajo, como el aviso por escrito con el que una persona
trabajadora le hace saber a la parte empleadora que su voluntad es dar por terminado el contrato de
trabajo, incluso por medios electrénicos.

Visto lo anterior, el desahucio es una forma de terminacién unilateral del contrato laboral,
que no requiere aceptacion de la otra parte, se sujeta al procedimiento establecido en el
articulo 624 ibidem; y no admite oposicion alguna, esto es, efectuado, el empleador debe

cancelar o pagar la bonificacion establecida en el articulo 185 ibidem.

b) Aplicando todo el anterior bagaje juridico a la cabal lectura exegética de la normativa que

se ha acusado como infringida y tomando en cuenta las precisiones realizadas, tenemos:

Se tienen como hechos establecidos en la sentencia de alzada, los siguientes:

- Que la accionante presentd su solicitud para acogerse al retiro voluntario ante el
Director del IESS del Caifar, para beneficiarse del monto determinado en la
Resolucion N° C.D. 534 emitida por el Concejo Directivo del IESS, en el marco del
Mandato Constituyente N° 2, mediante el cual se aprueba el régimen de célculo del
pago el beneficio de la jubilacién contemplada en la Ley de Seguridad Social para los
servidores publicos y trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo y a la contratacion
colectiva, esta renuncia para acceder al beneficio en mencién fue aceptada en julio de
2018, por lo que una vez efectuado aquello, percibié por ese concepto la cantidad de
USD. 72.216,00.

- Lo dicho, se corrobora con el memorando No. IEES-UPSSCU-2018-0890-MEM de 20
de julio de 2018, en el que LOURDES ALBERTINA BARRERA PINOS, dice: * para
acogerme a la J UBILACION POR VEJEZ (%) presento a su Autoridad mi
RENUNCIA, voluntaria irrevocable, al cargo que desempeiio®.

Asi como, con el ? Oficio 2018-R-0840 de 23 de julio de 2018, en el que dice: * RESUELVE
ACEPTAR LA RENUNCIA para acogerse a la JUBILACION POR VEJEZ al puesto de

AUXILIAR DE ENFERMERIA (%) siendo su ultimo dia de labores, él 31 de julio de
2018°.

b.1) Asi las cosas, los hechos que han sido probados en el caso in examine, y que no pueden
ser modificados via el recurso de casacidén-caso quinto del articulo 268 del COGEP, no se

subsumen en el supuesto contemplado en el articulo 169.2 del Cédigo del Trabajo, en tanto,
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la intencionalidad de la trabajadora jamds fue dar por terminada la relacidén laboral por el
acuerdo de las partes para acceder al beneficio contemplado *bonificacion por desahucio®,
como actualmente exige, sino presentar su renuncia del modo exigido en la Resolucion No.
C.D. 534 emitida por el Concejo Directivo del IESS, que resuelve “ Aprobar el régimen del
cdlculo del pago del beneficio para acogerse a la jubilacion contemplada en la Ley de
Seguridad Social en el caso de servidores puiblicos y del régimen transitorio aplicable a los
trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo y a la contratacion colectiva®, para acceder al
incentivo por jubilacién determinado en la letra ¢) de las Disposiciones Transitorias, que
contempla seis salarios basicos del trabajador en general con un tope de 210 salarios basicos
unificados del trabajador, los que serdn calculados con el salario bésico vigente al ano 2015,
conforme la reforma introducida a la Ley de Justicia Laboral, que congel6 el salario bésico
para efecto del tope a las indemnizaciones y bonificaciones previstas en el Mandato
Constituyente N& 2, en USD. 354,00, de ahi que el monto entregado a la trabajadora fue de
USD. 354,00 x 6 = USD. 72.216,00; dicho esto, la actora en forma expresa se acogi6 a la
jubilacién por vejez, de modo que su renuncia estaba sujeta a esta condicion, de ahi que la
forma en que concluy6 el contrato de trabajo, no se encasilla en el articulo 169.2 del Codigo

del Trabajo.

b.2) Visto lo anterior, el articulo 8 del Mandato constituyente N&é 2, en su parte pertinente
dice: *[Y4] Las autoridades laborales velardn por el derecho a la estabilidad de los
trabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de
puesto o terminacion de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en
el articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas
de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacién, que estipule pago de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacién de cualquier tipo de
relacion individual de trabajo, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos
diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total. [% |°,
pues se ha cancelado a la trabajadora el monto que ha sido previsto en mentada Resolucion
No. C.D. 534 emitida por el Concejo Directivo del IESS, sin que en dicho instrumento que
tiene ademds sustento en el contrato colectivo, se establezca que a més del monto entregado

por incentivo para acogerse a la jubilacion, deba pagarse también la bonificacion por
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desahucio, de forma acumulada, en virtud de que a su decir concluy¢ la relacién laboral * por
acuerdo de las partes®; aquello precisamente, porque son dos formas de terminacién la
primera no sujeta a condicion alguna, la segunda ®renuncia para acogerse a la jubilacién por
vejez’®, condicionada a cumplirse ademads al procedimiento ahi previsto para formar parte del
plan de desvinculacién, por lo que no depende exclusivamente de la voluntad del servidor o
trabajador, ya que estd supeditada a la elaboracion de un programa de renuncias presentado
por la institucién o empresa publica en el que determina los requisitos y la cuantia de la
indemnizacion, en este sentido, las formas de terminacion de la relacion laboral, son distintas

y excluyentes entre si.

Considérese ademds, que el monto que ha percibido la accionante al optar por esa forma de
terminacion de la relacidn juridica entre los contendientes, resulta mds beneficiosa, en virtud
de la bonificacién o incentivo que ha percibido para retirarse de la Institucién a través de su
renuncia que asciende a USD. 72.216,00, vs, la bonificacién por desahucio que le hubiese

correspondido percibir USD. 11.728,53 monto que exige la accionante en su libelo inicial.

Consecuente con lo manifestado, no existe vulneracién de los articulos 229 y 326 numerales 2, 3y 11
de la Constitucion de la Republica, que establecen, que los obreros del sector publico estdn amparados
por el Cédigo del Trabajo y, que sus derechos laborales son irrenunciables e intangibles, principio pro
operario y, invalidez de la transaccién cuando exista renuncia de derechos laborales, que se
corresponden con lo establecido en los articulos 4, 5, 7, por cuanto en ninglin momento existe
renuncia a los derechos del trabajador, asi como tampoco duda normativa como para aplicar al asunto
en controversia lo mds beneficioso al trabajador, sino que por el contrario, se verifica que las normas
constitucionales y legales consideradas por los juzgadores de alzada, para negar la pretension del
actor, son las que se subsumen en los hechos del caso en concreto y han sido aplicadas e interpretadas
en el sentido que corresponde, sin que ademads haya sido necesario para resolver el caso, que los jueces
hayan tomado en consideracién el oficio circular N° MDT-DM-2016-0003 de 15 de septiembre de
2016, en donde aduce la defensa técnica del accionante, se dictan las Directrices para los Procesos de
Optimizacién del Talento Humano sujeto al Cédigo del Trabajo por concepto de jubilacién, en el
numeral 8, pues no se trata de una norma que obligue a los juzgadores a asumir el andlisis ahi

efectuado.

Finalmente en cuanto a la falta de aplicaciéon de los articulos 2 numerales 1, 3 y, 3 de la Ley de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que refiere los principios que han de observarse
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al administrar justicia constitucional y los métodos y reglas de interpretacion constitucional, se
observa que si bien los jueces ordinarios son los primeros garantes de los derechos, las normas
aludidas guardan relacién directa con quienes administran justicia constitucional, esto es, en virtud del
conocimiento de garantias jurisdiccionales, no asi para el caso en cuestion, sin embargo, conforme el
andlisis que precedio la sentencia de alzada, ha sido dictada en el marco del respeto de los derechos
constitucionales y atendiendo al derecho a la seguridad juridica, consagrado en el articulo 82 de la

Constitucién de la Republica.

Por consiguiente, las sentencias que han sido tomadas como referencia para afirmar el criterio
adoptado por el tribunal de apelacion, que a decir de la casacionista no debieron ser tomadas en
consideraciéon por tener fundamentos de hecho distintos al caso que se ventila, se observa, que
guardan correspondencia o analogia con el caso en cuestion, desde el punto de vista que se examina la
diferencia entre los distintos escenarios o formas de terminacién de la relacién laboral que pueden

presentarse en la practica.

Finalmente, no existe infraccién de los articulos 4, 5 y 6 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial,
ya que de modo alguno, los jueces han incumplido con su obligacién de aplicar las disposiciones
constitucionales, como acusa la casacionista, por consiguiente se desechan las alegaciones efectuadas

al amparo del caso quinto del articulo 268 del COGEP.

DECISION: Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa
la sentencia emitida por el Tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de

Caiiar, el 30 de noviembre de 2020, a las 12h32. Sin costas ni honorarios que regular.- Notifiquese:-

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL (PONENTE)
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BARRERA ESPIN LIZ MIRELLA
CONJUEZA NACIONAL (E)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL

VOTO SALVADO DEL JUEZ NACIONAL, SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 27 de abril del 2022, las 14h34. VISTOS:
PRIMERO.- ANTECEDENTES PROCESALES.- En el juicio laboral seguido por Lourdes
Albertina Barrera Pinos en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del Cafar, dicta sentencia, el lunes 30 de
noviembre de 2020, las 12h32, que: * aceptando el recurso de apelacion planteado por FERNANDO
BOLIVAR PALOMEQUE LOPEZ, en su calidad de Director Provincial del IESS del Cariar, en base a
las argumentaciones que se dejan expuestas en este fallo, REVOCA, la sentencia venida en grado y
en consecuencia declara sin lugar la demanda propuesta por LOURDES ALBERTINA BARRERA
PINOS? . Inconforme con la decisién, la actora interpone recurso de casacion, siendo admitido a
tramite al amparo del caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, en auto
de lunes 19 de abril de 2021, a las 08h40; dictado por el sefior doctor Julio Arrieta Escobar, Conjuez
Nacional encargado, una vez conformado el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral mediante
sorteo de miércoles 23 de marzo de 2022, a las 16h39; posteriormente se realiza la audiencia de
fundamentacion del presente recurso de casacidon y encontrdndose en estado de fundamentar por
escrito la decisién enunciada se lo hace bajo las siguientes consideraciones:
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SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacién en los
procesos laborales segtin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucion de la Republicay 191.1
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; Resoluciones No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N°
197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura y 07-2019
dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como por el sorteo de ley que obra del

cuaderno de casacion.

El tribunal competente para conocer la presente causa, se encuentra constituido por: sefior doctor
Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional (PONENTE); sefiora doctora, Maria Consuelo Heredia
Yerovi, Jueza Nacional; y, sefiora doctora, Liz Barrera Espin, Conjueza Nacional Encargada, por

licencia concedida a la sefiora doctora Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional.'

TERCERO: AUDIENCIA PUBLICA: Segiin lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, se llevé a cabo la audiencia de fundamentacion del recurso de casacion, el dia
lunes 25 de abril de 2022, a las 12h30, y la reinstalacién de la misma el dia miércoles 27 de abril de

2022, a las 09h00.

CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.

4.1.- SOBRE EL RECURSO DE CASACION

El recurso de casacién es un medio de impugnacidn extraordinario esencialmente formalista y, por tal
razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y formalidades
establecidas en el COGEP. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona, conceptualiza a
este medio de impugnacién, como aquel que: ¢ [V ] pretende quebrar, anular y romper una
providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [V ] Por lo tanto, el recurso de
Casacion es un medio de impugnacion extraordinario por motivos especificamente establecidos en la

Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un organo judicial supremo [Y4] con el fin de anular,

1 Acta de Sorteo de 6 de abril de 2022, a las 15h30, firmado por: el sefior doctor Ivan Patricio
Saquicela Rodas, Presidente de la Corte Nacional de Justicia y la sefiora doctora Maria Isabel
Garrido Cisneros, Secretaria General.
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quebrar o dejar sin valor, por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan
el derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o errores procesales.
Se interpone también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen las garantias
fundamentales de las personas®.’ Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mds alto
tribunal de la justicia ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad,
tiene como finalidad garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi como la
unificaciéon de la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales

fundamentados en fallos de triple reiteracion.

5.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El casacionista alega como infringidos los siguientes articulos: 76 numeral 7 letra 1, 82, 229, inciso
tercero, 326 numerales 2, 3 y 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 4, 5, 7, 169 numeral
2, 184 y 185 del Cdédigo del Trabajo; 2 numerales 1, 3 y de la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional; 4, 5 y 6 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

5.1. CARGO ALEGADO: Con fundamento en el caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico

General de Procesos, el casacionista acusa:

“ (% ) Segundo: El fallo infringe las siguientes normas de Derecho:

Articulos 76.7.L), 82, 229, inciso tercero; 326 numerales 2, 3 y 11 de la Constitucion de la

Repriblica.
Articulos 4, 5, 7, 169 numeral 2, 184 y 185 del Codigo del Trabajo.

Articulos 2 numerales 1y 3; y, 3 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Articulos 4, 5y 6 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial (V4) 3.2.- fundamento también
mi recurso CAUSAL 5 DE CASACION: Cuando se haya incurrido en aplicacién indebida,

falta de aplicacion o _erronea interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo

2 Teoria y Técnica de la Casacion, Ediciones Doctrina y Ley Ltda., segunda edicién, Bogota-
Colombia, 2008, pag. 13

66



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 428 Miércoles 19 de junio de 2024

los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte
dispositiva de la sentencia o auto (Y1) los jueces de la SALA MULTICOMPETENTE DE LA
PROVINCIA DE CANAR, desconoce la reforma al Cédigo del Trabajo, puntualmente al
articulo 184, por medio de la Ley de Justicia Laboral, en la cual determina que, COMO UN
DERECHO EXCLUSIVO Y UNICO DEL TRABAJADOR DE PDOER SOLICITAR EL
DESAHUCIO, luego de haber cumplido un afio ininterrumpido de labores para el mismo
empleador, como forma de terminar la relacion laboral, mds, la Sala antes nombrada dice
que, el articula 184 del Codigo del Trabajo es la facultad que tienen las dos partes en la
relacion laboral de solicitar el desahucio (%) Esta disposicion OLBIGATORIA que no fue
leida, entendida ni aplicada por el IESS, lamentablemente para la exponente y para la
seguridad juridica de todos los habitantes de la Repiiblica del Ecuador, TAMPOCO FUE
APLICADA POR EL TRIBUNAL violando la Ley de la sentencia por FALTA DE
APLICACION DE LA NORMATIVA ANTES TRANSCRITA (%) Ocurre que el IESS no
incorpora a la sume una de los sumandos y la operacion matemdtica que ordena hacer el
ministerio del Trabajo queda en LETRA MUERTA con anuencia de la administracion de
Jjusticia en la sentencia que impugno. Ninguna sumatoria se practico y por lo tanto no se pude
hacer el COTEJAMIENTO del valor resultante de las una para comprobar que NO SE
ESTAN SUPERANDO LOS TECHOS DEL MANDATO (Y% ) La sentencia viola la Ley, cuando
NO APLICA el Art. 229 de la Constitucion (Y ) Igualmente la sentencia impugnada viola el
texto expreso de los derechos constitucionales sefialados en al Art. 326 del texto
constitucional (%) La Sala en la sentencia impugnada, yerra y viola la ley cuando deja de
proteger los derechos de los trabajadores, cuando se olvida que los derechos laborales son

irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario. Por mas que haya

estipulado que no debo recibir la indemnizacion o bonificacion por desahucio esa
estipulacion habria sido nula, sin embargo jamds estipule renuncia, simplemente no se me
pago, uno de los sumandos que debian conformar la suma total se quedo en los escritorios de
los funcionarios del IESS con la total pasividad de la Administracion de Justicia que no hizo
absolutamente nada por proteger mis derechos laborales (%) La sentencia viola
expresamente la Ley, cuando NO APLICA y hace como que existieran los articulos: 4, 5, 7,
169 numeral 2, 184 y 185 del Cddigo del Trabajo, es decir para la administracion de justicia,
los derechos del trabajador si son irrenunciables y se puede estipular que renuncio a mi
derecho a la bonificacion por desahucio que por Ley me corresponde (%) La ley violada en
la sentencia que impugno, cuando el Tribunal DEJA DE APLICAR las normas de los
articulos 2 numerales 1 y 3 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (Y4) El tribunal en la sentencia impugnada, se desatiende del contenido de
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centenas de sentencias emitidas por la Corte Constitucional que sefialan que es procedente el
pago de bonificacion por desahucio cuando la sumatoria de ese beneficio con lo que se
entrega al ex trabajador por concepto de incentivo para acogerse a la jubilacion no superan
los 210 salarios bdsicos (Y4) Finalmente, la sentencia viola la Ley cuando NO APLICA los
articulos 4, 5 y 6 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial (Y4) Los sefiores jueces
provinciales violaron la Ley en la sentencia cuando NO APLICARON (%) Mis derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos no
fueron de inmediato cumplimiento y aplicacion. Se interpreta de forma erronea el articulo 8
del mandato constituyente niimero 2, y se pretende que la tinica retribucion econémica que
perciba luego de haber entregado mi vida entera al servicio publico sea el incentivo para
acogerse a la jubilacion y no se me cancelo valor alguno por concepto de bonificacion por
desahucio, es decir el Tribunal utiliza un razonamiento juridico carente de logica para negar
el reconocimiento de mis derechos, a pesar de que esa actuacion judicial prohibe el articulo
5 del Codigo Organico de la Funcion Judicial que ha sido inaplicado, al igual que el articulo
6 ibidem que también ha sido inaplicado, pues en la sentencia, los sefiores jueces, no
aplicaron la norma constitucional por el tenor que mds se ajuste a la Constitucion en su
integralidad, ni tampoco resolvieron cualquier duda, se interpretaran en el sentido que mds
favorezca a la plena vigencia de los derechos garantizados por la norma, de acuerdo con los

principios generales de la interpretacion constitucional (Y4 )°

5.2.-ALEGACIONES DE LA CONTRAPARTE * (PARTE DEMANDADA)

En los términos de la grabacién magnetofénica constante en el proceso, en lo principal comparece la
sefiora abogada Laura Coello Rodriguez, defensora del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
conjuntamente con el doctor Fernando Palomeque Ldpez, en calidad del director del 1ESS, quien

expone:

“ (Y4 ) En relacion al recurso de casacion interpuesto por la contraparte seiiala que la seiiora
actora presto solicitud para acogerse a la jubilacion ordinaria por vejez y por ese motivo se
le incluyo en la nomina para retiro voluntario y recibio el monto por incentivo, en la forma
prevista en la resolucion CD-534 y Mandatos Constituyentes respectivos, en tal virtud indica

que no existen infracciones acusadas, solicita no se case la sentencia (% )°
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5.3.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO:

De la fundamentacién del recurso de casaciéon propuesto al amparo del caso cinco invocado, se

precisa:

Caso cinco: ;Se ha producido una falta de aplicacion de los articulos 169 numeral 2, 184 y 185 del

Cadigo de Trabajo, al no ordenar el pago de la bonificacion por desahucio?

SEXTO.- ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:
6.1.- RESPECTO AL CASO CINCO.

a) Este caso procede, cuando el juzgador de instancia incurre *en aplicacién indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o
auto.’, lo que implica que se configure un error de juicio, que atenta a la esencia y contenido de la
norma de derecho y de los precedentes jurisprudenciales obligatorios. El tratadista Murcia Ballén,
respecto de la violacién directa de la norma, sefiala: “ Como lo anticipamos, la violacién directa de la
norma sustancial se da cuando ésta se infringe derecha o rectamente, vale decir, sin consideracion a
la prueba de los hechos. Emana, por tanto, de los errores sobre la existencia, validez y alcance del

precepto legal que trascienden a la parte resolutiva del fallo% °*

b) Ahora bien, la parte recurrente ha fundamentado su recurso sefialando la infraccién de los articulos

169 numeral 2,184 y185 del Cédigo de Trabajo, normas que en su parte pertinente refieren:

“Art. 169.- Causas para la terminacion del contrato individual.- El contrato individual de trabajo

termina: 2. Por acuerdo de las partes;°

3 MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacién Civil, sexta edicién, Ediciones Juridicas
Gustavo Ibafiez, 2005, pag. 354
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“Art. 184.-Desahucio.- Es el aviso por escrito con el que una persona trabajadora le hace saber a la
parte empleadora que su voluntad es la de dar por terminado el contrato de trabajo, incluso por
medios electronicos. Dicha notificacion se realizard con al menos quince dias del cese definitivo de
las labores, dicho plazo puede reducirse por la aceptacion expresa del empleador al momento del

aviso.

También se pagard la bonificacion de desahucio en todos los casos en los cuales las relaciones

laborales terminen de conformidad al numeral 2 del articulo 169 de éste Codigo.

El desahucio se notificard en la forma prevista en el capitulo "De la Competencia y del

"o

Procedimiento".

“Art. 185.- Bonificaciones por desahucio.- En los casos de terminacion de la relacion laboral por
desahucio, el empleador bonificard al trabajador con el veinticinco por ciento del equivalente a la
ultima remuneracion mensual por cada uno de los afios de servicio prestados a la misma empresa o
empleador. Igual bonificacion se pagard en los casos en que la relacion laboral termine por acuerdo

entre las partes.

El empleador, en el plazo de quince dias posteriores al aviso del desahucio, procederd a liquidar el
valor que representan las bonificaciones correspondientes y demds derechos que le correspondan a
la persona trabajadora, de conformidad con la ley y sin perjuicio de las facultades de control del

Ministerio rector del trabajo.’

¢) Dicho esto, encontramos que el tribunal de apelacién, al emitir su fallo ha sefialado:

“(% ) De hecho se ha de tener presente que solo cuando hay Contrato Colectivo o reglamentacion
previa que dispone el pago de Bonificacion por Desahucio y los otras bonificaciones procede, de lo
contrario solo se ha dispuesto el pago del beneficio al que se acoge ( retiro voluntario jubilacion)
siempre que no pase de los limites establecidos en los mandatos. Se concluye por tanto que el
desahucio y el retiro voluntario para Jubilacion -segiin los articulos 184 del Codigo del Trabajo y
literal a) del Régimen de Calculo contenido en la Resolucion CD.534 emitida por el Consejo
Directivo del IESS al que se acogio la hoy actora- son dos formas diferentes de terminar el vinculo
laboral, que se excluyen una de otra, contemplando beneficios econdmicos distintos entre si en favor
del trabajador; es decir, el desahucio implica el pago de una bonificacion del 25 por ciento de la
ultima remuneracion por cada afio laborado; mientras que el retiro voluntario para la jubilacion,

contempla el pago de una indemnizacion de hasta seis salarios bdsicos unificados del trabajador
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privado por cada afio de servicio, hasta un mdximo de 210 salarios minimos bdsicos unificados del
trabajador privado. Pretender forzar este andlisis a fin de obtener el beneficio del inciso segundo del
Art. 185 del Codigo del Trabajo, seria ejercitar una duplicidad de pago de figuras distintas y
desconocer pronunciamientos al respecto emitidos en fallos de Corte Nacional que refieren: “Vs..De
acuerdo a lo antes anotado es un hecho incuestionable que el desahucio y la separacion voluntaria de
terminacion de la relacion laboral son dos figuras juridicas distintas, independientes y autonomas,
pues la primera nace de la ley, y la segunda del contrato colectivo; cada una conlleva un pago de
rubros distintos, y un trdmite diferente’s® (CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Juicio Laboral N°
903-2011.- 07 de agosto de 2013). “ V4..4) De alli, que estas dos figuras en la especie si bien dan a
conocer al empleador la voluntad del trabajador de concluir las relaciones laborales, sin embargo
los efectos juridicos difieren entre una opcion y otra. f) En la especie, como se observd, en lineas que
anteceden, el actor opto para dar por concluida la relacion laboral con la Empresa por el desahucio,
y ha recibido por ello la bonificacion que legalmente le corresponde, conforme lo determina el Art.
185 del Codigo del Trabajo. Cabe destacarse asi mismo que ni la ley, "ni la contratacion colectiva en
la especie, hacen viable el pago bonificatorio acumulado generado por una misma causa o motivo,
que en este caso es la “separacion voluntaria’® a otra esencialmente diferente como es el
"desahucio", en razon de que, como se anoté anteriormente, son dos hechos juridicos diferentes. En
consecuencia, no es posible, que el Juez arbitrariamente desconozca la forma de terminacion de la
relacion laboral y otorgue un derecho que no corresponde a las circunstancias demostradas en el
procesos.? ( Sentencia né 0339-2011-2SL de Ex 2dSala de Lo Laboral y Social de la Corte Nacional
de Justicia (2008), 30 de Mayo de 2011). “ % De acuerdo a lo antes expresado es un hecho indiscutido
que el desahucio y la separacion voluntaria de terminacion de la relacion laboral son dos figuras
juridicas distintas, independientes y autonomas, pues la primera nace de la ley, y la segunda del
contrato colectivo y de los reglamentos internos de trabajo; cada una conlleva un pago de rubros
distintos, y un trdmite diferente’s.° (CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.
Juicio Né 1099-2011. Quito, 26 de junio de 2012). Cierto es que no son fallos triple reiteracion y
obligatorio cumplimiento, pero como se dijo en lineas precedentes al ser logicos, sustentados y
apegados a ley, este Tribunal acoge ese criterio. Por tanto, se deduce que, en el caso concreto no
corresponde reconocer a la actora el pago de la bonificacion del articulo 185 del Codigo del Trabajo

y a su vez el beneficio del jubilacion (Y4 )° (Sic).

Sobre la Sala de la Corte Provincial, en su decisién se puede observar, que los juzgadores han
establecido que tanto el desahucio y el retiro voluntario para Jubilacién -segtn los articulos 184 del

Cédigo del Trabajo y literal a) del Régimen de Calculo contenido en la Resolucién CD.534 emitida
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por el Consejo Directivo del IESS al que se acogio la actora, son dos formas diferentes de terminar el
vinculo laboral, que se excluyen una de la otra, contemplando beneficios econémicos distintos entre si
en favor del trabajador; es decir, el desahucio implica el pago de una bonificacion del 25 por ciento de
la dltima remuneracién por cada afio laborado; mientras que el retiro voluntario para la jubilacién,
contempla el pago de una indemnizacién de hasta seis salarios basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio, hasta un maximo de 210 salarios minimos bdsicos unificados del

trabajador privado; al respecto, este tribunal puntualiza:

El articulo 23 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas dice: * Art. 23.- RETIRO VOLUNTARIO.- Los
servidores u obreros de las empresas piiblicas que terminen la relacion laboral por retiro voluntario,
recibirdn el pago de un monto de hasta siete salarios bdsicos unificados del trabajador privado por
cada aiio de servicio, y hasta un mdximo de 210 salarios minimos bdsicos unificados del
trabajador privado, a partir del aiio 2015, de conformidad con el salario bdsico unificado
vigente al 1 de enero del 2015. El Reglamento General de esta Ley establecerd los requisitos

para los programas de retiro voluntario.

Nota: Articulo reformado por articulo 65 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 483
de 20 de Abril del 2015°

Esta norma para efectos de las empresas publicas incorpora el retiro voluntario como una forma de

terminacion de la relacidn laboral, sea para servidores de carrera u obreros.

1.- Ahora bien, las figuras juridicas del retiro voluntario y la del desahucio, segun los articulos 184 y
185 del Cédigo del Trabajo, son instituciones juridicas que tienen sus propias caracteristicas, que los
diferencian entre si, en tanto la primera esto es, la renuncia voluntaria, no se registra en el articulo
169 del Cédigo del Trabajo, como causa legal de terminacién del contrato de trabajo, pero que
conforme la ley que la regula (LOEP) contempla el pago de una indemnizacién de hasta 7 salarios
bésicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un monto de 210 salarios
minimos bésicos, mientras que la segunda, esto es el desahucio regulada en el Cédigo del Trabajo,
implica el pago de una bonificacién del veinticinco por ciento de la dltima remuneracion por cada afio
laborado; constituyendo por tanto dos formas legales de terminar la relacién laboral que no pueden
asemejarse la una con la otra, las cuales otorgan un beneficios a los que laboran en la empresa, de

acuerdo a la naturaleza de su relacion laboral.
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2.- Se tiene como hecho probado que, la actora laboro desde el 23 de diciembre de 1983 hasta el 31 de
julio de 2018, en calidad de auxiliar de enfermeria en la ciudad de la Troncal, en el dispensario

Cochancay; vy,

3.- presento su solicitud de para acogerse a la jubilacién por vejez el 20 de julio de 2018, sefialando:

“LOURDES ALBERTINA BARRERA PINOS, Cl. 0300684768. en mi calidad de Auxiliar de
Enfermeria del Dispensario Cochancay del Seguro Social Campesino del Cafiar, en consideracion de
haber cumplido los requisitos para acogerme a la JUBILACION POR VEJEZ, acorde a lo
establecido en el articulo 185 de la Ley de Seguridad Social, presento a su Autoridad mi RENUNCIA
voluntaria irrevocable, a! cargo que desemperio, solicito se disponga se realice la liquidacion de los

haberes y beneficio que por Ley me corresponde (Y4 )°.

Solicitud que fue aceptada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, indicando que:

“(Ya) Con Accion de Personal Nro. SDNGTH-2018-05874, de 11 de julio de 2018,
suscrita por la Dra. Paola Alejandra Vergara Boada, Directora Nacional de
Servicios Corporativos resuelve autorizar al Ing. Santiago Patricio Calderdn Salas la
subrogacion de funciones como Director Nacional de Servicios Corporativos, a partir
de! 17 de julio al 02 de agosto del 2018.

En uso de sus atribuciones: RESUELVE ACEPTAR LA RENUNCIA para acogerse a la
JUBILACION POR VEJEZ al puesto de AUXILIAR DE ENFERMERIA, cargo desemperiiado
en la ciudad de LA TRONCAL con Contrato de Cddigo del Trabajo del DISPENSARIO
COCHANCAY, la cual fue presentada mediante Memorando Nro. IESS-UPSSC-2018-0890-
MEM, de 20 de julio de 2018 y trasladada a esta Direccion con IESS-UPSSC.U-2018-0900-
MEM, de 23 de julio de 2018, siendo su tiltimo dia de labores, él 31 de julio de 2018.°

4.- El articulo 185 de la Ley de Seguridad Social expresa:

“Art. 185.- JUBILACION ORDINARIA DE VEJEZ.- Se acreditard derecho vitalicio a
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Jjubilacion ordinaria de vejez cuando el afiliado haya cumplido sesenta (60) afios de
edad y un minimo de trescientos sesenta (360) imposiciones mensuales o un minimo

de cuatrocientos ochenta (480)imposiciones mensuales sin limite de edad.

A partir del aiio 2006, la edad minima de retiro para la jubilacion ordinaria de vejez, a
excepcion de la jubilacion por tener cuatrocientas ochenta (480) imposiciones
mensuales, no podrd ser inferior a sesenta (60) afios en ningun caso; y, en ese mismo
ario se la podrd modificar de acuerdo a la expectativa de vida promedio de toda la
poblacion de esa edad, para que el periodo de duracion dela pension por jubilacion ordinaria

de vejez, referencialmente alcance quince (15) aiios en promedio.

En lo sucesivo, cada cinco (5) afios, después de la ultima modificacion, se revisard
obligatoriamente la edad minima de retiro, condicionada a los cdlculos matemdticos

actuariales vigentes y con el mismo criterio sefialado en el inciso anterior.’

Esta norma claramente establece que la jubilacién por vejez no es optativa, sino que para acceder hay
que cumplir los parametros que sefiala este articulo, como el nimero de afios y aportaciones que se
exige en esta norma. El afiliado no decide si se retira o no por vejez, la norma sefiala los requisitos

para acogerse a la®J UBILACION ORDINARIA POR VEJEZ°.

Que conforme la resolucién: Resolucién No. C.D. 534 del Consejo Directivo del IESS, sefala:
“RESUELVE (Y4) Aprobar el régimen del cdlculo del pago del beneficio para acogerse a la
Jjubilacion contemplada en la Ley de Seguridad Social en el caso se servidores ptiblicos y del régimen

transitorio aplicable a los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo y a la contratacion colectiva®

Ademads con lo sefialado por la Resolucién No. CD. 580, del Consejo Directivo del IESS: * (%)
RESUELVE (%) Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Retiro Voluntario para acogerse a los
beneficios de la Jubilacion Ordinaria por Vejez, Jubilacion por Edad Avanzada, o Jubilacion
Patronal de los servidores con nombramiento permanente, y trabajadores con contrato indefinido del
IESS, correspondiente al aiio 2018, que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley de Seguridad
Social y en el Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo a nivel nacional celebrado entre el Sindicado
Nacional Unico de Obreros del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social el 28 de octubre de 2008, de acuerdo a listado descrito en el anexo No. I,

adjunto a la presente resolucion (% ) Articulo 2.- La ejecucion del pago del beneficio por acogerse a
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la jubilacion ordinaria por vejez y jubilacion por edad avanzada contempladas en la Ley de
Seguridad Social, en el caso de los servidores piiblicos y trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo;
y, de la jubilacion patronal contemplada en el Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo a nivel
nacional, celebrado entre el Sindicato Nacional Unico de Obreros del IESS v el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, revisado, que constan en la planificacion del aiio 2018 aprobada en esta

Resolucion, se realizard de conformidad a lo determinado en la Resolucion de Consejo Directivo No.

C.D. 534 de 8 de septiembre de 2016.°

Ahora bien conforme la norma y las resoluciones expuestas la actora ha decidido acogerse a la
jubilacién por vejez, conforme al articulo 185 de la Ley de Seguridad Social, al haber cumplido con
los requisitos que establece dicha norma, para acceder a este derecho. La resolucién 534 del Consejo
Directivo del IESS, resolvié aprobar el régimen de célculo del pago del beneficio para acogerse a la
jubilacién contemplada en la Ley de Seguridad Social, aplicable también a los trabajadores sujetos al
Cdédigo del Trabajo, en la cual en el articulo 3 referente “del procedimiento de desvinculacion para
acogerse a la jubilacion contemplada en la ley de Seguridad Social y su beneficio econémico’, sefiala
en el literal b “ de la aceptacion de la solicitud de retiro’ , 1a aceptacion de la renuncia para acogerse a
la jubilacién implica el acuerdo de voluntades para la terminacion de la relacién laboral; asi también la
invocada resolucién en sus disposiciones generales y transitorias, determina los montos a cancelar a
los trabajadores y servidores publicos, por concepto de incentivo por jubilacién del IESS y jubilacién

patronal, estableciendo pardmetros a seguir para el otorgamiento de dichos valores.

En este mismo sentido la resolucién 580 del Consejo Directivo del IESS resuelve * Aprobar el Plan
Anual de Retiro Voluntario para acogerse a los beneficios de la Jubilacion Ordinaria por Vejez,
Jubilacion por Edad Avanzada, o Jubilacion Patronal de los servidores con nombramiento
permanente, y trabajadores con contratos indefinidos del IESS, sefialando en su contenido que dichos
beneficios estardn sujetos a lo que determina la resolucién 534 de 8 de septiembre de 2016, del

Consejo Directivo del IESS.

De lo expuesto anteriormente nétese que tanto la Ley de Seguridad Social, como las resoluciones del
Consejo Directivo del IESS, que regulan la jubilacion por vejez no excluyen al trabajador, de recibir
los valores que por concepto de terminacién de la relacion laboral, por acuerdo de las partes prevé la
ley, pues lo que las resoluciones contemplan constituyen incentivos para acogerse a la jubilacion, mas

no un monto que sustituya al trabajador de los valores que por ley debe recibir por la terminacién de la
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relacion laboral, conforme el articulo 169 numeral 2 del Cédigo del Trabajo.

En la especie se tiene como hecho probado que la actora presento *su renuncia voluntaria irrevocable
al cargo que desempefiaba en la institucién demandada solicitando se disponga se realice la
liquidacién de haberes y beneficios que por ley le corresponda; por su parte la institucién demandada

ha resuelto aceptar la renuncia para acogerse a la jubilacién por vejez, propuesta por la actora.

Configurdndose de este modo el acuerdo de las partes, requisito necesario para que la actora tenga
derecho a la bonificacién por desahucio conforme lo prevé el articulo 184 y 185 del Cdédigo el
Trabajo, en atencién a lo que prevé el articulo 169 numeral 2 del Cédigo del Trabajo, en tal virtud
habiendo demostrado que existe contravencién de norma sustancial en la sentencia impugnada, el

cargo alegado bajo el caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General de Proceso, prospera.

En la especie tenemos que la relacién contractual entre las partes estd comprendida en el periodo que

va desde el 23 de diciembre de 1983 hasta el 31 de julio de 2018.

Conforme los articulos 184 y 185 del Cédigo del Trabajo a la actora Barrera Pinos Lourdes Albertina
le corresponde por concepto de bonificacién por desahucio, a fojas 34 del proceso consta como
sueldo 1,295.00 USD; con lo cual se procede a hacer el cdlculo: 1.- Ultima remuneracién = 1,295.00
USD /4 (25%) = SUBTOTAL = 323.75; 2.- 323.75 x 34 (afios de trabajo) = TOTAL= USD 11,
007.50.

SEPTIMO.- DECISION.- Por los razonamientos antes expuestos, al tenor de lo que dispone el
articulos 268 del Cédigo Orgénico General de Procesos, al haber sido admitido el caso propuesto, este
tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia emitida por la Sala
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Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del Cafar, dicta sentencia, el lunes 30 de
noviembre de 2020, las 12h32, y ordena el pago de la bonificacién por desahucio por el valor de 11,
007.50. USD, conforme el calculo efectuado en este fallo, en lo demas estese al fallo recurrido.-

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.-

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL (PONENTE)

BARRERA ESPIN LIZ MIRELLA

CONJUEZA NACIONAL (E)
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DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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B
FUNCIGN JUDICIAL Ei

175296320-DFE

Juicio No. 09113-2022-00035

JUEZ PONENTE: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, viernes 29 de abril del 2022, las
14h39. VISTOS:

I. Jurisdiccion y competencia

El tribunal conformado por las juezas Dra. Enma Tapia Rivera (ponente), Dr. Carlos
Pazos Medina, en reemplazo del Dr. Alejandro Arteaga Garcia por licencia
concedida por medio del Pleno de la Corte Nacional y Dra. Maria Consuelo Heredia
Yerovi, tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y resolver la
presente garantia jurisdiccional de hadbeas corpus, de conformidad con lo previsto en
los articulos: 76 numeral 7 literal m), 89 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador; 169 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOCJCC) ; 7. Numeral 6 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos; 9 numeral 4 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y
Politicos; 7 y 191 numeral 3 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, asi como
por las Resoluciones n.° 197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno
del Consejo de la Judicatura y 07-2019 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia.

El Art. 44 numeral 4 de la LOGJCC, prevé la forma en que se procedera en los
casos de apelacion de los fallos dictados en garantia de habeas corpus; remitiendo
para el procedimiento de dicho recurso vertical, a las normas comunes contenidas
en el Art. 24 de la ley en cita, de cuya lectura no se encuentra regulacién alguna que
determine ante qué 6rgano ha de interponerse el recurso de apelacion, si el fallo en
primera instancia ha sido dictado por una Sala de Corte Provincial de Justicia. Por lo
que, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante resolucion de 23 marzo de
2009, ha dispuesto que los recursos de apelacién en los casos del ultimo inciso del
articulo 89 de la Constitucion de la Republica, y, sean conocidos previo sorteo por
una de las Salas de la Corte Nacional de Justicia; en estas circunstancias, ha
correspondido su conocimiento a este tribunal de la Corte Nacional de Justicia.
FUNCION JUDICIAL TERESTRrapin~ FUNCION JUDICIAL wARA'®Ksuero FUNGION JUDICIAL cA7os?itucio

HEREDIA YE DINA

DOCUMENTO FIRMADO &m0 DOCUMENTO FIRMADO =G0 DOCUMENTO FIRMADO = &3iro

Cl Cl Cl
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II. Validez procesal

Se observa que en el presente proceso se ha cumplido de forma cabal con las solemnidades
sustanciales, legales y constitucionales para que la causa sea considerada vélida

procesalmente, por lo que se declara su validez.

II1. Antecedentes

A. Actos de sustanciacion de la garantia jurisdiccional

El abogado Carlos Andrés Avalos Moreira presento la accion constitucional de hdbeas corpus
a favor del sefior Eder Isaias Canga Obando, quien se encuentra privado de la libertad en
razoén de la medida cautelar de prision preventiva impuesta en el proceso No. 20571-2022-
00019, dictada por el juez de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del

Nicleo Familiar con sede en el cantén Santacruz, Dr. Juan Carlos Bone.

Los accionados en la presente causa son: (1) sefior Pablo Ramirez Erazo, en calidad de
Director General de Distrito del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI), (2) la sefiora Johanna Carolina
Cercado Bustos, en calidad de Directora encargada del Centro de Privacién de Libertad de
Personas Adultas en Conflicto con la Ley Varones de Guayaquil; (3) Dr. Juan Carlos BoneE
juez de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar con
sede en el cantén Santacruz, provincia de Galdpagos; y, (4) la Procuraduria General del

Estado.

La accion constitucional de habeas corpus fue presentada ante la Corte Provincial de Justicia
de Guayaquil, y por medio de sorteo realizado el 08 de abril de 2022, a las 16:59, pasé6 a
conocimiento del Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil, conformada por
los jueces Alfonso Eduardo Ordefiana Romero, Nelson Mecias Ponce Murillo y Manuel

Ulises Torres Soto.

El Tribunal de la Corte Provincial, mediante auto de fecha 11 de abril de 2013, las 09h13,

convoco a la audiencia de fundamentacion de la accidn constitucional para el mismo dia, a las
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15h00; esta diligencia se llevd acabo en el dia y hora indicada, al finalizar, los jueces
emitieron su resolucién oral; posteriormente, en fecha 18 de abril de 2022, a las 15h52,
emitieron sentencia, por voto de mayoria resolvié declara sin lugar la acciéon de hébeas

corpus.

El actor de la causa, en audiencia, luego de que se emiti6 la resolucién, presentd su recurso de
apelacién de manera oral por no encontrarse de acuerdo con la decision; por ello, el Tribunal
de Corte Provincial de Guayas, ordend se remita el proceso a la Corte Nacional del Ecuador,

sin que se presente dicho recurso por escrito.

Una vez ingresado el proceso en la Unidad de Gestion Documental, Sorteo y Archivo de la
Corte Nacional, se procedié con el sorteo de ley en fecha 28 de abril de 200 a las 09h38;

radiando la competencia en este Tribunal.
B. De la demanda constitucional de habeas corpus y la apelacion

Del libelo de la demanda se desprende que el 14 de febrero de 2022 se llevé a cabo la
audiencia de formulacion de cargos en contra del sefior Eder Isaias Canga Obando, dentro del
proceso penal No. 20571-2022-00019, en dicha audiencia, el juez sustanciador de la causa,
dict6 medida cautelar de prision preventiva contra el mencionado ciudadano; la misma que se
encuentra cumpliendo en el Centro de Privacion de la Libertad de Adultos Mayores en

Conflicto con la Ley de Varones de Guayaquil.

Posteriormente, en fecha 07 de abril de 2022 se realiz6 la audiencia de evaluacién y
preparatoria de juicio, en la que la defensa del proceso alegd la nulidad de la causa por
vulneracion del derecho a la defensa del sefior Canga Obando, ya que en ningiin momento se
realizé la diligencia para que el procesado de su version libre y voluntaria de los hechos que
se le imputan, por causas imputables al SNAI, pues a pesar de los multiples pedidos para que
se lleve a cabo la referida diligencia, no se prestaron las facilidades para que se pueda tomar
la version dentro del recinto penitenciario. Tanto fiscalia, como la defensa técnica de la
acusadora particular se allanaron a la solicitud de declaratoria de nulidad; por lo que el juez
de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nicleo Familiar con sede
en el cantén Santacruz, resolvié declarar la nulidad del proceso, retrotrayendo el mismo al

momento previo al cierre de la instruccion fiscal N0.200301822020019, y ordené que en el
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plazo de diez dias se recepte la version del proceso y se disponga el cierre de la instruccion
fiscal. Pero, a pesar de que se dictd la nulidad, el juez sustanciador del proceso penal, no

revoco la medida de privacion de la libertad, por lo que se alega su arbitrariedad.

Ademads, sefala que en la presente causa la prisién preventiva resulta gravosa en detrimento
del procesado, que es un servidor policial activo, lo que asegura su inmediacion al proceso; es

innecesaria y rebasa la esfera de proporcionalidad.

Como se menciond anteriormente, la apelacion se presentd solamente de manera oral en la
audiencia de primer nivel, por lo que se entiende que el presente recurso se apega a lo

establecido en la demanda inicial.
C. Informe emitido por el juez sustanciador del proceso penal.

El el Dr. Juan Carlos Sosa Bone, de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y
Miembros del Nicleo Familiar con sede en el canton Santacruz, ingres6 un documento en el
que informd sobre el proceso penal seguido contra el sefior Eder Isaias Canga Obando, en el

que se menciond que:

a) El mentado ciudadano fue detenido el dia 14 de febrero de 2022 a las 04:30,
segun el Parte Policial No. 2022021409513851909.

b) El dia 14 de febrero de 2022 a las 19h30 se llevé a cabo la audiencia de
formulacién de cargos, por el supuesto cometimiento del delito tipificado en el
Art. 170 inciso 1 del Cédigo Organico Integral Penal (en adelante COIP) y se
solicité la medida cautelar de prision preventiva establecida en el Art 534

ibidem.

c) En dicha audiencia, las partes procesales ejercieron su defensa en amparo a
los derechos constitucionales y la ley; respetando las garantias de la persona

procesada y la victima.

d) La prisién preventiva se dicté6 después de hacer un andlisis de los derechos
de la persona procesada y la victima; observando que las circunstancias
facticas establecidas por fiscalia fueron razonables, l6gicas y coherentes con

la conclusién. También se considero la naturaleza y sensibilidad del delito que
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se persigue, que en concordancia con los indicios sefialados por la acusacion

oficial establecen su necesidad.

e) La nulidad declarada en el proceso penal se adopt6 con base a la legislacion,
para garantizar los derechos de la persona procesada y considerando los
requisitos establecidos en la ley para ello; todo con la finalidad de subsanar el

proceso.

D. De la audiencia de primera instancia

En la audiencia constitucional de primer nivel, que se llevé a cabo el dia 11 de abril de 2022,
a las 15h00, el accionante, por medio de su abogado defensor realizé sus alegatos orales en el

mismo sentido de la demanda escrita. El accionado no estuvo presente en dicha diligencia.

IV.Problema juridico a resolver

Del recurso de apelacion propuesto en contra de la decisiéon emitida por el tribunal de

instancia, se evidencia que corresponde resolver si:

(La privacion de la libertad a la que se encuentra sometido el ciudadano Eder Isafas Canga
Obando resulta ilegal, arbitraria y/o ilegitima al no haberse revocado la medida de prision

preventiva a pesar de haberse dictado la nulidad en la causa penal No.20571-2022-00019?
V. Resolucién del problema juridico
A. Sobre la accién de habeas corpus

Las garantias constitucionales responden a un procedimiento sencillo, rapido y
eficaz’; tienen la finalidad de proteger de manera inmediata los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de
violacién de uno o varios derechos, asi como la reparacién integral de los dafios causados por

su violacién.

El hdbeas corpus es una garantia constitucional que se encuentra plasmada en el

Art. 89 de la Constitucion de la Republica, que establece:

1 Ver Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
2 Ver el Art. 6 de la LOGJCC
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“Art. 89.- La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de
quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima por
orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida

Y la integridad fisica de las personas privadas de libertad. (...)

En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o
degradante se dispondra la libertad de la victima, su atencion integral y
especializada, y la imposicion de medidas alternativas a la privacion de la

libertad cuando fuera aplicable.

Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un

proceso penal, el recurso se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia.”

En el mismo sentido, la LOGJCC dispone sobre el habeas corpus lo siguiente:

“Art. 43.- Objeto. - La accion de habeas corpus tiene por objeto proteger la
libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona
privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier persona,

tales como:

1.A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
proteccion que incluye la garantia de que la detencion se haga siempre
por mandato escrito y motivado de juez competente, a excepcion de los

casos de flagrancia,(...).

La Corte Constitucional, en varias sentencias se ha pronunciado sobre la accién de habeas

corpus de la siguiente forma:

"(...) El hdbeas corpus se constituye en una garantia idonea para precautelar la
libertad, la vida y la integridad de una persona. A través de esta accion, la
persona privada de la libertad, precisamente, cuestiona la legalidad o
constitucionalidad de tal privacion, materializada a través de sus distintas
formas, a saber: arresto, detencion, desaparicion forzada, prision u otras
equivalentes.'”

"(...) el hdbeas corpus estd destinado a recuperar la libertad de una persona,

cuando esta ha sido privada de la misma, de forma ilegal, ilegitima o arbitraria; de

3 Ver Sentencia No. 292-13-JH/19 emitida por la Corte Constitucional.
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manera que, el juez constitucional que conoce la garantia de hdbeas corpus, para
resolver, se encuentra en la obligacion de verificar que la privacion de la libertad

que se acusa, se haya realizado bajo los pardmetros constitucionales y ~ legales.™

De la normativa y jurisprudencia anteriormente citadas se colige que la accién
constitucional de habeas corpus tiene por objetivo precautelar los derechos como la
libertad, la vida y la integridad de los seres humanos, se puede aplicar para
recuperar la libertad de la persona que se encuentre privada de ella de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima; en caso de que se verifique tortura, tratos inhumanos, crueles o
degradantes y otras situaciones dispuestas en la LOGJCC como es el caso de la

caducidad de la prisidn preventiva.

B. Sobre la ilegalidad, arbitrariedad e ilegitimidad de la privacién de la
libertad

En primer lugar, corresponde sefialar que la privacion de la libertad serd ilegal, cuando va en
contra de disposicion legal, en otras palabras, sucede cuando no se adecuan a las causas,
condiciones y procedimientos determinados en el ordenamiento juridico. La Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, obliga, en amparo al principio de legalidad, a
establecer de forma concreta las causas y condiciones de la privacion de libertad, segin lo
dispuesto en las normas contenidas en las leyes; pues en caso de incumplimiento de los
requisitos y procedimientos legales, la detencion se tornaria en ilegal.

En segundo lugar, incumbe conceptualizar sobre la arbitrariedad en la privacion de la libertad,
que ocurre cuando es ordenada o mantenida sin otro fundamento que la propia voluntad o
capricho de quien la ordena o ejecuta; sin un sustento valido que lo justifique a pesar de que
se haya realizado en apego al procedimiento establecido en la ley, pero resulta innecesaria,
desproporcional y no razonable segun el objetivo buscado. En definitiva, el concepto de
privacion arbitraria responde a aquellos casos en que una privacion de la libertad, a pesar de
haber sido realizada en cumplimiento al ordenamiento juridico, se ha realizado utilizando
causas y métodos incompatibles con el respeto a los derechos humanos.

En tercer lugar, acerca de la ilegitimidad de la privacion de la libertad, se la defini6 por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia No. 247-17-SEP-CC como “aquella ordenada o

ejecutada por quien no tiene potestad o competencia para ello®; esta definicién no provee un

4 Ver Sentencia No. 004-18-PJO-CC emitida por la Corte Constitucional.
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criterio distinto que la diferencie de las otras dos figuras; pero, también se puede precisar que
la ilegitimidad se refiere a que la privacion de la libertad contraviene derechos

constitucionales o de derechos humanos.

C. Sobre la nulidad en procesos penales

La nulidad dentro de los procesos en general puede surgir por dos circunstancias,
por haberse omitido solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e
instancias; o cuando en la sustanciacion del proceso se haya violado derechos y

garantias constitucionales correspondientes a la naturaleza de la causa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador ha establecido en el Art. 76 el derecho

al debido proceso®, en el que se incluyen un listado con garantias basicas en donde se

5 _Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluirad las siguientes garantias bésicas:
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podrd ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley.
Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no tendran
validez alguna y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia
que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicard en el sentido mds favorable a la persona infractora. 6. La ley establecerd la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las  siguientes  garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento. e) Nadie podra ser
interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o
por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto. f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento. g) En procedimientos judiciales, ser
asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor ptiblico; no podra restringirse el
acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presenten en su contra. i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccidn indigena deberan ser considerados para este efecto. j) Quienes
actiien como testigos o peritos estardn obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al
interrogatorio respectivo. k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto. 1) Las resoluciones de
los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardan nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m)Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.
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encuentra el derecho a la defensa, que, a su vez, enumera otras garantias; en caso de
incumplimiento u omisién de cualquiera de estas garantias dentro de los procesos judiciales

provocard que se produzca la nulidad de la causa; como se ha alegado en la presente causa.

De igual manera, el COIP, en su Disposicion General Primera determina que en todo
aquello que no se encuentre previsto en dicho cuerpo legal, se deber& aplicar lo
dispuesto en el Cdodigo Organico de la Funcion Judicial y el Cdédigo Organico
General de Procesos (en adelante COGEP), si es aplicable con la naturaleza del

proceso penal acusatorio oral.

Siendo asi, se entiende que el efecto de la nulidad fijado en el COGEP, es aplicable

para el proceso penal, el que dispone que:

“Art. 109.- Efecto de la nulidad. La nulidad de un acto procesal tiene como
efecto retrotraer el proceso al momento procesal anterior a aquel en que

se dicto el acto nulo.” (el resaltado nos pertenece).

De lo dicho se puede advertir que cuando se observa la omision de solemnidades
sustanciales o de garantias constitucionales referentes al debido proceso, se deb e
declarar la nulidad de la causa, teniendo como efecto que todas las actuaciones
realizadas posterior a que se verificd la nulidad se entiendan como no generadas y
no produzcan efectos juridicos, teniendo que subsanar el yerro cometido y continuar
con el proceso desde ese momento; por lo que se entiende, que todo lo realizado

con anterioridad al acto declarado como nulo, tiene plena validez juridica.
D. Con respecto al presente caso

En la presente causa, el accionante ha tratado de demostrar que se encuentra
privado de la libertad aun cuando el juez sustanciador del proceso penal declaré la
nulidad del proceso retrotrayéndolo al momento previo del cierre de la instruccion
fiscal, en virtud de que el procesado no pudo rendir su version libre y voluntaria de
los hechos investigados por ineficiencia del SNAI, que no logré coordinar las
acciones pertinentes para que se realice esta diligencia dentro del centro
penitenciario, segin menciona el recurrente; pero, a decir del actor, a pesar de todo
ello, no se revoco la medida de prisién preventiva, o que provoca que la misma sea

arbitraria.

Del proceso se corrobora que efectivamente el sefior Eder Isaias Canga Obando fue
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detenido en flagrancia el 14 de febrero de 2022, por el supuesto cometimiento de un
ilicito penal, por el cual se formulé cargos, se ordendé la prisién preventiva y se dio

inicio a la instruccion fiscal respectiva.

Luego, en fecha 07 de abril de 2022 se realiz6 la audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio, en la que se declaré la nulidad del proceso por omision del
derecho a la defensa del procesado, al que no se le otorgaron los medios necesarios
para que pueda rendir su version libre y voluntaria; siendo que el juez penal
sustanciador ordend que el proceso se retrotraiga al momento previo al cierre de la

instruccion fiscal.
E. Sobre la sentencia de habeas corpus de primer nivel.

La sentencia emitida por voto de mayoria del tribunal a guo, senala lo siguiente en su parte

pertinente:

“[Y4 ] En el caso in examine, [Y4 [se centra en sostener que la privacion de libertad se
ha tornado en arbitraria. [Y4]En contraste, los jueces que conforman el voto de
mayoria alcanzan la conviccion que en el presente caso no se subsumen ninguno de
los supuestos establecidos en el Art. 45, numeral 2 de la L.O.G.J.C.C., [V [Empero,
centrados en la esfera del andlisis de la pretension puntual del accionante en la
demanda de habeas corpus planteada, resulta incuestionable que la privacion de
libertad que se origina por la dictacion del auto de prision preventiva en la audiencia
de flagrancia, no se ha tornado arbitraria como consecuencia de la declaratoria de
nulidad emitida por el juez de la causa, por la sencilla razon de que la nulidad
decretada no afecto el auto de prision preventiva, deviene luego en ser ese el punto
relevante para rechazar la accion. [Y4 [Por las razones esbozadas, el voto de mayoria
arriba a la decision que, efectivamente, no concurren los presupuestos necesarios

para la concesion del habeas corpus que ha sido planteado. [V4 ]°

F. Sobre la nulidad declarada en el proceso penal No. 20571-2022-00019

Para analizar los efectos de la nulidad en el proceso penal No. 20571-2022-00019, donde se

dicté la prision preventiva del accionante, es necesario remitirnos al trdmite mismo del
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proceso, teniendo que:

a)

b)

c)

d)

Previo al inicio del proceso penal como tal, se generd la aprehension del accionante de
la presente causa, por encontrarse en situacion de flagrancia del delito tipificado en el
Art. 170 inciso primero del COIP; mismo que de conformidad con lo dispuesto el Art.
527 del COIP, se produce cuando una persona comete un delito en presencia de una o
mas personas o cuando se la descubre inmediatamente después de la supuesta
comisidn, siempre que exista una persecucion ininterrumpida desde el momento de la

supuesta comision hasta la aprehension, en un tiempo méximo de 24 horas.

Posterior a la detencidon, debe llevarse a cabo la audiencia de calificacion de
flagrancia, dentro de las 24 horas después de la aprehension, segtin lo determinado en
el Art. 529 del COIP, situacion que se cumplié en el proceso, pues el sefior Canga
Obando fue detenido a las 04:30 del 14 de febrero de 2022, y la audiencia se realizo el
mismo dia a las 19h30; cabe recalcar que, en ninguna parte de la demanda inicial de

este hdbeas corpus, el actor ha alegado ilegalidad de la detencion.

En esta audiencia de calificacion de flagrancia, el fiscal, si considera necesario puede
formular cargos y puede solicitar se dispongan medidas cautelares y de proteccion,
como en el presente caso, que se decidié formular cargos por el delito tipificado en el
Art. 170 inciso primero del COIP y se requiri6 como medida cautelar la prisién

preventiva del procesado.

Con la formulacién de cargos se da inicio a la etapa denominada * instruccién fiscal®,

sobre ella el COIP establece:

“Art. 590.- Finalidad. - La etapa de instruccion tiene por finalidad determinar
elementos de conviccion, de cargo y descargo, que permita formular o no una

acusacion en contra de la persona procesada.’ ?

*Art. 591.- Instruccion. - Esta etapa se inicia con la audiencia de formulacion de
cargos convocada por la o el juzgador a peticion de la o el fiscal, cuando la o el
fiscal cuente con los elementos suficientes para deducir una imputacion.’ (el

resaltado nos pertenece).
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Es decir, en esta etapa, el fiscal que tiene a su cargo el proceso penal debe buscar
todos los elementos de conviccion necesarios, tanto de cargo como de descargo, que le

permitan decidir si continua con la siguiente etapa del proceso.

La instruccién fiscal concluird cuando se haya cumplido el plazo determinado en la
ley, por decisién del fiscal cuando considere que cuenta con todos los elementos para
concluir la instruccién, aun antes del cumplimiento del plazo, siempre y cuando no
existan petitorios pendientes de la parte procesada, o, por decision judicial, cuando
transcurrido el plazo, la o el fiscal no ha concluido la instruccién; seguin lo establecido

en el Art. 599 del COIP.

En la presente causa, se observa que la instruccion fiscal se termind por decision del
fiscal, quien solicitdé se convoque a la siguiente etapa procesal, la audiencia de

evaluacion y preparatoria de juicio.

e) A pedido de fiscalia, el juez sustanciador del proceso penal convoc6 a la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio, que, segtn el Art. 601 del COIP tiene la finalidad
de: “conocer y resolver sobre cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad,
competencia y procedimiento; establecer la validez procesal, valorar y evaluar los
elementos de conviccion en que se sustenta la acusacion fiscal, excluir los elementos
de conviccion que son ilegales, delimitar los temas por debatirse en el juicio oral,
anunciar las pruebas que serdn practicadas en la audiencia de juicio y aprobar los

acuerdos probatorios a que llegan las partes.

En esta audiencia, la defensa técnica del procesado alegd la nulidad de la causa, por
violacién al debido proceso, especialmente al derecho a la defensa, por no permitirse
al procesado rendir su version libre y voluntaria de los hechos investigados. Los
demds sujetos procesales se allanaron al pedido y el juez declaré la nulidad,

ordenando se retrotraiga el proceso al momento previo al cierre de la instruccion

fiscal.

Es decir, el proceso regres6 al momento en que el fiscal de la causa solicito el cierre
de la instruccion fiscal y requirid6 que se convoque a audiencia de evaluacién y

preparatoria de juicio. Todo lo realizado posterior a ese momento carece de validez
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juridica, pero, todo lo ocurrido antes de ello no sigue la misma suerte, pues eso si se

considera como valido.

Por consiguiente, se puede observar que la prisién preventiva, dictada en la audiencia de
formulacién de cargos fue anterior al momento al que se retrotrajo el proceso penal y no

puede verse afectada segun lo establecido en el Art. 535 sefiala que:

“Art. 535.- Revocatoria. - La prision preventiva se revocard en los siguientes casos:
[Y4] 4. Por declaratoria de nulidad que afecte dicha medida.’ (el resaltado nos

pertenece).

Siendo asi, la privacién de la libertad que no recae en ser arbitraria segin lo alega el
accionante, pues, no ha sido ordenada o mantenida por capricho o por la simple voluntad de
quien la ordend, sino que se mantiene en virtud de que se encuentra amparada en la norma y
ha sido debidamente fundamentada; no recae en ser innecesaria, desproporcional ni irracional

segun el objetivo que persigue.

Asi mismo, a pesar de no haber sido alegado por el actor, este Tribunal ha revisado si la
privacién de la libertad es ilegal o ilegitima, llegando a la conclusiéon de que no ha sido
dictada en contra de disposicion legal, se adecua a las condiciones, requisitos y
procedimientos sefialados en el ordenamiento juridico y ha sido ejecutada por quien tiene la
potestad o competencia para ello; por lo tanto, se considera que la privacién de la libertad que

nace de la prision preventiva no resulta ni ilegal ni arbitraria.

VI. Resolucion

Por las consideraciones antes referidas, y al tenor de la motivacién expuesta, este Tribunal de
la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, * ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, rechaza el recurso de

apelacion propuesto por el ciudadano Eder Isafas Canga Obando, en los términos aqui

esgrimidos. Notifiquese. -
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TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL

PAZOS MEDINA CARLOS VINICIO
CONJUEZ NACIONAL (E)
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EE
FUNCIGN JUDICIAL LU

175276136-DFE

Juicio No. 23112-2022-00025

CONJUEZ PONENTE: PAZOS MEDINA CARLOS VINICIO, CONJUEZ NACIONAL
(PONENTE) (E)

AUTOR/A: PAZOS MEDINA CARLOS VINICIO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, viernes 29 de abril del 2022, las 12h14. VISTOS: La
ciudadana Karen Eliana Gruezo Carrién, ha propuesto recurso de apelacién de la decisidén proferida
por el tribunal de la Sala Especializada Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas, el 12 de abril del 2022, las 10h20, que niega la accién de hdbeas corpus propuesta en
contra de la abogada: Freire Upan Diana Alexandra, Jueza de La Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén Santo Domingo; y, ante los doctores Marifio Bustamante Juan Carlos, Calderén Calderén
Patricio Armando; y, Luzuriaga Guerrero Galo Efraim, jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas; recurso que ha sido elevado ante una de las Salas
Especializadas de la Corte Nacional de Justicia y que previo sorteo, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica y la ley, ha correspondido su conocimiento y resolucién a este tribunal
de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia. Encontrandose la causa en

estado de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCESAL.- La competencia de este tribunal para
resolver la presente accion de hdbeas corpus, se sustenta en los articulos 89, 184 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 184 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; 43 y 44 de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Resoluciones No. 008-2021
de 28 de enero de 2021; N° 197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno del Consejo de
la Judicatura y 07-2019 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia. El tribunal competente
quedé constituido por: doctor Carlos Vinicio Pazos Medina, Conjuez Nacional Ponente, en razén de la
licencia concedida al doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional, conforme el Acta de Sorteo
emitida el 21 de abril de 2022, las 08h30 por la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia; doctora
Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional, y; doctora Liz Barrera Espin, Conjueza Nacional en razén de la
licencia concedida a la doctora Katerine Mufioz Subia, conforme el Acta de Sorteo emitida el 6 de
abril de 2022, las 15h30 por la Presidencia de la Corte Nacional.

A la presente accién de hdbeas corpus se le ha dado el tramite previsto en el articulo 89 de la
Constitucién de la Republica y articulos 24 y 169 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que se observe omisién o violacién de solemnidad

sustancial que pueda influir en la decisién, por lo que expresamente se declara la validez procesal.
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SEGUNDO. - ANTECEDENTES. - La apelacion del accionante a través de su abogado defensor, se

contrae a lo siguiente:

Sefiala que se ha producido un irrespeto de los Iimites de la prisién preventiva, conforme las
disposiciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos asi como de la Corte Constitucional
del Ecuador, pues argumenta que hasta la presente fecha se encuentra detenida 590 dias, es decir 1 afio
6 meses y 11 dias en prision, sin estar la sentencia condenatoria ejecutoriada, por lo que ha operado la
caducidad de la prision preventiva; lo que ha violentado los derechos al debido proceso, presuncion de

inocencia, derecho a la libertad, integridad personal, entre otros derechos constitucionales.

Enfatiza que la jurisprudencial estipulada en la Sentencia 2505- 19-EP/21 emitida por la Corte
Constitucional ha previsto respecto a la caducidad del plazo de la prisién preventiva y en esencia la
garantia de no permanecer en prision preventiva mds alld del tiempo constitucionalmente establecido,

en particular invocando, entre otros, el parrafo 31 que dispone:

“(D ) 31. Esta Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha indicado que cuando una persona ha
cumplido el tiempo maximo de internamiento preventivo permitido por la Constitucién sin contar con
sentencia condenatoria en su contra debe ser puesto en libertad sin necesidad de orden judicial.
Afiadiendo que el hecho de tener una sentencia condenatoria no ejecutoriada - por estar pendiente
un recurso - no justifica retener a esa persona mds alld del tiempo mdximo establecido por la

Constitucion.®

Menciona que la Constitucion de la Republica, en su articulo 82, trata sobre la seguridad juridica
como una de las garantias bdsicas del debido proceso, disposicién constitucional que ha sido
inobservada por los sefiores Jueces que le siguen manteniendo con prision preventiva. Ademas en la
causa judicial antes referida, ha transcurrido 1 afio 6 meses y 11 dia en violacién del plazo previsto en
la norma constitucional contenida en el articulo 77 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, por lo que la medida cautelar ha caducado, segtin lo preceptuado en el Art. 541.2 del Cédigo
Orgéanico Integral Penal; por lo tanto mi privacion de mi libertad, actualmente es ILEGAL,

ARBITRARIA E ILEGITIMA.

Argumenta que el articulo 7.5 de La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece que

una persona tiene derecho a ser juzgada en un plazo razonable y que la libertad puede estar
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condicionada a garantias que aseguren la comparecencia al juicio.

Por su parte el articulo 7.3 de la Convencion en referencia, determina la obligacion estatal de no
restringir la libertad del detenido mds alld de los limites necesarios para asegurar que aquél no
impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludird la accidn de la justicia. Por aquello se

indica que “ La prision preventiva es una medida cautelar y no punitiva®.

Establece que la privacién de libertad en su contra es arbitraria, ante el pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que ha mencionado que debe existir tres requisitos para
garantizar que la prision preventiva, esto es que no sea arbitraria, mencionando: /) que la finalidad
de las medidas que priven o restrinjan la libertad sea [...] que el acusado no impedird el desarrollo
del procedimiento ni eludird la accion de la justicia; 2) que las medidas adoptadas sean las idéneas
para cumplir con el fin perseguido; 3) que sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente
indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al
derecho intervenido entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo
propuesto °. (Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez vs. Ecuador. 21 de noviembre de
2007, parr. 93)

Solicita se declare la existencia de vulneracién del derecho constitucional a la libertad al haber
caducado mi prisién preventiva y por ende se declare con lugar la garantia jurisdiccional de Hibeas

Corpus propuesta

TERCERO.- DELIMITACION DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.-

Del recurso de apelacién propuesto con la decisiéon emitida por el tribunal de instancia, se

evidencia que corresponde resolver:

Si la privacion de la libertad de la ciudadana Karen Eliana Gruezo, es ilegal, arbitraria o ilegitima,

al haberse producido la caducidad de la medida de prision preventiva.

3.1.- ANALISIS DE LA ACCION PROPUESTA.- El articulo 86 de la Constitucién de la
Republica, imperativamente ordena que el procedimiento de las acciones constitucionales

serd oral en todas sus fases e instancias y por su propia naturaleza debe ser sencillo, rapido y
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eficaz, sin que sean aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su 4gil despacho.
Esto se justifica en la medida en que los fines perseguidos por los procesos ordinarios y
constitucionales difieren de los ordinarios que atienden y buscan resolver un conflicto de
intereses de las partes, por lo tanto, el 6rgano jurisdiccional estard a lo dicho, probado y
demandado por las partes (principio dispositivo). En tanto que, en los procesos
constitucionales, ademds de intereses particulares, involucran intereses publicos que atafien al
Estado (parte o no) y a cualquier otra persona, pues el interés va mads all4 de lo especifico del
caso y se sitda en la preocupacion de hacer efectiva la proteccion de los derechos
constitucionales. En relacién a esta garantia jurisdiccional, se ha pronunciado la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, sefialando que: *El articulo 86
de la Constitucion de la Republica, sefiala las disposiciones comunes a seguirse al
interponerse a tramite una garantia jurisdiccional, estableciendo que por su propia naturaleza
debe ser sencillo, rdpido y eficaz, sin que sean aplicables las normas procesales que tiendan a
retardar su 4gil despacho; por lo cual resulta ineludible en primera instancia la realizacion de
la audiencia publica, sin embargo para la segunda instancia esta obligacion por disposicion
del articulo 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se
encuentra condicionada a la eventualidad de que la jueza o juez considere necesaria la
practica de elementos probatorios para ahi y en ese caso convocar a audiencia®!'!. Razén por
la cual, se advierte que en el expediente remitido de forma digital, constan los insumos
suficientes para tomar una decision conforme a derecho, por lo que este tribunal en atencién a

sus facultades procede a resolver de acuerdo a las constancias procesales.

3.2.- La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de
cualquier otra persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas que se

encuentran privadas de su libertad.

La Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado que: * [V4 ] la privacion de la libertad ilegal,
esta puede ser definida como aquella ordenada o ejecutada en contravencion a los mandatos
expresos de las normas que componen el ordenamiento juridico. La privacién de la libertad
arbitraria en cambio, es aquella ordenada o mantenida sin otro fundamento que la propia

voluntad o capricho de quien la ordena o ejecuta. La privacion de la libertad ilegitima, por

1M Proceso constitucional de hdbeas corpus né2522-2015.
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dltimo, es aquella ordenada o ejecutada por quien no tiene potestad o competencia para ello
[Y4 1.2 Por su parte el numeral 1 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas, garantiza que: * Todo individuo tiene derecho a la libertad y
seguridad personales. Nadie podré ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra
ser privado de su libertad, salvo las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta [ ]° Y el numeral 4 del citado articulo, dispone: * Toda persona que sea
privada de su libertad, en virtud de detencioén o prisién tendrd derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y

ordene su libertad si la prision fuere ilegal [Y4 ]°.

Mientras que para el tratadista Roberto Dromi, el hédbeas corpus “es una garantia
constitucional, que se traduce procesalmente en una accion tutelar de la libertad personal,
fisica, corporal o de locomocion, a través de un procedimiento judicial sumario. El hdbeas
corpus, es un tipo de amparo pero solo de la libertad ambulatoria o fisica de la persona.
Ampara la libertad, tanto en su restriccion ya consumada, como ante la amenaza inminente
de restriccion’’. Por lo que el fundamento del hdbeas corpus no puede ser restringido
Unicamente a la proteccion del derecho a la libertad, pues tiene una proyeccion mas amplia en
cuanto abarca la garantia de todo el conjunto de derechos constitucionales de la persona que
se encuentra privada de su libertad de manera ilegal, arbitraria o ilegitima, sino también, el

derecho a la vida y a la integridad personal.

3.3.- En el caso in examine, se observa que los jueces del tribunal constitucional de primera

instancia en la sentencia, se han pronunciado en la parte medular sefialando:

(Ya) 3.2. La accionante, a través de su defensa técnica, indica que la orden de prision
preventiva ha caducado por haber excedido el afio de privacion de libertad sin que haya
sentencia ejecutoriada; fijado asi el hecho a resolver corresponde verificar si la privacion de
libertad de la accionante se ha tornado en ilegal al haber transcurrido mds de una afio desde
que fue aprehendida y ordenada su prision preventiva sin que todavia exista sentencia
ejecutoriada. Los Arts. 167 y 168 de la Constitucion de la Repiiblica, establecen que la

potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los organos de la Funcion

2[4 Resolucion de la Corte Constitucional 247. R.O. - Ed. Constitucional 16 de 24-oct. 2017
3B Derecho Administrativo, Cuarta Edicion actualizada, Buenos Aires, 1995, pag. 715,
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judicial, organos que gozan de independencia interna y externa y que toda violacion a este
principio conlleva a responsabilidades administrativas, civiles y penales de conformidad con
la Ley. En este sentido, el Art. 76.9 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que: 9.
(Reformado por el Anexo No. I de la Pregunta No. I de la Consulta Popular, efectuada el 7
de mayo de 2011, R.O. 490-S, 13-VII-2011).- Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que
conoce el proceso, la prision preventiva no podrd exceder de seis meses en las causas por
delitos sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos sancionados con
reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedard sin efecto. El
Art. 541.2 y 3 del Codigo Orgdnico Integral Penal, prevé que: Art. 541.- Caducidad.- La
caducidad de la prision preventiva se regird por las siguientes reglas: 2. No podrd exceder
de un ano, en los delitos sancionados con una pena privativa de libertad mayor a cinco afios.
3. El plazo para que opere la caducidad se contard a partir de la fecha en que se hizo
efectiva la orden de prision preventiva. Dictada la sentencia, se interrumpen estos plazos. De
las copias adjuntas impresas del sistema SATJE de la Funcion Judicial, se acredita que la
accionante fue privada de su libertad el 8 de octubre de 2020, por orden de prision
preventiva dictada por una sefiora Jueza de Garantias Penales, teniendo en la actualidad
mds de un aiio privada de su libertad. 3.3 Para que proceda la accion constitucional de
hdbeas corpus, es pertinente verificar si se justifican los presupuestos del articulo 89 de la
CRE y 43 de la LOGJCC, esto es que la privacion de libertad es ilegal, arbitraria o ilegitima,
en este caso la accionante su prision preventiva se dicto el 8 de octubre de 2020 y el 30 de
agosto de 2021 fue dictada sentencia condenatoria por el Tribunal de Garantias Penales,
esto es antes que transcurra el aiio previsto en el Art. 541.2 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal, sin embargo si bien es cierto que hasta la presente fecha no existe sentencia
ejecutoriada en razon de haberse interpuesto recurso de apelacion de la sentencia
condenatoria dictada por el Tribunal de Garantias Penales, no es menos cierto que el
presupuesto que exige el Art. 541.3 del COIP, para que opera la caducidad de la prision
preventiva es que no exista sentencia, sin distinguir que esa sentencia este ejecutoriada o no,
sino que exige solamente que haya sentencia dictada como en efecto existe la sentencia
dictada por el Tribunal de Garantias Penales, por tanto la privacion de libertad de la
accionante no es ilegal ni arbitraria conforme lo alegado la defensa técnica. Por otra parte,
la mencion que se ha hecho de la sentencia dictada por la Corte Constitucional No. 2505-19-

EP de 17 de noviembre de 2021, al igual que lo hizo la Corte Nacional de Justicia en donde
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establecen que la sentencia no ejecutoriada no interrumpe el plazo para que opere la prision
preventiva; empero la sentencia dictada por la Corte Constitucional no tiene efecto erga
omnes sino inter partes, y la sentencia dictada por una Sala de la Corte Nacional de Justicia
no tiene en el efecto general de ser obligatoria por no ser una resolucion del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, y al estar vigente la norma prevista en el Art. 541.3 del COIP, la
misma debe cumplirse mientras se encuentre vigente. El Art. 25 del Codigo Orgdnico de la
Funcion Judicial, establece el principio de seguridad juridica, teniendo los jueces la
obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado y las leyes y demds normas juridicas. Coligiéndose de lo todo lo
anterior que la orden de prision preventiva ordenada y que se encuentra vigente esta ceiiida
a derecho conforme la normas sustantivas penales por lo que la prision preventiva no es
arbitraria, ni ilegal, ni ilegitima. CUARTO.- DECISION: Por todas las consideraciones
expuestas, el Tribunal por unanimidad ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara que no existe vulneracion del derecho
constitucional a la libertad, por lo que se resuelve negar la accion de hdbeas corpus

planteada por KAREN ELIANA GRUEZO CARRION. (V4)°

De la citada sentencia de primera instancia, y de la informacién obtenida en la documentacién
que acompaiia la presente accidn constitucional, este tribunal de apelacién, en cumplimento
con lo que ha resuelto la Corte Constitucional ™, en relacion a los pardmetros en base a los
cuales, los juzgadores al momento de motivar las decisiones en las acciones constitucionales

de habeas corpus que deben cumplir; examina el caso sefialando:

1.- Analisis integral de la privacién de la libertad:

1.- El 8 de octubre de 2020 se efectia la Audiencia de Calificaciéon de Flagrancia y
Formulacién de Cargos, en contra de Karen Eliana Gruezo Carridn, dentro de la causa penal
N° 23281- 2020-05330 por el presunto delito de asesinato tipificado en el articulo 140 inciso
1, del Cédigo Orgénico Integral Penal, ante la abogada Diana Alexandra Freire Upan, Jueza

de la Unidad Judicial Penal Con sede en el Cantén Santo Domingo, resolviendo imponer

414 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1414-13-EP/21.
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2533-16-EP/21.
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como medida cautelar la prisién preventiva en contra de la legitimada activa.

2.- Que con fecha 05 de noviembre de 2020, se efectio una Audiencia de Reformulacién de
cargos, en su contra en la cual se ratifica la medida cautelar de prisién preventiva.

3.- Con fecha 27 de abril del afio 2021, se efectia la correspondiente Audiencia de
Evaluacion y Preparatoria de Juicio, y su reinstalacion el 7 de mayo de 2021, en donde la
abogada Diana Alexandra Freire Tipan, Jueza de La Unidad Judicial Penal, dict6 auto de
llamamiento a juicio ratificando la medida cautelar de prision preventiva.

4.- Con fecha 19 de mayo de 2021, se radic6 la competencia en el Tribunal de Garantias
Peales de Santo Domingo de los Tsachilas, efectudndose la Audiencia de Juicio el 25 de junio
de 2021 y reinstaldndose el 12 de agosto de 2021; emitiéndose decisién condenatoria en
contra de la legitimada activa, a veinticuatro afios de privaciéon de libertad por haber sido
declarada culpable del delito de asesinato, tipificado en el articulo 140 numerales 1 y 2 del
Cédigo Organico Integral Penal.

El 27 de agosto de 2021 se notifica sentencia escrita; la legitimada activa presenta recurso de
apelacion, el cual ha sido admitido a tramite el 3 de septiembre del 2021.

5.-El 10 de septiembre de 2021, avocan conocimiento del recurso de apelacion planteado, el
tribunal de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas; convocando a
la audiencia de apelacion para el 18 de abril de 2022, a las 11h00. Conforme el sistema Satje,
audiencia de apelaciéon que ha sido diferida para el dia 16 de septiembre de 2022 por
encontrarse agendada otra audiencia.

6.- El 8 de abril de 2022, alas 16h39, la procesada interpone Accién de Habeas Corpus.

7.- Los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tsachilas, avocan conocimiento de la presente accion el 8 de abril de 2022, a
las 19h43, admitiendo a trdmite la mencionada accidn y sefialando pare el dia 9 de abril de
2022, a las 09h30, la audiencia de Habeas Corpus.

8.- El 12 de abril de 2022, las 10h20 el tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, emite su decision declarando que
no existe vulneracion del derecho constitucional a la libertad, por lo que resuelve negar la
accion constitucional propuesta.

9.- La parte accionante, interpone recurso de apelacién el 18 de abril de 2022, las 16h50.

10.- El 22 de abril de 2022, las 14h20 conforme el acta de sorteo emitida por la Secretaria
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General. Documentacién, Archivo.- Unidad de Gestiéon, Documental, Sorteo y Archivo de la
Corte Nacional de Justicia, el recurso de apelacion de la acciéon de habeas corpus efectuada

por la legitimada activa, ha sido puesto en conocimiento de este tribunal.

2.- Respuesta a las pretensiones relevantes:

En la accién formulada por el ciudadana Karen Eliana Gruezo Carridn, acusa que la privacién de la
libertad que se le ha impuesto es ilegal, arbitraria e ilegitima, al no haberse, emitido sentencia
ejecutoriada lo que ha provocado la caducidad de la prisién preventiva, bajo este orden se analiza:

La prisién preventiva, tiene rango constitucional, se halla prevista en el articulo 77 de la Constitucién
de la Republica, en la parte que se refiere a las garantias basicas que deben observarse en todo proceso
penal, en el que se decida sobre la libertad de las personas, estableciendo varias garantias bésicas,
entre las que tenemos:

*1. La privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicard para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia
pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; [V4 ]

2. Ninguna persona podrd ser admitida en un centro de privacion de libertad sin una orden escrita
emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. [V4 ]°.

Esta medida cautelar se encuentra regulada en el articulo 534 del Cédigo Orgénico Integral Penal, en
el que se establece la finalidad y requisitos que deben cumplirse para ordenar la prisién preventiva,
entre otros, cuando las medidas no fueren suficientes para evitar que el procesado rehtya la accién de
la justicia, medida cautelar que debe ser discutida y motivada en audiencia oral publica y
contradictoria; cuestion que en el presente se ha cumplido, pues la fiscalia en la audiencia de
calificaciéon de flagrancia y formulacién de cargos, solicité al juez la medida cautelar de prisién
preventiva, para garantizar la comparecencia del procesado a la audiencia de juzgamiento, ya que las
medidas no privativas de la libertad no garantizaban su presencia.

Con esta puntualizacion, se observa que la audiencia de calificacién de flagrancia, se realizé
el 8 de octubre del 2020, imponiéndole la medida cautelar contemplada dentro del articulo
522.6 del Codigo Orgénico Integral Penal, esto es de prision preventiva; que el 27 de agosto
2021 el Tribunal de Garantias Penales de Santo Domingo de los Tsachilas, emite sentencia
condenatoria, declardndole autora del delito contenido en el articulo 140 numerales 1 y 2 del
Cdédigo Organico Integral Penal; decision de la que se ha interpuesto recurso de apelacién por
parte de la legitimada activa, sefialandose el dia 4 de julio de 2022, las 10h00 para que se

efectué la audiencia de apelacion.
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Ante los acontecimientos expuestos, se tiene que la caducidad de la medida cautelar de
prisién preventiva, en el presente caso, quedd interrumpida desde el momento en que el
Tribunal de Garantias Penales dict6 y notific6 por escrito la sentencia condenatoria, pues
conforme se evidencia de las constancias procesales, desde la fecha en que fue aprehendida la
procesada, esto es el 08 de octubre de 2020 hasta el 27 de agosto de 2021, fecha en que se ha
notificado sentencia condenatoria, no supera el pazo legal conforme el articulo 541.4 del
Coédigo Orgénico Integral Penal, para la caducidad de la medida. Con la emisién de la
sentencia de juicio, Unico requisito previsto en la norma, se ha dejado sin efecto la caducidad

de la medida de prisi6n preventiva.

La caducidad de la prision preventiva, al tenor de lo dispuesto en el articulo 541 del Cédigo Organico
Integral Penal, requiere que sea declarada por el juzgador pluripersonal, quien previo a decidir dicha
caducidad (si fuera el caso) deberd analizar y fundamentar tal declaratoria en atencién a lo que
dispone el articulo antes invocado; situacién que no puede ocurrir en el presente caso al contar con

sentencia de juicio notificada dentro del plazo maximo de un afio.

De otra parte, cabe sefialar que la Sala de lo Civil y Mercantil de esta Corte Nacional de Justicia, al
conocer una accion de habeas corpus formulé la consulta de constitucionalidad el articulo 541.3 del
Cédigo Orgénico Integral Penal, respecto de la interrupcién de la caducidad de la prisién preventiva
cuando se ha dictado sentencia y esta no ha adquirido ejecutoria; la Corte Constitucional, con fecha 18
de noviembre de 2020 recibid esta consulta, y le asigné el No. 22-20-CN, y con fecha 22 de enero de
2021 dict6 auto de admision, sin embargo, a la luz de los incisos segundo y tercero del articulo 142 de
la Ley Orgénica de Garantifas Jurisdiccionales y Control Constitucional, no se ha resuelto la
inconstitucionalidad del articulo 541.3 del Cédigo Organico Integral Penal en el plazo de cuarenta y
cinco dias, por lo que se entiende que al estar pendiente, los efectos de esta norma juridica quedaron y
persisten incélumes. De tal manera, que la prision preventiva, si bien implica la restriccion de libertad
a una persona, esta no debe ser considerada como una condena o imposicién de pena alguna, pues al
dictarse en ningin sentido se vulnera el principio de presuncién de inocencia, reconocido en el
articulo 76.2 de la Constitucion de la Republica, tanto més que la pena persigue otras finalidades a la
luz de lo que prevé el articulo 52 ibidem, y supone que se ha realizado un andlisis de tipificacion y de
reproche en contra de una persona que ha adecuado su accionar a un ilicito, y procede su ejecucion
una vez que se ejecutorie la sentencia; igualmente, el dictar la sentencia no implica que se revoque el

estado constitucional de inocencia de una persona, ya que para el efecto se precisa de una sentencia
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condenatoria que haya adquirido ejecutoria, y por ende, que tenga autoridad de cosa juzgada. Por
consiguiente, este tribunal concluye que para que opere la interrupcién del plazo de contabilizacién de
prisiéon preventiva, se deberd dictar una sentencia por escrito, y no requerird la existencia de una

sentencia de condena ejecutoriada.

Finalmente y conforme a las alegaciones que efectia en atencién a la Sentencia Constitucional No.
2505-19-EP/21, en el caso que nos ocupa ya existia sentencia condenatoria dictada y notificada antes

de la interposicion de la garantia constitucional.

Con el andlisis efectuado, al no encontrarse el legitimado activo en ninguno de los supuestos
normativos, que viabilice la accién de habeas corpus, no existe vulneracion de lo dispuesto en
los articulos 89 y 90 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y de los articulos 43, 44
y 45 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que en
ningin momento se ha restringido, al legitimado activo del ejercicio de sus derechos ni de

sus garantias constitucionales.

CUARTO: RESOLUCION.- Por las consideraciones antes referidas, y al tenor de la
motivacion expuesta, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
*ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA®, rechaza el recurso de apelacion propuesto por la ciudadana, Karen Eliana
Gruezo Carrién en los términos aqui esgrimidos. Remitase copia certificada de esta
resolucion a la Corte Constitucional del Ecuador, en cumplimiento de los articulos 86 de la
Constitucion de la Republica y 25 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional. Notifiquese.-

PAZOS MEDINA CARLOS VINICIO
CONJUEZ NACIONAL (PONENTE) (E)
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BARRERA ESPIN LIZ MIRELLA
CONJUEZA NACIONAL (E)

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL
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