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












           







           










            
           

             






   
          





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






             


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           
         




  




 


 


 




    
    
    
    
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










             



  





































































        
        

 

    






    




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





  

          
          










              
 




           



  
 
           




            





              
           


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





    


             
           





       



             
           
            








              



           
Descentralización, de los Principios, letra a) inciso 5, señala que: “(…) La Igualdad 




el artículo 4 COOTAD, establece que “los gobiernos autónomos descentralizados. 
          


● 

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





●            
             



● 
● 


● 

  


● 


●          
            



●          
           


● Los demás establecidos en la Constitución y la ley”;


        
            





           
            
            



Autonomía y Descentralización, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus 
           
         
           

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









         



         

         
 





             
Autónomo Descentralizado las siguientes: a) “Planificar, junto con otras 
             
         

            
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;





           

             


           


              
contra las Mujeres, señala que: “Esta Ley
          
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






            
víctimas de violencia”.

 
contra las Mujeres, manifiesta: “Los instrumentos de política pública que forman parte 


            
  


 
         



 
         
         




          



           


     



 





           


           

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





 

         


         
          


             


 



 



        


         


 

         


 

             




                

              



la Violencia contra las Mujeres, señala: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
            
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









   

          









     

        


            




       




la Circunscripción Territorial Especial Amazónica por el siguiente “LEY ORGÁNICA PARA 

ESPECIAL AMAZÓNICA”


            


              

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





establece que: “Las Juntas 

           





en el presente Código y más leyes”;

 





establece que: “Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de 
             
            
         

















          

         






            
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





            
distintas formas de violencia de género.”




 


 


 







             
           




 

          


         



           




 

         


         


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





 


           
         


          
         







 



             





        
           
           
         


        

           
        
        
          


 

              
         
         


         

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






           

          


           
         

         


 



 


            


 

           





 
             


 






           

          



        
          
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





         



 

        


 

           

           



          


 



    



 
          


 
          


        



         
         
       

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





           



          



          
         


  



 



            




       
          


















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






    

           








          



 
proyecto “VOCES UNIDAS CONTRA LA VIOLENCIA”, destinado a sensibilizar a la 



            

        


 
       


 


 








 



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





 













          
         
         







 





        



 






            

 
   




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





     





        



 
         
         


 
        




            
            


          


           
            




             


 


          



 
          
          
           
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





          


         


          
            


 
            




          
            
 






             

          
        








          








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











      


             
           









  



        


          
















         
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

             


           


         
















           
        



           








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


           
 




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











               
          


           



            
              
          
            









          




           
              
 

         



         
            







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




 


      























       –


                


               
          


             


➢ 
➢          


➢           


➢           


➢ 
➢ 
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















➢ 
➢ 







  
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 

SUCUMBÍOS.
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

EXPIDE LA;



ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE 
CREA Y REGULA EL CONSEJO CANTONAL DE 

SEGURIDAD CIUDADANA DE SUCUMBÍOS.










La Bonita, 2026.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Una de las funciones esenciales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, conforme a lo 
establecido en el Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), es garantizar a la ciudadanía condiciones adecuadas de seguridad, en coordinación 
con las instituciones del Estado competentes, con el fin de promover una cultura de paz, 
convivencia pacífica, seguridad integral y cooperación interinstitucional, así como prevenir y 
erradicar todo tipo de violencia.

En ese contexto, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Sucumbíos, en 
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, reconoce que es responsabilidad del 
Estado ecuatoriano, en todos sus niveles de gobierno, garantizar la seguridad ciudadana mediante 
la formulación e implementación de políticas públicas y acciones articuladas que fortalezcan la 
convivencia social y el respeto a los derechos humanos.

Considerando que las dinámicas sociales, territoriales y de seguridad ciudadana han evolucionado 
con el transcurso del tiempo, y que la normativa nacional en materia de seguridad ha sido objeto 
de actualizaciones sustanciales, resulta necesario adecuar los instrumentos normativos locales a 
la realidad actual del cantón Sucumbíos, fortaleciendo los mecanismos de coordinación 
interinstitucional y participación ciudadana.

En consecuencia, y en observancia de la normativa vigente relacionada con la seguridad 
ciudadana, así como del rol activo que deben cumplir los gobiernos autónomos descentralizados 
cantonales en esta materia, se hace indispensable expedir una ordenanza que permita regular de 
manera actualizada la conformación, organización y funcionamiento del Consejo de Seguridad 
Ciudadana del cantón Sucumbíos, como instancia orientada a fortalecer la seguridad ciudadana, 
la prevención de la violencia y la articulación efectiva entre las instituciones públicas y la 
comunidad.


EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE SUCUMBÍOS


CONSIDERANDO:

 

Que,  la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 3 expresa que: “(…) son 
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminación alguna el efectivo 
goce de los derechos establecidos en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales, en particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad social 
y el agua para sus habitantes, 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de 
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrática y libre de 
corrupción.”; 

Que, el artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador consagra el derecho de 
participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público y prevé que las 
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participarán de manera 
protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos; 

 
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Que,  la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 158, expresa que: “(…) las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional son instituciones de protección de los derechos, 
libertades y garantías de los ciudadanos. La protección interna y el mantenimiento del 
orden público son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policía 
Nacional.”; 

Que,  el tercer inciso del artículo 163 de la Constitución de la República, establece que para el 
desarrollo de sus tareas la Policía Nacional coordinará sus funciones con los diferentes 
niveles de gobiernos autónomos descentralizados; 

Que,  el artículo 227 de la Constitución de la República determina que la administración pública 
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, 
eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación; 

Que,  el artículo 393 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El Estado 
garantizará la seguridad humana a través de políticas y acciones integradas, para 
asegurar la convivencia pacífica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir 
las formas de violencia y discriminación y la comisión de infracciones y delitos. La 
planificación y aplicación de estas políticas se encargará a órganos especializados en 
los diferentes niveles de gobierno.”; 

Que,  el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
artículo 54, numeral n), señala como función del gobierno autónomo descentralizado 
municipal: “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la 
participación técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden 
público y de la Policía Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones 
barriales, la academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, 
para formular la planificación de la política local, su ejecución y evaluación de 
resultados, sobre la acción preventiva, protección, seguridad y convivencia ciudadana. 
Previa coordinación con la Policía Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdicción, 
podrán suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en el ámbito de 
sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana.”; 

Que,  el artículo 3 del Código Orgánico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público, 
indica que: “Las entidades reguladas en este Código, de conformidad a sus 
competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la población, tienen 
funciones de prevención, detección, disuasión, investigación y control del delito, así como 
de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus 
derechos constitucionales y la convivencia social pacífica. En ese marco realizan 
operaciones coordinadas para el control del espacio público; prevención e investigación 
de la infracción; apoyo, coordinación, socorro, rescate, atención pre hospitalaria y en 
general, respuesta ante desastres y emergencias.”; 

Que,  el artículo 61 de la misma norma establece las funciones de la Policía Nacional, entre 
ellas: 

1. Implementar planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de 
la seguridad ciudadana, protección interna y orden público; 

2. Desarrollar acciones operativas para la protección de derechos; mantenimiento, 
control y restablecimiento del orden público; prevención de las infracciones y 
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seguridad ciudadana, bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad 
ciudadana, protección interna y orden público; y, en coordinación con las entidades 
competentes de los diferentes niveles de gobierno;  

3. Participar en la determinación de los factores que generan inseguridad para 
proponer directrices y estrategias de seguridad ciudadana; 

4. Impulsar y facilitar la participación comunitaria en materia de seguridad 
ciudadana, protección interna y en el mantenimiento del orden público y la 
seguridad;  

5. Cumplir con el control operativo en los ámbitos requeridos de la seguridad 
ciudadana, protección interna y orden público, en coordinación con las entidades 
competentes de los distintos niveles de gobierno, en el marco de los lineamientos y 
directrices del ministerio rector de la seguridad ciudadana, protección interna y 
orden público; 

6. Prevenir e investigar la delincuencia común y organizada, nacional y 
transnacional; 14. Apoyar en el mantenimiento del orden y seguridad en eventos 
públicos, en coordinación con las entidades competentes de los respectivos niveles 
de gobierno, acorde a la regulación que para el efecto establezca el ministerio 
rector y en respeto a los principios y disposiciones de uso legítimo de la fuerza 
establecidas en la Ley de la materia;  15. Realizar operativos de control, registros 
y requisa en casos de porte de armas blancas en espacios públicos, en lugares de 
concentración pública, espectáculos públicos, escenarios deportivos o de 
concurrencia masiva; en el servicio público de transporte; y, en las instituciones 
educativas de todos los niveles conforme con lo establecido en el Código Orgánico 
Integral Penal (…)”; 

Que,  el Código Orgánico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público, en el artículo 
64, numeral 6 señala como funciones del Ministro del Interior: “Coordinar con los 
gobiernos autónomos descentralizados su participación en la construcción de la 
política de seguridad ciudadana, protección interna y orden público”; 

Que,  el Código Orgánico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público, en el artículo 
82, menciona: “Los procesos desconcentrados se desarrollarán en un ámbito territorial 
determinado, de conformidad con la planificación nacional. Se dirigirá a diferentes 
niveles según el subsistema al que pertenezcan, para instrumentar la gestión del orden 
público, protección interna y seguridad ciudadana, así como para velar por el respeto a 
los derechos constitucionales en interrelación con los actores sociales, en coordinación 
con los gobiernos autónomos descentralizados y demás instituciones del Estado”; 

Que,  el Código Orgánico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público, en el artículo 
218, dispone: “(…) Las entidades complementarias de seguridad de la Función Ejecutiva 
y de los Gobiernos Autónomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son 
organismos con potestad pública en su respectivo ámbito de competencia, que 
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio público; prevención, 
detección, disuasión e investigación de la infracción (…)”; 

Que,  la misma norma, en su artículo 219, señala que: “Las máximas autoridades de las 
entidades complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores, tienen la 
obligación de coordinar y ejecutar acciones conjuntas encaminadas a complementar y 
reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevención que realizan. En el cumplimiento 
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de su gestión, se articularán con la política pública a cargo del ministerio rector del 
orden público, protección interna y seguridad ciudadana.”; 

Que,  el artículo 54 del Código Orgánico Administrativo (COA), dispone que: “los órganos 
colegiados se integran en número impar y con un mínimo de tres personas naturales o 
jurídicas. 

Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen únicamente las competencias que se les 
atribuya en el acto de creación.”; 

Que,  el artículo 55 del Código Orgánico Administrativo (COA), prevé que: “…para la 
atribución de competencias a los órganos colegiados se tomarán en cuenta al menos: “1. 
Las políticas públicas a cargo de las administraciones públicas. 2. Reglamentación 
interna. 3. Aprobación de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervisión de la 
ejecución a cargo de los órganos administrativos bajo su dirección; y 5. Nombramiento 
y remoción de quien deba ejercer la representación de la administración de los órganos 
bajo su dirección.”; 

Que,  el artículo 56 del Código Orgánico Administrativo (COA) dispone que: “(…) Todo órgano 
colegiado se designará un presidente, un vicepresidente y un secretario. Sus respectivas 
funciones estarán determinadas en el acto de creación.”; 

Que,  el artículo 3 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado, establece que: “Es deber del 
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, 
pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través 
del Sistema de Seguridad Pública y del Estado, responsable de la seguridad pública y del 
Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio 
pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantías constitucionales.”; 

Que,  el literal b) del artículo 11 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado, manifiesta que: 
“(…) El ministerio rector de la seguridad ciudadana, protección interna y orden público 
y Policía Nacional a fin de asegurar la coordinación de acciones a nivel territorial y con 
los gobiernos autónomos descentralizados, articulará acciones con la entidad 
responsable de la coordinación y supervisión de la gestión de las gobernaciones 
provinciales y la entidad encargada de la coordinación de la seguridad pública y del 
Estado.”; 

Que,  el literal c) del artículo 11 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado, señala que: “La 
Policía Nacional desarrollará sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y 
regional, en estrecho apoyo y colaboración con los gobiernos autónomos 
descentralizados.”; 

Que,  el artículo 35 del Reglamento a la Ley de Seguridad Pública y del Estado, establece que: 
“Los gobiernos autónomos descentralizados, deberán diseñar y alinear sus planes de 
seguridad locales a los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de 
Seguridad Ciudadana. Estos planes locales de seguridad establecerán las 
particularidades y necesidades específicas de sus respectivas jurisdicciones, 
promoviendo soluciones adaptadas a los desafíos de seguridad que enfrentan sus 
comunidades.  

Los gobiernos autónomos descentralizados colaborarán con el ente rector de la 
seguridad ciudadana, protección interna y orden público, asegurando que sus planes 
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estén articulados con las directrices nacionales y contribuyan al fortalecimiento de la 
seguridad ciudadana en el ámbito local. 

Los gobiernos autónomos descentralizados establecerán mecanismos de coordinación y 
cooperación interinstitucional para la implementación de sus planes de seguridad, 
buscando maximizar la eficacia de las intervenciones y optimizar el uso de recursos.”; 

Que,  es necesario establecer un marco normativo local para la creación y regulación del 
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Sucumbíos que promueva la coordinación 
interinstitucional y la participación ciudadana para garantizar la seguridad y el bienestar 
de los habitantes del cantón; 

En uso de las atribuciones que le confiere el artículo 240 de la Constitución de la República del 
Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.

EXPIDE,

La, ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA 
EL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE SUCUMBÍOS.


           









           



             

            



Artículo 4.- Finalidad del Consejo. El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantón 
Sucumbíos tiene como finalidad principal:

a) Formular, implementar, dar seguimiento y evaluar el Plan Cantonal de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana; y,


b) Formular, implementar, dar seguimiento y evaluar las políticas, planes, programas, 
proyectos y demás intervenciones orientadas a promover la prevención del delito y la 
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violencia, la seguridad ciudadana, el orden público y la convivencia social pacífica en el 
cantón Sucumbíos.

Artículo 5.- Principios rectores. La actuación del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del 
cantón Sucumbíos se regirá por los siguientes principios:

a) Participación ciudadana: Promueve la participación activa de la ciudadanía en la 
formulación, implementación y evaluación de las políticas públicas de seguridad 
ciudadana.


b) Coordinación interinstitucional: Los actores involucrados actuarán de manera 
coordinada para el diseño e implementación de intervenciones integrales.


c) Integralidad: Las acciones e intervenciones abordarán de forma articulada los factores 
sociales, económicos, culturales e institucionales que inciden en la seguridad ciudadana.


d) Transparencia: Todas las actuaciones del Consejo serán públicas y se garantizará el 
acceso a la información a la ciudadanía, conforme a la normativa vigente.


e) Pertinencia: Las decisiones se adoptarán de manera oportuna y en función de la realidad 
social, territorial y cultural del cantón Sucumbíos.


f) Eficacia y eficiencia: La gestión se orientará al cumplimiento de los objetivos 
establecidos, garantizando el uso óptimo de los recursos públicos.


g) Rendición de cuentas: Se promoverá un proceso sistemático y permanente para 
informar, explicar y justificar a la ciudadanía las acciones, decisiones adoptadas y el uso 
de los recursos.


h) Prevención del delito: Comprende la articulación de normas, políticas, planes, 
programas, proyectos, mecanismos y acciones orientadas a prevenir conductas delictivas, 
mediante intervenciones preventivas dirigidas a la población del cantón Sucumbíos, en 
concordancia con la normativa nacional vigente.

TÍTULO II

CONFORMACIÓN DEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL 
CANTÓN SUCUMBÍOS



Artículo 6.- Integración del Consejo. El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantón 
Sucumbíos estará integrado por los siguientes miembros:

1. El Alcalde o Alcaldesa del cantón Sucumbíos, o su delegado o delegada, quien lo 
presidirá.

2. Un concejal o concejala del cantón Sucumbíos, delegado por el Concejo Cantonal.
3. El representante del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.
4. El Jefe Político del cantón Sucumbíos, o su delegado o delegada.
5. El representante provincial del Consejo de la Judicatura, o su delegado o delegada.
6. Un representante de las organizaciones sociales del cantón Sucumbíos.
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7. El representante del Ministerio del Interior, en su nivel cantonal.
8. Un representante de entre los presidentes de los GADS parroquiales rurales del cantón 

Sucumbíos.
9. El representante del Cuerpo de Bomberos del cantón Sucumbíos.
10.El representante del Cuerpo de Agentes de Tránsito o de la entidad encargada del control 

de tránsito en el cantón Sucumbíos.
11.El Comandante de la Unidad Militar acantonada en la jurisdicción municipal 
12.El representante del Consejo Cantonal de Protección de Derechos.
13.El representante del Ministerio de Salud Pública, en su nivel desconcentrado.
14.El representante del Ministerio de Educación, en su nivel desconcentrado.
15.El Comisario Municipal de Sucumbíos. 

Artículo 7.- Funciones de los miembros permanentes. Los miembros del Consejo Cantonal de 
Seguridad Ciudadana del cantón Sucumbíos tendrán las siguientes funciones:

a) Asistir y participar activamente en las sesiones convocadas por la Presidencia del 
Consejo, aportando con opiniones, análisis y votaciones en los procesos de toma de 
decisiones.

b) Presentar a la Presidencia del Consejo propuestas para la inclusión de temas en el orden 
del día de las sesiones.

c) Contribuir con su conocimiento especializado y experiencia institucional al cumplimiento 
de los objetivos del Consejo, participando en mesas técnicas, formulando propuestas y 
brindando asesoramiento técnico.

d) Informar periódicamente a las instituciones, organizaciones o sectores que representan 
sobre las actividades, acuerdos y resoluciones adoptadas por el Consejo, a través de los 
mecanismos de comunicación correspondientes.

e) Cumplir con las tareas y responsabilidades que les sean asignadas por el Pleno del 
Consejo o por su Presidencia.

f) Notificar oficialmente a la Presidencia del Consejo, con la debida anticipación, la 
delegación de su asistencia a las sesiones, cuando no sea posible su presencia personal.

g) Las demás funciones que les confieran la Constitución de la República, las leyes y la 
normativa vigente.

Los miembros del Consejo ejercerán sus funciones por un período de cuatro (4) años, contados a 
partir de la fecha de su designación. En caso de ausencia definitiva o renuncia de alguno de sus 
miembros, el reemplazo será designado por la autoridad o institución a la que represente y ejercerá 
el cargo por el tiempo restante del período correspondiente.

La permanencia en el Consejo estará sujeta al cumplimiento de los principios de responsabilidad, 
participación, coordinación y eficiencia, previstos en la Constitución de la República, el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) y el Código 
Orgánico Administrativo.

Artículo 8.- Participantes invitados. De acuerdo con los temas a tratar, el Consejo Cantonal de 
Seguridad Ciudadana del cantón Sucumbíos podrá convocar a representantes de otras 
instituciones públicas o privadas, así como a personas naturales que soliciten ser escuchadas, 
quienes participarán en las sesiones con voz, pero sin voto.


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







 
 
 
 














            


 


 
         



 


            
            



 
            


            


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 



 


 


         
              


        






 
 
 
 
             


             


 


 
 
  

         
          



 


            


 
 
 
 

          
             



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              


 
 








    


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 
         


 
   


 

           

             
          



     


 


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 
           


            
           
        


 



 
   




 


             
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TÍTULO IV

PLAN CANTONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL CANTÓN 
SUCUMBÍOS


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Artículo 26.- Elaboración del Plan. La Presidencia del Consejo Cantonal de Seguridad 
Ciudadana del cantón Sucumbíos dispondrá a las áreas, unidades o direcciones competentes del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Sucumbíos la elaboración de la fase 
preparatoria, precontractual y contractual del proceso para la contratación de profesionales 
expertos encargados de la elaboración del Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 
de conformidad con la normativa vigente en materia de contratación pública.

Sin perjuicio de lo anterior, el Plan podrá ser elaborado por profesionales que formen parte del 
talento humano del GAD Municipal Sucumbíos, siempre que cuenten con el perfil técnico 
adecuado.

El Plan se elaborará conforme a los lineamientos emitidos por el ente rector de la seguridad 
ciudadana, protección interna y orden público, y se alineará a la planificación nacional y local. Su 
elaboración será de carácter participativo, con la intervención de los miembros del Consejo, la 
ciudadanía, las organizaciones sociales y demás actores involucrados.

Artículo 27.- Enfoque de prevención. La planificación de acciones del Plan Cantonal de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana del cantón Sucumbíos tendrá un enfoque integral de 
prevención, priorizando:

a) La prevención social, orientada a intervenir en las causas estructurales y sociales de la 
violencia y el delito;

b) La prevención comunitaria, basada en el involucramiento activo de la comunidad en las 
acciones de seguridad ciudadana y convivencia social pacífica;

c) La prevención situacional, enfocada en la modificación del entorno físico y social para 
reducir las oportunidades delictivas; y,

d) Las acciones relacionadas con el mantenimiento del orden público, en el marco de las 
competencias municipales y en coordinación con las instituciones competentes.

Artículo 28.- Aprobación y ejecución del Plan. El Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana del cantón Sucumbíos será aprobado por el Pleno del Consejo Cantonal de Seguridad 
Ciudadana.

La ejecución del Plan estará a cargo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Sucumbíos, en coordinación con las instituciones públicas y privadas competentes, 
conforme a sus atribuciones y competencias legales.



TITULO V

DEL FINANCIAMIENTO

Artículo 29.- Financiamiento. El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Sucumbíos, así 
como los planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, se financiarán a 
través de las siguientes fuentes:

a) Las asignaciones presupuestarias del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del cantón Sucumbíos;

b) Los recursos gestionados mediante convenios de cooperación nacional o internacional;
c) Los recursos provenientes de aportes, donaciones, asignaciones o créditos otorgados por 

personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, recibidos 
por el GAD Municipal y destinados a la gestión del Consejo;
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d) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central señaladas para el efecto y,
e) Otras fuentes de financiamiento legalmente gestionadas por el Consejo.

Los recursos recaudados se destinarán exclusivamente a la ejecución de políticas públicas, planes, 
programas, proyectos y demás intervenciones en materia de prevención del delito y la violencia, 
orden público, seguridad ciudadana y convivencia social pacífica, aprobadas por el Consejo 
Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantón Sucumbíos.







TÍTULO VI

COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA



Artículo 30.- Coordinación con el ente rector de la seguridad ciudadana, protección interna 
y orden público. El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantón Sucumbíos, a través 
de su Presidencia o su delegado o delegada, mantendrá una coordinación permanente y efectiva 
con el ente rector en materia de seguridad ciudadana, protección interna y orden público, con el 
objetivo de asegurar la alineación de la planificación local de seguridad ciudadana con la 
planificación nacional, así como con los lineamientos, directrices y normativa emitida por dicho 
ente a nivel nacional.

Artículo 31.- Coordinación con la Policía Nacional. El Consejo Cantonal de Seguridad 
Ciudadana del cantón Sucumbíos, a través de su Presidencia o su delegado o delegada, coordinará 
de forma permanente con la Policía Nacional del Ecuador la implementación de acciones 
conjuntas en materia de prevención del delito, seguridad ciudadana y convivencia social pacífica.

La Policía Nacional presentará periódicamente ante el Pleno del Consejo el informe y/o análisis 
situacional delictual del cantón Sucumbíos o del distrito correspondiente, a fin de sustentar la 
planificación y toma de decisiones.

Artículo 32.- Coordinación con el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911. El Consejo 
Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantón Sucumbíos, a través de su Presidencia o su delegado 
o delegada, coordinará con el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 la implementación y 
operación de sistemas de monitoreo y videovigilancia, garantizando la aplicación de los 
lineamientos técnicos y operativos establecidos por este organismo a nivel nacional. Para tal 
efecto, se suscribirán los convenios correspondientes, de conformidad con la normativa vigente.

Artículo 33.- Coordinación con los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 
Rurales. El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantón Sucumbíos, a través de su 
Presidencia o su delegado o delegada, establecerá mecanismos permanentes y efectivos de 
coordinación con los GADS Parroquiales Rurales y sus representantes, para la planificación, 
implementación y seguimiento de acciones conjuntas en materia de prevención del delito y la 
violencia, orden público, seguridad ciudadana y convivencia social pacífica.

Esta coordinación incluirá la participación en la elaboración de planes de seguridad ciudadana 
específicos para cada parroquia rural, en concordancia con el Plan Cantonal de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, e incorporará mecanismos como reuniones periódicas, intercambio de 
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información relevante y participación activa en la formulación y evaluación de la planificación 
local.

Artículo 34.- Coordinación con el Ejecutivo Desconcentrado. El Consejo Cantonal de 
Seguridad Ciudadana del cantón Sucumbíos, a través de su Presidencia o su delegado o delegada, 
participará activamente en las sesiones del Consejo de Seguridad Provincial, presidido por el 
Gobernador de la provincia.

Esta participación tendrá como finalidad coordinar la atención de problemáticas de seguridad que 
superen la capacidad de respuesta cantonal y requieran la intervención o apoyo de las entidades 
del Ejecutivo desconcentrado y de otras funciones del Estado, tales como las Fuerzas Armadas, 
la Fiscalía General del Estado, el Consejo de la Judicatura, entre otras, a fin de articular esfuerzos 
y complementar las acciones cantonales con las políticas y recursos del nivel desconcentrado.

Artículo 35.- Mecanismos de participación ciudadana. El Consejo Cantonal de Seguridad 
Ciudadana del cantón Sucumbíos, a través de su Presidencia, promoverá la participación activa 
de la ciudadanía en la gestión de la seguridad ciudadana mediante, entre otros, los siguientes 
mecanismos:

a) Consultas ciudadanas;
b) Veedurías ciudadanas;
c) Mesas de trabajo;
d) Foros y debates;
e) Espacios de diálogo comunitario.

Artículo 36.- Promoción de la organización comunitaria. El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Sucumbíos apoyará al Consejo Cantonal de Seguridad 
Ciudadana mediante la promoción, difusión y fortalecimiento de iniciativas de organización 
comunitaria, orientadas a la prevención del delito y la violencia, el orden público, la seguridad 
ciudadana y la convivencia social pacífica.

Las organizaciones comunitarias deberán cumplir con los requisitos legales para su registro y 
coordinarán sus acciones de manera permanente con el GAD Municipal, a través de la Secretaría 
del Consejo, la cual mantendrá un registro actualizado.

Artículo 37.- Apoyo a la gestión. El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Sucumbíos apoyará la gestión del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana mediante la 
asignación del talento humano necesario para el cumplimiento de sus atribuciones, deberes y 
facultades, para lo cual la Alcaldía dispondrá las acciones administrativas pertinentes.



DISPOSICIONES GENERALES



PRIMERA. - En el plazo de treinta (30) días contados a partir de la suscripción de la presente 
ordenanza, el Ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Sucumbíos convocará a los miembros del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, con el 
objeto de integrar formalmente el Consejo y designar a la persona que ejercerá la Secretaría del 
mismo.
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SEGUNDA. - En el plazo de quince (15) días contados a partir de la sanción de la presente 
ordenanza, los presidentes y presidentas de los GADS Parroquiales Rurales del cantón Sucumbíos 
designarán, de entre ellos, a su representante ante el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, 
respetando el principio de alternabilidad y definiendo el mecanismo que garantice dicha 
representación.

TERCERA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicarán las disposiciones de 
la Constitución de la República del Ecuador, el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD) y demás normativa conexa vigente.



CUARTA. - El Ejecutivo Municipal, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el artículo 60 
del COOTAD, expedirá el Reglamento a la presente Ordenanza en un plazo máximo de treinta 
(30) días, contados a partir de su publicación en el Registro Oficial o en la Gaceta Municipal.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA



ÚNICA. - Deróguese expresamente la “ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE 
SEGURIDAD CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN SUCUMBÍOS, PROVINCIA DE SUCUMBÍOS”, sancionada 
en el 16 de marzo del año 2011, así como todas las disposiciones de igual o menor jerarquía que 
se opongan a la presente ordenanza.



DISPOSICIÓN FINAL

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, sin perjuicio de su promulgación 
y publicación conforme a lo dispuesto en el artículo 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).



Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal de Sucumbíos, a los 09 días del mes 
de marzo de dos mil veintiséis.





Carlos Ernesto Buitrón Montenegro.
ALCALDE





Ab. Alexandra Carapaz Martínez. Mgtr.
SECRETARIA DE CONCEJO





Firmado electrónicamente por: 

CARLOS ERNESTO 
BUITRON MONTENEGRO
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

ALEXANDRA MARGOTH 
CARAPAZ MARTINEZ
 
Validar únicamente con FirmaEC
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CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: La Bonita, 12 de marzo de 2026.- CERTIFICO.- que la 
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL 
CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE SUCUMBÍOS”; fue 
analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantón Sucumbíos, en dos sesiones 
ordinarias de Concejo realizadas los días: 27 de diciembre del 2023 y 09 de marzo de 2026, en 
primer y segundo debate, respectivamente.









SECRETARÍA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SUCUMBÍOS.- La Bonita, 11 de 
marzo de 2026.- Visto de conformidad con el Art. 322 inciso 4, del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, remito original y copias de: 
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL 
CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE SUCUMBÍOS”, ante el Señor 
Alcalde, para su sanción y promulgación.











ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN SUCUMBÍOS. - La Bonita, 12 de marzo de 2026, a las 10:00 horas. - De conformidad 
con la disposición contenida en el inciso cuarto del artículo 322 y artículo 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el 
trámite legal y conforme establece la Constitución de la República del Ecuador, SANCIONO la 
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL 
CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE SUCUMBÍOS”, Cúmplase y 
ejecútese. -









CERTIFICACIÓN. - La Bonita, 12 de febrero de 2026, Entregó y firmó la: “ORDENANZA 
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO CANTONAL 
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE SUCUMBÍOS” y ordenó su publicación a través del 

Ab. Alexandra Carapaz Martínez. Mgtr.
SECRETARIA DE CONCEJO



Ab. Alexandra Carapaz Martínez. Mgtr
SECRETARIA DE CONCEJO



Carlos Ernesto Buitrón Montenegro
ALCALDE



Firmado electrónicamente por: 

ALEXANDRA MARGOTH 
CARAPAZ MARTINEZ
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

CARLOS ERNESTO 
BUITRON MONTENEGRO
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

ALEXANDRA MARGOTH 
CARAPAZ MARTINEZ
 
Validar únicamente con FirmaEC
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Registro Oficial y del dominio Web de la institución, el Sr. Carlos Ernesto Buitrón Montenegro, 
Alcalde del Cantón Sucumbíos.





 Ab. Alexandra Carapaz Martínez. Mgtr.
SECRETARIA DE CONCEJO



Firmado electrónicamente por: 

ALEXANDRA MARGOTH 
CARAPAZ MARTINEZ
 
Validar únicamente con FirmaEC
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