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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 7-24-EE/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 01 de agosto de 2024
CASO 7-24-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 7-24-EE/24

Resumen: La Corte Constitucional realiza el control de constitucionalidad del estado de
excepcion declarado mediante decreto ejecutivo 318 de 2 de julio de 2024 que rige en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y en el cantén Camilo
Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, conforme los articulos 164 y 166 de la Constitucion
y 120 a 123 de la LOGJCC. Esta Magistratura dictamina la constitucionalidad de la declaratoria
de estado de excepcion unicamente respecto de la causal de grave conmocion interna y declara
la inconstitucionalidad de la causal de conflicto armado interno. Ademas, establece una serie
de condiciones a las medidas ordenadas en dicho decreto.
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1. Antecedentes

El 2 de julio de 2024, el presidente de la Republica emiti6 el decreto ejecutivo 318,
mediante el cual declar6 estado de excepcion en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y en el canton Camilo Ponce Enriquez de la
provincia de Azuay. La Corte Constitucional fue notificada de esta declaratoria al dia
siguiente, mediante oficio T.291-SGJ-24-0279.

El 3 de julio de 2024, Rafacl Amado Navarrete Espinoza presentd un escrito
sefialando que el articulo 5 de Decreto “entra en clara contradiccion” con el articulo
98 de la Constitucion al restringir el derecho a la resistencia. Arguyo que el estado de
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excepcion en examen podria afectar “procesos pacificos de resistencia” iniciados en
contra de las politicas y medidas adoptadas por el presidente de la Republica.

3. El 4 dejulio de 2024, el juez sustanciador avoco conocimiento de la causa y resolvio:
i) disponer que el presidente de la Republica remita la constancia de las notificaciones
que ordena el articulo 166 inciso primero de la Constitucion y ii) convocar al
presidente de la Republica, a través de la Secretaria General Juridica de la Presidencia
de la Republica, Centro de Inteligencia Estratégica, Ministerio de Defensa Nacional
y al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en atencion a la solicitud realizada
por el Ejecutivo en la disposicién general cuarta del decreto 318,! a una audiencia
reservada para que exhiban los documentos y sustenten la declaratoria de estado de
excepcion.

4. El 5 de julio de 2024, la secretaria general juridica de la Presidencia de la Republica
remitio las notificaciones que fueron solicitadas en el parrafo anterior.

5. El7dejulio de 2024, se realiz6 la audiencia reservada en las instalaciones de la Corte
Constitucional, la cual conté con la comparecencia de Mishel Andrea Mancheno
Davila en calidad de secretaria general juridica de la Presidencia de la Republica;
Michele Sensi Contugi Ycaza en calidad de director general encargado del Centro de
Inteligencia Estratégica; Edison German Vergara Brito en calidad de director de
operaciones de contrainteligencia del Centro de Inteligencia Estratégica; Gian Carlo
Loffredo Rendon en calidad de Ministro de Defensa Nacional; Amilcar Alvear en
calidad de director general de inteligencia del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas; y, Jaime Patricio Vela Erazo en calidad de jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas.

2. Competencia
6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la

constitucionalidad del estado de excepcion contenido en el decreto ejecutivo 318. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 166 y 436 nimero 8 de la Constitucion de

! Decreto ejecutivo 318, disposicion general cuarta “se dispone al Centro de Inteligencia Estratégica,
Ministerio de Defensa Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y Secretaria General Juridica
de la Presidencia que, de manera excepcional, en caso de que el juez o jueces de la Corte Constitucional
requieran, y medie el acto procesal correspondiente, se exhiba por tnica vez solo al juez o jueces, los
informes contenidos en los oficios Nos. CIES-SUG-S-2024-025-PF, CIES-SUG-S-2024-026-PF,
CIESSUG-S-2024-0086-OF, y MDN-MND-2024-1437-OF, relacionados a los grupos armados
organizados, su parametrizacion y accionar, sin que esto configure su desclasificacion ni se encuentren
autorizados por ningun medio a su transmision, divulgacioén o reproduccion”.
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10.

la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 75 niimero 3 letra c) y
119 a 125 de la LOGJCC.

3. Control formal de la declaratoria de estado de excepcion

La Corte Constitucional ha determinado que en el control formal de la declaratoria de
estado de excepcion, segln el articulo 120 de la LOGJCC, le corresponde verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i) la identificacion de los hechos y de la
causal constitucional que se invoca; ii) la justificacion de la declaratoria; iii) la
definicion del ambito territorial y temporal de la declaratoria; iv) que los derechos
afectados sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y, v) las notificaciones
que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.”

3.1. Identificacion de los hechos y de las causales constitucionales que se invocan

Este Organismo observa que el decreto en analisis invoca dos causales por las que se
declara el estado de excepcion i) grave conmocion interna y ii) conflicto armado
interno. Para ello, el presidente de la Republica identifica indistintamente hechos
violentos (asesinatos, balaceras, robos y otros atentados a la integridad y a la vida de
la ciudadania) ocurridos en diferentes ciudades del pais durante el mes de junio.
Ademads, el primer mandatario hace referencia a algunos informes de carécter
confidencial en los que presume que existen otros hechos que también motivan el
estado de excepcion en analisis.

Por lo tanto, la declaratoria cumple con el primer requisito de forma establecido en
el articulo 120 niimero 1 de la LOGJCC, sobre la identificacion de los hechos y la
causal.

3.2. Justificacion de la declaratoria

El decreto ejecutivo 318 establece como justificacion para la declaratoria de estado
de excepcion la existencia de maultiples hechos violentos suscitados en algunas
provincias del pais durante el mes de junio de 2024. Al respecto, sefala:

los hechos ya descritos atentan contra el ejercicio de varios derechos constitucionales de
la poblacion civil, evidenciando que los grupos armados organizados no respetan las
normas minimas del Derecho Internacional Humanitario ni del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, intensificando sus hostilidades con predominio en las provincias

2 CCE, dictamen 9-21-EE/22, 5 de enero de 2022, parr. 5 y CCE, dictamen 1-22-EE/22, 25 de febrero de
2022, parr. 12.
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de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce
Enriquez de la provincia de Azuay [...].}

11. Ademas, arguye que la necesidad de expedir el decreto ejecutivo 318 se funda en la
“persistencia” de un conflicto armado interno e insiste en que:

[E]l contexto que vive el Ecuador, la busqueda y persecucion de los miembros de los
grupos armados organizados sobrepasa la capacidad instalada de los actores de la Funcion
Judicial para responder oportunamente a los operativos de la fuerza publica, [...]. El
Estado ecuatoriano ha identificado a los grupos armados organizados y la intensidad de
sus actividades ilicitas en el territorio ecuatoriano, tanto por los informes de las entidades
gubernamentales competentes, tacticas operativas de combate a los ataques armados, asi
como los reportajes de los medios de comunicacion de las hostilidades mantenidas por
los grupos de delincuencia organizada, lo cual demuestra la persistencia del conflicto
armado interno en el pais, pero con el fin de evitar escalar en su intensidad, es necesario
adoptar una respuesta urgente, eficiente y extraordinaria que permita su contencion
y neutralizacion [énfasis anadido].

12. Por ultimo, sefala que la importancia de la declaratoria de estado de excepcion
también resulta de los comunicados publicados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos* (“CIDH”) y por el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos condenando actos de violencia y advirtiendo la peligrosidad de algunos
grupos criminales.

13. Por lo tanto, se verifica que el presidente de la Republica ha presentado una
justificacion para la declaratoria de estado de excepcion y, en consecuencia, se
acredita el segundo requisito de forma establecido en el articulo 120 namero 2 de la
LOGJCC.

3.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria

14. En cuanto al ambito territorial y temporal, los articulos 1 y 2 del decreto ejecutivo
318 senalan que el estado de excepcidn regird en determinadas circunscripciones
del pais: Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro, y en el canton
Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay por el plazo de 60 dias.

15. En consecuencia, el decreto acredita el tercer requisito de forma establecido en el
articulo 120 ntimero 3 de la LOGJCC, en cuanto al ambito territorial y temporal.

3 Ibid., p. 45.

4 El decreto ejecutivo 318 indica “El 8 de junio de 2024, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), publico en su cuenta oficial de la red social “X”, que: #CIDH y @RELE_CID condenan el ataque
armado en Manta en el que perdieron la vida 3 personas: el asambleista alterno [...] Chistian Nieto, Nicole
Burgos, esposa de Nieto [...] y Steven Mendoza [...]”.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

3.4. Derechos que sean susceptibles de suspension o limitacion

El decreto ejecutivo 318, en los articulos 3, 4, 5 y 6, dispone la suspension y limitacion
del ejercicio de los derechos a la inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad de la
correspondencia, libertad de asociacion y reunion y requisiciones de bienes. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 165 de la Constitucion, los derechos referidos
si son susceptibles de suspension o limitacion por medio de la declaratoria de estado
de excepcion.

Por tanto, el decreto cumple con el cuarto requisito formal contenido en el articulo
120 nimero 4 de la LOGJCC, con respecto a los derechos constitucionales que pueden
ser suspendidos o limitados.

3.5. Notificaciones requeridas por la Constitucion y tratados internacionales

La Corte verifica que el presidente de la Republica notificé con el contenido del
decreto de la declaratoria de estado de excepcion a la: Asamblea Nacional a través del
oficio T.291-SGJ-24-0280 de 3 de julio de 2024; Corte Constitucional mediante oficio
T.291-SGJ-24-0279 de 3 de julio de 2024; Organizacién de las Naciones Unidas a
través del oficio T.291-SGJ-24-0278 de 3 de julio de 2024; y, Organizacion de los
Estados Americanos mediante el oficio T.291-SGJ-24-0277 de 3 de julio de 2024.

En consecuencia, el decreto cumple con el quinto requisito de forma contemplado
en el articulo 120 numero 5 de la LOGJCC, con respecto a las notificaciones
requeridas.

Por todo lo expuesto, esta Magistratura constata que la declaratoria de estado de
excepcion contenida en el decreto ejecutivo 318 acredita todos los requisitos
formales previstos en el articulo 120 de la LOGJCC.

4. Control material de la declaratoria

El control material que debe realizar la Corte Constitucional sobre la declaratoria de
estado de excepcion comprende la verificacion de los requisitos previstos en la
Constitucion y en el articulo 121 de la LOGJCC. Por lo que, esta Magistratura
verificard en esta ocasion: i) que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido
real ocurrencia; ii) que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren un
conflicto armado interno y una grave conmocion interna; iii) que los hechos
constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados por medio del régimen
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constitucional ordinario; y, iv) que la declaratoria se decrete dentro de los limites
temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica.’

4.1. Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia®

22. Esta Magistratura ha determinado que, para dictaminar la constitucionalidad de una

23

24

25

declaratoria de estado de excepcion, la ocurrencia de los hechos que motivan el estado
de excepcion no solo deben afirmarse por parte del presidente de la Republica, sino
que deben acreditarse. Como parte de este control, “la Corte Constitucional busca
comprobar que los hechos afirmados por la Presidencia de la Reptblica se encuentren

demostrados de forma suficiente con material probatorio objetivo, ttil e idoneo™.’

De esta forma, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que el presidente de la
Republica podria basarse en informes o reportes de las autoridades nacionales
competentes en la materia sobre la cual versa el estado de excepcion; en material
documental, audiovisual o informes periciales; en informes o reportes de los
organismos internacionales especializados; en reportes o noticias objetivas de medios
de comunicacion; entre otros.®

En esta ocasion, este Organismo observa que el presidente de la Republica, en su
decreto ejecutivo 318, identifico catorce hechos de extrema violencia ocurridos en
las provincias de Manabi, Orellana, Los Rios, El Oro, Guayas y en el canton Camilo
Ponce Enriquez, provincia de Azuay (p. 11-17) —circunscripciones objeto del estado
de excepcion— y un hecho ocurrido en la provincia de Pichincha. Ademads, no
menciond ningun hecho especifico sobre la provincia de Santa Elena. En este
contexto, la Corte precisa que centrard su analisis Unicamente respecto de aquellos
hechos ocurridos en las provincias y en el canton objeto del estado de excepcion y
que prescindira de los hechos ajenos a estas circunscripciones.

Adicionalmente, el presidente de la Republica acompafi6 al decreto 318 seis anexos
[Anexo 1, 2, 6, 8, 9 y 10] y enuncidé otros cuatro anexos que calific6 como
“reservados” [Anexo 3, 4, 5y 7]. Sobre la informacién clasificada como reservada,
el Ejecutivo se limito a sefialar que esta permitiria “la aplicacion de los parametros
del CANI en la caracterizacion de cada grupo organizado™ y visibilizaria “la violencia
actual de cada provincia, en el contexto del CANI, con detalle de los grupos a cargo

> CCE, dictamen 9-21-EE/22, 5 de enero de 2022, parr. 14 y CCE, dictamen 1-22-EE/22, 25 de febrero de
2022, parr. 21.

¢ “Este requisito refiere a circunstancias actuales y ciertas. De ninguna manera, implica escenarios
probables o futuros” (énfasis afiadido). CCE, dictamen 3-21-EE/21, 21 de julio de 2021, parr. 7.1.1.

7 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 18.

8 Ibid, parr. 20.
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26.

de esta violencia”. También dispuso a las instituciones encargadas de la seguridad e
inteligencia nacional y a la secretaria general juridica de la Presidencia de la
Republica que exhiban por Unica vez y solo a los jueces y juezas de esta Corte los
informes calificados como reservados. Por este motivo, esta Magistratura llevo a cabo
una audiencia reservada celebrada el 9 de julio de 2024 en la que permiti6 al Ejecutivo
exhibir los documentos clasificados como reservados y sustentar la declaratoria de
estado de excepcion. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte Constitucional recuerda al
presidente de la Republica su obligacion de enviar toda la informacion que sustente
la declaratoria de estado de excepcion, pues no constituye una obligacion de esta
Magistratura convocar al Ejecutivo a una audiencia para que exhiba los documentos
que estima indispensables, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164 a 166
de la Constitucion y en la LOGICC.

Ahora bien, esta Corte estima indispensable referirse a los anexos que acompanaron
al decreto ejecutivo 318 (Anexo 1, 2, 6, 8, 9 y 10) y a los anexos que se refieren a
informes declarados como reservados que fueron exhibidos y presentados en la
audiencia reservada de 9 de julio de 2024 (Anexo 3, 4, 5 y 7) siguiendo la enumeracion
establecido por el jefe de Estado en su decreto. A continuacion, se analizarad
brevemente su contenido con el fin de examinar si de ellos se desprende algin hecho
adicional que motive la declaratoria de estado de excepcion. Esta esquematizacion
tomard en cuenta el caracter reservado de la informacion:

26.1. [Anexo 1]: El memorando PR-SGCPR-2024-0087-M enuncia 157 titulares y
su link respecto a noticias difundidas por medios de comunicacién a escala
nacional durante el mes de junio.” Es decir, el anexo presenta un enlace o link
web junto a los titulares de noticias relacionadas con hechos de violencia,
inseguridad y operativos policiales en todo el pais. En particular, este
Organismo advierte que 114 de los 157 titulares se refieren efectivamente a
hechos que tuvieron lugar en las circunscripciones objeto del estado de
excepcion, mientras que los otros 43 titulares dan cuenta de eventos ocurridos
en el resto del territorio nacional. En este contexto, la Corte precisa que centrara
su analisis unicamente respecto de aquellos hechos ocurridos en las provincias
y en el canton objeto del estado de excepcion y que prescindira de los hechos
ajenos a estas circunscripciones, los cuales no forman parte del ambito
territorial que ha sido delimitado en el decreto de estado de excepcion.

26.2. [Anexo 2]: Este anexo corresponde al decreto ejecutivo 218 de 7 de abril de
2024 y a los informes reservados que lo acompanan y justificaron su

® Los medios de comunicaciéon citados fueron Ecuavisa, Teleamazonas, TC Television, Gamavision
Ecuador, Ecuador TV, Primicias, Universo, La Hora y Expreso.

10
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26.3.

26.4.

26.5.

expedicion. En lo principal, el decreto 218 reconoce la “persistencia de un
conflicto armado interno” y dicta varias medidas para contener los hechos de
violencia a los que se refiere el presidente de la Republica. Por otro lado, los
informes anexos versan sobre los indices de violencia en cada provincia del
pais y sobre la situacion de los centros penitenciarios a la época.

[Anexo 3]: Este anexo comprende dos informes calificados como reservados
que no fueron acompafiados al expediente, pero que fueron exhibidos y
presentados en la audiencia reservada de 9 de julio de 2024. En la exposicion
del informe secreto CIES-SUG-S-2024-025-PF expedido por el Centro de
Inteligencia Estratégica, se presento, en lo principal, un analisis estadistico y
cualitativo sobre la caracterizacion de tres “grupos armados organizados™ que
operan en el pais y su radicacion en algunas provincias. Por otro lado, sobre el
informe CIES-SUG-2024-026-PF, la autoridad encargada, entre otras cosas,
preciso en la audiencia la diferencia entre los “grupos armados organizados”,
los “grupos de delincuencia organizada” y otros grupos que no se encuentran
estructurados. Ademas, se refirio, de manera general, al nimero de miembros,
evolucion, localizacion, puntos estratégicos e influencia de algunos de estos
grupos identificados en su informe. Durante la exhibicidn de estos dos informes
se individualizaron algunos incidentes o hechos delictivos acontecidos en las
circunscripciones objeto del estado de excepcion.

[Anexo 4]: En cuanto a los informes calificados como secretos CCFFAA-G-3-
PM-2024-112-ING, CCFFAA-G-3-PM-2024-111-ING, CCFFAA-G-3-PM-
2024-110-INF expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional, esta
Magistratura advierte que a pesar de que fueron enunciados de manera
individual en el decreto ejecutivo 318, no fueron exhibidos en la diligencia
reservada de 9 de julio de 2024. En consecuencia, este Organismo no realizara
mas consideraciones sobre estos documentos, pues desconoce su contenido.

[Anexo 5]: Este anexo comprende un informe calificado como reservado que
no fue acompaiiado al expediente, pero que fue exhibido y presentado en la
audiencia reservada de 9 de julio de 2024. En la exhibicion del oficio MDN-
MDSN-2024-1437-OF que contiene el informe secreto CCFFAA-G-3-PM-
2024-113-INF expedido por el Ministerio de Defensa Nacional, la autoridad
competente insistio en la configuracion de algunos indicios necesarios para la
caracterizacion de un CANI. Por ejemplo, durante la audiencia reservada,
menciond —de manera general— la acreditacion de los siguientes indicios:
tipo de armamento, técnicas, tacticas, uso de uniformes identificativos, el
empleo de civiles para impedir capturas, los medios de comunicacién internos
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26.6.

26.7.

26.8.

26.9.

y los modelos de mandos de control. Ademas, se refirieron a algunos hechos
delictivos o violentos en provincias focalizadas e insistieron en el nivel de
efectividad de las operaciones militares que conducen las Fuerzas Armadas en
las fronteras —tipo de operaciones y periodicidad—.

[Anexo 6]: El informe PN-DAI-EII-2024-0236-INF del Ministerio del Interior
contiene un andlisis de la dinamica de la violencia focalizada en las
circunscripciones que son objeto del estado de excepcidn, detalla el nimero de
delitos cometidos con un andlisis estadistico, narra algunos casos de
connotacion de los territorios focalizados y presenta conclusiones sobre la
incidencia de las declaratorias previas de estados de excepcion en el control del
fendomeno criminal.

[Anexo 7]: Este anexo comprende un informe calificado como reservado que
no fue acompaifiado al expediente, pero que fue exhibido y presentado en la
audiencia reservada de 9 de julio de 2024. En la exhibicion del informe
secreto  CIES-SUG-S-2024-0086-OF  denominado  “Apreciacion  de
Inteligencia-27 de junio de 2024 Conflicto Armado No Internacional (CANI)”
expedido por el Centro de Inteligencia Estratégica, la autoridad competente
hizo referencia nuevamente, tal como en la exposicion de los informes secretos
del Anexo 3, al nimero de miembros, composicidon, evolucion, localizacion,
puntos estratégicos e influencia de los grupos “armados organizados” y
“grupos de delincuencia organizada”. Precisd, también, sobre las
investigaciones que les permiten tener informacion sobre el comportamiento
de los “grupos armados y delincuenciales” y la actualizacion periddica
realizada por el CIES, Policia Nacional y Fuerzas Armadas, por medio de
mesas técnicas de trabajo. Por ultimo, mencion6 algunos incidentes o hechos
delictivos acontecidos en las circunscripciones objeto del estado de excepcion.

[Anexo 8]: El reporte de vainas 2023-2024 del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses refleja el calibre de armas empleadas con mayor

incidencia en escenas del crimen durante el periodo de 1 de enero de 2023 al
27 de junio de 2024.

[Anexo 9]: El oficio AME-P-2024-0206-O de Ila Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas acompafia 26 comunicaciones de alcaldes de
diferentes cantones del pais suscritas el 26 de junio de 2024.'"° Las

10'Se acompafian comunicados de los gobiernos autonomos descentralizados de Archidona, Balao, Biblian,
Buena Fe, Carlos Julio Arosemena Tola, Cascales, Chone, El Chaco, Lago Agrio, Limén Indanza, Loreto,
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comunicaciones comparten un texto idéntico en el que hacen alusion a la
expedicion de un decreto ejecutivo; advierten la existencia generalizada de una
“ola de violencia” en sus circunscripciones; “ratifican” su apoyo a la
declaratoria de estado de excepciodn; y, exhortan a la Corte para que dicte un
dictamen favorable sobre dicho decreto.!!

26.10. [Anexo 10]: Un informe juridico de la “World Jurist Association™ sobre “la
adecuacion a la Constituciéon de la Republica del Ecuador del proyecto
presidencial de Decreto ejecutivo de declaratoria de Estado de excepcion™ que
carece de firmas de responsabilidad.

27. En primer lugar, esta Corte constata que los catorce hechos individualizados por el
presidente de la Reptblica en el decreto 318 y los 114 hechos enunciados en el Anexo
1 para justificar la declaratoria en las circunscripciones objeto del estado de excepcion
y que se refieren a hechos de extrema violencia y delincuencia, se obtienen de reportes
de noticias de medios de comunicacion locales a partir de la exposicion de hechos
publicos y notorios. Ademas, se constata que corresponden a eventos ocurridos en el
mes de junio del 2024, los cuales no han sido empleados para justificar la declaratoria
de un estado de excepcidn anterior ni han sido objeto de andlisis en ocasiones previas
por este Organismo. En consecuencia, este Organismo da por cierta la real ocurrencia
de los hechos referidos. No obstante, la Corte recuerda al presidente de la Republica
su obligacion de enumerar o extraer detalladamente los hechos que estima pertinentes
para la justificacion de su declaratoria y, en caso de estimar conveniente, de presentar
los informes necesarios para acreditar la real ocurrencia de los hechos. La mera
incorporacion de enlaces web no es suficiente con su obligacion constitucional de
proveer una fundamentacion exhaustiva sobre la real ocurrencia de los hechos.

28. En cuanto a los Anexos 3, 5, 6 y 7, esta Magistratura constata que las entidades
publicas que comparecieron a la audiencia reservada el 9 de julio de 2024
identificaron la ocurrencia de multiples hechos violentos o delictivos en algunas de
las circunscripciones objeto del estado de excepcion durante el mes de junio de 2024,
lo que habria motivado la expedicion de los informes reservados exhibidos en la
diligencia. Este Organismo nuevamente verifica que los hechos referidos no han sido

Morona, Ona, Patate, Paute, Pedro Vicente Maldonado, Putumayo, Quijos, Rocafuerte, Salinas, Santa
Clara, Santo Domingo, Santa Rosa, Sushufindi, Sucumbios, Tena.

"' En lo principal, el texto de los comunicados sefiala: “Hemos visto con preocupacion, como cada vez mas
estas bandas se han ido introduciendo y refugiando en nuestras calles, avenidas y vecindarios con la
intencionalidad de seguir operando bajo sus nuevas estrategias de combate. Por lo que es fundamental que
se establezca este Estado de Excepcion para que las fuerzas del orden puedan combatir de manera decidida
y valiente. Estamos convencidos de que el trabajo en conjunto con las autoridades tanto, locales como
nacionales puede dar fruto en contra el narcoterrorismo que se intenta atrincherar en nuestros territorios. Es
fundamental unirse en esta lucha”.
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29.

30.

31.

32.

empleados para justificar la declaratoria de un estado de excepcidon anterior ni han
sido objeto de analisis previo por este Organismo. Al respecto, esta Corte también
determina la real ocurrencia de los hechos referidos, pues habrian de formar parte de
informes elaborados por las instituciones nacionales competentes para monitorear la
situaciéon de violencia que atraviesa el pais o que se encargan de la seguridad
ciudadana —Fuerzas Armadas, Ministerio de Defensa y Centro de Inteligencia
Estratégica—.

Respecto a los Anexos 2, 8 y 9, esta Corte observa que estos documentos no
individualizan ningtn hecho o incidente factico concreto sobre el que este Organismo
pueda determinar su real ocurrencia. Sin embargo, toda vez que su contenido pretende
demostrar la configuracion de una de las causales invocadas — “conflicto armado
interno” —, estos instrumentos y el contenido de las exposiciones presentadas en
audiencia reservada serdn analizados por este Organismo en el acapite
correspondiente.

Sobre el Anexo 10, relativo al informe de la World Jurist Association, que se
acompaii6 al decreto ejecutivo 318, este Organismo advierte que este instrumento no
contiene firmas de responsabilidad. Asimismo, tampoco se observa que dicho informe
corresponda a un escrito de amicus curie o que haya sido presentado por personas o
colectivos cuyos derechos se relacionen con la decision que debe adoptarse en este
dictamen. De esta manera, esta Magistratura anota que la incorporacion de un
documento de opinidon que convalida el criterio del Ejecutivo en el decreto ejecutivo,
no forma parte de las obligaciones constitucionales del presidente de la Republica
para fundamentar el estado de excepcidon y no constituye un insumo apto o idoneo
para acreditar las causales de la declaratoria. En consecuencia, este Organismo
excluira totalmente de su analisis a este anexo que no vincula de forma alguna la labor
de esta Corte.

De todo lo expuesto, esta Corte constata la real ocurrencia de los hechos de violencia
extrema y delincuencia ocurridos en las circunscripciones objeto del estado de
excepcion durante el mes de junio de 2024, los cuales fueron identificados por el
presidente de la Republica en el decreto 318 y en los anexos 1, 3, 5, 6 y 7 que lo
acompanan. Lo anterior, independientemente de si los mismos configuran las causales
invocadas (lo cual sera analizado en una seccion mas adelante).

De este modo, se concluye que el decreto ejecutivo 318 cumple el requisito material

previsto en el articulo 121 nimero 1 de la LOGJCC, relativo a la real ocurrencia de
los hechos en los términos descritos anteriormente.
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4.2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren las causales
invocadas

33. En el articulo 1 del decreto ejecutivo 318, el presidente de la Republica identifica dos
causales para justificar la declaratoria de estado de excepcion: i) grave conmocion
interna y ii) conflicto armado interno, establecidas en el articulo 164 parrafo primero
de la Constitucion. A continuacion, se analizara si los hechos constitutivos de la
declaratoria de estado de excepcion configuran, o no, las causales invocadas por el
presidente de la Republica.

4.2.1. Grave conmocion interna

34. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la causal de grave conmocion interna se
configura ante la concurrencia de dos requisitos: i) la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de
los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y Ila
convivencia normal de la ciudadania; y, como consecuencia de estos
acontecimientos'?, que ii) se genere una considerable alarma social.'?

35. Ademas, esta Corte ha sefialado que debe entenderse a la alarma social como aquellas
situaciones que causan una sensacion de intranquilidad o zozobra en la ciudadania.'*

Intensidad y gravedad de los hechos

36. En el caso in examine, en cuanto al requisito i), el presidente de la Republica afirma
que los hechos violentos “han ido en aumento a pesar de las medidas ordinarias
implementadas por el Gobierno”!®, lo cual, a su criterio, se demuestra a partir de los
hechos explicitados en su decreto ejecutivo, contenidos en los anexos o expuestos en
la audiencia ante este Organismo. Estos hechos, en su mayoria, han sido difundidos
por varios medios de comunicacion nacional y han formado parte de comunicados

12 Acerca de este primer requisito, la Corte Constitucional en el dictamen 8-22-EE/22 ha sefialado que “la
delincuencia comun es una situacion que afecta a todos los Estados de forma crénica”, pero “en contextos
especificos, puede tornarse en un hecho inédito, ya que la intensidad y el grado de violencia sobrepasa los
limites de contencidn por parte de las autoridades y ocasiona graves e impactantes consecuencias sociales
que requieren una respuesta urgente y extraordinaria”.

13 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21

14 CCE, dictamen 4-24-EE/24, 2 de mayo de 2024, parr. 15.

Véase también: CCE, dictamen 3-23-EE/23, 12 de abril de 2023, parr. 47; y, dictamen 6-23-EE/23, 25 de
agosto de 2023, parr. 41.

15 Decreto ejecutivo 318, p. 19.
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oficiales del Estado e informes de instituciones internacionales. Al respecto, insiste
en:

que el desbordamiento de fendmenos delincuenciales, la intensidad de la violencia y la
subida exponencial de los indices de criminalidad perturban el orden publico de forma
critica. Este aumento en los indices de violencia y criminalidad, viene ocurriendo desde
el 2021, pero ha escalado en este semestre de 2024 en las provincias objeto del decreto
de estado de excepcion, producto de la reaccion y retaliacion en contra de las acciones
que esta llevando a cabo el Gobierno Nacional, ya que el aumento de criminalidad
referido alcanza un grado de intensidad y gravedad [...].'°

37. Finalmente, califica a la gravedad de los hechos como “exponencial”, pues estima que
existe una “polarizacion criminal extrema, alarmante e inusitada”. De esta forma,
concluye que este fendmeno no solo arriesga la convivencia ciudadana y el ejercicio
de derechos, sino que “incluso ha permeado en distintas instituciones, afectando a la
seguridad publica, a la estabilidad institucional y al ejercicio de derechos

constitucionales”!”.

38. Ahora bien, sobre las afirmaciones presentadas en el Decreto, esta Corte estima que
es posible verificar su ocurrencia a partir de los hechos de extrema violencia y
delincuencia singularizados o al menos enunciados en el decreto y en el Anexo 1'8,
Los hechos de caracter publico y notorio difundidos por varios medios de
comunicacion durante junio de 2024 fueron complementados con las afirmaciones y
hechos adicionales aportados en la audiencia reservada de 9 de julio de 2024 y que
verso sobre los Anexos 3, 5, 6 y 7. De forma ejemplificativa se enuncia los siguientes
hechos que fueron analizados por varios medios de comunicacion y los informes de
entidades oficiales:

38.1. Balaceras y asesinatos en colegios, centros recreativos y hospitales publicos en
las provincias de Manabi y Guayas.

16 Ibid., p. 20.

7 Ibid., p. 21.

18 E]l Anexo 1 enuncia las noticias de medios de comunicacién como Ecuavisa, Teleamazonas, TC
television, Gamavision, ECTV, El Telégrafo, diario la Hora, Primicias, El Universo, Expreso, entre otros,
referente a los hechos de violencia y la actuacion de las fuerzas del orden para garantizar la seguridad de
los ciudadanos y la institucionalidad del Estado. Asi, por ejemplo, se indica que en los operativos realizados
por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas se ha capturado presuntos integrantes de los grupos
criminales organizados, y se ha encontrado armas, explosivos, vehiculos y sustancias sujetas a fiscalizacion.
Asi mismo se realiza un recuento de los hechos violentos suscitados en el mes de junio dentro del territorio
nacional, pero principalmente en las provincias de Manabi, Guayas, El Oro, Los Rios, Azuay, Santa Elena,
Pichincha y Esmeraldas. Los medios de comunicacion resaltan el incremento de robos, asesinatos y
secuestros, pero principalmente, los delitos de trata de personas y asesinatos cuyas victimas son nifias, nifios
y adolescentes.
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38.2. Ataques armados, matanzas y desmembramientos de personas perpetrados por
grupos delictivos en las provincias de Guayas, Manabi, Los Rios y El Oro.

38.3. Asesinato de un excandidato a asambleista y de su pareja en la ciudad de
Quevedo, provincia de Los Rios; y asesinato de un asambleista alterno en la
ciudad de Manta, provincia de Manabi.

38.4. Hallazgo de 8 cadaveres con signos de violencia extrema en una mina de Camilo
Ponce Enriquez de Azuay.

38.5. El 30 de junio de 2024, EP Petroecuador a través de la red social X comunicéd
que un grupo de sujetos armados sometieron a los trabajadores de la empresa en
la plataforma Auca 51, en Orellana, para sustraerles sus pertenencias y un cable
de operaciones de la empresa publica. Ademas, alertaron que del 21 al 28 de
junio se produjeron actos delictivos similares en los bloques petroleros
amazonicos 56,49 y 61.

39. Los hechos referidos y descritos en estos documentos y en la audiencia reservada
reflejan la existencia de una situacion actual de delincuencia y violencia extrema que
afecta al normal desenvolvimiento de actividades sociales y econdmicas, que perturba
al funcionamiento de las instituciones y que pone en peligro los derechos de la
ciudadania como la vida y la integridad fisica. Esto, porque los hechos referidos dan
cuenta de asesinatos, masacres, robos, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion,
ataques armados, balaceras, explosiones, entre otros. Es decir, presentan una
situacion aguda de violencia en algunas provincias del territorio ecuatoriano que
afectan la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania.

40. En atencion a lo descrito, esta Corte concluye que los evidentes indices de violencia
y criminalidad en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, El Oro y el
cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay constituyen acontecimientos
de tal intensidad que es evidente que atentan gravemente en contra del ejercicio de los
derechos constitucionales, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. Por
lo que, esta Corte verifica que se cumple el primer requisito.

Considerable alarma social
41. En cuanto al requisito ii), el presidente de la Republica afirma que los ataques de

violencia suscitados han generado un altisimo nivel de alarma social en las provincias
objeto del decreto 318. En particular, porque:
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por su magnitud y persistencia en el cometimiento que ha llegado a ser de perpetracion
diaria y simultanea, provocando en la poblacion civil alarma y temor de poder realizar
sus actividades y real ejercicio de sus derechos constitucionales, que lleva al analisis de
un fenémeno delictivo que ha evolucionado a nivel mundial. Por tanto, el Gobierno esta
utilizando todas las herramientas ordinarias para combatirlo, pero que en estos territorios
no han sido suficientes y con el fin de evitar su escalamiento, acude a medidas
extraordinarias para su contencion.!”

42. Asimismo, el presidente de la Republica advierte sobre la gran preocupacion regional
e internacional que existe sobre los altisimos indices de violencia en Ecuador.
Manifiesta que Ecuador encabeza multiples titulares internacionales donde se
reportan los hechos delincuenciales suscitados en el pais e indica que estos incluso
han sido objeto de pronunciamiento por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) y el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Sobre ello, explica:

Medios internacionales de comunicacion han reportado cémo Ecuador se esta
convirtiendo [sic] en un pais “en el que se almacena, se procesa y se distribuye la droga
hasta el punto que Estados Unidos lo incluyod en su lista de paises con mayor trafico y
produccion en el mundo”; asi como que en el tercer trimestre del afio se evidencid “un
despliegue criminal sin precedentes en la historia de Ecuador”. Como recuerdan los
informes internacionales, Ecuador experiment6 el mayor deterioro en la puntuacion del
indice de Paz Global 2023 y cayd 24 puestos hasta el namero 97 (de 163) en la
clasificacion anual del ranking. 2°

43. De las afirmaciones presentadas en el decreto, la Corte estima, de manera
ejemplificativa, que los siguientes hechos singularizados en el decreto develan una
considerable alarma social:

43.1. El 8 de junio de 2024, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(“CIDH”) condeno el ataque armado en la ciudad de Manta en el que perdieron
la vida 3 personas, incluido un asambleista alterno.

43.2. El 16 de junio de 2024, el medio de comunicacion “El Diario” publico un titular
“El Dia del Padre se llené de dolor y muerte en Bahia de Cardquez, canton
Sucre, por una matanza que dejé cuatro hombres baleados, tres de ellos
fallecidos, [...]".

43.3. El 16 de junio de 2024, el medio informativo “Primicias” indico en su reportaje
que “un ataque armado dejo en panico a los moradores del sector conocido
como Las Lechuzas, en la cabecera cantonal de Samborondon [...]7.

19 Ibid., p. 20.
20 Ibid., p. 21.
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44.

45.

46.

47.

48.

Ademads, esta Magistratura observa que el Anexo 9 incorporado al expediente
contiene 26 comunicaciones de alcaldesas y alcaldes de diferentes cantones del pais:
Archidona, Balao, Biblian, Buena Fe, Carlos Julio Arosemena Tola, Cascales, Chone,
El Chaco, Lago Agrio, Limon Indanza, Loreto, Morona, Ofia, Patate, Paute, Pedro
Vicente Maldonado, Putumayo, Quijos, Rocafuerte, Salinas, Santa Clara, Santo
Domingo, Santa Rosa, Sushufindi, Sucumbios y Tena.

En estas 26 comunicaciones se advierte de manera general la existencia de hechos de
violencia que han causado alarma en la poblacion y han obligado a las autoridades
locales a paralizar actividades econdmicas, escolares y de prestacion de servicios. De
este modo, sugieren una escalada “histérica” de la inseguridad en el pais, mencionan
el nimero de victimas por muertes violentas y recuerdan los asesinatos de varias
autoridades municipales. Finalmente, solicitan la declaratoria de un estado de
excepcion y que sus cantones sean objeto de “proteccion reforzada™.

Por tanto, la Corte constata que los nuevos acontecimientos de criminalidad detallados
en el decreto y sus anexos alcanzan tal magnitud que generan alarma social
considerable, que altera el normal funcionamiento de las actividades sociales y
economicas en multiples sectores del territorio nacional e incluso han llamado la
atencion de organismos internacionales como la CIDH. En conclusion, se cumple
también el segundo requisito.

Por lo analizado, esta Corte verifica que los hechos individualizados y enunciados por
el presidente de la Republica en el decreto 318, los anexos y por lo expuesto en la
audiencia reservada de 9 de julio de 2024, cuya real ocurrencia ya fue examinada, son
suficientes para acreditar la configuracion de la causal constitucional de grave
conmocion interna, establecida en el articulo 164 parrafo primero de la Constitucion.

4.2.2. Conflicto armado interno
4.2.2.1. Sobre la causal constitucional de conflicto armado interno

El articulo 164 parrafo primero de la Constitucion establece que el presidente de la
Reptblica podré decretar estado de excepcion invocando la causal constitucional de
“conflicto armado internacional o interno”. Esta causal contiene realmente dos
escenarios en los cuales se podria declarar el estado de excepcion: conflicto armado
internacional y conflicto armado interno. Para el caso en andlisis, el presidente de
la Republica ha invocado el segundo escenario, pues afirma que “persiste el conflicto
armado interno”.
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49. Al respecto, como ya ha sefialado esta Magistratura, ni la Constitucion ni la ley
definen o caracterizan a esta causal, por lo que, ha resultado necesario observar lo que
los instrumentos internacionales, la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre en
derecho internacional humanitario (“DIH”) han establecido al respecto. Asi, tal como
se advirti6 en el dictamen 2-24-EE/24 de esta Corte, resulta logico afirmar que la
causal de “conflicto armado interno” contenida en el articulo 164 parrafo primero de
la Constitucion se refiere directamente a los “conflictos armados no internacionales”
(“CANI”) previstos en el DIH. Es decir, que seglin esta Corte la causal constitucional
de conflicto armado interno alude a los conflictos armados no internacionales
previstos en el DIH.

50. Para comprender el alcance de esta causal, la jurisprudencia de esta Corte ha tomado
en cuenta los Convenios de Ginebra de 1949 ratificados por Ecuador el 11 de agosto
de 1954 y el Protocolo Adicional II ratificado por el Ecuador el 10 de abril de 19792
que contienen, en lo principal, normas que pretenden garantizar un minimo estandar
de humanidad en contexto de un CANI. De una lectura de los respectivos
instrumentos, la costumbre en la materia y de lo desarrollado en la jurisprudencia de
este Organismo, se puede advertir que un CANI tiene generalmente las siguientes
caracteristicas:

50.1. Los partes que se enfrentan entre si en un CANI son las fuerzas armadas
estatales y grupos armados organizados. No obstante, un CANI también podria
configurarse a partir de un enfrentamiento entre grupos armados organizados.

50.2. Los enfrentamientos armados se realizan generalmente al interior del territorio
de un Estado. Sin embargo, en atencion a lo descrito en el dictamen 2-24-EE/24,
un CANI no necesariamente se limita al interior del territorio de un unico Estado,
sino que, sin perder su caracter de CANI, puede extenderse al territorio de otros

Estados a través de spillovers.?

2l Sobre estos instrumentos internacionales, el dictamen 2-24-EE sefialo que estos contienen normas ius
cogens, tienen objetivos comunes y una relacion directa con los derechos humanos, y el Ecuador debe
cumplir con sus obligaciones en virtud del derecho constitucional. En ese sentido, la Corte concluyd que
las normas del derecho internacional humanitario gozan de un nivel jerarquico superior propio del bloque
de constitucionalidad. CCE, dictamen 2-24-EE, 21 de marzo de 2024.

22 Un spillover tiene lugar cuando las hostilidades en el marco de un CANI dejan de desarrollarse
exclusivamente en el territorio de un tnico Estado y se desbordan hacia otro u otros Estados con los que
regularmente se mantienen fronteras terrestres o maritimas. Esto, siempre y cuando no intervengan las
fuerzas armadas de otro u otros Estados y que se cuente con la autorizacion del otro u otros Estados para
hacer incursiones en su territorio. CCE, dictamen 2-24-EE, 21 de marzo de 2024, nota a pie de pagina 15.
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50.3. El grupo armado organizado que participa de las hostilidades debe ostentar un
cierto umbral de organizacion.

50.4. Los enfrentamientos armados tienen que tener ademas un grado de intensidad
que requiere de la aplicacion de un régimen juridico especial distinto al
ordinario —DIH-.

51. De alli que, todo CANI puede entenderse como un enfrentamiento en el que las
hostilidades —violencia armada prolongada— se libra entre las fuerzas armadas de un
Estado y grupos armados organizados no estatales, o entre esos grupos armados. Estos
enfrentamientos deben alcanzar un nivel exacerbado de violencia que se diferencie de
otras situaciones como las tensiones y disturbios internos.?

52

Sobre lo ultimo, esta Corte observa que, si bien las tensiones y los disturbios internos
conllevan actos de violencia de gravedad o duracion e incluso podrian representar un
cierto nivel de enfrentamiento, no alcanzan —en sentido estricto— un nivel de
intensidad suficiente o asimilable para configurar un CANI en términos de DIH. Por
ello, ninguno de estos tipos de conflicto ha sido expresamente incluidos dentro de las
normas que regulan el CANI.?* Al contrario, han sido expresamente excluidas en el
ambito de la responsabilidad penal por la comision de crimenes de guerra en los
articulos 8 numero 2 letra c y f del Estatuto de Roma. Sin embargo, este Organismo
reconoce que las tensiones y disturbios internos podrian, de manera extraordinaria,
configurar otro tipo de causales que permitan la declaratoria de un Estado de

excepcidn, como la grave conmocion interna.

53. Ahora bien, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales que forman parte
de nuestro bloque de constitucionalidad, presentan una tipologia especial del conflicto
armado de caricter no internacional. Por un lado, se refieren al CANI de baja
intensidad contenido en el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y, por otro
lado, presentan un CANI de alta intensidad en el que ademas del articulo 3 comtn
de los Convenios de Ginebra resulta aplicable el Protocolo Adicional II. Ambos tipos
de CANI exigen, entre otras cosas, la observancia de las normas especificas del DIH,
del derecho internacional consuetudinario, de los principios humanitarios y de las
normas ius cogens.

23 Tribunal Penal Internacional para Ruanda, Fiscal vs. Akayesu, ICTR-96-4-T, 2 de septiembre de 1998,
parr. 620.

24 El Protocolo Adicional II en su articulo uno inciso dos sefiala que “el presente Protocolo no se aplicara a
las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos
y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son conflictos armados”.
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54. En cuanto a la configuracion de los CANI de baja intensidad, la jurisprudencia de
este Organismo ha realizado importantes consideraciones (2-24-EE/24, 5-24-EE/24 y
6-24-EE/24). Entre ellas, encontramos la exigencia de que los hechos que se invocan
para abordar su configuracion deben satisfacer al menos dos parametros
concurrentes: i) organizacion del grupo armado e ii) intensidad de las hostilidades.

55. Sobre el parametro de organizacion del grupo armado, este Organismo recogio
algunos indicios no taxativos empleados por tribunales internacionales para
determinar su cumplimiento: existencia de una estructura de mando; la capacidad
logistica; la capacidad de hablar con una voz unificada; la existencia de una estructura
de mando oficial; el establecimiento de cuarteles generales; el uso de uniformes; los
modos de comunicacion utilizados; la capacidad de entablar negociaciones con
terceros; el control de territorio; la capacidad de adquirir, transportar y distribuir
armas; la capacidad de reclutar nuevos miembros, entre otros.?

56. Los indicios antes descritos han sido reiteradamente empleados por el presidente de
la Republica para acreditar la configuracion del pardmetro de organizacion y, a su
vez, configurar la causal constitucional de conflicto armado interno. En consecuencia,
ante la indeterminacion de algunos de estos indicios, este Organismo recogera, a partir
de la doctrina y la jurisprudencia internacional aplicable en materia de DIH?S, una
breve caracterizacion indicativa sobre su contenido para guiar el analisis de
constitucionalidad correspondiente. Estos indicios deben ser examinados caso a caso
y no corresponden a un listado taxativo que deba acreditarse por el presidente de la
Republica. Entre ellos, tenemos:

56.1. Existencia de una estructura de mando: La presencia de un mando
responsable apunta a un nivel no poco importante de organizacion de los
grupos armados. Lo anterior, no exige que las estructuras cuenten con patrones
jerarquicos idénticos a los de la organizacion militar, pero se refiere a
existencia de una jerarquia y la cadena de mando dentro de un grupo. Estos

25 CCE, dictamen 2-24-EE/24, de 21 de marzo de 2024, parr. 68.

26 Los indicios descritos en el presente dictamen han sido empleados e invocados por multiples tribunales
internacionales para arribar a sus decisiones. Para ello, ver: Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, Prosecutor v Boskoski and Tarculovski, 1T-04- 82-T, Judgment, 10 de julio de 2008;
Prosecutor v Bordevié, 1T-05-87/1-T, Judgment, 23 de febrero de 2011; Prosecutor v Milosevi¢ 1T-02-54-
T, Decision on Motion for Judgment of Acquittal, 16 de junio de 2004; Prosecutor v Limaj, Bala and
Musliu, 1T-03-66-T, Judgment, 30 de noviembre de 2005; Prosecutor v Haradinaj, Balaj and Brahimaj,
1T-04-84-T, Judgment, 3 de abril de 2018; Corte Penal Internacional, Prosecutor v Katanga and Chui, ICC-
01/04-01/07, Decision on the Confirmation of Charges, 30 de septiembre de 2008.
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56.2.

56.3.

56.4.

56.5.

56.6.

grupos deben mostrar una clara organizacion en sus rangos y funciones, con
lideres y comandantes que dirijan las operaciones y tomas de decisiones.?’

Mecanismos disciplinarios: Este indicio se refiere a las reglas y
procedimientos internos que los grupos armados utilizan para mantener el
orden y la disciplina entre sus miembros. Estos mecanismos incluyen codigos
de conducta, tribunales internos, sanciones para los miembros que violen las
normas del grupo, entre otros. Ademas, persiguen asegurar que los grupos

armados puedan imponer disciplina y responder a los actos de indisciplina.?®

Capacidad para realizar operaciones militares sostenidas: Este indicio
requiere, a su vez, que los grupos cuenten con un nivel de organizacion que les
permita concebir y realizar operaciones militares planificadas y ejecutadas de
manera coordinada con el objetivo de lograr un fin militar especifico. Es decir,
implica un esfuerzo continuo y organizado para ejecutar ataques, defender
territorios y mantener un nivel constante de actividad militar.*’

Control de territorio: El control territorial dependera de las circunstancias del
terreno y del conflicto mismo que se esté librando. En todo caso, implica al
menos que los grupos armados organizados desempeiien el rol del Estado en
ciertos territorios en los que el Estado habria perdido el control.*

Capacidad logistica: Una organizacion tiene capacidad logistica cuando tiene
la habilidad para gestionar y coordinar los recursos y servicios necesarios para
sostener sus operaciones militares prolongadas. Esto incluye el suministro y
distribucion de armamento, municiones, alimentos y otros bienes esenciales; el
transporte y mantenimiento de equipos y tropas; la infraestructura y sistemas
de comunicacion necesarios para coordinar operaciones; y la financiacion y

apoyo externo para adquirir recursos. *!

Hablar con voz unificada: Este indicio implica que un grupo organizado
tiene la capacidad para presentar una posicion unificada frente a terceros. Esto
supone que el grupo tiene una estructura organizativa que le permite transmitir

27 Entre las decisiones mas relevantes que han dotado de contenido a este indicio, véase las decisiones del
TPIY, Prosecutor v. Tadi¢, 1T-94-1-T de 1997 y Prosecutor v. Bosco Ntaganda, 1CC-01/04-02/06 de 2019.
28 Véase también la decision del TPIY, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC-01/05-01/08 de

2018.

2 Véase también la decision del TPIY, Prosecutor v. Haradinaj et al., IT-04-84-T de 2012).

30 CCE, dictamen 2-24-EE/24, de 21 de marzo de 2024, parr. 101. Véase también la decision del TPIY,
Prosecutor v. Tadic¢, IT-94-1-T de 1997

31 'Véase también la decision del TPIY, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06 de 2012.
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56.7.

56.8.

56.9.

56.10.

56.11.

mensajes claros y consistentes tanto a sus propios miembros como a otros
actores en el conflicto o en procesos de negociacion.>?

Establecimiento de cuarteles: Este indicio se refiere a la creacion y operacion
de instalaciones fisicas por parte de los grupos armados y que sirven como
centros de operaciones, residencia y administracidon para sus miembros. Estos
cuarteles pueden variar en tamafio y complejidad, desde simples campamentos
temporales hasta complejos permanentes con infraestructura mas sofisticada.*

Uso de uniformes: Este indicio implica que una organizacion sea plenamente
identificable por el uso de su vestimenta o distintivos que permitan identificar
su pertenencia a un grupo.>*

Capacidad de reclutar nuevos miembros: Este indicio se acredita cuando una
organizacion atrae y enlista nuevos combatientes a través de redes y
procedimientos organizados para la captacion, seleccion, entrenamiento e
integracion de reclutas en sus filas.*

Capacidad de entablar negociaciones con terceros: Se entiende que una
organizacion puede entablar negociaciones con terceros, cuando puede, por
ejemplo, mantener acercamientos y llegar a acuerdos con entidades de uno o
més Estados, otras organizaciones armadas o civiles, entre otras.>¢

Capacidad implementar las obligaciones del DIH: Este indicio se refiere a
la posibilidad de que un grupo armado organizado aplique los instrumentos del
DIH, pero no depende de su mera voluntad. Asi las cosas, es importante
advertir que, si bien la capacidad de observar las normas de DIH sirve como
un indicio para determinar la organizacion de un grupo armado, el
cumplimiento de dichas disposiciones es obligatorio para todos los
intervinientes en un CANL>’

57. Esta Corte insiste en que la caracterizacion antes presentada sobre algunos de los

indicios recogidos en la doctrina y en la jurisprudencia internacional en materia de

32 Véase también la decision del TP1Y, Prosecutor v. Tadié, IT-94-1-T de 1997.
33 Véase también la decision del TPIY, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06 de 2012.
34 Véase también la decision del TPIY, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC-01/05-01/08 de

2018.

35 Véase también la decision del TPIY, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, 1ICC-01/04-01/06 de 2012.
36 Véase también la decision del TPIY, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, 1CC-01/05-01/08 de

2018.
37 Ibid.
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58

59

60

61

DIH no corresponde a un listado taxativo que deba ser obligatoriamente acreditado
por el presidente de la Republica en su declaratoria de estado de excepcion ni tampoco
exige que su argumentacion deba dirigirse Unicamente sobre su contenido. En su
lugar, estos elementos indicativos apoyan y conducen el examen de
constitucionalidad que realiza este Organismo y que amerita un analisis
individualizado en cada caso.

Finalmente, en cuanto a este pardmetro de organizacion, la Corte también ha
precisado que: i) los indicios presentados deben singularizarse respecto de cada grupo
armado identificado en el conflicto y ii) no es posible acumular las caracteristicas de
organizacion de dos o mas grupos armados con el fin de concluir que se cumple con
este requisito.>®

En cuanto al parametro de intensidad de las hostilidades, la Corte también hizo
referencia de manera ejemplificativa a algunos de los indicios utilizados por
tribunales internacionales para determinar si los supuestos ‘“grupos armados
organizados” cumplen con este parametro: el nimero de incidentes y el nivel,
extension y duracion de la violencia; la extension geografica de la violencia; las
muertes, lesiones y dafios causados por la violencia; la movilizacién de personas y
distribucion de armas; el tipo de armas utilizadas por las partes; entre otros.

Finalmente, la jurisprudencia de este Organismo también ha insistido en que la
acreditacion del parametro de intensidad requiere: i) la identificacién de la forma en
que un acto constituye una hostilidad en un CANI, sin que sea posible acumular una
serie de hechos aislados para inferir su existencia e ii) individualizar el grupo al que
se le atribuye cada acto, sin que sea posible acumular los actos cometidos o inferir
que fueron cometidos por dos 0 mas grupos, salvo que se demuestren que actiian como
una coalicion.*”

Asi las cosas, este Organismo reitera la importancia de los parametros internacionales
del DIH y su influencia en la determinacion de la naturaleza y alcance de la figura del
CANIL. En particular, estos han contribuido en el establecimiento de un estandar que
permita a esta Corte efectuar un andlisis exhaustivo sobre la configuracion de la
causal constitucional de conflicto armado interno (art. 164 parrafo primero CRE),
para decretar un estado de excepcion.

62. Ahora bien, esta Magistratura sefiala que, en el examen sobre la configuracion de la

causal constitucional invocada en un estado de excepcidn, su rol consiste en verificar

38 Ibid., parr. 70.
39 Ibid.
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63.

64.

65.

si las alegaciones e informacion disponible aportada por el presidente de la
Republica acredita, al menos, los parametros de un CANI —intensidad y organizacion—
y, en consecuencia, le corresponde pronunciarse sobre su constitucionalidad como
fundamento para la declaratoria.

En sintesis, cuando el presidente de la Republica acude a la causal de conflicto armado
interno, a la Corte Constitucional le corresponde, tal como sucede con el resto de las
causales, analizar si los hechos y la informacién aportada por el presidente de la
Republica son suficientes para concluir que se ha configurado la causal. Y, puesto
que, la causal constitucional de conflicto armado interno debe ser entendida segtn el
DIH, el examen de constitucionalidad debe regirse por los parametros del DIH.

Por ultimo, se observa que la declaratoria de constitucionalidad expedida por este
Organismo sobre la causal de conflicto armado interno habilita exclusivamente al
presidente de la Republica a asumir las facultades extraordinarias establecidas
constitucionalmente: suspender o limitar ciertos derechos (art. 165 parr. 1 CRE), y
hacer uso de las facultades excepcionales como decretar la recaudacion anticipada de
tributos (art. 165.1 CRE), utilizar los fondos publicos destinados a otros fines (art.
165.2 CRE), trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional
(art. 165.3 CRE), entre otras.*’

4.2.2.2. Examen en el caso en concreto sobre la causal de conflicto armado
interno

En atencion a lo antes examinado, esta Corte pasa a verificar la configuracion de la
causal de “conflicto armado interno” (CANI) invocada por el presidente de la
Republica en el decreto ejecutivo 318. En particular, este Organismo analizara si de
los hechos descritos por el presidente de la Republica en su decreto, enunciados en
los anexos que lo acompafian y relatados durante la audiencia reservada celebrada de
9 de julio de 2024, configuran la causal de CANI a la luz de los estandares del DIH
recogidos en la jurisprudencia de esta Corte.

Organizacion del grupo armado

66.

Respecto a este parametro, el presidente de la Republica en su decreto ejecutivo 318
hizo referencia al decreto ejecutivo 218 y al Anexo 2 que contiene los informes
reservados que acompanan la expedicion de este ultimo y, a su juicio, justifican la
configuracion de la causal. Asi mismo, se refiere al contenido de los informes

40 CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 86; y, dictamen 2-24-EE/24, 21 de marzo de
2024, parr. 82.
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67.

68.

calificados como secretos CIES-SUG-S-2024-025-PF y CIES-SUG-S-2024-026-PF
(Anexo 3) expedidos por el Centro de Inteligencia Estratégica. A su criterio, estos
informes secretos aportan elementos sobre “una parametrizacion y caracterizacion de
los grupos armados organizados (organizacién e intensidad de sus agresiones)”.*!
Ademas, advierte que el informe secreto CCFFAA-G-3-PM-2024-113-ING (Anexo
5) de las Fuerzas Armadas “desarroll[a] una identificacion e individualizacion de los
grupos armados organizados conforme los indicios que caracterizan la organizacion
de éstos, [...]”.** En su decreto, el presidente de la Republica precisé que el contenido
reservado de estos informes le impide citarlos o incluirlos como parte de la
declaratoria de estado de excepcidn, pero resalta que tienen un rol protagoénico para

justificar la configuracion de esta causal.

En atencion a lo anterior, este Organismo convocoé a una diligencia reservada para la
exhibicion y sustentacion de los documentos secretos que justificaron la declaratoria
de estado de excepcion. Durante la diligencia, las intervenciones de las autoridades
que comparecieron ante esta Magistratura se concentraron en abordar de manera
general los Anexos 3, 5y 7 que, a su vez, corresponden a los informes reservados
CIES-SUG-S-2024-025-PF, CIES-SUG-2024-026-PF, CCFFAA-G-3-PM-2024-
113-INF y CIES-SUG-S-2024-0086-OF.

Al respecto, este Organismo sefiala que a pesar de haber escuchado en audiencia la
exposicidn sobre estos documentos, debido a la calificacion de reserva que recae en
ellos, se encuentra impedido de realizar consideraciones especificas sobre su
contenido. No obstante, de las intervenciones realizadas en audiencia por el director
de operaciones de contrainteligencia del Centro de Inteligencia Estratégica y por el
jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se desprenden los siguientes
indicios:

68.1. Existencia de una estructura de mando: Sobre los tres “grupos armados
organizados” identificados advierten que estos tienen una estructura mixta en
redes criminales no jerarquizada, sefalaron algunos nombres de los
“cabecillas” y precisaron su localizacion geografica. En cuanto a los ocho
“grupos de delincuencia organizada” identificados presentaron un niimero
aproximado de miembros, su localizacion, puntos estratégicos e influencia de
algunos de estos grupos en entidades estatales. Sobre los “grupos de
delincuencia organizada” revelaron que no estan estructurados, pues su

41 Decreto ejecutivo 318, p. 24.
42 Ibid.
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68.2.

68.3.

68.4.

actuacion responde a la delincuencia comiin.** Respecto a lo anterior, esta
Corte anota que en declaratorias de estado de excepcion anteriores, el
presidente de la Republica habia sefialado que los once grupos ahora
identificados indistintamente correspondian a “grupos armados organizados”.

Control de territorio: Sobre este parametro se refirieron de manera general,
sin hacer alusion, a un “grupo armado organizado™ especifico, a la existencia
de disputas territoriales por el control de puntos estratégicos para la venta de
estupefacientes o para el control de la mineria ilegal. Asimismo, insistieron en
que algunos grupos no individualizados pueden ejercer importante presion
sobre civiles que residen en algunos de “sus territorios” al inducirles a la venta
irrisoria de sus viviendas para ocupar efectivamente esos espacios. Sefialaron
que no existe un enclave Unico donde se encuentren estos grupos, pues
responden a areas enormes de territorio donde solo hay puestos de control y
mando. Uno de los comparecientes a la audiencia reservada en la presente
causa arguyo que los grupos tienen control de algunos espacios territoriales.
Sin embargo, también afirm6 que cuando los efectivos de las Fuerzas Armadas
realizan operaciones en esas zonas, recuperan facilmente el control de los
territorios. Finalmente, ante las preguntas de los jueces constitucionales,
insistieron en que, la ausencia del Estado en determinados espacios
geograficos, responde realmente a la falta de recursos econdomicos y humanos
para movilizarse en esos espacios simultaneamente, pero que si cuentan con
“el poderio bélico suficiente para la retoma de territorios”.

Establecimiento de cuarteles: Los comparecientes afirmaron que no existen
campamentos sofisticados ni bien determinados, pues los cabecillas de estos
grupos se movilizan en todo el territorio. Lo anterior, sin enfocarse en el caso
especifico de ninglin “grupo armado organizado™.

Uso de uniformes: En la diligencia reservada, las autoridades competentes
sefialaron, sin hacer alusién al nombre especifico de algin “grupo armado
organizado”, que existen personas que, por ejemplo, utilizan ropa negra y,
otros, portan tatuajes distintivos.

43 Uno de los intervinientes a la audiencia sefiald, entre otras cosas, que “los grupos armados nacen de la
delincuencia comun y son dinamicos, pero que cuando se organizan pasan a ser grupos de delincuencia
organizada local o transnacional y que cuando se enfrentan las fuerzas del Estado se transforman en grupos
armados organizados. En el Ecuador existian 22 grupos armados organizados, pero con el accionar de las
Fuerzas Armadas este nimero se redujo a 11 y actualmente solo quedan 3 grupos de delincuencia

organizada”
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68.5.

68.6.

68.7.

Capacidad de entablar negociaciones con terceros: Las autoridades que
comparecieron a la audiencia reservada manifestaron, en lo principal, que los
“grupos armados organizados” mantienen una influencia importante con
ciertas autoridades publicas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y
organizaciones civiles.

Medios de comunicacion: En cuanto a este parametro, sefialaron que de
manera general los “grupos armados organizados” operan en vehiculos
blindados de alta gama y motocicletas. Ademads, advirtieron que utilizan
numeros de contacto desechables para evitar ser identificados y emplean redes
sociales cifradas para impedir la obtencidon de informacidn sobre sus ilicitos.

Sobre los indicios de capacidad logistica, hablar con una voz unificada, reclutar
nuevos miembros, distribucion de las responsabilidades, cddigo de conducta,
entrenamiento militar, y transportar y destruir armas, las autoridades
comparecientes a la audiencia reservada sefialaron estos elementos sin hacer
referencia expresa a hechos concretos y especificos, no explicitaron la forma
de su configuracion. Tampoco los relacionaron con alguno de los “grupos
armados organizados” en particular.

69. Ahora bien, entre los documentos aparejados como anexos a la declaratoria, se
encuentra el Anexo 6 que corresponde al informe PN-DAI-EII-2024-0236-INF
elaborado por la Policia Nacional del Ecuador. Este informe presenta una resefa

historica sobre la evolucion, escision y reunificacion de los “grupos de delincuencia

organizada”. Ademds, indica que la técnica de georreferenciacion ha permitido a la
Policia Nacional mapear las actividades de los “grupos de delincuencia organizada”
en Ecuador. Por ltimo, enumera algunos resultados de sus investigaciones:

69.1.

69.2.

69.3.

Los grupos de crimen organizado que operan en el pais realizan diferentes
actividades delictivas, entre ellas, algunas que contribuyen al trafico ilicito de
drogas.

Algunos grupos se desenvuelven como subcontratistas de los principales
“grupos de delincuencia organizada transnacional”.

Tras la muerte de uno de los lideres de una de las principales organizaciones

criminales se ha creado un “declive en el poder, que dio lugar a una oportunidad
y atomizacion criminal”.
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69.4. En el pais operan grupos criminales resultado de una constante fragmentacion,
producto del quebrantamiento de alianzas o cambios de liderazgo. Lo anterior,
ha ocasionado el surgimiento de al menos 11 grupos criminales.

69.5. El Estado ha identificado las zonas especificas de influencia y operacion de al
menos 11 de estos grupos criminales.

70. Ahora bien, de toda la informacion remitida y conocida por este Organismo, se
advierte posibles inconsistencias y confusiones sobre la identificacion de los “grupos
armados organizados” y los “grupos de delincuencia organizada y comun”. Por
ejemplo, a pesar de que en el Anexo 6 se identifica la existencia de 11 “grupos
armados organizados” enfrentados en el supuesto CANI, en la audiencia ante este
Organismo se seflald que existen Uinicamente tres grupos con esta categorizacion y
que, a su juicio, son parte del CANI. En ese mismo sentido, esta Corte anota que, en
las declaratorias de estado de excepcidn analizadas en ocasiones anteriores por este
Organismo, el presidente de la Republica incluso identific a 22 “actores no estatales
beligerantes”.

71. Por otro lado, de los indicios presentados por el presidente de la Republica en su
decreto ejecutivo 318 y por el director de operaciones de contrainteligencia del Centro
de Inteligencia Estratégica junto con el jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas en audiencia para justificar el CANI en su parametro de
organizacion, no es posible verificar lo siguiente:

71.1. La existencia clara de una estructura de mando, pues de la narracion en
audiencia reservada no se acreditd que estos cuenten con una estructura de tal
nivel que les permita concebir y realizar operaciones militares planificadas y
ejecutadas de manera coordinada que persigan un fin militar especifico.
Ademas, en esta ocasion, solo se hizo referencia a la existencia de cabecillas,
segundos al mando y un nimero aproximado de miembros, sin determinar las
funciones que cumplirian cada uno de sus integrantes.

71.2. El control efectivo de un territorio o circunscripcion en la que se verifique
cierta estabilidad de control y ejercicio de poder. Los comparecientes se
limitaron a sefialar que estos grupos tienen presencia movil y temporal en
multiples espacios del pais y que generalmente concentran su atencidon en
puntos estratégicos que les permitan cometer distintos tipos de delitos en
diversas partes del territorio. Es decir, sehalaron que no tienen el dominio
territorial de ningun espacio, sino que controlan espacios de influencia para
desarrollar sus actividades delictivas para su financiamiento y abastecimiento.
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Ademas, tal como lo determinaron los comparecientes a la diligencia, el Estado
no se encuentra impedido del ingreso ni movilizacidn a estos territorios, pues
ostenta su total soberania. En su lugar, el Estado reconoce que no cuenta con
los recursos suficientes para garantizar una presencia efectiva en cada uno de
los territorios vulnerables que evite la realizacion de actos delictivos. Pero,
advierte que, a través de las operaciones militares que ha dirigido, el Estado ha
logrado intervenir y desalojar rapidamente a estos grupos de los espacios donde
se concentran.

71.3. En cuanto a los indicios de establecimiento de cuarteles, uso de uniformes,
capacidad de entablar negociaciones con terceros y el empleo de medios de
comunicacion, esta Corte observa que unicamente se presentaron afirmaciones
generales sobre su acreditacion sin vincular su configuracion respecto de cada
una de las organizaciones que presuntamente combaten en el CANI.

72. De este modo, la Corte observa que la dinamica de actividad delictiva expuesta devela
la existencia de multiples eventos de violencia grave entre el Estado y diferentes
grupos criminales.* Los cuales, si bien han demostrado tener la capacidad para llevar
adelante actividades de violencia extrema relacionadas con el negocio de narcotrafico
u otros delitos comunes, carecen del nivel de organizacion exigido* para constituir
sujetos de un CANI segun el DIH.

73. Por lo tanto, la Corte Constitucional determina que los hechos expuestos por el
presidente de la Republica, a través del decreto ejecutivo 318, los anexos que lo
acompaiian y las afirmaciones presentadas en la audiencia reservada, no acreditan el
parametro de organizacion de los grupos armados que supuestamente libran un CANI
contra el Estado ecuatoriano, segun los estandares internacionales del DIH.

Intensidad de las hostilidades
74. Sobre la intensidad de las hostilidades, el presidente de la Republica invocod

nuevamente en el decreto ejecutivo 318 los informes calificados como secretos que
fueron enunciados en el parrafo 24 supra y afirmé que paulatinamente se obtienen

4 En adelante, cuando se haga referencia a los “grupos armados organizados” o a los “grupos de
delincuencia organizada” enunciados en el decreto de estado de excepcion, esta Corte los denominara como
“grupos criminales”, con el fin de emplear una terminologia mas adecuada para sefalar a estos grupos.

4 En la audiencia el director de inteligencia del CIES manifesto que “las variables que les permiten evaluar
a los grupos de delincuencia organizada son 4: colaboracion de dos o mas personas, acumulacion
prolongada, cometimiento de delitos graves y acumulacion de capital”. Sin embargo, estas variables de
ninguna manera alcanzan para analizar la estructura de organizacion de los grupos armados organizados.
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75.

76.

71.

“datos cada vez mas exactos sobre las hostilidades efectuadas y hechos delictivos que
se les imputa”® a los supuestos grupos armados identificados. En particular, sostiene
que la intensidad de los ataques se evidencia también por medio de los informes de la
Policia Nacional No. PN-DAI-EII-2024-0236-ING (Anexo 6) y del informe secreto
CCFFAA-G-3-PM-2024-112-INF (Anexo 4) de las Fuerzas Armadas. A su criterio,
estos informes reflejan el total de actos delictivos y su nivel focalizado de intensidad
en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y en el
canton Camilo Ponce Enriquez de Azuay. Por tanto, a criterio del presidente de la
Republica, los datos de muertes, lesiones y dafios reflejados en los informes de la
policia, los informes secretos y los hechos relatados por los medios de comunicacion
permiten concluir la configuracion de este segundo parametro.

El presidente de la Republica insiste en su decreto que los hechos descritos y aquellos
enunciados en el Anexo 1 evidencian que persiste una hostilidad sostenida, pues a
diario se reportan ataques en varias provincias del pais, los cuales —a su criterio— no
corresponden a delincuencia comun. En esa misma linea, el presidente de la Republica
apareja un informe técnico del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencia
Forenses que advierte que la informacion de las vainas balisticas recolectadas en las
escenas del crimen a nivel nacional sugiere:

el empleo de armas del calibre .223, las cuales inclusive podrian ocasionar graves
lesiones a las fuerzas del orden, si es que no se utilizan los equipos de proteccion
adecuados y propios para repeler este tipo de balas, por tanto se buscaria por estos grupos
afectar la capacidad operativa del Estado a través de quienes son los encargados de
brindar la seguridad a la poblacion civil.*’

El decreto ejecutivo 318 también sugiere que los ataques de los denominados “grupos
armados organizados” podrian causar en el futuro dafios a la estabilidad institucional.
Sobre ello, arguye que estas acciones:

no solo se dirigen a la poblacion civil; se empieza a afectar a empresas del Estado [...]
por lo cual, para evitar este escalamiento de la violencia que llegue a afectar la estabilidad
institucional, el Gobierno se ve en la necesidad de acudir a medidas extraordinarias [.. .].48

Ante las afirmaciones formuladas por el presidente de la Republica, la Corte
Constitucional anota que no es posible extraer elementos del Anexo 4 relativos a los
informes secretos CCFFAA-G-3-PM-2024-112-ING, CCFFAA-G-3-PM-2024-111-
ING, CCFFAA-G-3-PM-2024-110-INF enunciados en el decreto ejecutivo 318, pues
no fueron exhibidos en la audiencia reservada de 9 de julio de 2024. En cuanto a los
Anexos 3, 5y 7 que fueron exhibidos en la audiencia reservada por el director de

46 Decreto ejecutivo 318, p. 25.
47 Ibid., p. 28.
48 Decreto Ejecutivo, p. 18.
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operaciones de contrainteligencia del Centro de Inteligencia Estratégica y por el jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, esta Corte observa que se expusieron
los siguientes indicios:

77.1.

77.2.

77.3.

77.4.

Numero de incidentes y el nivel: En la comparecencia de las autoridades
publicas a la audiencia reservada ante esta Magistratura, se identifico el nimero
de incidentes cometidos por los ‘“grupos armados organizados”, “de
delincuencia organizada™ y “no estructurados” y se narraron algunos hechos
puntuales para ejemplificar la dindmica operativa de todos los grupos. En
cuanto al nivel de estos incidentes, agregaron que existen reportes sobre
algunos oficiales policiales o militares que han sido sometidos y asesinados por
grupos delictivos no especificados y expusieron casos de extrema violencia
sobre algunos de sus miembros durante la custodia de objetos sujetos a
fiscalizacion sin vincularlo a un grupo en particular.

Extension y duracion de la violencia: En cuanto a la duracion de la violencia,
los comparecientes insistieron en que, si bien existen altos indices de
criminalidad desde el afio 2021, durante el ultimo semestre del afio se han visto
exacerbados por los operativos de control que ha liderado el presidente de la
Republica. En cuanto a la extension de los ataques advierten que estos se
concentran principalmente respecto de la poblacion civil y algunos miembros
de las fuerzas del orden durante operativos. Asi, insisten en que temen que la
extension de la violencia genere un desbordamiento estatal en el futuro.
Finalmente, los comparecientes manifestaron que la extension de la violencia
ha mutado, pues ante los operativos de desarticulacion de estas bandas muchas
han pasado a operar solo como delincuencia comun u organizada, pero que
podrian repotenciarse al reagruparse a otras bandas.

Extension geografica de la violencia: A lo largo de las intervenciones de los
comparecientes a la audiencia, se hizo referencia a los espacios geograficos
donde estos grupos cometen principalmente sus delitos, determinando que
algunos operan a nivel local o regional. Es decir, se hace referencia inicamente
a los lugares donde los “grupos armados delincuenciales” tienen mayor
concurrencia o influencia.

Tipo de armas utilizadas: En cuanto a este indicio insistieron en que los
ultimos operativos realizados en este semestre se encontraron dispositivos
artesanales, armas blancas y armas de fuego de alto alcance asimilables o
iguales a las empleadas por las Fuerzas Armadas. Advirtieron que incluso se
utilizan drones para gestionar operaciones delincuenciales y operar armas de
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78.

79.

80.

81.

todo tipo. En particular, sefialaron que han capturado mas de 3000 armas a lo
largo de todas las provincias. Concluyeron que “el armamento militar de los
grupos supera a la Policia”.

En cuanto a los anexos incorporados al decreto 318, el informe PN-DAI-EII-2024-
0236-INF elaborado por la Policia Nacional del Ecuador (Anexo 6) contiene algunas
conclusiones respecto de la intensidad de los hechos delictivos reportados. Entre las
principales conclusiones se encuentran:

78.1. La violencia (homicidios intencionales) registra un decremento del -17% en
relacion al mismo periodo en 2023.

78.2. El delito con mayor incidencia en contra de la ciudadania es “el robo a
personas”.

78.3. Existe un decremento del -20% en las muertes violentas en relacion al mismo
periodo del afo 2023.

78.4. Existen ciertas provincias (Manabi, Los Rios, Orellana y Santa Elena) donde
se reporta un incremento en la violencia, mientras que en Guayas se concentra
el principal peso a nivel nacional.

78.5. El tipo de violencia que prevalece es la violencia criminal.

78.6. La dindmica de los homicidios intencionales registra como principales
motivaciones la amenaza, el microtrafico, el robo a personas y con el 1% el
trafico internacional de drogas.

Sobre el Anexo 8, esta Magistratura observa que presenta un cuadro que refleja el
calibre de las armas empleadas con mas frecuencia en escenas del crimen durante el
periodo 2023 y 2024.

Una vez descritos los indicios que presenta el presidente de la Republica sobre el
parametro de intensidad, corresponde a este Organismo realizar un anélisis de los
hechos explicitados en el decreto, los anexos que lo acompafian y las exposiciones
realizadas en audiencia reservada para determinar la acreditacion de ese parametro.

En primer lugar, esta Corte observa que el presidente de la Republica identifico

multiples hechos relacionados con delitos o eventos de extrema violencia en las
circunscripciones objeto del estado de excepcion. Sin embargo, esta Corte advierte
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que ni de la argumentacion precisada en el decreto ejecutivo ni de las exposiciones
realizadas en audiencia reservada, se obtiene una fundamentacion de cémo cada uno
de estos hechos contribuyen a la existencia de un CANI. En su lugar, se presentan
como un conjunto de hechos aislados a través de distintos informes. Ademas, tampoco
se individualizd concretamente al grupo criminal que presuntamente habria
perpetrado los actos de violencia identificados. Al contrario, se indic6 —de manera
general— que los actos provenian principalmente de los “grupos armados organizados”
y, en ocasiones, de los “grupos de delincuencia organizada”.

82. En segundo lugar, respecto de la exposicién de los Anexos 3, 5y 7 en audiencia
reservada, el director de operaciones de contrainteligencia del Centro de Inteligencia
Estratégica y el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas precisaron
algunos elementos para configurar los indicios del parametro de intensidad, sobre los
cuales esta Magistratura concluye:

82.1. El nimero de incidentes identificado respecto de los “grupos armados
organizados” y de los “grupos de delincuencia organizada” fue presentado de
manera general sin que sea posible conectarlos con actuaciones, hechos o
acontecimientos especificos. Asimismo, se expusieron de manera acumulativa.
En cuanto al nivel de estos incidentes, la Corte anota que nuevamente los
comparecientes presentaron hechos aislados de manera ejemplificativa y no
sefialaron a qué grupo criminal son atribuibles.

82.2. La extension de los ataques no fue precisa, pues las exposiciones advirtieron
que estos se dirigen principalmente en contra de la poblacion civil y que se han
propiciado eventos en contra de bienes estatales. Sin embargo, el Estado no
explico como los supuestos ataques en contra de bienes publicos podrian
“generar un desbordamiento estatal en el futuro”, tal como se afirmé en las
intervenciones de los comparecientes en la audiencia reservada. Del mismo
modo, senalaron que la declaratoria de estado de excepcion permitiria a las
fuerzas del orden activar mecanismos de prevencion para evitar su
desbordamiento futuro. Sobre la duracion, se evocd la incidencia de mas
hechos de violencia en el afio 2021 y que existe un repunte en este primer
semestre del afio. Lo anterior, sin atarlo a comportamientos o ataques
sostenidos especificos y relacionados a ciertos ‘“grupos organizados
delincuenciales”.

82.3. La exposicion realizada sobre extension geografica de la violencia se limito a

sefialar que existe una dinamica de operacion local y regional, pero no se
expusieron hechos especificos que vinculen el accionar de ninguno de los
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grupos para acreditar esta afirmacion. Sobre el tipo de armas utilizadas se
proporcionaron datos sobre la incautacion de armas, municiones, explosivos y
drones empleados para el cometimiento de ilicitos. No obstante, nuevamente
no se identifico la incidencia de estos datos y estadisticas respecto de cada
grupo con relacion a hechos o ilicitos particulares suscitados en las provincias
objeto del estado de excepcion.

83. En tercer lugar, el Anexo 6 presenta multiples hechos y estadisticas de la extrema

84

85

violencia focalizada por provincias, pero presenta conclusiones que sugieren una
reduccion de la violencia criminal. Por ejemplo, se concluye que las muertes violentas
han decrecido, que el tipo de violencia predominante es la violencia criminal comin
y que el delito con mayor incidencia es el robo a personas. Es decir, no se acredita la
existencia de hechos violentos de tal intensidad que configuren las caracteristicas de
un CANI segun el DIH. Finalmente, el Anexo 8 presenta datos en exceso generales
sobre el calibre de armas y que tampoco se vinculan con hechos concretos, no se
refiere su incidencia en un CANI y tampoco se conecta directamente con la actividad
de ningun grupo criminal en especifico.

Por lo dicho, la Corte Constitucional considera que los indicios aportados por el
presidente de la Republica no demuestran de manera individualizada cémo cada
hecho violento constituye el parametro de intensidad exigido en el marco de un CANI
ni a qué “grupos armados organizados” son atribuibles determinados hechos. En su
lugar, existe una narracion de hechos aislados o afirmaciones estadisticas que sugieren
una “escalada en la violencia”. Sin embargo, en atencion a la jurisprudencia de este
Organismo y al DIH, no es posible acumular los actos cometidos por dos o mas
“grupos armados organizados”, salvo determinadas excepciones (cuando actuan en
coalicidon y persiguen un fin coordinado), menos aun cuando ninguno de los hechos
es atribuible a un grupo especifico. De este modo, el andlisis sobre la intensidad de
las hostilidades no fue demostrado por la falta de especificidad en relacion a los
grupos criminales y a cada acto de violencia en particular. Més atn si se toma en
cuenta que el propio Ejecutivo reconoce que la violencia predominante es la
criminalidad comun contra civiles y que la afectacion a la institucionalidad publica es
solamente potencial, y no es cierta y actual.

Por tanto, los actos aislados de violencia grave invocados por el presidente de la
Republica no son suficientes para acreditar el parametro de intensidad en el marco de
un CANI segun el DIH. Esta afirmacion se hace sin perjuicio de que estos actos
podrian constituir hechos delictivos que demuestran la acreditacion de la declaratoria
del estado de excepcion por grave conmocion interna, como se verifica en el andlisis
de la primera causal. Lo anterior, tampoco excluye la posibilidad de que se configure
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86.

87.

88.

89.

90.

otro tipo de conflictividad surgida en un contexto de falencias y debilidad
institucional, que se exacerba por factores sociales, econdomicos o culturales.

En conclusion, esta Corte advierte que no se ha demostrado la acreditacion de los
parametros concurrentes de organizacion e intensidad requeridos para que se
configure la causal constitucional de conflicto armado interno (CANI), establecida en
el articulo 164 de la Constitucion. En consecuencia, se verifica el incumplimiento del
requisito material previsto en el articulo 121 numeral 2 de la LOGJCC vy, por tanto,
se declara su inconstitucionalidad.

En vista de que el presidente de la Republica no ha justificado la configuracion de la
causal de conflicto armado interno, a la Corte no le corresponde pronunciarse acerca
del resto del contenido del decreto ejecutivo 318 en lo relativo a la existencia de esta
causal, y continuara su analisis tomando en cuenta, exclusivamente, la causal de grave
conmocion interna.

Por ultimo, dado que el presidente de la Republica ha invocado por quinta ocasion
la causal de conflicto armado interno sin acreditar adecuadamente su configuracion
para sustentar su declaratoria de estado de excepcion, esta Corte estima necesario
llamar firmemente la atencion al presidente de la Republica. Por cuanto, este
Organismo ha fijado y reiterado insistentemente en los dictdimenes 2-24-EE/24, 5-24-
EE/24 y 6-24-EE/24 el estandar que debe ser acreditado por el Ejecutivo cuando
invoque la configuracion de un conflicto armado interno como causal constitucional
del estado de excepcion.

4.3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no pueden ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Como ya se sefialo, el analisis de si los hechos constitutivos de la declaratoria no
pueden ser superados a través del régimen constitucional ordinario, se realizara solo
con respecto a la causal de grave conmocion interna.

Esta Corte ya se ha pronunciado en el sentido de que, para recurrir al régimen
excepcional, es necesario que la situacion desborde los mecanismos institucionales
ordinarios de respuesta. Al respecto, ha sefialado que el presidente de la Republica
“no puede recurrir al régimen de excepcionalidad para hacer frente a hechos
recurrentes y que requieren de cambios estructurales y de largo plazo. Menos aun, sin
evidenciar que las medidas dictadas, en el régimen ordinario y excepcional, para

superar estos acontecimientos hayan sido desbordadas”.*’

49 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 31.
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91. Asimismo, esta Corte ha sefialado que la primera entidad llamada a controlar los
hechos violentos de delincuencia comun es la Policia Nacional, guardando la debida
proporcionalidad de su accionar. El uso de la fuerza debe ser estrictamente necesario
y deben seguirse las ordenes de su maxima autoridad. En anteriores ocasiones, la
Corte ha hecho referencia insistentemente al amplio aparataje con el que cuenta el
Estado para brindar seguridad a sus ciudadanos en el marco de un régimen ordinario.>

92. Cabe recordar que la Constitucion, en el articulo 393, dispuso que le corresponde al
Estado garantizar:

la seguridad humana por medio de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz, prevenir las formas
de violencia y discriminacion, y la comision de infracciones. La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

93. Para justificar el desbordamiento y falta de efectividad de los mecanismos ordinarios
para contrarrestar los hechos de extrema violencia identificados, el decreto ejecutivo
318 expone:

los hechos criminales que se originaron en enero de 2024 a cargo de grupos armados
organizados, han transformado su modus operandi para adaptarse a las estrategias y
acciones de seguridad que ha implementado, en los ultimos meses, el Estado ecuatoriano
dentro del marco ordinario constitucional. [En consecuencia], la consolidacion de los
grupos criminales, asi como la intensidad y la magnitud de la situacién actual han
excedido las capacidades del Estado de otorgar una respuesta a través de sus actuaciones
ordinarias [énfasis afiadido].”!

94. Sobre este punto, el presidente de la Republica también agrega:

la situacion de violencia e inseguridad en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de
Azuay alcanza un umbral alto, al compararlo con afos anteriores, mediante el cual el

30 Al respecto, esta Corte ha verificado en multiples ocasiones que la Funcion Ejecutiva cuenta con una
serie de instituciones que le permitan cumplir con sus obligaciones para garantizar la seguridad interna,
tales como: i) el Consejo de Seguridad Publica y del Estado-conformado por las mas altas autoridades del
pais como por ejemplo el presidente y vicepresidente de la Republica, el ministro o ministra de
Coordinacion de Seguridad, el ministro de Defensa Nacional; ii) la misma Funcion Ejecutiva (por medio
del presidente de la Republica y los Gobiernos Auténomos Descentralizados) quienes buscan prevenir el
cometimiento de infracciones penales y, entablar investigaciones operativas; iii) el Sistema Especializado
Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses; y, iv) el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, el
Cuerpo de la Comision de Trénsito del Ecuador.

3! Decreto ejecutivo 318, p. 30.
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9s.

96.

97

98.

nivel de resiliencia estatal (entendido como la capacidad de responder y contrarrestar la
violencia existente) es menor con relacion al incremento de la misma |[...] [énfasis
afiadido].?

A continuacion, el presidente de la Reputblica afirma que “los hechos suscitados
responden a una criminalidad y violencia sin precedentes [...] que escapan del control
estatal ordinario [...]™* y “siguen superando la capacidad estatal de contencion vy,
particularmente en este tiempo en las provincias concernidas [...]”. Afirma también
que el régimen excepcional permitiria lograr nuevos avances en cuanto a la reduccion
de los indices de violencia y criminalidad, asi como el fortalecimiento de las

instituciones y de la sociedad en su conjunto.

En el mismo acépite, se refiere a su rol en la “lucha contra el crimen y la impunidad”
y el de la Funcion Judicial. Sobre ello, sugiere i) la posible responsabilidad de algunos
funcionarios judiciales encargados de ordenar allanamientos; >* ii) “la infiltracion de
los grupos armados organizados en la justicia ecuatoriana”; >° y iii) “la podredumbre
de diversos operadores de justicia, politicos y servidores” a partir de la narracion de
los casos denominados como Metastasis, Purga y Plaga. >

Por ultimo, en audiencia reservada celebrada el 9 de julio de 2024, el jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armada y la secretaria general juridica de la
Presidencia de la Republica advirtieron que la necesidad de optar por un régimen
extraordinario tiene como finalidad: i) mejorar el tiempo de actuacion de las fuerzas
del orden; ii) promover la efectividad de los operativos de captura de “objetivos
militares de alto valor”; iii) evitar los procesos judiciales y solicitudes de allanamiento
ante jueces ordinarios que podrian “fugar” la informacion o ralentizar el proceso; v,
con particular insistencia, iv) irrumpir en los domicilios o centros de operaciones de
los “grupos armados organizados” y evitar que se coordinen y planifiquen actos
delictivos o terroristas.

En cuanto a las afirmaciones realizadas por el presidente de la Republica respecto a
la Funcion Judicial (parr. 96 supra), esta Corte estima que estos pronunciamientos
recaen en juicios de valor que resultan impertinentes para demostrar que los hechos
constitutivos de la declaratoria no pueden ser superados a través del régimen
constitucional ordinario, por lo que tales afirmaciones no seran tomadas en cuenta por
esta Magistratura.

52 Ibid., p. 31.
53 Ibid., p.32.
54 Ibid., p.32.
55 Ibid., p. 33.
56 Ibid., p. 33-38.
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99. De la extrema violencia e inseguridad que se refleja en los hechos publicos y notorios

100.

101.

102.

presentados en este dictamen, esta Magistratura evidencia que la proliferacion de
grupos criminales que atentan contra la seguridad ciudadana y la adaptacion de nuevas
y refinadas estrategias criminales han desbordado la capacidad de la fuerza publica
en el control de las actividades criminales y han afectado la efectividad de los
mecanismos ordinarios disponibles para la consecucion de sus fines. En consecuencia,
la Corte considera que los hechos descritos en el decreto 318 y en los anexos que los
acompaian no pueden ser superados mediante el régimen constitucional ordinario.

De este modo, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito material previsto en
el articulo 121 numeral 3 de la LOGJCC, relativo a que los hechos constitutivos de la
declaratoria no pueden ser superados a través del régimen constitucional ordinario.
Por ultimo, este Organismo también recuerda al presidente de la Republica la
importancia de explicitar los mecanismos ordinarios que ha empleado para tratar de
resolver los eventos que identifica en su declaratoria de estado de excepcion y, de esta
forma, evidenciar que han sido efectivamente insuficientes.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte hace notar al presidente de la Republica que se
ha empleado justificaciones facticas similares en la emision de los decretos 111, 135,
193, 250 y 275 que fueron objeto de analisis constitucional en los dictimenes 1-24-
EE/24, 2-24-EE/24, 5-24-EE/24 'y 6-24-EE/24. El Ejecutivo ha puesto
sistematicamente de manifiesto su imposibilidad de hacer frente a situaciones de
violencia y criminalidad, recurriendo a la declaratoria continua de multiples estados
de excepcion. La declaratoria constante de estados de excepcion transgrede la
naturaleza extraordinaria de esta figura al invocarse para hacer frente a hechos
recurrentes y que requieren de cambios estructurales y de largo plazo.

4.4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y especiales
establecidos en la Constitucion

4.4.1. Limites espaciales
Sobre la verificacion de los limites espaciales, este Organismo ha sefialado:

[L]a focalizacion geografica de un estado de excepcion es razonable cuando, al menos: 1)
se identifica claramente la delimitacion geografica, estableciendo concretamente la
jurisdiccion o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el
estado de excepcion; y, ii) se acompana la suficiente informacion objetiva que da cuenta
de la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se
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103.

104.

105.

declara el estado de excepcion y su situacion calamitosa en comparacion con otras
jurisdicciones.’

El articulo 1 del decreto ejecutivo 318 precisa que el estado de excepcion rige
unicamente en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El
Oro y en el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

Sobre las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, El Oro y el canton
Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, la Corte Constitucional verifica que
la declaratoria de estado de excepcion, los anexos que la acompanan y los elementos
proporcionados en audiencia sugieren que los hechos delincuenciales y de extrema
violencia se concentran, en mayor medida, en las cuatro provincias y en el canton
identificado por el presidente de la Republica.

Sin embargo, esta Corte observa que, respecto de la provincia de Santa Elena, ni el
decreto ejecutivo ni los anexos incorporados, ni en las declaraciones en audiencia
individualizaron hechos delictivos o eventos de extrema violencia ocurridos en esta
provincia. A pesar de ello, este Organismo observa que existen multiples hechos
publicos y notorios que dan cuentan del contexto violento que atraviesa también la
provincia de Santa Elena. Por ejemplo, durante los meses de mayo y junio se tiene:

105.1. El 3 de junio de 2024, el medio “Vistazo” comunicoé que la Ministra del
Interior “asegurd este lunes que se intensificardn las operaciones de seguridad
y la lucha contra el crimen organizado, especialmente en las provincias
costeras de Guayas, Manabi, El Oro y Santa Elena, golpeadas por la

violencia”.>®

105.2. El 11 de mayo de 2024, el medio “Ecuavisa” inform¢ sobre la masacre de
ocho personas en un ataque armado en el bar “El idolo”. Ademas, sefialo que
ninguna de las victimas presentaba antecedentes penales.>”

105.3. El 18 de junio de 2024, el medio “Expreso” sefiald6 que un hombre fue
asesinado a tiros en las afueras de una escuela publica en el cantén La

57 CCE, dictamen 1-21-EE/21, 6 de abril de 2021, parr. 8; dictamen 4-20-EE/2020, 19 de agosto de 2020,
parr. 42; dictamen 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 31; y, dictamen 6-21-EE/21, 3 de noviembre
de 2021, parr. 52.

58

Ver https://www.vistazo.com/actualidad/nacional/intensificaran-operativos-contra-el-crimen-

organizado-en-guayas-el-oro-santa-elena-y-manabi-afirma-ministra-BD7432399
59 Ver https://www.ecuavisa.com/noticias/seguridad/santa-elena-chanduy-masacre-bar-BD7306003
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Libertad. En el reportaje se inform6 que “con el asesinato suman ya 95 las

personas asesinadas en lo que va del 2024 en la provincia de Santa Elena”.®

105.4. El 18 de junio de 2024, el medio “Primicias” comunico que en Santa Elena
se reportaron dos ataques armados “en uno de ellos murié un trabajador de
CNEL EP. Mientras que en Posorja, la Policia levantd un cuerpo

desmembrado”.!

105.5. El 26 de junio de 2024, el medio “El Universo” reportd sobre el asesinato de
tres hermanos en su propia vivienda. Al parecer “los criminales tumbaron la
puerta principal del inmueble e ingresaron hacia la habitacion donde dormian
los hermanos y le dieron tres tiros para cada uno. En la casa también dormia

la madre de las victimas”.

105.6. E1 27 de junio, el medio “Ecuavisa” dijo que cuatro hombres fueron
asesinados en la provincia de Santa Elena, “donde la cifra de asesinatos se

elevd a 93 en lo que va del afio”.%

106. Asi las cosas, esta Corte decide, como en ocasiones anteriores, ser deferente con los
limites espaciales establecidos en el decreto ejecutivo, debido a que es publico y
notorio el nivel de violencia que también existe en la provincia de Santa Elena, lo que
hace posible la inclusion de todas las circunscripciones territoriales fijadas en la

declaratoria.®*

107. Por lo tanto, esta Corte observa que el decreto ejecutivo 318 cumple con el requisito
de limitacion territorial.

4.4.2.Limites temporales

108. Sobre los limites temporales, el articulo 164 de la Constitucidén establece que un
estado de excepcion puede ser declarado por un plazo maximo de 60 dias y con una
prorroga por 30 dias adicionales. La Corte ha manifestado que el tiempo en que rige
el estado de excepcion debe ser el estrictamente necesario para activar los

60 Ver https://www.expreso.ec/provincias/santa-elena-asesinato-extorsion-victima-muerte-violencia-
ecuador-203861.html.

61 Ver https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/crimenes-violentos-santa-elena-posorja/.

2Ver https://www.expreso.ec/provincias/8-horas-sicarios-mataron-tres-personas-santa-elena-198664.html
8 Ver http://qred.org/5.

% CCE, dictamen 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021, parr. 38; dictamen 4-23-EE/23, 25 de agosto de 2023,
parr. 40; dictamen 4-24-EE/24, 2 de mayo de 2024, parr. 23; y, CCE, dictamen 5-24-EE/24, 9 de mayo de
2024, parr. 39-40.
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109.

110.

111.

112.

113.

mecanismos extraordinarios disponibles y responder a los hechos que lo motivaron y,
ante la persistencia de los hechos, como ultimo mecanismo, puede ser renovado
observando los pardmetros estrictamente determinados por la norma y la
jurisprudencia de esta Corte.

En el articulo 2 del decreto ejecutivo se dispone que el tiempo de duracion del estado
de excepcion sera de 60 dias y que este “se fundamenta en la necesidad de contar con
el tiempo adecuado para mitigar los hechos facticos [sic] planteados, y coadyuvar el
accionar de las Fuerzas Armadas para mantener la soberania y la integridad del
Estado, y la Policia Nacional en seguridad ciudadana [...]”.®> Ademas, en audiencia
reservada, el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y la secretaria
general juridica de la Presidencia de la Republica sugirieron que la extension de la
declaratoria permitirian la ejecucion de operaciones militares determinadas y
contribuiria a la desarticulaciéon radical de los “grupos armados organizados”
identificados.

Esta Corte observa que el decreto no justifica exhaustivamente como la temporalidad
del estado de excepcion guarda algun tipo de correspondencia con el fin que pretende
alcanzar. No obstante, esta Corte, a la luz de las afirmaciones realizadas en audiencia
reservada y sustentada en los informes secretos, decide ser deferente con el limite
temporal establecido en el decreto.®

Por lo indicado, esta Corte concluye que se ha dado cumplimiento al limite temporal
conforme establece el articulo 166 de la Constitucion.

Esta Corte recuerda al presidente de la Republica que la falta de justificacion del
ambito territorial y de la temporalidad de la declaratoria de estado de excepcion ha
sido objeto de llamados de atencidon al presidente de la Republica en ocasiones
anteriores.®” Se reitera, en esta oportunidad, el llamado de atencion y se hace notar
que la referida omision “podria llevar a que esta Corte imponga una restriccion en el

tiempo y en el espacio establecido en la declaratoria”.®®

Por todo lo expuesto en este acapite, del examen integral del decreto de estado de
excepcion, esta Magistratura constata que cumple con los requisitos materiales

% Decreto ejecutivo 318, p.46.

% CCE, dictamen 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021, parr. 38; dictamen 4-23-EE/23, 25 de agosto de 2023,
parr. 40; dictamen 4-24-EE/24, 2 de mayo de 2024, parr. 23; y, CCE, dictamen 5-24-EE/24, 9 de mayo de
2024, parr. 39-40.

7 CCE, dictamen 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021, parr. 28; dictamen 4-23-EE/23, 25 de agosto de 2023,
parr. 40; y, dictamen 4-24-EE/24, 2 de mayo de 2024, parr. 23.

8 Ibid.
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establecidos en el articulo 121 de la LOGJCC en lo que atafie, exclusivamente, a la
causal de grave conmocion interna. Por tal razon, se contintia con el respectivo
analisis del control de constitucionalidad de las medidas dispuestas en el decreto 318.

5. Control formal de las medidas adoptadas

114. De conformidad con el articulo 122 de la LOGJCC, la Corte debe verificar que las
medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion
cumplan, al menos, con lo siguiente: 1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo
con las formalidades que establece el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro
de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion
(art. 11 LOGICC). A continuacion, se verificara si las medidas adoptadas con
fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplen con los requisitos
formales previstos en la LOGJCC.

5.1.1. Que se ordenen mediante decreto de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

115. Sobre el primer requisito, la Corte observa que las medidas dispuestas como
consecuencia de la declaratoria de estado de excepcion han sido establecidas en el
decreto ejecutivo 318 de 2 de julio de 2024, expedido por el jefe de Estado. Por lo
tanto, se cumple con el requisito de forma previsto en el articulo 122 niimero 1 de la
LOGICC.

5.1.2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

116. Respecto al segundo requisito, este Organismo constata que el Presidente de la
Reptiblica ordend las siguientes medidas excepcionales con fundamento en la
declaratoria de estado de excepcion:

116.1. La suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio en las provincias
de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo
Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

116.2. La suspension del derecho a la inviolabilidad de la correspondencia en las

provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el
canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.
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116.3. La suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el
canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

116.4. Disponer las requisiciones de bienes a las que haya lugar para mantener la
soberania y la integridad del Estado en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de
la provincia de Azuay.

116.5. La movilizacién e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro
y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

117. Desde el punto de vista de la competencia material sobre las atribuciones
extraordinarias del presidente de la Republica, la Corte verifica que todas las medidas
previstas en el decreto ejecutivo 318 se encuentran contempladas en el articulo 165
de la Constitucion como competencias del presidente de la Republica en el contexto
del estado de excepcion. La suspension de derechos esta prevista en el primer inciso
del articulo 165 de la Constitucién. Mientras que las medidas excepcionales como el
empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y las requisiciones estan
dispuestas en los numerales 6 y 8 de la misma norma.

118. En cuanto a la competencia espacial o territorial, se constata que las medidas
ordenadas en el decreto ejecutivo 318 se aplicaran de forma focalizada en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton
Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. En este contexto, se verifica que
todas las medidas ordenadas guardan coherencia con el &mbito espacial establecido
en el articulo 164 de la Constitucion.

119. Finalmente, sobre la competencia temporal, este Organismo observa que el decreto
ejecutivo 318 ordena la aplicacion de las medidas durante el tiempo que dure el estado
de excepcion, es decir, durante 60 dias, tiempo maximo que puede durar un estado de
excepcion segun el articulo 166 de la Constitucion. Por ello, se verifica que las
medidas se enmarcan en los limites temporales previstos constitucionalmente.

120. Por lo tanto, esta Corte observa el cumplimiento del requisito formal previsto en el
articulo 122 niimero 2 de la LOGJCC.
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121.

122.

123.

124.

125.

De conformidad a lo expuesto, esta Corte concluye que las medidas adoptadas con
fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplen los requisitos formales
establecidos en el articulo 122 de la LOGJCC.

6. Control material de las medidas adoptadas

El articulo 123 de la LOGJCC dispone que la Corte Constitucional debe verificar que
las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion
cumplan con los siguientes requisitos materiales:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo;
2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una
relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la
declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que
dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto
en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el nticleo esencial de los derechos
constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y, 7. Que no se
interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

Le corresponde a este Organismo verificar si las medidas adoptadas con fundamento
en la declaratoria de estado de excepcion: suspension y limitacion de derechos y
medidas excepcionales dispuestas por el presidente de la Republica, cumplen con los
requisitos materiales previstos en la LOGJCC.

6.1. Sobre la suspension y limitacion de derechos

En cuanto a la suspension y limitacion de derechos, el presidente de la Republica
dispone la restriccion de los derechos a la inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad
de la correspondencia y al derecho a la libertad de asociacién y reunion. A
continuacion, se analizara cada uno de estos derechos a la luz de lo dispuesto en el
articulo 123 de la LOGJCC.

6.1.1. Suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio en las provincias
de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton
Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay

Respecto a la inviolabilidad de domicilio el articulo 3 del decreto determina:

Articulo 3.- Suspender en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, el derecho a
la inviolabilidad de domicilio. La suspension del derecho la inviolabilidad de domicilio
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126.

127.

128.

129.

consistira en la realizacion de inspecciones, allanamientos, y las requisas
correspondientes por parte de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, conducentes a
la ubicacion, registro de los lugares destinados a ocultarse las personas pertenecientes a
los grupos armados organizados, asi como la toma fisica de los materiales, o instrumentos
para el cometimiento de delitos, con el fin de desarticular y neutralizar las amenazas en
curso o futuras.

El articulo 66 numero 22 de la Constitucion consagra el derecho a la inviolabilidad
del domicilio, y dispone la prohibicion para ingresar en el domicilio de una persona,
realizar inspecciones o registros sin su autorizacion o sin orden judicial, salvo delito
flagrante, en los casos y forma que establezca la ley. Por lo tanto, la suspension al
mentado derecho “debe ser excepcional”.®® No obstante, la norma constitucional
dispone que la inviolabilidad del domicilio puede ser suspendida por medio de un
estado de excepcion. De ahi la importancia de que esta medida persiga un fin
constitucionalmente valido y que resulte idonea, necesaria y proporcional para
perseguir dicho fin.

Conforme se desprende del decreto ejecutivo, la suspension de este derecho busca
realizar “inspecciones, allanamientos, y las requisas correspondientes por parte de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, conducentes a la ubicacion, registro de los
lugares destinados a ocultar a las personas pertenecientes a los “grupos armados
organizados”, asi como la toma fisica de los materiales, o instrumentos para el
cometimiento de delitos”.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio tendria un fin
constitucionalmente valido si se entiende que la suspension de este derecho se
refiere a la delegacion a la fuerza publica para que realicen allanamientos,
inspecciones y registros (arts. 163 y 261 de la CRE) con el objetivo de identificar la
ubicacion de los lugares en los que se ocultan las personas pertenecientes a los
“grupos armados organizados” y los “grupos de delincuencia organizada” e incautar
los elementos relacionados con una infraccion penal (arts. 478, 480 y 557 del Codigo
Organico Integral Penal “COIP”). De este modo, se garantiza la seguridad ciudadana,
prevenir nuevos atentados criminales y restablecer el orden publico, conforme a la
problemadtica determinada como antecedente del decreto sin exceder las facultades
constitucionales.

Asi mismo, la medida es idonea porque resulta conducente para lograr el fin referido
por el Ejecutivo, de acuerdo con la informacion que se anexa al decreto ejecutivo 318
y la informacion expuesta por el Centro de Inteligencia Estratégica y el Ministerio de
Defensa Nacional. Esto debido a que por medio de inspecciones y registros por parte

8 CCE, sentencia 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 117.
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130.

131.

132.

133.

de la fuerza publica es posible detectar espacios de escondites de miembros de grupos
criminales, ademas de incautar elementos relacionados con infracciones.

Por otro lado, la suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio es necesaria
porque la informacidon que pueda obtener la fuerza publica en las inspecciones y
registros permitira desarticular amenazas en curso o futuras. Esta medida cumple con
el fin de combatir la criminalidad, reducir los niveles de violencia y prevenir futuros
atentados. Ademas, es la menos gravosa considerando las circunstancias de extrema
violencia. Segun la informacidn expuesta, no existe otra medida que tenga un impacto
menor en los derechos suspendidos que pueda lograr el mismo objetivo.

Sobre la proporcionalidad de la suspension de este derecho, el decreto determina que
esta medida regird Unicamente en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de
Azuay. Ademas, se realizard en el contexto de este estado de excepcion y con el
propdsito de identificar la ubicacion de escondites de las personas pertenecientes a
“grupos armados”, sobre todo, “objetivos de alto valor”, asi como también de incautar
instrumentos relacionados con infracciones. El sacrificio del derecho a Ia
inviolabilidad del domicilio responde a la escalada de violencia y a los mecanismos
que los “grupos armados organizados” y los “grupos de delincuencia organizada” han
implementado para evadir a la autoridad, conforme se indicé en la audiencia
reservada.

Sin embargo, es necesario considerar que no existe una discrecionalidad ilimitada al
realizar allanamientos, investigaciones y registros en un estado de excepcion. Por el
contrario, las medidas que se adopten en un estado de excepcion deben ser
proporcionales, razonables y deben adecuarse a las exigencias de cada situaciéon.”® Por
lo expuesto, para que esta medida sea proporcional debera tomarse en cuenta lo
previsto en la normativa infraconstitucional aplicable.

Los articulos 478, 479, 480, 481 y 482 del COIP determinan dos procedimientos para
la investigacion de los delitos, el desmantelamiento de actividades ilicitas y el
aseguramiento de la seguridad publica: los registros y los allanamientos. En un
contexto ordinario, es decir, en caso de delito flagrante y cuando exista una orden
judicial, dichas disposiciones normativas disponen las reglas y el procedimiento que
deben observarse al restringir el derecho a la inviolabilidad del domicilio. Pero en un

70 Corte IDH, Caso Zambrano Vélez vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de julio
de 2004, parrafos 47 y 52.
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contexto extraordinario, como el estado de excepcion,’! los registros y allanamientos

que se realicen tras la suspension de la inviolabilidad del domicilio deben realizarse

observando los siguientes parametros:

133.1.

133.2.

133.3.

133.4.

133.5.

La aplicacion de la suspension de la inviolabilidad del domicilio debera ser
idonea, necesaria y proporcional considerando las exigencias de cada
situacion en particular.

La participacion de las Fuerzas Armadas en la suspension de la inviolabilidad
del domicilio requerird de atencidén especial en la fase de planificacion y
ejecucion de la medida. Deberan establecerse medidas de seguridad que
razonablemente puedan preverse con el fin de prevenir y proteger la vida y
las demas garantias. Cualquier uso de la fuerza debera estar definido por la
excepcionalidad y deberé estar limitado proporcionalmente en virtud de los
principios de necesidad, proporcionalidad y humanidad.

La fuerza publica, en la medida de lo posible, buscard emplear primero la
figura del allanamiento, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal
correspondiente.”

La aplicacion de la suspension de la inviolabilidad del domicilio debera
circunscribirse a las razones del allanamiento y deberan documentarse
adecuadamente dichas razones. Todos estos procedimientos estaran sujetos a
un control posterior realizado por la justicia ordinaria y en los términos
establecidos por la ley.

Las incautaciones que se realicen durante la suspension de la inviolabilidad
del domicilio deberan observar las reglas ordinarias para preservar la
correspondiente cadena de custodia.

134. Finalmente, es necesario advertir que, de acuerdo a lo que establece la Constitucion,

la suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio no se refiere a “requisas”,

como se sefiala en el decreto ejecutivo 318, pues ésta corresponde a otra medida

" Los articulos 164 y 165 de la Constitucion confieren la atribucion al presidente de la Republica para
decretar el estado de excepcion y, entre otras medidas, suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio. En este contexto, el COIP desarrolla el procedimiento para el levantamiento de
elementos de conviccion encontrados. Asi, se exige que se elabore un inventario y se embalen esos
elementos para la cadena de custodia (art. 482 COIP). Por lo anterior, en los allanamientos que se realicen
en estado de excepcion, las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional deberan observar estrictamente los
procedimientos previstos en el COIP.

2 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 116.
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135.

136.

137.

138.

extraordinaria (requisiciones). Por otro lado, en cuanto a la toma fisica de los bienes
—como ya se sefialo—, se debe realizar considerando los mecanismos dispuestos en la
ley, y a partir de las condiciones establecidas en el parrafo 133 supra por este
Organismo.

Tomando en cuentas estas consideraciones, la Corte declara la constitucionalidad de
la suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio.

6.1.2. Suspension del derecho a la inviolabilidad de la correspondencia en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro
y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay

El articulo 4 del decreto dispone:

Articulo 4.- Suspender, en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, El Oro y el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, el derecho
a la inviolabilidad de correspondencia. La suspension del derecho a la inviolabilidad de
correspondencia pretende la identificacion, analisis y recopilacion de mensajes,
comunicaciones, cartas o misivas fisicas o electronicas que tengan por objeto el
ocultamiento de cualquier miembro del grupo armado organizado u ocultamiento de
alguna conducta ilicita que dan lugar a esta declaratoria.

La Constitucion en el articulo 66 nimero 21 reconoce el derecho a la inviolabilidad y
al secreto de la correspondencia fisica y virtual. De acuerdo con esta disposicion
constitucional, la correspondencia no podra ser retenida, abierta ni examinada sin la
existencia de la autorizacion judicial y con la obligacion de mantener en secreto los
hechos ajenos al motivo del analisis. Sin embargo, este derecho no es absoluto ya que
es posible su suspension en los casos previstos en la Constitucion y la ley. Uno de
estos casos es la declaratoria de estado de excepcion, pero para que proceda la
suspension de este derecho es necesario verificar que la medida persiga un fin
constitucionalmente valido y cumpla con los requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

De acuerdo a lo dispuesto por el decreto ejecutivo 318, la suspension de este derecho
tiene como proposito la identificacion, andlisis y recopilacion de mensajes que tengan
por objeto el ocultamiento de cualquier miembro de un “grupo delincuencial” o el
ocultamiento de alguna conducta ilicita que dio lugar a esta declaratoria. Esta medida
persigue un fin constitucionalmente valido, porque busca precautelar la seguridad
ciudadana, asi como prevenir la coordinacion y ejecucion de atentados, ataques y
otros hechos ilicitos contra el Estado y los ciudadanos. Por ello, se verifica el fin
constitucionalmente valido.
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139.

140.

141.

La medida también es idénea, pues es conducente a lograr los fines constitucionales:
si existe la posibilidad de revisar las comunicaciones de las personas en las seis
provincias y un canton donde rige el estado de excepcidn, entonces es posible que la
fuerza publica pueda detectar mensajes que tengan por objeto el cometimiento u
ocultamiento de algin acto ilicito relacionado con “grupos de delincuencia
organizada” y “grupos armados organizados”.

La medida es necesaria porque, conforme se indic6 previamente, permite la deteccion
oportuna de posibles ataques o actos ilicitos. En ese sentido, no existe otra medida
menos gravosa para alcanzar el fin que se persigue.’”* Frente a los altos indices de
criminalidad que experimenta el pais en la actualidad, por accionar de grupos
criminales, “resulta indispensable contar con informacion que permita su
desarticulacion”.”*  Ademas, la intercepcion e identificacién temprana de
comunicaciones realizadas por grupos criminales constituye una herramienta
adicional para la fuerza publica que le permitira emprender acciones rapidas y

oportunas que impidan el cometimiento de mas crimenes.””

Finalmente, la suspension de la inviolabilidad de la correspondencia tiene un limite
territorial y temporal, ya que se aplicard a las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de
Azuay, de acuerdo a los hechos que constan en los antecedentes de este dictamen.
Ademas, esta suspension tendra una duracion maxima de 60 dias. Sin embargo, para
que la medida sea proporcional, debe observar con rigurosidad los requisitos para los
que fue formulada y los parametros definidos por esta Corte que se describen a
continuacion:

141.1. La aplicacion de la medida debera ser idonea, necesaria y proporcional
considerando las exigencias de cada situacion en particular; no debera
emplearse para acceder a informacion que sea ajena a los fines del estado de
excepcion y que no se relacione con el cometimiento u ocultamiento de algin
ilicito relacionado con “grupos armados organizados” y los ‘“grupos de
delincuencia organizada”. Esta medida debera respetar la normativa nacional
correspondiente.

141.2. La aplicacion de la suspension de la inviolabilidad de correspondencia
requerira de un informe motivado de inteligencia, del 6rgano competente, que
identifique la informacion requerida y explique las razones para acceder a ella.

3 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 101.
4 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 127.
5 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 102.
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141.3. En la medida de lo posible, se buscara emplear primero la figura de la
interceptacion, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal
correspondiente.”®

142. Por lo tanto, la medida es proporcional en sentido estricto siempre que se tome en
cuenta lo sefialado en este dictamen y se observen los requisitos jurisprudenciales
establecidos por esta Corte.

143. En este contexto, esta Corte concluye que la limitacion del derecho a la inviolabilidad
de la correspondencia es constitucional, mientras que la informacién que no
corresponda a los hechos que motivan este estado de excepcion permanezcan en
reserva y se observen los parametros jurisprudenciales establecidos por esta Corte.

6.1.3. Suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro
y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay

144. El articulo 5 del decreto senala:

Articulo 5.- Suspender, en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, el derecho
a la libertad de asociacion y reunion, en estricta relacion con los motivos del estado de
excepcion, observandose los principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad, y
el estricto apego al respeto de las demas garantias constitucionales. La limitacion a la
libertad de asociacion y reunion de las personas consiste en impedir cualquier
asociacion que afecte la seguridad y el orden publico, provocada por los integrantes,
colaboradores o cualquier persona afin a los grupos armados organizados o a los grupos
de delincuencia organizada. En tal sentido, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
quedan facultadas para impedir y desarticular reuniones en espacios publicos donde se
identifiquen posibles amenazas a la seguridad ciudadana e integral, asi como al orden
constituido.

145. El articulo 66 nimero 13 de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho
a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria. No obstante, en el
contexto de la declaratoria de un estado de excepcion, este derecho encuentra su limite
en el articulo 165 de la Constitucion. En este mismo sentido, esta Corte ya se ha
manifestado respecto a la posibilidad de suspension de este derecho, lo cual también
se contempla en disposiciones de instrumentos internacionales de derechos
humanos.”’

76 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 127.
7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 4, 12, y 22. Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, articulos 15, 16, 22 y 27.

52



Edicion Constitucional N° 399 - Registro Oficial Jueves 5 de septiembre de 2024

146.

147.

148.

149.

150.

De acuerdo con el presidente de la Republica, el proposito para la limitacion de este
derecho consiste en “impedir cualquier accién que afecte la seguridad y el orden
publico” y faculta a la fuerza ptblica a “impedir y desarticular reuniones en espacios
publicos donde se identifiquen posibles amenazas al orden publico y seguridad
ciudadana”. Sobre esta medida se observa que se emplean los términos “suspende” y
“limitacién” indistintamente. La Corte recuerda al presidente que ya ha sefalado la
diferencia entre estos términos en anteriores pronunciamientos,’”® por lo que, se
conmina a emplearlos de manera adecuada y rigurosa.

Respecto a la necesidad de la medida para enfrentar los hechos violentos y recordando
anteriores dictdmenes sobre la suspension del derecho a la libre asociacion y reunion,
esta Corte, en primer lugar, ha establecido la diferencia entre los derechos a la libertad
de asociacion y a la libertad de reunion, conforme se describe a continuacion:

El derecho a asociacion tiene relacion con la facultad para integrar grupos, asociaciones
u organizaciones para cumplir ciertos fines licitos, y que tienen vinculacion permanente,
como por ejemplo ser parte de una asociacion de jubilados, de un gremio profesional o
de un club deportivo; en cambio el derecho de reunion es la facultad que tienen las
personas para concurrir temporalmente a un mismo lugar, como el asistir a una fiesta,
un evento cultural o deportivo.”

De la lectura del decreto, se entiende que la suspension comprende la conformacion
de aglomeraciones en espacios publicos, ya que ordena a la fuerza publica “impedir
y desarticular reuniones en espacios publicos”, por lo que no se refiere a espacios
privados. Es decir, el decreto tinicamente hace referencia al derecho a la libertad de
reunion sin ofrecer argumento alguno sobre la libertad de asociacion. Por lo tanto, la
medida de suspension del derecho a la libertad de reunidén en espacios publicos es
constitucional, mientras que la suspension al derecho a la libertad de asociacion no ha
sido justificada constitucionalmente.

Por otro lado, se constata que la medida de suspender la libertad de reunion tiene
como objetivo “impedir cualquier accion que afecte a la seguridad y al orden publico,
provocada por los integrantes, colaboradores o cualquier persona afin a los “grupos
armados organizados”. Es decir que se reproduzcan hechos violentos que afecten a
los ciudadanos y a la institucionalidad del Estado.

Tomando en cuenta los hechos de violencia identificados en las provincias de Guayas,
Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez

8 CCE, dictamen 2-21-EE/21, 28 de abril de 2021, parr. 70.
" Ibid., parr. 49.
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151.

152.

153.

de la provincia de Azuay, esta Corte constata que la medida que se analiza persigue
un fin constitucionalmente valido porque busca precautelar la seguridad y el orden
publico. Es decir, proteger la seguridad e integridad de las personas, bienes publicos
y privados (articulos 163 y 261 de la CRE). Es idénea porque, al impedir o
desarticular las reuniones en espacios publicos se precautela la seguridad e integridad
de los ciudadanos. Asi mismo, la medida es necesaria, puesto que no existe otra
menos gravosa, tomando en cuenta los hechos de violencia identificados en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton
Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

Por ultimo, la medida es proporcional en sentido estricto, porque, la suspension del
derecho de reunion se hace en el contexto de este estado de excepcion y se
circunscribe a reuniones encaminadas a afectar la seguridad y el orden publico o a
precautelar la seguridad de los ciudadanos en espacios publicos donde se identifiquen
posibles amenazas. En consecuencia, no se observa una afectacion desproporcionada
o gravosa al derecho a la libertad de reunidn, frente al beneficio que persigue esta
medida, siempre que no sea una suspension generalizada a este derecho.®

Se entiende que la presente declaratoria implica evitar, en la mayor medida posible,
la actuacion de grupos criminales y la aglomeracion de la poblacion en general en
zonas de peligro, como areas con riesgo de atentados, confrontacion armada,
detonacion de explosivos, entre otros. En consecuencia, la Corte Constitucional
concluye que la medida de suspender el derecho a la libertad de reunion es idonea,
necesaria, proporcional,®! ya que no existen medidas menos gravosas que permitan
efectuar las acciones pertinentes para garantizar la seguridad ciudadana y el orden
constituido. Asi, a juicio de esta Corte, la suspension del derecho a la libertad de
reunion es constitucional.

Sin embargo, es necesario enfatizar que la suspension del derecho a la libertad de
reunion se realizard en estricta relacion con los motivos del decreto ejecutivo 318,
conforme lo indica el mismo decreto. Por lo tanto, la medida no seria idonea, necesaria
y proporcional si restringe el derecho a manifestarse pacificamente. Esta Corte ha
sostenido que la expresion del disenso por medios pacificos permite el ejercicio del

80 CCE, dictamen 4-22-EE/22, 27 de junio de 2022, parr. 95.

81 Este Organismo le recuerda a la Funcion Ejecutiva los requisitos contemplados para la limitacion del
derecho a la libertad de reunidn, recogidos en el parrafo 101 del dictamen 6-22-EE/22, de 31 de agosto de
2022.
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control social del poder y la defensa de los derechos constitucionales.®* Por lo tanto,
se recuerda al presidente de la Republica que se debe garantizar:

el derecho a la resistencia del que son titulares todas y todos los ecuatorianos, siempre
que el mismo sea ejercido de manera pacifica y sin atentar contra los derechos,
libertades y garantias de terceros. Por consiguiente, ninguna medida del Decreto podra
ser interpretada en el sentido de limitar el legitimo derecho de la ciudadania a la protesta
pacifica.®

154. Respecto a la limitacion al derecho a la libertad de asociacion, como se explico lineas
atras, este Organismo, concluye que no existe una minima justificacion para la
suspension de este derecho. En consecuencia, se debe declarar inconstitucional la
frase del articulo 3 “asociacion y”, excluyendo expresamente que se limite el derecho
de asociacion. De este modo, este Organismo considera necesario llamar la atencion
al presidente de la Republica por la falta de prolijidad al configurar las medidas que
suspenden los derechos en el contexto de un estado de excepcion.

155. Por lo expuesto, esta Magistratura declara la constitucionalidad de la suspension de
los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia y a la
libertad de reunion en los términos expuestos anteriormente.

6.2. Otras medidas excepcionales

156. Respecto a las medidas excepcionales, el presidente de la Republica dispone la
requisicion de bienes a las que haya lugar para mantener la soberania e integridad del
Estado y la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
A continuacion, se analizara cada una de estas medidas de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 123 de la LOGJCC.

6.2.1. Disponer las requisiciones de bienes a las que haya lugar para mantener
la soberania y la integridad del Estado en las provincias de Guayas, Los
Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce
Enriquez de la provincia de Azuay

157. En el articulo 6 del decreto, el presidente de la Republica establece:

82 CCE, sentencia 59-19-1S/21, 03 de junio de 2021, parr. 27. En el mismo sentido la Corte toma nota, que
la CIDH, respecto a la protesta pacifica, sostiene que en tanto formas legitimas y protegidas del ejercicio
de distintos derechos e instrumento fundamental de la convivencia democratica, las protestas y
manifestaciones publicas, aun cuando expresen malestar social, no pueden usarse como justificacion para
la declaracion de estados de emergencia, ni para establecer otras formas de suspension de los derechos.
CIDH, Protesta y Derechos Humanos, 2019. parr. 324. En
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

8 CCE, dictamen No. 5-19-EE/19, 7 de octubre de 2019, parr. 52.
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158.

159.

160.

161.

Articulo 6.- Disponer las requisiciones de bienes a las que haya lugar para mantener la
soberania y la integridad del Estado en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de
Azuay, de conformidad con el ambito territorial de aplicacion de la presente declaratoria,
especialmente las armas, sus partes o piezas, explosivos, municiones o accesorios de
origen ilicito y sin permiso de porte o tenencia, previo a su registro y pericias necesarias
efectuadas por el ente responsable de la cadena de custodia. Las requisiciones se haran en
casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico vigente.

El articulo 165 numero 8 de la Constitucion establece que, declarado el estado de
excepcion, se podran disponer las requisiciones que sean necesarias. Ademas, el
articulo 37 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado y con el Titulo V del
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado y el Reglamento de
Requisicion de Bienes, se establece la posibilidad de disponer requisiciones de bienes
y servicios individuales y colectivos, conforme a ciertos requisitos especificos,
solamente con el propdsito de atender a circunstancias excepcionales.

Esta Corte determina que, para la aplicacion de esta medida debe observarse los
criterios de extrema necesidad y el cumplimiento de las disposiciones aplicables
establecidas en el ordenamiento juridico vigente.®* Asi mismo, esta Corte ha dispuesto
que esta medida es constitucional siempre que se efectie “de conformidad a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, su reglamento y el Reglamento de Requisicion de
Bienes”.

El decreto dispone que se efectuard las requisiciones a las que haya lugar con el
proposito de mantener la soberania e integridad del Estado. Debido a que estos fines
estan establecidos en la propia Constitucion, se considera que esta medida persigue
un fin constitucionalmente valido. Ademas, esta Corte considera que esta medida
resulta la menos lesiva para alcanzar el fin propuesto, toda vez que es “un mecanismo
adecuado para controlar el traslado de objetos y sustancias ilicitas, enviadas por o
dirigidas a los PPL [personas privadas de libertad] y delincuentes en general”.®> En
consecuencia la medida es necesaria.

Con respecto a la idoneidad de esta medida, esta Corte ya ha determinado que la
medida analizada se considera “conducente a impedir que se produzcan ataques
violentos en tanto permiten impedir el uso de bienes que atenten [en contra] del orden

8 CCE, dictamen 3-20-EE/20, 29 de junio de 2020, parr. 137.
8 CCE dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 110.
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162.

163.

164.

publico y la seguridad interna”.®® Ya que la requisicion de bienes es necesaria e idonea
para mantener la seguridad interna®’ y combatir el crimen organizado.

En cuanto a la proporcionalidad, esta Corte observa que, la medida se aplicara
Unicamente para armas, explosivos, municiones y accesorios que no cuenten con
permiso de tenencia y solo en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento
del ordenamiento juridico vigente. Al respecto, este Organismo anota que, la
requisicion de bienes no provoca una afectacion al derecho a la propiedad porque se
aplicara sobre armas, explosivos, municiones y accesorios que tengan un origen ilicito
0 no cuenten con permisos de tenencias y, por tanto, no es posible justificar la
propiedad licita sobre esos bienes. En consecuencia, las requisiciones deberan
observar el ordenamiento juridico vigente y se aplicaran en las circunscripciones
objeto del decreto 318. De tal manera, al no existir una afectacion al derecho a la
propiedad, esta medida es proporcional. Ademas, esta Corte recuerda que esta medida
es independiente de las que otorga el ordenamiento juridico ordinario respecto de las
armas, explosivos, municiones y accesorios que tengan un origen ilicito, mismas que,
naturalmente, también pueden aplicarse mientras rija el estado de excepcion. De tal
manera, al no existir una afectacion al derecho a la propiedad, esta medida es
proporcional.

En conclusion, esta Corte determina la constitucionalidad de la medida dispuesta en
el articulo 6 de la declaratoria de estado de excepcion a su aplicacion conforme a lo
establecido en el presente dictamen.

6.2.2. La movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de
Azuay

El articulo 7 del decreto que se analiza, senala que:

Articulo 7.- Disponer que continte la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, El Oro y el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. Respecto a
esta medida, la actuacion para su ejecucion sera temporal, subsidiaria, extraordinaria,
condicionada, regulada y fiscalizada en lo referente a las medidas extraordinarias que
contempla este estado de excepcion, sin perjuicio de sus competencias dispuestas en el
Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril del 2024 por persistencia del conflicto armado
interno.

8 CCE, dictamen 3-20-EE/20, 29 de junio de 2020, parr. 137.
87 CCE, dictamen No. 5-19-EE/19, 7 de octubre de 2019, parr. 54.
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165. El articulo 165 niimero 6 de la Constitucion determina que, declarado el estado de
excepcion, se podran disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al
personal de otras instituciones. Al respecto, la Corte Constitucional ya se ha referido
en ocasiones anteriores al rol que debe ejercer las Fuerzas Armadas, cuando en el
contexto de la declaratoria de un estado de excepcion se requiere de manera necesaria
de su contingente. Este Organismo ha senalado que, si bien no le corresponde
pronunciarse sobre casos concretos en el marco del control de constitucionalidad de
un estado de excepcion, existen otras vias para el efecto. Se recuerda a las autoridades
que se encuentra proscrito cualquier ejercicio abusivo que tenga lugar al momento de
ejecutar esta medida extraordinaria. En este sentido, debe tomarse en cuenta lo
dispuesto, entre otros, en los articulos 158, 159, 166 y 233 de la Constitucion.

166

El accionar de las Fuerzas Armadas, de acuerdo a los requisitos antes mencionados,
tiene como fin la garantia del orden publico, la seguridad y la paz social, en el contexto
de los hechos que fundamentan el estado de excepcion, respetando la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico, de conformidad con el articulo 158 inciso cuarto de la
Constitucion.

167. En el decreto que se examina, el presidente de la Republica ha dispuesto que la
movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se haga

considerando los principios contemplados en el articulo 164 de la Constitucion. Sin
embargo, en ese mismo parrafo del articulo 7 se menciona al decreto ejecutivo 218
que no tiene relacion directa con las facultades extraordinarias establecidas en el
articulo 165 de la Constitucion. Por lo que, sobre el contenido del decreto ejecutivo
218, esta Magistratura no se pronuncia porque no es objeto de analisis de este
dictamen.

168. La intervencion de la fuerza publica estd determinada en la Constitucion en el

contexto del estado de excepcion.®® Ademas, el principal proposito de esta medida es
lograr la inmediatez y la eficacia en la disminucion de los niveles de violencia, la
proteccion a los ciudadanos y a la institucionalidad del Estado. Debido a que estos

88 E121 de abril por medio de un referéndum constitucional, se aprobd la reforma al articulo 158 de la CRE.
En dicha reforma se determiné que el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional
para combatir el crimen organizado podra ordenar el presidente de la Reptiblica mediante decreto ejecutivo.
Sin embargo, la disposicion transitoria segunda del anexo 1 del referéndum dispuso que la Asamblea
Nacional en el plazo de 200 dias debera establecer los parametros y limites formales y materiales para el
apoyo complementario. En vista de que aun no existe un pronunciamiento de la Asamblea General que
permita la operatividad de la reforma, esta Corte realizara el control de constitucionalidad de esta medida
de conformidad al articulo 165 numeral 6 de la Constitucion.
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169.

170.

171.

172.

fines estan establecidos en la propia Constitucion, se considera que esta medida
persigue un fin constitucionalmente valido. Por otro lado, esta Corte considera que
los hechos violentos expuestos en el decreto de estado de excepcion 318 han generado
una grave conmocion interna dentro de todo el territorio, pero principalmente en las
circunscripciones territoriales que sefiala el decreto que se examina. La colaboracion
de las Fuerzas Armadas, por tanto, resulta idénea para garantizar la seguridad
ciudadana y la institucionalidad del Estado.

Sobre la necesidad de la medida, esta Corte manifiesta que, ante los hechos violentos
suscitados en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El
Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay y el reducido
numero del personal de la Policia Nacional, resulta necesaria la movilizacién de las
Fuerzas Armadas. Este Organismo no puede identificar una medida menos gravosa,
siempre que su actuacion respete los principios referidos en este Dictamen, el respeto
al uso progresivo de la fuerza y de los derechos humanos.

Respecto a la proporcionalidad de la medida, se observa que la actuacion
complementaria de las Fuerzas Armadas con la Policia Nacional, en las provincias de
Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el cantéon Camilo Ponce
Enriquez de la provincia de Azuay se realizard por el espacio de tiempo de 60 dias.
Asimismo, esta medida esta destinada a salvaguardar los derechos de las personas de
estas circunscripciones. Por lo tanto, es proporcional siempre y cuando se realice
dentro los requisitos constitucionales y el respeto de los derechos de las personas.

Sin embargo, es necesario recordar al Ejecutivo que existen varias herramientas
ordinarias a su alcance para enfrentar la situacion de violencia y delincuencia. Es
deber del Ejecutivo implementar estrategias para garantizar la seguridad ciudadana y
del Estado, incluyendo la coordinacion entre los organismos competentes y el
fortalecimiento institucional.®® Recurrir de manera reiterada al estado de excepcion
desnaturaliza su caracter extraordinario y excepcional, y no permite atender los
factores estructurales que provocan estos hechos.”

En consecuencia, esta Corte concluye que la movilizacion de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas es constitucional por cumplir los requisitos dispuestos en el articulo
165 de la Constitucion. Y, respecto a la frase “sin perjuicio de sus competencias
dispuestas en el Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril del 2024 por persistencia
del conflicto armado interno”, esta Magistratura no realizard ningun pronunciamiento,
pues el decreto ejecutivo 218 no es objeto de analisis de este dictamen.

8 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parrs. 146 a 151.
% CCE, dictamen 6-24-EE/24, 13 de junio de 2024, parr. 39
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173. Por todo lo expuesto en este acapite se declara la constitucionalidad de las dos
medidas extraordinarias dispuestas en los articulos 6 y 7 del decreto ejecutivo 318 en
los términos referidos en este acapite.

7. Consideraciones finales

174. En primer lugar, la Corte Constitucional reitera que es consciente de los graves y
sensibles hechos de extrema violencia que ocurren en diferentes zonas del pais como
consecuencia de los actos cometidos por los grupos criminales. No obstante, recuerda
que, a partir de una lectura de la Norma Suprema (art. 164) y de la LOGJCC (art. 120
a 123), su rol constitucionalmente establecido le exige realizar un riguroso escrutinio
formal y material de la constitucionalidad de las declaratorias de estado de excepcion,
evitando que al recurrir de manera reiterada a la declaratoria de un estado de
excepcion se desnaturalice su caracter extraordinario.”! Asimismo, el estricto examen
que realiza esta Magistratura protege la naturaleza excepcional y de ultima ratio de
esta figura constitucional, previene su ordinarizacion e impide que sea empleada con
el tnico fin de optimizar las operaciones de la fuerza publica para atender situaciones
estructurales.

175. En segundo lugar, esta Corte considera que, si bien no se ha configurado la causal
constitucional de CANI, debido a la evolucién e intensidad de los hechos criminales
que se producen en todo el territorio nacional, pero principalmente en las provincias
identificadas en el decreto 318, esta situacion se ha convertido en una problematica
estructural. Por esta razon, le corresponde al Estado y a todos los niveles de gobierno,
superarla mediante los cauces ordinarios, a través de la implementacion de
herramientas desarrolladas en una legislacion y novedosas politicas publicas que se
ajusten a la realidad de las nuevas formas de criminalidad organizada que no estan
cubiertas por el DIH. Las medidas estructurales exigen al Estado realizar esfuerzos
institucionales profundos con un impacto decisivo en las circunscripciones de mayor
deterioro socioecondmico del pais. El uso recurrente del estado de excepcion y la
fuerza publica no atienden de manera efectiva la dimension de los hechos de violencia
criminal que atraviesa el Ecuador.

176. Ademas, es deber del Estado garantizar el derecho a la vida digna en los términos
consagrados en el articulo 32 de la Constitucion para toda la poblacion. Este deber es
tan urgente como la mitigacion de la violencia y el control de los grupos criminales.
Por lo tanto, la respuesta dentro del régimen ordinario a los hechos descritos, exige el
fortalecimiento de la coordinacion efectiva con las autoridades de otros Estados de la

%1 CCE, dictamen 8-23-EE/23, 1 de noviembre de 2023, parr. 44.
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177.

178.

179.

region, a fin de atender la dimension transnacional de la violencia desde el disefio de
politicas internacionales regionales. En consecuencia, la Asamblea Nacional, el
presidente de la Republica y los gobiernos autonomos descentralizados deben ofrecer
respuestas estructurales que garanticen el ejercicio de los derechos de forma
progresiva por medio de la promocion, la ejecucion, la evaluacion y el control de las
politicas publicas, como las acciones primordiales de toda actividad estatal.”?

En ese sentido, la Corte insiste al presidente de la Republica que es indispensable
adoptar medidas a mediano y largo plazo dentro del régimen ordinario que permitan
dar respuestas efectivas a las problematicas de inseguridad, aumento de la violencia
y satisfaccion de los derechos sociales. Esto, debido a que es obligacion del primer
mandatario utilizar las herramientas ordinarias a su alcance para enfrentar las
situaciones descritas. Ademas, esta Corte enfatiza que es deber del Ejecutivo
implementar estrategias para garantizar la seguridad ciudadana y del Estado,
incluyendo la coordinacion entre los organismos competentes y el fortalecimiento
institucional. Para ello, cuenta con un amplio aparataje normativo e institucional.”

En tercer lugar, este Organismo estima pertinente pronunciarse sobre la incorporacion
del Anexo 10 denominado “informe juridico sobre la adecuacion a la Constitucion
ecuatoriana al decreto ejecutivo de declaratoria de estado de excepcion emitido por el
presidente de la Republica” elaborado por la World Jurist Association. El cual, a
criterio del presidente de la Republica, tenia como fin aportar doctrinariamente y
analizar el decreto ejecutivo desde las exigencias constitucionales.”* Al respecto, esta
Corte verifica que el informe juridico —que no cuenta con ninguna firma de
responsabilidad— pretendia “legitimar” la decision y “convalidar” el criterio técnico
juridico del presidente de la Republica. Este documento intenta ademas compensar la
deficiencia en la fundamentacion del estado de excepcion y podria percibirse como
una forma indebida de injerencia externa en la labor que realiza esta Magistratura. Sin
perjuicio de lo anterior, este Organismo resalta la importancia de que las
organizaciones de la sociedad civil expresen su opinion, siempre que tenga como fin
enriquecer la deliberacion de esta Corte a partir de criterios especializados y sea
presentada a través de los canales que establece la LOGJCC.

Asimismo, este Organismo observa con preocupacion el posible acceso que la
organizacion internacional de caracter privado podria haber tenido respecto de los
informes calificados como secretos por el propio Ejecutivo o al documento del decreto

%2 CCE, Dictamen No. 2-22-EE/22, 13 de mayo de 2022, parr. 60.
93 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parrs. 146 a 151.
%4 Decreto ejecutivo 318, p. 30.
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180.

181.

antes de su expedicion. Pues, aquello implicaria el develamiento de documentos
sensibles del Estado ecuatoriano. Por todo lo descrito, esta Magistratura llama la
atencion al presidente de la Republica para que no emplee estos medios que escapan
a sus facultades constitucionales.”’

En cuarto lugar, ante las 26 comunicaciones de diferentes gobiernos autonomos
descentralizados de todo el pais que alertan sobre hechos de extrema violencia en sus
circunscripciones, este Organismo exhorta al presidente de la Republica —como
responsable de la politica de seguridad y orden piblico nacional— a coordinar y llevar
a cabo las acciones necesarias y pertinentes que garanticen la seguridad de los
habitantes de todas las circunscripciones del pais y de las autoridades de los GAD
mencionados, tomando en cuenta sobre todo que algunas de las comunicaciones
exceden las circunscripciones que son objeto del estado de excepcion.

Finalmente, este Organismo estima pertinente recordar al presidente de la Republica
que, en caso de activar su facultad privativa de dictar un estado de excepcion en parte
o en todo el territorio nacional, forma parte de sus obligaciones constitucionales
contenidas en los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion: i) presentar una
fundamentacion factica completa que sustente la declaratoria; ii) proporcionar
elementos suficientes para justificar sus afirmaciones; y iii) en caso de invocar la
configuracion de mas de una causal constitucional —agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocidn interna, calamidad publica o desastre
natural—, individualizar claramente los hechos y los fundamentos que acreditan cada

causal por separado y de manera auténoma.’®

8. Resolucion

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica de Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Dictaminar la constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcion
decretado en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena,
El Oro y en el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay durante

9 Sin perjuicio de todo lo descrito, esta Corte precisa que las consideraciones realizadas no restan valor ni
desacreditan el significativo aporte de aquellos escritos presentados ante este Organismo en calidad de
amicus curiae. Al contrario, esta Corte resalta la importancia de los aportes realizados por la sociedad civil
a través de los amicus curiae, los cuales proporcionan elementos tutiles que enriquecen la deliberacion de
la Corte y que difieren significativamente de aquellos escritos o informes juridicos que pretendan legitimar
una intervencion o facultad constitucional de un 6rgano.

% CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 36.
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60 dias contados a partir del 2 de julio de 2024 exclusivamente respecto de la
causal de grave conmocion interna, y declarar la inconstitucionalidad de la
causal de conflicto armado interno invocada por el presidente de la Republica
para fundamentar esta declaratoria.

2. Declarar la constitucionalidad de las siguientes medidas: suspension del
derecho a la inviolabilidad del domicilio, suspension del derecho a la
inviolabilidad de la correspondencia, las requisiciones de bienes y la
movilizacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. Estas cuatro medidas
seran constitucionales en los términos ordenados por el presidente de la
Republica y con las precisiones y limitaciones realizadas en el presente
dictamen.

3. Declarar la constitucionalidad de la suspension del derecho a la libertad de
reunion siempre que se garantice el derecho a la protesta pacifica. Y, se declara
la inconstitucionalidad de la limitacion al derecho a la libertad de asociacion,
por lo que se debera eliminar del articulo 5 la frase “asociacion y”.

4. Llamar la atencién al presidente de la Republica por: i) haber invocado por
quinta ocasion la causal de conflicto armado interno sin acreditar adecuadamente
su configuracidon para sustentar su declaratoria de estado de excepcion en los
términos de DIH; ii) la falta de justificacion suficiente del &mbito territorial y de
la temporalidad de la declaratoria de estado de excepcidn; iii) la falta de
prolijidad al justificar la suspension del derecho a la libertad de asociacion; vy,
iv) emplear un informe juridico de la World Jurist Association que no contiene
firmas de responsabilidad, sin tomar en cuenta que no es parte de la
fundamentacion constitucional para la declaratoria de estado de excepcion y que
este instrumento podria constituir una forma indebida de injerencia externa en la
labor de esta Magistratura.

5. Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos. Por ello, las
actuaciones de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas deben respetar el
ordenamiento juridico aplicable, incluyendo los derechos de toda la poblacion.

6. Recordar que el articulo 166 de la Constitucion prevé que “las servidoras y
servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de
excepcion”.
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7. Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias,
realice el seguimiento de las actuaciones realizadas en relacion con la
declaratoria de estado de excepcion e informe al respecto a la Corte
Constitucional una vez que este finalice. Si la Defensoria del Pueblo identifica
posibles vulneraciones de derechos, debera activar los mecanismos y acciones
previstas en el ordenamiento juridico.

8. Exhortar a los organismos del Estado competentes a que enfrenten la grave
situacion de inseguridad que vive el pais con visidn institucional de largo plazo,
mediante el adecuado uso del estado de excepcion y la implementacion de
soluciones estructurales de caracter legislativo y de politica publica sostenida en
el tiempo. Sobre este conjunto de medidas legislativas y de politicas publicas,
las autoridades correspondientes deberan informar periddicamente a la
ciudadania.

9. Disponer al presidente de la Republica que, una vez concluido el periodo de
vigencia del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe
correspondiente de conformidad con el articulo 166 de la Constitucion.

10. Notifiquese, publiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE LOZADA
LOZADA PRADO prano
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados de las
Juezas Constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 01 de agosto de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juezas: Teresa Nuques Martinez y Carmen Corral Ponce

DICTAMEN 7-24-EE/24
VOTO SALVADO
Juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez y Carmen Corral Ponce
1. Antecedentes

Con fecha 08 de enero de 2024, el presidente de la Republica declaré estado de
excepcion, mediante decreto ejecutivo 110, invocando la causal de grave conmocion
interna. Posteriormente, a través del decreto ejecutivo 111 de 09 de enero de 2024, el
primer mandatario alegé6 una causal adicional en la declaratoria, reconociendo la
existencia de un conflicto armado interno. Ambos decretos ejecutivos se declararon
como constitucionales mediante dictamen 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024.

En el dictamen 1-24-EE/24, esta Corte Constitucional senalé que se “constata que
concurren los elementos necesarios para configurar la causal de grave conmocion
interna que permite decretar un régimen de excepcionalidad en el pais [...]”.!
Asimismo, y en cuanto a la causal adicional de conflicto armado interno, sefialé que
“[...] toda vez que el presidente ha justificado, en abstracto, como hechos ciertos y
actuales se enmarcarian en el posible entendimiento de un conflicto armado interno

[...], esta Magistratura considera que la causal invocada es constitucional.””?

La jurisprudencia de este Organismo ha sefialado, desde un inicio, que la existencia de
un conflicto armado interno es una cuestion de hecho, de alta complejidad y que no
pende de declaraciones, ni que las partes involucradas lo reconozcan,® como podria ser
a través de un decreto ejecutivo o del mismo control que realiza esta Corte. En
definitiva, esta Magistratura declar6 la constitucionalidad del estado de excepcion,
encontrando que las dos causales —grave conmocion interna y conflicto armado
interno— se encontraban debidamente justificadas.

Para el 07 de marzo de 2024, el presidente de la Republica decreto, a través del decreto
ejecutivo 193, la renovacion por 30 dias adicionales del estado de excepcion en los
mismos términos que la declaratoria originaria. En el control de constitucionalidad
realizado por este Organismo, mediante dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024,
se resolvid declarar la constitucionalidad de la renovacion. La Corte Constitucional

I CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 73.
2 Ibid., parr. 92.
3 Ibid., parr. 83.
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encontrd que el primer mandatario justifico suficientemente la renovacion por la causal
de grave conmocion interna, sin embargo, concluyo que “[...], hasta el momento, no
ha brindado informacion suficiente para justificar la existencia de uno o mas CANlI vy,
por tanto, la configuracion de la causal de conflicto armado interno. [...].”*. Asi,
rechazo la renovacioén por la segunda causal.

5. El 30 de abril de 2024 mediante decreto ejecutivo 250, se declaro estado de excepcion
ante “la persistencia del conflicto armado interno” en cinco provincias del Ecuador. Al
respecto, el dictamen 5-24-EE/24 de 09 de mayo de 2024,° dictaminé la
inconstitucionalidad de la declaratoria, al considerar que “[e]l presidente de la
Republica no ha brindado informacion para evidenciar la configuracion de la causal
de CANI como sustento para la declaratoria del decreto de estado de excepcion bajo
analisis [...]”.6

6. Con fecha 27 de mayo de 2024, el presidente de la Republica decretd estado de
excepcion en siete provincias del Ecuador y en el cantén Camilo Ponce Enriquez de la
provincia del Azuay, mediante decreto ejecutivo 275, bajo la causal de conflicto
armado interno. Este Organismo, mediante dictamen 6-24-EE/24 de 13 de junio de
2024, declar6 su inconstitucionalidad por considerar que “los hechos sefialados en el
decreto [...] no configuran la causal de conflicto armado interno o CANI a la luz del
derecho nacional e internacional, [...] pues la Presidencia de la Republica no acredito
la concurrencia de los dos elementos necesarios para la configuracion de dicha causal

[...])

7. Finalmente, mediante decreto ejecutivo 318 de 02 de julio de 2024, el presidente de la
Republica decreto el estado de excepcion en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y en el canton Camilo Ponce Enriquez de la
provincia del Azuay, bajo dos causales: 1) grave conmocién interna y ii) conflicto
armado interno.

2. Disidencia

8. Si bien, las juezas constitucionales que suscribimos el presente voto encontramos
adecuado el analisis formal y material que la decision de mayoria realiza sobre la
causal de grave conmocion interna contenida en el decreto ejecutivo 318 asi como del
control de las medidas adoptadas en el referido decreto, disentimos en cuanto al control

4 CCE, dictamen 2-24-EE/24, 21 de marzo de 2024, parr. 103.

5> El dictamen 5-24-EE/24 cuenta con el voto salvado de las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce
y Teresa Nuques Martinez.

¢ CCE, dictamen 5-24-EE/24, 09 de mayo de 2024, parr. 33.

7 CCE, dictamen 6-24-EE/24, 13 de junio de 2024, parr. 33.
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material que se realiza sobre la causal de conflicto armado interno.

9. Por otro lado, ponemos de manifiesto nuestra concordancia particular con la decision

10.

11.

de mayoria respecto de que la inclusion del denominado anexo 10 “Informe juridico
sobre la adecuacion a la Constitucion ecuatoriana al decreto ejecutivo de declaratoria
de estado de excepcion emitido por el presidente de la Republica” elaborado por la
World Jurist Association, genera una preocupacion latente para esta Magistratura en
la medida en que dicho documento puede considerarse como una injustificada e
indebida injerencia externa en la labor jurisdiccional que ejerce esta Corte
Constitucional, mucho mas cuando el sistema prevé los mecanismos idoneos para que
organizaciones de la sociedad civil sean parte de los procesos de control constitucional,
tales como los amicus curiae; esto sin perjuicio de los riesgos que implica la
posibilidad de que informacion, calificada por el propio presidente de la Republica
como reservada, pueda ser puesta en conocimiento de organizaciones sin competencias
en materia de seguridad ciudadana y orden publico, incluso de manera previa a la
emision del decreto ejecutivo bajo control.

En cuanto a las razones de nuestra disidencia, las mismas se explican en los parrafos
siguientes. La jurisprudencia inicial de este Organismo sefiald que la existencia de un
conflicto armado interno “es una cuestion de hecho sumamente compleja que no
depende de declaraciones o reconocimientos politicos, ni requiere que las partes
involucradas reconozcan su existencia”.® En afiadidura precisé también que la
configuracion o no de un conflicto armado no depende de la vigencia de un estado de
excepcion.’ Asi, el dictamen 1-24-EE/24 concluyd que la existencia de un conflicto
armado interno, al ser una cuestion de hecho, “no depende de la declaratoria de una
autoridad publica, como la emision de un estado de excepcion o su control por parte
de este Organismo”.!° Este criterio fue ratificado por el dictamen 2-24-EE/24 de 21 de
marzo de 2024, que sefial6:

[...] [L]a existencia, o no de un CANI constituye una cuestion de hecho que no depende
del reconocimiento politico y/o juridico por parte de ninguna autoridad publica. Esto
incluye a los decretos de estado de excepcion emitidos por el presidente de la Republica,
las resoluciones aprobadas por la Asamblea Nacional en apoyo o rechazo a los referidos
decretos y los dictdmenes de constitucionalidad, favorables o no, emitidos por la Corte
Constitucional.!!

En el control constitucional realizado mediante dictamen 1-24-EE/24, esta Corte

8 CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 92.
°Ibid., parr. 144.

1pid., decisorio 3.

CCE, dictamen 2-24-EE/24, 21 de marzo de 2024, parr. 104.
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12.

también sefiald expresamente que “en el supuesto especifico de conflicto armado
interno, [se] debe verificar, a diferencia de otras causales, inicamente la justificacion
del presidente al respecto y si esta se enmarcaria en la causal referida, a partir de hechos

ciertos y actuales”.!?

Bajo ese horizonte, el dictamen de mayoria declara la constitucionalidad,
exclusivamente de la causal de grave conmocion interna, pero dictamina la
inconstitucionalidad de la causal de conflicto armado interno por considerar que “[...]
no se ha demostrado la acreditacion de los parametros concurrentes de organizacion e
intensidad requeridos para que se configure la causal constitucional de conflicto
armado interno (CANI), establecida en el articulo 164 de la Constitucion.” (parrafo
86). Al respecto ponemos de relieve lo siguiente:

12.1. Consideramos que la situacion que ha venido enfrentando el Ecuador requiere
de una apreciacion integral. Es decir, el control constitucional que realiza este
Organismo bajo la causal de conflicto armado interno, necesita de una lectura
completa de los maultiples factores y hechos que podrian justificar su
configuracion. Ademads, requiere de una concepcion evolutiva de las
problematicas sociales en materia de seguridad. Asi lo senaldo ya la
jurisprudencia de este Organismo al referir que “[...] esta Magistratura solo debe
verificar que se justifique argumentadamente que hechos ciertos y actuales se
enmarquen en lo que podria entenderse como un conflicto armado interno,
definicion que se encuentra en constante evolucion, mas no determinar si este

existe o no”.13

12.2. De este modo, las suscritas juezas constitucionales consideramos que la
invocacion de la causal de conflicto armado interno se traduce en una respuesta
institucional a una problematica que ha sido identificada en determinadas zonas
geograficas del pais, pues la zonificacion de las declaratorias de estado de
excepcion se encuentran permitidas por el propio articulo 164 de la CRE.

12.3. Ponemos de manifiesto que el andlisis constitucional debié tomar en cuenta,
integralmente, la totalidad de hechos de extrema violencia e inseguridad
enlistados y dados por ciertos por el dictamen de mayoria, asi como los detalles
brindados en audiencia sobre los actores dentro del posible conflicto armado
interno y aquellas caracteristicas particulares de la problematica social —
cuestiones que en funcion de la reserva que impera sobre la informacion, no
pueden ser desarrolladas con mayor profundidad—. No obstante, consideramos

12 CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 85.
13 CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 87.
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que el presidente de la Republica, mediante el decreto bajo analisis, sus anexos
y la informacién brindada en audiencia, describi6 informacion que a la luz de los
parametros definidos en el caso 1-24-EE/24, habrian “justificado, en abstracto,
como hechos ciertos y actuales se enmarcarian en el posible entendimiento de

un conflicto armado interno [...]”."*

13. Por otro lado, las suscritas juezas realizamos determinadas puntualizaciones sobre el

analisis constitucional adoptado por la mayoria:

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

El dictamen de mayoria sefala que la jurisprudencia de este Organismo,
contenida en los dictdmenes 2-24-EE/24, 5-24-EE/24 y 6-24-EE/24, ha
establecido “[...] la exigencia de que los hechos que se invocan para abordar su
configuracion [conflicto armado interno] deben satisfacer al menos dos
parametros concurrentes: i) organizacion del grupo armado e ii) intensidad de
las hostilidades.” (parrafo 54); las mencionadas decisiones dictaminaron la
inconstitucionalidad de las declaratorias de estado de excepcion por la causal de
conflicto armado interno. Bajo ese contexto, encontramos importante precisar
que los mencionados requisitos no fueron considerados ni exigidos en el primer
control de constitucionalidad que realiz6 esta Corte sobre la causal de conflicto
armado interno mediante dictamen 1-24-EE/24, que ademas, declar6 como
constitucional a la declaratoria; siendo incluso —el dictamen 1-24-EE/24—
referido, en varias ocasiones, por la actual decision de mayoria.

El dictamen concluye expresamente que “el decreto ejecutivo 318 cumple el
requisito material previsto en el articulo 121 nimero 1 de la LOGJCC, relativo
a la real ocurrencia de los hechos [...]”, a los que caracteriza como de violencia
extrema y delincuencia ocurridos en el pais (parrafos 32 y 31). Al respecto,
disentimos pues la misma decision, al analizar la configuracion de una causal en
especifico, al contrario, concluye que la intensidad en la ocurrencia de los
mismos hechos no es satisfactoria.

Sobre el parametro de organizacion de los grupos armados, la decision de
mayoria realiza un andlisis a partir de indicios no taxativos empleados por
tribunales internacionales (parrafo 55). Aquello denota que el control es
consciente, en si mismo, de la falta de exactitud y estandarizacion al momento
de evaluar estos indicios; cuestion que deberia tomarse en cuenta al considerar
las particularidades de un caso en concreto.

En consecuencia, nos permitimos discrepar con la decision de mayoria pues, a

14 CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 92.

69



Jueves 5 de septiembre de 2024

Edicion Constitucional N° 399 - Registro Oficial

14.

13.5.

pesar de reconocer que la existencia de una estructura de mando no requiere de
patrones idénticos a los de la organizacion militar, sino que baste una jerarquia
y una cadena de mando dentro de un grupo, con organizacién en rangos y
funciones, lideres y comandantes (parrafo 56.1), concluya que dicho indicio no
se ha acreditado; a pesar de también reconocer la existencia de cabecillas,
numero aproximado de miembros, localizacion, puntos estratégicos, entre otros.
(parrafo 68.1).

El dictamen de mayoria encuentra que no se acredit6 la existencia de un control
de territorio. Al respecto, también discrepamos al encontrar que la decision
mayoritaria, por un lado, reconoce que este indicio es una cuestion que
“dependera de las circunstancias del terreno y del conflicto mismo que se esté
librando” (parrafo 56.4) y que ademads basta verificar “cierta estabilidad de
control y ejercicio de poder” (parrafo 71.2), y por otro lado, también concluya
que el indicio no ha sido verificado aunque senala la existencia de presencia
movil y temporal en multiples espacios del pais, sin enclaves Unicos,
respondiendo incluso a grandes areas de territorio con puestos de control y de
mando, concentrandose en puntos estratégicos.

En definitiva, por las razones expuestas y al amparo de controles previos realizados
por esta Magistratura,'> consignamos nuestro voto salvado al dictamen 7-24-EE/24,

sin antes advertir que los disensos presentados no implican, en caso alguno,

justificacion valida para que el Estado ecuatoriano no actie en un irrestricto apego a

la normativa nacional e internacional en materia de derechos humanos y de derecho

internacional humanitario, siendo procedente que con independencia del control

constitucional que realice este Organismo, el Estado procure su actuacion apegada a

derecho.

HILDA TERESA Firmado

Firmado
digitalmente por CARMEN digitalment
NUQUES HILDA TERESA FAVIOLA ChpuieN FAVIOLA
MARTINEZ NUQUES MARTINEZ CORRAL PONCE ¢oRpaL PONCE
Teresa Nuques Martinez Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

15 CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024.
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Razon: Siento por tal que el voto salvado de las juezas constitucionales Teresa Nuques
Martinez y Carmen Corral Ponce, anunciado en el dictamen de la causa 7-24-EE fue
presentado en Secretaria General el 02 de agosto de 2024, mediante correo electronico a
las 10:28; y, ha sido procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Fi

rmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 7-24-EE

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen y del voto salvado conjunto que antecede,
fue suscrito el dia viernes dos de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 85-21-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 01 de agosto de 2024
CASO 85-21-IN y acumulados
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 85-21-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional resuelve la accion publica de inconstitucionalidad
planteada en contra del Reglamento de Elecciones y Designacioén de Vocales Representantes
del Personal de Tropa y Oficiales en Servicio Pasivo al Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. En atencion a los cargos planteados, se desestima
la demanda al considerar que los requisitos para ser candidato a vocal del Consejo Directivo
del ISSFA impugnados por los accionantes no contravienen los derechos a la igualdad y no
discriminacion y a elegir y ser elegido.

1. Antecedentes procesales

1. El 14 de septiembre de 2021, Angel Alfonso Fernandez Pallo presentdé una accién
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento de Elecciones y Designacion
de Vocales Representantes del Personal de Tropa y Oficiales en Servicio Pasivo al
Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(“Reglamento”), emitido por el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (“ISSFA”) el 11 de marzo de 2021, publicado en el Registro
Oficial Segundo Suplemento No. 492 de 12 de julio de 2021 y reformado el 24 de
agosto de 2021 (causa numero 79-21-IN). Por sorteo electronico, su sustanciacion
correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

2. El 14 de septiembre de 2021, Carlos Hernan Cuaical Farinango presentd una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa niumero 80-21-IN).
Por sorteo electronico, su sustanciacion correspondio al juez constitucional Ali Lozada
Prado.

3. El 14 de septiembre de 2021, Mesias Ricardo Chicaiza Chicaiza presentd una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa numero 81-21-IN).
Por sorteo electrénico, su sustanciacion correspondio a la jueza constitucional Daniela
Salazar Marin.

4. El 22 de septiembre de 2021, Nolberto Ignacio Sarango Estrada present6 una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa numero 85-21-IN).
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Por sorteo electronico, su sustanciacion correspondid a la jueza constitucional Karla
Andrade Quevedo.

5. El 28 de septiembre de 2021, Segundo Pacifico Bernal Arellano presenté una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa numero 91-21-IN).
Por sorteo electronico, su sustanciacion correspondid a la jueza constitucional Karla
Andrade Quevedo.

6. El 05 de noviembre de 2021, el Tercer Tribunal de Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitié a tramite las acciones 80-21-IN, 85-21-IN y 91-21-IN'! y negé
el pedido de suspension provisional de la norma impugnada.?

7. El 19 de noviembre de 2021, el Segundo Tribunal de Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitié a tramite la accion 79-21-IN, nego el pedido de suspension
provisional de la norma y resolvidé que el caso se acumule a la causa 80-21-IN, por
tener identidad de objeto y accion.?

8. El 19 de noviembre de 2021, el Primer Tribunal de Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitié a tramite la accion 81-21-IN, nego el pedido de suspension
provisional de la norma y resolvié que el caso se acumule a la causa 80-21-IN, por
tener identidad de objeto y accion.*

9. En sesion de 16 de mayo de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé la
solicitud de acumulacién de la causa 80-21-IN y acumulados a la causa 85-21-IN y
acumulado, solicitada por el juez constitucional Ali Lozada Prado mediante
memorando CC-JAL-2024-106 de 10 de mayo de 2024.

! Respecto de la causa 91-21-IN, se dispuso su acumulacion al caso 85-21-IN por tener identidad de objeto
y accion.

2 Ademas, la Sala de Admision corrid traslado con los autos de admision al Consejo Directivo del ISSFA,
al director general del ISSFA y a la Procuraduria General del Estado (“PGE”) a fin de que intervengan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad del reglamento impugnado; requirié al Consejo Directivo
del ISSFA vy al director del ISSFA remitir los informes y demas documentos que dieron origen a la norma
impugnada; y, dispuso poner en conocimiento del publico la existencia de los procesos.

3 Ademas, la Sala de Admision corri6 traslado con el auto al Ministerio de Defensa Nacional, al Consejo
Directivo del ISSFA, al director del ISSFA, a la Presidencia de la Reptblica, al presidente de la Asamblea
Nacional y a la PGE a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad del
reglamento impugnado y dispuso poner en conocimiento del publico la existencia del proceso.

4 Ademas, la Sala de Admision corrid traslado con el auto al Consejo Directivo del ISSFA a fin de que
intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad del reglamento impugnado; requirio al director
ejecutivo del Consejo Directivo del ISSFA remitir los informes y demas documentos que dieron origen a
la norma impugnada; dispuso poner en conocimiento del publico y de la Presidencia de la Republica, del
presidente de la Asamblea Nacional y la PGE sobre la existencia del proceso.

5 CCE, expediente constitucional del caso 80-21-IN, fojas 114 y vta.
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10.

11.

12.

13.

14.

El 13 de junio de 2024, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la causa 85-21-
IN y acumulados y dispuso notificar con el contenido del auto al director general del
ISSFA, al Consejo Directivo del ISSFA y a la PGE a fin de que remitan un informe
actualizado respecto de la vigencia del Reglamento. Adicionalmente, el 19 de junio de
2024, solicito un informe a la Superintendencia de Bancos respecto de las alegaciones
contenidas en las demandas presentadas.

Dentro de la causa 80-21-IN, se presentaron escritos de amicus curiae por parte de
Gabriel Angel Martinez Robalino, Sucre Agustin Calderén Cobefia, Luis Enrique
Gavilanes Martinez, Carlos Alberto Paredes Leyton, Claudio Pompeyo Bravo Jurado,
Aland Javier Molestina Malta, Carlos Gerardo Escalante Mifio y Wilfrido Genaro
Morales Garcés, en calidad de pensionistas del ISSFA.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo
436 numeral 2 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 75 numeral 1
literal d) y 191 numeral 2 literal a) de la LOGJCC.

3. Normas impugnadas

Las demandas de accion publica de inconstitucionalidad se presentaron en contra del
“contenido integro” del Reglamento. Por su extension no resulta conveniente
transcribir la totalidad de sus disposiciones, mismas que se encuentran publicadas en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial 492 de 12 de julio de 2021.6

Sin perjuicio de lo anterior, los accionantes hicieron mencion expresa de las siguientes
disposiciones del Reglamento:

Art. 1.- Finalidad.- Establecer las normas y procedimientos generales a las disposiciones
establecidas en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en lo referente a la
calificacion, eleccion y designacion de los Vocales del Consejo Directivo, de manera
especifica a los representantes del personal de oficiales y tropa en servicio pasivo, quienes
serviran a la institucion dentro del maximo organismo de gobierno institucional.

Art. 2.- Alcance.- Regular el proceso de calificacion de candidatos, eleccion,
nombramiento o designacion de los vocales representantes de los sefiores oficiales y
personal de tropa en servicio pasivo al Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, quienes provendran de las organizaciones sociales legalmente

® CCE, sentencias 2-21-1A/23, 02 de agosto de 2023, parr. 6; 50-19-IN/24, 08 de febrero de 2024, parr. 12;
y, 59-19-IN/24, 11 de julio de 2024, parr. 13.
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constituidas de militares en servicio pasivo que oficialicen a sus representantes o
candidatos a ocupar las vocalias del Consejo Directivo del ISSFA, en base a lo que
establece el articulo 6 de la Ley de Seguridad Social de Fuerzas Armadas.

Art. 14.- Para ser considerado como candidato a Vocal del Consejo Directivo del ISSFA
se debera cumplir con los siguientes requisitos: [...] c. Acreditar titulo de tercer nivel
registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
carreras relacionadas a la seguridad social, como es el caso de administracion de
empresas, administracion publica, finanzas, economia, auditoria, derecho, matematicas,
estudios actuariales;

Art. 24.- Como parte del proceso previo, el Tribunal Electoral debera considerar los
siguientes aspectos al momento de calificar a las listas presentadas:

a.Cada Asociacion, Federacion y Confederacion calificard previamente a los
potenciales candidatos al Pleno de Representantes Electores quienes a mas de
cumplir los requisitos y no caer en las causales de inhabilidad establecidos en el
presente Reglamento, confirmaran las siguientes condiciones:

a.1 Pertenecer en calidad de socio activo a una Asociacion, Federaciéon o
Confederacion de militares en servicio pasivo, la cual se encuentre
registrada ante autoridad competente, con su personeria juridica
legalmente reconocida, la misma que tendrd una directiva debidamente
posesionada.

b. Verificar la realizacion del procedimiento previo de elecciéon de candidatos por
cada una de las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones, particularmente lo
relativo a contar con un apoyo minimo del 2% del padrén electoral a nivel nacional,
lo cual sera validado por el Consejo Nacional Electoral, y los listados seran
remitidos al ISSFA con la siguiente documentacion habilitante:

b.1 Copia Certificada, actualizada del reconocimiento legal, aprobacion y
registro de directiva de la Asociacion, Federaciones y Confederaciones,
del Ministerio de Inclusion Economica y Social.

b.2 Copia Certificada del Acta de Asamblea General en la cual fue elegido.
[...]

b.6 Declaracion juramentada presentada por parte del candidato en donde se
indique que el mismo se presenta al proceso de elecciones al cumplir con
todos los requisitos y no estar incurso en ninguna inhabilidad, establecidos
en el presente Reglamento.

Art. 51.- Los candidatos elegidos serdn posesionados por el Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, previa suscripcion del acuerdo de
confidencialidad y buen uso de la informaciéon; lo cual serd notificado a la
Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION DEROGATORIA.- La aprobaciéon del presente Reglamento deroga
todos los instrumentos relacionados a la calificacion, elecciéon y nombramiento de
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15.

16.

17.

18.

Vocales Representantes de los Militares en Servicio Pasivo ante el Consejo Directivo del
ISSFA.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de los accionantes’

Los accionantes sostienen que el Reglamento contraviene los articulos 11 numeral 4
(prohibicion de restringir el contenido de los derechos y las garantias constitucionales)
y numeral 7 (derechos derivados de la dignidad de las personas); 40 (confidencialidad
de los datos de caracter personal que se encuentren en los archivos de las instituciones
del Ecuador en el exterior); 61 numerales 1 y 2 (derechos de participacion); 66 numeral
4 (igualdad y no discriminacion); 75 (tutela judicial efectiva); 76 numeral 1 (debido
proceso en la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes), numeral
4 (debido proceso en la garantia de invalidez e ineficacia de las pruebas obtenidas con
violacién a la Constitucion y a la ley), numeral 7 (derecho a la defensa); 82 (seguridad
juridica); 117 (prohibicion de realizar reformas legales en materia electoral durante el
afno anterior a la celebracion de elecciones); 147 numeral 13 (facultad del presidente
de la Republica de expedir reglamentos para la aplicacion de leyes); 362
(confidencialidad de la informacion de los pacientes); y, 425 (jerarquia normativa).

Explican que el ISSFA cuenta con un Consejo Directivo que estd conformado por el
ministro de Defensa Nacional (quien lo preside), el jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, el comandante de la Fuerza Terrestre, el comandante de la Fuerza
Naval, el comandante de la Fuerza Aérea, un oficial en servicio pasivo y dos
representantes del personal de tropa en servicio pasivo.

Alegan que, para la designacion de los tres representantes en servicio pasivo, se
realizaban “elecciones libres y voluntarias a nivel nacional, en las que participaba todo
el personal militar en servicio pasivo”, en cumplimiento del Reglamento General a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, esas disposiciones
habrian sido derogadas con la expedicion del Reglamento impugnado, mismo que seria
discriminatorio dado que “Unicamente ciertos grupos puedan (sic) participar violando
el derecho constitucional de elegir y ser elegido”. Asimismo, aducen que “limita la
pluralidad politica violentando asi el derecho de igualdad y no discriminacion y la
participacion politica lo cual significa una regresion de los derechos constitucionales”.

Senalan que el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas contiene el procedimiento para la designacion de los vocales del Consejo

7 Toda vez que los cargos planteados por los accionantes guardan identidad, en esta seccion se sintetizara
lo argumentado en las demandas presentadas de forma conjunta.
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19.

20.

21.

22.

Directivo representantes de los militares en servicio pasivo y “permit[e] a todos los
pensionistas el derecho de elegir y ser elegidos”, mismo que fue expedido en virtud de
la facultad del articulo 147 numeral 13 de la Constitucion.® No obstante, al haber sido
derogadas las normas relacionadas a la calificacion, eleccion y nombramiento de
vocales representantes de los militares en servicio pasivo, “existe contradiccion entre
dos normas de distinto valor jerarquico, por lo que la norma superior prima sobre la
inferior”.

Agregan que en el Reglamento impugnado “no se debe incluir Ila
CONFIDENCIALIDAD por el buen uso de la informacion”. Sefialan que la
confidencialidad consta en los articulos 40 y 362 de la Constitucion,’ “tnicamente para
mantener la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en
los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior y la informacion de los
pacientes”.

Aducen que el Reglamento transgrede el articulo 117 de la Constitucién y el articulo
6 del Codigo de la Democracia, que prohiben “realizar reformas legales en materia
electoral que entren en vigencia durante el afio anterior a la celebracion de elecciones
que va a normar”’, puesto que el Reglamento fue dictado el 12 de julio de 2021 (con

reformas de 24 de agosto de 2021) y se convoco a elecciones para el 07 de noviembre
de 2021.

Mencionan que “[l]a existencia de normas que restringen derechos de los pensionistas
del ISSFA, vulnera el derecho a la seguridad juridica, concebida en una de sus
dimensiones como la confianza legitima en el Estado y las instituciones, que incluye
un dmbito de certeza para que no se cometan abusos y arbitrariedades”.

Por lo expuesto, solicitan que se declare la inconstitucionalidad del Reglamento, “[s]e
ordene la suspension inmediata del proceso electoral, y se fije nueva fecha para su
reanudacion”, se llame la atencion al Consejo Directivo del ISSFA, se ofrezcan
disculpas publicas “a todos los pensionistas” y se ordenen medidas de reparacion.

8 Constitucion, articulo 147 numeral 13: “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley: [...] 13. Expedir los reglamentos necesarios para la
aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de
la administracion™.

° Constitucién, articulo 40 numeral 5: “[...] El Estado, a través de las entidades correspondientes,
desarrollara entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
en el exterior, cualquiera sea su condicion migratoria: [...] 5. Mantendra la confidencialidad de los datos
de caracter personal que se encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior” y
362: “[...] Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento
informado, el acceso a la informacion y la confidencialidad de la informacion de los pacientes [...]”.
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4.2. Argumentos de la parte accionada
4.2.1. Argumentos del ISSFA

23. El ministro de Defensa Nacional y presidente del Consejo Directivo del ISSFA y el
director general encargado y representante legal del ISSFA manifiestan, sobre el
derecho a la igualdad, que “no todo trato diferente es inconstitucional” ni vulnera el
derecho a la igualdad. Al respecto, explican que el trato diferenciado se encuentra
justificado “por su aplicacion en el sistema de seguridad social general y porque
garantiza la participacion y representacion en condiciones similares”. A continuacion,
realizan un test de igualdad.!®

24. Sefialan que, en la elaboracion del Reglamento, se considerd el articulo 113 de la
Constitucion'! y la Codificacién de Normas de la Superintendencia de Bancos y el
IESS para garantizar que los representantes del personal en servicio pasivo del Consejo
Directivo participen en igualdad de condiciones con requisitos minimos de formacion
y experiencia a fin de que puedan resolver “temas complejos [...] en proteccion del
derecho a la seguridad social militar” y cumplir las “competencias especificas de
direccion superior, vigilancia y control administrativo y financiero del ISSFA”.

25. Sobre los derechos de participacion, afirman que no son absolutos y, para el caso de
los representantes de servicio pasivo del Consejo Directivo, estdn regulados en el
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
Adicionalmente, indican que existen 74 asociaciones, centros, clubes, federaciones y
confederaciones que han sido conformadas y regularizadas y que, por lo tanto, estan
habilitadas para participar en el proceso electoral.

26. En cuanto a los requisitos personales de los candidatos, estiman que permiten
“participar en igualdad de condiciones, con fines de representacion, restringiendo

10°En el test de igualdad sefialan: “i) el fin constitucionalmente valido es otorgar igualdad de condiciones
para participar en elecciones democraticas y universales para integrar el Consejo Directivo, a través del
establecimiento de requisitos minimos, los cuales se aplican en el sistema general de seguridad social, [...];
ii) la idoneidad [...] de conformidad con la complejidad de los temas a ser tratados en el Consejo Directivo
y la necesidad de adoptar resoluciones que se sustentan en los principios del derecho a la seguridad social,
como criterios rectores; iii) la necesidad, [...] se requiere una autoridad que cumpla con perfiles técnicos,
[...] garantiza que las politicas y decisiones, sean adoptadas en resguardo del grupo poblacional al que se
protege, pues el Consejo Directivo del ISSFA, emite politicas, normas internas, aprueba balances, estudios
actuariales, presupuestos e inversiones y verifica el adecuado financiamiento de las prestaciones; [...]; iv)
la proporcionalidad estricta, [...]; corresponde comparar la posibilidad de participar de todos los
pensionistas, [...] frente a la participacion de pensionistas agrupados en asociaciones debidamente
reconocidas, que cumplan requisitos minimos de formacion personal como contar con titulo de tercer nivel,
que no tengan inhabilidades que luego los excluyan de Consejo Directivo, lo cual determinaria que la
representacion de los pensionistas no sea efectiva y no se materialice en las decisiones del Consejo [...]".
' El articulo se refiere a quiénes no pueden ser candidatos de eleccion popular.
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intereses particulares o personales”. Ademas, sefialan que estos requisitos los exige la
Superintendencia de Bancos, como organismo de control de las entidades de seguridad
social. Concluyen sefalando que la existencia de requisitos e inhabilidades para ser
candidatos, o para calificar listas no es incompatible con la existencia de elecciones
democraticas y universales y buscan asegurar la representacion del personal en
servicio pasivo dentro del Consejo Directivo.

27. En cuanto a la confidencialidad, alegan que la alusion a los articulos 40 y 362 de la
Constitucion por parte de los accionantes, resulta “impertinente y no se vincula de
ninguna manera a la norma materia de esta controversia”. Sin perjuicio de aquello,
afladen que “la obligacion de buen uso y confidencialidad de informacion, responde a
los deberes de los ‘dignatarios por eleccion popular’ regulados en la Ley Orgénica de
Servicio Publico” y busca

proteger la informacion que los Vocales conocen y podrian conocer por sus funciones,
conforme las otras normas que la regulan se someten a reserva o confidencialidad,
considerando los temas sensibles y delicados que son sometidos a conocimiento y
resolucion del Consejo Directivo del ISSFA, que garantizan la obligacion de su custodia
y proteccion como entidad publica, particularmente en resguardo de la proteccion de datos
establecida en el articulo 66.19 de la Norma Suprema.

28. En lo relativo a la prohibicion de realizar reformas legales el afio anterior a las
elecciones, manifiestan que la norma constitucional “se refiere a cargos de eleccion
popular, tal como lo senala el articulo 113 de la Constitucion”. Ademas, el articulo 117
de la Constitucion “se refiere a prohibicion de reforma ‘legal’”. Por lo que, el
Reglamento no contraria dicha norma y “obedece a la necesidad de establecer normas
basicas para realizar el proceso de elecciones interno, que permita contar con vocales
representantes del servicio pasivo en el seno de su Consejo Directivo™.

29. Senalan que no existe vulneracion a la seguridad juridica dado que “la norma cumple
los parametros de ser previa, clara, publica y aplicada por autoridad competente; lo
cual determina desestimar los argumentos expuestos por el accionante al no
corresponder a la realidad institucional”. Agrega, sobre la presunta vulneracion de los
articulos 11 numerales 4 y 7, 75 y 76 numeral 1 de la Constitucion, que “constituyen
aseveraciones que no cuentan con la carga argumentativa ni los soportes respectivos”
y el Reglamento no es regresivo ni desconoce ningiin derecho.

30. Sostienen que el presidente de la Republica dict6 el Reglamento General a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas sin que se haya menoscabado su facultad
reglamentaria. Alegan que dicha normativa regula la designacion de los representantes
del servicio pasivo mediante elecciones democraticas y universales, por listas, asi
como “la creacion de un Tribunal Electoral interno, su conformacion, con facultades
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31.

32.

33.

34.

expresas para calificar listas de acuerdo con ‘las disposiciones pertinentes’”.
Asimismo, mencionan que el Reglamento impugnado no derogd o reformo el
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y solo dejo
sin efecto “instrumentos”, entendidos como actos administrativos que fueron aplicados
en 2017 y 2019. Finalmente, consideran que el Reglamento se dictdé con apego a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por lo que, no existe vulneracion de
los articulos 147 numeral 13 y 425 de la Constitucion.!?

Aducen que la norma impugnada cumplié el procedimiento establecido en el
Reglamento para el Funcionamiento del Consejo Directivo del ISSFA, esto es, que “ha
sido expedido por el Consejo Directivo en uso de sus atribuciones normativas
[conforme al articulo 7 de la Ley de Seguridad de las Fuerzas Armadas], discutido y
resuelto en dos sesiones tanto para la expedicion de actos normativos como de sus
reformas”.

Agregan que, si bien se pretende la declaratoria de inconstitucionalidad del contenido
integro del Reglamento, inicamente se hace referencia a seis de sus articulos, “sin
desarrollar los argumentos relativos a la presunta vulneracion, pero expresamente
reconocen que ha sido emitido por el Consejo Directivo en uso de sus atribuciones
normativas, al no haber expuesto dichas observaciones la accion de
inconstitucionalidad debe ser desechada”.

Solicitan que se rechacen las demandas de accion publica de inconstitucionalidad.

En escrito de 25 de junio de 2024, el director general y representante legal del ISSFA
informo6 que el Reglamento “emitido el 11 de marzo de 2021, ya no esta vigente, en
virtud de que el mismo fue reformado integralmente y se procedid a su codificacion
por parte del Consejo Directivo del Issfa (sic) mediante Resolucion N.° 23-08.4 de
fecha 30 de mayo de 2023, publicada en el Registro Oficial No. 338 de 23 de junio de
2023”.

4.2.2. Argumentos de la Superintendencia de Bancos

12 Constitucién, articulo 425: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autdbnomos descentralizados”.
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35. El 25 de junio de 2024, la intendente nacional de control del sistema de seguridad
social de la Superintendencia de Bancos manifesto:

este organismo de control, inicamente registra la designacion de los vocales al Consejo
Directivo del ISSFA, mas no realiza una calificacion de idoneidad de los candidatos. [...]
El Consejo Directivo del ISSFA, [...] es el organismo competente para adoptar las
acciones y medidas que correspondan respecto del cumplimiento y observancia de la ley
del ISSFA y de su reglamentacion, la cual incluye el funcionamiento del Consejo
Directivo.

5. Cuestion previa

36. Previo a analizar los cargos que controvierten la constitucionalidad del Reglamento,
es necesario determinar si el mismo sigue vigente y, en caso de que no lo esté, si el
contenido de las disposiciones impugnadas se encuentra reproducido en otro texto
normativo que actualmente se encuentre vigente o si las disposiciones derogadas
surten efectos ultractivos.!?

37. Al respecto, conforme alegé el director general y representante legal del ISSFA, esta
Corte constata que el Reglamento publicado en el Registro Oficial 492 de 12 de julio
de 2021 fue reformado por el Reglamento de Elecciones y Designacion de Vocales
Representantes del Personal de Tropa y Oficiales en Servicio Pasivo al Consejo
Directivo, publicado en el Registro Oficial 338 de 23 de junio de 2023.4

38. No obstante, de una comparacién del contenido de ambos instrumentos, se constata
que las disposiciones que han sido expresamente referidas por los accionantes en sus
demandas'> constan, aunque no de forma idéntica, en el reglamento actualmente
vigente, como se puede advertir del siguiente cuadro comparativo:

13 LOGIJCC, articulo 76 numerales 8 y 9: “El control abstracto de constitucionalidad se regira por los
principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales,
la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios: [...] 8. Control
constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos
juridicos contrarios a la Constitucion, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad. 9.
Configuracion de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes
casos: a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos
normativos no demandados; b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y
esencial; y, ¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no
impugnadas”.

4 Su disposicion derogatoria unica establece: “La aprobacion de la presente reforma integral del
Reglamento deroga todos los instrumentos relacionados a la calificacion, eleccion, registro y posesion de
los vocales representantes del servicio pasivo de tropa y oficiales al Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas” (énfasis afiadido).

15 A pesar de que los accionantes reclaman la inconstitucionalidad del “contenido integro” del Reglamento,
en la presente seccion se hara especial referencia a los articulos 1; 2; 14 literal c); 24 literales a), a.1), b),
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Tabla 1

Reglamento impugnado publicado en el
Registro Oficial Segundo Suplemento 492
de 12 de julio de 2021 con reformas de 24

de agosto de 2021

Reglamento reformado vigente en el
Registro Oficial 338 de 23 de junio de
2023

Art. 1.- Finalidad.- Establecer las normas y
procedimientos generales a las disposiciones
establecidas en la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, en lo referente a la
calificacion, eleccion y designacion de los
Vocales del Consejo Directivo, de manera
especifica a los representantes del personal de
oficiales y tropa en servicio pasivo, quienes
serviran a la institucion dentro del maximo
organismo de gobierno institucional.

Articulo 1.- Objeto.- Establecer con base a
las normas y procedimientos generales de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y su Reglamento General, el
proceso electoral que comprende las fases
de calificacion, eleccion, impugnacion,
registro y posesion de los vocales
representantes del servicio pasivo de tropa
y oficiales al Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

Art. 2.- Alcance.- Regular el proceso de
calificacion de candidatos, eleccion,
nombramiento o designaciéon de los vocales
representantes de los sefiores oficiales y
personal de tropa en servicio pasivo al Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, quienes provendran de
las  organizaciones sociales legalmente
constituidas de militares en servicio pasivo que
oficialicen a sus representantes o candidatos a
ocupar las vocalias del Consejo Directivo del
ISSFA, en base a lo que establece el articulo
6 de la Ley de Seguridad Social de Fuerzas
Armadas.

Articulo 2.- Ambito.- Este Reglamento
comprende las fases del proceso electoral
para la designacion de los vocales
representantes del servicio pasivo de tropa y
oficiales al Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
quienes provendran de las organizaciones
sociales legalmente constituidas de militares
en servicio pasivo que oficialicen a sus
representantes o candidatos a ocupar las
vocalias del Consejo Directivo del ISSFA, de
conformidad a lo que establece la Ley de
Seguridad Social de Fuerzas Armadas.

Art. 14.- Para ser considerado como candidato
a Vocal del Consejo Directivo del ISSFA se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

[...]

c. Acreditar titulo de tercer nivel registrado en
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon en carreras
relacionadas a la seguridad social, como es el
caso de administracion de empresas,
administracion publica, finanzas, economia,
auditoria, derecho, matematicas, estudios
actuariales;

Articulo 13.- Para ser candidato a vocal del
Consejo Directivo del ISSFA, se debera
cumplir con los siguientes requisitos: [...]

c. Acreditar titulo de tercer nivel registrado
en la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
carreras relacionadas a la seguridad social;

Art. 24.- Como parte del proceso previo, el
Tribunal Electoral deberd considerar los
siguientes aspectos al momento de calificar a
las listas presentadas:

Articulo 23.- El Tribunal Electoral debera
considerar los siguientes aspectos al
momento de calificar a las listas presentadas:

b.1) y b.6); 51; v, la disposicion derogatoria, toda vez que son los articulos que han sido individualizados
por los accionantes en sus demandas.
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a.

Cada Asociacion, Federacion vy
Confederacion calificard previamente
a los potenciales candidatos al Pleno
de Representantes Electores quienes a
mas de cumplir los requisitos y no caer

las causales de inhabilidad

establecidos en el presente
Reglamento, confirmaran las
siguientes condiciones:

a.l. Pertenecer en calidad de socio
activo a una  Asociacion,
Federacion o Confederacion de
militares en servicio pasivo, la cual
se encuentre registrada ante
autoridad competente, con su
personeria juridica legalmente
reconocida, la misma que tendra
una directiva debidamente
posesionada.

Verificar la realizacion del
procedimiento previo de eleccion de
candidatos por cada una de las
Asociaciones, Federaciones,
Confederaciones, particularmente lo
relativo a contar con un apoyo minimo
del 2% del padron electoral a nivel
nacional, lo cual sera validado por el
Consejo Nacional Electoral, y los
listados seran remitidos al ISSFA con

siguiente documentacion

habilitante:

b.1. Copia Certificada, actualizada
del reconocimiento legal,
aprobacion y registro de directiva
de la Asociacion, Federaciones y
Confederaciones, del Ministerio
de Inclusion Econémica y Social.

b.2. Copia Certificada del Acta de
Asamblea General en la cual fue
elegido. [...]

b.6. Declaraciéon  juramentada
presentada por parte del candidato
en donde se indique que el mismo
se presenta al proceso de elecciones
al cumplir con todos los requisitos

1. Cada asociacion, federacion vy
confederacion calificara
previamente a los potenciales
candidatos Representantes Electores
quienes a mas de cumplir los
requisitos y no incurrir en las
causales de inhabilidad establecidos
en el presente Reglamento,
confirmaran las siguientes
condiciones: [...]

a. Pertenecer en calidad de socio
activo a una  asociacion,
federacion o confederacion de
militares en servicio pasivo, la
cual se encuentre registrada ante
autoridad  competente, con
personeria juridica legalmente
reconocida y con una directiva
debidamente posesionada.

2. Verificar la  realizacion  del
procedimiento previo de eleccion de
candidatos por cada una de las
asociaciones, federaciones,
confederaciones, particularmente lo
relativo a contar con un apoyo
minimo del 2% del padrén electoral
a nivel nacional, lo cual sera
validado por el Consejo Nacional
Electoral, y los listados seran
remitidos al ISSFA con la siguiente
documentacion habilitante:

a. Copia certificada, actualizada
del reconocimiento legal,
aprobacion 'y registro de la
directiva de la asociacion,
federacion o confederacién ante
el organismo competente.

b. Copia certificada del acta de
Asamblea  General de la
organizacion en la cual fueron
elegidos en el proceso electoral
primario. [...]

f.  Declaracion  juramentada
presentada  por parte  del
candidato en donde se indique
que el mismo se presenta al
proceso de elecciones
cumpliendo con todos los
requisitos y no estar incurso en
ninguna inhabilidad, establecidos
en el presente Reglamento.
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y no estar incurso en ninguna

inhabilidad, establecidos en el

presente Reglamento.
Art. 51.- Los candidatos elegidos seran | Articulo 50.- Los integrantes de lista electa
posesionados por el Consejo Directivo del | que hayan obtenido su registro en la
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas | Superintendencia de Bancos seran
Armadas, previa suscripcion del acuerdo de | posesionados por el Consejo Directivo del
confidencialidad y buen uso de la informacion; | Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
lo cual sera notificado a la Superintendencia de | Armadas, previa suscripcion del acuerdo de
Bancos. confidencialidad y buen wuso de la
informacién; lo cual, sera notificado al
organismo de control.
DISPOSICION ~ DEROGATORIA.-  La | DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.-
aprobacion del presente Reglamento deroga | La aprobacion de la presente reforma
todos los instrumentos relacionados a la | integral del Reglamento deroga todos los
calificacion, elecciéon y nombramiento de | instrumentos relacionados a la calificacion,
Vocales Representantes de los Militares en | eleccion, registro y posesion de los vocales
Servicio Pasivo ante el Consejo Directivo del | representantes del servicio pasivo de tropa
ISSFA. y oficiales al Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

39. De lo anterior, se evidencia que, en las reformas al Reglamento de 2023, salvo por
algunas modificaciones menores, subsiste el contenido de los articulos originalmente
impugnados. Por lo que, procede realizar el analisis de los argumentos planteados por
los accionantes.

40. Ahora, en el parrafo 20 ut supra, los accionantes alegan la inconstitucionalidad del
Reglamento por haber sido emitido en contravencion de la prohibicion constitucional
de realizar reformas legales que entren en vigencia durante el afio anterior a la
celebracion de las elecciones que va a normar, puesto que el Reglamento fue publicado
en el Registro Oficial del 12 de julio de 2021 (con reformas del 24 de agosto de 2021)
y se convoco a elecciones para el 07 de noviembre de 2021.

41. Toda vez que se cuestiona la oportunidad de las reformas de 2021, dada la reforma
integral del Reglamento de 2023 y el acaecimiento de las elecciones cuestionadas, esta
Corte Constitucional advierte que resultaria infructuoso pronunciarse, a dia de hoy,
sobre el cargo planteado. De ahi que, el momento en que se realizaron las reformas de
2021 no tiene incidencia juridica ni factica actualmente ni puede provocar efectos
ultractivos. Por lo tanto, esta Magistratura no emitira un pronunciamiento sobre el
mentado cargo.'®

16 A lo largo de la presente sentencia, se continuara utilizando la abreviatura “Reglamento” para hacer
referencia la norma impugnada.
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42.

43.

44.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

Previo a analizar las alegaciones planteadas por los accionantes en sus demandas de
inconstitucionalidad, es preciso sefialar que el articulo 79 numeral 5 literal b) de la
LOGICC determina que en las acciones publicas de inconstitucionalidad los
accionantes estan compelidos a cumplir con cierta carga argumentativa. Esto, en tanto
dispone que las demandas de inconstitucionalidad deben contener “argumentos claros,
ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa”, pues debe existir un fundamento minimo a partir del cual
sea posible cuestionar la presuncion de constitucionalidad de la que gozan las normas
impugnadas (articulo 76.2 LOGJCC).!”

En primer lugar, de las demandas presentadas se evidencia que los accionantes
reclaman la inconstitucionalidad del “contenido integro” del Reglamento con
fundamento en la presunta contravencion del articulo 117 de la Constitucion que fue
descartada previamente. Ademas, citan los articulos 1, 2, 13 literal c¢), 23 numerales 1
literal a) y 2 literales a), b) y f), 50 y disposicidén derogatoria tnica del Reglamento.
De modo que, el planteamiento de los problemas juridicos y su resolucion se
efectuaran en funcién de las disposiciones sobre las que se hayan planteado
argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes de incompatibilidades con el texto
constitucional.

Sobre la base de lo anterior, en el parrafo 17 ut supra, los accionantes alegan que
unicamente ciertos grupos pueden participar en el proceso de eleccion de vocales del
Consejo Directivo del ISSFA, en contravencion de los derechos a elegir y ser elegido
y a la igualdad y no discriminacion, lo cual guarda relacion con los articulos 13 literal
c) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento que fueron citados
por los accionantes y que establecen requisitos para ser candidato a las vocalias en
cuestion. A partir de lo anterior, se plantean los siguientes problemas juridicos:

Los articulos 13 literal c¢) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del
Reglamento son inconstitucionales porque habrian sido emitidos en
contravencion del derecho a la igualdad al exigir requisitos de formacion
académica, asociacion y legitimacion democratica a los candidatos a
representantes del personal en servicio pasivo del Consejo Directivo del ISSFA?

cLos articulos 13 literal ¢) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del
Reglamento son inconstitucionales porque habrian sido emitidos en

17 CCE, sentencia 36-18-IN/24, 08 de febrero de 2024, parr. 69 y sentencia 9-14-IN/22, 02 de noviembre
de 2022, parr. 21.
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48.

contravencion del derecho a elegir y ser elegido al exigir requisitos de formacion
académica, asociacion y legitimacion democratica a los candidatos a
representantes del personal en servicio pasivo del Consejo Directivo del ISSFA?

Por otra parte, en el parrafo 18 ut supra los accionantes refieren que existe
contradiccion entre normas infraconstitucionales de distinto nivel jerdrquico. Sin
embargo, no le corresponde a este Organismo pronunciarse respecto de presuntas
incompatibilidades entre normas infraconstitucionales, pues aquello desnaturalizaria
la competencia de esta Corte. De modo que no se planteara un problema juridico al
respecto.

En el parrafo 21 ut supra, los accionantes establecen que “[l]a existencia de normas
que restringen derechos de los pensionistas del ISSFA, vulnera el derecho a la
seguridad juridica”. En el parrafo 19 ut supra seialan que no se deberia incluir una
norma sobre la confidencialidad de la informacién en el Reglamento, esto es, lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento. Asimismo, no presentan argumentacion
sobre la presunta incompatibilidad del Reglamento con los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en las garantias del cumplimiento de normas y derechos
de las partes, invalidez e ineficacia de las pruebas obtenidas con violacion a la
Constitucion y a la ley, y defensa; ni alegaciones respecto de los articulos 1 y 2 del
Reglamento, que fueron citados en las demandas presentadas.

Esta Corte reitera que es carga de la parte accionante argumentar la
inconstitucionalidad demandada de forma clara, cierta, especifica y pertinente, de
conformidad con el articulo 79 numeral 5 literal b) de la LOGJCC. En este caso, al no
existir un minimo argumentativo a partir del cual sea posible cuestionar la presuncion
de constitucionalidad del Reglamento, esta Corte se abstiene de formular problemas
juridicos relativos a las alegaciones mencionadas en el parrafo previo.

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. Primer problema juridico: ;Los articulos 13 literal ¢) y 23 numerales 1
literal a) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento son inconstitucionales porque
habrian sido emitidos en contravencion del derecho a la igualdad al exigir
requisitos de formacion académica, asociacion y legitimacion democratica a
los candidatos a representantes del personal en servicio pasivo del Consejo
Directivo del ISSFA?

La Constitucion, en su articulo 11 numeral 2, reconoce como principio para la

aplicacion de los derechos a la igualdad y no discriminacion en los siguientes términos:
“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
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oportunidades”. Adicionalmente, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucidon consagra
a la igualdad formal, material y no discriminacion como un derecho de libertad.

En su dimension formal, 1a igualdad implica la presuncion de que todos los sujetos que
se encuentran en la misma situacion recibiran un trato idéntico.'® En su dimensién
material, significa que los sujetos que se encuentran en condiciones diferentes,
requieren un trato diferenciado para equiparar el goce y ejercicio de sus derechos. !’

Ahora, como el resto de derechos, el derecho a la igualdad no es absoluto y, por tanto,
no todo trato diferenciado es inconstitucional. De modo que, un 6rgano con facultad
normativa puede establecer diferencias entre sujetos, siempre que la medida esté
debidamente justificada y sea razonable.?’

En el presente caso, los accionantes alegan que el Reglamento seria discriminatorio
dado que “Unicamente ciertos grupos puedan (sic) participar” en las elecciones para
representantes del servicio pasivo. Adicionalmente, citan los articulos 13 literal ¢) y
23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento que contemplan
requisitos para ser candidato a vocal del Consejo Directivo del ISSFA y para la
calificacion de las listas en las que se presentaran los candidatos.

El articulo 13 literal c) del Reglamento exige que, para ser candidato, se debe acreditar
titulo de tercer nivel registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (“SENESCYT?”), en carreras relacionadas a la seguridad
social.?! El articulo 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) dispone que, para
la calificacion de las listas presentadas, el Tribunal Electoral deberd considerar que:

52.1.Cada asociacion, federacion o confederacion haya calificado a sus potenciales
candidatos y confirme que sean socios activos de la misma. Ademas, la
organizacion debe estar registrada ante autoridad competente, tener personeria
juridica y una directiva debidamente posesionada.

18 CCE, sentencia 7-11-1A/19, 28 de octubre de 2019, parr. 18.

1 CCE, sentencia 7-11-1A/19, 28 de octubre de 2019, parr. 19.

20 CCE, sentencia 14-21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 26.

21 Este requisito también esta previsto en el articulo 6 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas:
“El Consejo Directivo estd integrado por los siguientes vocales: a) El Ministro de Defensa Nacional o su
delegado, quien lo presidird y tendra voto dirimente; b) El Jefe del Comando Conjunto o su delegado; c)
Los Comandantes Generales de Fuerza o sus delegados; d) Dos representantes por el personal de tropa en
servicio pasivo; y, e€) Un representante por los oficiales en servicio pasivo. Los delegados deberan
acreditar titulo de tercer nivel; ademas de conocimientos técnicos y experiencia en seguridad social
o areas afines. Los vocales previstos en los literales d) y e) seran designados de conformidad con lo previsto
en el Reglamento de esta Ley” (énfasis afiadido).
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52.2.Se haya realizado un proceso previo de eleccion de candidatos por cada
asociacion, federacion o confederacion y se haya contado con el apoyo minimo
del 2% del padron electoral a nivel nacional, validado por el Consejo Nacional
Electoral. Ademas, se debe remitir el listado de los candidatos con la siguiente
documentacion habilitante: (i) “copia certificada, actualizada del reconocimiento
legal, aprobacion y registro de la directiva de la asociacion, federacion o
confederacion ante el organismo competente”, (ii) “copia certificada del acta de
Asamblea General de la organizacion en la cual fueron elegidos en el proceso
electoral primario” y (iii) “declaracion juramentada presentada por parte del
candidato en donde se indique que el mismo se presenta al proceso de elecciones
cumpliendo con todos los requisitos y no estar incurso en ninguna inhabilidad,
establecidos en el presente Reglamento”.

La jurisprudencia de esta Corte ha determinado que deben concurrir tres elementos
para que se configure un trato discriminatorio: (i) la comparabilidad, que implica que
tienen que existir dos sujetos de derechos que se encuentren en condiciones iguales o
semejantes; (ii) la constatacion de un trato diferenciado, por una de las categorias
que la Constitucion enuncia de manera ejemplificativa en el numeral 2 del articulo 11;
y (iii) la verificacién del resultado, producto del trato diferenciado.??> El ultimo
elemento puede consistir en una diferencia justificada que se presenta cuando
promueve derechos y es objetiva y razonable, o en una diferencia discriminatoria que
se da cuando su resultado es el menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o
ejercicio de derechos.?

Cabe resaltar que el nivel de escrutinio respecto de un trato diferenciado debe ser
mayor cuando se trata de una categoria sospechosa de discriminacién o protegida en
la que se presume la inconstitucionalidad del trato. En cambio, cuando la distinciéon no
se base en una categoria sospechosa o protegida, el escrutinio sobre la presunta
distincién inconstitucional es uno de mera razonabilidad.?*

Comparabilidad: esta Corte identifica que los sujetos en cuestion son: (i) los
pensionistas del ISSFA con un titulo de tercer nivel reconocido en la SENESCYT en
carreras relacionadas a la seguridad social; que sean socios activos de una asociacion,
federacion o confederacion de militares en servicio pasivo legalmente reconocida; vy,

22 CCE, sentencias 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 31 y 61-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021,
parr. 32; 36-20-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr. 57, 101-21-IN/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 37,
69-21-IN/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 36, y 603-12-JP/19 (acumulados), , 05 de noviembre de 2019,
parr. 17.

2 CCE, sentencia 48-16-IN/21, 09 de junio de 2021, parr. 15.

24 CCE, sentencia 14-21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 27; 69-21-IN/23, 13 de septiembre de 2023,
parr. 39, 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 146, 1043-18-JP/21, , 08 de diciembre de 2021, parr.
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que hayan superado un proceso electoral primario, y (ii) los pensionistas del ISSFA
que no cumplen los requisitos descritos. De lo anterior, se verifica que, aunque estos
grupos no estdn en supuestos idénticos, existe un fundamento de comparabilidad
tomando en cuenta que en ambos pueden existir pensionistas del ISSFA con la
intencion de acceder a un cargo de eleccion democratica.

Constatacion de un trato diferenciado: se advierte que existe una distincion en los
articulos 13 y 23 del Reglamento dado que los pensionistas que ostentan un titulo de
tercer nivel debidamente registrado y cumplen los requisitos de asociacién y
legitimidad democratica, podran ser candidatos para integrar el Consejo Directivo del
ISSFA y quienes, siendo igualmente pensionistas, pero no cumplan los mismos
requisitos, no podran ser candidatos. Por lo que, existe un trato diferenciado entre
ambos grupos.

Al verificar que la distincidén en este caso no surge de una categoria sospechosa o
protegida, sino de la acreditacion de requisitos de formacidn, asociacion y legitimacion
democratica, se aplicard un estandar de mera razonabilidad. Aquel consiste en la
verificacion de si la norma objeto de andlisis persigue un fin constitucionalmente
valido y existe una conexion racional entre el fin y los medios para llegar a é1.%>

Verificacion del resultado: Tras un examen de los argumentos presentados por las
partes, asi como del contenido de las normas impugnadas, se verifica que tienen como
objetivo promover la capacitacion y formacion académica “en carreras relacionadas a
la seguridad social” (articulo 13 del Reglamento) y garantizar la participacion y
legitimacion democratica de los candidatos a través de la exigencia de que integren
una asociacion de personal en servicio pasivo y superen un proceso de eleccion
primaria (articulo 23 del Reglamento).

Respecto del requisito relativo a ostentar un titulo de tercer nivel, esta Corte verifica
que promover la capacitacion y formacidon académica especializada de los candidatos
a representantes del Consejo Directivo del ISSFA a efectos de precautelar el manejo
eficiente y sostenible del sistema de seguridad social militar es un fin legitimo previsto
en los articulos 234 y 368 de la Constitucion.®

25 CCE, sentencia 89-21-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr. 99.

26 Constitucion, articulo 234: “El Estado garantizara la formacion y capacitacion continua de las servidoras
y servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y programas de formacidén o
capacitacion del sector publico; y la coordinacion con instituciones nacionales e internacionales que operen
bajo acuerdos con el Estado” y articulo 368: “El sistema de seguridad social comprendera las entidades
publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y controlara
las actividades relacionadas con la seguridad social”.
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60. A este respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “[lJos derechos de
participacion son regulables y configurables [...]. Se puede, por ejemplo, determinar
edades, exigencia de titulos profesionales, afios de experiencia y mas sin que se pueda
considerar que éstas afectan la igualdad, siempre que sean normas de caracter general

y no establezcan diferencias discriminatorias”.?’

61. Asimismo, este Organismo ha determinado que la meritocracia y tecnificacion del
servicio publico “no son atinentes a las dignidades de eleccidon popular, sino a los
empleos y funciones publicas que demandan de sus titulares conocimientos técnicos
especializados”.?® De una revision del articulo 7 de la Ley Orgéanica de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, *° esta Corte advierte que el Consejo Directivo del
ISSFA tiene a su cargo atribuciones que guardan relacién con actividades que
requieren, en general, de un conocimiento técnico especializado relativo a la seguridad
social.

62. Asi, por ejemplo, el Consejo Directivo del ISSFA tiene las atribuciones de dictar las
politicas de seguridad social militar; controlar y evaluar las actividades administrativas
y econdémicas del ISSFA; conocer y aprobar los estados financieros y balances
actuariales; expedir resoluciones para optimizar el trdmite y otorgamiento de las
prestaciones; dictar normas que aseguren la solvencia, eficiencia administrativa y
econdmica del ISSFA; resolver en tltima instancia, las apelaciones de los asegurados;
vigilar la O6ptima utilizacion de los recursos econdémicos del ISSFA y controlar su
asignacion a los respectivos seguros para el cumplimiento de sus obligaciones. De
estas, se observa que sus potestades, efectivamente, requieren de ciertos conocimientos
técnicos especializados propios de la seguridad social.

27 CCE, dictamen 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 49.

2 CCE, dictamen 4-19-RC/19, 21 de agosto de 2019, parr. 25.

2 Ley Organica de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, articulo 7: “Son deberes y atribuciones del
Consejo Directivo: a) Establecer las politicas generales para alcanzar los objetivos de la Institucion; b)
Cumplir y hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos; ¢) Dictar las politicas de Seguridad Social Militar; d)
Designar o remover al Director General; e) Designar, mediante concurso de merecimientos, al Subdirector
General, directores y Auditor Interno y removerlos, por causas graves debidamente comprobadas; f)
Controlar y evaluar las actividades administrativas y econémicas del Instituto; g) Expedir resoluciones para
optimizar del tramite y otorgamiento de las prestaciones; h) Dictar normas que aseguren la solvencia, la
eficiencia administrativa y econdmica del Instituto de conformidad con esta Ley y que deberan ser
publicadas en el Registro Oficial; i) Aprobar hasta el treinta y uno de octubre de cada afio el Presupuesto y
planes de inversion; j) Presentar hasta el treinta y uno de julio de cada afio al Ministerio de Defensa Nacional
las asignaciones que, en virtud de esta Ley, le corresponde al Estado; k) Conocer y aprobar los estados
financieros y balances actuariales; 1) Aprobar las modificaciones presupuestarias en base a los informes
presentados por el Director General; m) Integrar comisiones de trabajo; n) Resolver en ultima y definitiva
instancia, las apelaciones de los asegurados; o) Vigilar la 6ptima utilizacion de los recursos econéomicos del
ISSFA y controlar su asignacion especifica a los respectivos seguros para el cumplimiento de sus
obligaciones; p) [literal derogado]; q) Proponer reformas a esta Ley y al Reglamento Organico Funcional;
y, r) Aprobar, reformar y expedir los reglamentos internos”.
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Por lo que, aun cuando los representantes de los militares en servicio pasivo son
designados a través de un proceso electoral, bajo un estandar de mera razonabilidad,
la exigencia de que los candidatos cuenten con un titulo de tercer nivel en un dmbito
relacionado a la seguridad social, al perseguir un fin constitucionalmente valido, no
transgrede el derecho a la igualdad y no discriminacién, dada la naturaleza técnica y
especializada de sus funciones y competencias.

En cuanto a las exigencias de ser socio activo de una asociacion de militares en servicio
pasivo que esté¢ debidamente registrada y superar un proceso de elecciones primarias
para ser candidato, esta Corte identifica que se busca garantizar el ejercicio del derecho
de participacion de forma organizada y precautelar la legitimacion democratica de
quienes aspiran a ser vocales del Consejo Directivo del ISSFA. De suerte que los fines
perseguidos obedecen a razones de interés general.’® Por tanto, bajo un estandar de
mera razonabilidad, los requisitos mencionados no contravienen el derecho a la
igualdad y no discriminacion.

Ademas, existe una conexidon racional entre las finalidades y los medios para
alcanzarlas dado que los requisitos exigidos en el Reglamento son conducentes a
promover una formacion académica especializada que responda a las particularidades
del sistema de seguridad social militar y que las elecciones en cuestion se desarrollen
de forma organizada y atendiendo a la legitimacion democratica de los candidatos a
representantes del personal militar en servicio pasivo del Consejo Directivo del ISSFA,
sobre lo cual se ahondara en la seccion ut infra.

De lo expuesto, se concluye que las normas impugnadas son razonables, por lo que,
no suponen un trato discriminatorio.

7.2. Segundo problema juridico: ;Los articulos 13 literal c¢) y 23 numerales 1
literal a) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento son inconstitucionales porque
habrian sido emitidos en contravencion del derecho a elegir y ser elegido al
exigir requisitos de formacion académica, asociacion y legitimacion
democratica a los candidatos a representantes del personal en servicio
pasivo del Consejo Directivo del ISSFA?

El numeral 1 del articulo 61 de la Constitucion reconoce el derecho de las personas
ecuatorianas a elegir y ser elegidos como un derecho de participacion. El articulo 95
de la Constitucién, al referirse a los principios de participacion, establece que “se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la

30 CCE, sentencia 54-17-IN/22, 26 de mayo de 2022, parr. 85.

92



Edicion Constitucional N° 399 - Registro Oficial Jueves 5 de septiembre de 2024

68.

69.

70.

71.

ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

En este sentido, acerca del derecho a ser elegido, este Organismo ha indicado que
“consiste en la facultad que tienen los ciudadanos de participar activamente en la
direccion de los asuntos publicos, para lo cual podran ser elegidos en el marco de
procesos democraticos”,>! cuyo ejercicio puede ser sujeto de regulacion siempre que

no sea arbitrario, por ejemplo, a fin de precautelar valores como la alternancia.

Del anélisis de las normas impugnadas, esta Corte considera que existe una limitacion
del derecho a elegir y ser elegido, en tanto establecen que unicamente las personas que
cumplan requisitos de formacion académica, asociacion y legitimacion democratica,
pueden ser candidatos a vocales del Consejo Directivo del ISSFA. Contrario sensu,
no podran ser candidatos y, por lo tanto, no podran ser electos quienes no cumplan
tales requisitos. Al haber identificado la existencia de una limitacion, corresponde
realizar un test de proporcionalidad con el fin de determinar si aquella limitacion es
legitima, o si, por el contrario, constituye una restriccion injustificada. A tal efecto,
corresponde analizar si las normas impugnadas persiguen un fin constitucionalmente
valido; y si son idoneas, necesarias y proporcionales respecto de aquel fin.>?

Conforme a lo referido en los parrafos 59 y 64 ut supra, esta Corte verifica que las
normas impugnadas persiguen un fin constitucionalmente valido, que es promover
la capacitacion o formacion académica de los representantes del ISSFA para
precautelar el manejo eficiente y sostenible del sistema de seguridad social militar,
garantizar el ejercicio del derecho de participacion de forma organizada y asegurar la
legitimacion democratica de los candidatos a vocales.

Sobre el presupuesto de idoneidad, esta Corte encuentra que, en cuanto al requisito de
acreditar un titulo de tercer nivel, es plausible sostener que es adecuado para alcanzar
el fin perseguido. El hecho de que un representante del Consejo Directivo del ISSFA
cuente con titulo de tercer nivel en una carrera relacionada a la seguridad social,
propicia la capacitacion y formacion académica y, en consecuencia, coadyuva a que
los vocales del Consejo Directivo del ISSFA actien con mayor eficacia y eficiencia
en las actividades establecidas en el articulo 7 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, comparado con un representante que no tenga tal nivel de
instruccion, incluso si cuenta con personal que cumpla funciones de asesoria.

31 CCE, dictamen 7-19-RC/19, 05 de noviembre de 2019, parr. 38.
32 CCE, sentencia 61-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021, pérr. 44.
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En relacién con los requisitos de ser miembro activo de una asociacion debidamente
reconocida y superar un proceso electoral primario, esta Corte considera que son
conducentes a garantizar el derecho de participacion de forma organizada dado que
cada asociacion que ha cumplido los requisitos para ser reconocida legalmente podra
seleccionar candidatos que sean visibles y representen los intereses de un
conglomerado de pensionistas. Asimismo, la existencia de un proceso de elecciones
primarias dentro de una asociacion reconocida y registrada es idonea para asegurar la
defensa de intereses coherentes entre si con candidatos con un nivel minimo de apoyo.
De modo que, la seleccidon de un candidato que represente a una asociacion de personas
le otorga la legitimacion democratica necesaria para entender que encarna los intereses
de un numero de pensionistas que se sienten representados y que estan dispuestos a
brindar su respaldo.

Por lo mismo, esta Corte verifica que los requisitos impugnados son idoneos para
garantizar los fines identificados.

Respecto de la necesidad de la limitacion, tal como se sefialo arriba, alternativas como
contar con personal de asesoria no garantizarian la capacitacion de los candidatos a
vocales para cumplir las actividades del Consejo Directivo del ISSFA en la misma
medida que si cuentan con una mayor preparacion académica vinculada al ambito de
la seguridad social. En relacion con los requisitos de pertenecer a una asociacion
debidamente reconocida y superar un proceso de eleccioén primaria, esta Corte estima
que no existen medios menos gravosos que garanticen la participacion organizada y
legitimacion democratica de los aspirantes a vocales del Consejo Directivo del ISSFA.
De suerte que, la limitacion establecida en el Reglamento para ser candidato, cumple
el mentado requisito de necesidad.

Finalmente, en cuanto a la proporcionalidad de la limitacion, la Corte ha indicado
que este criterio implica “efectuar un andlisis sobre la existencia de un debido
equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional [...] para que la medida
sujeta a analisis sea proporcional el beneficio alcanzado debe ser acorde al sacrificio
provocado”.>® En el presente caso, aquel analisis supone verificar que la limitacion del
derecho a elegir y ser elegido no sea desproporcional frente al fin que se busca
conseguir. Al respecto, la Corte estima que la limitacion del derecho en cuestion, no
implica un sacrificio desmedido frente a los fines constitucionalmente validos de las
normas impugnadas.

Esta Corte estima que la limitacién no implica un sacrificio desmedido en tanto los
pensionistas tienen la oportunidad de participar en los respectivos procesos electorales,

33 CCE, sentencia 14-21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 40.
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717.

78.

cumpliendo requisitos que pretenden abonar a su formacion para cumplir las funciones
de vocales del Consejo Directivo y, por ende, a la calidad del nivel de direccion
superior del ISSFA que maneja asuntos administrativos y financieros de tal relevancia
para el sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas que requiere de altos
niveles de eficacia y aptitud. Asimismo, los requisitos de asociacion y legitimacion
democratica buscan promover la participacion dentro de un proceso electoral en el que
no se dispersen los intereses de los pensionistas y se seleccionen candidatos que
efectivamente pueden representar a los electores. De modo que, los requisitos que han
sido impugnados por los accionantes, no desprotegen o anulan el derecho a ser elegido
y se limitan a regularlo. En tal sentido, las normas impugnadas son proporcionales
respecto del derecho analizado.

Por lo expuesto, esta Corte estima que los articulos 13 literal ¢) y 23 numerales 1 literal
a) y 2 literales a), b) y f) persiguen fines constitucionalmente validos y que, si bien
contienen limitaciones al derecho a elegir y ser elegido, son idoneas, necesarias y
proporcionales. Es asi que, no generan una restriccion ilegitima del derecho a elegir y
ser elegido para formar parte del Consejo Directivo del ISSFA.

Por lo tanto, esta Corte concluye que los requisitos del Reglamento establecidos en los
articulos 13 literal c¢) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) para ser
candidato a representante del personal militar en servicio pasivo dentro del Consejo
Directivo del ISSFA son compatibles con la Constitucion.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 85-21-IN y acumulados.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO ['57AnA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de 1a Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 01 de agosto de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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8521IN-707fa
(=135 [l

Caso Nro. 85-21-IN

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
ocho de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
3
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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 3-24-OP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 08 de agosto de 2024
CASO 3-24-0OP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE
DICTAMEN 3-24-OP/24
Sobre la objecion presidencial por inconstitucionalidad al articulo 7 de la Ley

Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

Resumen: La Corte Constitucional niega por improcedente la objecion presidencial al articulo 7
de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, pues se trata de una norma que ya forma parte del ordenamiento juridico vy,
por lo tanto, no es susceptible de control preventivo de constitucionalidad.

1. Antecedentes
1.1. Antecedentes procesales

1. Mediante oficio AN-PVP-2024-0029-O de 14 de marzo de 2024, la Asamblea Nacional
notifico a la Presidencia de la Republica con el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”
(“proyecto de ley”), aprobado en segundo debate legislativo, para la sancion u objecion
presidencial.

2. El presidente de la Republica presentd una objecion parcial por razones de
inconstitucionalidad respecto a los articulos 6, 7, 8, 9 y a la disposicion general primera
del proyecto de ley. También propuso una objecion parcial por inconveniencia respecto
de los articulos 5, 10, 11, disposicion general segunda, disposicion transitoria primera y
disposicion transitoria segunda del proyecto de ley.

3. EIl 26 de abril de 2024, el procurador judicial de la Asamblea Nacional solicito a la Corte
Constitucional que emita el dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley.
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4.

10.

El 16 de mayo de 2024, mediante Dictamen 1-24-OP/24,! 1a Corte Constitucional acepto
parcialmente la objecion presidencial y la declard procedente respecto del articulo 6 en
cuanto a la forma de integracion del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (“CDIESS”); del articulo 7 del proyecto de ley, con relacion al
financiamiento del proceso electoral para la eleccion de los integrantes del CDIESS y
respecto de la eleccion del representante de los empleadores del CDIESS; finalmente, del
articulo 8 del proyecto de ley sobre la posibilidad de control politico por parte de la
Asamblea Nacional a los miembros del CDIESS.

La Asamblea Nacional requiri6 aclaracion del dictamen y esta se negd mediante auto de
13 de junio de 2024.

En sesion 934 de 13 de junio de 2024, la Asamblea Nacional aprobd el texto final del
proyecto de ley y lo remiti6 a la Presidencia de la Republica para que proceda con la
sancion.

El 18 de julio de 2024, en oficio T.281-SGJ-24-0298, el presidente de la Republica
presentd ante la Asamblea Nacional una nueva objecion por inconstitucionalidad del
articulo 7 y una objecion por inconveniencia del articulo 9 para que las remita a la Corte
Constitucional.

La Asamblea Nacional no consider¢ el pedido del Ejecutivo para que se remita a la Corte
Constitucional la nueva objecion, sino que, el 19 de julio de 2024, mediante oficio AN-
SG-2024-0440-0, devolvio la objecion al presidente de la Republica por considerar que
no cabia una nueva objecion tras la enmienda del texto.

Mediante sorteo electronico de 19 de julio de 2024, la causa in examine le correspondio
al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet (“juez sustanciador”) y se sign6 con el
numero 3-24-OP.

A través del oficio T.281-SGJ-24-0304 de 21 de julio de 2024, el presidente de la
Republica remitid la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco

! El referido dictamen se aprobd con cinco votos a favor de los jueces Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral
Ponce, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin y cuatro votos salvados de los
jueces Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet y Ali Lozada Prado.
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11.

12.

13.

14.

15.

del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para su publicacion en el Registro Oficial
(“Ley”).Z

La Ley se publicé en el Registro Oficial Suplemento 605 de 22 de julio de 2024.

El 25 de julio de 2024, el juez sustanciador avoco conocimiento de la causa y dispuso
que, en el término de tres dias desde la notificacion de dicha providencia, la Asamblea
Nacional remita informacion sobre la objecion presidencial. Igualmente, requirié que la
Presidencia de la Republica, en el mismo término, se pronuncie sobre la objecion por
inconstitucionalidad y la publicacion de la Ley en el Registro Oficial.

El 30 y 31 de julio de 2024, la Presidencia de la Republica remiti6 escritos a la Corte
junto con algunos anexos.’

1.2. Pretensiones y fundamentos de la objecion

El presidente de la Republica pretende que la Corte Constitucional declare la
inconstitucionalidad del articulo 7 de la Ley que sustituye al articulo 28 numeral 1 de la
Ley de Seguridad Social.

Refiere que la Corte declar6 la inconstitucionalidad de la mentada norma en el dictamen
1-24-OP/24 debido a que “disponia que el financiamiento del proceso electoral seria con
fondos provenientes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”. Por ello, la Asamblea
enmendo la norma, pero “el cambio realizado por los legisladores provoca una nueva
inconstitucionalidad al disponer de manera directa que el financiamiento de las elecciones
sea con cargo al Presupuesto General del Estado”, ya que se contraviene el principio de
financiamiento determinado en el articulo 287 de la Constitucién.*

2 En el documento remitido al Registro Oficial, el presidente de la Republica insistio en sus reparos a la
enmienda de la Asamblea porque posee vicios de inconstitucionalidad y advirtiéo que emprenderia las acciones
correspondientes. En concreto, sefiald: “procedo a sancionar el proyecto de Ley dentro del plazo establecido,
pero reitero enfaticamente la existencia de graves vicios inconstitucionales e inconvenientes en el mismo”.

3 Como documentos anexos, la Presidencia de la Republica remitié el oficio AN-KKHF-2024-0032-0, oficio
T.281-SGJ-24-0298, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del IESS y a la Ley del BIESS, oficio T.281-
SGJ-24-0294, oficio AN-SG-2024-0440-0O, oficio T.281-SGJ-24-0304, la sancion al proyecto de ley y el
Registro Oficial Suplemento 605.

* El mentado articulo precisa que “[tJoda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos
establecerd la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”.
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16. Senala que la nueva redaccion del articulo 7 incluso contraviene lo dispuesto en el
dictamen 1-24-OP/24 porque alli se indic6 que la Asamblea Nacional debia actuar en
coordinacion ‘““con los organismos publicos competentes [...] [para] realizar una
identificacion plausible de las fuentes de financiamiento para costear los procesos de
eleccion de los integrantes del CDIESS”. Pese a esto, el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante oficio MEF-MEF-2024-0788-0 de 16 de julio de 2024, inform¢ a la
Presidencia de la Republica que no dictamin6 de forma favorable y vinculante el proyecto
de ley tras el dictamen 1-24-OP/24, ya que la Asamblea Nacional no efectud ningin
requerimiento.

17. De hecho, el Ministerio de Economia y Finanzas indicé que:

[...] esta propuesta de Reforma de Ley representaria un incremento en el gasto del
Presupuesto General del Estado, por lo cual conforme el articulo 287 de la Constitucion que
dispone: “Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera
la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”, es necesario
que se indique la fuente de financiamiento.

18. Por lo tanto, el presidente de la Reptiblica concluye que la Asamblea Nacional no respetd
el orden legal para la formulacion de la ley y omiti6 solicitar el dictamen favorable y
vinculante al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el impacto y afectacion a los
fondos del Estado.

19. En sus escritos de 30 y 31 de julio de 2024, el presidente de la Republica efectud un
recuento de los antecedentes del caso e indicd que el articulo 139 de la Constitucion®
determina que la Asamblea Nacional debe enmendar las normas cuya objecion por
inconstitucionalidad es procedente, de manera que, luego de las modificaciones
pertinentes, el presidente proceda a la respectiva sancion. No obstante, aquello “parte del
presupuesto que la Asamblea Nacional cumplira de manera cabal con lo dictaminado por
la Corte Constitucional del Ecuador” y que, cuando no se enmiendan los textos, existe
“la necesidad de presentar objeciones a los textos enmendados”. En tal sentido, mantiene
“la posibilidad implicita de una nueva objecion”.

5 La norma dispone que “[s]i la objecion de la Presidenta o Presidente de la Republica se fundamenta en la
inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira dictamen de la Corte Constitucional, que lo emitira
dentro del plazo de treinta dias. Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste sera
archivado, y si esta fuera parcial, la Asamblea Nacional realizara las enmiendas necesarias para que el proyecto
pase a la sancion de la Presidenta o Presidente de la Republica. Si la Corte Constitucional dictamina que no hay
inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional lo promulgara y ordenara su publicacion”.
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2. Competencia

20. De conformidad con el numeral 3 del articulo 438 de la Constitucion de la Republica
(“Constitucion” o “CRE”), en concordancia con el articulo 131 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) y el articulo 89 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, la competencia para dictaminar sobre la constitucionalidad de un
proyecto de ley objetado por inconstitucionalidad corresponde al Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador.

3. Consideraciones previas

21. La Corte Constitucional tiene la competencia para llevar a cabo el control preventivo o
ex ante de la constitucionalidad de normas, mediante las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad que se presenten durante el “proceso de formacion de las leyes”. ¢
Esta atribucion previene que entren en vigor disposiciones que sean inconstitucionales y
que produzcan efectos juridicos, asi como también garantizar que las normas sean acordes

al texto constitucional.

22. Por su parte, el control constitucional posterior o ex post de normas lo ejerce este
Organismo cuando las disposiciones ya se han incorporado al ordenamiento juridico y es
necesario examinar su compatibilidad con la Constitucion. Este control se origina a través
de distintas herramientas procesales disefiadas en la legislacion; por ejemplo, la accion
publica de inconstitucionalidad en el caso del control abstracto o, si el cuestionamiento
sobre la constitucionalidad de la norma surge en el contexto de un caso concreto,
mediante la consulta de norma (control concreto de constitucionalidad).

23. Esta Magistratura ha reiterado que en el marco del control preventivo “no le compete
pronunciarse sobre normas que ya fueron promulgadas [...] pues para estas normas
existen acciones constitucionales distintas de control ex-post”.” Si el presidente de la
Republica posee nuevos cuestionamientos sobre la incompatibilidad de una norma que
ya super? el tramite de formacion conforme a la ley y la Constitucion, entonces, “tiene a
su disposicion, o el tramite legislativo de reforma legal, o el tramite de
inconstitucionalidad de la ley ante la Corte Constitucional, mecanismos institucionales
que no pueden ser suplantados por una objecion de inconstitucionalidad”.®

¢ LOGJCC, articulo 75 numeral 2.
7 CCE, dictamen 3-22-OP/22, 03 de octubre de 2022, parr.132.
8 CCE, dictamen 4-19-OP/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 56.6.
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24. En el caso in examine, este Organismo verifica que el presidente de la Republica objeta
por razones de inconstitucionalidad el articulo 7 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
misma que ya se publico en el Registro Oficial Suplemento 605 de 22 de julio de 2024.°
Esta disposicion ya forma parte del ordenamiento juridico y, por tanto, ya no es
susceptible de una objecion presidencial. Este Organismo estima necesario insistir que
no es posible superponer el control preventivo y control posterior en el marco del control
abstracto de constitucionalidad, pues aquello es improcedente. '

4. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar por improcedente la objecion parcial por inconstitucionalidad presentada
en contra del articulo 7 de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a
la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ya publicada en
el Registro Oficial Suplemento 605, de 22 de julio de 2024.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

ALl VICENTE Firmado

digitalmente
LOZADA por ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

° De hecho, el presidente anotd en el oficio T.281-SGJ-24-0304 que, tras la publicacion de la ley “se iniciaran
de inmediato las acciones constitucionales necesarias para corregir estas violaciones”.
10 CCE, dictamen 3-22-OP/22, 03 de octubre de 2022, parr.132.
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Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 08 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces Constitucionales

Alejandra Cardenas Reyes y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
e AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 3-24-OP

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia jueves
quince de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
*tw" AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 108-22-15/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 01 de agosto de 2024
CASO 108-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 108-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza una accion de incumplimiento presentada dentro del
proceso 11282-2021-01125. Concluye que, si bien ambas medidas dispuestas por la sentencia de
07 de mayo de 2021 fueron cumplidas, la primera lo fue tardiamente de manera injustificada. Por
otro lado, recuerda a los jueces de lo contencioso administrativo que, de conformidad con la
sentencia 8-22-1S/22, su papel no es el de hacer ejecutar los autos resolutorios que emiten con
ocasion de un proceso de cuantificacion de reparacion econdmica, pues esta es labor del mismo
juez ejecutor. En ese sentido, llama la atencion al juez ejecutor por su pasividad al momento de
hacer ejecutar la sentencia.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 01 de marzo de 2021, Enid Beatriz Ochoa Castillo (‘“accionante’) presentd una
accion de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”),
el presidente del Consejo Directivo del IESS, el director nacional del IESS, el director
nacional del Seguro Social Campesino, el subdirector nacional de Gestiéon de Talento
Humano del IESS Campesino, y el Procurador General del Estado.! El conocimiento
de la controversia recay6 en la Unidad Judicial Penal con sede en el cantdén Loja,
provincia de Loja (“Unidad Judicial”) y el proceso fue identificado con el nimero
11282-2021-01125.

2. El 07 de mayo de 2021, la Unidad Judicial aceptd la accion de proteccion. Como
medidas de reparacién, dispuso: (i) que —hasta que se llame al concurso publico de

! La accionante ocupaba el cargo de odontdloga en el departamento provincial del Seguro Social
Campesino, en la ciudad de Loja. Si bien se incorporo a la institucion a través de un contrato de servicios
ocasionales en el afio 2010, en el afio 2013 se le extendidé un nombramiento provisional. En la accién de
proteccion, la accionante alegd que su desvinculacion laboral, que tuvo lugar el 31 de octubre de 2016, fue
ilegitima, ya que por el articulo 18 letra c) del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico se exige
un concurso de méritos y oposicion antes de realizar dicha desvinculacién. Solicitd como pretension,
ademas de que se declare la vulneracion de una serie de sus derechos fundamentales, que se le reintegre a
su puesto de trabajo, el pago de las remuneraciones dejadas de percibir y los costos incurridos por concepto
de abogados.
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méritos y oposicion y se nomine al correspondiente ganador— se le reintegre a la
accionante a sus funciones en calidad de odontologa 1 del departamento provincial del
Seguro Social Campesino-Loja, en un plazo no mayor a diez dias contados desde la
ejecutoria de esta sentencia, percibiendo la misma remuneracion salarial que ha venido
percibiendo; y, (i1) en cuanto a las remuneraciones dejadas de percibir, que se paguen
solo aquellas adeudadas a partir de la presentacion de la demanda de accidén de
proteccion (01 de marzo de 2021), enviandose el proceso al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo (“TDCA”)? para la respectiva cuantificacion a la luz del
articulo 19 de la LOGJCC. Tanto la accionante como el IESS interpusieron recursos
de apelacion, mismos que fueron conocidos por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja
(“Corte Provincial™).

3. El 30 de junio de 2021, la Corte Provincial resolvid no aceptar los recursos de
apelacion interpuestos y ratificar la sentencia subida en grado.

4. El 12 de julio de 2021, la Unidad Judicial recibi6 el proceso remitido por la Corte
Provincial con el fin de proceder a su ejecucion. A su vez, solicitd a la Defensoria del
Pueblo que supervise la ejecucion de la sentencia.’

5. El 16 de julio de 2021, la accionante solicito a la Unidad Judicial que ordene al IESS
restituirla a su puesto de trabajo, tal y como dispone la sentencia. Le recordo, a su vez,
que el término era de diez dias desde ejecutoriada la sentencia.

6. El 27 de julio de 2021, la Unidad Judicial respondi6 al pedido de la accionante
haciéndole saber que se delego a la Defensoria del Pueblo la vigilancia de lo ordenado
en sentencia.* A su vez, ordend que el IESS envie un informe actualizado en el término
de tres dias.

7. Con fecha 05 de octubre de 2021, la accionante ingreso un escrito manifestando que
la sentencia sigue sin cumplirse y recorddndole a la Unidad Judicial que tiene la

2 En vista de que en el pais existen también Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y
Tributario (“TDCAT?”), se utilizara también esta sigla de ser procedente.

3 Esta solicitud a la Defensoria del Pueblo se envi6 oficialmente a través del oficio 21924-2021 el 22 de
julio de 2021. Ademas, en la referida providencia, la Unidad Judicial dispuso que se oficie a la Corte
Constitucional con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 86 numero 5 de la Constitucion,
asi como dispuso remitir copias al TDCA con el fin de que proceda a cuantificar la reparacion ordenada en
sentencia.

4 En respuesta a esta providencia, el 04 de agosto de 2021, la Defensoria del Pueblo presentd un oficio
recordandole a la Unidad Judicial que su rol no es el de ejecutar las sentencias, sino unicamente de vigilar
y supervisar su ejecucion. Sin pronunciarse sobre el (in)cumplimiento, la Defensoria a su vez informo al
IESS que asumio la vigilancia de la ejecucion y requiri6 que, en el plazo de quince dias, presente un informe
detallado de las conductas realizadas para cumplir la sentencia.
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10.

11.

12.

13.

facultad de iniciar un procedimiento para la destitucion de aquellos que incumplen
sentencias constitucionales, de conformidad con los articulos 21 y 22 niimero 4 de la
LOGICC.

. E1 06 de octubre de 2021, la Unidad Judicial dispuso al IESS que en el término de 72

horas justifique el cumplimiento de lo ordenado en sentencia de 07 de mayo de 2021.
También dispuso remitir un nuevo oficio a la Defensoria del Pueblo para que informe
el avance del cumplimiento, concediéndole también un término de 72 horas a partir de
su notificacion.’ En la misma providencia, la Unidad Judicial requirié a la accionante
que brinde las facilidades correspondientes para que puedan remitir las copias
certificadas del proceso a la jurisdiccion contencioso administrativa.

. E110 de noviembre de 2021, la accionante ingreso un escrito recordandole a la Unidad

Judicial que ninguna de las entidades ha cumplido con lo dispuesto en providencia de
06 de octubre de 2021, pese a que ya han pasado mas de 30 dias. Manifestd que la
sentencia sigue sin cumplirse y que es la segunda vez que las entidades requeridas no
se pronuncian ante una orden judicial. A su vez, le solicité a la Unidad Judicial que
utilice todos los medios que tiene a su alcance para ejecutar la sentencia, de
conformidad con el articulo 21 de la LOGJCC.

El 17 de noviembre de 2021, la Unidad Judicial manifestd que toda peticion relativa
al pago de las remuneraciones dejadas de percibir debe ser realizada a la jurisdiccion
contencioso administrativa, pues esta ultima es la que debe cuantificar la reparacion.
A su vez, le recordo a la accionante que debe prestar estas facilidades para remitir a la
brevedad posible las copias a la jurisdiccion contencioso administrativa. Sin perjuicio
de lo anterior, nuevamente, dispuso que el IESS y la Defensoria del Pueblo informen
sobre los avances “en el término de setenta y dos horas de cuarenta y ocho horas [sic]”.

El 30 de noviembre de 2021, la accionante inform6 que la entidad accionada sigue sin
cumplir con lo dispuesto anteriormente, pese a que ya fenecio el término concedido
por la Unidad Judicial.

El 14 de diciembre de 2021, la Defensoria del Pueblo nuevamente requiri6 al IESS
que en el término de quince dias informe sobre las conductas y avances relativos al
cumplimiento de la sentencia constitucional.

El 08 de febrero de 2022, la Defensoria del Pueblo inform6 que no ha tenido respuesta
del IESS y en un oficio concedio 5 dias al IESS para que informe lo requerido.

5 El oficio fue efectivamente enviado el 11 de octubre de 2021, numerado 24789-UJPCL-2021.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El 13 de abril de 2022, el IESS informé que se ha solicitado al director general del
IESS que autorice la habilitacion, desbloqueo y fondeo de la partida, de tal manera que
se pueda reintegrar a la accionante. Detallo que, a la fecha, la partida se encuentra sin
fondos e inhabilitada, pero que una vez que se reactive dicha posicion se le reintegrara
de inmediato a la accionante.

El 21 de abril de 2022, el IESS ingres6 un escrito explicando como se estructura
organicamente dicha institucion, afiadiendo que en memorando IESS-DPL-2019-
0506-M ya se solicito el desbloqueo, habilitacion y fondeo para que se reintegre a la
accionante a su puesto de trabajo. Ademas, manifestd que se encuentra a la espera de
la accidn de personal para el reintegro y la reparacion econdmica.

Con fecha 09 de mayo de 2022, invocando el articulo 164 de la LOGJCC, la accionante
solicitd que se remita el expediente a la Corte Constitucional en cumplimiento del
tramite correspondiente para una accioén de incumplimiento.

El 03 de junio de 2022, la Unidad Judicial, después de hacer un recuento de los
antecedentes procesales del caso, dispuso que se remita un informe motivado a la Corte
Constitucional, “a efectos de que se pueda dar inicio al procedimiento respectivo para
su eventual destitucion [de los encargados del IESS]”, pues observa que la sentencia
sigue sin cumplirse. A su vez, nuevamente dispuso a la Defensoria del Pueblo que
supervise el cumplimiento de la sentencia.

Con fecha 20 de junio de 2022, la Unidad Judicial remiti6 a la Corte Constitucional el
informe acerca del estado de la ejecucion de la sentencia dictada el 07 de mayo de
2021. Mediante sorteo, el conocimiento de la presente causa recayd en la jueza
constitucional sustanciadora Daniela Salazar Marin.

Con fecha 03 de junio de 2024, la jueza constitucional sustanciadora avoco
conocimiento de la causa y ordend a la accionante, al IESS y a la autoridad judicial
ejecutora que remitan a este Organismo los avances o actualizaciones que pudieren
aportar sobre el supuesto incumplimiento de la sentencia emitida el 07 de mayo de
2021.

El1 07 y 10 de junio de 2024, el IESS y la accionante, respectivamente ingresaron un
escrito con ocasion del estado actualizado de cumplimiento de la sentencia.

Al atender ambos escritos, la Corte constatd que los anexos aludidos por el IESS no se
encontraban adjuntos. Por tanto, con fecha 12 de junio de 2024 requiri6 al IESS que
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22,

23.

24.

25.

26.

los remita a la brevedad posible. El 13 de junio de 2024, el IESS envi6 los documentos
requeridos.

2. Competencia

En el articulo 436 nimero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en los
articulos 152 al 165 de la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte
Constitucional del Ecuador para conocer las acciones de incumplimiento de
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se controvierte

La decision cuyo cumplimiento se exige es la sentencia del 07 de mayo de 2021
emitida por la Unidad Judicial, misma que fue confirmada el 30 de junio de 2021 por
la Corte Provincial.

La sentencia en mencion dispuso lo siguiente:

a) Que se proceda al reintegro a sus funciones en calidad de ODONTOLOGO 1 del
DEPARTAMENTO PROVINCIAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO-LOJA, en un
plazo no mayor a diez dias, contados desde la ejecutoria de esta sentencia, percibiendo
la misma remuneracion salarial que ha venido percibiendo hasta que se llame al
concurso publico de méritos y oposicion y exista el correspondiente ganador de
concurso;

b) En cuanto al pago de las remuneraciones dejadas de percibir se dispone el pago
desde la fecha que se procedio a la interposicion de la presente demanda de accion
de proteccion; esto es desde el dia 01 de marzo del 2021; conforme determina el art.
19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales; enviese al Tribunal Contencioso
Administrativo; a fin de se proceda a la ejecucion de estos valores; (énfasis anadido)

4. Argumentos de los sujetos procesales y terceros con interés
4.1. De la accionante

Si bien, al momento de presentacion de la accion de incumplimiento, la accionante
sostuvo que la sentencia no se ha cumplido, el 10 de junio de 2024, la accionante
inform¢ las actuaciones realizadas a la fecha.

Al respecto, la accionante narra las actualizaciones del proceso de cuantificacion de la
reparacion econodmica llevado a cabo en la jurisdiccion contencioso administrativa.
Sostiene que la sentencia, aunque tardiamente, ya fue cumplida: “De lo narrado se
puede advertir que el IESS efectivamente cumpli6 la sentencia de forma tardia, lo que
conllevo al Juez de ejecucion a remitir un informe ante la Corte Constitucional”.

110



Edicion Constitucional N° 399 - Registro Oficial Jueves 5 de septiembre de 2024

27.

28.

29.

30.

31.

4.2. Del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

La Unidad de Talento Humano del IESS afirma que ya se cancel6 la totalidad de la
reparacion econdmica dispuesta a favor de la accionante. A su vez, sostiene que
mediante accion de personal SDNGTH-2022-0055-RE de fecha 20 de junio de 2022
se autorizo el reingreso de la accionante el 24 de junio de 2022 bajo un nombramiento
provisional. Concluye, en consecuencia, que la sentencia ya fue cumplida
integramente.

4.3. De la Unidad Judicial

En el informe remitido a este Organismo, la Unidad Judicial hace un recuento de los
antecedentes procesales. Sobre la medida de reintegro, sefiala que con fecha 06 de abril
de 2022, la Unidad Judicial habria solicitado al IESS la remision de un informe con
los motivos del incumplimiento. Da cuenta de que el IESS le habria remitido
informacion relativa a su proceso administrativo interno con el fin de cumplir con la
sentencia.

En cuanto a la medida de reparacion econdmica, sostiene que ““se ha dispuesto que se
remita copias certificadas de lo que corresponda al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Provincial de Justicia de Loja [sic], a fin de que se cumpla
con las reglas jurisprudenciales que para la fase de ejecucion se han determinado”.

Pese a que la jueza constitucional sustanciadora requirié un informe actualizado, la
Unidad Judicial no se volvid a pronunciar sobre la presente accion de incumplimiento.

5. Consideracion previa

Para que la Corte Constitucional esté habilitada a pronunciarse sobre el fondo de la
presente accion de incumplimiento, corresponde a este Organismo verificar si se han
cumplido los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia. Se
plantea el siguiente problema juridico:

5.1. ;La accionante cumplié con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para solicitar a la Unidad Judicial que remita el expediente a la
Corte Constitucional con un informe fundamentado sobre las razones del
supuesto incumplimiento?
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32. Elarticulo 163 de la LOGJCC establece que “[1]as juezas y jueces tienen la obligacion
de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado.
Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la
accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”. La LOGJCC es clara al
determinar el caracter subsidiario de la accion de incumplimiento, pues ordinariamente

son los mismos jueces ejecutores los que deben hacer ejecutar sus sentencias.®

33. Elarticulo 164 de la LOGJCC establece el tramite requerido para la procedencia de la
accion de incumplimiento. En el mismo sentido, el articulo 96 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”)
establece requisitos de procedencia de la accién de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales. Estos requisitos, para el caso bajo analisis, pueden ser
sintetizados de la siguiente manera:’

1. Impulso por parte de la persona afectada para el cumplimiento de la
decision: previo a ejercer la accion de incumplimiento ante la autoridad judicial
ejecutora, la persona afectada debe promover o impulsar el cumplimiento de la
decision ante esta misma autoridad.’

2.Requerimiento de remision del expediente a la Corte Constitucional: la
persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe
fundamentado con relacion al incumplimiento alegado.’

3.Plazo razonable para requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional: el requerimiento de que se remita el expediente a la Corte
Constitucional debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo
razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.'®

¢ La Corte Constitucional lo ha reconocido en reiteradas ocasiones. Un ejemplo puede ser encontrado en
las sentencias 127-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 30; y, 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr.
27. De la misma manera, esta Corte ha sefialado que “lo ordinario deberia ser que, de forma directa, los
jueces constitucionales verifiquen el cumplimiento de las decisiones que adoptan y solo subsidiariamente
las partes se vean avocadas a iniciar un nuevo proceso, la accion de incumplimiento, para que dichas
decisiones se ejecuten”. CCE, sentencia 47-17-IS/21, 21 de julio de 2021, parr. 22. En el mismo sentido se
pronuncio la Corte en la sentencia 31-16-1S/21, 25 de agosto de 2021.

7 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 25.

8 CCE, sentencias 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 35; 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35.

9 CCE, sentencias 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 30; 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35.

10 CCE, sentencias 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31; 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35; 53-21-1S/24, 24 de enero de 2024, parr. 25.
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34.

3S.

36.

A continuacion, este Organismo verificara el cumplimiento de los tres requisitos:

34.1 Sobre el primer requisito, la Corte verifica que la accionante en efecto solicito el
cumplimiento de la sentencia al juez ejecutor en varias ocasiones. Como se
desprende de los parrafos 5, 7, 9 y 11 supra, la accionante solicito el
cumplimiento de la sentencia al menos en cuatro ocasiones distintas. Por tanto,
cumple con el primer requisito.

34.2 En cuanto al segundo, de conformidad con el parrafo 16 supra, la Corte constata
que la accionante si le solicité a la autoridad judicial ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional junto con un informe acerca de las razones
que justificarian el supuesto incumplimiento. Se cumple con el segundo
requisito.

34.3 Por ultimo, en cuanto al tercer requisito, la accionante solicito el 09 de mayo de
2022 a la autoridad judicial ejecutora que remita el expediente a la Corte
Constitucional, por el supuesto incumplimiento de la sentencia que emiti6 el 07
de mayo de 2021. Como se puede evidenciar, desde la emision de la sentencia
hasta la presentacion de esta accion, transcurrido alrededor de un afio,
evidenciando un plazo razonable para hacer cumplir con la misma. Esto se ve
reforzado por el hecho de que la accionante, en repetidas ocasiones, le solicito a
la Unidad Judicial que haga ejecutar la sentencia, limitandose esta ultima a
solicitar informes de cumplimiento tanto al IESS como a la Defensoria del
Pueblo. Por tanto, se verifica que es razonable acudir a la Corte Constitucional
aproximadamente un afio después de la emision de la sentencia. En especial,
considerando que la Unidad Judicial en repetidas ocasiones se limitaba a solicitar
informes de cumplimiento.

Por todo lo expuesto, la accion cumple con los requisitos previstos por los articulos
163 y 164 de la LOGJCC. En virtud de aquello, este Organismo analizara el posible
incumplimiento de la sentencia emitida el 07 de mayo de 2021 y la actuacion de la
Unidad Judicial que la emitio.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

La sentencia de 07 de mayo de 2021 acepto6 la accion de proteccion presentada por la
accionante y dispuso dos medidas:

a) Que se proceda al reintegro a sus funciones en calidad de ODONTOLOGO 1 del
DEPARTAMENTO PROVINCIAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO-LOJA, en un
plazo no mayor a diez dias, contados desde la ejecutoria de esta sentencia, percibiendo
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37.

38.

39.

la misma remuneracion salarial que ha venido percibiendo hasta que se llame al
concurso publico de méritos y oposicion y exista el correspondiente ganador de
concurso;

b) En cuanto al pago de las remuneraciones dejadas de percibir se dispone el pago
desde la fecha que se procedié a la interposicion de la presente demanda de accion
de proteccion; esto es desde el dia 01 de marzo del 2021; conforme determina el art.
19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales; enviese al Tribunal Contencioso
Administrativo; a fin de se proceda a la ejecucion de estos valores; (énfasis afiadido)

Con base en lo dispuesto por la sentencia cuyo incumplimiento se alega, esta
Magistratura formula los dos siguientes problemas juridicos:

1. (E1 IESS reintegr6 a la accionante a sus funciones en calidad de odontéloga 1 del
departamento provincial del Seguro Social Campesino (Loja) en un plazo no
mayor a diez dias contados desde la ejecutoria de la sentencia, con una misma
remuneracion, hasta que se designe a un nuevo ganador del concurso de méritos
y oposicion?

2. E1 IESS pago6 a la accionante las remuneraciones dejadas de percibir a partir del
01 de marzo de 2021 (fecha de presentacion de la accidon de proteccion)?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. (E1 IESS reintegro a la accionante a sus funciones en calidad de odontéloga
1 del departamento provincial del Seguro Social Campesino (Loja) en un
plazo no mayor a diez dias contados desde la ejecutoria de la sentencia, con
una misma remuneracion, hasta que se designe a un nuevo ganador del
concurso de méritos y oposicion?

La medida de reparacion en andlisis incluye la obligacion de que el IESS —hasta que
llame al concurso publico de méritos y oposicion y exista el correspondiente ganador
del concurso— reintegre a la accionante en calidad de odontologa 1 del Departamento
Provincial del Seguro Social Campesino-Loja, en un plazo no mayor a diez dias,
contado desde la ejecutoria de esta sentencia. A su vez, para este reintegro, se dispone
que la accionante debe percibir la misma remuneracién salarial que ha venido
percibiendo.

Como se desprende de la accion de personal SDNGTH-2022-0055-RE de 20 de junio
de 2022, la accionante fue reintegrada a su puesto de trabajo el 24 de junio del mismo
afio (desde esa fecha comenzo6 a regir el reintegro). Esta accion de personal le concedid
un nombramiento provisional en el cargo de odontologa, en la partida presupuestaria
52201, en la Coordinacion Provincial del Seguro Social Campesino de Loja, con una
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40.

41.

42.

43.

remuneracion mensual de $1710,00 en la escala p-1 (escala salarial de servidores), por
lo que si tiene la misma remuneraciéon que tenia antes de su desvinculacion.!!
Adicionalmente, no se evidencia la convocatoria a concurso de méritos y oposicion,
por lo que la accionante sigue trabajando. De esta manera, este Organismo verifica que
la primera medida si fue cumplida integralmente. Esto incluso ha sido aceptado por la
accionante en escrito de 07 de junio de 2024. Sin perjuicio de aquello, corresponde a
esta Magistratura verificar si la medida ha sido cumplida oportunamente.

La Corte ha reconocido que “el reintegro de un servidor publico a su puesto de trabajo
como medida de reparacion puede suponer cierta complejidad que dificulte su
cumplimiento inmediato”.!> Este Organismo est4 consciente de que, en ocasiones, la
complejidad de una medida puede justificar cierto retardo.

Como se desprende del parrafo 15 supra, el IESS hizo un recuento sobre cémo se
estructura organicamente la institucion y sobre qué pasos se deben seguir para efectos
de ejecutar un reintegro. Con fecha 15 de febrero de 2022, a través del memorando
IESS-DSSC-2022-0508-M, emitido por el director del Seguro Social Campesino, se
solicitd a la direccion general del IESS que se proceda con el reintegro. Lo mismo
ocurri6 el 18 de febrero y 19 de abril de 2022, mediante memorandos IESS-DPL-2019-
0506-M y IESS-DPL-2022-1046-M, respectivamente.

Abhora, la sentencia de la Corte Provincial que ratifico las medidas de reparacion fue
emitida el 30 de junio de 2021. Desde esa fecha, transcurrieron aproximadamente ocho
meses hasta el primer acto del IESS conducente al reintegro de la accionante (el
memorando IESS-DSSC-2022-0508-M emitido el 15 de febrero de 2022). Si bien esta
Corte estd consciente de los tramites internos que en las instituciones publicas deben
realizarse para estos fines, tampoco deja de notar que tuvieron que pasar ocho meses
para que estos sean iniciados. Por eso, el reintegro termin6 ocurriendo un afio después
de la sentencia de segunda instancia, demora que no se encuentra justificada.'

Por todo ello, se verifica que la primera medida tuvo un cumplimiento defectuoso por
tardio, por lo que esta Corte considera necesario hacer un llamado de atencion al
IESS."

" Como se desprende de la pagina de transparencia del IESS, en su momento la accionante tenia esta misma
remuneracion salarial:
https://www.iess.gob.ec/documents/10162/4834481/Remuneracion+mensual+por-+puesto+parte+4.

12 CCE, sentencia 73-22-1S/23, 01 de noviembre de 2023, parr. 31.

13 En sentencia 141-22-1S/24, la Corte Constitucional verificé el cumplimiento de un reintegro por parte
del TESS tan solo siete meses después de la sentencia cuya ejecucion se pretendia. En el presente caso, no
solo pasaron ocho meses para que se inicie el tramite, sino un afio para que el reintegro sea materializado.
14 La Corte Constitucional ha manifestado que el cumplimiento serd reprochable cuando ademas de ser
tardio, la tardanza sea injustificada. CCE, sentencia 127-21-IS/24, 21 de marzo de 2024, parr. 44.
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45.

46.

47.

48.

7.2.;El IESS pago6 a la accionante las remuneraciones dejadas de percibir a
partir del 01 de marzo de 2021 (fecha de presentacion de la accion de
proteccion)?

Con fecha 25 de octubre de 2021, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
Tributario con sede en el canton Loja (“TDCAT”) avoco conocimiento del proceso de
reparacion econdmica identificado con nimero 11804-2021-00443.

E1 30 de agosto de 2022, con base en un informe pericial requerido, el TDCAT dispuso
que el IESS pague a la accionante $28.095,05 por concepto de las remuneraciones
dejadas de percibir, y $6.902,10 por concepto de los aportes individual y patronal al
IESS, monto que debera pagar de forma directa al IESS. !

Con fecha 06 de marzo de 2023, el TDCAT, en vista del incumplimiento de la
providencia referida supra, impuso al director provincial del IESS Loja, Eduardo
Vivanco Miiller, una multa compulsiva y progresiva diaria de la quinta parte de una
remuneracion basica unificada, que iniciaria a contabilizarse desde esa fecha hasta el
cumplimiento de la obligacion.

El 07 de marzo de 2023, la accionante ingres6 un escrito dentro del proceso de
reparacion econdmica solicitando su archivo en vista de que los aportes de afiliacion
al IESS ya se encontrarian registrados y visualizados. Manifestd que, ““si bien existe
un cumplimiento retardado de la sentencia”, la misma ya se encuentra cumplida. A su
vez, solicitd que se deje sin efecto la multa compulsiva y progresiva diaria
mencionada.

De la misma manera, con fecha 10 de junio de 2024, la accionante ingres6 un escrito
a la Corte Constitucional manifestando que “el IESS efectivamente cumplio la
sentencia de forma tardia”. Como se desprende de los documentos ingresados el 13 de
junio de 2024 por el IESS a esta Magistratura, el pago efectivamente fue realizado a
la accionante en el mes de noviembre de 2022. En el listado de diario del IESS, se
registro este pago con fecha 11 de noviembre de 2022, documento que habria sido
registrado en el departamento de contabilidad el 17 del mismo mes y afio. Asi mismo,
en el Boletin de Liquidacion de Reparacion Econdmica BLRE-CPSSCL-2022-0006
también consta la orden de pago a favor de la accionante. Esto inclusive fue aceptado
por la accionante quien, en escrito de 10 de junio de 2024, afirmé que la sentencia ya
fue cumplida integralmente, aunque de forma tardia.

15 Esta cuantificacion fue realizada tomando en cuenta que el reintegro de la accionante tuvo lugar el 24 de
junio de 2022, tal y como se desprende de la seccion 7.1 de esta sentencia.
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Nuevamente, si bien la Corte verifica que esta medida fue cumplida integralmente,
debe constatar si la medida fue cumplida de manera oportuna. La sentencia cuyo
cumplimiento se reclama fue emitida el 07 de mayo de 2021, y ratificada el 30 de junio
de 2021. Sin embargo, esta sentencia no contenia una cifra exacta de los valores a
pagar —pese a que si especificod que el pago debia realizarse desde la fecha en que se
presento la demanda—, pues esta cuantificacion fue dejada en manos de la jurisdiccion
contencioso administrativa de conformidad con el articulo 19 de la LOGJCC.

Es por eso que, pese a que la sentencia ordenaba que se paguen estos valores, el IESS
no contaba con una cifra determinada a cancelar. Esto no ocurri6 sino hasta el 30 de
agosto de 2022, fecha en la que el TDCAT cuantificd la reparacion econdmica en
$28.095,05 por concepto de las remuneraciones dejadas de percibir, y $6.902,10 por
concepto de los aportes individual y patronal al IESS. Es a partir de este momento que
el IESS tenia ya un monto certero y oficial sobre cuanto dinero debia cancelar, y el
pago fue realizado tres meses después.

Es por eso que, si bien el pago tuvo lugar alrededor de un afio y medio después de la
sentencia cuyo cumplimiento se reclama en esta accion, este no fue cuantificado sino
hasta tres meses antes de su cancelacion. Considerando los tramites internos que se
tuvieron que hacer para efectos del pago (el Boletin de Liquidaciéon de Reparacion
Econémica de 07 de noviembre de 2022, tomando en cuenta que se procede a su
realizacién con base en la providencia de 27 de septiembre de 2022 emitida por el
TDCAT), este Organismo encuentra que esta demora de tres meses desde la emision
del auto resolutorio se encuentra justificada.

8. Consideraciones adicionales

Este Organismo considera pertinente y oportuno realizar ciertas consideraciones sobre
el rol que debe asumir la Unidad Judicial en calidad de juez ejecutor y el Tribunal
Distrital de 1o Contencioso Administrativo y Tributario en su calidad de cuantificador
de la reparacion econdmica.

Una vez que la Unidad Judicial asumio la ejecucion de la sentencia emitida el 07 de
mayo de 2021, esto es, a partir del 12 de julio de 2021 (fecha en la que recibio el
proceso después de la sentencia de la Corte Provincial, emitida el 30 de junio de 2021),
ordenod que se remita el proceso el TDCAT con el fin de que se proceda con la
cuantificacion de la reparacion economica.
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El TDCAT, una vez que emitié el auto resolutorio con la cuantificacion de la
reparacion, dentro de la causa numerada 11804-2021-00443, persigui6 activamente el
cumplimiento de esta medida de reparacion. Como se anoto en el parrafo 46 supra, el
06 de marzo de 2023 incluso impuso al director provincial del IESS Loja una multa
compulsiva y progresiva diaria de la quinta parte de una remuneracion bdasica
unificada, que iniciaria a contabilizarse desde esa fecha hasta el cumplimiento de la
obligacion.

En sentencia 8-22-IS/22, la Corte Constitucional, invocando los articulos 163 de la
LOGJCC y 142 del COF]J, se alej6 expresamente de las reglas b.12, b.13 y b.14
contenidas en la sentencia 011-16-SIS-CC,'® y aclar6 que los jueces que deben
perseguir el cumplimiento de las sentencias son aquellos de primer nivel, y no los que
pertenecen a la jurisdiccidon contencioso administrativa que se deben limitar, sin mas,
a cuantificar la reparacion econdmica y remitir el auto resolutorio al juez de primer
nivel apenas lo emitan.!”

A pesar de que, segun la sentencia 8-22-1S/22, al TDCAT no le correspondia perseguir
el cumplimiento del auto resolutorio, pues lo que se busca hacer cumplir no es el auto
resolutorio, sino la sentencia de 07 de mayo de 2021 (eso si, en los términos del auto
resolutorio). Pese a que no le correspondia hacerlo, el TDCAT fue diligente al
momento de buscar la ejecucidon de la sentencia, mientras que la Unidad Judicial
asumi6 un papel pasivo al momento de hacer ejecutar la decision. Se limitd a dos
funciones: (i) requerir a la Defensoria del Pueblo que supervise el cumplimiento de la
sentencia, y (i1) requerir al IESS una actualizacion sobre el estado de cumplimiento de
la sentencia. Esto se desprende de los parrafos 5, 7, 9y 11 supra.

La LOGJCC consagra un importante abanico de herramientas que el juez o jueza al
que le corresponde la ejecucion de las sentencias puede emplear para ese fin. Del
articulo 21 de la LOGJCC se desprende que “[l]a jueza o juez deberd emplear los
medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo
reparatorio, incluso podra disponer la intervencion de la Policia Nacional”. Afiade que
“[d]urante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podré expedir autos para ejecutar
integralmente la sentencia”.

Asi, por ejemplo, el nimero 1 del articulo 132 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial (“COFJ”) contempla la facultad coercitiva de los jueces que consiste en
“[1]mponer multa compulsiva y progresiva diaria destinada a que la parte o quien
corresponde, cumpla sus mandatos con arreglo al contenido de su decision, sin

16 CCE, 8-22-1S/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 20.
17 CCE, 8-22-1S/22, 21 de diciembre de 2022, parrs. 23-27.
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perjuicio de las consecuencias legales que, al momento de la resolucion de las causas,
produce la contumacia de la parte procesal”. A su vez, la Corte Constitucional ha
reiterado que los jueces de instancia, dependiendo de cada caso, pueden aplicar
medidas tanto correctivas como coercitivas, de verificar una renuencia por parte de la
entidad obligada.'® Incluso, como bien lo ha notado la Corte y a la luz del articulo 163
de la LOGJCC, los jueces pueden recurrir a la Policia Nacional.'”

Como se puede notar, el rol que el ordenamiento juridico prevé para un juez o jueza
ejecutor en la fase de ejecucion de las sentencias no es pasivo ni tampoco se trata
apenas una supervision. No se trata, simplemente, de limitarse a constatar si la
sentencia ha sido o no cumplida. El juez o jueza ejecutor tiene la responsabilidad de
asumir un papel protagénico al momento de perseguir activamente la ejecucion de las
sentencias. En ese sentido, ni delegar el seguimiento a la Defensoria del Pueblo, ni
solicitar a la entidad accionada que informe sobre el cumplimiento, equivale a hacer
gjecutar la sentencia.

Segun el articulo 21 de la LOGJCC, “[l]a jueza o juez podra delegar el seguimiento
del cumplimiento de la sentencia [...] a la Defensoria de Pueblo [...]” que “[podra]
deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la delegacion. La Defensoria del
Pueblo [...] deberd informar periddicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento
de la sentencia”. El articulo 6 letra 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo
establece que esta institucion tendré la competencia de “[h]acer el seguimiento de las
sentencias o acuerdos reparatorios que se emitan en las garantias jurisdiccionales
unicamente en los casos en que los jueces constitucionales expresamente lo deleguen,
debiendo informar periddicamente su cumplimiento™.

Como se puede observar, la competencia de la Defensoria del Pueblo se limita a
realizar un seguimiento del cumplimiento de la sentencia. Es claro que la Defensoria
del Pueblo no adquiere el rol de ejecutor, sino que su labor se limita iInicamente a
hacer la verificacion respectiva y comunicarlo al juez o jueza correspondiente. Dicho
sea de paso, para el juez o jueza ejecutor ni siquiera es obligatorio recurrir a la
Detfensoria del Pueblo para delegar el seguimiento de la ejecuciéon de sus sentencias, y
no puede excusarse de sus obligaciones por haber realizado tal delegacion. De hecho,
en el presente caso esto fue comunicado por la Defensoria del Pueblo a la Unidad
Judicial el 04 de agosto de 2021 (ver nota al pie 3).

18 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 43.

19 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 45. La Corte Constitucional ha desarrollado
estas facultades en la sentencia 65-18-1S/23 de 19 de julio de 2023. En el parrafo 56 se deja constancia de
que los jueces ejecutores tienen facultades correctivas, coercitivas, sancionatorias e incluso modulativas
para efectos de hacer cumplir las sentencias.
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Por lo expuesto, la Unidad Judicial incumpli6 su deber de ejecutar la sentencia emitida
el 07 de mayo de 2021, pues su rol no es pasivo, sino que debe tomar las medidas
necesarias —ademas de solicitar a diversas entidades un informe sobre el
cumplimiento— para que las sentencias sean cumplidas.

En ese sentido, la Corte Constitucional llama la atencion al juez de la Unidad Judicial
por su inactividad y pasividad al momento de hacer ejecutar la sentencia emitida el 07
de mayo de 2021.

9. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accién de incumplimiento propuesta por Enid Beatriz
Ochoa Castillo.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la primera medida, conforme
se desprende de la seccion 7.1 supra.

3. Declarar el cumplimiento tardio de la segunda medida, conforme se desprende
de la seccion 7.2 supra.

4. Llamar la atencion al IESS por haber cumplido tardiamente la primera medida.
En ese sentido, se ordena a esta institucion que investigue a los responsables de
esta demora y, de ser procedentes, aplique las sanciones disciplinarias
correspondientes. Asimismo, se dispone al IESS que, en un plazo no superior a
cinco meses, informe a este Organismo sobre los resultados de esta
investigacion.

5. Llamar la atencion al juez ejecutor, Jeferson Vicente Armijos Gallardo, por no
haber perseguido activamente el cumplimiento de la sentencia emitida el 07 de
mayo de 2021.

6. Remitir una copia del expediente al Consejo de la Judicatura con el fin de
que investigue sobre una posible responsabilidad disciplinaria del juez ejecutor,
de conformidad con el segundo inciso del articulo 163 de la LOGJCC.
Asimismo, se dispone al Consejo de la Judicatura que, en un plazo no superior a
cinco meses, informe a este Organismo sobre los resultados de esta
investigacion.
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7. Notifiquese y camplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zADA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 01 de agosto de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
~ AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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108221S-7066b
[=:

Caso Nro. 108-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles siete de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE .
CONSTITUCIONAL S
DEL ECUADOR

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 61-24-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admisioén, mediante auto de 07 de
agosto del 2024 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2,
literal e), de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accidon publica de inconstitucionalidad de actos normativos.

LEGITIMADOS ACTIVOS: Miriam Elizabeth Ernest Tejada, Olga Virginia
Gomez de la Torre, Clara Elena Merino Serrano y otros.

CORREOS ELECTRONICOS: coalicionmujeresecuador(@gmail.com;
observatoriogenero@abogadospichincha.com; annabellg@hotmail.com;
trenzandofeminismos@elchuro.org;

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente Constitucional de la Republica,
Presidente de la Asamblea Nacional y Procurador General del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
Articulos 66 numeral 10, 32, 66 numeral 5, 25 y 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica.

PRETENSION JURIDICA: Los accionantes solicitan se declare la
inconstitucionalidad por el fondo en contra del articulo 149 del Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) y normas conexas; asi como también solicita la suspension
provisional de los efectos de las disposiciones impugnadas.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admision, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la
Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.- Quito, 30 de agosto del 2024.

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AGB/mmm
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 65-24-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 07 de
agosto del 2024 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2,
literal e), de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos.

LEGITIMADO ACTIVO: André Mauricio Benavides Mejia, David Eduardo
Villacis Jurado, Bryan Jests Caiza Guachi y Heidy Estefany Barahona Chica

CORREOS ELECTRONICOS: andre_benavides@hotmail.com

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente Constitucional de la Republica,
Presidente de la Asamblea Nacional y Procurador General del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
Articulos 11 numerales 4 y 8; 66 numeral 15; y, 76 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica.

PRETENSION JURIDICA: Los accionantes solicitan se declare la
inconstitucionalidad por el fondo, en contra de la frase “pena privativa de libertad
de tres dias”, prevista en el primer inciso en cuanto a su aplicacion al numeral 3

del articulo 386 del Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 180 de 10 de febrero de 2014.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisioén, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la
Corte Constitucional.

LO CERTIFICO. - Quito, 29 de agosto del 2024.

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AGB/abci
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