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ORDENANZA N° 014-GADMCC-2024
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La finalidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es articular la vision
territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econdémico,
productivo, social, la conservacién, el uso y gestion de los recursos naturales, el
patrimonio cultural; la prevencién y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico;
los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad,
riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos
humanos, tanto en el ambito urbano como rural. Se incluye la visién del Alcalde electo
y sus propuestas sefialadas en el Plan de Trabajo electoral.

El PDyOT se actualiza, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:
e Alinicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

e Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la
jurisdiccion territorial y debe adecuar su PDyOT a los lineamientos derivados de
la respectiva planificacion especial.

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

De acuerdo a las reformas al Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo expedido mediante decreto ejecutivo N.° 680 de 25 de febrero
del 2019, Articulo I.- se incluye "Para el caso de actualizacién por inicio de gestién de
las autoridades locales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran,
actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante
el primer ano del siguiente periodo de mandato de las autoridades electas. Dentro del
plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y
hasta su aprobacién, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior
seguiran vigentes. Articulo 2.- “Sustituyase la Disposicion Transitoria Tercera por la
siguiente: Por unica vez, las autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
electos para el periodo 2023-2027.

La Constitucion del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, COPFP, sefialan que el ordenamiento territorial es un proceso de planificacion
con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la
interaccidn de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional; desarrolla
la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales para
asegurar un nivel adecuado de bienestar a la poblacién, en donde prime la preservacion
del ambiente para las futuras generaciones.

El PDyOT del canton Caluma 2024 — 2028, esta alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2024-2025.
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Se entiende por alineacién al ejercicio técnico de vincular los objetivos, politicas, metas,
programas y proyectos de los PDyOT tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2024-
2025 y su Estrategia Territorial Nacional. Estas directrices seran de obligatorio
cumplimiento para todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 articulo 3 establece
que es deber primordial del Estado: “...Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy
descentralizacion”;

Que, el literal x) del articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el literal y) del articulo 87 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que, al consejo municipal y
metropolitano, les corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la carta magna: “La planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece que los gobiernos
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas 2 sin prejuicio
de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién cantonal, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el Canton”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente, (...)”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
‘Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
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adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el literal c) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso 3 del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales

(G

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que: "La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial (...)";

Que, el articulo 467 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periodicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada
gestion”;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados: "1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente: 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3 Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial: 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos: 5. Conocer los informes de
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno: y, 6. Delegar la representacion técnica ante la
Asamblea territorial;

Que, en el articulo 41 del Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas se
define que "Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
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auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementadas a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion";

Que, el articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que "Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”;

Que, en el articulo 44 del Cdédigo, Organico de Planificacién y Finanzas Publicas se
hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se establece que
“(...) Sin perijuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente
a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancion respecto
del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo tiene por objeto “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
urbano y rural, y su relaciéon con otras que inciden significativamente sobre el territorio
o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat sequro
y saludable, y la vivienda adecuado y digna, en cumplimiento de la funcién social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para
el Buen Vivir de Las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes
niveles de gobierno’;

Que, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: "Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en
general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentraciéon y
descentralizacion”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo determina "EIl ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
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espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el
logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno, La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad
estratégicas’;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: "Los Gobiernos Auténomas Descentralizadas
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del
suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la sequridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la
poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los ofros
niveles de gobierno”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que "EI/ proceso de
formulacién a actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que "Ademas de lo
establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo _y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomas Descentraliza
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico”

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, prescribe que: “El plan de uso y gestion de suelo estara vigente durante un
periodo de doce anos, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En
todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestién
de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, el articulo 31 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, determina que: “Los planes urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos
a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de
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uso y gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales,
los parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos planes estan
subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento territorial y no
modificaran el contenido del componente estructurante del plan de uso y gestién de
suelo”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de
Suelo, manifiesta que: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas
que orientan la generacion y aplicacion de la normativa urbanistica, y consisten en: 1.
Poligonos de intervencion territorial. 2. Tratamientos. 3. Estandares urbanisticos”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, establece que: “La gestion del suelo es la accidon y efecto de administrarlo, en
funcion de lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus
potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de
Suelo, determina que: “Los instrumentos de gestidon del suelo son herramientas técnicas
y juridicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicién y la administracion del suelo
necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y
de los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizara
a través de: 1. Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial. 3.
Instrumentos para regular el mercado de suelo. 4. Instrumentos de financiamiento del
desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.
La aplicacion de los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones del plan
de uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los desarrollen”;

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo en su inciso tercero se establece que "Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones,
definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso
y gestion del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales”,

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, tendra la facultad
para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo, para lo cual
tendra entre otras atribuciones: "(...) 3. Asesorar, a través de su Secretaria Técnica, a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos sobre la
aplicacion de esta Ley y la normativa técnica que expida. 4. Las demas que establezca
el ordenamiento juridico vigente";
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Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
Uso y Gestion del Suelo establece que: "Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion";

Que, el articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo determina "Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT)
podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDyOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria:
a) Al inicio de gestion de las autoridades locales
b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDyOT a los lineamientos derivados de
la respectiva Planificacion Especial.
c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Que, el Art. 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, prescribe que: "Actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Municipal y Metropolitano. — Sin perjuicio de lo definido en el
articulo anterior, los GAD municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes
aspectos en la actualizacion de sus PDyOT:

a) Mejorar corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concreciéon del modelo
territorial propuesto.

c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.

d) Corregir normativa de informacion cartografica relacionada con areas del cantén,
que dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las
personas.

e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria,
necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan.

f) La articulacion y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan
efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de
armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial los Planes de Uso
y Gestidon del Suelo entre municipios circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo, la reprogramacién de los proyectos no
llevados a cabo en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el
Plan de Gobierno de la nueva administracion.
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Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Uso
y Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, establece que: "El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal a Metropolitana que contiene el Plan de
Desarrollo v Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestién del Suelo los
Contenidos del componente estructurante y los Contenidos minimos del componente
urbanistico;

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, establece los Criterios para la delimitacion del suelo urbano, a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestidon del Suelo;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, establece las consideraciones para determinar la ubicacion del
suelo de expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion de Suelo, sefiala que.” “La norma urbanistica define la zonificacion de usos,
ocupacion del suelo, densidades, aprovechamiento e intensidad de la ocupacién tanto
para la oferta de bienes y servicios publicos como para la oferta de bienes y servicios
privados, asi como la estructura territorial de los sistemas o bienes publicos y privados.
Establece también estandares urbanisticos que tienen como funcién establecer la
relacion de derechos y deberes entre lo publico y privado”;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion de Suelo, determina que: “Los planes urbanisticos complementarios
establecidos en el articulo 31 de la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, son instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion del Suelo. Los planes complementarios seran aprobados
mediante ordenanza del consejo municipal o metropolitano”;

Que, en el Titulo I: Principios y reglas generales de ordenamiento territorial,
planeamiento del uso, gestion del suelo y desarrollo urbano de la Norma técnica de
contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacién y proceso de registro formal
de los Planes de Uso y Gestion de Suelo vy, los Planes Urbanisticos complementarios
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, se
establece a detalle el objeto, ambito y demas principios del ordenamiento territorial y el
planeamiento urbanistico;
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Que, en los Titulos Il y Ill de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento
basico de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestion de
Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos la vinculacion de los PDyOT con los
PUGS vy la estructura y contenidos minimos de los Planes de Uso y gestion de Suelo —
PUGS;

Que, en el Titulo IV de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico
de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestién de Suelo y,
los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos se establece el proceso de participacion
ciudadana y aprobacién de los Planes de Uso y Gestion del Suelo;

Que, dando cumplimiento a lo dispuesto en la seccion tercera del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas;

Que, el Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Caluma, con fecha 21 de octubre del 2024 en sesion ordinaria, aprobd la
Formulacién y Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-
2028 e incorporado el Plan de Uso y Gestion del Suelo 2020-2032, mediante acta N
002-CCP-GADMCC-2024;

Que, la Asamblea Local Ciudadana del Cantén Caluma, con fecha 23 de octubre del
2024 emite la RESOLUCION DE VALIDACION DE PARTICIPACION CIUDADANA N°
002-ALC-CC-2024 sobre la socializacion de la Formulacién y Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2028 e incorporado el Plan de Uso y Gestion
del Suelo 2020-2032;

Que, la Asamblea Local Ciudadana del Cantéon Caluma, con fecha 28 de octubre del
2024, emite el Informe de Participacion Ciudadana sobre la Socializacion de la
Formulacién y Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-
2028 e incorporado el Plan de Uso y Gestion del Suelo 2020-2032;

Que, el Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Caluma, con fecha 28 de octubre del 2024 emite la Resolucion Favorable N.°
0001-2024-CCP-GADMCC, sobre la formulacién y actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento territorial 2024-2028 e incorporado el Plan de Uso y Gestion del Suelo
2020-2032;

En ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Caluma, por lo expuesto y en uso de las facultades constitucionales y legales,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA DE LA FORMULACION, ACTUALIZACION Y APROBACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028; E,
INCORPORADO EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020-2032 DEL
CANTON CALUMA

Art. 1.- Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto aprobar la formulacién y actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Caluma, provincia Bolivar,
para la administracion 2024-2028 e incorporar el Plan de Uso y Gestion del Suelo 2020-
2032, los cuales se anexan al presente cuerpo legal.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza rige en el territorio de la jurisdiccion del cantén
Caluma, provincia Bolivar.

Art. 3.- Contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El contenido
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Caluma, se basa en la guia
para gobiernos autbnomos descentralizados municipales desarrollada por la Secretaria
Técnica de Planificacién, y sus correspondientes alineaciones establecidas en los
demas instrumentos técnicos y legales establecidos para cumplimiento del:

I) Diagnéstico, los mismos que esta dividido en cinco componentes:

1.- Biofisico,

2.- Econdmico-Productivo:

3.- Sociocultural,

4.- Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad;

5.- Politico Institucional y participaciéon Ciudadana

Il) Propuesta

[Il) Modelo de Gestion

Art. 4.- Objetivos previstos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2024-2028 se establecen los
siguientes objetivos de desarrollo:

Objetivo 1- Biofisico
e Impulsar el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales y
la reduccién del impacto por actividades que afecten directamente al medio como
la mineria metal metalica.

Objetivo 2- Econémico Productivo
e Orientar el desarrollo productivo y sostenible en funcion de sus zonas biofisicas,
mediante la tecnificacion, el Valor Agregado, los sistemas de comercializacion
Para el aprovechamiento de la biodiversidad paisajistica como pilares que
sostiene la economia cantonal.

Objetivo 3- Sociocultural
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e Mejorar la prestacién y cobertura de los servicios sociales a través de la
aplicacion de politicas y acciones coordinadas con instituciones publicas
competentes en el area, para aportar al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

Objetivo 4- Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
e Impulsar el desarrollo de los Asentamientos Humanos mediante una zonificacion
eficiente, la gestion e impulso de proyectos territoriales para la ampliacion de la
cobertura de servicios basicos y de calidad en beneficio de la poblacion

Objetivo 5- Politico-Institucional
e Fortalecer la capacidad institucional y de participacion ciudadana,
implementando instrumentos de planificacion enmarcados dentro de las
competencias municipales para alcanzar la Gobernabilidad Local.

Art. 5.- Contenido Plan de Uso y Gestion del Suelo.- En este proceso de formulacion
y actualizacion de los instrumentos de planificacién en cumplimiento de la normativa
legal vigente, el Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS 2020-2032 se ha incorporado
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2024-2028 subsanando las
observaciones emitidas por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo mediante Informe Técnico SOT-INZ5_8-ITR-APC003-006-2023.

Art. 6.- Planes de Uso y Gestion del Suelo PUGS.- Los Planes de Uso y Gestion del
Suelo PUGS, son instrumentos de planificacién y gestion que tienen como objetivos.
Establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los
planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros
instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno autbnomo descentralizado
municipal, a través de actos normativos resueltos por el Concejo Municipal del cantén
Caluma.

DISPOSICION GENERAL
PRIMERA.- Se dispone a la Direccién de Planificacion del GADMCC, realizar el tramite
correspondiente a los procesos de actualizacion y elaboracion de planes, de acuerdo a
la RESOLUCION Nro. 010-CTUGS-2020.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una vez aprobado el Plan de Uso y Gestién del Suelo, la Direccion de
Planificacién ejecutara la elaboracion de la Gestién del Suelo correspondiente a los
planes, que el Concejo Municipal conocera y resolvera su aprobacion total y solicitara la
Ordenanza que regule su aplicacion.
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SEGUNDA.- Dispongase al area del Planificacion y Financiera, la elaboracion del
contenido técnico para la ejecucion de la Ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo del
canton Caluma, debido a que a la presente fecha el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Caluma no cuenta con dicha normativa.

TERCERA.- Para el cumplimiento de lo estipulado en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo, créese Ordenanzas parciales o sectorizadas con sus respectivas socializaciones,
ya que es un proceso que debe ser analizado con los actores de la sociedad en el plazo
maximo de vigencia del PUGS, 12 afios.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Con la vigencia de la presente Ordenanza, queda derogada cualquier
Ordenanza, Resolucion, Reglamento o cualquier otra disposicion que se oponga a este
instrumento legal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Vigencia.- La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su
expedicién y sancion.

SEGUNDA.- Publicacion.- Se dispone su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal,
dominio web y en el Registro Oficial, conforme lo dispuesto en el Articulo 324 del
COOTAD.

Dado, en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Caluma, a los diecinueve dias del mes de noviembre del afio 2024.

Firmado electrénicamente por:
JHERSON IVAN
«NARVAEZ MOYA

Sr. Jherson Ivan Narvaez Moya Dr. Edwin José Nufez Ribadeneira
ALCALDE DEL CANTON CALUMA SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General y de Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Caluma, certifica que la
ORDENANZA DE LA FORMULACION, ACTUALIZACION Y APROBACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028; E,
INCORPORADO EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020-2032 DEL
CANTON CALUMA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal en dos debates
en las sesiones ordinarias de doce y diecinueve de noviembre de 2024,
respectivamente.- LO CERTIFICO.- Caluma, 20 de noviembre de 2024
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Firmado electrénicamente por:

[ EDWIN JOSE NUNEZ
|z RIBADENEIRA

Dr. Edwin José Nunez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.- A los veinte dias del mes
de noviembre del afo dos mil veinticuatro, a las ocho horas treinta minutos.- VISTOS:
De conformidad con el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite original y tres copias, ante el sefior Alcalde,
para su sancion y promulgacion.- Cumplase.

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON CALUMA. .- A los veintitn dias del mes de noviembre del afio
dos mil veinticuatro, a las nueve horas quince minutos. VISTOS.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso tercero del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
leyes de la Republica.- SANCIONO la ORDENANZA DE LA FORMULACION,
ACTUALIZACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024-2028; E, INCORPORADO EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO 2020-2032 DEL CANTON CALUMA para que entre en vigencia, fecha desde la

cual regiran las disposiciones que ésta contiene.
El A

Firmado electrénicamente por:
JHERSON IVAN
ARVAEZ MOYA

Sr. Jherson Ivan Narvaez Moya
ALCALDE DEL CANTON CALUMA

CERTIFICACION: Proveyé y firmo el Sr. Jherson lvan Narvaez Moya, Alcalde del cantén
Caluma, la ORDENANZA DE LA FORMULACION, ACTUALIZACION Y APROBACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028; E,
INCORPORADO EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020-2032 DEL
CANTON CALUMA, el veintiuno de noviembre del afio dos mil veinticuatro.- LO
CERTIFICO.-

Firmado electrénicamente por:

sEDWIN JOSE NUNEZ
RIBADENEIRA

: 3 z
Dr. Edwin José Nuiez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON CALUMA

BASE LEGAL

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 articulo 3 establece que es deber
primordial del Estado: “..Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”;

Que, el literal x) del articulo 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con
el literal y) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que, al consejo municipal y metropolitano, les corresponde: “Regular
y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra.”;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la carta magna: “La planificacidn garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;”

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se establece que los gobiernos municipales tendrdn, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas 2 sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién cantonal, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el
canton.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente, (...)";

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el “Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivard y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el literal c) del articulo 54 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal,
entre otras, “Establecer el régimen de uso 3 del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asequrando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales (...),";
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Que, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
sefiala que: "La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles
de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial {...)";

Que, el articulo 467 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdn mediante ordenanzas y entrardn
en vigencia una vez publicados; podrdn ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de cada gestion":

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define las siguientes
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: "1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente: 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3 Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial: 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos: 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno:
y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, en el articulo 41 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se define que "Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de
largo plazo, y serdn implementadas a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado
del proceso de descentralizacion";

Que, el articulo 43 del Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que "Los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo".

Que, en el articulo 44 del Cédigo, Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace referencia a
las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, para lo cual se establece que 7(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley
y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde
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exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancidn
respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados™;

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
tiene por objeto “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que inciden
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al
hdbitat seguro y saludable, y la vivienda adecuado y digna, en cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen
Vivir de Las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno™;

Que, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, de acuerdo al
numeral 3 de su articulo 3 es: "Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el
ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y
fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion":

Que, el articulo 9 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo determina
"El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas
democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de Gobiernos
Auténomos Descentralizados, La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno, La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el
ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégicas”;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, dispone
en su acapite 3 que: "Los Gobiernos Autonomas Descentralizadas municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y
rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y antrdpicos
de ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la sequridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios bdsicos a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizardn las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno. *;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto
del Plan de Uso y Gestién del Suelo dispone que "El proceso de formulacion a actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico. ";

Que, el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, respecto
del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que "Ademds de lo establecido en el Cédigo Orgdnico
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de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomas Descentraliza municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y
gestion del suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico’;

Que, el articulo 30 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, prescribe
que: “El plan de uso y gestién de suelo estard vigente durante un periodo de doce afios, y podra
actualizarse al principio de cada periodo de gestién. En todo caso y cualquiera que haya sido su
causa, la actualizacién del plan de uso y gestion de suelo debe preservar su completa coherencia
con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, el articulo 31 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon de Suelo,
determina que: “Los planes urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos a detallar,
completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo.
Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros instrumentos de
planeamiento urbanistico. Estos planes estan subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y no modificaran el contenido del componente estructurante del plan de
uso y gestion de suelo”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon de Suelo,
manifiesta que: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la
generacién y aplicacion de la normativa urbanistica, y consisten en: 1. Poligonos de intervencion
territorial. 2. Tratamientos. 3. Estandares urbanisticos”;

Que, el articulo 44 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon de Suelo, establece
qgue: “La gestion del suelo es la accién y efecto de administrarlo, en funcidn de lo establecido en los
planes de uso y gestidon de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el
acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme
con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon de Suelo,
determina que: “Los instrumentos de gestién del suelo son herramientas técnicas y juridicas que
tienen como finalidad viabilizar la adquisiciéon y la administracion del suelo necesario para el
cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrollo
municipal o metropolitano. La gestién del suelo se realizard a través de: 1. Instrumento para la
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. 2. Instrumentos para intervenir la morfologia
urbana y la estructura predial. 3. Instrumentos para regular el mercado de suelo. 4. Instrumentos
de financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos
de hecho. La aplicacion de los instrumentos de gestidn estd sujeta a las determinaciones del plan de
uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los desarrollen”;

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
inciso tercero se establece que "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirdn y emitirdn las politicas locales en lo
relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los lineamientos
nacionales";
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Que, el articulo 92 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo,
establece que el Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, tendrd la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestiéon del suelo, para lo cual tendrd entre otras
atribuciones: "(...) 3. Asesorar, a través de su Secretaria Técnica, a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos sobre la aplicacion de esta Ley y la normativa técnica
que expida. 4. Las demds que establezca el ordenamiento juridico vigente";

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Uso y Gestidn
del Suelo establece que: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobardn previo a
iniciar dicha intervencion.";

Que, el articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo determina "Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de
la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias,
la actualizacion es obligatoria:

a) Alinicio de gestion de las autoridades locales

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Que, el Art. 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de Suelo,
prescribe que: "Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal y
Metropolitano. — Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior, los GAD municipales o
metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en la actualizacién de sus PDOT:

a) Mejorar corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecidn del modelo territorial
propuesto.

c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.

d) Corregir normativa de informacidn cartografica relacionada con areas del cantén, que
dificultan la accién de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las personas.

e) Incluir y regular instrumentos de planificaciéon y gestién complementaria, necesarios para
proyectos y programas formulados en el Plan.

f) La articulacién y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial municipal
con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado en el
ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de armonizar los Planes de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial los Planes de Uso y Gestidn del Suelo entre
municipios circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo, la reprogramacion de los proyectos no llevados a cabo
en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno de la nueva
administracion.

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Uso y Gestidn del
Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y Gestidn del Suelo, establece que:
"El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal a
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante
los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente".

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestidn del Suelo los Contenidos del
componente estructurante y los Contenidos minimos del componente urbanistico;

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, establece los Criterios para la delimitacidn del suelo urbano, a considerarse en el componente
estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, establece las consideraciones para determinar la ubicacién del suelo de expansién en el
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidén de
Suelo, sefiala que.” “La norma urbanistica define la zonificacién de usos, ocupaciéon del suelo,
densidades, aprovechamiento e intensidad de la ocupacidn tanto para la oferta de bienes y servicios
publicos como para la oferta de bienes y servicios privados, asi como la estructura territorial de los
sistemas o bienes publicos y privados. Establece también estandares urbanisticos que tienen como
funcidn establecer la relacién de derechos y deberes entre lo publico y privado”;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, determina que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el articulo 31 de
la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son instrumentos que
permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo. Los planes
complementarios serdn aprobados mediante ordenanza del consejo municipal o metropolitano”;

Que, en el Titulo I: Principios y reglas generales de ordenamiento territorial, planeamiento del uso,
gestién del suelo y desarrollo urbano de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento
basico de aprobacién y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestién de Suelo vy, los
Planes Urbanisticos complementarios de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, se establece a detalle el objeto, ambito y demas principios del ordenamiento
territorial y el planeamiento urbanistico.

Que, en los Titulos Il y Il de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de
aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestidon de Suelo vy, los Planes

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2081 Martes 11 de febrero de 2025

Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos la vinculacion de los PDOT con los PUGS y la estructura y contenidos minimos de los
Planes de Uso y gestién de Suelo - PUGS.

Que, en el Titulo IV de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de
aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo vy, los Planes
Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos se establece el proceso de participaciéon ciudadana y aprobaciéon de los Planes de
Uso y Gestién del Suelo.

Que, dando cumplimiento a lo dispuesto en la seccién tercera del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

ANTECEDENTES

En el mes de mayo 20 del 2024 con OFICIO —GADMCC-A-350-2024-JINM se notifica la actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2023-2027, mismo instrumento
que se lleva a cabo por administracién directa es decir sin consultoria, el aprovechamiento de las
capacidades de los profesionales de la direccion de planificacion se ha llevado a cabo la actualizacién
del instrumento de planificacién, mientras que para la actualizacién del Plan de Uso y Gestién de
Suelo se toma en consideracidn lo siguiente : teniendo en cuenta que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Caluma, aprobd un instrumento de ordenamiento
territorial, Plan de Uso y Gestién del Suelo — PUGS, que incumplia con once de los trece
parametros legales determinados en la LOOTUGS, tal como consta en el Memorando Nro. SOT-
1Z5_8-0155-2023-M, de fecha 28 de junio de 2023, que contiene la Ficha Técnica de Evaluacién
No. SOT-PAC-INZ5-8-FTE-006-CT, y el Informe Técnico de Resultados No. SOT-INZ5_8-ITR-
APC003-006-2023, de fecha 28 de junio de 2023, en base a las observaciones realizadas con el
equipo técnico del GADMCC se procede a la actualizacidn del instrumento.

PDOT

Desarrollado el andlisis se expone el diaghostico al PDOT 2020-2024 como se muestra a
continuacién:

FASE SISTEMAS TEMATICA CONTENIDO PDOT 2020-2024

. No identifica mineria metalica o no
Recursos mineros

metdlica
Recursos naturales no . , No identifica si el cantén posee o no
bl Hidrocarburiferos. . ,
renovables recursos Hidrocarburiferos.

Identifica solo de manera textual

Aridos y pétreos. ) L .
I ype algunas minas de aridos y pétreos

DIAGNOST

BIOFiSICO Identifica con mapas el recurso
IcO Patrimonio hidrico hidrico, sin tablas de areas ni
longitudes. Cartografia desactualizada
Recursos naturales Identifica areas inscritas en el
renovables programa SocioBosque y Bosque

Patrimonio forestal y

Protector Naranja Pata. Tabla de
Natural

areas. Areas con cobertura vegetal
natural.
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Suelos.

No realiza andlisis de tipos de suelo, ni
su estructura o clasificacion alguna

Ecosistemas

Ecosistemas
Continentales y
Maritimos

Presenta analisis de Flora, Fauna 'y
degradacion de recursos.

Ecosistemas fragiles
no protegidos, faunay
flora.

No presenta prioridades de
conservacion o ecosistemas fragiles

Amenazas naturales

Movimientos de masa

Presenta analisis de susceptibilidad

Deslizamientos

Presenta analisis de deslizamientos
ocasionados

Inundaciones

Presenta analisis de desbordamiento
de rios

Riesgo Sismico

Presenta andlisis de fallas geoldgicas

Riesgo Volcanico

Breve andlisis de riesgo en caso de
erupciones volcanicas

Incendios

No presenta andlisis de susceptibilidad
a incendios

Amenazas climaticas

Eventos Extremos

Presenta analisis de manera aislada de
varios eventos extremos

Cambio Climatico

Presenta una definicién y analisis del
cambio climatico y sus efectos en el
cantén Caluma

Clima

Temperatura. Presenta analisis y mapa de
Isotermas temperaturas
Isoyetas: Presenta tabla de promedios de

Precipitacion.

precipitacién en los Ultimos afos

Otros aspectos

Presenta breve andlisis de nubosidad

Conflictos ambientales

Zonas degradadas o
contaminadas

Andlisis aislados de contaminacion de
recursos

Conflictos de uso y
riesgos antropicos.

No presenta conflictos de uso de suelo

Zonas de proteccion,
regeneracion y
recuperacion ambiental

Areas de Proteccidn
Hidrica

Areas protegidas

Areas verdes urbanas

Proyectos de
Regeneracién y
Recuperacion

No presenta analisis

Calidad ambiental

Gestores Ambientales

Disposicion final de
Residuos

Economia circular

No presenta analisis
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Contaminacion

Contaminacion de
recursos naturales

Pasivos ambientales

Presenta andlisis de contaminacion de
suelo, agua, aire

ASENTAMIEN
TOS
HUMANOS

Distribucion
demografica

Dinamica Poblacional

Centros poblados

Relacion entre
Asentamientos
Humanos

Presenta Andlisis

Uso y Ocupacién del
Suelo

Limite Urbano

Uso, ocupaciény
aprovechamiento del
suelo

Asentamientos
Humanos Irregulares

Sistema de Catastro
Inmobiliario

No presenta andlisis

Equipamiento

Educacion

Salud

Social

Seguridad

Presenta analisis incompletos.

Servicios Basicos.

Presenta andlisis incompleto de redes
de agua potable, recoleccion de
basura

Infraestructura Habitat y vivienda Presenta andlisis de acceso a vivienda
Presneta andlisis incompleto del
Sistema Vial sistema vial
Presenta analisis del sistema de
Movilidad

Transporte Publico

Transporte Publico

Transito y seguridad
vial

Infraestructura
Inclusiva

No presenta analisis

Conectividad

Acceso a
telecomunicaciones

Presenta Andlisis de infraestructura de
telecomunicaciones

Energia Eléctrica

Redes de conexién
eléctrica

Presenta analisis incompleto de
energia eléctrica

lluminacién Publica

No presenta analisis 0 mapeo de
iluminacién publica

SOCIOCULTU
RAL

Demografia y Poblacién

Crecimiento
poblacional

Edad, género,
autoidentificacion
étnica.

Presenta andlisis con datos del afio
2010
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Personas en condicion
de movilidad humana,
personas con
discapacidad.

Servicios publicos y
sociales

Indicadores de Salud

Indicadores de
Educacién

Indicadores sociales

Indicadores de
servicios basicos

Presenta analisis con datos de afios
anteriores al 2021

Patrimonio y diversidad
cultural

Patrimonio material e
inmaterial

Grupos culturales,
caracterizacion.

Pobreza y desigualdad

Indicadores de
pobreza, NBI

Presenta un analisis de Igualdad de
Género y Reduccién de
Desigualdades.

Seguridad y convivencia
ciudadana

Usos del espacio
publico, indices de
violencias.

No presenta analisis

Dindmica Cantonal

Actividades
econdmicas del
canton

Mercados locales

Valor Agregado de
productos

Presenta andlisis de varias tematicas
de forma aislada.

Empleo

Indicadores basicos, PEA de afio 2010

Economia Populary
Solidaria

Seguridad Alimentaria

Asociaciones
Productivas

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Servicios a la produccion

Mercado de capitales
y financiacion de las
inversiones.

Acceso a crédito,
banca, cooperativas.

Presenta andlisis de varias tematicas
de forma aislada.

Servicios de desarrollo
productivo

Desarrollo de
tecnologias
productivas limpias

Funcionalidad
econdmica del territorio

Suelos rurales de
produccion

Riesgos asociados.

No presenta analisis

Potencial Turistico

Infraestructura
productiva

Presenta andlisis de varias tematicas
de forma aislada.

POLITICO
INSTITUCION
AL

Capacidades
institucionales locales

Anédlisis de
competencias
municipales

Describe las competencias
municipales
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Estructura
Institucional

Presenta el Organigrama estructural
del GAD Municipal del Cantén Caluma
afio 2020 y realiza un andlisis de la
estructura por niveles

Talento Humano

Presenta indicadores de Talento
Humano.

Equipamiento y

Describe el equipamiento de
edificacidn y la distribucion de

Maquinaria oficinas. No presenta la maquinaria
que dispone el Municipio.

Gestion de la No presenta la disponibilidad de

Informacién equipo y tecnologia

Ejecucion Presenta un analisis financiero del

Presupuestaria

Municipio

Gobernanza del Riesgo

Servicios de gestiony
respuesta al riesgo

No presenta analisis alguno

Articulacién
interinstitucional

Espacios de
Articulacion
intersectorial

Describe diferentes convenios
interinstitucionales

Alianzas con
Gobiernos Locales

Describe una mancomunidad en la
que participa el GAD Caluma

Alianzas Publico
Privadas.

Mesas Intersectoriales

No incluye analisis alguno

Mapeo de Actores

Presenta un listado clasificado de
Actores Locales

Relaciones e
Tejido Social Incidencia No presenta analisis
Describe las formas de participacion
Normativa que se encuentra en la normativa

Participacion ciudadana

Mecanismos

Describe mediante una tabla los
mecanismos que el GAD ha
implementado

Instancias de
participacion
ciudadana

Describe las instancias y sus miembros

Sistema de proteccion
de derechos

Consejo cantonal para
la proteccidn de
derechos

Describe los miembros del Consejo

Junta cantonal de
proteccién de
derechos

Defensorias
comunitarias

Consejos consultivos
de grupos de atencién
prioritaria.

No describe si existen o se han
implementado estos sistemas de
proteccion de derechos

ANALISIS
ESTRATEGIC
o]

Tematicas Estratégicas

Manejo Sostenible de
Recursos

Garantia de Derechos

No presenta analisis alguno
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Gestion de
Competencias

Problemasy
Potencialidades

Sistematizacion de
Problemasy
Potencialidades

Incluye la identificacién de Problemas
y Potencialidades

Priorizacion de

No presenta la priorizacion de

Estrategias
Transversales

Igualdad de derechos
para todas las
personas.

Problema.s y Problemas y Potencialidades
Potencialidades
Analisis de Imp.acto Fle P
. . Equipamiento No presenta analisis alguno
Equipamiento
Cantonal
Capacidad de Uso de
MODELO la Tierra
ACTUAL DEL .
TERRITORIO. Jlisis del L Aptitud del Suelo Presenta estos analisis en otras
Analisis del Territorio. | conflictos de Uso del tematicas
Suelo
Asentamientos
Humanos
PROPUESTA _ . . Vision Cantonal Define yna visién de desarro_llo sin
A LARGO Direccionamiento determinar un plazo determinado.
PLAZO Estratégico Objetivos de Presenta cinco Objetivos Estratégicos
Desarrollo de Desarrollo
Suelo destinado a Uso
Residencial
Suelo destinado a
MODELO Categorias de Produccién Realiza analisis de planteamientos
TERRITORIAL Ordenamiento Suelo destinado a referenciales de los diferentes usos de
DESEADO Territorial Aprovechamiento suelo
Minero
PROPUEST Suelo de Proteccidn
A Ambiental
Anélisis funcional de
unidades territoriales | No presenta analisis
Presenta una matriz en donde se
. determina la coherencia de varias
Plan de Trabajo . .
acciones con el Plan de Trabajo de la
PROPUESTA Direccionamiento Maxima Autoridad Municipal
DE GESTION Programatico . - Presenta Politicas Publicas, Lineas de
Objetivos, politicas, .. -
L Accion Estratégicas, Metas e
metas, indicadores )
Indicadores
Planersc; per:tirsamas, Presenta una matriz de Planes,
proy y Programas y Proyectos
presupuestos
. - Presenta las Estrategias de
Insercidn estratégica ] - o
o articulacién y coordinacién para la
territorial . L.
Formas de Gestién implementacion del PDOT.
MOIEEELO EJECUCION Articulacién para la | Establece la responsabilidad de
, gestion ejecucion de planes y programas
GESTION

No aporta analisis de esta tematica
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Proteccion frente a
riesgos y desastres.

Presenta una Estrategia para

garantizar la reduccién progresiva de
los factores de riesgo o su mitigacion

climatico.

Adopcién de medidas
frente al cambio

Adopcién de medidas
para la reduccion de
la Desnutricién
Cronica Infantil.

No aporta analisis de esta tematica

SEGUIMIENT
oy Estrategia de Seguimiento y Evaluacion Incluye un Plan de Difusion del PDOT
EVALUACION
PUGS
COMPONENTE CONTENIDO MiNIMO SEGUN LA LOOTUGS OBSERVACIONES CUMP
Propuesta de ajuste de limites Actualmente no se encuentra
urbanos de la cabecera cantonal y de | correctamente establecido la Sl
las cabeceras parroquiales delimitaciéon del area urbano-rural.
Definicidn de limite urbanoy El documento no incluye una
Asentamientos Humanos delimitacion técnica del limite NO
Concentrados urbano
La clasificacion del suelo municipal
Clasificacion y subclasificacién de todo | se encuentra graficado en los mapas, S|
el suelo municipal o metropolitano sin embargo la simbologia debe de
mejorar dentro de la cartografia.
Existe mapas del agua potable del
Localizacion y descripcion de la cantdn Caluma, alcantarillado,
capacidad de los sistemas publicos de | ademds de la vialidad; sin embargo Sl
soporte. falta informacion de Redes de
Energia Eléctrica
ESTRUCTURANTE Localizacidn y descripcion de las areas
de conservacién ambientales, Existe la delimitacion de las areas de
paisajisticas, patrimoniales, riesgos conservacion y proteccion de NO
naturales-antrdpicos, extractivas y recursos naturales en el documento
productivas;
Distribucion general de las actividades
de los Asentamientos Humanos: La distribucion de los asentamientos S|
Productivas, Extractivas, de se encuentran bien representados
Conservacioén y de Servicios;
Parametros generales para la
formulacién de Planes Parciales en . . .
) Contiene los lineamientos Generales Sl
suelos rurales de expansion urbana o
desarrollo de suelo urbano
Trama urbana y cartografia tematica
que contenga la clasificacion y Contiene planos de vias Actuales y S|

subclasificacién del suelo de acuerdo
con los enfoques planteados

proyectadas
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Delimitacién de playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas,

No contiene delimitacién exacta de

del suelo

Gestion del Suelo.

S e los rios ajustada a la clasificacidn del NO
ajustandose dentro de la clasificacidn
e suelo.
y subclasificacion del suelo planteada
Delimitacién de los poligonos de Solo presenta poligonos de
intervencion territorial del suelo intervencién en suelo urbanoy el el NO
urbano vy rural suelo rural que antes era urbano
Asignacién de tratamientos
. NO
urbanisticos para los PIT;
Determinacién de Usos y Parametros
iy NO
de Ocupacion del suelo en los PIT;
Identificacion, ubicacion y
e . El documento presenta una
cuantificacion del suelo destinado a L . .
. . descripcién de los equipamientos Sl
los equipamientos, 3
. . . presentes en el cantén
infraestructuras y espacios publicos
La determinacion de los sistemas El documento presenta el analisis del S|
viales locales y complementarios sistema vial.
El documento presenta una
Areas verdes y espacio pUblico descripcidn de areas verdes y Sl
espacio publico
El documento no presenta mapas de
La identificacion del suelo necesario suelo destinado para vivienda de
para generacion de vivienda de interés | interés social, sin embargo, se pudo NO
URBANISTICO social encontrarlos en la recopilacion de
cartografia en los archivos digitales.
Identificacion de los asentamientos
humanos de hecho sujetos a No identifica o analiza los sectores
declaratorias de regularizacion que requieren de regularizacidn NO
prioritaria y zonas especiales de prioritaria
interés socia
La norma urbanistica que determina y
zonifica los aprovechamientos . .
- . No asigna los aprovechamientos
urbanisticos asignados al o .
. urbanisticos a los diferentes NO
suelo urbano y rural, en funcién de los , . -,
e poligonos de intervencién
usos generales y especificos y la
edificabilidad.
Estandares urbanisticos establecidos , -
., . Establece los estdndares urbanisticos Sl
en la regulacién nacional
e . No establece sectores en los que se
Identificacion de los sectores sujetos a . f o
. L aplicardn Planes Urbanisticos NO
la aplicacion de planes urbanisticos .
Complementarios
Identificacion de sectores sujetos ala | No establece sectores en los que se
aplicacion de instrumentos de gestidon | aplicaran los Instrumentos de NO
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JUSTIFICACION

PDOT

Los PDOT se actualizardn, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:
- Al inicio del periodo de gestién de las autoridades locales.

— Cuando un proyecto nacional de cardcter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial.

— Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcién territorial, para la formulacion del PDOT, el
nuevo nivel de gobierno considerara como insumo el PDOT vigente del GAD del que formaba parte
anteriormente (COOTAD, 2018). Para el ejercicio de formulacién/actualizacién del PDOT, los GAD se
insumiran de datos e informacion contenida en los Sistemas de Informacién Local (SIL), los cuales
deberan ser estructurados con base en lo establecido por la normativa correspondiente.

En concordancia con lo dispuesto en ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-0040-A, acuerda lo siguiente:

Articulo 1.- Expedir las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025,
documento que se adjunta y forma parte integral del presente Acuerdo.

Articulo 2.- Las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025, seran de
obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 3.- Encarguese a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, la socializacidn del presente
Acuerdo, a los gobiernos auténomos descentralizados y sus entidades asociativas.

De la misma manera se adjunta la ilustracién guia:

Etapa 2%;
Sistematizacion del . .
PDOT & Alineacidn PND (objetiees

Etapa 3¢ Aprobacion
el PDOT
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= informe fvorable del
en el R (clinectricas y Cun:f_-u Local de
= inguin desda ol inicia las lineamlentos] Flanificackin
competencias de los GAD # Agrobacitn del Sagand

= Alineacién 005

* Cancatana Dingnostico- [alineackin automdtica leglstativo del GAD.
Propuesta-Medeio de por competencial * Publicstidn del PDOT en
Etapa 1: Actualizacion GEctitn - megistro oficial

dal PDOT

Fuente: ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-0040-A
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De acuerdo con COOTAD el Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

PUGS

El Plan de Uso y Gestidn de Suelo -PUGS es un instrumento regulatorio y normativo de planificacién,
complementario al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT-, que permite a los GAD
municipales y metropolitanos regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacién del suelo,
conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantén.

LOOTUGS

Art. 28.- Componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo. Estara constituido por los
contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y a modelo territorial deseado
segun lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano,
y las disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la
mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en funciéon de un desarrollo armdnico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de la estructura urbano - rural y de la
clasificacién del suelo.

Art. 30.- Vigencia del plan de uso y gestién de suelo. El plan de uso y gestién de suelo estara vigente
durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion.

En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo
debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente
en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

R-LOOTUGS Art. 8.- Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes
de Ordenamiento Territorial, PDOT, podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo, PUGS, en el caso de
los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacién Especial.
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c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

De acuerdo con COOTAD Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

OBIJETIVO

Presentar los argumentos técnicos para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y la actualizacidn del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) correspondiente a la

administracion 2023-2027.
CONTENIDOS

PDOT

Tabla 1: MATRIZ POTENCIALIDADES CON PRIORIDAD ALTA O MEDIA

PRIORIDAD

DESAFiO DE LARGO
PLAZO

POTENCIALIDAD (ALTA/MEDIA) DESAFIO DE GESTION
BIOFiSICO

Plantear la

construccion de

Disponibilidad de
normativa legal
nacional, provincial y
cantonal para regular
las actividades
mineras no metalicas.

politicas u ordenanzas
que permitan el
ALTA aprovechamiento vy
regulacién de los
recursos de forma

responsable y

sostenible.
Disponibilidad del Actualizacion del plan
estudio con ALTA maestro de agua
viabilidades técnicas potable, alcantarillado
otorgadas por sanitario y pluvial.
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La regulacion de la
mineria no metalica
en Ecuador plantea
desafios  complejos
gue requieren una
respuesta integral y a

largo plazo. Es
necesario adoptar un
enfoque

multidisciplinario que
involucre a actores
diversos y que tenga
en cuenta las
particularidades de
cada territorio.
Ejecucion del plan
maestro de agua
potable, alcantarillado
sanitario y pluvial.
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SENAGUA del plan
maestro de Agua
Potable,
alcantarillando
sanitario y pluvial.

Reforma a la
ordenanza de control
y regulacion de
pétreos.

Coordinacion de
trabajo de la Unidad
de Riesgos Municipal
con técnicos de la
Secretaria Nacional
General de Riesgos.

Disponibilidad de
materiales aridos vy
pétreos para
mantenimiento vial y
construccién. El GAD
se encuentra
acreditado como
Autoridad Ambiental
de Aplicacién
responsable.

Predisposicion de
creacion de nuevas
rutas de recoleccién y
programas de
capacitacion para
evitar las quemas de

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

Obras
complementarias
para la posterior
ejecucion del plan
maestro

Propuesta de reforma
a la ordenanza de
control y regulacién
de pétreos.

Coordinacion con
instituciones para la
gestion eficiente de
riesgo.

La extracciéon de estos
materiales puede
generar oposicion de
las comunidades
locales debido a los
impactos ambientales
y sociales asociados,
por lo que |la
institucién debe
plantear estrategias
de socializacién vy
constitucion de
organizacion juridicas
para la coordinacién

eficiente como
establecer
compromisos de
trabajo de mitigacion
en las zonas
afectadas.

Reforma de
ordenanza para la
gestion de residuos en
el canton.
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Seguimiento de
aplicacion y
cumplimiento del
instrumento

normativo, como

también la posterior
actualizacion
conforme a
instrumentos juridicos
nacionales.

Reestructuracion de la
Unidad de Gestidn de
Riesgos.

La gestidon sostenible
de los materiales
aridos y pétreos en un
contexto de creciente
demanda y cambio
climatico requiere de
una planificacién a
largo plazo y de la
adopcién de medidas
innovadoras. El GAD,
en su rol de autoridad
ambiental, juega un
papel fundamental en
la busqueda de

soluciones que
garanticen la
disponibilidad de

estos recursos y la
proteccion del medio
ambiente.

Plan estratégico de
gestion y
aprovechamiento de
residuos.
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bosques, rastrojos y
residuos sélidos

Levantamiento de
informacién de Ia
cantidad de superficie
destinada a la
explotacién de
material de rio.
Presencia de rios y
esteros torrentosos
que aportan liquido
vital al cantén, pero a
su vez tiene
capacidad para
arrastre de materiales
que provocan
situaciones de riesgo
en todas las zonas del
cantén Caluma.

El cantén Caluma
tiene diversidad de
climas, tropical en las
tierras bajas y un
clima de montaiia en
las partes mas altas
por la influencia de
las corrientes
costaneras.
Ecosistemas
existentes en el
cantén que
debidamente
preservados regulan
el clima, absorben
CO2, purifican el
agua, controlan las
inundaciones y
frenan la erosion.

En el canton Caluma

la temperatura
promedio asciende a
232C y su

precipitacion
promedio es de 1.500
mm anuales, lo que es

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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Levantar informacion
de produccién de
residuos en el cantén.

Elaborar mapas
actualizados de los
cauces fluviales,

identificando zonas de
extraccién y areas de
proteccién.

Levantamiento y
actualizacion de
informacion respecto
a la red hidrica con
alto potencial de
generar inundacion

Articulacion con la
sociedad como con
universidades  para
llevar a cabo
estrategias de
medicidn y control del
clima

Programas de
capacitacion y
fortalecimiento  del
vivero municipal para
la produccion de
plantas que permitan
cumplir con
programas de
reforestacion.

Diagndstico y andlisis
de potencialidades
climaticas para la
diversificaciéon en la
produccion agricola y
vulnerabilidad de
riesgos por
fendmenos naturales

Implementacion de un
sistema de control y
regulacidon de material
pétreo.

Declaratoria de zonas
de conservacion
hidrica para las
captaciones de agua
de dotacidon, de la
misma manera llevar a

cabo obras de
disminucién de
riesgos por
inundacion.

Sistema de control y
monitoreo climatico.

Plan de manejo vy
restauracion de
espacios considerados
como respiradores
urbanos, como
también en zonas
rurales.

Plan de utilizacién vy
aprovechamiento

eficiente de los
recursos climaticos,
como andlisis de
vulnerabilidad de
riesgos por

fendmenos naturales.
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un clima apto para
productos tropicales.
Remanentes de
bosques naturales
conservan aun su
flora y su fauna,
mismos que deben
ser declarados
Reservas
Ambientales, de la
misma manera que
aquellos que constan
inscritos en el
programa
Sociobosque

Estudio de cambio
climatico y proyectos

de adaptacion
desarrollados en
conjunto con la
Escuela Superior
Politécnica de
Chimborazo.

Disponibilidad de
suelos con cobertura
vegetal natural que
sirven de santuarios
naturales para
conservar la
biodiversidad y para
servicios
ambientales.

En el suelo del cantén
predomina la textura
franca, que son suelos
equilibrados, sueltos,
buena fertilidad vy
adecuada retencion
de humedad.

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

Programas de
capacitacion y
articulacion con
organizaciones
juridicas.

Fortalecimiento de
procesos
organizativos y de
participacién
ciudadana para la
ejecucién de
proyectos planteados
por instituciones de
educacion superior.

Andlisis y
levantamiento de
zonas con mayor
posibilidad de ser
declarada zona de
proteccion.

Andlisis y monitoreo
constante de suelo
para el
aprovechamiento
eficiente de los
mismos.
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Declarar Reservas
Ambientales para su
gestion

Aplicacion de
proyectos de
adaptacion al cambio
climatico.

Declaratoria de zonas
de proteccién

Adoptar medidas
preventivas %
correctivas para
garantizar su

sostenibilidad a largo
plazo. Una gestién
adecuada de estos

suelos permitira
asegurar la
produccién de
alimentos, la

conservacién de los
recursos naturales y el



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2081

Martes 11 de febrero de 2025

El suelo del cantén
por su taxonomia son
suelos ricos en
nutrientes, por lo
tanto, aptos para la
agricultura.

La Cabecera cantonal
cuenta con un
mercado central en
donde se comercializa
productos de primera
necesidad, mientras
que los que se
producen a nivel local
se comercializa fuera
del canton.

Caluma es un
abastecedor de los
principales productos
agricolas, ademas de
ganado para
consumo, y  sus
principales derivados.

Importante actividad
comercial se
encuentra en la
Cabecera Cantonal,
donde se asientan
varios tipos de
negocios que atraen a
las personas de los
recintos tanto del

MEDIA

Propuesta de
Ordenanza para la
produccién de abonos
organicos como la
implementacion de la
zona de compostaje.

ECONOMICO PRODUCTIVO

ALTA

ALTA

ALTA

Concientizar a los
consumidores sobre
los beneficios de
consumir productos
locales y promover su
consumo.

Adecuar las
instalaciones del
mercado central para
garantizar

condiciones sanitarias
e higiene dptimas.

Llevar a cabo
proyectos de
mejoramiento

genético, nutriciéon

bovina, salud y
bienestar animal y de
produccién de abonos
organicos.

Involucrar a la
ciudadania en la toma
de decisiones sobre el
desarrollo urbano.
Crear espacios de

didlogo y
participacion para
discutir los problemas
y soluciones.
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bienestar de las
comunidades.

Adoptar practicas
agricolas sostenibles
para garantizar su
productividad a largo
plazo. La combinacién
de practicas
tradicionales y
tecnologias modernas
puede ayudar a
preservar la fertilidad
del suelo y asegurar la
produccién de
alimentos para las
generaciones futuras.

Contar con canales de
comercializacién cuyo
enfoque sea
garantizar la
sustentabilidad en
todos los niveles de
producciéon, como el
mejoramiento vial de
arterias  estratégicas
para el dinamismo
econdémico del
canton.

Contar con un sistema
de gestidon y fomento
agro productivo

Potenciar el
crecimiento de las
actividades

comerciales de

manera ordenada y
sostenible.
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canton como fuera de
él.

El 79,67% del
territorio cantonal
estd dedicado a la
produccion agricola,
ganadera y otras
actividades
agropecuarias.

Variedad de Potencial
Turistico que debe ser
aprovechado de una
manera sustentable.

El suelo cantonal en
su mayor porcentaje
estd destinado a
pastizales, en especial
las partes altas y en
los bajos, predomina
la siembra de
frutales.

Diversidad de
elementos

productivos y anillo
turistico para
promocionar los
recursos naturales
(cascadas, hosterias,
balnearios,

moliendas, flora vy
fauna).

Existencia de
Instituciones

financieras que
ofertan créditos
destinados al

fomento productivo.

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

Analisis y gestion
eficiente del uso de
suelo cantonal.

Promover un
desarrollo  turistico
que equilibre los
aspectos econdmicos,
sociales y
ambientales.

Implementacién  de
sistemas silvopastoril
en zonas altamente
ganadera, fomento de
produccién de abonos
organicos.

Programas de
capacitacion y
fomento de turismo
sostenible.

Promover la
educaciéon financiera
para que los
emprendedores vy las
empresas puedan
tomar decisiones
informadas sobre el
uso del crédito.

SOCIOCULTURAL
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Contar con un sistema
de gestién y fomento
agro productivo

El canton cuenta con

medidas de
proteccion y
conservacion de los
recursos naturales,

como la creacion de
areas protegidas y la
gestidon sostenible del
agua.

El cantdn cuenta con
programas de
fertilizacion con
abonos organicos a los
pastos.

El cantdn cuenta con
vias de primer orden
para el acceso a cada
uno de los atractivos
turisticos.

Involucrar al sector
privado en el disefio e
implementacién  de
las politicas de
financiamiento
productivo.
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El 9,84% de nifos
asisten a algun Centro
de Desarrollo Infantil.

Convenios
interinstitucionales,
programas y
proyectos que buscan
mejorar la calidad de
vida

La poblacién urbana
supera a la poblacién
rural, aunque en un
bajo porcentaje,
significando de tal
manera un equilibrio
en el crecimiento
demografico.

Coordinacion entre
Ministerio de Salud
Publica, GAD
Municipal, Seguro
Campesino IESS vy
Distrito de Educacion.

Existen espacios y
dreas destinadas a las
actividades
deportivas tanto en el
drea rural como
urbana.

Normativa,
programas y
proyectos entre el
GAD Municipal y la
Policia Nacional del
ecuador UPC Caluma
El 12% de la poblacion
total del cantdn,
recibe algun tipo de
ayuda social por parte
del estado, de los

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

Mantenimiento de la
infraestructura de los
centros de desarrollo
infantil.

Convenio MIES para la
ampliaciéon de nuevos
centros de desarrollo
infantil.

Fortalecimiento de la
Unidad de Asistencia
Social

Fortalecimiento  del
sistema de asignacidn
de obra publica tanto
para el sector urbano
como rural

Cooperacion con
instituciones para
llevar a cabo

campanas de salud
como de fomento
educativo.

Propuesta de
ordenanza para el
control %

mantenimiento de los
espacios deportivos.

Coordinacién con
instituciones

competentes para
plantear estrategias

de seguridad
inmediatas.
Articulacién con
entidades
competentes para la
ampliacién de

beneficiarios.
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El cantéon ampliara la
cobertura de centros
de desarrollo infantil
en el sector rural.

El cantén contara con
espacios para el
cuidado del adulto
mayor.

El cantdn contara con
monitoreo constante
del crecimiento
demogriéfico, a fin de
plantear estrategias
gque permitan la
redistribucion
equitativa de los
recursos.

El cantdn establecerd
lazos de cooperacion
con los distintos
Ministerios a fin de
que se pueda llevar a
cabo mantenimiento
de infraestructura

El cantdn ampliara su
cobertura deportiva
en su totalidad

El cantdon contara con
un plan de seguridad
actualizable de
acuerdo con el
contexto.

El cantén contara con
politicas publicas que
permitan reducir
brechas de
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cuales, el 58% se
refiere al Bono de
Desarrollo Humano
para madres con
bajos recursos
econdmicos.

El 30,6% de Ila
poblacion en edad de
estudiar accede al
bachillerato.

Diversidad de
programas y
proyectos

direccionados a los
servicios sociales

existentes en el
canton.

La poblacion del

cantén Caluma es
joven, el mayor
porcentaje se
encuentra en los
grupos de edad
comprendida entre
los 10 y 19 aiios.

Diversidad de

patrimonio tangible e
intangible y de
conocimiento
ancestral.

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

Convenios con el
Ministerio de
Educacion para la
ejecucion de obras de

infraestructura.
Mejoramiento de
vialidad hacia los
centros educativos.
Realizar un
diagndstico  integral
de las necesidades
sociales de la
poblacidn,

identificando las areas
donde la oferta de

servicios es
insuficiente o
inadecuada.
Implementar
programas de

prevencion de la
violencia y el delito
dirigidos a jévenes.

Realizar un inventario
exhaustivo de todos
los elementos del
patrimonio tangible e
intangible, incluyendo
su ubicacién, estado
de conservacion 'y
significado cultural.
Registrar los
conocimientos
ancestrales a través
de entrevistas,
grabaciones y otras
técnicas.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

38

desigualdad social y
econdémica.

El cantén contara con
estrategias y
lineamientos de
inversion para la
accesibilidad a la
educacion.

Implementar un
sistema de
informacion que
permita compartir
datos y monitorear el
avance de los
programas.

El cantén contara con
incubadoras de
empresas para apoyar
a los jovenes
emprendedores con
ideas innovadoras

El cantén contara con
asociaciones
culturales para
gestionar y promover
el patrimonio local.
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Disminucién del area
urbana por su
amplitud ya que no se
ajusta al crecimiento
urbano proyectado.

Fortalecimiento de
equipo caminero

Disponibilidad del
Plan Maestro de Agua
Potable,
Alcantarillado
Sanitario y Pluvial del
Cantén Caluma

Deficiente alumbrado
publico en varios
centros poblados.

Variedad de
Asentamientos
Humanos conforman
el cantén y en muchos
de ellos se aprecia
procesos de
urbanizacién y
amanzanamiento.

En general, existe un
incremento del
porcentaje de
viviendas con acceso
a varios servicios
basicos en el cantdn
Caluma con respecto
a los censos
anteriores.

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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Aumentar la cantidad
de espacios verdes
urbanos para mejorar
la calidad del aire y
ofrecer areas
recreativas.

Adquisicion de
Excavadora de Oruga,
Retroexcavadora y
camion.
Adquisicion de 2
motoniveladoras.
Adquisicion de rodillo.
Adquisicion
de tanquero de agua.
Actualizacién e
implementacién por
etapas del Plan
Maestro de Agua
Potable,
Alcantarillado
Sanitario y Pluvial del
Canton Caluma
Convenios de
cooperacién con la
Corporaciéon Nacional
de Electricidad.

Garantizar la dotacién
de servicios basicos
como agua potable y
alcantarillado.

El canton cuenta con

politicas que
promueven la
resiliencia ante el
cambio climatico,
asegurando que el
crecimiento  urbano
sea sostenible a largo
plazo.

El cantdn con un
amplio equipo
caminero para
atender las

necesidades viales
como llevar a cabo

trabajos preventivos
frente a posibles
fenémenos

El cantdn ejecuta el
Plan Maestro de Agua
Potable,
Alcantarillado
Sanitario y Pluvial del
Canton Caluma

El cantdn cuenta con
alumbrado en varios
centros poblados.

El cantén cuenta con
los instrumentos
necesarios para el
control y regulacién
del crecimiento
urbano.
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El GAD Municipal
dispone de un Plan de
Movilidad que debe
ser implementado.

Desarrollo de
Equipamiento
Cantonal deportiva,
salud, educativa,
social y de seguridad
aceptable

Varias cooperativas
de transporte publico
brindan servicio en el
cantén.

Existencia del
programa “CASA
PARA TODOS” en
todo el Ecuador

Relieves montaiosos
favorables para
instalacion de
antenas fijas

Predisposicion
ciudadana a la
capacitacion e
integracion en temas
de participacion
ciudadana y control
social.

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

Actualizacién y
correccion al Plan de
Movilidad para su
posterior aplicacion.

Mantenimiento y
construccion de
espacios deportivos y
sociales, mientras que
para el
mantenimiento de
infraestructura
educativa y de salud
se establecera
convenios con cada
una de las
instituciones
correspondientes.

Promover el uso del
transporte publico
mediante campafas
que destaquen sus
beneficios
econdmicos y
ambientales.

Brindar las facilidades
técnicas para el
acompafamiento a la
poblacion  cantonal
que busca ser
beneficiaria de este
proyecto de estado
Establecer mesas de
didlogo y cooperacidn
con empresas
privadas que brindan
el servicio dentro del
canton.

POLITICO INSTITUCIONAL

ALTA

Crear espacios de
didlogo y de
participaciéon
ciudadana para la
gestion institucional.
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El cantoén ha
implementado el Plan
Movilidad

El cantédn cuenta con
un  programa de
control,
mantenimiento y
regulacion del
equipamiento  local
deportivo y social,
mientras que para lo
educativo y de salud
contara con
estrategias de
inversion  para el
mantenimiento de
infraestructura.

El canton cuenta con
paradas seguras y
accesibles

El cantén cuenta con
mecanismos de
acompafamiento
técnico para coordinar
con la entidad
correspondiente.

El cantdn cuenta con
mayor cobertura de
telefonia movil y fija.

El GAD cuenta con
personal encargado
para capacitacién e
integracién en temas
de participacion
ciudadana y control
social.
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Presencia de
instituciones de
gobierno y empresas
privadas en el cantén,
ferias ciudadanas

Unidad de
Tecnologias de la
Informaciéon  dentro
del organico

funcional.

El GAD cuenta con un
sistema de
Participacion
Ciudadana
establecido mediante
Ordenanza

Campaiia de
socializacion de
obligaciones.
Aplicacién de
coactivas.

Convenio con el

Ministerio de
Agricultura para la
utilizacién y

asistencia técnica del
sistema SINAT PLUS

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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Establecer mesas de
didlogo con la
finalidad de coordinar
acciones en beneficio
del canton.

Andlisis situacional de
la Unidad de
Tecnologias de Ia
Informacién y
propuesta de
reestructuracion.

Aplicacion y
evaluacion de la
funcionalidad de Ia
ordenanza de
participacion
ciudadana

Establecer

indicadores claros vy
realizar evaluaciones
periddicas para
ajustar estrategias
segun sea necesario.

Reestructuracion
sistematica  interna
con adquisicion de
equipos que permitan
interconectarse con
los servicios
proporcionados por el
estado.

El GAD cuenta con un
plan de cooperacidn
entre instituciones de
gobierno y empresas
privadas en el cantén.
La institucién cuenta
con profesionales de
amplia experiencia y
con los  equipos
necesarios para
fortalecer la Unidad
de Tecnologias de la
Informacién  dentro
del organico
funcional.

El GAD actualiza la
ordenanza de acuerdo
con los instrumentos
superiores a esta.

La institucién cuenta
con enfoque
multidimensional que
combine la educacion,
la transparencia y la
participacién de la
comunidad. Una
implementacién

cuidadosay sostenible
de la campafia de
socializacién  y las

medidas coactivas
puede fomentar una
cultura de
cumplimiento y
colaboracién en el
GAD Municipal.

La institucion
fortalece los lazos de
cooperacion y

asistencia técnica para
la utilizacion de
software del estado.



Martes 11 de febrero de 2025

Edicién Especial N° 2081 - Registro Oficial

Buena redaccion del
contenido del Plan de
Desarrollo y
Ordenamiento

Territorial con ciertas

limitaciones las
mismas que se
mejoraran en la
presente

actualizacion.

Un alto porcentaje de
personas que laboran
en el GAD Municipal,
tienen estabilidad
laboral.

MEDIA

MEDIA

Fuente: Resultados de Trabajo

Medicion y analisis del

cumplimiento de
metas.

Realizar revisiones
periodicas del

desempefio y la
satisfaccion  laboral
para identificar areas
de mejora.

Elaborado por: Direccion de Planificaciéon. GADMCC

El GAD cuenta con un

sistema de
seguimiento y
evaluacién del Plan de
Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial

La institucion cuenta

con programas de
formacion que
fomenten la

adaptabilidad y Ia
innovaciéon entre los
empleados estables.

Tabla 2: MATRIZ CON PROBLEMAS DE PRIORIDAD ALTA O MEDIA

PROBLEMA

Alto porcentaje del
territorio cantonal
concesionado para
explotaciones mineras
metal metalico.

Incremento de la
contaminacion de los
rios, por las descargas
de aguas residuales
domeésticas, presencia
de actividades
ganaderas y uso de
agroquimicos.

Disminuciéon de la
Flora y Fauna nativa

PRIORIDAD

(ALTA/MEDIA)

ALTA

ALTA

ALTA

DESAFiO DE GESTION

BIOFiSICO
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Estudio de la situacidn
actual de las
principales

captaciones de agua
del cantén Caluma, de
igual manera realizar

los tramites
respectivos para la
declaratoria

Proyectos de
inversion para el
manejo de aguas

residuales en el sector
rural y urbano del
cantén Caluma.

Programas de
capacitacion para el
fomento de

agricultura sostenible.

Fortalecimiento  del
vivero municipal,
programas de

DESAFiO DE LARGO

PLAZO

Declaratoria de zonas
de proteccién hidrica
a las captaciones de
agua, de tal manera
que se garantice la
dotacién de agua para
el cantén Caluma.

Contar con un plan de
manejo y proteccion
de fuentes hidricas.

Plantear politicas que
fomenten la
conservacion y
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en la zona baja media
y alta del cantén.

El cambio climatico
afecta a todo el
territorio del cantén
en especial por la tala
de bosque primario en
favor del cultivo de
pastos lo que genera
un incremento de la
emision de gases de
efecto invernadero.

Alto indice de
amenazas naturales y
antrépicas como
movimiento en masa,
incendios forestales,
etc.

En las zonas bajas del
cantén Caluma se
producen
desbordamientos de
rios con arrastre de
materiales como
piedra, arena y restos
de 4arboles causados
por las intensas lluvias
en las zonas altas,
poniendo en grave
riesgo a las
construcciones que se
encuentran en las
riberas de los rios

En el suelo cantonal
predomina una
pendiente del suelo
muy fuerte que es

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

capacitacion
medioambiental y de
buenas practicas.

Implementacion  de
practicas ambientales
responsables en cada
uno de los proyectos
que lleva a cabo el
Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal del cantén
Caluma.

Promover la
educacién ambiental
en las escuelas vy
comunidades.
Desarrollar  sistemas
de comunicacion
eficientes para alertar
a la poblacién.
Establecer protocolos
claros para la
activacion de alertas.

Desarrollar
capacidades locales
para la prevencién,
preparacion y
respuesta ante
eventos
hidrometeoroldgicos
extremos.
Promocion de |la
construccién de
viviendas resilientes.

Estrategias
preventivas y de
evaluacién frente a

43

proteccion, en
conjunto con
programas de

generacién
econdmica sostenible.

El clima es parte
integrante de la
planificacion
sostenible

de todos los proyectos
de desarrollo urbano.

Disminuir la
exposicion y la
sensibilidad de las
comunidades y los
ecosistemas ante las
amenazas naturales y
antrépicas.

Establecer

restricciones de uso
del suelo en dreas
propensas a
movimientos en masa
e incendios forestales.

Promover la
recuperacion de los
ecosistemas fluviales
y la proteccion de los
bosques en las zonas
altas.

Centro de monitoreoy
evaluacién ante
posibles riesgos por
fendmenos naturales.



Martes 11 de febrero de 2025

Edicion Especial N° 2081 - Registro Oficial

propicia para
deslizamientos e
incrementa la fuerza
de arrastre de

material por las lluvias
torrenciales.

Extraccion ilegal de
material pétreo.

Incremento de
guemas agricolas vy
residuos sélidos en las
zonas altas del cantén.

A partir del afio 1990,
el cantén Caluma ha
perdido sus bosques
nativos casi la mitad
de su territorio,
disminuyendo asi su
biodiversidad y sus
ecosistemas
naturales.

Concesién Lecho del
rio Caluma tiene
vigencia hasta el 22
febrero del 2025

Areas de libres
aprovechamientos

aridos y pétreos sin
regulacién ambiental.

Carece de sistemas de
monitoreo y control
climatico.

Deficiente articulacidn
de informacion entre
entidades  publicas,
locales y privadas en

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

posibles riesgos por
fenédmenos naturales

Reforma a la
ordenanza de control
y  regulacién  de
pétreos.

Campanas de
concientizacién y
cuidado eficiente de
los recursos naturales,
como
aprovechamiento de

los residuos.

Programas de
capacitacion y de
fomento agro

produccién
sustentable

Actualizacién de la
concesidon que tiene
vigencia hasta el 22 de
febrero del 2025

Seguimiento y control
en base a la
ordenanza existente.
Propuesta de reforma
ala ordenanza
Coordinacién con
instituciones del
estado que permitan
llevar a cabo el
monitoreo y control
del clima.

Andlisis constante de
los cambios de uso y
cobertura de suelo
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Sistema de control y
regulacion de pétreos.

Gestion y
aprovechamiento de
residuos sélidos
organicos

Expansion y

fortalecimiento de las
areas de conservacién
y proteccion
ambiental

Concesién de nuevas
areas de
aprovechamiento de
materiales 4dridos vy
pétreos.

Plan de  gestién,
control y regulacién
de adreas de libre
aprovechamiento

Centro de monitoreoy
evaluacion climatica.

Sistematizacion  del
uso y cobertura del
suelo
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lo referente al uso y
cobertura de suelo.

Suelos con aptitud de
conservacion se han

destinado a
produccion de
pastizales.

La actividad

econémica con lo
expuesto por el INEC
(2022) en relacién con

la ocupacion
Trabajadores de los
servicios y

vendedores en el
cantén Caluma se
relaciona su
dependencia
econdmica con el
sector terciario

Poco crecimiento
comercial en el sector
Rural

No existe un lugar
determinado para el
desarrollo de las
actividades
industriales.

Se ha incrementado el
empleo informal.

para el planteamiento
de estrategias

ECONOMICO PRODUCTIVO

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

Realizar un inventario
detallado de los
suelos para identificar
dreas con mayor
aptitud para la
conservacion.

Impartir talleres y
cursos de capacitacion
a los productores
sobre practicas de
manejo sostenible de
los pastizales.

Programas de
capacitacion e
inclusion en
programas de

inversion al sector
agricola y ganadero.

Fomentar el
agroturismo,

permitiendo a los
visitantes conocer de
cerca las actividades
agricolas y adquirir

productos
directamente de los
productores.
Articulacion con

sectores estratégicos
para la estructuracion
de zona industrial

Promover programas
de capacitacion vy
oportunidades para la
generacion de
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Programas de
diversificacion y
aprovechamiento
agricola sustentable.

El cantdén cuenta con
programas de
fortalecimiento para
el sector agropecuario
y ganadero.

El cantén cuenta con
un sistema de
encadenamiento
comercial con la
finalidad de dinamizar
la economia del sector
rural.

El cantén cuenta con
una zona industrial.

El cantén cuenta con
un plan para |la
transicion del empleo
informal al formal.



Martes 11 de febrero de 2025

Edicion Especial N° 2081 - Registro Oficial

Deficiente
organizacion juridica y
operativa de los

productores.
Deficiente regulacién
de precios de

productos agricolas y
ganaderos por medio
de los entes
competentes.

Bajo desarrollo vy
desconocimiento del
potencial turistico del
cantén.

Inexistencia de
industrializacion de la
materia prima

Alto indice de
poblacion de grupos
prioritarios no
atendidos.

Ineficiente capacidad
infraestructural de los
centros de salud
existentes e
inexistencia de un
area adecuada para
recibir y albergar a

personas por
situaciones
emergentes de

diferente indole
El 3% de la
poblacion total del

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

recursos a partir de
una economia formal.
Fomento y asistencia
técnica para llevar a

cabo procesos
asociativos

Campanas de
socializacion y
fomento de

responsabilidad en los
precios de productos
agricolas y ganaderos.

Realizar un inventario
detallado de los
atractivos turisticos,
naturales y culturales
del cantén.

Programas de
capacitacion en temas
de industrializacién de
productos locales bajo
criterios de
sostenibilidad.

SOCIOCULTURAL

Diagnostico

situacional y
planteamiento de
propuestas de
ordenanza que

garantice la atencién a
grupos prioritarios.

Gestién para la
utilizacién de
infraestructura de
instituciones
educativas
abandonadas, esto en
coordinacién con el
Ministerio de
Educacién

Diagndstico de Ila
atencién e inclusion
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El cantén cuenta con
asociaciones
productivas y
emprendedoras.

El cantdén cuenta con
un sistema de control
y  regulacion  en
concordancia con los
entes responsables

El cantdn cuenta con
productos turisticos
basados en la cultura,
la naturaleza, la
historia o la
gastronomia local.

El cantdn cuenta con
un plan de fomento
agroindustrial para
dar wvalor a los
productos  de la
localidad.

El cantdon contara con

programas de
atencién y
planteamiento de

politicas publicas para
grupos prioritarios.

El cantén contara con
un  espacio  para
albergue en caso de
emergencia.

El canton Caluma
contara con un centro
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cantén Caluma sufre o
tiene una
discapacidad, en su
mayor porcentaje con
un bajo grado de
discapacidad.

En el cantén Caluma,
el 40,32% de su
poblacion se
encuentra en
condicién de pobreza
por Necesidades
Basicas Insatisfechas.
La mayor cantidad se
encuentra en la zona
rural conel 62,4 %

Solo el 21,2% de sus
habitantes acceden a
educacion superior.

Inadecuada gestién en
la legalizacion de los
espacios publicos y
equipamiento para la
infraestructura
deportiva y
recreacional

Incremento de la

poblacion con
respecto al censo
anterior.

En el cantén Caluma,
la tasa neta de
analfabetismo es de
3,7%, mientras que el
promedio de
escolaridad es 10,2 %

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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de personas con
discapacidad en
programas de
desarrollo cantonal

Construccién de
Baterias Sanitarias
para comunidades de
la zona rural en
condicion de pobreza
por necesidades
basicas insatisfechas.
Ampliacién de la red
de alcantarillado
como construccion de
planta de tratamiento
de aguas residuales en
el barrio Santa Rosa
Convenio
interinstitucional con
la Universidad Estatal
de Bolivar para el
mantenimiento de la
infraestructura.
Diagnostico
situacional de los
espacios publicos para
la propuesta de
ordenanza que
permita gestionar de
mejor manera estos
espacios

Mejorar la capacidad
de recaudacién con la

finalidad de
incrementar la
cobertura de agua
potable y
alcantarillado

Convenios de
cooperacién con el
Ministerio de

Educacién para el
fomento y promocidn
educativa.

de atencion para
personas con
discapacidad.

El cantdn focaliza la
inversion de obra

publica para la
reduccidn de
necesidades basicas
insatisfechas

Apertura de la
extensién de la

Universidad Estatal de
Bolivar.

El cantdn cuenta con
instrumentos
normativos de control
y regularizacién de
espacios publicos

Garantizar  servicios
basicos de calidad

El porcentaje de tasa
neta de analfabetismo
sera 0 %, mientras que

el promedio de
escolaridad

disminuira de acuerdo
con lazos de
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Al cantén Caluma han
llegado mas personas
de otros paises que las
que salieron del pais.

Deficiente

socializacion y canales
de comunicacion
establecidos entre el
ente que regula la

seguridad y la
comunidad en
general.

Carencia de una base
de datos o archivos
del patrimonio
tangible e intangible
del cantén

Deficiente

abastecimiento de
servicios basicos de
agua potable y
alcantarillado dentro
del drea Urbana vy

Rural, deficiente
manejo de aguas
residuales

Construccién de las
viviendas a lo largo de
las vias y en orillas de
rios torrentosos.

ALTA

MEDIA

MEDIA

Analisis y diagndstico
constante de
personas de otro pais
que ingresan y salen
del cantén Caluma.

Asistencia técnica
para la constitucidon
de personeria juridica
de barrios y
comunidades

Recopilacion y
Actualizaciéon de
informacion referente
a patrimonio tangible
e intangible  del
cantén

ASENTAMIENTOS HUMANOS

ALTA

ALTA
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Construccién de
captacion de agua
para suplir las
necesidades de

consumo, de la misma
manera ampliar la red
de alcantarillado
como la construccién
de la planta de
tratamiento de aguas
residuales,
construccién de
baterias sanitarias con
sistema de
tratamiento de agua
residual en la zona
rural.

Fortalecer la
regulacion y control
de construcciones
principalmente de
viviendas, en caso de
requerir se planteara

cooperacion con el

Ministerio de
Educacién

El cantén Caluma
establecera un

programa de control
de migracién con
instituciones
correspondientes.

El canton contara con
barrios y
comunidades
legalmente
constituidas

El cantén contara con
un repositorio virtual
actualizable del
patrimonio tangible e
intangible del cantén

El cantdn aumenta su
cobertura en servicios
basicos tanto en el
sector urbano como
rural con proyectos
que garantizan
sostenibilidad y
respeto con el medio
ambiente

Contar con ordenanza

que permita la
regulacion y
prohibicidon de
construccion de
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Inexistencia de
ordenanza que regule
el uso de suelo en
zonas de riesgo,
falencias en la
ordenanza que regula
el uso de suelo en la
zona urbanay rural.

Capa de rodadura del
sistema vial urbano a
barrios en estado
regular y malo,
predomina vias de
lastre.

Sistema vial en la zona
rural con un alto
porcentaje de vias sin
una capa de rodadura
firme que permita la
movilidad  vehicular
todo el afio

El transporte publico
no llega a todos los
sectores del cantdn.

Cobertura de energia
eléctrica abarca el
96,5% del territorio
cantonal.

Limitada accesibilidad
de la cobertura de
telefonia movil y fija
que cubre todo el
cantén

Inexistencia de
programas o planes

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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la reforma a |la
ordenanza actual.
Propuesta de
ordenanza para
regular el uso de suelo
en zonas de riesgo,
propuesta de reforma
de ordenanza para
regular el uso de suelo
en la zona urbana y
rural.

Asfaltado de varias
calles del casco
urbano del cantdn
Caluma.

Proyecto de lastrado y
mejoramiento de la
condicion  vial en
conjunto  con la
prefectura de Bolivar.

Promover mesas de
didlogo y de
cooperacién con las

cooperativas de
transporte que
operan dentro del
canton.

Establecer nexos de
cooperacién con la
Corporacion Nacional
de Electricidad, para
brindar apoyo en la
ejecucion de
electrificacién en las
zonas faltantes
Establecer lazos de
cooperacién con la
empresa privada
encargada del servicio
dentro del cantén.
Realizar un estudio
para la ejecucion de

viviendas en zonas de
riesgo.

El cantédn cuenta con
la ordenanza que
regula el uso de suelo
en zonas de riesgo y
ha reformado Ila
ordenanza que regula
el uso de suelo en la
zona urbanay rural.

El cantdn cuenta con
un sistema vial de
primer orden

El sistema vial en el
sector rural esta en
condiciones optimas.

El cantdn cuenta con
accesos de primer
orden a todos los
sectores que lo
componen.

El cantdn cuenta con
el 100 % de cobertura
de energia eléctrica.

El cantédn cuenta con
cobertura de telefonia
movil y fija en todo su
perimetro.

El cantdn cuenta con
predio para la
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implementados en el
territorio en relacién
con “cohesién social”
y el derecho a la
vivienda adecuada

Varios equipamientos
abandonados.

No cuenta con un
sistema de movilidad
inclusivo y ecolégico

La mayor cantidad de
accidentes se
producen por el uso
de motocicletas

Baja recaudacién vy
alta morosidad en

MEDIA

MEDIA

MEDIA

un plan de vivienda de
interés social y
gestionar la compra
de un terreno para la
implantacion de este.

Gestion con
instituciones
propietarias de

equipamientos

abandonados como es
el caso del Ministerio
de Educacion,
Ministerio de Salud
Publica y demas, con
la finalidad de
repotenciar estos
espacios para el
bienestar de toda la

colectividad.

Disefio urbano mas
compacto y
caminable,
reduciendo la
necesidad de
desplazamientos
largos.

Estudio de movilidad
sostenible para el
canton.

Implementacién  de

criterios de
sostenibilidad en
proyectos de

urbanismo que lleve a
cabo la institucidn
Diagndstico de la
situacion de movilidad
en motocicleta dentro
de la zona urbana del
cantéon Caluma, para
su posterior
propuesta de
ordenanza para el
control y regulacion.

POLITICO INSTITUCIONAL

ALTA
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Implementar
programas de

construccion de
viviendas de interés
social.

El cantdn repotencia
equipamientos
abandonados para
beneficio de la
comunidad.

El cantdn cuenta con

proyectos de
movilidad sostenible
para su posterior
financiamiento y
ejecucion

El cantdn cuenta con
ordenanzas que
permitan el control y
la utilizacidn de
motocicletas dentro
del cantén

La institucidon cuenta
con un sistema



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2081

Martes 11 de febrero de 2025

cobro de servicios
basicos con
competencia del GAD
Municipal

En la actualidad el
Gobierno Auténomo
Descentralizado

Municipal del cantén
Caluma, no cuenta
con un sistema
informatico  robusto
que permita gestionar
la informacion de
forma adecuada o
eficiente, desde el
manejo de archivos y
gestion documental,
hasta la recaudacion
predial como de
servicios basicos

El Plan de Uso vy
Gestién del Suelo no
estd formulado acorde
a la Normativa
Nacional, por lo que la
SOT inicié una sancién
Administrativa.

Baja ejecucidon de
programas y
proyectos
planificados.

Deficiencia
profesional técnica en
la Unidad de
Tecnologias de Ia
Informacion (TICS)

Escaso

empoderamiento vy
deficiencia de
derechos ciudadanos
en temas de

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

51

socializacién y
compromiso
ciudadano en el pago
de servicios basicos y
recuperacion de
cartera vencida.

Implementacién  del
sistema QUIPUX para
la gestion
documental.

Actualizacion del Plan
de Uso y Gestidon del
Suelo.

Estructuracidn de
matriz de evaluacién y
seguimiento de
proyectos

institucionales.

Reestructuracién de la
Unidad de Tecnologias
de la Informacién
(TICS) tanto en el

ambito  tecnoldgico
como de talento
humano.

Asistencia técnica

para la obtencion de
personeria juridica de
barrios y
comunidades.

informdatico robusto
para recaudar vy
gestionar procesos
coactivos.

Implementacion de un
sistema  informatico
robusto, con enfoque
integral que incluya la

capacitacion, la
seguridad y la gestion
del cambio

organizacional. Esto
permitird al GAD
Municipal de Caluma
mejorar su eficienciay
efectividad en Ia
gestion de
informacion.

La institucidon cuenta
con una unidad
especifica para dar
seguimiento tanto en
su etapa de
actualizacién como de
cumplimiento.

Sistema de
seguimiento y
evaluacién de
ejecucién de

proyectos propia del
GAD

La institucion cuenta
con profesionales de
amplia experiencia vy
perfil técnico acorde a
los requerimientos
institucionales.

El cantdn cuenta con
barrios y
comunidades con
personeria juridica
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participacion
ciudadana y control
social

Escasa articulacién
entre entidades

Andlisis situacional del
tejido social en el
canton y fomento de

La institucion cuenta
con personal
altamente capacitado

publicas y privadas, MEDIA participacién de para llevar a cabo
falta de personal actores estratégicos @ trabajos coordinados
técnico para el planteamiento ' para la reconstruccion
de politicas publicas del tejido social.
Carencia de
programas de La institucidn cuenta
monitoreo y Identificacion de con un plan de
seguimiento de Ia actores y fomento de monitoreo y
incidencia de cada MEDIA mesas de didlogo para evaluacién de los
uno de los actores que fortalecer su rol actores que forman
forman parte del dentro del cantén. parte del tejido social
tejido  social  del del cantén Caluma.
cantdn Caluma
Gestion por
Servidores resultados como | . ., .
. . ... . Nivelacion salarial de
municipales no mecanismo de analisis
cuentan con una ara nivelacién acuerdo con
. MEDIA P . L normativa laboral y en
escala salarial acorde salarial o supresion de .
- i ) funcion del
a para recibir sus partidas que no tienen o
desempefio.

funcionalidad dentro
del GAD

remuneraciones

Fuente: Resultados del Trabajo

Elaborado por: Direccion de Planificacion. GADMCC.
Tabla 3:PRIORIDADES DE DESARROLLO PARA EL CANTON CALUMA

ELEMENTOS
COMUNES

ACCION  ELEMENTOS COMUNES it 0

ACCION DESARROLLO

ENFOQUE

Abundantes Recursos
Mineros

Afectacion por
Concesiones Mineras

Lo Explotacién adecuada de
Disminuir Aprovechar .
recursos minerales

Disminucion de
Frenar Conservar
Bosques Naturales

Disponibilidad de
Patrimonio Ambiental

Conservacion del Bosque
Primario y sus ecosistemas

Aprovechamient
ointegraly

Aptitud de trabajo en sustentable de

Contaminacion

Detener X Aprovechar ~ Mejoramiento Ambiental y Mitigacion de riesgos. los recursos
Ambiental .
Riesgos naturales
Prevenir Alta Probabilidad de Suelos muy productivos Aprovechamiento del suelo
Riesgos Naturales Impulsar Clima tropical reduciendo la contaminacion
Ausencia de Valor . .
Implement . Actividad Comercial en la Aprovechamient
Agregado para Mejorar
ar Cabecera Cantonal . odela
productos Valor Agregado y sistemas de TR
- el biodiversidad
Deficiente . ., comercializacion o
. L Industrializ Excelente Produccién paisajistica
Organizar Asociatividad X .
R ar Agropecuaria. (Ecoturismo)
Productiva
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Desarrollo Turistico

Deficiente Impulsar Apoyo Productivo
Tecnificar planificacion Potencial Turistico e .
productiva Aprovechar Sraraend iETReE Tecnificacion agropecuaria
Poblacion joven
Incremento de la . oblac 0. joveny Mejoramiento de servicios
o Motivar centralizada en R
Poblacion X sociales
Atender asentamientos humanos.
Limitaciones en Aprovechar Importante Ayuda Social y Cobertura de servicios
atencién de la salud P Educativa sociales Mejoramiento
L - . . de la calidad de
— . . . Cooperacién Institucional Mejoramiento de proyectos .
Bajo nivel educativo Direccionar - . X vida de la
. para Beneficio Social sociales -
Mejorar poblacién
Preocupante Nivel de
Pobreza en el cantén. . Implementacién de Niveles s . I
o - Mejorar . Atencion a grupos prioritarios
. Bajo nivel de gestion de Seguridad
Mejorar .
social
Implement Bajo control del Uso Asentamientos Humanos
Impulsar
ar del Suelo Concentrados e ar g s
Zonificacion Eficiente
. Bajo Nivel de . Disponibilidad de
Potenciar Mejorar . .
Desarrollo Urbano Equipamientos
Rl Reducida movilidad e . Pr.oyectos de. ‘ . ) » Cobertura de
cantonal Mejoramiento de Vivienda. Mejoramiento de servicios servicios bdsicos
Municipio dispone de ublicos i
Ejecutar p p P! y de calidad
Planes Generales
. Bajo nivel de Disponibilidad de
Gestionar L L
conectividad . Transporte Publico . . .
Mejorar L 5 Sistemas conectivos eficientes
Conectividad y Energia
Eléctrica
. Deficiente Desarrollo
Capacitar Mantener Personal Estable
de Talento Humano - .
R R SO Fortalecimiento Institucional
. Falta de actualizacion Sistema de Participacion -
Coordinar L Impulsar . Gobernabilidad
y coordinacion Ciudadana Local
Bajo nivel de Acertado empoderamiento
Fortalecer Fortalecimiento Aprovechar [ L Participacién Ciudadana
L del Municipio
Institucional.

FUENTE: Resultados de Trabajo. 2024.

ELABORADO POR: Direccién de Planificacion GADMCC

Tabla 4:OBJETIVOS DE DESARROLLO

DESAFIO DE LARGO PLAZO
(ALTO Y MEDIO)

Declaratoria de zonas de
proteccion hidrica a las
captaciones de agua, de tal
manera que se garantice la
dotacién de agua para el
cantén Caluma.

Contar con un plan de manejo
y proteccion de fuentes
hidricas.

Plantear politicas que
fomenten la conservacién y
proteccion, en conjunto con

OBIJETIVOS DE DESARROLLO COMPETENCIA

COMPONENTE BIOFiSICO

Impulsar el aprovechamiento
integral y sustentable de los
recursos naturalesy la
reduccién del impacto por
actividades que afecten
directamente al medio como
la mineria metal metalica.

GESTION AMBIENTAL
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programas de generacién
econdmica sostenible.

El clima es parte integrante de
la planificacién sostenible

de todos los proyectos de
desarrollo urbano.

Disminuir la exposiciony la
sensibilidad de las
comunidades y los
ecosistemas ante las
amenazas naturales y
antrépicas.

Proteger areas de
conservacion

Gestidn y aprovechamiento
de residuos sélidos organicos

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTICO

Programas de diversificacién y
aprovechamiento agricola
sustentable.

El cantdn cuenta con
programas de fortalecimiento
para el sector agropecuario y
ganadero.

El cantdn cuenta con un
sistema de encadenamiento
comercial con la finalidad de
dinamizar la economia del
sector rural.

El cantdn cuenta con una zona
industrial.

El cantdn cuenta con un plan
para la transicion del empleo
informal al formal.

El cantén cuenta con
asociaciones productivas y
emprendedoras.

El cantén cuenta con un
sistema de control y
regulacién en concordancia
con los entes responsables

El cantdn cuenta con
productos turisticos basados

Orientar el desarrollo
productivo y sostenible en
funcién de sus zonas
biofisicas, mediante la
tecnificacion, el Valor
Agregado, los sistemas de
comercializacién Para el
aprovechamiento de la
biodiversidad paisajistica
como pilares que sostiene la
economia cantonal.

Exclusiva
Concurrente
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en la cultura, la naturaleza, la
historia o la gastronomia local.
El cantdn cuenta con un plan
de fomento agroindustrial
para dar valor a los productos
de la localidad.
COMPONENTE SOCIO CULTURAL
El cantén contara con
programas de atenciény
planteamiento de politicas
publicas para grupos
prioritarios.
El cantén contara con un
espacio para albergue en caso
de emergencia.
El cantén Caluma contara con
un centro de atencién para
personas con discapacidad.
El cantdn focaliza la inversidn
de obra publica para la
reduccion de necesidades Mejorar la prestacidn y
basicas insatisfechas. cobertura de los servicios
Apertura de la extensidn de la | sociales a través de la
Universidad Estatal de Bolivar. = aplicacidn de politicas y

El cantdn cuenta con acciones coordinadas con
instrumentos normativos de instituciones publicas

control y regularizacion de competentes en el drea, para
espacios publicos aportar al mejoramiento de la
Garantizar servicios basicos de | calidad de vida de la

calidad poblacion.

El porcentaje de tasa neta de
analfabetismo serd 0 %,
mientras que el promedio de
escolaridad disminuira de
acuerdo con lazos de
cooperacion con el Ministerio
de Educacidn
El cantdn contara con barrios
y comunidades legalmente
constituidas.
El cantdn contara con un
repositorio virtual actualizable
del patrimonio tangible e
intangible del cantén
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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El cantén aumenta su

cobertura en servicios basicos

tanto en el sector urbano
como rural con proyectos que
garantizan sostenibilidad y
respeto con el medio
ambiente

Contar con ordenanza que
permita la regulaciény
prohibicion de construccion
de viviendas en zonas de
riesgo.

El cantdn cuenta con la
ordenanza que regula el uso
de suelo en zonas de riesgo y
ha reformado la ordenanza
que regula el uso de suelo en
la zona urbana vy rural.

El cantdn cuenta con un
sistema vial de primer orden
El sistema vial en el sector
rural estd en condiciones
Optimas.

El cantdn cuenta con accesos
de primer orden a todos los
sectores que lo componen.
El cantén cuenta con el 100 %
de cobertura de energia
eléctrica

El cantén cuenta con

cobertura de telefonia moévil y

fija en todo su perimetro.

El cantén cuenta con predio
para la construccién de
viviendas de interés social.
El cantén repotencia
equipamientos abandonados
para beneficio de la
comunidad.

El cantdn cuenta con
proyectos de movilidad
sostenible para su posterior
financiamiento y ejecucion
El cantdn cuenta con
ordenanzas que permitan el
control y la utilizacion de

Impulsar el desarrollo de los
Asentamientos Humanos
mediante una zonificacién
eficiente, la gestion e impulso
de proyectos territoriales para
la ampliacién de la cobertura
de servicios basicos y de
calidad en beneficio de la
poblacion.
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motocicletas dentro del
cantén

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
La institucion cuenta con un
sistema informatico robusto
para recaudar y gestionar
procesos coactivos.
Implementacién de un
sistema informatico robusto,
con enfoque integral que
incluya la capacitacion, la
seguridad y la gestion del
cambio organizacional. Esto
permitira al GAD Municipal de
Caluma mejorar su eficiencia y
efectividad en la gestion de
informacion.
La institucion cuenta con una
unidad especifica para dar
seguimiento tanto en su etapa
de actualizacién como de

Fortalecer la capacidad
institucional y de participacion
ciudadana, implementando

cumplimiento. ) o
. S instrumentos de planificacién
Sistema de seguimiento y
enmarcados dentro de las

evaluacién de ejecucién de . .. Exclusiva
. competencias municipales
proyectos propia del GAD
TRy’ para alcanzar la
La institucion cuenta con .
. . Gobernabilidad Local.
profesionales de amplia
experiencia y perfil técnico
acorde a los requerimientos
institucionales.
El cantdn cuenta con barrios y
comunidades con personeria
juridica
La institucion cuenta con
personal altamente
capacitado para llevar a cabo
trabajos coordinados para la
reconstruccién del tejido
social.
La institucién cuenta con un
plan de monitoreo y
evaluacion de los actores que
forman parte del tejido social
del cantén Caluma.
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Nivelacién salarial de acuerdo
con normativa laboral y en
funcién del desempefio.
FUENTE: Resultados de Trabajo. 2024.

ELABORADO POR: Direccion de Planificacion
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PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)

El Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) se actualizo en funcién de lo dispuesto por la LOOTUGS sin
modificar el componente estructurante de acuerdo lo estipula la misma norma en el R-LOOTUGS
Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de
Ordenamiento Territorial, PDOT, podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestidon del Suelo, PUGS, en el caso de
los municipios o distritos metropolitanos.

En funcion de lo mencionado se toma teniendo en cuenta que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Caluma, aprobdé un instrumento de ordenamiento
territorial, Plan de Uso y Gestion del Suelo — PUGS, que incumplia con once de los trece
parametros legales determinados en la LOOTUGS, tal como consta en el Memorando Nro. SOT-
1Z5_8-0155-2023-M, de fecha 28 de junio de 2023, que contiene la Ficha Técnica de Evaluacién
No. SOT-PAC-INZ5-8-FTE-006-CT, y el Informe Técnico de Resultados No. SOT-INZ5_ 8-ITR-
APC003-006-2023, de fecha 28 de junio de 2023:

Parametro de incumplimiento “Identificacion del suelo urbano cantonal”; “En el Plan de Uso
y Gestion del Suelo 2020-2032 del GAD Municipal de Caluma no se identifica la delimitacion
del suelo urbano del canton, es decir, no identifica el suelo urbano del canton a través de
cartografias o tablas temdtica”.

Parametro de incumplimiento “Identificacion del suelo rural cantonal”; “En el Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2020-2032 del GAD Municipal de Caluma no se identifica la delimitacion
del suelo rural del canton, es decir, no identifica el suelo urbano del canton a través de
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cartografias o tablas temdtica”.

Parametro de incumplimiento “Conceptualizacion y aplicacion de la Ley”; “En el Plan de Uso
y Gestion del Suelo 2020-2032 del GAD Municipal de Caluma no utiliza las denominaciones
de la clasificacion del suelo, Art. 17 de la LOOTUGS”.

Pardmetro de incumplimiento “Conceptualizacion y aplicacion de la Ley — Suelo urbano’;
“El Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS Caluma 2020-2032, no utiliza las denominaciones
establecidas para la subclasificacion de suelo urbano conforme a lo determinado en el Art. 18
de la LOOTUGS”.

Parametro de incumplimiento “Conceptualizacion y aplicacion de la Ley — Suelo rural”; “El
Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS Caluma 2020-2032, no utiliza las denominaciones
establecidas para la subclasificacion de suelo rural conforme a lo determinado en el Art. 19 de
la LOOTUGS”.
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Parametro de incumplimiento “Asignacion de tratamientos urbanisticos en suelo urbano”;
“El PUGS del canton Caluma no identifica la delimitacion de la asignacion de tratamientos
urbanisticos en los poligonos de intervencion territorial (PIT) correspondientes al suelo
urbano y conforme a las denominaciones establecidas en el numeral 14, Art.4 de la
LOOTUGS. En la informacion geogrdfica (.shp) se puede identificar la delimitacion de los
PIT-Urbano pero no asigna tratamientos urbanisticos”.

Parametro de incumplimiento “Conceptualizacion y aplicacion de la Ley — Suelo urbano”;
“El PUGS no presenta las denominaciones establecidas en la Ley para la asignacion de
tratamientos urbanisticos en suelo urbano conforme al numeral 15, Art.4. de la LOOTUGS”.

Parametro de incumplimiento “Concordancia en la Asignacion especifica de los tratamientos
urbanisticos para suelo urbano”; “El PUGS no incorpora la Asignacion de Tratamientos
Urbanisticos por lo tanto no cumple con las directrices determinadas en la Ley sobre la
correspondencia entre el tipo de tratamiento urbanistico y la subclasificacion del suelo urbano.
(Art.42, LOOTUGS)".

Parametro de incumplimiento “Asignacion de tratamientos urbanisticos en suelo rural”; “El
PUGS del canton Caluma no identifica la delimitacion de la asignacion de tratamientos
urbanisticos en los poligonos de intervencion territorial (PIT) correspondientes al suelo rural y
conforme a las denominaciones establecidas en el numeral 16, Art.4 de la LOOTUGS. En la
informacion geogrdfica (.shp) se puede identificar la delimitacion de los PIT-Rural pero no
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asigna tratamientos urbanisticos”.

Parametro de incumplimiento “Conceptualizacion y aplicacion de la Ley — Suelo rural”; “El
PUGS no presenta las denominaciones establecidas en la Ley para la asignacion de
tratamientos urbanisticos en suelo rural conforme al numeral 15, Art.4. de la LOOTUGS”.

Pardmetro de incumplimiento “Concordancia en la Asignacion especifica de los tratamientos
urbanisticos para suelo rural”; “El PUGS no incorpora la Asignacion de Tratamientos
Urbanisticos por lo tanto no cumple con las directrices determinadas en la Ley sobre la
correspondencia entre el tipo de tratamiento urbanistico y la subclasificacion del suelo rural.

(Art.42, LOOTUGS) .

CONTENIDO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)

N° COMPONENTE CONTENIDOS GENERALES \
Estructura urbano-rural
Clasificaciéon del suelo
Sub clasificacién del suelo
Definicidon de Poligonos de intervenciéon
2 URBANISTICO Territorial
Establecimiento de Aprovechamientos
Usos, ocupacion y edificabilidad
3 GESTION DEL SUELO Aplicaciéon de instrumentos de gestion

1 ESTRUCTURANTE
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