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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DRCANGEL TORRES MALDONADO MSC.PHD ()

Clousn Neos 174-2022-1C71
luey de mstancia: Aneel Pduardo Torres Maldonada

Quito D.M.. 23 de agosto del 2022, u las 16h 15

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONSTHTUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA Nro. 174-2022-TCE
1. ANTECEDENTES PROCESALES

1. E1 19 de julio del 2022, a las 153h39. se recibio en la Secretaria General de este
I'ribunal, un escrito en seis (06) fojas, suscrito por ¢l doctor José [gnacio Bungacho
Lamar. quien dice comparecer en calidad de alilindo del Partido Politico lzquicrda
Democratica, Lista 12: v, en calidad de anexos treinta y cinco (35) lojas, con ¢l cual.
se interpone un recurso subjetivo contencioso electoral por asuntos litigiosos de
organizaciones politicas. en contra de la Resolucion PLE-CNE-3-16-7-2022 emitida
por ¢l Consejo Nacional Electoral, dado que. a su criterio, la remocion del economista
Guillermo Herrera Villarreal afecta sus derechos de participacion al haber sido
designado previamente como presidente provincial de Pichincha del Partido Politico
Izquierda Democratica (I's. 1-41).

2. A la causa. la Secretaria General de este Tribunal le asignd el niimero 174-2022-
I'CE: y. en virtud del sorteo electronico efectuado ¢l 20 de julio del 2022, a las
[0h10; segin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, sceretario
general del Organismo. se radico la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado. juez principal del Tribunal Contencioso Electoral (1. 44). Se recibio en
la Relatoria de este Despacho el mismo dia. a las 13h51. conforme a la razon sentada
por la abogada Jenny Lovo Pacheco (I, 45).

3. Mediante auto emitido de 26 de julio de 2022, a las 15h45. este juzgador dispuso:
“1...] PRIMERO.- Que el recurrente, doctor José lenacio Bungacho Lamar, en ol

PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados partir de Ly notficacion del presente o,
ACLARE Y COMPLETE ¢ presente recurso. de acuerdo a lo siguiente:
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1.1 Especificar y acreditar la calidad en la que comparece, en consideracion de que seiala
en su eserito de interposicion del recurso. que o presenta por sus propios derechos: sin
embargo, estd presentado un recurso subjetivo contencioso electoral por la causal
prevista en ¢l numeral 12 del articulo 269 de la Ley Orgdnica Electoral v de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracta, en su
calidad de afiliado del Partido Politico Izquierda Democratica, para lo cual, debera
adjuntar la documentacion que respalde lo alegado.

1.2 Especificacion de la resolucion de la cual recurre. tomando en consideracion, que. de
acuerdo a su escrito de interposicion, lo hace por la causal 12 del articulo 269 de la
Ley Electoral; o, en su caso, aclarar la causal por la cual, interpone el presente recurso.

1.3 Seiiale los fundamentos del recurso con expresion clara y precisa de los agravios que
cause la Resolucion, especificando la fecha de la notificacion de la resolucion de la
cual se interpone ¢l presente recurso.

1.4 Con relacion al anuncio de prucba documental referido en el escrito de interposicion
del presente recurso, se dispone al recurrente observe las reglas generales previstas a
partir del articulo 138 en adelante del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, en concordancia con lo previsto en el dltimo inciso del articulo
145 thiclen. Por lo tanto, sc le recuerda al recurrente que la documentacion presentada

a lirma no pueda ser convalidada por ¢l Sistema

en copia simple: o, de la cual,
Firmalic, no constitiiye prucha.
1.5En atencion a la solicitud de acceso v auxilio contencioso electoral requerido en el
recurse interpuesto, ¢ste debe ser presentado de manera fundamentado y acreditar que
no ha tenido acceso a la misma.
1.6 Realice la peticion para la asignacion de una casilla contencioso cleetoral, para futuras
notificaciones.

SEGUNDO.-  De conformidad a los articulos 260 de la Ley Orginica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador y 9 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, se dispone que, ¢l CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, en
¢l PLAZO DE DOS DIAS. contados a partir de la notificacién del presente auto, i) remita a
este despacho ¢l expediente imtegro en original o copia certificada, debidamente foliado en
forma sceuencial comenzando en | (uno) y ordenado de manera cronologica desde la fecha
mas antigua a la mas reciente, con esiricto respeto a la integridad de cada documento, gue
tenga relacion con la Resolucion PLE-CNE-3-16-7-2022 y todos los insumos juridicos que
sirvieron de base para la emision de la referida resolucién i) remita una certificacion hasta la
fecha, si el doctor Jos¢ lenacio Bungacho Lamar consta como afiliado del Partido Politico
lzquicrda Democritica; y. i) requicra de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. ¢l
expediente integro en original o copia certificada relacionado al proceso de registro ¢
inscripcion del recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, como presidente provineial del
Yartido Politico lzquicrda Democritica.

TERCERO.- A través de la Scerctaria General de este Tribunal, remitir copia certificada del
auto de archive emitido dentro de la cavsa Nro. 132-2022-TCE al correo electronico del

recurrente: jose.ignacio bungachoi@hotmail.com. [...]". (Fs. 46 — 47 via.).
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4. EI 28 de julio del 2022, a las 11h22. se recibi6 en la Secrctaria General de este
Tribunal un escrito en nueve (09) fojas. suscrito por ¢l doctor José lgnacio Bungacho
Lamar, y en calidad de anexos dos (02) [ojas, con lo que dice cumplir con lo
dispuesto en auto de 26 de julio de 2022, a las 15h45. Se recibio en la Relatoria de
este Despacho el 28 de julio de 2022, a las 1 Th36 (I's. 55 - 66).

5. Mediante auto de 03 de agosto de 2022, a las 10h45, el suscrito juez electoral
dispuso:

PRIMERO.- Debido a que. ¢l Consejo Nacional Electoral, no dio cumplimiento a lo
requerido mediante auto de 26 de julio de 2022, se dispone por ltima vez que, ¢n el
PLAZO DE UN (01) DIA, contado a partir de la notificacion del presente auto, i)
remita a este despacho ¢l expediente integro en original o copia certificada,
debidamente foliado en forma secuencial comenzando en | (uno) y ordenado de
manera cronolOgica desde la fecha mds antigua a la mas reciente, con estricto respeto
a la integridad de cada documento, que tenga relacion con la Resolucion PLE-CNE-
3-16-7-2022 y todos los insumos juridicos que sirvieron de base para la emision de la
referida resolucion: ii) remita una certificacion hasta la fecha. si el doctor José
lgnacio Bungacho Lamar consta como afiliado del Partido Politico lzquicrda
Democritica; v, iii) requicra de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. el
expediente integro en original o copia certificada relacionado al proceso de registro ¢
inscripeion del recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, como presidente provincial
del Partido Politico lzquierda Democritica. (I's. 67- 68 via)

6. L1 04 de agosto de 2022, a las 15h45 se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal ¢l Oficio Nro. CNE-SG-2022-2660-F, suscrito por ¢l abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Conscjo Nacional Electoral, al que adjunta
387 fojas, entre las cuales, manifiesta que. s¢ atiende a lo requerido por la autoridad
electoral a través del Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-2328-M de 03 de agosto de
2022, suscrito por el director nacional de Organizaciones Politicas: y. Memorando
Nro. CNE-UPSGP-2022-0266-M de 04 de agosto de 2022, suscrito por ¢l
responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de Pichincha. Se recibio en
la Relatoria de este Despacho ¢l dia 03 de agosto de 2022, a las 08h03 (Fs. 75 —464).

7. Mediante auto de 16 de agosto de 2022, a las 16h30. este juzgador admitio a

ramite el presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral y se dispuso: l’
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PRIMEROQO.- A través de la Secretaria General de este Tribunal, previo al tramite

correspondiente. asignese al recurrente. una casilla contencioso electoral.

Con los antecedentes que preceden, se procede a realizar el correspondiente analisis

de forma.
I1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

8. Il numeral | del articulo 221 de la Constitucion de la Repablica determina las
atribuciones que tiene ¢l Tribunal Contencioso Electoral, entre las cuales. se
encuentra la de conocer vy resolver los recursos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados. Esto, en
concordancia con lo previsto en el numeral | del articulo 268 de la Ley Orgdnica
I“lectoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica (en adelante LOEOPCD).

2.2. Legitimacion Activs

9. Ll primer inciso del articulo 244 de la LOEOPCD en concordancia con lo previsto
cn el segundo inciso del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso  Electoral, establecen que: “(...) los partidos politicos v alianzas

politicas a traves de sus represeniantes nacionales o provinciales, (...) "vozan de
legitimacion activa,

10. El scgundo inciso del articulo 244 de la LOEOPCD en concordancia con lo

establecido en el tercer inciso del articulo 14 del RTTCE), determinan que: “/.../ las
personas en goee de los derechos politicos v de participacion con capacidad de
elegir, ¥ las personas juridicas podran proponer los recursos previstos en la Ley

exclusivamenite cuando sus derechoy subjetivos havan sido vulnerados .

11 En el recurso puesto a conocimiento de la suscrita autoridad electoral, se denota
que ¢l doctor José lgnacio Bungacho Lamar, presenta ¢l recurso  subjetivo
contencioso electoral por sus propios derechos, en calidad de afiliado: v. en calidad
de Presidente Provincial de Pichincha electo.

12. De la verificacion de la documentacion que obra del proceso (F. 122 y via.), se

constata la delegacion realizada por ¢l entonces presidente nacional del Partido
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Politico lzquierda Democratica al doctor José¢ lgnacio Bungacho Lamar electuada
mediante Oficio No, 171-1D-PN-GH-2022 de 01 de julio de 2022, y recibido en la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha ¢l 06 de julio de 2022 por ¢l servidor
electoral Andrés Moscoso, conforme consta de la fe de recepeion. Cabe indicar que la
documentacion consta en copia certificada enviada por el Consejo Nacional Electoral.
de acuerdo a la disposicion emitida por este juzgador v que fuera remitido con Oficio
Nro. CNE-SG-2022-2660-OF de 04 de agosto de 2022, suscrito por ¢l abogado
Santiago Vallejo Vasquez, sceretario general (. 76).

13. Ahora bien, en cuanto a la interposicion del presente recurso como persona ¢n
goce de sus derechos politicos y de participacion. la condicion para que opere es que
exista exclusivamente una vulneracion a los derechos subjetivos de quien recurre. kn
el presente recurso. el doctor José lgnacio Bungacho Lamar, sostiene: “(.../ ¢n un
considerando que motiva esta resolucion se manifiesta que en la convencion
realizada el 4 de junio del 2022, se resuelve por unanimidad lo siguiente 1.~ Todos
los presidente provinciales actuales, en funciones v posesionados legalmente de todo
el Ecuador de Izquierda Democratica seran quienes entreguen las listas de los
candidatos  para lo comicios del 2021 " cuando esta facultad legalmente
corresponde al consejo elegido democraticamente en elecciones secretas v
universales que tengo el honor de presidiv en la provincia de Pichincha lo que
produce un agravio como militante mas cuando presido un consejo  Ejecutivo
provincial, lo que lesiona mi derecho de participacion especialmente en la toma de
decisiones politicas al interior del partido .

14. De lo manifestado ut supra. se constata que el doctor Bungacho Lamar ha
justificado la vulneracion a su derecho de tomar decisiones politicas por la
Resolucion No. PLE-CNE-3-16-7-2022 de 16 de julio de 2022 adoptada por ¢l
Consejo Nacional Electoral. lo cual amerita ser considerado como argumento valido
para accionar ante este I'ribunal.

15. Por lo expuesto, ¢l doctor José Ignacio Bungacho Lamar cuenta con legitimacion
activa para interponer ¢l presente recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
la Resolucion No. PLE-CNE-3-16-7-2022 de 16 de julio de 2022 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral, previsto en ¢l numeral 15 del articulo 269 de la
LLOEOPCD.
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2.3. Oportunidad

16. I:] penultimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD en concordancia con lo
sefalado en ¢l 182 del RTTCL establecen que ¢l recurso subjetivo contencioso
clectoral podra ser presentado ante este Tribunal dentro de los tres dias posteriores al
dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra.

17. En el caso in examine. el acto que se recurre es la Resolucion PLE-CNE-3-16-7-
2022 adoptada ¢l 16 de julio de 2022 por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral,
misma que le fuera notificada a la organizacion politica lzquierda Democratica el
mismo dia: y. el doctor José lgnacio Bungacho Lamar interpone el presente recurso
ante este Tribunal el 19 de julio de 2022, a las 15h39. conforme consta de la razén del
magister David Carrillo Fierro. secretario general de este Organismo (F. 44). En
consecuencia, s¢ encuentra presentado de manera oportuna, conforme dispone la
LOEOPCD y el RTTCE.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral cumple con los
requisitos d¢ forma requeridos. se procederd a realizar el andlisis de fondo
correspondiente.

I11. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos del recurrente

18. El doctor Jos¢ lgnacio Bungacho Lamar. en su escrito inicial sefiala. en lo
principal. lo siguiente:

En el presente caso puesto a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral, sefor
Iuez se trata de la Resolucion Nro, RESOLUCION PLE-CNE-3-16-7-2022 de 16 de
julio de 2022, aprobada por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral. la misma que es
una Resolucion que incumple ¢l principio constitucional de sceuridad juridica
establecido en ¢l Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala
(...). De igual forma, la referida Resolucion carece de MOTIVACION JURIDICA v
omite la aplicacion del debido procedimiento, por lo que me permito citar la
violacion o el incumplimiento a los siguientes articulos Art. 25 (...) Art. 343 (...)
Art. 344 (o) Art. 345 (L) At 348 (L) At 351 (...) del Cadigo de la Democracia.
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De igual forma, sefor Juez, expongo ante el Tribunal Contencioso Electoral, que la
Resolucion Nro. RESOLUCION PLE-CNE-3-16-7-2022 de 16 de julio de 2022.
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, es espuria, porque evadio
considerar v analizar los procedimicntos internos que le son autonomos al Partido
lzquierda Democratica y por ende son aquellos sefialados ¢n su ESTATUTO, siendo
de obligatorio cumplimiento y ante los cuales el Consejo Nacional Electoral esta en
la obligacion de analizar y vigilar su cumplimicento, por lo que me permito citar cf
incumplimiento v violacion al Estatuto del Partido lzquierda Democratica (... ).

19. Finalmente, el recurrente sostiene: “(...) pido la revocatoria de la Resolucion No.
PLE-CNE-3-16-7-2022, de 16 de julio de 2022, aprobada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, por ser contrario a la Constitucion, las leves y al Estatuto del
Partido [zquierda Democratica y en consecuencia por carecer de motivacion legal y
constitucional "

3.2, Eserito de aclaracion y complementacion

20. En su segundo escrito sefiala expresamente que interpone el recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNIE-3-16-7-2022 de 16
de julio de 2022, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; v, en
particular manifiesta que en su calidad de afiliado al Partido lzquierda Democratica,
se han vulnerado los derechos de los afiliados al Partido, por cuanto. a su criterio, ¢l
Consejo Nacional Electoral produjo una resolucion que cambié de manera indebida y
sin motivacion juridica alguna, a la persona que ejercia con legitimidad la Presidencia
del Partido Politico Izquierda Democritica, quitandole la representacion legal judicial
y extrajudicial de la que tiene derecho: y. por lo tanto a los afiliados como es su caso.

21. Al respecto, también sefala que: “(...) fui electo como Presidente Provincial del
Partido Izquierda Democratica en la provincia de Pichincha, sin que la actual
autoridad que antes ostentaba la SEGUNDA VICEPRESIDENCIA NACIONAL,
reconozea la legitimidad de la directiva electa en Pichincha el pasado 4 DE JUNIO
DE 2022, como consta en el expediente, en tal razon se encuentran vulnerados mis
derechos en calidad de afiliado v de miembro de una directiva provincial .
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3.3. Argumentos del Consejo Nacional Electoral, a través del analisis de las
Resoluciones e insumos téenicos juridicos que motivaron su decision

3.3.1 Contenido de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-16-7-2022 de 16 de julio de
2022

22. Il Pleno del Consejo Nacional Electoral con los votos a favor de los ingenieros:
Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia, José Cabrera Zurita v Esthela
Acero Lanchimba. aprobo la Resolucion hoy recurrida. en la cual. se resuelve:

Articulo 1.- Registrar la notilicacion de lo resuelto en la Convencion Nacional
[:xtraordinaria del 30 de abril de 2022, en lo referente a la remocion del sefor
Bernardine Guillermo Herrera Villarreal de su calidad de Presidente Nacional del
Partido lzquicrda Democrdtica. |ista 12,

Articulo 2.- Registrar la notificacion de lo resuelto en la Convencion Nacional
Extraordinaria del 30 de abril de 2022, en lo referente a la designacion del nuevo
presidente del Partido lzquierda Democritica, Lista 12.

23. lLos clementos argumentativos empleados por el organo clectoral administrativo
para expedir la resolucion ur supra consistié en -verificar- los requisitos sobre el
cumplimiento de formalidades para la realizacion de la Convencion Nacional
Extraordinaria del 30 de abril de 2022,

24. Al respecto, el ONE circunscribio su andlisis a lo dispuesto en el Estatuto del
Partido lzquierda Democratica, ¢n lo que sefiala especificamente ¢l articulo 16:
“Convencion Extraordinaria.- La Convencion Nacional Extraordinaria y podra ser
convocada por decision de: (...) ¢) A peticion escrita de por lo menos catorce (14)

presidentes provinciales y/o de circunscripeiones especiales del exterior”™.

25. Dicho esto, basa su andlisis ¢n los siguientes elementos: a) Orden del dia; b) Acta
de la Convencion: ¢) Remocion del Presidente Nacional: y, d) Reemplazo de las

autoridades.

26. Con relacion al primer punto. manificsta que. el mimo se realizd conforme
determina el maximo instrumento normativo de la organizacion politica. Luego. con
relacion al scgundo punto. senald que la Convencion Nacional Lxtraordinaria se

realizo conforme al orden del dia. Scguidamente. con respecto al tercer punto,
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establece que al CNE se le remitio copia del Acta de la Convencion Nacional
Extraordinaria del Partido de 30 de abril de 2022, la misma que estuvo aprobada por
upanimidad conforme da constancia ¢l presidente v secretario de la referida
Convencion. Finalmente, con relacion al cuarto punto, menciona que. una ver
removido el sefior Guillermo Herrera, del cargo de Presidente Nacional de la
organizacion politica, se encarga la Presidencia Nacional al Segundo Vicepresidente,
sefior Mariano Enrique Chavez Vasquez.

27. Es asi, que ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral acogio las recomendaciones
previstas en el informe No. 173-DNOP-CNE-2022 de 15 de julio de 2022, suscrito
por el coordinador nacional técnico de Participacion Politica (E) y el director nacional
de Asesoria Juridica.

3.3.2 Contenido Informe No. 173-DNOP-CNE-2022 de 15 de julio de 2022

28. Los dircctores y coordinador de las Direcciones de Organizaciones Politicas.
Participacion Politica y de Asesoria Juridica emiticron el informe sobre la
notificacion realizada al CNE respecto a lo resuelto en la Convencion Nacional
Extraordinaria del Partido Politico Izquierda Democratica, Lista 12 de 30 de abril de
2022, en el cual, expresan, en lo principal. lo siguiente:

3.2. Remocion del Presidente Nacional

Sobre la base de lo dispuesto en los articulos 14 y 23 literal a) del Estatuto del Partido
lzquierda Democrdtica, Lista 12, se verifica que la Convencion Nacional “es ¢l organo
de mavor jerarquia y autoridad de lzquierda Democratica. tiene a su cargo la conduccion
ideoldgica, politica y electoral del Partido™, v. tiene dentro de sus deberes v atribuciones
generales el calificar a sus miembros y elegir a sus autoridades.

Por lo que, al Consejo Nacional Electoral se remite copia del Acta de la Convencion
Nacional Extraordinaria del Partido lzquierda Democritica, Lista 12 del 30 de abril de
2022, en cuyo tercer punto del orden del dia se trata: “Analisis de la situacion politica
del partido v resoluciones™. desarrollando la mocion respecto a: “Remover en sus
funciones al senor Presidente Nacional Guillermo Herrera como Presidente del Partido™,
misma que fuera aprobada por unanimidad conforme da constancia. fe v legalidad de lo
actuado. por parte del Presidente v Secretario de la Convencion Nacional Extraordinaria.

10
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3.3. Reemplazo de las antoridades

De la revision del Acta de la Convencion Nacional Extraordinaria del Partido lzquierda
Democratica, Lista 12, se colige que. una vez removido ¢l seiior Guillermo Herrera, del
cargo de Presidente Nacional de la organizacion politica. se encarga la Presidencia
Nacional al Segundo Vicepresidente, senor Mariano Enrique Chéivez Visquez: ante lo
cual, es importante sefalar lo siguiente:

El Estatuto del Partido lzquierda Democratica, Lista 12, en su articulo 34, determina:
“(...) las funciones de los Vicepresidentes: a) Reemplazar en ¢l orden de su eleccion al
Presidente Nacional en los casos de ausencia temporal o definitiva™

En Convencion Nacional del Partido Izquierda Democritica, Lista 12, del 8 de agosto de
2020, fueron electos cinco Vicepresidentes, conforme el siguiente orden:

PRIMER LEDESMA  GARCIA 1712227790
VICEPRESIDENTE/A | ANALIA CECILIA

SEGUNDO | CHAVEZ  VASQUEZ | 1301811988
VICEPRESIDENTE/A | ENRIQUE MARIANO

TERCER | QUISPE PUNINA | 1804660817
VICEPRESIDENTE/A | LIZBETH CAROLINA

CUARTO ) ALBORNOZ 0100687698
VICEPRESIDENTE /A | VINTIMILLA

BENJAMIN ORLANDO
QUINTO ' GILER BOSQUIEZ 2100307962

| VICEPRESIDENTE / A MARIA FERNANDA

l=n este sentido. conforme se puede evidenciar en la documentacion adjunta al Acta de la
Convencion Nacional Extraordinaria. con fecha 15 de abril de 2022, se procedid a
notificar la correspondiente Convocatoria mediante correo electrénico, incluvendo el
correo electronico analialedesmagarciai@gmail.com

Al respecto, se debe considerar que ¢l desempenio de cualquier funcion o cargo requiere
de la voluntad expresa de quien asume el mismo: no obstante, dentro del desarrollo del
Acta de la Convencion Nacional Extraordinaria, ni dentro del listado de participantes
consta la presencia de la sefiora Analia Cecilia Ledesma Garceia, lo cual imposibilitaria
que pueda aceptar la Presidencia del Partido Izquierda Democratica, Lista 12.

Por lo que. sobre la base de lo dispuesto en el citado articulo 34 del Estatuto del Partido

lzquierda Democratica. Lista 12, la Convencion Nacional Extraordinaria habria resuclto
continuar con ¢l orden de reemplazo.

11
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4. CONCLUSIONES

En mérito de la documentacion presentada, se coneluye que la Convocatoria para la
Convencion Nacional Extraordinaria del 30 de abril de 2022, cumple con las
disposiciones estatutarias del Partido lzquicrda Democratica, Lista 12, en sus articulos
16 literal ¢). y 17.

En lo relacionado a la remocion del senor Bernardino Guillermo Herrera Villarreal de la
calidad de Presidente del Partido lzquierda Democrdtica, Lista 12, se apega a lo
establecido en los articulos 14 y 23 literal a) del Estatuto de la referida Organizacion
Politica.

En relacion con el encargo que se realiza al Segundo Vicepresidente del Partido
lzquierda Democratica, Lista 12, se acato el orden de sucesion correspondiente. regulado
en el articulo 34 literal a) del propio Estatuto de la referida organizacion politica, quien
fuera designado en la Convencion Nacional del 8 de agosto de 2020.

IV. CONSIDERACIONES Y ANALISIS JURIDICO

I.1. Sobre la competencia con la que actian los consejeros del Consejo Nacional
tlectoral para emitir la Resolucion PLE-CNE- 3-16-7-2022 de 16 de julio de
1022

19. La Constitucion de la Republica. en su articulo 219 determina las funciones que le
:orresponde ¢jercer al Consejo Nacional Electoral, entre las cuales, constan:

4. Garantizar la transparencia v legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas y las demas que senale la ley. (...)

8. Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas, v
verificar los procesos de inscripeion.

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos.

0. Ademas de las funciones senaladas w supra, el articulo 25 de la Ley Organica

“lectoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Eeuador, Codigo de la
Jemocracia (en adelante. LOEOPCD), senala: (.0 (12 Vigilar que las
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organizaciones  politicas cumplan con la lev. la normativa secundaria v sus

estatutos ",

31. Conforme consta del expediente electoral. existe el informe téenico juridico que
guarda relacion con la notificacion de lo resuelto en la Convencion Nacional
Extraordinaria del Partido Politico Izquierda Democritica, Lista 12, de 30 de abril de
2022, lo cual derivo en la adopeion de la Resolucion PLE-CNE- 3-16-7-2022 hoy
recurrida por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar. Lo cual justifica la necesidad
del recurrente en plantear el recurso, puesto que, a su criterio, se ha vulnerado su
derecho de participacion y de tomar decisiones como autoridad electa, esto es. en
calidad de presidente provincial de Pichincha del referido Partido Politico.

32. De lo mencionado. ¢l Consejo Nacional Electoral tiene. entre otras, las facultades
y atribuciones constitucionales y legales de garantizar, mantener y vigilar el
cumplimiento del ordenamiento juridico ecuatoriano, en particular, el relacionado a la
electoral, por parte de las organizaciones politicas: vy, que los procesos de democracia
interna sean transparentes al elegir a sus autoridades v candidatos electos en los
procesos de democracia interna, ademas de verificar los procesos de inscripcion de
las directivas partidarias.

33. Dicho esto. queda claro que, una actuacion arbitraria o contraria a la normativa
pertinente. implica que el Consejo Nacional Electoral emita un pronunciamiento
material sobre el objeto de la controversia, puesto que. conforme ordenan la
Constitucion y la LOEOPCD. el Tribunal Contencioso Electoral tiene la capacidad
juridica y operativa exclusiva para resolver sobre los asuntos litigiosos internos de las
organizaciones politicas: o, en su defecto, en contra de los actos administrativos que
emanen del Consejo Nacional Electoral o de sus organismos desconcentrados. Es
decir. el Conscjo Nacional Electoral carece de facultad para dirimir conflictos
internos o para decidir sobre la inscripeion o no de directivas de las organizaciones
politicas, puesto que, su deber es el de mantener actualizado el registro permanente

de las organizaciones politicas y de sus directivas: vy, verificar dicho proceso de

inscripeion.

34. I'n suma. sc verifica que la Resolucion PLE-CNE- 3-16-7-2022 fue emitida por
los consejeros del Consejo Nacional Electoral en ¢jercicio de su competencia. como
organo colegiado, que pertenece a la Funcion Electoral. Por lo tanto, s¢ aclara que el
Consejo Nacional Electoral tiene competencia para registrar las directivas de las

13
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organizaciones politicas. cuyo acto administrativo es susceptible de interposicion de
un recurso ante el Tribunal de Justicia Electoral.

4.2. Sobre la falta de motivacion

35. Para iniciar, resulta pertinente revisar si el cargo alegado por el recurrente vulnera
o no el literal ) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiablica: y, en
ese sentido, revisar si la argumentacion juridica empleada por el CNE para emitir la
resolucion hoy recurrida cuenta con una estructura minimamente completa. esto s,
descripcion clara y completa la situacion factica del caso y la fundamentacion
normativa que lo justifique.

36. De lo mencionado en lincas anteriores. la Resolucion recurrida se refiere
estrictamente a la remocion del presidente nacional del Partido lzquierda
Democratica y la consecuente designacion del nuevo presidente. Para aquello, el
recurrente senald que el mentado acto administrativo afccta sus derechos de
participacion y de tomar decisiones dentro del Partido. Por consiguiente, este
juzgador observa que el doctor José lgnacio Bungacho Lamar incurre en una
equivocacion al pretender mediante el presente recurso subjetivo contencioso
electoral que, ¢l suscrito juez se pronuncie mas alla de lo resuelto en la Resolucion
PLE-CNE-3-16-7-2022. En efecto, como se lo ha indicado, el recurrente se ha
limitado a sostener que los preceptos juridicos empleados por ¢l CNE y que sirvieron
de base para aprobar y emitir la mentada Resolucion han sido debidamente
inaplicados, sin que, para aquello existan razones suficientes a favor de dicha
aseveracion. Lo que impide a esta autoridad clectoral identificar la vulneracion al
derecho a la motivacion alegado.

4.3. Sobre la seguridad juridica

37. La Constitucion de la Republica, en su articulo 82 prevé que el individuo debe
contar con un ordenamiento juridico previsible. claro, determinado, estable y
coherente que le permita conocer las reglas del juego que le seran aplicadas. Por lo
tanto, es importante que se brinde certeza al individuo y no sea susceptible de alguna
arbitrariedad por parte de los poderes publicos.

38. En el presente recurso. ¢l doctor Jos¢ Ignacio Bungacho Lamar sostiene. de
manera general, que la Resolucion PLE-CNE-3-16-7-2022 ha vulnerado el derecho a
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la seguridad. Este juzgador determina que dentro de las competencias del Consejo
Nacional Electoral estd el de registrar la notificacion realizada por la organizacion
politica. en este caso. del Partido Politico lzquierda Democratica sobre los resultados
obtenidos en el proceso de democracia interna: asi como en ¢l proceso de sus

directivos.

39. Is decir. el Consejo Nacional Electoral cumplio con la inscripeion requerida por
el Partido Politico lzquierda Democratica, previa verificacion del cumplimiento del
Estatuto del referido Partido; razon por la cual, no se puede hablar de una vulneracion
al derecho a la scguridad juridica. puesto que, conforme se analizd en lineas
anteriores, los afiliados del Partido decidieron remover al presidente nacional
Guillermo Herrera Villarreal: y, en su lugar, designar al scgundo vicepresidente.
Enrique Chavez Vasquez. sin que aquello implique un cambio en las reglas de juego.
Adicionalmente, esta autoridad electoral recalca que un desacuerdo respecto a la
aplicacion de normas juridicas no afecta la seguridad juridica.

40. A la luz de lo anterior, este juzgador descarta el cargo alegado en cuanto a la
vulneracion al articulo 82 de la Constitucion de la Republica, re
seguridad juridica.

acionado a la

V. DECISION

in mérito de o expuesto. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA. resuelve:

PRIMERQ.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
doctor Jos¢ lgnacio Bungacho Lamar. en contra de la Resolucion PLE-CNE-3-16-7-
2022 expedida por el Consejo Nacional Electoral el 16 de julio de 2022,

SEGUNDO.- Una vez ¢jecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.

TERCEROQ.- Notifiquese ¢l contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, senor José lgnacio Bungacho Lamar. en ¢l correo electronico

sefialado para el efecto: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com. quien, ademas, es su

propio abogado patrocinador. con numero de matricula 6984 CAP: v, ¢n la casilla
contencioso electoral No. 080,
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3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No 003: v, ¢n

los COrreos electronicos: santiagovallejo/@ene.gob.ec: Y.

L L

secretariagencrali@ene.gob.ec.

CUARTOQO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco. secretaria relatora de este
Despacho.

QUINTO.- Publiquese ¢l contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

/> ,)(m
e o il

Dr. Angel Torees Maldonado Mse. Phd (¢)
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito, D.M., 23 de agosto del 2022.

“AbtJefiny Loyo Pacheco
SECRETARIA RELATORA
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SENTENCIA
CAUSA Nro. 174-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso vertical de
apelacién planteado en contra de la sentencia de 23 de agosto de 2022, la cual rechazé el
recurso subjetivo contencioso electoral planteado en contra de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-3-16-7-2022. El Pleno del Tribunal, una vez realizado el andlisis correspondiente,
concluye que el Consejo Nacional Electoral actué en el ambito de sus competencias y no le
correspondia pronunciarse sobre asuntos litigiosos internos, por lo que desestima el
recurso de apelacion y confirma la sentencia subida en grado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D. M., 16 de enero de 2023, a las 16h30.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0019-0, de fecha 06 de enero de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.!

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0020-0, de 06 de enero de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal y dirigido al
doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente.?

¢) Copia certificada de convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional.

I, Antecedentes Procesales

1. El 19 de julio de 2022, se recibi6 en la Secretaria General de este Tribunal un escrito
suscrito por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, quien comparecié en calidad de
afiliado del partido lzquierda Democratica, Lista 12, mediante el cual interpone
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE CNE-3-
16-7-2022 emitida por el Consejo Nacional Electoral, el 16 de julio de 20223

I'Fs, 546 a 346 vuelta
* Fs, 547.
YFs, | a4 vuelta,
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2. El 20 de julio de 2022, una vez realizado el respectivo sorteo electrénico, se radicé la
competencia de la causa en el juez electoral Angel Torres Maldonado* .La causa fue
signada con el numero 174-2022-TCE.

3. El 23 de agosto de 2022, el juez de instancia dict6 sentencia dentro de la presente
causa, en la cual resolvio negar el recurso subjetivo contencioso electoral planteado.’

4. EI 26 de agosto de 20225, el doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpuso recurso
de apelacion en contra de la sentencia referida en el parrafo que precede, el cual fue
concedido por el juez de instancia, en auto dictado el 29 de agosto de 20227

5. El30de agosto de 2022, una vez efectuado el respectivo sorteo electronico, se radico
la competencia de la causa en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, a esa época.?

6. El31deagostode 2022, el juez sustanciador admitio a tramite el recurso de apelacion
planteado.?

7. El 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
con Resolucion Nro PLE-TCE-1-08-11-2022, resolvié aprobar el informe de gestion
jurisdiccional presentado por el Dr. Arturo Cabrera Penaherrera y dar por conocido
el memorando Nro. TCE-ACP-2022-0136-M, a través del cual dicho juez puso en
conocimiento del Pleno de este Tribunal que finalizo el tiempo previsto para el
ejercicio de sus funciones en el ambito jurisdiccional.!?

8. El 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con
Resolucion Nro. PLE-TCE-2-08-11-2022, resolvié declarar concluido el perfodo de
funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera.lt

1Fs. 42 add.

" Fs. 478 a 485,

b Fs. 507-511.
"Fs.513 a 513 vuelta.
"y 521 4522

?Fs. 524 a4 524 vuelta.
"Fs. 533 a 534

' Fs, 535 a 537.
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9. El 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, resolvi6é integrar a la abogada
Ilvonne Coloma Peralta, como jueza principal, en remplazo del doctor Arturo Cabrera
Penaherrera; y, al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez principal en
reemplazo de la doctora Patricia Guaicha Rivera.!?

10. El 05 de enero de 2023, se dicto auto de sustanciacion.!d

11. E1 06 de enero de 2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal, certificé a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0019 la conformacién del
pleno jurisdiccional para conocer y resolver el presente recurso de apelacion.!*

IL Competencia

12. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver
la presente causa de conformidad a lo dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; inciso cuarto del articulo 72 y articulo 268
numeral 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante “Cédigo de la Democracia” o
“LOEOP").

1L Legitimacion activa

13. La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral planteado por
el sefior José Ignacio Bungacho Lamar (en adelante “el recurrente”); por tanto, al ser
parte procesal se encuentra legitimado para interponer recurso de apelacion en
contra de la sentencia de 23 de agosto de 2022, esto de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

1V. Oportunidad

14. El articulo 42 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante "RTTCE") determina que, si no se presenta recurso alguno, transcurrido el

12 Fs, 538 a 540,
¥ Fs. 541 a 541 vuelta.
M Fs, 546 vuelta,
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plazo de tres (03) dias posteriores a la notificacion, el auto o sentencia causara
ejecutoria y sera de inmediato cumplimiento, asf mismo, el articulo 214 de la norma
ibidem senala que el recurso de apelacion “se interpondrd dentro de los tres dias
contados desde la tiltima notificacion”,

15. De la revision del expediente, se observa que la sentencia que se impugna fue
notificada al recurrente el 23 de agosto de 2022.15 Por su parte, el recurso de
apelacion fue interpuesto el 26 de agosto de 2022.1¢ En consecuencia, el recurso
vertical ha sido interpuesto oportunamente.

V. ANALISIS DE FONDO
5. Contenido del recurso de apelacion

16. En primer lugar, el recurrente sefiala que “[e]n el ANALISIS DE FORMA de la sentencia
motivo de la presente apelacion en el numeral 13y 14 dice: 13. Ahora bien, en cuanto a
la interposicion del presente recurso como persona en goce de sus derechos politicos y
de participacion, la condicion para que opere es que exista exclusivamente una
vulneracion a los derechos subjetivos de quien recurre. Eh el presente recurso, el doctor
José Ignacio [Sungacho Lamar, sostiene: ..) en un considerando que motiva esta
resolucidn se manifiesta que en la convencidn realizada el 4 de junio del 2022, se
resuelve por unanimidad lo siguiente "1- Todos los presidente provinciales actuales, en
funciones y posesionados legalmente de todo el Ecuador de Izquierda Democratica
verdan quienes entreguen las listas de los candidatos para lo comicios del 2021.. " cuando
esa facultad legalmente corresponde al consejo elegido democrdticamente en
elecciones secretas y universales que tengo el honor de presidir en la provincia de
Pichincha lo que produce un agravio como militante mds cuando presido un consejo
Ejecutivo provincial, lo que lesiona mi derecho de participacién especialmente en la
toma de decisiones politicas al interior del partido.” (sic en general).

17. A continuacion, el recurrente transcribe el numeral 14 de la sentencia impugnada y
alega que “[c]Jomo podemos observar el sefior juez determina y reconoce que se ha
justificado la vulneracion del derecho de tomar decisiones politicas por la
resolucion N.- PLE-CNE-3-16- 7-2022 del 16 de julio de 2022, es precisamente la
razon por la que he presentado el recurso subjetivo contencioso electoral porque
creo en la justicia para que se corrija a través de una sentencia debidamente

I3 Fs. 505,
"6 Fs.512
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motivada que me permita restablecer mi derecho de tomar decisiones politicas.
El sefior juez ha determinado y es de su conocimiento la vulneracion de un
derecho, en estas circunstancias es inaceptable que no se disponga de forma
inmediata que se corrija tal vulneracion.” (énfasis en el original).

18. Posteriormente, transcribe el articulo 27 del estatuto del Partido lzquierda

Democratica e indica que “[e]n todo el expediente no encontraran la convocatoria
realizada por la Presidencia Nacional sefiores jueces no se ha cumplido la
disposicion del articulo 27 del estatuto del partido porque esta disposicion
determina que la convocatoria es una facultad privativa del Presidente Nacional
en el presente caso que nos ocupa la convocatoria tenia que haber realizado el
Economista Guillermo Herrera. No es posible que se dé tramite con una
convocatoria con firmas ilegibles situacion que no se puede identificar las
personas que firman una convocatoria ilegal, como explicar tamana ilegalidad
que en esa convocatoria se pueda identificar el nombre del sefior Dario Cahuefias
cuando la mencionada persona no ostenta la calidad de presidente de ninguna
Provincia. Situacion que el sefior juez no ha considerado al momento de resolver.”
(sic en general) (énfasis en el original).

19. Del mismo modo, transcribe el articulo 45 del estatuto de la organizacion politica y

20.

manifiesta que “[n]o se ha cumplido lo que determina el articulo 45 literal g del estatuto
del partido IZQUIERDA DEMOCRATICA, sefores jueces en todo el expediente remitido
por el Consejo Nacional Electoral no encontraran las actas de la sesién del Consejo
Ejecutiva Provincial de Pichincha que determinen los delegados a la convencion
realizada el 30 de abril del 2022 en la ciudad de Portoviejo, en la cual resuelven remover
sin causa alguna al Economista Guillermo Herrera, del cargo de Presidente Nacional y
encargar las funciones al sefior Enrique Chdvez, como es posible sefiores jueces que se
proceda con tanta arbitrariedad.”

Asi mismo, arguye que “[n]o se ha cumplido lo que determina el articulo 42 literal
segundo inciso del estatuto del partido, es inconcebible aceptar que los presidentes
provinciales deslegitimados por el paso del tiempo, electos para un periodo de dos arios
es decir QUE EN NOVIEMBRE DEL 2021 DEJARON DE SER PRESIDENTES
PROVINCIALES a sabiendas que en ninguna cuerpo legal se determina la posibilidad de
prorrogarse en sus funciones ( LEGALMENTE NO EXISTE PRORROGA) hayan removido
del cargo al presidente Nacional Guillermo Herrera y procedan a encargar la
presidencia Nacional al sefior Enrique Chdvez en una convencion realizada el 30 de
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abril del 2022 Situacion que el sefior juez no ha considerado en el momento de
resolver” (sic) (énfasis en el original).

21. Agrega, que a pesar de que se inobservaron estas normas del estatuto del Partido
lzquierda Democratica, que por disposicion legal es el maximo instrumento
normativo de dicha organizacion politica, “el Consejo Nacional Electoral emite la
resolucion PLE-CNE-3-16-7-2022 mediante la cual resuelve registrar la
notificacion de lo resuelto en la convencion Nacional Extraordinaria del 30 de
Abril de 2022, en lo referente a la designacion del nuevo presidente del partido
Izquierda democrdtica, listas 12, Situacion objetiva que el sefior juez no ha
considerado al momento de resolver” (sic en general).

22. Por otro lado, transcribe el articulo 345 del Cédigo de la Democracia e indica que
“leln el expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral no existe un
informe de veeduria simplemente porque no se cumplié lo que determina el
articulo 345 de la ley orgdnica electoral y de organizaciones politicas de la
Repiiblica del Ecuador CODIGO DE LA DEMOCRACIA. Situacion que no fue
considerada en el momento de decidir el sefior Juez. DE LO EXPUESTO PODEMOS
VERIFICAR QUE EL SENOR JUEZ NO CONSIDERO EN SU SENTENCIA QUE LA
RESOLUCION PLE-CNE-3-16-7-2022 DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL TIENE
EVIDENTES VICIOS DE ILEGALIDAD POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO CUANDO POR DISPOSICION
DEL ARTICULO 219 NUMERAL 9 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, LE
CORRESPONDE VIGILAR CINE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS CUMPLAN CON LA
LEY, SUS REGLAMENTOS Y SUS ESTATUTOS. Los ESTATUTOS es de obligatorio
cumplimiento y ante los cuales el Consejo Nacional Electoral estd en la obligacion de
analizar y vigilar su cumplimiento” (sic en general) (énfasis en el original).

23. Finalmente, indica que impugna la sentencia de primera instancia dado que no se
encuentre debidamente motivada, por lo que se vulnera su derecho constitucional
contenido en el articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica.
D Contenido esencial de la sentencia impugnada.

24.En primer lugar, el juez de instancia en la sentencia impugnada se refiere al

contenido de la resolucion No. PLE-CNE-3-16-7-2022, dictada por el Consejo
Nacional Electoral, objeto del presente recurso.
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25. A continuaci6n, se pronuncio sobre la competencia con la que actian los consejeros
del Consejo Nacional Electoral para emitir la resolucién impugnada. Al respecto,
menciono que dicho organo “tiene, entre otras, las facultades y atribuciones
constitucionales y legales de garantizar, mantener y vigilar el cumplimiento del
ordenamiento juridico ecuatoriano, en particular, el relacionado a la electoral, por
parte de las organizaciones politicas; y, que los procesos de democracia interna sean
transparentes al elegir a sus autoridades y candidatos electos en los procesos de
democracia interna, ademds de verificar los procesos de inscripcion de las directivas
partidarias.”

26. Por ello, considerd que “queda claro que, una actuacion arbitraria o contraria a la
normativa pertinente, implica que el Consejo Nacional Electoral emita un
pronunciamiento material sobre el objeto de la controversia, puesto que, conforme
ordenan la Constitucion y la LOEOPCD, el Tribunal Contencioso Electoral tiene la
capacidad juridica y operativa exclusiva para resolver sobre los asuntos litigiosos
internos de las organizaciones politicas; o, en su defecto, en contra de los actos
administrativos que emanen del Consejo Nacional Electoral o de sus organismos
desconcentrados. Es decir, el Consejo Nacional Electoral carece de facultad para
dirimir conflictos internos o para decidir sobre la inscripcion o no de directivas de las
organizaciones politicas, puesto que, su deber es el de mantener actualizado el
registro permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas; y, verificar
dicho proceso de inscripcion.”

27, En consecuencia, sefal6é que “la Resolucién PLE-CNE-3-16-7-2022 fue emitida por los
consejeros del Consejo Nacional Electoral en ejercicio de su competencia, como
organo colegiado, que pertenece a la Funcion Electoral. Por lo tanto, se aclara que el
Consejo Nacional Electoral tiene competencia para registrar las directivas de las
organizaciones politicas, cuyo acto administrativo es susceptible de interposicion de
un recurso ante el Tribunal de Justicia Electoral.”

28. Respecto de la motivacion de la resolucion impugnada, el juez de instancia indico
que “la Resolucion recurrida se refiere estrictamente a la remaocion del presidente
nacional del Partido Izquierda Democrdtica y la consecuente designacion del nuevo
presidente. Para aquello, el recurrente sefiald que el mentado acto administrativo
afecta sus derechos de participacion y de tomar decisiones dentro del Partido. Por
consiguiente, este juzgador observa que el doctor José Ignacio Bungacho Lamar
incurre en una equivocacion al pretender mediante el presente recurso subjetivo
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contencioso electoral que, el suscrito juez se pronuncie mds alld de lo resuelto en la
Resolucion PLE-CNE-3-16-7-2022. En efecto, como se lo ha indicado, el recurrente se
ha limitado a sostener que los preceptos juridicos empleados por el CNE y que
sirvieron de base para aprobar y emitir la mentada Resolucion han sido debidamente
inaplicados, sin que, para aquello existan razones suficientes a favor de dicha
aseveracion. Lo que impide a esta autoridad electoral identificar la vulneracidn al
derecho a la motivacion alegado.”

29, Finalmente, sobre el derecho a la seguridad juridica, el juez de instancia considero
que “el Consejo Nacional Electoral cumplié con la inscripcion requerida por el Partido
Politico lzquierda Democrdtica, previa verificacion del cumplimiento del Estatuto del
referido Partido; razon por la cual, no se puede hablar de una vulneracién al derecho
a la seguridad juridica, puesto que, conforme se analizé en lineas anteriores, los
afiliados del Partido decidieron remover al presidente nacional Guillermo Herrera
Villarreal; y, en su lugar, designar al sequndo vicepresidente, Enrique Chdavez Vasquez,
sin que aquello implique un cambio en las reglas de juego. Adicionalmente, esta
autoridad electoral recalca que un desacuerdo respecto a la aplicacién de normas
Jjuridicas no afecta la seguridad juridica.”

53. Analisis y consideraciones del Tribunal Contencioso Electoral

30. En funcién de los argumentos planteados por la recurrente, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en primer lugar considera pertinente pronunciarse sobre el
contexto y la competencia dentro de la cual el Consejo Nacional Electoral emitio la
resolucion impugnada.

31. Al respecto, se tiene que el articulo 219 de la Constitucion de la Repiblica establece,
como funciones del Consejo Nacional Electoral:

4. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos
de las organizaciones politicas y las demds que sefiale la ley.

5. Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion.

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos
y sus estatutos.
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32. Ademas, el numeral 12 del articulo 25 del Codigo de la Democracia senala que el
Consejo Nacional Electoral tiene la funcién de “[v]igilar que las organizaciones
politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos”,

33. En este contexto, el Consejo Nacional Electoral, previa notificacion de lo resuelto en
la Convencion Extraordinaria del Partido lzquierda Democrética de 30 de abril de
2022 (en adelante “la Convencion”), adopt6 la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-16-7-
2022, materia del presente recurso.

34. Cabe resaltar que, en funcién de la normativa detallada anteriormente, el Consejo
Nacional Electoral analizé el cumplimiento del ordenamiento juridico ecuatoriano y
de los estatutos de la organizacién politica dentro del proceso de la Convencion, y
concluy6 que se acatd con las disposiciones estatutarias, por lo que procedia registrar
la notificacion de lo resuelto en la Convencion, en lo referente a la remocion del sehor
Bernardino Guillermo Herrera Villareal, como presidente de la organizacion politica.

35. Dicho esto, se recuerda al recurrente que, como en su momento lo manifesto el juez
de instancia, el Consejo Nacional Electoral no tiene la competencia para emitir un
pronunciamiento material sobre asuntos litigiosos de las organizaciones politicas, lo
que es competencia exclusiva del Tribunal Contencioso Electoral, conforme lo
dispuesto en el articulo 70 numeral 4 del Cédigo de la Democracia.

36. Adicionalmente, no se puede dejar de observar que el presente recurso, en el fondo
pretende resolver un asunto litigioso ocasionado dentro de la organizacién politica a
la cual pertenece el recurrente, sin embargo, el recurso subjetivo contencioso
electoral fue planteado al amparo del numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, cuando el mismo cuerpo legal prevee un tramite especifico para este tipo
de casos, el cual se encuentra regulado, entre otras normas, en el articulo numeral 12
del articulo 269 o en el articulo 269.4 de la norma ibidem.

37. En tal sentido, este Tribunal concluye que el Consejo Nacional Electoral, a través de
la resolucién objeto del presente recurso, se limitd, conforme lo establece la
normativa, a la verificacion del cumplimiento de los requisitos previa a la inscripcion
de la nueva directiva.

38. Por ello, si el recurrente se encontraba inconforme con los procedimientos por los
cuales se lleg6 a dicha decision, de manera particular con lo resuelto en la convencion,
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39.

40

41.

42

debia incoar el recurso correspondiente por asuntos litigiosos internos, previo
agotamiento de las instancias internas de la organizacion politica.

Es decir, correspondia al ahora apelante, activar los recursos disponibles y
procedentes, acorde a sus pretensiones. En este sentido, el Tribunal advierte que el
recurrente pretende que, a través de la revision de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-16-
7-2022, este 6rgano se pronuncie sobre conflictos internos de la organizacion politica
generados en la designacion de autoridades, lo cual atentarfa el tramite propio de
cada proceso.

Contrario a lo que manifiesta el recurrente, este Tribunal, de larevision de la
sentencia impugnada, observa que, en primer lugar el juez de instancia se refirié a la
resolucion objeto del presente recurso, cité las normas relativas a la competencia del
Consejo Nacional Electoral respecto de vigilar los procesos de democracia interna; y,
concluyo que dicho 6rgano actué en el ambito de sus competencias, por lo que decidié
rechazar el recurso.

Ademas, en relacion a la alegacion del recurrente de que el parrafo 14 del fallo
impugnado resultaria contrario a la decision adoptada en la sentencia, este Tribunal
observa que dicha consideracion fue realizada en el contexto del analisis de la
legitimacion activa del recurrente para plantear el recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la decision adoptada por el organismo administrativo electoral,
en prima facie con la finalidad de validar la legitimacion del recurrente, sin que ello
constituya una contradiccion, pues, ya en el fondo de la cuestion, se determino que no
se produjo dicha vulneracion.

Asi las cosas, se corrobora que la sentencia materia del presente recurso vertical, al
enunciar las normas y explicar la pertinencia de su aplicacion al caso concreto,
contiene una fundamentacion normativa y factica suficiente, por lo que se encuentra
debidamente motivada.

IV.  DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve:

26



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 4 Jueves 4 de diciembre de 2025

PRIMERO.- Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, en contra de la sentencia de 23 de agosto de 2022.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.
TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al senor José Ignacio Bungacho Lamar, en el correo electrénico

jose.dgnacio.bungacho@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral No. 080.

3.1. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones de
correo electrénicas: santiagovallejo@cne.gob.ec y secretari: 1
asf como en la casilla electoral No. 003.

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.goh.ec

NOTIFIQU_ESE-\"C“I‘JMPLASE.-
o

Dr.Fernando Mufioz Benitez . IWonne Coloma Peralta
o JUEZ JUEZA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

=
Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez

JUEZ
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Certifico. - Quito, D.M., 16 de enero de 2023.

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 174-2022-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las 27 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 23 de agosto de 2022 (15 fojas); sentencia de 16 de enero de 2023 (12 fojas);
resuelto dentro de la causa Nro.174-2022-TCE.- Lo certifico.-

MILTON ANDRES
PAREDES PAREDES .
Validar dnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA No. 0175-2022-TCE

Quito Distrito Metropolitano, 07 de septiembre de 2022, a las 15:35

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE
SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y REGLAMENTARIAS EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA NO. 175-2022-TCE

ANTECEDENTES.-

1. EIl 21 de julio de 2022 ingreso a través de Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito presentado por José Ignacio
Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en su calidad de afiliado
del Partido Izquierda Democratica Lista 12, con el que interpuso un
“RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL, en contra de la
actuacion efectuada por el director de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha, relacionada a la negativa de inscripcion de la Directiva
Provincial del Partido Izquierda Democratica de Pichincha”!.

2. La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el
numero 175-2022-TCE y en virtud del sorteo electronico realizado el 22
de julio de 2022, radico la competencia en el despacho del doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral?.
3. El juez de instancia mediante auto de 01 de agosto de 20223,
inadmitié el recurso, el mismo que fue notificado el 01 de agosto de
20224,

4. Mediante escrito ingresado el 03 de agosto de 2022, José Ignacio

Bungacho Lamar, interpuso recurso de apelacion respecto del auto de

I Expediente Fs. 87

2 Expediente Fs. 100

3 Expediente Fs. 235-241
1 Expediente Fs. 243-246
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inadmision5; apelacion que fue concedida por el juez de instancia
mediante auto de 05 de agosto de 20226,

5. Como consta en el acta No. 111-05-08-2022-G, se realizo el sorteo
respectivo’; y conforme razon del Secretario General de este Tribunal,
radic6 la competencia como juez sustanciador de segunda instancia, en
el doctor Fernando Munoz Benitez.

6. Mediante auto de fecha 09 de agosto de 2022, el juez sustanciador
de segunda instancia, doctor Fernando Munoz Benitez, admite a

tramite el presente recurso de apelacion.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y Competencia.-

7. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la
potestad jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas,
la materia y los grados; nace de la Constitucion y la Ley.

8. El numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, otorga la competencia de conocer y resolver
los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y los organismos desconcentrados.

9. El cuarto inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en adelante Coédigo de la Democracia, prescribe que, para
los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion
ante el Pleno del Tribunal.

10. Por lo expuesto, al ser un auto de inadmision resuelto por el juez
de primera instancia, del cual el recurrente interpone recurso de

apelacion para ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; este

5 Expediente Fs. 249
o Expediente Fs. 254
7 Expediente Fs, 262
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organo, es competente para conocer y resolver el recurso vertical

interpuesto, en ultima y definitiva instancia.

Legitimacion.-

11. El recurso subjetivo contencioso electoral, por el numeral 15 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia ha sido propuesto por el
senior José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en su
calidad de afiliado del Partido Izquierda Democratica Lista 12; por
tanto, v en concordancia con el articulo 244 del mismo cuerpo
normativo, se encuentra legitimado para interponer el recurso vertical
de apelacion contra el auto de inadmision del recurso subjetivo

contencioso electoral.

Oportunidad.-
12. El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone: “La apelacion, salvo en la accién de

gueja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima

notificacion; y, que el juez de primera instancia, sin correr traslado ni
observar otra solemnidad, concedera el recurso dentro de un dia de
recibido el escrito en el despacho.” 3,

13. Por cuanto el auto de inadmision ha sido notificado el 01 de
agosto de 2022 a las 19:24, segun la razon de la secretaria relatora® y
el recurso de apelacion ha sido presentado el 03 de agosto de 2022,
conforme consta en la razon sentada por Secretaria Generall?, el
recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo legal

contemplado en las normas electorales.

Contenido del Recurso Apelacion.-
14. EIl senor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios derechos
comparece y presenta ante el Tribunal Contencioso Electoral un

recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Delegacion

8 El subrayado no corresponde al texto original
9 Expediente Fs. 247
10 Expediente Fs. 248
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Provincial Electoral de Pichincha del CNE, a través de su director,
doctor Edmo Mufoz Barrezueta.

15. Alega el recurrente, que fue elegido presidente de la Directiva
Provincial de Pichincha, del partido Izquierda Democratica, que las
elecciones internas contaron con la respectiva convocatoria dentro de
los tiempos establecidos en el cronograma electoral, si bien las
elecciones internas no contaron con veeduria del CNE, fueron
solicitadas en los tiempos y de la forma prevista en la ley.

16. Declara que las votaciones se dieron con normalidad y sin
inconvenientes, no se han presentado impugnaciones en los tiempos
correspondientes. Habiéndose presentado ante la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha del CNE, toda la documentacion de respaldo
sobre las elecciones internas del Partido Izquierda democratica,

17. Refiere que, Jaime Humberto Romero Arias, en calidad de
presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha del Partido
Izquierda Democratica, solicité a través del oficio No. 004! de 17 de
junio de 2022, la inscripcion de la Directiva del Consejo Ejecutivo
Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica.

18. Expone también que, mediante oficio No. 02-28-06-2022-CNE-
DPP-S de fecha 28 de junio de 2022 suscrito por el senor Fabian Haro
Aspiazu en su calidad de Secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha del CNE, mediante el cual, se le hacia conocer el informe No.
01-27-06-2022-DPP-CNE-DTPPP-OP suscrito por el senor Darwin
Morales Chacon, responsable de la Unidad de Gestion Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas CNE, el cual concluye
recomendando al director de la Delegacion Provincial de Pichincha, “NO
SE REGISTRE, los integrantes de la Directiva provincial del partido antes
mencionado”, por cuanto: 1) La Delegacion Provincial de Pichincha del

CNE no brindé supervision electoral, 2)Conflictividad interna en el

I Expediente Fs. 52
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Partido. Cabe recalcar que, el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha no contesté a dicha solicitud.

19. De la lectura del recurso, asi como del escrito de aclaracion,
podemos determinar que la finalidad del recurrente es, solicitar al
Tribunal Contencioso Electoral que disponga a la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha a través de su director la inscripcion de la
Directiva Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica, el
cual se encontraria representado por el senor José Ignacio Bungacho
Lamar, al ser elegido como presidente de la Directiva Provincial de
Pichincha, del Partido Izquierda Democratica, en las elecciones
internas llevadas a cabo el dia 04 de junio de 2022.

20. Mediante sorteo, la causa signada con €l numero 175-2022-TCE
radico en el despacho del doctor Arturo Cabrera, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, el cual después de una revision del expediente,
resolvio inadmitir la causa fundamentando el numeral 1 del articulo 11
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electorall?, el

cual hace referencia a la incompetencia del organo jurisdiccional.

Contenido del Auto de Inadmision.-

21. El juez de instancia, en el auto de inadmisién expedido y
notificado el 01 de agosto de 2022, expone que la documentacion
aparejada tanto en el recurso como aquella presentada por el CNE no
es atribuible al abogado Edmo Mufioz Barrezueta, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, y estos constituyen actos
de simple administracion, los cuales no son susceptibles a la
interposicion de un recurso subjetivo contencioso electoral por la
causal descrita en el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia.

22. Hace referencia a que, el recurrente presenta una reflexion

sobre la posible existencia de silencio administrativo, lo que constituye

12 “Art. 11.- Inadmision. - Seran causales de inadmision lus siguientes: 1. Incompetencia dek
argano jurisdiccional;” '

34



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 4 Jueves 4 de diciembre de 2025

una circunstancia que no puede ser aceptada como pretension juridica,
pues los temas y asuntos de caracter formal y materialmente
electorales tienen tramites especificos de analisis y resolucion, tanto en
instancias internas de las organizaciones politicas como en sede
administrativa y en funcion de los recursos jurisdiccionales que
pueden plantearse ante el Tribunal Contencioso Electoral.

23. Concluye el juez de instancia que, al no haberse identificado un
acto administrativo formal y materialmente electoral atribuible al
director de la Delegacion Provincial de Pichincha, se ve impedido de
resolver las pretensiones del recurrente, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en cuanto
a la competencia de las autoridades con potestad estatal y

jurisdiccional.

Analisis del caso.-

24. Partiendo de la fundamentacion contenida en el auto de
inadmision, el juez de instancia dispone en su texto lo siguiente:
“Inadmitir a tramite el recurso (...) en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 245.4

numeral I del Codigo de la Democracia y articulo 11 numeral 1 del

Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral ”13 Se deja

constancia que, ambos numerales hacen referencia a la incompetencia
del 6rgano jurisdiccional.

25. El articulo 221 de la Constitucion determina lo siguiente sobre
las competencias del TCE: “(...) tendrd, ademas de las funciones que

determine la ley, las siguientes: 1. Conocer y resolver los recursos

electorales contra _los actos del Consejo Nacional Electoral y de los

organismos desconcentrados”. Siendo la Delegacion Provincial Electoral

I3 El subrayado no corresponde al texto original

35



Jueves 4 de diciembre de 2025 Ediciéon Juridica N° 4 - Registro Oficial

de Pichincha un organismo desconcentrado del CNE conforme lo
dispone el Estatuto Organico por Procesos del CNE. 4

26. A su vez, el articulo 61 del Codigo de la Democracial5 establece
que el TCE es el 6rgano competente en materia electoral, concordante
con lo expuesto en el cuarto inciso del articulo 237 del mismo cuerpo
legallé, el cual prevé la competencia del TCE ante la falta de resolucion
en las reclamaciones presentadas ante el CNE en los plazos previstos
por la ley.

27. Entre los elementos de analisis contenidos en el auto de

inadmision, el juez de instancia expone que: “(...) no encuentra

evidencia alguna gue permita singularizar o identificar plenamente

cualquier acto administrativo formal y materialmente emitido”17.

28. Cabe resaltar que, el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de

la Democracial8 hace referencia a “resoluciones”, lo cual es
competencia del director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha.

29. Las competencias antes mencionadas, figuran en el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional
Electoral!®, concordante con lo tipificado en el inciso cuarto del articulo

22 del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos

4“4, PROCESOS DESCONCENTRADOS. - 4.1, PROCESOS GOBERNANTES. - 4.1.1. GESTION
DESCONCENTRADA ELECTORAL. - Unidad administrativa: Delegacion Provincial Electoral.”
15 “Art, 61.- El Tribunal Contencioso Electoral es el drgano de la Funcion Electoral encargado
de administrar justicia en materia electoral {...)".

16 “Art. 237.- (...) De no haber resolucién sobre las reclamaciones presentadas en los plazos
previstos, el peticionario tendra derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral®.

17 El subrayado no corresponde al texto original

18 “Art. 269. Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en coritra de las
resoluciones o actos de la administracion electoral por decisiones en las gue se lesionen los
derechos de participacion de los ciudadanos. — 15) Cualquier otra resolucion, formal o
materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades
desconcentradas o de las junias electorales regionales, distritales, provinciales iy especial del
exlerior que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en
esta Ley”.

t9 %4, 1.1 GESTION DESCONCENTRADO ELECTORAL - Responsable: Director{a} de |
Delegacion Provincial Electoral. f) Emitir resoluciones administrativas premo informe de t‘
Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral’
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Politicos y Registro de Directivas?0, y también con la disposicion
transitoria general cuarta del Reglamento para la Democracia Interna
de las Organizaciones Politicas?!, en las cuales disponen que el director
de la Delegacion Provincial Electoral, aceptara o negara la inscripcion
previo informe del responsable de la Unidad de Gestion Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas del CNE.

30. Dentro del expediente consta a fojas 60 el oficio No. 004 de 17 de
junio de 2022, suscrito por el senor Jaime Humberto Romero Arias en
su calidad de presidente de la Comision Especial Electoral de
Pichincha, del Partido Izquierda Democratica, dirigido al sefior director
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha quien solicita: “(...)
se proceda con el registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial
de Pichincha correspondiente al Partido Izquierda Democrdatica”, hecho
concordante con la pretension inicial del recurrente en el
planteamiento del recurso subjetivo contencioso electoral.

31. La respuesta al oficio anterior la encontramos en el oficio No. 02-
28-06-2022-CNE-DPP-S de fecha 28 de junio de 2022 suscrito por el
senor Fabian Haro Aspiazu, en su calidad de secretario de la
Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, mediante el cual, “por
disposicion del serior Director de la Delegacion Provincial de Pichincha”
y, respondiendo la solicitud anterior, se le corre traslado del informe
No. 01-27-06-2022-DPP-CNE-DTPPP-OP suscrito por el senor Darwin
Morales Chacon, responsable de la Unidad de Gestion Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas CNE. Informe que concluye

sugerir al director de la Delegacion Provincial de Pichincha, que: “NO

209Art. 22.- {...) Para la inscripcion y registro de directivas de las organizaciones politicas de
cardcter provincial, cantonal y/o parroquial, las solicitudes se presentardan ante la Delegacion
Provincial del Consejo Nacional Electoral correspondiente. El Director de la delegacién, previo
informe del responsable de la Unidad de Organizaciones Politicas dispondra el registro de la
directiva en caso de ser procedente. La Resolucion adoptada por el Director de la Delegacion
Provincial deberd ser comunicada a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas en el
plazo maximo de 24 horas.”

21 “Cuarta. - Las Delegaciones Provinciales Electorales, a través de sus Directoras y
Directores, emitiran las respectivas resoluciones de registro de directivas e informaran a la
Direccion a la Direccién nacional de Organizaciones Politicas. Debiendo mantener un registro
actualizado de los cambios que se produzcan en la directiva |Sic| asi como en el registro de
las nuevas directivas (...)"
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SE REGISTRE, los integrantes de la Directiva provincial del partido antes
mencionado”.

32. Conforme lo expuesto en el articulo 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador??, los servidores publicos son responsables no
solo de sus acciones, sino también de sus omisiones. Existiendo el
informe del responsable de la Unidad de Gestion Técnica Provincial de
Organizaciones Politicas, le correspondia al director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, emitir la correspondiente resolucion
de la solicitud de inscripcion de la Directiva de la Delegacion Provincial
de Pichincha, del Partido Izquierda Democratica.

33. El articulo 12 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas?3, determina un plazo perentorio de 10 dias
para el registro de las directivas. Habiendo transcurrido 34 dias, desde
la solicitud de inscripcion hasta el ingreso del Recurso subjetivo
contencioso electoral, y al no existir respuesta positiva o negativa sobre
la inscripcion de la Directiva Provincial de Pichincha del Partido
Izquierda Democratica, le corresponde al Tribunal conocer y tramitar el
recurso presentado conforme lo dispuesto en el inciso final articulo 237
del Codigo de la Democracia.

34. Finalmente refiere en el auto de inadmision que, “al no haberse

identificado un acto administrativo formal uy materialmente electoral

atribuible al director de la Deleqgacién Provincial Electoral de Pichincha,

este juzgador, se ve impedido de resolver las pretensiones del
recurrente, en virtud de lo que dispone el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en cuanto a la competencia de las
autoridades con potestad estatal y jurisdiccional.” (El subrayado no

corresponde al texto original)

22 "Art. 233, Ninguna servidora ni servidor ptiblico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones |,..)"

23 “Art. 12.- Inicio del Periodo de Funciones de los Directivos: El periodo para el cual fueron
elegidas las directivas de las organizaciones politicas, empieza a recurrir desde el momento
de la posesion de sus cargos ante el 6rgano electoral interno, sin perjuicio de su registr
ante el Consejo Nacional Electoral, o delegaciones provinciales correspondientes. Dich
Registro se realizara en el término perentorio de 10 dias contados, a partir de la fecha de
su posesion.” T
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35. La falta de certeza generada por esta omision y, la posterior
inadmision de este Tribunal, vulneraria los derechos de seguridad
juridica, debido proceso, tutela judicial efectiva y derechos de
participacion del recurrente José Ignacio Bungacho Lamar.

36. De la lectura del recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto, es clara la pretension del recurrente, siendo esta que, “...)
disponga el registro de la Directiva del Partido Izquierda Democratica de
Pichincha electa el 04 de junio de 2022". La cual fue respondida
Unicamente con el traslado del informe de Gestion Teécnica de
Organizaciones Politicas, el cual recomienda “no registrar” a la
Directiva Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica.
37. Respecto al silencio administrativo, existe jurisprudencia
vinculante por resolucion del pleno del Tribunal Contencioso Electoral
en la causa Nro. 043-201024, de la cual en su analisis de fondo consta:
“Por tanto, el recurso contencioso electoral contra abstenciones
constituye el remedio procesal a las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la omisién o negativa del érgano electoral administrativo
a cumplir con los actos a que esta obligado por el ordenamiento juridico,
segun lo prescrito en el articulo 237 inciso tercero del Cddigo de la
Democracia”

38. Mas adelante continuia con lo siguiente: “vale sernalar, que los
actos que se generan en el Consejo Nacional Electoral y sus organismos
electorales desconcentrados, no son simples actos administrativos, sino
actos de naturaleza politica, siendo ésta la razén inclusive para que se
pueda recurrir de ellos exclusivamente ante el Tribunal Contencioso
Electoral” '

39. Finalmente, la sentencia 043-2010 culmina con la siguiente
deliberacion: “...) solo en el caso de que el organo electoral
administrativo no dé respuesta a la solicitud presentada, el peticionario

acudira ante esta instancia de justicia electoral, para hacer valer sus

24 Sentencia de Pleno, Causa No. 043-2010, Juez Sustanciador: Dra. Tania Arias
Manzano, fecha: 06-11-2022
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derechos y exigir resolucion a su reclamacion; de lo que se concluye
claramente que en materia electoral no es posible aplicar el principio
general de silencio administrativo a favor del administrado”.
Convirtiéendose el silencio administrativo en materia electoral, una
negativa tacita por parte de la Administracion.

40. Por el analisis realizado y lo anteriormente expuesto, este Pleno
concluye que, la falta de respuesta a través de una resolucion por parte
del director Provincial Electoral de Pichincha, configura una negativa
tacita ante el requerimiento de inscripciéon de la Directiva Provincial de
Pichincha del Partido Izquierda Democratica; y el recurso presentado
por el senor José Ignacio Bungacho Lamar, constituyen; 1) Omision en
el cumplimiento de sus funciones (Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha); 2) Afectacion a los derechos de participacion del recurrente.
Consecuentemente, este Pleno considera que el Tribunal Contencioso
Electoral, si es competente para conocer y resolver el recurso

propuesto.

DECISION.-

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINSTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por José
Luis Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en su calidad de
afiliado al partido Izquierda democratica, en contra del auto de
inadmision de fecha 01 de agosto de 2022, dictado por el juez de
instancia.

SEGUNDO. - DISPONER que, una vez ejecutoriada la presente
sentencia a través de Secretaria General de este Tribunal, se devuelva ('

el expediente de la causa No. 175-2022-TCE al Juez de instancia, a Pn{

de que admita a tramite y proceda a la respectiva sustanciacion.

——%
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TERCERO. - NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:
= Al recurrente doctor José Ignacio Bungacho Lamar en el correo:
jose.ignacio.bungacho@hotmail.com y en la casilla contencioso
electoral No. 080
CUARTO. - Actue el magister David Carrillo Fierro en su calidad de

secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.
QUINTO. - Publiquese el contenido de la presente sentencia en la
cartelera virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral

www.lce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

W W o :
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Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

SENTENCIA
CAUSA Nro. 175-2022-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza el recurso subjetivo contencioso electoral con
fundamento en la causal nimero 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, en
relacion a la falta de contestacion de la solicitud de inscripcion de la directiva provincial de
Pichincha del partido lzquierda Democratica. La jueza de instancia luego del
correspondiente analisis, concluye que el recurso fue presentado de forma extemporanea.

Quito, Distrito Metropolitano, 17 de enero de 2023, las 18h43.
VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. 01-17-01-2023-CNE-DPP-S de 17 de enero de 2023, suscrito por el abogado
Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el 17 de enero de 2023 en una (01) foja con
tres (03) fojas en calidad de anexos.

. Antecedentes

1. El 21 de julio de 2022 a las 14h41, ingres6 al Tribunal Contencioso Electoral (01) un
escrito en (12) doce fojas, que contiene un recurso subjetivo contencioso electoral,
firmado por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en
calidad de afiliado del partido politico Izquierda Democratica Lista 12, con el que
adjuntoé (86) ochenta y seis fojas, en calidad de anexos.!

2. La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el nimero 175-2022-TCE
y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 22 de julio de 2022 a las 10h43,
radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, en esa época juez
del Tribunal Contencioso Electoral.?

3. El 25 de julio de 2022 a las 13h573, el juez de instancia dicté auto de sustanciacion.

4. EI 01 de agosto de 20224, el juez de instancia resolvié inadmitir la presente causa.

5. El 03 de agosto de 20225, el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, presenté un (01)
escrito a través del cual interpuso recurso de apelacién en contra del auto de
inadmision.

6. El 05 de agosto de 20225, el juez de instancia concedi6 el recurso de apelacién y

dispuso que la secretaria relatora remita el expediente integro de la causa Nro. 175-
2022-TCE a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral.

'Fs. 1208

“Fs. 100 @ 102

'Fs. 103 a 103 vuelta
¥y, 235-241.

“Fs, 249252,

“Fs. 254-264 vuelta.
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7 El 08 de agosto de 20227, se efectud el sorteo electronico respectivo por parte de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral y radicd la competencia en
segunda instancia en el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

8. El 07 de septiembre de 20228, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dictd
sentencia de segunda instancia y resolvié aceptar el recurso y disponer que una vez
ejecutoriada la sentencia, la Secretaria General, devuelva el expediente de la causa
Nro. 175-2022-TCE, para que el juez de instancia "admita a tramite y proceda a la
respectiva sustanciacion.”

9. El 11 de septiembre de 20229 el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral sentd razon de ejecutoria de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral el 07 de septiembre de 2022.

10. EIl 12 de septiembre de 202219, ingreso al despacho del instancia el oficio Nro. TCE-
SG-OM-2022-0631-0 de 11 de septiembre de 2022, firmado por el magister David
Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a
través del cual remiti6 el expediente integro de la causa Nro. 175-2022-TCE, en tres
(03) cuerpos contenidos en doscientos ochenta y seis (286) fojas.

11. El 18 de septiembre de 2022!t, el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, emitio auto de sustanciacion a través del cual se
dispuso que el recurrente aclare y complete el recurso.

12. El 20 de septiembre de 20222 ingres6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un (01) escrito en once (11) fojas firmado por el doctor José
Ignacio Bungacho Lamar.

13. El21 de septiembre de 202273, el juez de instancia dicté auto de admision a tramite.

14. El23 de septiembre de 20221, ingresd en el Tribunal Contencioso Electoral el Oficio
Nro. CNE-SG-2022-3939-0F de 23 de septiembre de 2022, firmado por el secretario
general del Consejo Nacional Electoral, en (01) una foja con (25) veinticinco fojas de
anexos.

15. El 16 de enero de 202315, la suscrita jueza emitié un auto de sustanciacion.
16. El 17 de enero de 20231%, ingresd en este Tribunal el Oficio Nro. 01-17-01-2023-
CNE-DPP-S de 17 de enero de 2023, a través del cual dio cumplimiento a lo

dispuesto en auto emitido el 16 de enero de 2023.

II. Jurisdicciéon y Competencia

' Fs. 261-263.

* Fs. 277-282 vuelta

? Fs, 286.

" Fs, 287,

' Fs, 292-293 vuelta,
¥ Fs. 299-309.

" Fs. 311-312 vuelta.
““F5. 320-345 vuelta,
"™ Fs. 353- 353 vuelta.
" Fs. 361-364,
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17. El Tribunal Contenciose Electoral es competente para conocer y resolver lo
dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Repliblica del
Ecuador; articulos 72 incisos tercero y cuarto, 73 numeral 1, 268 numeral 1, 269
numeral 15 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante “Codigo de la
Democracia” o “LOEOP").

ITl. Legitimacion

18. El abogado José Ignacio Bungacho Lamar (en adelante el “recurrente”) comparece
por sus propios derechos y como afiliado a la organizacién politica lzquierda
Democratical?, por tanto cuenta con legitimacion activa para interponer el presente
recurso.

IV. Oportunidad

19. El recurrente en el escrito presentado en este Tribunal el 21 de julio de 2022, afirma
que interpone el recurso subjetivo contencioso electoral al amparo de lo previsto en
el numeral 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia “en contra de la
actuacion efectuada por el Director de la Delegacion de la Delegaciin Provincial
Electoral de Pichincha, relacionada a la negativa de inscripcion de la Directiva
Provincial del Partido Izquierda Democrdtica” y  por “la falta de atencidn
administrativa y la negativa tdcita de inscribir a la Directiva Provincial del Partido
Izquierda Democrdtica en la Provincia de Pichincha.”

20. El doctor Bungacho sostiene que el director de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha no dio tramite al registro e inscripcion de la directiva provincial del
partido lzquierda Democratica de Pichincha, “cuyo trdmite y documentacién de rigor
fue ingresado con fecha 17 de junio de 2022, ante el requerimiento de registro se hace
conocer al Dr. Jaime Humberto Romero Arias Presidente de la Comision Especial
Electoral de Pichincha del Partido Izquierda democrdtica un informe del sefior Abg.
Darwin Bladimir Morales Chacén, Responsable de la Unidad de Gestion Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas Delegacion Provincial de Pichincha en el cual se
sugiere que NO SE REGISTRE” (sic en general), por lo que indica que no es posible
que no exista una resolucion o pronunciamiento oficial debidamente fundamento
por parte del director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha; para lo cual
se refiere a la normativa legal que fundamenta su recurso.

21. Asegura que la Direccion Provincial Electoral de Pichincha, ante la peticion de
registro e inscripcion de la directiva del partido lzquierda Democratica de la
provincia de Pichincha “..evadié considerar y analizar los procedimientos internos
que le son auténomos al Partido Izquierda Democratica.”

22. Como peticién en concreto solicita que el Tribunal Contencioso Electoral disponga el
registro de la directiva del partido Izquierda Democritica de Pichincha electa el 04
de junio de 2022, en cumplimiento del articulo 345 del Cédigo de la Democracia.

Aclaracion del recurso

" Fs. 113-113 vuelta. (Oficio Nro. ECH-27-07-2022-01 A de 27 de jutio de 2021.)
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23. El juez de instancia, en cumplimiento de la sentencia dictada por el Pleno del
Tribunal Contencioso, dispuso a través de auto de sustanciacion que el recurrente
cumpla con los requisitos determinados en el articulo 245.2 de la LOEOP.

24, De fojas 299 a 309 de expediente consta el escrito de aclaracion del recurrente. En
relacion a la especificacién del acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone
el recurso sefnala lo siguiente: “se trata de la actuacion negligente de omisién
efectuada por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, cuya
autoridad administrativa, HASTA LA PRESENTE FECHA SIN EXPLICACION NO HA
PROCEDIDO CON EL REGISTRO E INSCRIPCION DE LA DIRECTIVA PROVINCIAL
DEL PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA DE PICHINCHA, CUYO TRAMITE Y
DOCUMENTACION DE RIGOR FUE INGRESADO CON FECHA 17 DE JUNIO DE 2022,
debo manifestar sefior juez que ha puesto en nuestro conocimiento un informe del
serior Abg. Darwin Bladimir Morales Chacdn, Responsable de la Unidad de Gestién
Técnica Provincial de Organizaciones Politicas Delegacién Provincial de Pichincha en
el cual se sugiere que NO SE REGISTRE, No es posible sefior Juez que no exista una
resolucién o un pronunciamiento oficial debidamente fundamentada y suscrita
oficialmente por el seiior DIRECTOR de la DELEGACION PROVINCIAL.” (sic en
general)

25. De la revision de expediente asignado a mi cargo se observa que:

24.1. A fojas 144, consta el oficio No. 004 de 17 de junio de 2022, dirigido al
director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, firmado por el doctor
Jaime Romero, presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha, por el
cual, solicitd el registro de la directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de
Pichincha.

24.2. De foja 123 a 127, consta un oficio S/N de 22 de junio de 2022, del doctor
José Ignacio Bungacho Lamar, en calidad de presidente provincial de Pichincha de
Izguierda Democratica, a través del cual presentdé una “SOLICITUD DE
CORRECCION, con especificacidn de ampliacién ante el silencio que ha guardado la
Delegacion Provincial Electoral”, respecto de la peticion realizada el 17 de junio de
2022.

24.3. A fojas 121 a 122, consta el Oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP
de 29 de junio de 2022, suscrito por el abogado Darwin Bladimir Morales Chacon,
responsable de la Unidad de Gestion Técnica Provincial de Organizaciones
Politicas Delegacion Provincial de Pichincha-CNE, dirigido al sefior José Ignacio
Bungacho Lamar, en el cual se refiere a las solicitudes efectuadas mediante oficio
004 de 17 de junio de 2022 y oficio s/n de 22 de junio del mismo ano. En ese
documento consta una fe de recepcion de “30 de julio de 2022 a las 12h48"18,

En el referido documento, en lo principal consta (i) que no procede la peticion de
correccion por cuanto no se ha emitido una resolucién sobre la solicitud
presentada el 17 de junio de 2022; (ii) que mediante informe No. 01-27-2022-
DPP-CNE-DTPPP-0OP, de 27 de junio de 2022, se detalla que la organizacion politica

“cepiin la certificacién que consta en el Memorando Nro. CNE-DTPPP-2023-0045-M de 17 de enero de 2023, firmada electronicamente por el
economista Andrés Fernando Moscoso Chiriboga, director téenico provincial de Participacidn Politica de Pichincha, “..el oficio Nro, 01-29-06-2022-
CNE-DPP-DTPPP-OP, fue notificado al interesado de forma presencial el dia 30 de junio de 2022, es necesario para este caso aclarar que existe un
error en la fe de recepeion cuando se hace se hace constar 30 de julio de 2022, cuando corresponde la recepeion a 30 de junio de 2022."
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mantiene un conflicto interno, por lo que se recomienda que no se registre la
Directiva Provincial de Pichincha; (iii) que existe un incumplimiento de los
articulos 25 numeral 12 y 345 del Cadige de la Democracia; y, articulo 9 del
Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision a los Procesos
Electorales Internos de las Organizaciones Politicas, por cuanto, la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha no suministré supervisién electoral en el proceso
electoral interno. Por lo que se recomienda “no proceder con el registro de la
directiva del Partido Izquierda Democratica, Lista 12."

26. Segun el articulo 269 del Cadigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso
electoral se interpone dentro del plazo de tres (03) dias. Si bien el recurrente
aduce que no ha recibido respuesta a las peticiones formuladas y resumidas en los
parrafos 24.1 y 24.2 ut supra, del expediente se observa que estas fueron atendidas
con el Oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de 2022 que
fue notificado el 30 de junio de 2022; mientras que, el recurso subjetivo
contencioso electoral fue presentado el 21 de julio de 2022, esto es, fuera del
tiempo previsto en la Ley.

27. Si bien, el articulo 245.4 del Cadigo de la Democracia y el articulo 11 numeral 4 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral determinan que
cuando el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legal corresponde
procesalmente dictar un auto de inadmisién; en la presente causa, existe una
sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal, en virtud de la cual se dispuso la
admision a tramite de la causa y sustanciacion de la misma.

28. Por lo expuesto, una vez esta juzgadora ha procedido a verificar los presupuestos
procesales para emitir una sentencia de mérito y, en razén de que, no ha superado
el requisito de oportunidad, se encuentra impedida de proceder con el andlisis de
fondo del recurso, por cuanto el mismo deviene en extemporéaneo.

V. Decision
Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Rechazar por extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar.

SEGUNDO.-Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

TERCERO.-Notifiquese:

3.1. Al doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en la direcciébn electrénica:

ose.ignacio.bungacho@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 080,

3.2. Al director de la Delegacién Provincial de Pichincha, en las direcciones electrénicas:
edmomunoz@cne.gob.ec y fabianharo@cne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 027.

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electrénicas: santiagovallejo@cne.gob.ec ,
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dayanatorres@cne.gob.ec , asesoriajuridica@cne.gob.ec , noraguzman@cne.gob.ec y
secretariageneral@cne.gob.ec .

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Acttie la abogada Maria Bethania Félix, secretaria relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-

g. Maria Bethania Kélix Lopez
Secretaria Relatora
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 175-2022-TCE

SENTENCIA
CAUSA No. 175-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano,
06 de marzo de 2023, las 15h28.- VISTOS. - Agréguese a los autos: a)
Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0174-0O de 31 de enero de 2023, suscrito por
el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; b) Oficio No. TCE-
SG-OM-2023-0175-O suscrito por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral; c) Escrito del senor José Ignacio Bungacho Lamar

ingresado en este Tribunal el 17 de febrero de 2023.

Tema.- Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, a la sentencia de primera instancia la cual rechazo el
recurso subjetivo contencioso electoral por extemporaneo.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, acepta parcialmente el recurso
de apelacion y se dispone al director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del CNE emita la resolucion correspondiente, en razon del oficio
N°004 de 17 de junio de 2022, suscrito por el doctor Jaime Romero,
presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha de la Izquierda
Democratica.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de julio de 2022, ingresé por Secretaria General de este
Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en

calidad de afiliado del Partido Politico Izquierda Democratica, lista 12.!

2.- El 17 de enero de 2023, a las 18h43, la abogada Ivonne Coloma Peralta,

jueza de instancia, dicté sentencia dentro de la causa signada con el Nog

' Expediente fs. 87-98
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175-2022-TCE.?2 Conforme consta de la razon sentada por la secretaria

relatora de ese despacho, la sentencia fue notificada el mismo dia.?

3.- El 19 de enero de 2023, el doctor José Bungacho Lamar, interpuso
recurso de aclaracion y ampliacion de la sentencia dictada en primera

instancia.?

4.- Con auto de 22 de enero de 2023, se da por atendido el recurso

horizontal de aclaraciéon y ampliacién interpuesto.®

5.- El 24 de enero de 2023, el doctor José Bungacho Lamar, presenta

recurso de apelacion a la sentencia dictada en primera instancia.®

6.- Con auto de 26 de enero de 2023, la jueza de instancia concedio el

recurso de apelacion presentado dentro de la causa No. 175-2022-TCE.7

7.- Del acta de sorteo No. 31-27-01-2023-SG de 27 de enero de 2023 y la
razon sentada por el secretario general de este Tribunal, consta que la
sustanciacion en segunda instancia de la causa No. 175-2022-TCE,
correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso
Electoral.®

8.- El 31 de enero de 2023, el juez sustanciador admitio a tramite el

recurso de apelacion dentro de la causa No. 175-2022-TCE.?

9.- Escrito del doctor José Ignacio Bungacho Lamar, ingresado en este
Tribunal el 17 de febrero de 2023.10

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

* xpediente fs, 367-369
! Expediente fs. 380
* Expediente fs. 382-383
* Expediente fs. 390-392
® Expediente fs. 405-411
" Expediente fs. 412
® Expediente fs. 423-424
? Expediente fs. 425-426
1 gxpediente fs. 437
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Jurisdiccion y competencia. -

10.- El tercer inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, prescribe
que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante
el Pleno del Tribunal, en cuyo caso la seleccion del juez sustanciador se

efectuara por sorteo.

11.- El recurso de apelacion es presentado en contra de la sentencia de 17
de enero de 2023, resuelta por un juez en primera instancia, el Pleno de
este Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion

interpuesto.
Legitimacion

12.- Por cuanto el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, fue parte procesal
en primera instancia dentro de la presente causa y conforme el articulo 213
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral!l, tiene la
legitimidad para interponer recurso de apelacion a la sentencia emitida el
17 de enero de 2023.

Oportunidad

13.- El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone lo siguiente: “La apelacién, salvo en la accién de queja, se
interpondrd dentro de los tres dias contados desde la ultima notificacion; y,
que el juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra
solemnidad, concederd el recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el

despacho.”

14.- La sentencia dentro de la causa No. 175-2022-TCE, objeto del presente

recurso de apelacion fue emitida y notificada el 17 de enero de 2023,~

" Art. 213.-Definicion.- El recurso de apelacion es la peticidn que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.
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conforme se desprende de las razones sentadas por la secretaria relatora

del despacho!2.

15.- El 19 de enero de 2023, el doctor José Bungacho Lamar, interpuso
recurso de aclaracion y ampliacion a la sentencia dictada, mismo que fue
atendido mediante auto de 22 de enero de 202313 y notificado el mismo dia
conforme se desprende de las razones sentadas por la secretaria relatora

del despacho!®.

16.- El escrito mediante el cual interpone el recurso de apelacion, fue
ingresado a través de la Secretaria General de este Tribunal, el 24 de enero
de 202315, por lo que se confirma que el recurso de apelacion ha sido

presentado dentro del tiempo legal previsto.

Contenido del recurso de apelacion
17.- El recurrente, doctor José Bungacho Lamar, en su escrito indica que
interpone recurso de apelacion a la sentencia dictada en primera instancia
dentro de la causa No. 175-2022-TCE.

18.- Transcribe el numeral 26 de la sentencia que senala “Seguin el articulo
269 del Cédigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral se
interpone dentro del plazo de tres (03) dias. Si bien el recurrente aduce que
no ha recibido respuesta a las peticiones formuladas y resumidas en los
parrafos 24.1 24.2 utsupra (sic), del expediente se observa que estas Fueron
(sic) atendidas con el Oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP de 29 de
Jjunio de 2022 que fue notificado el 30 de junio de 2022; mientras que, el
recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado el 21 de julio de 2022,

esto es, fuera del tiempo previsto en la Ley.”

12 Expediente fs. 380
¥ Expediente fs. 390-395
™ Expediente fs. 403
' Expediente fs. 411
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19.- Senala que, de lo expuesto en el numeral 26 de la sentencia fue
ampliamente analizado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en
la sentencia de 07 de septiembre de 2022, en los numerales 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40; sentencia que es parte de este

proceso.

20.- Transcribe el numeral 40 de la sentencia de 07 de septiembre de 2022
que indica: “40. Por el andlisis realizado y lo anteriormente expuesto, este
Pleno concluye que, la falta de respuesta a través de una resolucion por parte
del director Provincial Electoral de Pichincha, configura una negativa tdcita
ante el requerimiento de inscripcion de la Directiva Provincial de Pichincha
del Partido Izquierda Democratica; el recurso presentado por el serior José
Ignacio Bungacho Lamar, constituyen; 1) Omision en el cumplimiento de sus
funciones (Delegacién Provincial Electoral de Pichincha); 2) Afectacion a los
derechos de participacién del recurrente. Consecuentemente, este Pleno
considera que el Tribunal Contencioso Electoral, si es competente para

conocer y resolver el recurso propuesto.

21.- Indica que no existe fundamentacion valida para que se rechace el
recurso subjetivo contencioso electoral por extemporaneo, ya que hasta el
“.. 24 de enero de 2023 EL DIRECTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL
PROVINCIAL DE PICHINCHA NO EMITE LA CORRESPONDIENTE
RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE LA DIRECTIVA
PROVINCIAL DE PICHINCHA DE IZQUIERDA DEMOCRATICA LEGALMENTE
ELECTA EN ELECCIONES SECRETAS Y UNIVERSALES.”

22.- Que al ser rechazado el recurso por extemporaneo violentaria el

principio de seguridad juridica.

23.- En la sentencia que motivo la presente apelacion se omite lo que

determina el articulo 237 del Codigo de la Democracia “De no haber |
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resolucién sobre las reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el

peticionario tendra derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

24.- Asi también, senala el recurrente que con la decision tomada en la
sentencia en primera instancia se estaria vulnerando el principio de
motivacion, ya que no ha sido ni fundamentada ni motivada, conforme el

articulo 76 numeral 7 literal i) de la Constitucion de la Republica.

25.- Manifiesta que la sentencia incumple con esta disposicion
constitucional, ya que no se enuncian normas o principios juridicos en que
se funde la sentencia, asi como tampoco se explica la pertinencia de su

aplicacion a los antecedentes de hecho.

26.- Afirma que en su recurso subjetivo contencioso electoral se expresaron
los hechos, mismos que fueron la negativa para el tramite del registro de
inscripcion de la Directiva Provincial de la Izquierda Democratica de
Pichincha, actuacion efectuada por el director de la Delegaciéon Provincial
de Pichincha del CNE, siendo que hasta la presente fecha se ha negado a

dar tramite de este registro e inscripcion.

27.- Al no existir una resolucion o un pronunciamiento oficial debidamente
fundamentada y suscrita oficialmente por el director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del CNE, transgrede los articulos 66 numeral 23; vy,
82 de la Constitucion de la Republica, donde tipifica el reconocimiento y

garantias de los derechos de las personas.

28.- No se considerdé que se recurrio a la justicia dado que indica ser
victima de la irresponsabilidad de los funcionarios publicos que no

cumplieron con la ley.

29.- Que se omitio al momento de resolver lo que se determina en la
disposicién general cuarta de la Codificacion del Reglamento para la

Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.
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30.- Expresa que es la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, quien
debia unica y exclusivamente verificar la persona legitimada, de acuerdo a
la normativa interna, en atencion al estatuto del partido, y presentar la
documentacion completa exigida reglamentariamente para proceder con la

inscripcion de la nueva directiva.

31.- Por ultimo senalo que el 22 de enero de 2023 fue notificado con el auto
de aclaracion y ampliacion, por lo que procede a presentar el recurso de

apelacién a la sentencia de 17 de enero de 2023.

Peticion

32.- Solicita que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, acepte el
recurso de apelacion, y, que de existir dentro del expediente la suficiente
documentacion que justifica la peticion de registro de la Directiva Provincial
de Pichincha de Izquierda Democratica se disponga a la Delegacion
Provincial de Pichincha del CNE el registro e inscripcion de la directiva
electa el 04 de junio de 2022.

ANALISIS JURIDICO

33.- La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literales
a) y m), determinan que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en

ninguna etapa o grado del procedimiento.

34.- El recurso de apelacion en la justicia electoral, es aquella peticion que
efectian las partes procesales para que sea el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, el que revoque o reforme la sentencia dictada por el
juez de instancia o los autos que ponen fin a la causa contencioso _

electoral.1®

35.- Conforme la teoria procesal, apelar es:

'6 Reglamento de Tramites del Tribunal Contenciose Electoral. Art. 213.- El recurso de apelacién es la peticion que las partes
procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la sentencla de instancia o el auto que
pone fin a la causa.
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“... aquel recurso ordinario y vertical o de alzada formulado por quien se considera
agraviado con una resolucién judicial (auto o sentencia) que adolece de vicio o error
y encaminada a lograr que el drgano jurisdiccional superior en grado al que la
emitié la revise y proceda a anularla o revocarla ya sea total o parcialmente
dictando otra en su lugar u ordenando al Juez a quo, que expida una nueva
resolucion de acuerdo a los considerandos de la decisibn emanada del 6rgano

revisor.”!7

36.- En razon de lo expuesto, para un correcto analisis y resolucion de la

presente sentencia, el Pleno de este Tribunal considera lo siguiente:

37.- El 17 de enero de 2023, la jueza de instancia emite sentencia,
rechazando el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por extemporaneo, basando esta
decision en la recepcion del oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP
de 29 de junio de 2022, que fue emitido por el abogado Darwin Bladimir
Morales Chacon, responsable de la Unidad de Gestion Técnica Provincial de
Organizaciones Politicas de la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE,
notificado el 30 de junio de 2022, ya que fue presentado el recurso

subjetivo contencioso electoral ante este Tribunal el 21 de julio de 202218,

38.- Ante esta decision de primera instancia, el recurrente apela, sefialando
en su recurso que, al no existir una resolucion o un pronunciamiento
oficial debidamente fundamentada y suscrita oficialmente por el director de
la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, se esta transgrediendo los
articulos 66 numeral 23; y, 82 de la Constitucion de la Republica, por lo
que mal se podia rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral por
extemporaneo tomando como base el oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-
DTPPP-OP de 29 de junio de 2022.

39.- Como se indico en lineas precedentes el dictamen en primera instancia

se bas6 en la extemporaneidad del recurso subjetivo contencioso electoral

' HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto: Medios Impugnatorios. Perd. Editorial Gaceta Juridica, 1ra Edicion 1899, Pg. 105
¥ Expediente fs. 369
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presentado ante este Tribunal, tomando como base la recepciéon por parte
del recurrente del oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, punto
que es preciso senalar que en sentencia de 07 de septiembre de 2022,
emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de esta
misma causa, se dispuso en su resolutivo “SEGUNDO", que una vez
ejecutoriada la sentencia se devuelva el expediente de la causa No. 175-
2022-TCE al juez de instancia, a fin de que admita a tramite y proceda con

la respectiva sustanciacion!®,

40.- Al existir esta disposicion emanada por el Pleno de este Tribunal, no se
podia retrotraer al verificarse una formalidad sobre la oportunidad de la
interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral, fase que fue
superada al momento de ser admitida a tramite la causa No. 175-2022-
TCE, con respecto a lo senalado, la Corte Constitucional en su

jurisprudencia a determinado:

“... debe tomarse en cuenta que de conformidad con lo que establece el principio de
preclusion procesal, los procesos judiciales estan conformados por diversas etapas
que se desarrollan en forma sucesiva, cada una de las cuales supone la clausura
definitiva de la anterior, de manera que no es posible el regreso o la renovacion de
momentos procesales ya extinguidos y consumados. La preclusién procesal tiene
por finalidad posibilitar el progreso de los procesos judiciales mediante la
prohibicion de retrotraer el procedimiento y con ello consolidar los momentos
cumplidos. De este modo se garantiza el derecho a la seguridad juridica de las
partes procesales y el acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con ello las
partes procesales tienen la certeza de que el proceso judicial avanzara de modo
continuo y que no pueden revisarse o retrotraerse tramos que ya han culminado y

que se han consolidado.

(...) En otras palabras, si el recurso interpuesto ha pasado la fase de admision, los

jueces deberan, a partir de un analisis objetivo v argumentado, conocer sobre e}r’

2 Expediente fs. 282
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fondo del recurso y mediante sentencia pronunciarse respecto de las alegaciones y

pretensiones del recurrente (independientemente del resultado)”®

41.- Siguiendo esta misma linea, la jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Electoral ha coincidido con lo fallado por la Corte

Constitucional, en la causa No. 318-2022-TCE, cuando establecio6:

“Sin embargo, mediante auto de (...) se admitiéo a tramite la causa, lo que implica

que el procedimiento debe seguir hasta culminar con una sentencia de mérito..."

42.- Por lo expuesto el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral concluye
que en primera instancia se debia sustanciar y resolver sobre los hechos

de fondo y la peticion del recurrente.

43.-Ahora bien, con base en la competencia privativa que tiene el Tribunal
Contencioso Electoral como 6rgano de justicia electoral, en lo concerniente
a la aplicacion de la ley electoral, observando el debido proceso
jurisdiccional se pronunciara sobre el pedido de registro de la directiva
provincial del Partido Izquierda Democratica de Pichincha, y la falta de
respuesta por parte del director de la Delegacion Provincial de Pichincha del

CNE manifestado en el recurso de apelacion.

44.- Del expediente procesal se desprenden diferentes actos de simple
administracion?!, generados por la Delegacion Provincial de Pichincha del
CNE y por el Consejo Nacional Electoral, que han sido notificados a la
organizacion politica por servidores electorales quienes no tenian la
facultad de dirigir comunicaciones o respuestas oficiales, como lo fue el
oficio No. 01-29-06-2022-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de 2022, suscrito
por el abogado Darwin Bladimir Morales Chacon, responsable de la Unidad

de Gestion Técnica Provincial de Organizaciones Politicas de la Delegacion

 Corte Constitucional sentencia No. 031-14-SEP-CC caso N°0B68-10-EP

= Cadigo Orgdnico Administrativo Art, 120.- Acto de simple administracidn. Acto de simple administracian es toda declaracion
unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la administracion, efectuada en ejercicio de la funcidén administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta. (el énfasis no corresponde al texto original)
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Provincial de Pichincha del CNE 22, vulnerando de forma directa el derecho
de peticion, dispuesto en el articulo 66 numeral 23 de la Constitucion de la
Republica que dispone: “El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales
y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas.

No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo” a los peticionarios.

45.- Es importante dejar en claro que para que exista una real atencion al
derecho de peticion es necesaria que la respuesta sea dada por los
destinatarios del requerimiento, por la autoridad que tenga facultad y
competencia para conocer y resolver el tema sometido a su conocimiento,
de no hacerlo o de realizarlo por otros medios que carecen de competencia,
no se perfecciona la tutela del derecho de peticion, al que estan obligados
los organismos administrativos, ya que no se ha generado la respuesta
oficial, siendo esta una obligacién por parte de la administracion electoral
quien debia emitir el acto administrativo?® (resolucion) que permita que los

ciudadanos puedan ejercer sus derechos en otras instancias.

46.- En el presente caso, el director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del CNE, omiti6 dar la contestacion al delegado electoral del
Partido Izquierda Democratica, debiendo emitir el acto administrativo
correspondiente, esta omision contraviene sus propias facultades, mismas
que se encuentran en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional Electoral, como lo es la emision de
resoluciones administrativas?; asi también el director omite lo dispuesto
en el inciso cuarto del articulo 22 del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas que dispone:

“(...)Para la inscripcion y registro de directivas de las organizaciones politicas,

¥ gxpediente 121-122

 codigo Orgénico Administrativo Art. 202.- Obligacidn de resolver. El drgano competente resolverd el procedimiento
mediante acto administrativo. El vencimiento de los plazes previstes para resolver no exime al drgano competente de su
obligacion de emitir el acto administrativo. Las administraciones puablicas no pueden abstenerse de resolver con la
excusa de la falta woscuridad de laley.

* v4.1.1 GESTION DESCONCENTRADO ELECTORAL - Responsable: Director{a) de la Delegacién Provincial Electoral. f) Emitir
resoluciones administrativas previo informe de la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral”
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de cardcter provincial, cantonal y/o parroquial, las solicitudes se
presentaran ante la Delegacién Provincial del Consejo Nacional Electoral
correspondiente. El Director de la delegacién, previo informe del responsable
de la Unidad de Organizaciones Politicas dispondrda el registro de la directiva
en caso de ser procedente. La Resolucion adoptada por el Director de la
Delegaciéon Provincial debera ser comunicada a la Direccion Nacional de

Organizaciones Politicas en el plazo mdximo de 24 horas.”

47.- Queda claro que el director de la Delegacion Provincial de Pichincha
del CNE, ha desatendido el derecho de peticion de los recurrentes, puesto
que la autoridad electoral a la que fue directamente dirigido el pedido, no
ha actuado, no se ha pronunciado, con respecto del requerimiento puesto
en su conocimiento, esto es con el oficio No. 004 de 17 de junio de 2022,
suscrito por el doctor Jaime Romero, presidente de la Comision Especial
Electoral de Pichincha de la Izquierda Democratica y dirigido al director de
la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, mediante el cual solicito
“..se proceda con al registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo
Provincial de Pichincha correspondiente al partido Izquierda Democrdtica,
Listas 12...” Peticién recibida conforme sello de la Delegacion Provincial de

Pichincha del CNE el 17 de junio de 202225,

48.- Conforme lo expuesto en el articulo 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador?6, los servidores publicos son responsables no solo
de sus acciones, sino también de sus omisiones, por lo que este Tribunal
colige que el director de la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE,

omitié sus funciones y vulnero el derecho de peticiéon de los recurrentes.

* Expediente fs. 144
% Art. 233. Ninguna servidora ni servidor piblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones |...)
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49.- Con respeto de los informes que se puso en conocimiento del
recurrente por parte del director de la Delegacion Provincial de Pichincha
del CNE, a traves del secretario constituyen simples informes (actos de
simple administracion) que no producen efectos juridicos ni individuales, ni
generales, no son una declaratoria de voluntad de la autoridad
administrativa competente, y al tener esta calidad no es obligatoria su
observancia, ni el administrado esta obligado a su impugnacion, y el no

hacerlo no puede configurar extemporaneidad de una accion.

50.- Cabe senalar que el articulo 237 del Cédigo de la Democracia, en su
ultimo inciso dice: “De no haber resolucién sobre las reclamaciones
presentadas en los plazos previstos, el peticionario tendra derecho de acudir
ante el Tribunal Contencioso Electoral.” La peticion no atendida, como asi
delimita la ley, no tiene otro efecto que dejar abierto para el administrado el
acceso al Tribunal Contencioso Electoral, ya que se han cumplido los
elementos de: peticion, abstencion de la autoridad administrativa de

resolver, y el transcurso del tiempo.

S1.- Con el fin de analizar esta peticion el Tribunal procede a verificar en el
expediente de la presente causa, el proceso de convocatoria, notificacion de
las elecciones internas de la ID y la realizaciéon de las elecciones en la
provincia de Pichincha para la renovacion de la directiva, como
antecedentes necesarios para determinar la legalidad de la peticion de

registro de la directiva electoral el 04 de junio de 2022.

52.- El doctor José Ignacio Bungacho Lamar, solicita en su escrito de
apelacion que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, disponga a la
Delegacion Provincial de Pichincha del CNE inscriba y registre a la Directiva,

Provincial de Pichincha de [zquierda electa el 04 de junio de 2022.

60



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 4 Jueves 4 de diciembre de 2025

53.- Es asi que con solicitud de 22 de marzo 2022 dirigida a la ingeniera
Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral por parte de la
senora Inés Lucia del Carmen Portilla, en su calidad de presidenta del
Consejo Nacional Electoral de Izquierda Democratica, lista 12, para que se
brinde el acompanamiento en las elecciones internas que elegiran a las
directivas provinciales y del exterior los dias 04 y 05 de junio de 2022.»; A
esa fecha ejercia las funciones del organo central de elecciones del Partido

[zquierda Democratica.

54.- Con oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, suscrito
por el senor Guillermo Herrera Villarreal, presidente nacional del Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, mediante el cual informa que se
realizaran los procesos renovacion de directivas provinciales los dias 04 y
05 de junio del 202228, En dicho oficio se solicita supervision electoral y
designacion de veedores, también se notifica listado de las comisiones
electorales provinciales designadas por el Consejo Nacional Electoral, la
convocatoria publica y el Reglamento de Democracia Interna para Eleccién

de Directivas.

55.- El 11 de mayo de 2022 el presidente y segundo secretario de la
Convencion Nacional Extraordinaria del Partido Izquierda Democratica
informa al Consejo Nacional Electoral que en la Convencion Nacional
Extraordinaria, efectuada el 30 de abril del 2022, se resolvio remover de
sus funciones al sefor presidente nacional Guillermo Herrera, como
presidente del partido y encargar la presidencia al segundo vicepresidente
senor Enrique Chavez Vasquez, para que asuma temporalmente la
presidencia hasta que la Convencion Nacional nombre a las autoridades

principales.

7 expediente fs. 67
™ expediente fs, 137
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56.- Mediante oficio s/n de 13 de junio de 20222 dirigido a ingeniera Diana
Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral se informa por parte
del senor Enrique Chavez Vasquez, en su calidad de presidente encargado
de la Izquierda Democratica, que el 02 de abril de 2022 el Consejo Ejecutivo
Nacional de su organizacion politica, resolvié: “..desconocer y dejar sin

»n

efecto todas las convocatorias internas por ilegales...” Hace mencién en
dicho oficio que mediante documento CNE-SG-2022-3922-EXT 26 de mayo
de 2022, se solicito se oficie a todas las Delegaciones Provinciales del
Consejo Nacional Electoral a fin de que no se atienda peticion alguna sobre
veedores para los procesos de elecciones convocados para el 04 y 05 de
junio 2022, Informo también que la Convencion Nacional Extraordinaria del
partido ID celebrada el 04 de Junio 2022 en la ciudad de Santo Domingo de
los Tsachilas, resolvio por unanimidad desconocer, por ilegales las

elecciones lideradas por el expresidente del Partido Izquierda Democratica,

senor Guillermo Herrera.

57.- Con comunicacion de 1 de junio de 2022 el abogado Dario Cahuenas,
vicepresidente provincial de Pichincha de Izquierda Democratica pone en
conocimiento que los procesos de elecciones internas que se habrian
convocado para el 4 y 5 de junio de 2022, por resolucién del Consejo
Ejecutivo Nacional de Izquierda Democratica, adoptada el 2 de abril de
2022, se han dejado sin efecto todas las convocatorias a dichos procesos de
democracia interna por ilegales, solicita que no se atienda peticion alguna
sobre veedores para los dias 4 y 5 de junio de 2022 en la Delegacion
Provincial de Pichincha del CNE.

58.- Es preciso indicar que el Consejo Ejecutivo Nacional entre sus deberes
y atribuciones previstas en el Estatuto de la Izquierda Democratica, en el

articulo 30, no contempla alguna facultad para restringir las atribucionesy

= Expediente fs. 205
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de otro 6rgano de gobierno como es el Consejo Nacional Electoral de

Izquierda Democratica.

59.- El Codigo de la Democracia en el articulo 331, establece las
obligaciones de las organizaciones politicas, numeral 1: “Adecuar su
conducta a los mandatos constitucionales, a la ley, al acta constitutiva, a la
declaracion de principios ideoldgicos, a su programa de gobierno, a su
estatuto o a su régimen organico segin corresponda, Yy a su normativa
interna;” y el numeral 3: “Abstenerse de recurrir a cualquier acto que tenga
por objeto restringir los derechos, perturbar el goce de las garantias o impedir
el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;”. En razén de lo cual
la resolucion del Consejo Ejecutivo Nacional de desconocer y dejar sin
efecto las convocatorias internas por ilegales, no estaria debidamente
motivada y no tendria fundamento en el Estatuto de la Izquierda

Democratica, maximo instrumento legal de la organizacion politica.

60.- El senor Enrique Mariano Chavez Vasquez, mediante oficio numero H-
27-07-2022-01 de 27 de julio de 2022%, en representacion del partido
Izquierda Democratica, y a requerimiento del doctor Arturo Cabrera
mediante auto de sustanciacion de 25 de julio de 2022, informa que sobre
el requerimiento: “... Si se encuentra en tramite algtin proceso relacionado
con un conflicto interno, relativo al registro inscripcion de la directiva
Provincial de Pichincha de organizacion politica, interpuesto por el serior José
Ignacio Bungacho Lamar, y, de ser el caso si ya se ha agotado las instancias

internas en relacion a ese proceso...”.

memorando Nro. CNE-2022-07-27-EMS5 de fecha 27 de julio de 2022, el serior

Manifiesta que, “A través de

Marcelo Moreno, en calidad de presidente del Consejo Nacional Electoral del
partido Izquierda Democrdatica, informo lo sigutente: “... Una vez revisado los

archivos del correo institucional del CNE ID del Partido Izquierda

¥ Expediente fs. 113
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Democratica, desde la fecha que asumi la presidencia de este organismo
interno hasta la presente fecha, me permito comunicar que no se encuentra
ningun recurso presentado por el senor José Ignacio Bungacho Lamar,
recordando que el tramite de un tema electoral debia ser presentado en los
tiempos previstos en los Estatutos, los reglamentos que rigen para el efecto y
el Codigo de la Democracia. Es todo cuanto puedo informar al respecto...” y
ratifica en el mismo oficio: “Por lo anteriormente expuesto, informé usted
senor juez, que el senor José Ignacio Bungacho Lamar, se encuentra afiliado
nuestro partido politico, sin embargo, no registra la presentacion del recurso
alguno ante la autoridad electoral interna, estamento interno competente
para atender y resolver en definitiva instancia los recursos por asuntos
inherentes aspectos electorales. Informé adicionalmente que esta presidencia
desde el inicio de su administracién hasta la presente fecha no he recibido

ningun recurso disciplinario en contra o iniciado por el senor antes referido.”

61.- En el memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0474-M3! de 3 de mayo
2022, el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico
de Participacion Politica conjuntamente con el magister Esteban Bolivar
Rosero Nunez, director nacional de Organizaciones Politicas, mencionan
que se evidencia una conflictividad interna, y que ésta debe ser resuelta
conforme al debido proceso por los organos establecidos en el estatuto, al
mismo tiempo exhorta al Partido Izquierda Democratica, lista 12, a resolver
sus conflictos internos en el marco de la normativa electoral vigente, y una
vez agotada dicha instancia interna se puede recurrir al Tribunal
Contencioso Electoral. Esta afirmacion es de completa responsabilidad de

los funcionarios que suscribieron este memorando, no tiene sustento.

62.- Ahora bien, con la constatacion de los documentos emitidos por parte

de la organizacion politica y lo sefialado por el CNE, se verifica que se dejaC

* Expediente fs, 225
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sin fundamento las afirmaciones del conflicto interno, formuladas en el
memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0474-M32 de 3 de mayo 2022, suscrito
por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico de
Participacion Politica conjuntamente con el magister Esteban Bolivar
Rosero Nunez, director nacional de Organizaciones Politicas y lo senalado
en el informe No. 01-29-06-2022-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de 2022,
suscrito por el abogado Darwin Bladimir Morales Chacon, responsable de la
Unidad de Gestion Técnica Provincial de Organizaciones Politicas, que
recomendo no registrar la directiva provincial de la ID entre otras razones
por: “de los antecedentes expuestos del marco constitucional y legal se
desprende que al interior de Izquierda Democrdtica Lista 12, existiria
conflicto interno con respecto a la designacion de la Directiva Provincial de
Pichincha, por lo que de conformidad con el articulo 371 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, les corresponde a los organos establecidos en sus
estatutos o régimen organico, resolver oportunamente conforme al debido
proceso los conflictos que se presenten sobre los derechos de afiliados o
adherentes permanentes, una vez agotados los recursos internos de la
organizacion de ser el caso de los interesados tendran derecho acudir ante el
tribunal contencioso electoral, para obtener una decision en la via

Jurisdiccional electoral,(...)”

63.- Es preciso senalar que un conflicto politico se define como un
enfrentamiento de personas o grupos con intereses contrapuestos que
realizan acciones antagonicas para consolidar sus posiciones, en el caso en
examen, los roles asumidos por los anteriores directivos del partido ID
decidieron la renovacion de las directivas provinciales de la organizacion,
para lo cual establecieron la planificacion y convocatorias correspondientes,

lo que fue comunicado el 22 de marzo 2022 a la ingeniera Diana Atamaint,

" Expediente fs. 225
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presidenta del Consejo Nacional Electoral por parte de la senora Inés Lucia
del Carmen Portilla, en su calidad de presidenta del Consejo Nacional
Electoral; posteriormente el 2 de abril de 2022 el Consejo Ejecutivo
Nacional de la organizacion politica, resolvio: “ desconocer y dejar sin efecto
todas las convocatorias internas por ilegales”, esta contradiccion de
posiciones de orden politico, al interior del partido ID, se consolidé con una
resolucion de la Convencion Nacional Extraordinaria del partido ID
celebrada el 4 de Junio 2022 en la ciudad de Santo Domingo de los
Tsachilas, que resolvio por unanimidad desconocer, por ilegales las

elecciones de las directivas provinciales.

64.- Si los intereses de los militantes y candidatos que participaron en
estos procesos de renovacion democratica de las directivas provinciales de
la ID, fueron afectados con las decisiones adoptadas por el maximo 6rgano
de gobierno del Partido de la Izquierda Democratica, e implicaron
vulneracion de sus derechos de participacion politica como el de elegir y ser
elegidos, fundamentados en el Estatuto de la organizacién politica podian
los afectados acudir al Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda
Democratica, para que resuelva ese conflicto interno, posteriormente queda
el recurso previsto en el art. 269.4 del Codigo de la Democracia, de acudir
al Tribunal Contencioso Electoral, que sin una resolucion que agote las

instancias internas no puede avocar conocimiento.

65.- El conflicto interno puede ser denunciado por cualquier afiliado con
respecto a las obligaciones de la organizacion politica previstas en el
articulo 331 del Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral y
el Tribunal Contencioso Electoral, podran intervenir en asuntos internos en
los términos previstos en la Constitucion, la ley o a peticion de parte, el
articulo 372 ibidem, por lo que el Consejo Nacional Electoral no puede
fundamentar su omisiéon de resolver sobre la solicitud de registro de una

directiva, fundamentado en un conflicto interno, que no se ha presentadoﬂ
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formalmente en la organizacion politica como lo certifica el senor Enrique
Mariano Chavez Vasquez, presidente designado del Partido Izquierda

Democratica, ver lo senialado en el parrafo Nro. 60.

66.- El recurrente plantea en su pretensién que se disponga el registro de
la directiva Provincial de Pichincha, elegida el 4 de junio de 2022. En el
informe técnico Nro. 01-29-06-2022-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de
2022, se mencioné un conflicto interno con respecto a las decisiones
adoptadas por los organos de gobierno y administracion del Partido
Izquierda Democratica, que resolvieron dejar insubsistente las
convocatorias de renovacion de directivas provinciales y especificamente
para la renovacion de la directiva provincial de Pichincha de la ID. Es
deber del Consejo Nacional Electoral valorar la legalidad de las solicitudes
de no apoyar técnicamente, ni proporcionar veeduria a procesos electorales
internos, que se presenten con el fin de suspender procesos de
democratizacion interna, ya que el deber constitucional del Consejo
Nacional Electoral es de velar y garantizar los derechos  politicos

fundamentales de elegir y ser elegidos.

67.- La veeduria una vez solicitada por la organizacion politica es una
atribucion del organo administrativo electoral del Consejo Nacional
Electoral para supervisar el cumplimiento de la ley y del estatuto de la
organizacion, si por divergencias internas se solicita n proveer veedores o
la suspension de procesos electorales por parte de alguno de los sectores en
conflicto, lo que prima es el cumplimiento del proceso de renovacion
interna de los organos de gobierno que han cumplido su periodo, de
acuerdo al principio de alternabilidad y garantizar el derecho a la
participacion politica al interior de la organizacion, “Garantizar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas” es una funcién del CNE prevista en el articulo 25

numeral 6 del Codigo de la Democracia, por lo que no se cumple o
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suspende a peticion de parte, sino con el fin de garantizar derechos de los
afiliados previstos en su respectivo estatuto. Precisamente esta actividad
técnica permite establecer el cumplimiento de requisitos en el acto
eleccionario interno, para fundamentar el informe de las unidades
especializadas de la Direccion Provincial, y que sirva de motivacion a la
resolucion del director de la delegacion provincial del CNE para proceder
con el registro de la directiva de acuerdo al Reglamento de Democracia

Interna para Eleccion de Directivas.

68.- La veeduria solicitada oportunamente por la presidenta del Consejo
Electoral Nacional de la ID, no fue atendida por las comunicaciones de la
nueva dirigencia de la organizacion politica, esta decision es
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, por lo cual no puede
justificarse la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, no atender el
registro de la directiva de Pichincha ID por no tener veeduria en su proceso

electoral.

69.- Los partidos politicos estan reconocidos y garantizados por la
Constitucion y la ley como entidades de interés publico y constituyen un
pilar fundamental en la estructura del sistema democratico, por lo cual al
interior también tienen la obligacion de adecuar su acciones a los
mandatos constitucionales, a la ley, a sus principios ideologicos, a sus
estatutos y normativa interna, con el fin de precautelar el derecho de los
afiliados a la seguridad juridica, democracia interna, a elegir y ser elegidos,
a fin de mantener en funcionamiento efectivo a sus organos internos. El
Consejo Nacional Electoral, debe proceder a las elecciones de renovacion de
directivas provinciales que fueron suspendidas por la Convencion Nacional

Extraordinaria del 4 de junio 2022.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD[
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DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, SE
RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso de apelacion en contra
de la sentencia de primera instancia de 17 de enero de 2023, interpuesto

por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar.

SEGUNDO.- DISPONER al director de la Delegacion Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, proceda en el plazo de diez dias contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, a emitir la resolucion
correspondiente sobre el pedido realizado mediante oficio No. 004 de 17 de
junio de 2022, suscrito por el doctor Jaime Romero, presidente de la

Comision Especial Electoral de Pichincha de la Izquierda Democratica.

Una vez cumplido el tiempo dispuesto, la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, debera remitir copia debidamente

certificada del acto administrativo emitido a este Tribunal.
TERCERO.- UNA vez ejecutoriada la presente causa archivese.
CUARTO.- NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente doctor José Ignacio Bungacho Lamar en el correo:
jose.ignacio.bungacho@hotmail.com y en la casilla contencioso
electoral No. 080,

b) Al director de la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE en las

direcciones de correo electronico: edmomunozacne.gob.ec;

fabianharo@cne.gob.ec ; y en la casilla contencioso electoral No. 027.

c¢) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta
magister Diana Atamaint Wamputsar, en las direcciones de correo

electronico: noraguzman(@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;

secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;

dayanatorres@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No.

003.
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QUINTO.- SIGA actuando el el magister David Carrillo Fierro en su calidad
de secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera

virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

Dr, Férnando Munoz Benitez Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ
(voto salvado)

e/,/;\x;?» &

L—-c.- P
- = 9 #L
Dr. Angel To aldonado Msc. PhD (C)CM.g-F.—G’tIf rmo Ortega Caicedo

~JUEZ

JUEZ / '/>

B

Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez
JUEZ
(voto salvado)

Certifico, Quito, .M., 06 de marzo de 2023

Mgr. David Qarrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL DEL TCE
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Voto Salvado
CAUSA No. 175-2022-TCE

DOCTOR JOAQUIN VITERI LLANGA Y DOCTOR JUAN PATRICIO
MALDONADO BENITEZ
POR NO COINCIDIR CON EL VOTO DE MAYORIA
EMITIMOS NUESTRO VOTO SALVADO

Sentencia

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, en contra de la sentencia expedida el 17 de enero de 2023, a las
18h43, por la jueza electoral abogada Ivonne Coloma Peralta, por considerar
extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el
recurrente.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral rechaza el recurso de apelacion
y confirma la sentencia recurrida.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 06
de marzo de 2023.- Las 15h28.- VISTOS: Agréguese al expediente:

A) Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0174-0, de 31 de enero de 2023, suscrito
por el magister David Emnesto Carillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, en una (01) foja.

B) Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0175-0, de 31 de enero de 2023, suscrito
por el magister David Ernesto Carillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, en una (01) foja

I.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de julio de 2022, ingresé por Secretaria General de este
Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en
calidad de afiliado del Partido Politico Izquierda Democratica Lista 12. (fs.
87-98)

2. El 17 de enero de 2023, a las 18h43, la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza de instancia, dicto sentencia dentro de la presente causa signada
con el No. 175-2022-TCE. (fs. 367-369 vta.)

3. Conforme consta en la razon sentada por la abogada Maria Félix Lopez,

secretaria relatora de ese despacho, la sentencia fue notificada a las
partes procesales el mismo dia. (fs. 380).
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4.

10.

El 19 de enero de 2023, el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, interpuso
recurso de aclaracion y ampliacion de la sentencia dictada dentro de la
presente causa, (fs. 382 — 383)

Con auto de 22 de enero de 2023, a las 14h03, la jueza de instancia
atendio el recurso horizontal de aclaracion y ampliaciéon interpuesto. (fs.
390-392)

El 24 de enero de 2023, el doctor José Ignacio Bungacho Lamar presenta
recurso de apelacion a la sentencia dictada por la abogada Ivonne Coloma
Peralta, dentro de la presente causa. (fs. 405-411)

Con auto de 26 de enero de 2023, a las 09h03, la jueza de instancia
concedio el recurso de apelacion presentado. (fs. 412 - vta.)

Del acta de sorteo No. 31-27-01-2023-8SG, de 27 de enero de 2023; asi
como, de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que, el conocimiento
de la causa Nro. 175-2022-TCE, en segunda instancia, le correspondio
al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs. 423 - 424)

El 31 de enero de 2023, a las 13h46, el juez sustanciador admitio a
tramite el recurso de apelacion presentado por el doctor José Ignacio

Bungacho Lamar. (fs. 425-426).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa,
se procede analizar y resolver

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. De la competencia

11

El articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone: “De las sentencias y autos que ponen fin a la causa,
dictados por el juez de primera instancia, se podria interponer recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral {...)".

Por su parte, el articulo 268 del Codigo de la Democracia senala que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene competencia para conocer y resolver:
“(...) 6. Recursos hornizontales y verticales, referentes a sus sentencias,
autos y resoluciones”.
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12.

13.

El presente recurso de apelacion ha sido interpuesto en contra de la
sentencia expedida el 17 de enero de 2023, a las 18h43, por la jueza de
instancia, abogada Ivonne Coloma Peralta, mediante la cual “rechazé por
extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar”.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
presente recurso de apelacion.

2.2. De la legitimacién activa

14.

En la presente causa ha comparecido el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, por sus propios derechos aduciendo ademas su calidad de afiliado
al partido Izquierda Democratica, Lista 12; por tanto, el recurrente, al ser
parte procesal, se encuentra legitimado para interponer recurso vertical
de apelacion.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso:

15.

16.

i 48

18.

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que el recurso de apelacion, salvo en la accion de queja,
se interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima
notificacion.

De la revision del proceso, se advierte que la sentencia de instancia fue
expedida el 17 de enero de 2023, a las 18h43; y notificada a las partes en
la misma fecha, como consta de la razon sentada por la secretaria relatora
del despacho de la jueza a quo que obra a fojas 380 y vuelta.

El recurrente, el 19 de enero de 2023 interpuso recurso horizontal de
aclaracion y ampliacion de la sentencia de primera instancia, el cual fue
atendido por la jueza a quo mediante auto dictado el 22 de enero de 2023
a las 14h03, que obra a fojas 390 a 392 del proceso.

Con fecha 24 de enero de 2023 el recurrente presenté recurso de

apelacion, en consecuencia, el recurso interpuesto cumple con el requisito
de temporalidad.
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19. Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto cumple los
requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente
analisis de fondo.

IIl. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentos del recurso de apelacion
20. El recurrente, indica:

“l.- En la sentencia motivo de esta apelacion en el numeral 26 dice
textualmente "Segtin el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, el recurso
subjetivo contencioso electoral se interpone dentro del plazo de tres (03)
dias. Si bien el recurrente aduce que no ha recibido respuesta a las
peticiones formuladas y resumidas en los parrafos 24.1 y 24,2 utsupra
(sic), del expediente se observa que estas Fueron (sic) atendidas con el
Oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de 2022 que
fue notificado el 30 de junio de 2022; mientras que, el recurso subjetivo
contencioso electoral fue presentado el 21 de julio de 2022, esto es, fuera
del tiempo previsto en la Ley."

Este argumento no tiene ninguna fundamentacion juridica valida (sic) que
sustente la decision de rechazar por extempordneo el recurso subjetivo
contencioso electoral por lo siguiente:

A.- Este punto de conflicto expuesto en el numeral 26 de la sentencia motivo
de esta apelacion que conduce a rechazar el recurso por extempordaneo fue
ampliamente analizado por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
fundamentos juridicos expuestos con claridad en los numerales 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, y en el numeral 40 de la sentencia
del 7 de septiembre del 2022 a las 15h35 emitida por el pleno del tribunal
Contencioso Electoral y que es parte del expediente de la presente causa.
Por lo que la senora juez debié haber considerado los argumentos juridicos
expresados mediante sentencia del 7 de septiembre del 2022 por el pleno
del Tribunal Contencioso Electoral antes de rechazar el recurso subjetivo
contencioso electoral.

Me permito transcribir la conclusion a la que llega el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral y que consta en el numeral 40 de la sentencia del 7
de septiembre del 2022 "40. Por el andlisis realizado y lo anteriormente
expuesto, este Pleno concluye que, la falta de respuesta a través de una
resolucion por parte del director Provincial Electoral de Pichincha, configura
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una negativa tdcita ante el requerimiento de inscripcion de la Directiva
Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica; y el recurso
presentado por el senor José Ignacio Bungacho Lamar, constituyen: 1)
Omision en el cumplimiento de sus funciones (Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha); 2) Afectacion a los derechos de participacion del
recurrente. Consecuentemente, este Pleno considera que el Tribunal
Contencioso Electoral, si es competente para conocer y resolver el recurso
propuesto.

Senores Jueces no existira fundamentacion valida (sic) que sustente
rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral por
extemporaneo, si hasta la presente fecha 24 de enero del 2023 EL
DIRECTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL DE PICHINCHA NO
EMITE LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE
INSCRIPCION DE LA DIRECTIVA PROVINCIAL DE PICHINCHA DE
IZQUIERDA DEMOCRATICA LEGALMENTE ELECTA EN ELECCIONES
SECRETAS Y UNIVERSALES.

Omision que violente lo que determina el articulo (sic) 233 de la Constituciéon
de la Republica; el lietral f) (sic) del numeral 4.1.1 del estatuto orgdnico de
gestion organizacional por procesos del Consejo Nacional electoral; el
articulo (sic) 22 del reglamento para la inscripcion de partidos, movimientos
politicos y registro de directivas; el articulo (sic) 12 y La (sic) disposicion
transitoria general del Reglamento para la democracia Interna cuarta de
las organizaciones politicas.

Por lo expuesto esta sentencia motivo de la apelacion al rechazar
por extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral violenta
el principio de la seguridad juridica.

NO PERMITAN SENORES JUECES QUE SE INCUMPLAN EL (sic)
PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA

B) La senora juez en la sentencia motivo de esta apelacion no considera lo
que determina el articulo 237 del cédigo (sic) de la Democracia - (...) De no
haber resolucion sobre las reclamaciones presentadas en los plazos
previstos, el peticionario tendrd derecho de acudir ante el Tribunal
Contencioso Electoral"

Manifiesto enfdaticamente que hasta la presente fecha no existe

RESOLUCION DEL DIRECTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL DE
PICHINCHA, situacion que nos conduce a determinar que jamas podemos
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aceptar el argumento de la extemporalidad (sic) para que sea rechazado el,
recurso subjetivo electoral planteado.

C).- Al existir jurisprudencia es obligacion del juzgador al momento de
decidir remitirse a ella como es el caso de la sentencia 043-2010 que
culmina con la siguiente deliberacion: 7...) solo en el caso de que el 6rgano
electoral administrativo no dé respuesta a la solicitud presentada, el
peticionario acudira ante esta instancia de justicia electoral, para hacer
valer sus derechos y exigir resolucién a su reclamacion; de lo que se
concluye claramente que en materia electoral no es posible aplicar el
principio general de silencio administrativo a favor del administrado”.
Convirtiéndose el silencio administrativo en materia electoral, una negativa
tacita por parte de la Administracion. (texto recogido del numeral 39 de la
sentencia del 7 de septiembre del 2022)

Por lo que con este referente jurisprudencial jamas podremos aceptar el
argumento de que el recurso subjetivo contencioso electoral sea rechazado
por extemporaneo

2.- La sentencia materia de esta apelacion resuelve rechazar por
extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral decision que
violenta el principio de la motivacion ya que no ha sido fundamentada ni
motivada

La disposicion constitucional en su articulo 76 numeral 7 literal i determina
que:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Jjuridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

Esta sentencia incumple esta disposicién constitucional ya que en ninguna
parte se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda su
sentencia, Yy no se puede observar en ninguna parte de la sentencia explicar
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Hechos que
fueron expresados en fojas 2 del escrito presentado el 21 de junio del 2022
mediante el cual presente (sic) el recurso subjetivo contencioso electoral y
que me permito transcribir textualmente “la negativa de dar tramite al
registro e inscripcion de la directiva Provincial de Izquierda democratica de
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Pichincha en los siguientes términos "En el presente caso puesto a
conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral, serior Juez, se trata de la
actuacion efectuada por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, cuya autoridad administrativa, hasta la presente fecha se ha
negado a dar tramite al registro e inscripcion de la Directiva Provincial del
Partido Izquierda Democrdtica de Pichincha, cuyo tramite y documentacion
de rigor fue ingresado con fecha 17 de junio de 2022, ante el requerimiento
de registro se hace conocer al Dr. Jaime Humberto Romero Arias Presidente
de la Comision Especial Electoral de Pichincha del Partido Izquierda
democratica un informe del senor Abg. Darwin Bladimir Morales Chacon,
Responsable de la Unidad de Gestion Técnica Provincial de Organizaciones
Politicas Delegacion Provincial de Pichincha en el cual se sugiere que NO SE
REGISTRE, No es posible senor Juez que no exista una resolucion o un
pronunciamiento oficial debidamente fundamentada y suscrita oficialmente
por el serior DIRECTOR de la DELEGACION PROVINCIAL, transgrediendo
el Articulo 66 numeral 23 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
el mismo que tipifica sobre el reconocimiento y garantias de los derechos de
las personas, senalando lo siguiente: Art. 66.- Se reconoce y garantizara a
las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas.
No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo. La falta de despacho a
un acto administrativo como es este caso, incumple también el principio
constitucional de seguridad juridica establecido en el Art. 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que senala lo siguiente: Art. "82.-
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas preuvias, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”.

3.- La seriora juez no ha considerado que he recurrido a la justicia porque
he sido victima de la irresponsabilidad de los funcionarios publicos que no
cumplen con la ley como es posible que hasta la presente fecha no se
registre la directiva electa democraticamente en votacion secreta y
universal sin embargo que hemos cumplido con el reglamento y el estatuto
del partido y demdas disposiciones emitidas para las elecciones por parte
del CNE de Izquierda democrdtica como lo demostramos con la
documentacion que adjuntamos y ahora es parte del expediente

4.- Que la senora juez al momento resolver no haya considerado lo que
determina la disposicién general cuarta de la Codificacion del Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, en su
disposicion general cuarta, prescribe:
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Las Delegaciones Provinciales Electorales, A TRAVES DE SUS
DIRECTORAS Y DIRECTORES, EMITIRAN LAS RESPECTIVAS
RESOLUCIONES DE REGISTRO DE DIRECTIVAS E INFORMARAN A LA
DIRECCION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS. Debiendo
mantener un registro actualizado de los cambios que se produzcan en la
directiva asi como el registro de las nuevas directivas en el sistema
informadtico, y serdan responsables de la emision de certificaciones de estos
registros.

Es preciso puntualizar que la Delegacién Provincial Electoral le corresponde
tinica y exclusivamente verificar que la persona legitimada, de acuerdo con
la normativa interna, en atencion al estatuto de su partido presente la
documentaciéon completa exigida reglamentariamente para proceder a la
inscripcién de la nueva directiva; por lo que no corresponde que la autoridad
provincial electoral se extralimite en sus funciones y fundamente su
negativa o guarde silencio, con fundamento en sus meras especulaciones.

En tal virtud, mantener injustificadamente silencio o una actitud por fuera
de las competencias asignadas a la Direccién Provincial Electoral implicaria
una extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, lo que devendria en una
actuacion arbitraria, capaz de generar consecuencias juridicas en sede
contencioso electoral, disciplinaria, administrativa y penal.

Argumentos suficientes para que no se pueda aceptar una sentencia que
haya rechazado el recurso Contencioso lectoral bajo el argumento de
extemporaneo.” (sic en general)

3.2. Analisis juridico del caso

21.

22.

En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal
estima necesario, para resolver el recurso de apelacion, pronunciarse en
relacion al siguiente problema juridico:

¢El recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el doctor
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, fue presentado en los plazos
previstos en la normativa electoral?

Para el efecto, es necesario examinar el contenido de la sentencia expedida
por la jueza electoral de instancia a la luz de los supuestos facticos
constantes en autos, a fin de determinar la extemporaneidad o no del
recurso subjetivo presentado ante este érgano jurisdiccional.
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23.

24,

25.

El recurrente en su escrito de aclaracion presentado el 20 de septiembre
de 2022, atendiendo lo dispuesto por el juez de instancia, mediante auto
dictado el 18 de septiembre de 2022, a las 13h37, indica, “En el presente
caso puesto a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral, senor Juez,
se trata de la actuacion efectuada por el Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, cuya autoridad administrativa, hasta la presente
fecha se ha negado a dar tramite al registro e inscripcion de la Directiva del
Partido Izquierda Democratica de Pichincha, cuyo tramite y documentacion
de rigor fue ingresado con fecha 17 de junio de 2022 (...)” (fs. 299-309).

Con oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, de 29 de junio de
2022, el responsable de la Unidad de Gestion Teécnica Provincial de
Organizaciones Politicas, de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, da contestacion a los oficios de 17 de junio de 2022 y 22 de
junio de 2022 (fs. 121-122), indicando:

“En referencia a las solicitudes efectuadas mediante oficio 004 de 17 de
junio de 2022 y oficio s/n de 22 de junio de 2022, cursadas por el
Presidente de la Comisién Especial Electoral de Pichincha del Partido
Izquierda Democratica y Presidente Provincial de la misma organizacion
politica, respectivamente, este organismo electoral procede con la
acumulaciéon subjetiva (...)

De la revisién del expediente que reposan en la Unidad de Gestion Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas se constata que la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha el Consejo Nacional Electoral no suministré
supervision electoral en el proceso electoral interno, para la eleccion del
Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica
conforme lo determina el Art. 345 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en razon de que la organizaciéon politica en cuestion incumplio
la formalidades -plazo- y los requisitos establecidos para el control de los
procesos electorales internos determinados en el Art. 9 del Reglamento para
Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision a los Procesos Electorales Internos
de las Organizaciones Politicas (...)”

El oficio referido fue conocido por el hoy recurrente el 30 de junio de 2022,
conforme la certificacion remitida mediante oficio No. 01-17-01-2023-
CNE-DPP-S, de 17 de enero de 2023, y suscrita por el abogado Fabian
Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, que obra a foja 364.
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26.

27.

28.

29.

30.

En el oficio 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, como bien lo indica la
jueza a quo consta: (i) que no procede la peticion de
correccion por cuanto no se ha emitido una resolucion sobre la solicitud
presentada el 17 de junio de 2022; (ii) que mediante informe No. 01-27-
2022-DPP-CNE-DTPPP-OP, de 27 de junio de 2022, se detalla que la
organizacion politica mantiene un conflicto interno, por lo que se
recomienda que no se registre la Directiva Provincial de Pichincha; (iii)
que existe un incumplimiento de los articulos 25 numeral 12 y 345 del
Codigo de la Democracia; y, articulo 9 del Reglamento para Apoyo,
Asistencia Técnica y Supervision a los Procesos Electorales Internos de
las Organizaciones Politicas, por cuanto, la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha no suministro supervision electoral en el proceso
electoral interno. Por lo que, se recomienda “no proceder con el registro de
la directiva del Partido Izquierda Democratica, Lista 12,

De lo indicado queda claro que, la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, a través del responsable de la Unidad de Gestion Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas, atendio el requerimiento del senor
José Ignacio Bungacho Lamar, mediante Oficio Nro. 01-29-06-2022-CNE-
DPP-DTPPP-OP, de 29 de junio de 2022, que fue puesto en conocimiento
del ahora recurrente el 30 de junio de 2022; por lo que, bajo estas
consideraciones, no procede la alegacion de falta de atencion al
requerimiento.

En cuanto a la presentacion extemporanea del recurso subjetivo
contencioso electoral, senalado por la jueza de instancia, este Tribunal
reitera que, una vez revisados los recaudos procesales, consta que el oficio
de respuesta al ahora recurrente, fue notificado el 30 de junio de 2022,

mientras que el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado el
21 de julio de 2022, razén por la que, en efecto, su presentacion excede
del tiempo previsto en el articulo 269 inciso cuarto del Codigo de la
Democracia, como acertadamente ha sido precisado por la jueza a quo.

El recurrente ha interpuesto recurso subjetivo contencioso electoral, con
fundamento en la causal 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia,
con lo cual ha ejercido el derecho de acceso a la justicia; sin embargo, su
comparecencia ante este organo jurisdiccional ha sido por fuera de los
plazos previstos en la ley, por lo cual se ha declarado la extemporaneidad
del referido recurso.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 889-
20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parrafo 118, indic6 que:
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31.

“(...) El acceso a la justicia no implica que la respuesta judicial sea favorable
a la pretension o a los intereses de las partes procesales. Tampoco implica
que no se resuelva sobre el fondo de la controversia si se incumplen los
requisitos y exigencias previstas en la regulacion procesal de cada tipo de
contienda judicial...”.

Finalmente, el fallo recurrido contiene la identificacion de los supuestos
facticos, invoca y aplica las normas juridicas que son pertinentes al caso
en analisis, por lo cual cumple los parametros de motivacion que exige el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica; ello
implica, por tanto, garantizar la seguridad juridica, que se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y -sobre todo- aplicadas por las autoridades competentes;
de lo cual se concluye que no existe la afectacion de derechos invocados
por el recurrente.

OTRAS CONSIDERACIONES

32.

33.

34.

El recurrente sostiene que su peticion de registro de directiva del Partido
Izquierda Democratica de la provincia de Pichincha, no ha sido atendida
por el Director de la Delegacion provincial de Pichincha y que en tal virtud
no ha cabria la declaratoria de extemporaneidad del recurso interpuesto,
para lo cual invoca la sentencia expedida por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral el 07 de septiembre de 2022, a las 15h35, por el
que se resolvio el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de
inadmision que habia sido expedido inicialmente el 01 de agosto del 2022,
a las 18h37.

En la sentencia aludida, el Pleno del TCE senalo, en el parrafo 40 lo
siguiente: “Por el andlisis realizado y lo anteriormente expuesto, este
Pleno concluye que, la falta de respuesta a través de una resolucion por
parte del director Provincial Electoral de Pichincha. configura una negativa
tacita ante el requerimiento de inscripcion de la Directiva Provincial de
Pichincha del Partido Izquierda Democrdtica (...)"

Este organo jurisdiccional ha dejado ya expuesto, con relacion al recurso
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, la existencia de
una NEGATIVA TACITA, de la cual el ahora recurrente tuvo
conocimiento el 30 de junio de 2022, al ser notificado con el oficio No.
01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, de 29 de junio de 2022, referida
ut supra.
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35. Por tanto, queda evidenciado una vez mas que, desde la fecha en que
fue notificado, con el oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, de
29 de junio de 2022, hasta la interposicion del presente recurso
subjetivo contencioso electoral ha transcurrido en exceso mas de los tres
dias que exige el articulo 269 del Codigo de la Democracia para su
interposicion, en virtud de lo cual la consecuencia indefectible es la
declaratoria de su extemporaneidad.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por el doctor José
Ignacio Bungacho Lamar; en consecuencia, con las consideraciones expuestas,
CONFIRMAR la sentencia expedida por la jueza de instancia, el 17 de enero de
2023, a las 18h43.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

TERCERO: Notifiquese la presente sentencia:
3.1. Al doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en:

- Direccion electronica: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com
- Casilla contencioso electoral Nro. 080.

3.2. Al director de la Delegacion Provincial de Pichincha, en:
- Direcciones electronicas: edmomunoz@cne,gob.ec

fahianharoi@cne.gob.ec;
- Casilla contencioso electoral Nro. 027.

3.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: noraguzman(cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec;

secretariagenerali@ene.gob.ec;

santiapovallejolacne.gob.ec.

davanatorreficne.gob.ec
- La casilla contencioso electoral Nro. 003.
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CUARTO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia, en la
cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dr. Joaquin Viteri Llanga Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez
JUEZ JUEZ

Certifico, Quito, D.M., 06 de marzo de 2023.

Carrillo Fierro
O GENERAL - TCE
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CAUSA Nro. 175-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 55 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 07 de septiembre de 2022 (12 fojas); sentencia de 17 de enero de 2023 (06 fojas):
sentencia de 06 de marzo de 2023 (37 fojas) resuelto dentro de la causa Nro.175-2022-TCE.-
Lo certifico.-

J
L8t 21 rnado electrénicamente por
& MILTON ANDRES
[¥PAREDES PAREDES .
WETE validar Gnicamente con Firmasc

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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