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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MULALO
Resolucion 04 GADPRMSE

Que. El Articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “los
gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las untas parroquiales rurales, los consejos municipales,
los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

Que el Articulo 63. Del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que el Articulo 64. Del Cbodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion Funciones.- e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley.

Que el Articulo 67. Del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Atribuciones de la junta parroquial rural a) Expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Caédigo.

Que el Articulo 70. Del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.

Que el Articulo 323. Del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon. a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
territorial;

A los cinco dias del mes de Noviembre del 2024 en sesidn extra ordinaria tal
como consta en el acta N° 04 la Junta Parroquial Rural Mulal6 en pleno:

RESUELVE:

Una vez revisado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Mulald, canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, administraciéon 2023-2027,
Aprueban en Primera Instancia siempre y cuando queden subsanadas las
observaciones encontradas.

ado electrénicamente por

LSON GUSTAVO

rmado electrénicamente por
NA CRISTINi EORTEZ
VILA SANTAFE A

Sr. Nelson Avila Lic. Ana Cortez
PRESIDENTE GAD PR. MULALO SECRETARIA GAD PR. MULALO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MULALO
Resolucion 31 GADPRM

Que. El Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los consejos municipales,
los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

Que el Articulo 63. Del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que el Articulo 64. Del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion Funciones.- e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley.

Que el Articulo 67. Del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Atribuciones de la junta parroquial rural a) Expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural conforme este Cadigo.

Que el Articulo 70. Del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién. b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.

Que el Articulo 64. Del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion Funciones.- i) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad.

Que el Articulo 65. Del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion Funciones.- b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos anuales;

A los seis dias del mes de Noviembre del 2024 en sesién ordinaria tal como consta en
el Acta N° 21 la Junta Parroquial Rural Mulalé en pleno:

RESUELVE:

Aprobar en segunda instancia la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Mulal6, cantén Latacunga, provincia de
Cotopaxi, administracion 2023-2027.

{erads clectzsnicanente por:
NELSON GUSTAVO
AVILA SANTAFE

mado electrénicamente por
ANA CRISTINA CORTEZ
5 PUCA

Sr. Nelson Avila ] Lic. Ana Cortez )
PRESIDENTE GAD PR. MULALO SECRETARIA GAD PR. MULALO
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Consejo de Planificacidn Parroquial de Mulalé

Informe favorable para aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Mulalo del periodo 2023-2027

Antecedentes

El Consejo de Planificacion de la Parroquia Mulald, considerando:

Que, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, faculta a los
gobiernos parroquiales rurales entre las competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales
gue determine la ley, estd la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacian y ejecucion del presupuesto del Estado; vy la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autdnomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demads sectores.

Que el literal d) del Art. 64 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacidn prevé elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y politicas piblicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordenada con la planificacidn cantonal y provincial; v, realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

Que, el literal e) del Art. 70 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, permite a la Presidencia de la Junta Parroquial dirigir la elaboracidn del Plan
de Desarrollo Parroquial y el Ordenamiento Territorial.

Que el Art, 304 del Codigo Orgdnico d‘e Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn,
el sistema de participacion ciudadana se constituye para: a) Deliberar sobre las prioridades de
desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de
desarrollo territorial, lineas de accion y metas; b) Participar en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial v demds
instrumentos de planeamiento del suelo v su gestion; vy, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica.

Que el Art. 11 de la Ley Organica de Gestion y Uso de Suelo, sobre el alcance del componente
de ordenamiento territorial, numeral 4. Llos Gobiernos Autdonomos Descentralizados
parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial,
y podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacién. Ademas,
localizardn sus obras o intervenciones en su territorio.
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Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan
como un todo inescindible y, en consecuencia, considerardn todos los valores y todos los usos
presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la
competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Que en el Art. 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, son funciones de los
Consejos de Planificacion de los gobiernos autdénomos descentralizados:

1) Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucidn favorable sobre [as
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

2) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Desarrollo:

En la Provincia del Cotopaxi, Canton Latacunga, Parroquia Mulalo el dia 25 mes actubre del afio
2024, a las 17h00, en las instalaciones de la Junta Parroquial, se instala el Consejo de Local de
Planificacion, con la finalidad de analizar, revisar vy aprobar las prioridades estratégicas de
desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial 2024-2027,

El Consejo de Planificacion Local de la Parroquia Mulald ha participado en el proceso de
actualizacion del PDOT 2024-2027 propuesto por el equipo técnico de SOLUCIONES
SUMPMASOLUC CIA. LTDA. Una vez superadas las etapas: preparatoria, diagnéstico, propuesta y
modela de gestion y revisado el documento consolidado, resuelve;

Resolucidn:

Art.1.- Se ha verificado que el contenido y las prioridades estdn alineadas a la planificacion
municipal, provincial y nacional y otros instrumentos; que cumple con el marco normativo
vigente y que se han seguido los lineamientos descritos en la guia para la actualizacion emitida
por la Secretara Macional de Planificacion.

Art.2.- Emitir la presente resolucidn favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
consideradas en documento anexo, para la actualizacion del PDyOT de la Parroquia Mulald
2014-2027,

Art.3.- Comunicar la presente resolucidn al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial de
Mulald para que proceda con la aprobacion correspondiente del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2024-2027,

Dado y firmado en Mulald con fecha 25 de octubre del 2024
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Para constancia firman;

Presidente

Representante de vocales

Técnica ad honorem o servidor
designado

Representante de la ciudadania

Representante de la ciudadania

Representante de la ciudadania

sr. Nelson Avila

Ing. Blanca Dfia

Lic. Ana Cortez

Sr. Diego Chasi

Sr. Wilson Espinosa Freire

Srta. Carla Gonzdles
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Mensaje de la Autoridad

Estimadas y estimados ciudadanos de Mulalo:

Es un honor para mi presentarles el Plan de Desarrollo y
—= Ordenamiento Territorial (PDOT) 2024-2027 de nuestra
querida parroquia. Este esfuerzo ha sido el resultado de
un proceso colaborativo y participativo, en el que hemos
recogido los suefnos, preocupaciones y aspiraciones de
todos los habitantes de Mulalo.

La actualizacion del PDOT ha sido un gjercicio colectivo
en el que hemos involucrado a actores clave de nuestra
comunidad. Alo largo de este proceso, nos aseguramos
de que cada uno de ustedes tuviera la oportunidad de
participar  activamente.  Realizamos  asambleas
comunitarias, en las que se generaron espacios para el
dialogo, la reflexion y el consenso. Escuchamos
atentamente sus opiniones, sugerencias y propuestas,
porque entendemos que el futuro de Mulalé lo construimos
juntos, desde nuestras propias realidades y aspiraciones.

Uno de los pilares mas importantes de este PDOT es la sostenibilidad ambiental, porque sabemos
que el futuro de Mulalé depende de cémo cuidemos nuestros recursos naturales hoy. Queremos que
nuestras tierras productivas continlen siendo el sustento de nuestras familias, pero también
queremos que nuestras generaciones futuras disfruten de un Mulald prospero y verde.

En cuanto a la infraestructura y el desarrollo vial, sabemos que estos son aspectos clave para mejorar
la conectividad de nuestra parroquia. Este plan prioriza la modernizacion de nuestras vias rurales,
para facilitar el acceso de nuestros productos a nuevos mercados y mejorara la movilidad interna,
permitiendo que nuestras familias estar mas conectadas y con mayores oportunidades.

En equidad social, nos enfocaremos en reducir las brechas de desigualdad y en crear oportunidades
para todos y todas, sin importar su género, edad o condicion. Buscamos una parroquia inclusiva,
donde cada habitante, desde los mas jovenes hasta nuestros adultos mayores, tengan acceso a
educacion, salud, cultura y empleo digno.

Asimismo, fomentaremos la diversificacion econdmica, aprovechando el potencial agricola,
ganadero y turistico de Mulal6. Creemos en el valor de nuestros productos, en la riqueza de nuestra
tierra y en la importancia de desarrollar el turismo comunitario y cultural, para que Mulald sea
reconocida por su historia, su naturaleza y su hospitalidad. Impulsaremos iniciativas que fortalezcan
las cadenas productivas locales y apoyen el emprendimiento.

El PDOT que hoy les presentamos no es un documento estatico; es un compromiso de futuro. Es
nuestra hoja de ruta para los proximos afos, pero mas alla de eso, es una invitacién a que todos
sigamos siendo protagonistas de este proceso. Este es nuestro compromiso, y con su apoyo,
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Integrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mulalé

Sra. Ana Toapanta Ing. Luis Robayo
Vicepresidenta Vocal

Ing. Blanca Ofia Ing. Martin Licto
Vocal Vocal
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Ing. Tatiana Ona Lic. Anita Cortez
Tesorera Secretaria
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SECCION I. MARCO REFERENCIAL

Generalidades

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia es una herramienta
técnica y normativa que guia las acciones de las instituciones publicas y privadas con el fin
de promover el desarrollo local. Este plan no solo organiza las intervenciones en el territorio,
sino que también busca una gestion coordinada y sostenible del mismo, involucrando a
todos los actores en temas relacionados con los asentamientos humanos, las dinamicas
sociales, culturales y politicas, las actividades productivas, y la administracion de los
recursos naturales, tomando en cuenta las caracteristicas propias del entorno. A través de
este instrumento, se definen lineamientos claros para concretar la vision de desarrollo
parroquial hacia el 2030.

Ademas, el PDOT es un plan politico, ya que refleja el modelo de desarrollo deseado, las
estrategias y 10s proyectos que permitiran cumplir con el plan de trabajo de las autoridades
electas. Su construccion es participativa, integrando a la ciudadania mediante el sistema
de participacion parroquial, 1o que asegura el derecho de la poblacion a intervenir en la
gestion publica y en la definicion de la inversion local. Este instrumento local tiene una vision
global, alineandose con otros planes de desarrollo a nivel regional, nacional e internacional,
para enfrentar desafios cruciales como la garantia de derechos sin discriminacion, la
gestion de riesgos, la mitigacion del cambio climatico y la lucha contra la desnutricion
infantil, todos ellos ejes centrales en el proceso de actualizacion.

Propdsito de la actualizacién del PDOT

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al inicio de la
gestién tiene como objetivo asegurar que el plan de trabajo de las autoridades electas se
integre en este documento, permitiendo su ejecucion en el ambito territorial. De esta
manera, la propuesta politica respaldada por la ciudadania se incorpora en la planificacion,
facilitando su materializacion a través de la implementacion de programas y proyectos, la
adecuada asignacion de recursos financieros y la articulacion con actores territoriales, otros
niveles de gobierno, agencias de cooperacion, ONGs, entre otros, con el fin de potenciar
las intervenciones y maximizar su impacto en el desarrollo de la parroquia.

Por tanto, el PDOT se convierte en un instrumento técnico y politico esencial para la gestion
territorial, orientado hacia un crecimiento sostenible y equitativo de las comunidades,
promoviendo una mejora en la calidad de vida de sus habitantes, en equilibrio con el entorno
natural.
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Actualizaciéon del PDOT

En este proceso de actualizacion se observan los elementos normativos fundamentales
como la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE 2008), el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
de Uso y Gestion de Suelo (LOTUGS) entre otras.

El proceso observa las resoluciones del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
emitidas mediante Resolucion No. 003-CTUGS-2019, modificada por Resolucién No. 015-
CTUGS-2023 que contiene la “Norma técnica para el proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados”. Y; la Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion, mediante Acuerdo No.SNP-SNP-2022-0049-A de 27 de junio de 2023.

llustracion 1. Fases para la actualizacion del PDOT

Fase 4

Modelo de
Gestion

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Preparatoria Diagnostica Propuesta

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El detalle del proceso en cada fase se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracion 2. Descriptivo Fases para la actualizacion del PDOT
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Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023

SECCION II: PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE

PDOT Y CONTENIDOS

FASE |. PREPARATORIA

En esta fase se detallan los principales insumos técnicos que se recopilaron y revisaron
previo al desarrollo de las proximas fases propuestas para la actualizacion del PDOT.

Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase:

Tabla 1. Lista de chequeo Insumos fase preparatoria

Insumos técnicos

Cumplimiento
SI/NO

Revision  de

facultades

competencias y

Insumos normativos

Andlisis de PDOT vigente Permite identificar elementos a incluir, Si
eliminar, ampliar o reforzar a partir del PDOT
vigente

Reporte de alertas de errores | Para corregir errores identificados en el ciclo Si

identificados en la informacién | de planificacion.

proporcionada por el SIGAD

Revision y analisis de Informes | Para conocer el seguimiento y evaluaciéon que Si

Anuales Consolidados de | el GAD realiz6 a la implementacion del PDOT

Seguimiento y Evaluacion a los | y las causas del comportamiento de

PDOT indicadores.

Revision y analisis de instrumentos | Identificar, en funcion de las condiciones Si

de planificacion territoriales, cuales son los instrumentos
complementarios para analizar.

Revision de instrumentos de | Identificar y analizar los instrumentos como el Si

planificacion institucional POA, PAC, Presupuestos

Sistemas de Informacion Local (SIL) | Identificar si el GAD tiene un SIL y definir las | Si (el GAD no
fuentes de informacién a utilizar en la dispone de
actualizacion SIL)

Preparacion de la informacion Sistematizacion de la informacion. Matriz de Si

Inventario de Informaciéon y Repositorio de
Insumos Clave- RIC

Identificar las competencias y facultades,
competencias transferidas y si existen
competencias concurrentes

Revision de normativa que regule el
proceso de planificacion local

Revision de normativa local que regule el
proceso de planificacion participativa, si
existe un sistema de participacion ciudadana
parroquial habilitado y sus mecanismos de
participacion.

Requerimientos institucionales

Si

Conformacion de los Consejos de
Planificacién Local

Conformacion del equipo de trabajo | Conformacion de equipo técnico Si
territorial multidisciplinario
Verificar resolucion de la | Verificar la conformacién y funcionamiento Si

del CPL como espacio participativo para
integrarle en todo el proceso de actualizacion.
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¢ Mapeo de actores territoriales | --Metodologia de mapeo de actores para Si
relevantes identificar, categorizar e integrar en el
proceso y la gestion del PDOT
“88 Plan de trabajo Definicion de un cronograma de actividades, Si
mecanismos,  metodologias,  productos,
responsables.

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

A. Insumos técnicos

A.1. Evaluacion del PDOT 2019-2023

En la fase preparatoria se evalud el PDOT vigente conforme los lineamientos de evaluacion
emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion, se presenta la evaluacion que se realizd
y fue aceptada por el GAD parroquial en reunion organizada con ese objetivo.

Para la construccion del informe se considero la siguiente informacion:

Reporte de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada por el

SIGAD

- Revision y analisis de Informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion a
los PDOT

- Revision y analisis de instrumentos de planificacion diferenciados, en este caso no
aplica ningun instrumento diferenciado.

- Revision de instrumentos de planificacion institucional como POA, PAC, Cédulas de
ingreso y gasto.

- Sistemas de Informacion Local (SIL), el GAD Mulalé no cuenta con un SIL.

- Otros reportes

Para definir la ejecucion financiera en los proyectos se considerd el gasto de inversion.
En la elaboracion de la matriz de avance fisico de proyectos se compar¢ las metas
planificadas con las metas ejecutadas y se obtuvo el porcentaje de avance.

En el PDOT 2019-2023 si se desarrolld una estrategia de seguimiento y evaluacion para el
avance y cumplimiento de lo programado en el plan.

Tabla 2. Escala de evaluacion

| 85% - 100% Cumplida/a

_ 70% - 85% Cumplida/a parcialmente

0% -70% Incumplida/o

Fuente. SENPLADES
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Tabla 3. Evaluacion financiera PDOT 2019 — 2023
Ano

% ejecucion corriente

% ejecucion inversion

% ejecucion total

Fuente: SENPLADES
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

llustracion 2. Ejecucion de Gastos

98% —99%

94%

1% %@&% s

42%

2020 2021 2022 2023

— =% ejecucion corriente — =% ejecucion inversion — = % ejecucion total

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Objetivo

Tabla 4. Evaluacion sistema biofisico

Proyecto

Meta planificada

% avance de cumplimiento

Planificado

Ejecutado

) Al 2023 alcanzar un Entrega de
Garantizar la i o . e .
roteccion y Proteccion y 10% de paramo Reforestacion plantas nativas
cf)onservacién conservacion de los | recuperado del paramo para
del ambiente paramos y especies | promoviendo la con plantas reforestacion
Ia | nativas conservacion de nativas en San Ramon
- especies nativas. y Macalé Chico
recuperacion == o struccion de
de los : Se han construido 2
reservorios para X
recursos reservorios para . '
cosecha de agua 2 reservorios 0 reservorios
naturales luvia en zona cosecha de agua
mejorando la lluvia hasta el 2023
. segura
calidad de — -
. Actualizacion del Al 2023 la parroquia
vida de sus 1 plan de 1 plan de
habi plan de cuenta con un plan . ) . .
abitantes . . . . contingencia contingencia
contingencia de de contingencia de
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% avance de cumplimiento

Objetivo Proyecto Meta planificada

Planificado Ejecutado

gestion de riesgos gestion de riesgos

ante una inminente que ha sido
erupcion del volcan | actualizado
Cotopaxi, actividad anualmente

sismica y aluviones
Estudios para la
construccion de
casas, refugios o
albergues que
resisten la caida de
ceniza o cascajo,
fruto de una
inminente erupcion
del volcan Cotopaxi
Gestion para la
ejecucion,
mejoramiento y

Al 2023 la parroquia
cuenta con 3
modelos de planos
arquitecténicos y
estructurales para
construccion de
viviendas afines a la
realidad del sector.

0 modelos de
planos

3 modelos de
planos

Aumentar de

4017.49 ha, a 4500 8 sistemas de

Intervencion en

tecnificacion de , h 8 sistemas de riego 100%
proyectos y hectareas con riego riego mejorados
estudios macro de hasta el 2023.
agua de riego
Gesthn d? Io; Al 2023 contar con L
estudios técnicos e . Inspeccion in
) - el estudio para )
instalacion de ) . . situ de

. instalar hidrantes 1 estudio
hidrantes en puntos o bomberos

e que ayuden a mitigar

estratégicos para Latacunga

incendios

mitigar incendios

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 5. Evaluacion sistermma econdmico productivo

% avance de cumplimiento

Proyecto Meta planificada

Objetivo

Planificado Ejecutado %

Capacitacion  técnica

Promover el
desarrollo de
las actividades

para el fortalecimiento,
y recuperacion de los
cultivos tradicionales y
no tradicionales para la
alimentacion.

5 personas por cada
barrio comuna y sector
han sido capacitadas
hasta el 2021

33  barrios
capacitados
(Directivas)

30  barrios
capacitados
(Directivas)

91%

Al 2023 se cuenta con

agropecuarias IRV
grop Capacitacion técnica y | un avance del 30% el
como  parte . )
fundamental entrega de insumos | proceso de acentuar | Mejora
para el fomento agro | una raza de ganado | genética de L -
de la . Sin ejecucion
. productivo y | lechero acorde a las | ganado
economia o - o
4 econdomico del sector | condiciones (30%)
familiar en la oo
. lechero. edafoclimaticas de la
parroquia. !
parroquia.
Fortalecimiento y | 5 asociaciones han 5 5
apoyo a las | recibido apoyo hasta el | Asociacione | asociaciones | 100%
Asociaciones u | 2023 s apoyadas apoyadas
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% avance de cumplimiento

Objetivo Proyecto Meta planificada = ;
Planificado Ejecutado %
organizaciones
sociales de ley vy
derecho.
L 5 asociaciones
Capacitacion y apoyo a . 5
los pequenos reIamongdas con .la Asociacione .5.
produccion de especies Asociaciones | 100%
productores de : S )
) menores  han  sido . capacitadas
especies menores. . capacitadas
capacitadas.
Implementacion de 3 ferias
centros de acopio y instaladas:
ferias locales para la | Al 2021 se han 3 ferias San Agustin
comercializacion de los | instalado 3 ferias dentro . de Callo, 100%
. . : instaladas
productos alimenticios | de la parroquia. Joseguango
producidos en la Alto y Barrio
parroquia. Centro.
40 personas entre 40
Capacitacion técnica | nifios y adultos han sido 40 capacitados o
4 ) . 100%
artesanal capacitadas hasta el | capacitados siembra
2023 hortalizas
Qestlon para la Al 2021 se encuentra
implementacion y | . 1 plan 1 plan
. - gjecutado el plan de o
ejecucion de un plan . desarrollo desarrollo 100%
L desarrollo turistico de la o o
de desarrollo turistico : turistico turistico
; parroquia.
parroquial.
Implementacion de una
marca parroquial que
ayude a la difusion y | Hasta el 2022 Ia
comercializacién de los | parroquia ya cuenta | 1 marca | o o
. . in ejecucion
productos con su propia marca | parroquial
parroquiales, en otras | parroquial.
ferias a nivel cantonal,
provincial y nacional.
Hasta el 2023 Ila
Gestion para la | parroquia ha obtenido
obtencion de regalias | las  correspondientes
de la actividad minera | regalias de las 77 | 77 regalias Sin ejecucion
presente en la | concesiones mineras
parroquia. presentes en la
parroquia

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Objetivo

Tabla 6. Evaluacion sistema asentamientos humanos

Proyecto

Meta planificada

% avance de cumplimiento

Planificado

Ejecutado

Remodelacion Al 2023 se ha
. . Implementar 3
y/o intervenido en .
. . . mecanismos de
mejoramiento los 27 barrios y -
gestion
dela comunas con .
. . productiva,
infraestructura materiales de .
: - mejorar
parroquial, construccion .
. infraestructura
barrial y
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Objetivo

Mejorar la calidad
de vida de los
habitantes a través
de la dotacion de

Proyecto

comunal.

Meta planificada

% avance de cumplimiento

Planificado

fisica hasta el
2020

Ejecutado

Construccion
de aceras de

los servicios .
- ingreso a
basicos adecuados grese
movilidad Mulalo y
rry 9\|/' ! ar Comuna
e doqw?r ICI>Iana o Embellecimiento Urbanizaciony | Joseguango
sef r(?[sla olle lyse de espacios Al 2023 se han embellecimiento alto.
ortalezcan 1as pacios. urbanizado y/o de espacios de Adoquinado
actividades de esparcimiento y . o
roductivas recreacion de la embellecido esparcimiento y Plazoleta
P : dos espacios recreacion de la Comuna
parrogquia o ) .
de esparcimiento parroquia Ashigua,
Plazoleta
Barrio el
Caspi, Barrio
Quisinche
alto, Barrio
Macald Chico.
Al 2023 la Al 2023 la
Construccion parroquia parroquia
de un cuenta con un cuenta con un I .
. Sin ejecucion
cementerio nuevo nuevo
parroquial. cementerio cementerio
parroquial parroquial
Gestionar ante
el GAD. EI 70% de Ia 5 Al 2020, se ha
Provincial de L Gestion para el realizado el
. vialidad rural o e
Cotopaxi y el ha sido mantenimiento | mantenimiento
GAD Cantonal . . de la red vial de 100% de
intervenida o
de Latacunga el rural de la vias internas
T hasta el 2023 .
mantenimiento parroquia dela
periédico de la parroquia
red vial rural
Realizar y/o Hasta el 2023 Actualizacion y
actualizar actualizar o Estudios para el
estudios de ejecutar 3 mantenimiento | Sin ejecucion
mejoramiento estudios de y construccion
vial para su mejoramiento de la red vial de
ejecucion. viales la parroquia

Fuente: GAD Mulal6

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Objetivo

Contribuir al
desarrollo

Tabla 7. Evaluacion sistema politico institucional

Proyecto

Capacitacion al personal del GAD
Parroquial en virtud de la mejora y

% de avance

Planificada Ejecutada

Al 2023 se cuenta
con el 100% del
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% de avance

Objetivo Proyecto

Planificada Ejecutada| %

territorial a | optimizacion del servicio a la personal
través del comunidad. capacitado.
fortalecimiento ,
de | . s Firmar 5
ela Convenios de Cooperacion convenios
administracion | interinstitucional para beneficio de la 5 51100%

interinstitucionales

o . >
parroquia parroquia y su poblacion hasta el 2023

Al 2023 se ha
Socializacion a la poblacion parroquial | capacitado a los
sobre las competencias del GADPRy | directivos de los 33 0
mecanismos de rendicion de cuentas. | 33 barrios y

comunas

Al 2023 se ha
Legalizacion, adecentamiento y logrado legalizar y
remodelacion de las oficinas publicas y | remodelar las 1 11100%
salén parroquiales oficinas publicas

parroquiales.

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 8. Evaluacion sistema sociocultural

% avance de cumplimiento

Objetivo Proyecto Meta planificada - .
Planificado Ejecutado
Gestion para la Al 2023 lograr la
repotenciacion de la | mejora de la
. 4 centros
infraestructura y estructura y . . -
e . L - educativos Sin ejecucion
servicios basicos de | servicios basicos .
mejorados
los centros de 4 centros
educativos. educativos
Capacitaciones para | Capacitar a los
Ia't. N prevetnc:odn, 33 barrios y | 33 barrios y
Garantizar una | Mitigaciény control de | comunas en la COMUNEs Sin ejecucion
vida digna con enfermedades virales, | prevencion de capacitados
iguales bacterianas y | enfermedades P
oportunidades parasitarias. hasta el 2021
para todas las | Convenios Hasta el 2023
personas, del | interinstitucionales contlnugr con lOT
Plan Nacional de | para el cuidado de los | SOmvenios con e 1 por afio Ejecutado 100%
Desarrollo. iy | MIES para la
grupos de atencion o
o atencion a grupos
prioritaria. oo
prioritarios
Gestion y dotacion Hasta el 2023
acompafiamiento atender al 20%
para entrega de kits | de adultos
H i~ | 0,
allmgntmlos, vituallas, | mayores 20% adultos Ejecutado 100%
vestimenta y vulnerables de la | mayores
medicina a los grupos | parroquia con kits
vulnerables de la de alimentos o
parroquia. medicina
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% avance de cumplimiento

Objetivo Proyecto Meta planificada - _
Planificado Ejecutado
Plan de seguridad
parroquial en
convenio con la| Hasta el 2023 los
autoridad 33 barrios,
componente, que | comunas y
integra la | sectores estan .
L 33 barrios,
repotenciacion de la | conectados a la L -
. comunas 'y Sin ejecucion
UPC parroquial y la | central de
sectores

implementacion de un
sistema integrado de

comunicacion
para mejorar la

comunicacion seguridad
mediante Motorola y | parroquial
cédmaras de video
vigilancia.

Gestion de Estudios
para el Rescate,
proteccion y
mantenimiento del
Area arqueoldgica.

Hasta el 2023 se
cuenta con un
documento en
donde se
describa el area
arqueoldgica

1 documento
descriptivo del
area arqueoldgica

No ejecutado

Gestion  para  los
estudios y | Hasta el 2023 se
o . 1 museo para
construccion de un | ha construido un S
) exhibicion de los
museo parroquial, | museo para

para exhibicion de

bienes arqueoldgicos

exhibicion de los
bienes

bienes
arqueoldgicos

No ejecutado

. o - construido
identificados en la | arqueoldgicos
parroquia
Hasta el 2022 se
cuenta con un 1 documento
. documento en donde se defina
Estudios  para el , -
. .~ | donde se defina la resefa
rescate de la Historia, - .
la resefa historica de la .
costumbres A A : No ejecutado
. histérica de la parroquia y se
tradiciones de la :
. ) parroguia y se rescate las
parroquia Mulalo.
rescate las costumbres y
costumbres y tradiciones
tradiciones
Promover la
legalizacion de los | Hasta el 2023 se | 5 organizaciones
predios barriales, | han legalizado 5 0 predios
comunales y | organizaciones o barriales y No ejecutado
organizaciones predios barriales comunales
sociales de la | y comunales legalizados
parroquia.

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Para la evaluacion del plan de desarrollo se consideraron los rubros que no superan el 120
% de cumplimiento como en el caso de infraestructura que superd el 400% de ejecucion,
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debido a que este rubro demuestra una falta de cumplimiento de la planificacion del periodo.
Por lo tanto, este rubro queda por fuera de la evaluacion de la planificacion del periodo.

También se identifico en el PDOT vigente, lo que se debe reforzar, mantener e incluir en la
actualizacion.

A.2. Revision de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

A continuacién, se presentan los instrumentos referenciales que se consideraron en el
proceso de actualizacion.

llustracion 3. Instrumentos referenciales para la planificacion

I Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Estrategia Territorial Nacional (ETN).
##  Agendas Nacionales para la Igualdad. ANIG, ANIPN, ANII, ANID, ANIMHU
11 Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

| Planes diferenciados

Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.

9 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgos de Desastres, entre otros.

- Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el territorio del GAD.

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene una estructura con 10 objetivos de desarrollo, a los que
se articula el presente plan:

Tabla 9. Ejes y Objetivos nacionales de desarrollo

Eje PND Objetivos Nacionales de Desarrollo
1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.
2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.
3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia
respetando los derechos humanos.
4. Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y
las relaciones comerciales.
Desarrollo 5. Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de
econémico productividad.
6. Incentivar la generacion de empleo digno.
iieES el 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ChlEle[ERAN RIS ambientalmente sostenible

ambiente 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico.
9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar
social.

Social

Institucional
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Eje PND Objetivos Nacionales de Desarrollo

Gestion de 10. Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para enfrentar los riesgos de
riesgos origen natural y antropico.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Por un Nuevo Ecuador 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) presenta cinco directrices para observarse en el proceso de
actualizacion.

llustracion 4. Directrices ETN

‘ Directriz 1. Reducir las inequidades territoriales y sociales

)\

Directriz 2. Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio

4

I
Directriz 3. Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia
en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

[

‘ Directriz 4. Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel
/

Directriz 5. Fortalecer la Gestion de Riesgos de Desastre en la Planificacion Territorial
4

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Por un Nuevo Ecuador 2023 -ETN
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Las Agendas Nacionales para la lgualdad son instrumentos de planificacion, contienen
diagndstico, lineamientos y metas vinculadas con la garantia de derechos aplicables en el
territorio nacional.

- La Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021-2025 (ANIMHU)
es un importante recurso dirigido a garantizar la igualdad y el respeto de los
derechos humanos de las personas en condicion de movilidad humana (migrantes
y refugiados). Ademas, constituye un instrumento de politica publica que tiene como
objetivo transversalizar las acciones y estrategias de movilidad humana en el
territorio nacional.

- LaAgenda Nacional para la Igualdad de las mujeres y personas LGBTI+ 2021-2025,
es un instrumento de planificacion que contiene propuestas de politicas publicas,
entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los enfoques de
igualdad en los planes sectoriales. Emite lineamientos para la elaboracion e
implementacion de politicas publicas con enfoque de igualdad, que deben ser
considerados en los instrumentos de planificacion nacional, sectorial y local.

- La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021 — 2025, es un
instrumento de politica publica y orienta la intervencion de las instituciones publicas
y privadas para la implementacion de las politicas publicas de discapacidades
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acorde a sus competencias, a través de la propuesta y ejecucion de planes,
programas, proyectos y actividades encaminados a atender las necesidades de las
personas con discapacidad de nuestro pais, para la exigibilidad de sus derechos.

- La Agenda Nacional para la Igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblo afroecuatoriano y Pueblo montubio 2021 — 2025. La igualdad de
los pueblos indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio es el trato
igualitario que el estado, la comunidad o las empresas le brindan a una persona sin
que sea discriminada por pertenecer a nacionalidades o pueblos, en el marco de la
vigencia de sus derechos colectivos, politicos, econdmicos, sociales, territoriales y
culturales, como fundamento de la construccién del Estado Plurinacional.

- La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional —ANIl 2021-2025, es el
instrumento del Sistema Nacional de Planificacion Participativa para incidir en la
planificacién nacional, sectorial y local. Bajo los principios de universalidad,
integralidad, igualdad y no discriminacion, que permitan el ejercicio de los derechos
y la formulacion de politicas especificas para las nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y personas adultas mayores, a través de esta Agenda, asegurara la especificidad
de cada grupo generacional en el marco del ciclo de vida.

Los lineamientos de las agendas nacionales se presentan a continuacion:

Tabla 10. Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades- ANIPIAM

Eje Lineamiento estratégico \
Salud Establecer un sistema de atencion integral de salud desde las practicas propias de las
intercultural comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
Reconocer la sabiduria de las parteras/os con el conocimiento cientifico de los
profesionales y fortalecer sus capacidades.
Incorporar los conocimientos y practicas propias de los pueblos y nacionalidades en los
servicios de salud.
Promover la implementacion de los centros de investigacion de los saberes,
conocimientos, elaboracion y preparacion natural de medicinas
Impulsar la inclusion laboral de los prestadores de la salud ancestral, alternativa y
complementariedad en el Sistema de Salud Publica
Apoyar en los procesos de articulacion de los servicios de salud publica con los
mecanismos y estructuras propios de las nacionalidades y pueblos.
Promover la atencién de salud con pertinencia intercultural en el sistema de salud
publica
Incrementar estrategias que propicien la oferta de atencion complementaria con
medicina ancestral, tradicional en los centros se salud.
Educacion Impulsar el derecho a la pertinencia cultural de los modelos pedagdégicos y modelos de
Intercultural gestion educativa.
Promover el acceso y permanencia de los estudiantes de los pueblos y nacionalidades
en todos los niveles de educaciéon superior
Contribuir en la creacién de instituciones de educacion superior publica y privada para
la recuperacion e investigacion de conocimientos propios
Contribuir en la formulacion de indicadores de educacion intercultural, en el sistema de
evaluacion de la educacion regular en todos sus niveles.
Evaluar el sistema del Modelo de Educacion Intercultural Bilingle, en su jurisdiccion.
Contribuir en la recuperacion del bachillerato en produccion y seguridad alimentaria, con
capacidad de fomentar las tecnologias propias
Apoyar la revitalizacion de los idiomas de los pueblos y nacionalidades indigenas, en el
marco del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas.
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Eje Lineamiento estratégico

Promover la formacién de docentes de pueblos y nacionalidades desde las innovaciones
pedagogicas.

Revitalizar la identidad cultural particularmente en los nifios y jovenes con énfasis en la
comprension de los significados de simbolos de identidad de los pueblos y
nacionalidades, asi como los juegos y deportes ancestrales autéctonos y populares.

|

Contribuir a la revitalizacion de la cultura y tradiciones propias del pueblo
afroecuatoriano.

Establecer medidas de fomento y promocion de las practicas culturales vy
especificidades del pueblo montubio.

Promover la institucionalizacion de la etnoeducacion afroecuatoriano.

Fortalecer la propuesta educativa enddgena para el proceso ensefianza - aprendizaje
que plasme la identidad cultural montubia.

Fortalecimiento Fomentar la coordinacion y articulacion de los GAD con las comunas, comunidades,

dela pueblos y nacionalidades de manera que integren en sus PDOT, la transformacion
Bioeconomia, tecnificada de sus actividades productivas.

Empleoy Apoyar a las organizaciones del pueblo montubio en la aplicacion de la plataforma
Trabajo cultural, técnica y econdmica basada en la comprension del desarrollo endégeno.
Fomentar las actividades productivas de las comunas, palenques, comunidades y otros
asentamientos del medio rural en el que desarrolla su vida el pueblo afroecuatoriano.
Establecer politicas publicas orientadas a atender las necesidades de las comunidades
urbanas de la poblacion afroecuatoriana, indigenas, en el marco del Decenio
Internacional de las Lenguas Indigenas.

Desarrollar propuestas de politicas publicas que respondan, desde cada gabinete
sectorial y los GAD, al cumplimiento de los objetivos y metas del Programa de
Actividades del Decenio Internacional para los afrodescendientes - capitulo Ecuador.
Monitorear el cumplimiento del Decreto N. 60 de la agenda 2022-2025 sobre el acceso
laboral de personas de pueblos y nacionalidades

Apoyar a las economias campesinas, familiares y comunitarias de los pueblos de las
nacionalidades.

Establecer mecanismos de atencién adecuada y oportuna ante el incremento de familias
indigenas en las grandes ciudades y su articulaciéon al mercado, los emprendimientos y
a una amplia variedad de formas de empleo.

Régimen Promover el establecimiento de circunscripciones territoriales, mancomunidades,
Territorial comarcas y otros modelos de territorialidad de pueblos y nacionalidades.

Contribuir en la elaboracion de normativa que garantice los derechos de libre
determinacion y autonomia territorial de los pueblos y nacionalidades.

Garantizar el derecho al consentimiento previo, libre e informado de las comunidades y
pueblos de las nacionalidades indigenas en la proteccion de sus recursos y medio
ambiente con instancias ejecutoras o de los gobiernos autbnomos.

Desarrollar un régimen legal de proteccion de tierras, que dote de seguridad sobre la
tenencia de la tierra y el acceso a otros recursos de los pueblos y nacionalidades, con
énfasis en los productores asentados en los recintos montubios.

Promover la seguridad juridica de las tierras y territorios de vocacion agricola, forestal y
de espacios para la pesqueria que ocupan los palenques y comunas afroecuatorianas.

Garantizar la proteccion juridica y la sostenibilidad de las nacionalidades indigenas
asentadas en territorios de la frontera norte como las nacionalidades Awd, A’icofan,
Siona y Secoya (Siecopai), con presencia binacional (Ecuador - Colombia y Ecuador -

Pert).
VISCERNIE (&R Fortalecer el marco juridico (jurisprudencia indigena) para la aplicacion de la justicia
Propia y indigena.
Seguridad Extender el principio de justicia comunitaria y establecer reglas de aplicacion a la

atencion de conflictos internos en comunas y comunidades afroecuatorianas.
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Lineamiento estratégico

Incrementar capacitaciones en temas de interculturalidad y derechos colectivos en los
territorios de las distintas zonas a los operadores de justicia.

Priorizar los servicios de seguridad en las zonas fronterizas en las que estén asentadas
familias y comunidades del pueblo afroecuatoriano y de las nacionalidades indigenas.
Establecer y aplicar sistemas de rehabilitacion social adecuados, culturalmente
pertinentes, para personas de pueblos y nacionalidades privadas de libertad.

Trabajar con los lideres de las comunidades en territorio, especialmente con mujeres de
pueblos y nacionalidades, sobre la tematica de violencia intrafamiliar y la superacion de
su incidencia.

Atender el incremento de la violencia y la inseguridad en asentamientos urbanos y
urbanos - marginales de varias ciudades del pais, en los que viven grupos familiares y
comunidades de pueblos y nacionalidades.

Participacion Desarrollar mecanismos de realizacion de consultas pre - legislativas sobre la adopcion,
Democratica dosificacion, reforma o derogacion de leyes.

Desplegar una politica de fortalecimiento de la democracia comunitaria que garantice la
toma de decisiones a través de sus propias formas de organizacion.

Establecer modelos de operacion de los dialogos y/o negociaciones entre la funcion
ejecutiva y las representaciones de los pueblos y nacionalidades, la naturaleza y efectos
de sus resultados y la dotacién de las facilidades.

Reconocimiento Registrar a las comunas, comunidades, recintos, centros y otras formas de organizacion
y Respeto a la territorial de los pueblos y nacionalidades, como sujetos de derecho colectivos, con
Organizacion y personeria suficiente para interactuar con entidades publicas.

Representacion Desarrollar criterios eficientes de reconocimiento de la naturaleza multifuncional y
multinivel de las organizaciones de pueblos y nacionalidades de manera que se evite la
multiplicacion de registros en diversas entidades del sector publico.

Fomento de la Respaldar y fomentar las operaciones de radios comunitarias que garantice la
Informacion y circulacion de informacion, asi como el fortalecimiento del uso de las lenguas indigenas,
Comunicacion produccion y difusion.

Garantizar y ampliar el acceso a las nuevas tecnologias y universalizar la cobertura de
la conectividad como un servicio publico en territorios de pueblos y nacionalidades.
Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de pueblos y nacionalidades 2021-2025

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 11. Agenda Nacional para la Igualdad de Género- ANIG

Eje " Lineamientos Mujeres
Economia 1. Promover el gjercicio de derechos y la erradicacién de la pobreza, con énfasis en
y las mujeres diversas, con enfoque de género e intersectorial.
empleo 2.Garantizar el acceso de las mujeres diversas al pleno empleo, en igualdad de
Mujeres condiciones que los hombres, incorporando el enfoque de género e interseccional
3.Asegurar el acceso de las mujeres diversas a los medios de produccion, redes de
comercializacion, tecnologia y TIC, con énfasis en las que se encuentran en la
economia popular y solidaria.
4.Garantizar el acceso de las mujeres diversas a la propiedad y control de la tierra,
con recursos productivos y financieros.
5.Fortalecer el acceso de las mujeres diversas a créditos y servicios financieros, con
énfasis en el sector financiero popular y solidario; sin obstaculos y barreras
estructurales y operativas
6.Garantizar condiciones laborales para el adecuado desarrollo del trabajo
remunerado del hogar
Economia 1.Promover el ejercicio pleno de los derechos econdmicos y laborales de las
Y personas LGBTIQ+
Empleo 2.Garantizar el acceso sin discriminacion de las personas LGBTIQ+ a recursos
LGTBI+ productivos y financieros
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Eje ' Lineamientos Mujeres
Cuidado 1.Reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidado no remunerados que realizan
Humano las mujeres, a través de la implementacion de politicas publicas que garanticen
Mujeres servicios y promuevan la corresponsabilidad en el ejercicio del derecho al cuidado.
2.Garantizar servicios de cuidado, accesibles, pertinentes y de calidad, para nifiez y
adolescencia, personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas con
enfermedades catastroficas; asegurando la  asignacion  presupuestaria,
infraestructura, equipamiento y personal capacitado (Recomendacion CEDAW X
Informe, parr. 20a).
3. Garantizar el derecho al cuidado en el ambito laboral, fortaleciendo el control y
regulacion de los permisos de maternidad y paternidad, en el periodo de lactancia y
periodo de cuidado y la provision de servicios de cuidado conforme a la normativa
del pais y la sentencia de la Corte Constitucional 3-19-JP/20

Cuidado 1.Garantizar el derecho al cuidado de las personas LGBIQ+ y familias diversas a
Humano través de la incorporacion de sus demandas y necesidades en la politica publica de
LGTBI+ cuidado.

Salud 1.Garantizar la cobertura de servicios integrales de salud preventiva, postergados
Mujeres por la pandemia por COVID-19; para las mujeres en todo el ciclo de vida a nivel
nacional, con énfasis en mujeres de zonas rurales, de pueblos y nacionalidades,
mujeres empobrecidas, mujeres con discapacidad, mujeres con enfermedades
catastréficas, en situacion de movilidad humana y mujeres de frontera
(Recomendacion CEDAW X Informe, parr. 34c).

2. Garantizar el derecho a la salud sexual y la salud reproductiva para mujeres, con
informacion adecuada, acceso a servicios esenciales en salud sexual y salud
reproductiva integral, personal capacitado y sensibilizado, espacios para informacion
y asesoria y dotando de insumos y métodos anticonceptivos modernos, con énfasis
en zonas rurales, urbano marginales y zonas de frontera (Recomendacion CEDAW
X Informe, parr. 42c).

3.Reducir las muertes maternas, garantizando servicios de salud reproductiva
universales, de calidad, oportunos y en todo el territorio.

4 .Erradicar el embarazo en nifias y adolescentes, implementando politicas integrales
5.Garantizar servicios de atencion en salud para mujeres victimas de violencia de
género.

Salud 1. Garantizar el acceso universal, inclusivo, de calidad, calidez, integral, confidencial
LGTBI+ y sin discriminacion de las personas LGBTIQ+ al sistema nacional de salud y la
provision de servicios y prestaciones especializadas.

2. Garantizar el pleno disfrute de los derechos sexuales y derechos reproductivos de

la poblacién LGBTIQ+, en base a informacion oportuna, servicios de atencion

adecuada, especializada, sobre todo en zonas rurales y urbano marginales, para un

ejercicio seguro y garantizando de este derecho.

Educacion 1.Garantizar el acceso de las mujeres a la educacion universal, inclusiva y de calidad
WIEIES en los niveles Inicial, Basico y Bachillerato, promoviendo

Su permanencia y culminacion y estableciendo procesos de modernizacion vy

eficiencia del modelo educativo, por medio de la innovacion y uso de herramientas

tecnoldgicas.

2. Garantizar espacios educativos libres de violencia, promoviendo una convivencia

y aprendizaje basados en derechos humanos y con enfoque de género

3. Garantizar el acceso universal de las mujeres a la Educacion Superior, su

permanencia y culminacion, sobre todo en carreras STEAM, y con énfasis en

muijeres rurales, de pueblos y nacionalidades y en situacion de pobreza

Educacion Garantizar el derecho a la educacion universal de las personas LGBTIQ+, en los
LGTBI+ niveles Inicial, Basico y Bachillerato, sin discriminacion ni violencia, asegurando su

ingreso y matriculacion sin trabas y su permanencia y culminacion de los estudios.
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Lineamientos Mujeres

2.Garantizar el acceso universal de las personas LGBTIQ+ a la educacion superior,
Su permanencia y culminacion, promoviendo espacios educativos libres de
discriminacion y violencia

Garantizar el derecho al deporte y la recreacion, a través de politicas inclusivas y la
implementacion de infraestructura adecuada, con enfoque de género.

2. Aumentar la participacion de nifas, nifos y adolescentes en actividades
deportivas y recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y adaptados
para el ejercicio de este derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

Garantizar el derecho al deporte y la recreacion de la poblacion LGBTIQ+,
promoviendo la igualdad y no discriminacion y practicas libre de violencia.

1.Garantizar el principio de igualdad y la paridad de género en las organizaciones
politicas, procesos electorales y en el gjercicio de un cargo publico.

2. Potenciar las capacidades de las mujeres y promover su liderazgo en asuntos
publicos.

3.Garantizar el derecho de mujeres politicas, autoridades y defensoras de derechos
humanos a una vida libre de violencia en el ambito publico y politico.

4. Fortalecer la institucionalidad publica para la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones y su incidencia en la transversalizacion de politicas para la
igualdad de género.

1.Incrementar y fomentar la participacion politica de personas LGBTIQ+.

2.Garantizar a las personas LGBTIQ+ su participacion en espacios de toma de
decisiones, en condiciones de igualdad y sin discriminacion, ni violencia de género.

1. Garantizar la promociéon de los derechos humanos de mujeres a través de
contenidos comunicacionales inclusivos, educativos, libres de discriminacion,
racismo, xenofobia y de violencia de género.

2.Prevenir y erradicar la violencia de género hacia mujeres generada en los medios
de comunicacioén, en armonia con lo establecido en la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

3. Garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones que los
hombres en el acceso y propiedad de los medios de comunicacion.

Garantizar la promocion de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+ a
travées de contenidos comunicacionales inclusivos, educativos, libres de
discriminacion, lesbofobia, homofobia, transfobia y de violencia de género.

1. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la
violencia de género y atencion a victimas.

2. Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género a servicios de
justicia integrales, oportunos y eficientes.

3. Fortalecer la respuesta del Estado en casos de femicidio y muertes violentas por
razones de género.

1. Prevenir y erradicar la discriminacion y violencia por razones de orientacion
sexual, identidad o expresion de género contra las personas LGBTIQ+ a traves de la
formulacién e implementacion de politicas publicas integrales.

1.Fortalecer la coordinacion y la incorporacion de la perspectiva de género en todos
los sectores y todos los niveles de gobierno para la formulacion e implementacion
integradas de politicas y programas sobre el cambio climatico (Conclusiones
CSW66, 2022).

2.Fortalecer las capacidades de las entidades publicas que trabajan en cambio
climatico, medioambiente y reduccién del riesgo de desastres, para garantizar que
sus politicas, planes y proyectos integren el enfoque de género (Conclusiones
CSW66,2022).

3.Promover la resiliencia de las mujeres y sus comunidades, asi como de las
personas LGBTIQ+ y procurar su autonomia para responder y recuperarse del
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" Lineamientos Mujeres

impacto del cambio climatico, los desastres y los fenémenos meteoroldgicos
extremos (Conclusiones CSW66, 2022).

4.plena y efectiva de las mujeres, sobre todo de mujeres indigenas y sus
organizaciones, asi como de personas LGBTIQ+; en la formulacién y seguimiento de
estrategias y politicas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico dentro de
sus localidades y comunidades.

5.Promover mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres y personas
LGBTIQ+ defensoras de derechos humanos y la naturaleza, acceso a la informacion
y justicia.

6.Generar y mejorar la produccion de informacién estratégica de género y cambio
climatico (Conclusiones CSW66, 2022).

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 12. Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades- ANID

Politicas
Fortalecer el ejercicio del derecho a la salud sexual y salud reproductiva de las personas
con discapacidad.
Promover la dotacion de insumos médicos, ayudas técnicas, ortesis y protesis para las
Personas con Discapacidad.
Impulsar la atencion a Personas con Discapacidad dentro de los servicios de Salud del
primer nivel de atencion.
Fortalecer el proceso de calificacion y acreditacion de discapacidad
Fortalecer los servicios de rehabilitacion para Personas con Discapacidad
Fortalecer las medidas de prevencion de discapacidades
Fortalecer los servicios de salud mental para personas con discapacidad

Educacion y Consolidar los procesos de inclusion educativa
elineleloieRleol N Afianzar los modelos pedagoégicos de educacion especializada e inclusiva
Ele[oRe[SRERYGERT Medir los resultados del programa de aulas hospitalarias

(Educacion Fortalecer los programas de escolaridad inconclusa para el acceso de las personas con
inicial, basicay  [JeliNeEIeEIolorTo)

PECNIISEIORY  Potenciar las ofertas existentes de bachillerato técnico para la inclusidn de personas con
discapacidad

Educacion y Fortalecer y mejorar los mecanismos y medidas de acceso para el proceso de admision
FolgnEleielgellol s a la educacion superior.
EeigelololHERYIGER Promover la implementacion de estrategias por parte de las instituciones de educacion

(Educacion superior, para fomentar la inclusion de personas con discapacidad

Superior) Promover la capacitacion y certificacion por competencias laborales en las personas con

discapacidad
Proteccion Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para Personas con Discapacidad
Integral y y sus familias
Seguridad Promover la autonomia y vida independiente de las personas con discapacidad, para su

Social inclusién social.
Incrementar la cobertura de las transferencias econdmicas condicionadas y no
condicionadas de bonos y pensiones para personas con discapacidad y sus familias
Fortalecer el proceso de seguimiento sobre el cuidado y manutencion econémica de las
personas con discapacidad a cargo de sustitutos
Fomentar el aseguramiento universal al sistema de seguridad social para personas con
discapacidad y personas responsables del cuidado
Accesibilidad, Fortalecer el conocimiento y la aplicacion de la normativa técnica de accesibilidad

Movilidad y universal.

Vivienda Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte publico

terrestres adaptados para personas con discapacidad.
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Politicas
Fortalecer la gestion del proceso de emision de licencias Tipo F

Impulsar programas de vivienda con parametros de accesibilidad

Implementar normativa técnica de accesibilidad en la infraestructura publica

Fomentar la capacitacion de los servidores judiciales para la atencion a personas con
discapacidad.

Promover la implementacion de ajustes razonables en los procedimientos judiciales.

Impulsar el acceso de las personas con discapacidad a los procedimientos y mecanismos
de exigibilidad de derechos.

Promover la atencion de las personas con discapacidad, privadas de la libertad y
adolescentes en conflicto con la ley penal.

Impulsar el mecanismo que permita establecer apoyos y salvaguardias para personas
con discapacidad intelectual y psicosocial.

Activar los procesos sancionatorios ante la vulneracion de derechos y medidas de accion
afirmativa, para personas con discapacidad.

Promover la celeridad en el cumplimiento de sentencias de la Corte Constitucional y
Corte Interamericana, en el ambito de la discapacidad

Promover la inclusion laboral de Personas con Discapacidad y sustitutos en el sector
publico y privado.

Fomentar la capacitacion de las personas con discapacidad para mejorar las condiciones
laborales.

Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso a lineas
de crédito preferenciales para Personas con Discapacidad.

Fomentar el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias de la informacion
y comunicacion

Fomentar la accesibilidad a la informacion y comunicacion de las Personas con
Discapacidad en los sitios web de instituciones publicas

Fomentar el conocimiento y uso de las TIC para disminuir la brecha digital de las personas
con discapacidad en la zona rural.

Promover la autonomia de las personas con discapacidad mediante el desarrollo de
tecnologia para la informacion y comunicacion

Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Fortalecer la gestion de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos

Promover la participacion ciudadana de personas con discapacidad y sus familias en la
gestion de lo publico en los diferentes niveles de gobierno.

Fortalecer las organizaciones sociales de personas con discapacidad conformadas.

Promover la participacion de las personas con discapacidad en los procesos
democraticos a través del derecho de elegir y ser elegidos

Fortalecer los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

Difundir los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias.

Promover los procesos de recepcion de alertas de emergencia de personas con
discapacidad, en el Servicio Integrado de Seguridad ECU911

Promover mecanismos de atencion psicolégica para personas con discapacidad en
situaciones de crisis post emergencias

Fortalecer mecanismos de atencion a las personas con discapacidad en situacion de
movilidad humana.

Impulsar la promocion del turismo accesible para personas con discapacidad.

Fomentar la inclusién de la tematica de turismo accesible en mallas curriculares de
educacion superior y técnica en el ambito del turismo.

Promover la participacion de artistas y gestores culturales con discapacidad en proyectos
artisticos y culturales

Fomentar la oferta de bienes y servicios culturales para personas con discapacidad.
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Eje Politicas
Desarrollar espacios de formacion para artistas y gestores culturales con discapacidad
Fomentar la accesibilidad universal en espacios culturales
Deporte Fomentar la practica deportiva de personas con discapacidad en espacios accesibles
Fortalecer la asociatividad deportiva de Personas con Discapacidad
Promover el deporte recreativo para personas con discapacidad.
Fomentar la deteccion, seleccion y formacion deportiva de personas con discapacidad
Promover el deporte de desarrollo y alto rendimiento en los deportistas con discapacidad
Fomentar la inclusion de la tematica de deporte adaptado en las mallas curriculares de
educacion superior en carreras de cultura fisica.
SiEaillel|l7=lelelahA8 Impulsar y promover la plataforma virtual de discapacidades para sensibilizar al sector
toma de publico o privado
conciencia Fortalecer el conocimiento en derechos de las personas con discapacidad.
@lonlllglle=leile]gi ¥ Realizar la difusion del derecho al acceso a la informacion y comunicacion desde un
Incluyente enfoque positivo en el ambito publico

Impulsar la formacién de comunicadores con enfogue inclusivo
Difundir y fomentar el uso de formatos accesibles en productos comunicacionales
Promover el ejercicio periodistico de personas con discapacidad en los medios de
comunicacion
Promover la formacion y certificacion de intérpretes en lengua de sefias ecuatoriana y su
participacion en los medios de comunicacion
Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de discapacidades 2021-2025
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 13. Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional- ANII

Ejes '~ Lineamientos
Educacion, ciencia y cultura
Promover el acceso a los servicios de desarrollo infantil integral y de educacion
inicial
Promover el acceso, permanencia y culminacion de la educacion general
basica
Promover el acceso, permanencia y culminacion del bachillerato general
unificado
Promover el acceso, permanencia y culminacion de la educacion superior
Salud, alimentacion y habitos de vida saludable

Cuidado de la mujer Fortalecer los servicios de salud materno-infantil
embarazada y del recién

nacido

Nutricion y habitos de vida ‘ Prevenir y erradicar la desnutricion y malnutricion promoviendo habitos de vida

Desarrollo infantil y
educacion inicial
Educacion general basica ‘

Bachillerato general
unificado
Educacioén superior

saludable saludables.
Salud mental Prevenir la ocurrencia del suicidio garantizando el acceso a servicios de salud
mental.

Trabajo y seguridad social
Empleo Fortalecer los mecanismos de insercion laboral y promover un adecuado
entorno econémico para la creacion de nuevos emprendimientos.

Seguridad social Promover el acceso a la seguridad social, mejorando las condiciones para la
afiliacion y su permanencia
Proteccion, no violencia y acceso a la justicia

Trabajo infantil Prevenir y erradicar el trabajo infantil

Embarazo adolescente Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes entre 10 a 19 afios, garantizando
el acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva.

Violencia Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de
restitucion de derechos.

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 14. Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana- ANIMHU

Eje \ Lineamientos
Econémico 1.1 Fortalecer el perfil laboral de las personas en movilidad humana para facilitar la inclusion
laboral.
1.2 Mantener mecanismos de control para verificar el cumplimiento de la normativa laboral
vigente para personas en movilidad humana.
1.3 Promover la afiliacion patronal y/o voluntaria a la seguridad social del Ecuador de las
personas en movilidad humana.
2.1 Capacitar en educacion financiera, procesos de ahorro y en economia popular y
solidaria, incluidos los relacionados a la implementacion de cajas de ahorro bajo el sistema
de finanzas populares para personas en movilidad humana.
2.2 Crear y fortalecer cadenas de valor y de mercado en las que se vinculan a personas en
movilidad humana.
2.3 Fomentar el emprendurismo y la asociatividad productiva que estimule la participacion
de las personas en movilidad humana en los espacios de produccion, comercializacion y/o
ferias inclusivas.
2.4 Promover la inclusion financiera de las personas en movilidad humana.
2.5 Desarrollar planes, programas y proyectos productivos sostenibles en las localidades
donde se identifica el mayor indice de migracion riesgosa con la participacion de la
comunidad transnacional.
2.6 Promover la capacitacion a ecuatorianos en el exterior como embajadores de marca
pais.
3.1 Desarrollar procesos educomunicacionales para la promocién y difusion de derechos,
la reduccion de las violencias, la erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres y
estereotipos considerados discriminatorios, para visualizar los aportes de los procesos
migratorios al desarrollo.
3.2 Generar estrategias de posicionamiento en la opinién publica de discursos orientados
a la cultura de paz, el cuidado, el buen trato y la movilidad humana como un derecho
3.3 Promover acciones que garanticen acceso al habitat y vivienda.
3.4 Construir espacios de encuentro y de promocion de la interculturalidad mediante
dindmicas ludicas, culturales y deportivas que mejoren los procesos de integracion y
convivencia armonica.
3.5 Generar procesos de capacitacion contra la discriminacion y xenofobia dirigidos a los
medios de comunicacion y servidores publicos de las Unidades y Direcciones de
Comunicacién Social.
3.6 Desarrollar planes, programas y proyectos orientados a la convivencia pacifica y la
erradicacion de la discriminacion y xenofobia.
3.7 Fortalecer el apoyo psicolégico y contencion social para disminuir los indices de
violencia, reducir los impactos negativos en situaciones de movilidad humana con la
comunidad migrante y sociedad de acogida, para la convivencia pacifica.
4.1 Fortalecer protocolos de atencion en los servicios publicos para el ejercicio de los
derechos de las personas en movilidad humana.
4.2 Fomentar los métodos alternativos de solucion de conflictos y didlogo para la comunidad
de acogida y personas en movilidad humana.
4.3 Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para
mujeres, nifias, nifos, adolescentes y otros grupos de atencién prioritaria en movilidad
humana victimas de violencia.
4.4 Promover el acceso a servicios de atencion especializada para personas en movilidad
humana en condicion de vulnerabilidad.
4.5 Promover la emision de medidas administrativas de proteccion integral para personas
en movilidad humana.
4.6 Sensibilizar sobre rutas de atencion y proteccion de derechos a personas en movilidad
humana.
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Eje ~ Lineamientos

5.1 Promover el acceso a los servicios de atencion en salud publica a personas en movilidad

humana.

5.2 Capacitar a los servidores publicos del sistema de salud publica para la atencién en los

servicios de salud bajo el principio de igualdad y no discriminacion para las personas en

movilidad humana.

5.3 Difundir sobre el acceso a los servicios de salud a las personas en movilidad humana.

6.1 Promover el reconocimiento y homologacion de estudios y titulos técnicos a personas

en movilidad humana.

6.2 Promover el acceso a la oferta educativa universitaria publica en el Ecuador a personas

en movilidad humana.

6.3 Promover el acceso a becas especialmente en educacién técnica y tecnologica con

énfasis en personas en movilidad humana principalmente en las provincias con mayor indice

de migracion riesgosa.

6.4 Velar por el acceso y permanencia a la oferta educativa publica de EGB y BGU a

personas en movilidad humana.

6.5 Promover el acceso y uso de la tecnologia, vinculada al proceso de innovacion en la

educacion, a personas en movilidad humana.

6.6 Fortalecer mecanismos de prevencion, capacitacion y difusion de derechos para la

erradicacion de la discriminacion a personas en movilidad humana y la violencia en el ambito

educativo.

Seguridad 7.1 Capacitar sobre trata de personas y trafico ilicito de migrantes a operadores vinculados
integral con la tematica.

7.2 Desarrollar estudios para la generacion de acciones que prevengan la trata de personas

y el tréfico ilicito de migrantes.

7.3 Fortalecer las acciones de prevencion y control del delito de trata de personas y de

tréfico ilicito de migrantes en zonas de frontera y otros priorizados por el Comité

Interinstitucional.

7.4 Ampliar la cobertura de servicios y las modalidades de atencién emergente vy

especializada a victimas de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes, a nivel

nacional.

7.5 Fortalecer en el sistema de justicia los procesos de investigacion, persecucion y sancion

del delito de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

7.6 Generar acciones de prevencion de migracion riesgosa en el sistema educativo.

7.7 Desarrollar el Plan Nacional contra el tréfico ilicito de migrantes.

8.1 Incorporar en los procesos de gestion de riesgo y planes de contingencia nacionales y

descentralizados el enfoque de movilidad humana.

9.1 Implementar campafas de seguridad e informacion para la atencion a los turistas

extranjeros en el Ecuador.

9.2 Fortalecer los mecanismos y protocolos de atencion a turistas ante posibles riesgos o

amenazas de delito.

Transicion 10.1 Incentivar el reciclaje con la participacion de personas en movilidad humana, como

ecologica mecanismo de inclusion y cuidado de medio ambiente.

10.2 Incentivar la participacion de los organismos de cooperacion internacional en

proyectos de economia verde con inclusién de personas en movilidad humana.

10.3 Emitir la normativa de créditos verdes y difundir informacion sobre créditos verdes.

10.4 Promover la gestion de riesgos ambientales y sociales a través de protocolos y

normativa con enfogue de derechos

IEeelelEIm  11.1 Crear el Sistema de Gestion de Informacion de Igualdad y no discriminacion

11.2 Fomentar la creacion de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana como

mecanismos de control social y participacion ciudadana

11.3 Generar un proceso de regularizacion migratoria (ordinario y extraordinarios) integral

atendiendo al debido proceso de personas en situacion de movilidad humana.

11.4 Velar por el debido proceso y acceso a la justicia de las personas en movilidad

humana.
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Eje ~ Lineamientos
11.5 Crear el Sistema Nacional Integrado de Informacion sobre la Movilidad Humana.
11.6 Fomentar que las entidades registren sus presupuestos en el Clasificador Orientador
de Gasto en Politicas de Igualdad.
11.7 Fortalecer los servicios consulares a través de mecanismos tecnoldgicos que permitan
realizar trémites en linea.
11.8 Fortalecer los servicios migratorios de las Coordinaciones Zonales.
11.9 Fortalecer los servicios para asistencia en la repatriacion de cadaveres de
ecuatorianos fallecidos en el exterior.
11.10 Monitorear el cumplimiento de instrumentos internacionales de proteccion para
personas en movilidad humana.
11.11 Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacion internacional para la identificacion
de los aspectos prioritarios de inversion de la cooperacion internacional para la garantia de
los derechos de las personas en movilidad humana.
12.1 Implementar la ANIMHU 2021-2025 con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica a nivel nacional y descentralizado.
12.2 Impulsar la creacion e institucionalizaciéon de los organismos especializados del SPID.
12.3 Promover la articulacion interinstitucional para la creacion y aprobacion de la ley que
establezca y estructure el sistema de promocion y proteccion de derechos.
12.4 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social de
las personas en movilidad humana.
12.5 Crear el Consejo Consultivo Nacional de Movilidad Humana.
12.6 Generar procesos de capacitacion, formacion y sensibilizacion sobre la movilidad
humana a servidores publicos, operadores vinculados a la atencion de servicios y titulares
de derechos representantes de la sociedad civil y organizaciones sociales en la tematica de
movilidad humana.
12.7 Fomentar que la planificacion y asignacion de presupuesto a programas sociales para
grupos de atencion prioritaria en los GAD, incluya a la poblacion en movilidad humana.
12.8 Realizar estudios e investigaciones especificas en la tematica de movilidad humana y
fendémenos conexos.
12.9 Promover la formulacion de instrumentos normativos y de politica publica con
especificidad y especialidad en movilidad humana con énfasis en la integraciéon social,
econdémica, productiva y laboral.
12.10 Fomentar la difusién de buenas practicas en la defensa de derechos en todos los
niveles de gobierno.
Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021-2025
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

A continuacion, se integra la vinculacion del presente Plan de Desarrollo a la Agenda Zonal
3 de la Secretaria Nacional de Planificacion, misma que indica: “Para definir las prioridades
territoriales se implementé la matriz de priorizacion urgente/importante; el punto de partida
en la definicion de prioridades se basa en el analisis técnico de actores clave que identifican
tematicas urgentes e importantes; en ese sentido, se requiere distinguir entre urgencia e
importancia con la siguiente consideracion: los temas urgentes no pueden evitarse y
requieren atencion inmediata, mientras que los temas importantes requieren de una mayor
planificaciéon y contribuyen a los objetivos de mediano y largo plazo.”

“En este sentido, de manera participativa con los actores involucrados fundamentados en
las problematicas territoriales expuestas y en la caracterizacion de la Zona, en el @mbito de
la Salud se plantean las acciones para contribuir al funcionamiento de las mesas técnicas
para el abordaje de la desnutricion cronica infantil en la Zona 3. Enlazados a la prioridad
territorial de Salud se propone impulsar la intervencion de los GAD cantonales que aporten
e influyan en los condicionantes de salud de la ciudadania a través de la certificacion de
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“Municipios Saludables”. Como complemento a estas acciones se determina la necesidad
de contribuir al mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de las unidades de salud
publica, asi como acompafar los procesos de priorizacion de inversiones para la
incorporacion de programas y proyectos de salud, agua y saneamiento, y contribuir con el
fortalecimiento de la gestion del Registro Social en el territorio.

En cuanto a la prioridad territorial de Educacion y las problematicas identificadas, las
acciones que se plantean desde los espacios participativos son: contribuir con el
seguimiento a estrategias para mitigar y evitar la desercion escolar en la Zona de
Planificacion 3; e incentivar y conformar espacios para el fomento de la actividad fisica y
deportiva. Los actores y detalles se manifiestan en el Plan de accion.

llustracion 5. Prioridades territoriales en la Zona de Planificacion 3

Prioridad territorial
4 DESARROLLO
ECONOMICO

Prioridad territorial
3 SEGURIDAD

Prioridad territorial

2 EDUCACION

Prioridad territorial
1 SALUD

Fuente: Agenda Zona 3- Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Con respecto a la priorizacion del Desarrollo Econémico, las acciones planteadas para el
fortalecimiento de cadenas productivas y empresariales en la Zona sugieren promover la
organizacion de procesos de difusion de servicios institucionales del Servicio de Rentas
Internas (SRI) y el fomento a la cultura tributaria. Otra de las acciones en consideracion de
las cualidades territoriales de la Zona tiene que ver con impulsar la conformacion de
espacios para el fomento turistico, mediante el fortalecimiento institucional; como
complemento a esta accion se propone la capacitacion técnica en gestion del patrimonio
para mejorar la gestion de los GAD municipales, asi como el fomento a la cadena de valor
y seguridad alimentaria, enmarcado en buenas practicas agricolas para mejorar la
produccion local. En cuanto a la prioridad territorial de Seguridad, y como parte de las
problematicas previamente descritas, las acciones propuestas en los espacios
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participativos con respecto a este sector plantean: realizar campanas preventivas de
seguridad en articulacion con los GAD; motivar espacios para la habilitacion de albergues
para personas en condiciones de vulnerabilidad; incentivar la coordinacion de actores para
el mejoramiento de espacios publicos; fortalecer las propuestas binacionales de
intervenciéon de procesos para el cuidado de ecosistemas forestal — animal en frontera;
generar espacios de discusion preventiva a coyunturas politicas, liderados desde las
Gobernaciones.” Fuente: Agenda zonal

Enfoques transversales en el ordenamiento territorial

En el proceso actual, se proponen cuatro enfoques transversales, los que han sido
integrados en cada fase y en el presente documento.

llustracion 6. Ejes transversales

04

Desnutricion

01 102 |03

lgualdad de Proteccion Adopcion de
cronica
infantil

derechos frente a medidas

para todas riesgos y frente al

las personas desastres cambio
climatico

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

B. Insumos normativos.
- Revision de competencias y facultades
- Revision de normativa que regule el proceso de planificacion local

B.1. Revision de competencias y facultades
Para el ejercicio de funciones y competencias, los GAD parroquiales rurales tiene

autonomia; politica, administrativa y financiera.

¢ Qué es autonomia politica?
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Es la capacidad de cada GAD para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes con
su historia, cultura y caracteristicas propias. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto, y el ejercicio de la participacioén ciudadana
(COOTAD, Art. 5).

¢ Qué es autonomia administrativa?

Consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y
laley (COOTAD, Art. 5).

¢ Qué es autonomia financiera?

El Art. 5 del COOTAD define a la autonomia financiera como el derecho de los GAD a recibir
de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, l0s recursos que
les corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado (PGE), asi como
en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto
en la Constituciony la ley. Ademas, el Art. 217 del COOTAD determina que, con el producto
de todos sus ingresos y rentas, cada GAD formulara el fondo general de ingresos, con
cargo al cual se atenderan todos sus gastos.

Facultades y funciones
Las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural se establecen en

el Articulo 64 del COOTAD y son las siguientes:

- Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

- Disefar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

- Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

- Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

- Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley.
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- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia.

- Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas Gobiernos Autonomos
Descentralizados.

- Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos.

- Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad.

- Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion.

- Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias.

- Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario.

- Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.

Competencias exclusivas:
Las competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen, conforme el Articulo
65 del COOTAD, son las siguientes:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f.  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
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g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

y1
h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Competencias transferidas:

Gestion de turismo Resolucion N°001-CNC-2016

- Impulsary realizar camparias de concienciacion ciudadana que generen una cultura
sobre la importancia del turismo

- Realizar y apoyar ferias, muestras, exposiciones, congresos y demas actividades
promocionales de turismo de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Turismo

- Fomentary promover el turismo comunitario y aquel desarrollado por los actores de
la economia popular y solidaria en coordinacion con los GADP y GADM

- Canalizar requerimientos de prestadores de servicios turisticos a los GADM

- Promover el turismo comunitario

- Para el adecuado desarrollo de actividades turisticas, los niveles de gobierno
observaran el principio de concurrencia, mecanismos de articulacion y coordinacion

Gestién ambiental Resolucion N°005-CNC-2014

Elaborar planes, programas y proyectos para la conservacion, fomento, proteccion,

investigacion, manejo, industrializacion y comercializacion del recurso forestal,

areas naturales y vida silvestre de la parroquia

- Elaborar planes, programas y proyectos para efectuar forestacion y reforestacion
en las plantaciones forestales con fines de conservacion ambiental de la parroquia

- Elaborar planes, programas y proyectos para la promocion y formacion de viveros
y huertos semilleros, acopio, conservacion y suministro de semillas certificadas para
el programa de semillas forestales con fines de conservacion ambiental en la
parroquia.

- Brindar asistencia técnica en elaboracion y ejecucion de proyectos y suministros de
plantulas e insumos de plantaciones forestales.

- Implementar planes, programas y proyectos para efectuar forestacion vy

reforestacion en las plantaciones forestales con fines de conservacion ambiental,

tierras exclusivamente forestales o de aptitud forestal.

Fomento Productivo Resolucion N°008-CNC-2014

- Brindar servicios de asistencia técnica sobre temas relacionados a la produccion

- Gestionar recursos con el gobierno central para incentivar e implementar
programas y proyectos de fomento productivo

- Implementar programas y proyectos para incentivar la preservacion y la
socializacion de los saberes ancestrales orientados a la produccion
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- Implementar programas y proyectos de impulso a la conformacion de redes de
comercializacion interna.

- Brindar servicios de informacion sobre oferta de productos y servicios locales.

- Coordinar la administracion de talleres de procesamiento productivo para
agregacion de valor, especialmente para pequenos productores.

- Implementar proyectos para incentivar el desarrollo econémico territorial y el
desarrollo de actividades productivas comunitarias.

- Establecer espacios para comercializacion interna de corto plazo.

- Implementar proyectos y programas de promocion de la produccion local.

- Implementar programas y proyectos de impulso a la conformacion de estrategias
asociativas de produccion y comercializacion.

Tabla 15. Resumen de competencias y funciones del gobierno parroquial

Normativa/ Documento  Articulo Tema
COOTAD Art. 64 | Competencias del gobierno parroquial para promover el desarrollo
sustentable y garantizar el buen vivir mediante politicas publicas
parroquiales.
COOTAD Art. 65 | Competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales, como la
planificacion y mantenimiento de infraestructura fisica y vialidad, y
gestion de servicios publicos.
Gestion de  Turismo & Impulsa campanas de concienciacion, promueve ferias y turismo
Resolucion N°001-CNC- comunitario, y coordina con los GAD en actividades turisticas.
2016
Gestion Ambiental g Establece planes para conservacion forestal, reforestacion, viveros, y
Resolucién N°005-CNC- brinda asistencia técnica para manejo ambiental en la parroquia.
2014
Fomento Productivo & Fomenta la produccion local mediante asistencia técnica, redes de
Resolucion N°008-CNC- comercializacion, preservacion de saberes ancestrales, y espacios de
2014 venta.
Fuente: Normativa ecuatoriana
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El ejercicio competencial del GAD Mulald esta estrechamente relacionado con la
disponibilidad de recursos financieros, técnicos y tecnoldgicos; asi como su capacidad para
gestionar con otras entidades la ejecucion de programas y proyectos conjuntos para el
desarrollo de la parroquia.

El GAD parroquial Mulalé ha emitido resoluciones y reglamentos en el ejercicio de su
autonomia politica para regular en el espacio territorial parroquial. No se han encontrado
resoluciones publicadas en el registro oficial. Es necesario garantizar un adecuado sistema
de gestion documental, tanto para controlar la aplicacion de la normativa emitida, para
rendir cuentas y como respaldo a procesos de control.

B.2. Analisis normativo
El marco normativo que regula a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) en
Ecuador, otorga a las Juntas Parroquiales Rurales autonomia politica, administrativa y
financiera en su circunscripcion territorial correspondiente. Este marco define su rol en la
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planificacion participativa y el ordenamiento territorial, exigiendo a los GADs la elaboracion
y /0 actualizacion de sus planes de desarrollo al inicio de gestion de las autoridades electas.
Esta planificacion es un ejercicio que captura las necesidades o problemas, las
potencialidades territoriales e integra la propuesta politica para definir un escenario de
desarrollo de mediano y de largo plazo, alineados con politicas nacionales, como se detalla
en el Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Ademas, el marco
regulatorio vigente fomenta la proteccion del ambiente, la gestién de recursos hidricos y
territorios rurales, destacando la integracion de la ciudadania en la toma de decisiones, la
promocion de la igualdad bajo el principio de no discriminacion, la construccion de
comunidades resilientes frente a riesgos y amenazas del cambio climatico.

El GAD gestiona el desarrollo de la parroquia con otros niveles de gobierno, otras entidades
y la participacion de la ciudadania, mediante una gestiébn descentralizada eficaz,
garantizando la transparencia y responsabilidad en la planificacion territorial y la proteccion
de derechos.

El GAD parroquial rural de Mulald observa la normativa aplicable en todos los procesos
administrativos institucionales, de planificacion y gestion:

Tabla 16. Normativa aplicable

Normativa/ Documento Articulo Tema

(@loplsii[eiolg e EIINEGIE I Art. 238 | Asigna a las Juntas Parroquiales Rurales la categoria de Gobiernos

2008 Auténomos Descentralizados (GADSs).

(@lojplsiijC[eiolg e EIRNEGIE O] Art. 242 | Organizacion territorial del Estado en regiones, provincias,

2008 cantones y parroquias rurales.

Ofo]gi|dlleflolg I SN EGIUE o[l Art. 255 | Cada parroquia rural tendra una Junta Parroquial Rural

2008 conformada por vocales de eleccion popular.

(@loplsiij[eiolg e EIINSGIE O] Art. 267 | Competencia de planificar el desarrollo parroquial y su

2008 correspondiente ordenamiento territorial en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial.

Constitucion =ellEllol Art. 272 | Distribucion de recursos entre GADs regulada por ley segun

2008 poblacion, necesidades y logros en el mejoramiento de niveles de
vida.

Constitucion SeliCle[o]dl Art. 95 Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,

2008 participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,

planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad. La
participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.
Cédigo  Organico  de [A#0; El Consejo Nacional de Planificacion aprueba los lineamientos y
Planificacion y Finanzas politicas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Publicas (COPFP) 2010 Participativa.
Codigo  Organico  de (AR Los GADs deben monitorear y evaluar periédicamente las metas
Planificaciéon y Finanzas de sus planes.
Publicas (COPFP) 2010
Cédigo  Organico  de [WAGAEeY Los GADs reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Finanzas Planificacion sobre el cumplimiento de metas.
Publicas (COPFP) 2010
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Normativa/ Documento ‘

Codigo  Organico  de
Organizacion  Territorial,
Autonomia %
Descentralizacion
(COOTAD) 2010

Cdédigo  Organico  de
Organizacion Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion
(COOTAD) 2010

Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua
(LORHUAA) 2014
Reglamento a la Ley
Organica de Recursos
Hidricos 2015

Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales (LOTRTA)
2016

Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial,
Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) 2016

Reglamento a la Ley

Organica de Ordenamiento
Territorial 2019

Cdédigo  Organico  del

Ambiente (COA) 2017

Reglamento
Organico del
COA) 2019
Reglamento a la Ley
Organica de  Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales 2017
Reglamento a la Ley
Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales 2017

Cadigo Organico
Administrativo 2018

Ley Organica de
Transparencia y Acceso a
la Informacién  Publica
(LOTAIP)

Ley Organica de
Transparencia y Acceso a
la  Informacion  Publica
LOTAIP

al Cadigo
Ambiente

‘ Articulo Tema

Art. 28, | Los GADs parroquiales rurales son personas juridicas con

Art. 63 autonomia politica, administrativa y financiera.

Art. 295 | Los GADs planificaran estratégicamente su desarrollo con
participacion ciudadana y vision de largo plazo.

Art. 42 La planificacion hidrica nacional debe ser observada en la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de GADs.

Art. 42, | La Agencia de Regulacion y Control del Agua normara el control

Art. 47 de las Juntas Administradoras de Agua Potable.

Décima | Los GADs provinciales y parroquiales deben registrar caminos y

sexta senderos rurales usados por mas de 15 afios como servidumbres
de transito.

Art. 11, | Los GADs parroquiales rurales acogeran el diagnéstico y modelo

Art. 12 territorial cantonal y provincial y podran detallar dicha informacion.

Art. 7 Los GADs deben formular o actualizar sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en coordinacion con otros niveles de
gobierno.

Art. 28 Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales en la proteccion y gestion de recursos
naturales.

Art. 167 | Criterios y lineamientos para corredores de conectividad,
incluyendo la participacion de GADs en su implementacion.

Art. 4 Definicion de tierra rural y sus usos permitidos segun las
condiciones biofisicas y ambientales.

Art. 13 Regulacion ambiental en tierras rurales con ecosistemas fragiles,
limitando la expansion agricola.

Art. 339 | Responsabilidad solidaria entre administraciones publicas cuando
gestionan conjuntamente y causan dario.

Art. 7 Obligacion de instituciones publicas de difundir informacion
administrativa, financiera y operativa de forma accesible.

Art. 9 Responsabilidad de los titulares de instituciones publicas en

garantizar acceso a la informacion.
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Normativa/ Documento H Articulo Tema

Ley para prevenir y [WAgE Obligaciones del Estado para garantizar derechos de las mujeres
erradicar la violencia contra a través de medidas politicas, legislativas y administrativas,
las mujeres incluidas en planes de desarrollo y presupuesto.
Ley para prevenir vy [RAISeY Medidas administrativas inmediatas de proteccion para mujeres
erradicar la violencia contra victimas de violencia, como boletas de auxilio, prohibiciones al
las mujeres agresor y programas de proteccion.
Ley organica para impulsar g El Estado debe garantizar derechos como la educacion, salud,
la economia violeta 2023 alimentacion y seguridad social sin discriminacion alguna.
Ley organica para impulsar [agaMl Prohibe la discriminacion por razones de género, etnia, edad,
la economia violeta 2023 identidad, entre otros, sancionando toda forma de discriminacion.
Ley organica para impulsar [WagleK Garantiza el respeto a la dignidad, trabajo justo, y condiciones
la economia violeta 2023 laborales saludables para las personas trabajadoras.
Aol elplles oLl ER Art. 389 | El Estado protege a las personas y la naturaleza mediante la
gestion integral de riesgos prevencion de desastres, mitigacion de riesgos y recuperacion
de desastres 2024 posterior a desastres.
Ley organica para Art. 390 | La gestion de riesgos se rige por el principio de descentralizacion
gestion integral de riesgos subsidiaria, implicando responsabilidad local de las instituciones
de desastres 2024 en sus areas de competencia.
Ley organica para Art. 397 | Establece el sistema nacional de prevencion y gestion de riesgos
gestion integral de riesgos naturales basado en principios de solidaridad, responsabilidad y
de desastres 2024 eficiencia.

Fuente: Normativa ecuatoriana

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

C. Requerimientos institucionales
C.1. Conformacion del equipo de trabajo territorial € inicio de proceso
El equipo técnico para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Mulalo, se integro de la siguiente manera:

Tabla 17. Equipo técnico

Equipo Tecnico Rol / Funcion

Maria Del Carmen Alvear Directora de proyecto
Hirlanda Vaca Economista o afines
Danny Encarnacion Arquitecto

Martin Tobar Agroénomo o afines

Pablo Ocafia / Marco Morejon Cartografos
Paola Camacho Turismo comunitario

Samantha Morejon Sociologa

| Ana Latorre Ambiental

Silvana Sandoval Promotora territorial

\ Jorge Villamarin Promotor territorial
Fuente: Contrato
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La persona designada para la administracion de contrato para la actualizacion del PDOT
2023-2027 es la Ing. Blanca Ona. De acuerdo con la notificacion, el proceso inicia el 16
de agosto de 2024 con un plazo de 90 dias, culminando el 16 de noviembre de 2024.

49



Miércoles 12 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2184 - Registro Oficial

C.2. Conformacién de los Consejos de Planificacion Local e instancias de
participacion

Las instancias de participacion en el proceso de actualizacion son relevantes en todas las
fases, el GAD de la Parroquia Mulal6 ha habilitado los espacios y mecanismos de
participacion ciudadana.

El consejo de planificacion parroquial para el periodo 2023-2027 se integra de la siguiente
manera:

Tabla 18. Consejo de Planificacion Parroquial

Integrantes

Presidente Sr. Nelson Avila

Representante de vocales Ing. Blanca Ona

Técnica ad honorem o servidor designado Lic. Ana Cortez

Delegacion ciudadana Sr. Diego Chasi

Delegacion ciudadana Sr. Wilson Espinosa Freire

Delegacion ciudadana Srta. Carla Gonzales

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El consejo de planificacion parroquial participa en todo el proceso y garantizara que se
ejecute el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023- 2027 .

C.3. Mapeo de actores territoriales relevantes
En el proceso de actualizacion se ha realizado un mapeo de actores territoriales

Tabla 19. Mapeo de actores

Nombre de organizacion Nombre representante Tipo
Dolores del Carmen Sra. Elena Endara Hacienda
Hato Verde Sr. César Morabowen Hacienda
Macald Ing. Sebastian Urbina Hacienda
Javier Moreno Dr. Alejandro Moreno Hacienda
Barfios Dra. Alva Pichucho Hacienda
CULTEX Ing. Nelson Sanchez Hacienda
APRODEMAG Sr. Patricio Robayo Asociacion
Asociacion De Lacteos Mulald Ing. René Rengifo Asociacion
Royal Flowers Ing. Ménica Jacome Floricolas
La Rosaleda Ing. Paulina Bermeo Floricolas
Paramo Roses Ing. Milton Pacheco Floricolas
Sr. Adolfo Benitez Avicola
Maria Belén Sr. Enrique Bombodn Lacteos
FRILAC Sr. Victor Freire Lacteos
50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184

Miércoles 12 de marzo de 2025

Nombre de organizacion
ECUALAC

Primavera

El Marquéz

San Luis

Mulalo

Grupo Mulald

Banda Fiesta Show

San Francisco De Mulalé
Trans Praders

Reina de La Fuente

Trans Frans

ACOSA (Aglomerados Cotopanxi)

NOVOPAN del Ecuador
Maderas Katty

Aserradero Mulal6

San Eduardo

Mega Comercial Ferretero

Divino Nifio
Productos FROBUN

Productos Del Castillo

Samay de La Chilintosa

Recepciones San Francisco

Vaqueria Ticatilin

San Ramon

Santa Anita de Macald
Rumi Pash

Chinchil de Robayos

Chinchil de Villamarin

Churopinto Santa Catalina

Colcas

El Caspi

El Rosal

La Libertad
Macalo Chico
Macalo Grande
Callo Mancheno

Mulalo Centro

Nombre representante
Sr. Carlos Catota

Sra. Juana Calvache
Sr. Gonzalo Romero
Sr. Luis Iza

Sr. Hugo Ortega

Sr. Néstor Villamarin
Ldo. Cristian Tomalo
Sr. Edgar Ramirez

Sr. Patricio Alvear

Sr. Flavio Moreno

Sr. Galo Freire

Ing. Paul Maldonado
Ing. Fernando Remache
Sr. Juan Jacome

Sr. Luis Sandoval

Sr. Fernando Calvache
Sr. Hugo Chango

Sra. Marivel Jiménez
Ing. Luis Robayo

Sr. Mario Rocha

Sr. Jorge Aisalla

Sr. Marcelo Tapia

Sr. Luis Alvear

Sr. Jorge Lamar

Sr. Guido Carrera

Sr. Wilson Chacon

Ing. Vinicio Iguago

Sr. David Quilligana

Sr. Cesar Guano

Sra. Rosa Aimacaria
Sr. Wilson Moreno

Sr. Francisco Aimacana
Sr. Wilson Espinosa
Sra. Gladys Chimborazo
Sra. Teresa Maldonado
Sr. Diego Robayo

Sr. Angel Tapia

Sr. Hugo Chango

Tipo
Lacteos
Lacteos
Lacteos
Lacteos
Gasolinera
Grupo musical
Grupo musical
Cooperativa de transporte
Cooperativa de transporte
Cooperativa de transporte
Cooperativa de transporte
Empresa forestal
Empresa forestal
Maderero
Maderero
Maderero
Fabrica de muebles
Ferreteria
Ferreteria
Emprendimiento
Emprendimiento
Complejo recreacional
Complejo recreacional
Complejo recreacional
Minas
Minas
Minas
Barrio
Barrio
Barrio
Barrio
Barrio
Barrio
Barrio
Barrio
Barrio
Barrio

Barrio
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Nombre de organizacion Nombre representante

Quisinche Alto Sr. Carmen Santafé Barrio
Rumipamba De Espinosas Sr. Edison Flores Barrio
San Isidro Sr. Freddy Yanez Barrio
Rumipamba De Villacis Sra. Blanca Espinoza Barrio
Salatilin Sr. José Rocha Barrio
San Antonio De Limache Sr. Teodoro Chancusig Barrio
San Francisco De Espinozas Sra. Elsa Catota Barrio
San Miguel De Mulalo Sra. Beatriz De La Cruz Barrio
Ticatilin Sra. Gloria Espin Barrio
Trompucho Sr. Marco Morales Barrio
Lotizacion Padre Guillermo Rivera. Sr. Juan Jacome Barrio
Ashigua Sra. Carmen Rocha Comuna
Joseguango Alto Sr. Wilson Parra Comuna
San Agustin De Callo Sr. Oscar Toapanta Comuna
San Bartolo De Tanitan Sra. Monica Taipe Comuna
San Ramon Sr. Diego Chasi Comuna
Langualo Grande Sr. Luis Toapanta Comuna
La Dolorosa Barrancas Sra. Marcial Toaquiza Sector
Callo Boyero Sra. Susana Chasi Sector
Rancho Saquimalag Sra. Enma Gallo Sector
llitio Sr. Javier Catota Sector
Bellavista Sr. Gerardo Taipe Sector

Fuente: GAD Mulalé

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

C.4. Plan de trabajo

El plan de trabajo observé el desarrollo de herramientas y metodologia participativa para garantizar

que hay una alta participacion de la comunidad.

Tabla 20. Plan de trabajo

Plan de trabajo, metodologia, instrumentos y cronograma, y la informacion en
formato digital e impreso del mismo para su correspondiente revision y proceso.

Tipo

15 dias
Informe de anélisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Vigente
Actualizacién del Diagnostico Estratégico del PDOT de la Parroquia Mulalo y la
informacion en formato digital e impreso del mismo para su correspondiente 30 dias

revision y proceso
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Propuesta de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado y la informacion en formato digital e impreso del | 30 dias
mismo para su correspondiente revision y proceso

Entrega de un documento final que engloba las fases de diagndstico, propuesta
y modelo de gestion del PDOT. - Incorporacion de observaciones vy
recomendaciones derivadas de momentos participativos. - Suministro de una | 15 dias
base de datos SIG en formato digital para el Sistema de Informacion Territorial
(SOT).

Informacion necesaria para la publicacion del plan en el Registro Oficial del
PDOT vy reporte del 100% de informacién de la consultoria requerida en el
SIGAD.

90 dias
Fuente: GAD Mulalé

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

C.5. Instructivo metodoldgico para la notificacién, difusién, socializacién, discusién
del PDOT con la ciudadania.

La actualizacion de los PDOT es un proceso fundamental para garantizar un desarrollo
ordenado y sostenible de las parroquias. Este instructivo metodolégico busca facilitar la
implementacion de este proceso, promoviendo la participacion ciudadana y la
transparencia en la toma de decisiones.

Objetivo: Lograr la participacion ciudadana en el proceso de actualizacion del PDOT 2023-
2027 por los canales y en los plazos establecidos.

Destinatarios: Ciudadania en general, organizaciones sociales, comunidades, sectores
productivos, etc.

Medios de notificacion:
- Publicacion en medios de comunicacion locales.
- Correos electronicos dirigidos a actores territoriales
- Carteleria en lugares publicos.
- Redes sociales del GAD parroquial.
- Reuniones informativas con lideres comunitarios.

Contenido: Informacion sobre la elaboracion del PDOT, fechas importantes, canales de
participacion, objetivos del plan.

Difusion:
Difundir y motivar la participacion en los espacios previstos para la construccion del PDOT.

Materiales: Elaboracion de materiales informativos sencillos y atractivos (folletos,
infografias, videos) que expliquen los conceptos clave del PDOT y sus beneficios.

Canales y Medios:
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- Pagina web del GAD parroquial.
- Redes sociales GAD parroquial.
- Oficinas municipales.

- Radios Comunitarias.

- Centros comunitarios.

llustracion 7. Estrategia de difusion y socializacion

Destinatarios

Medios de
notificacion

Contenido

\/

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Cronograma: Establecer tiempos y fechas clave para la difusion.

Socializacion
Facilitar espacios de didlogo y debate para que la ciudadania conozca, comprenda y aporte
al PDOT.

Actividades:

- Talleres participativos: Organizacion de talleres donde se expongan los detalles del PDOT
y se promueva la discusion y el intercambio de ideas.

- Foros ciudadanos: Organizacion de mesas de trabajo participativas en las que la
comunidad pueda discutir y aportar ideas para mejorar el plan.

- Asambleas comunitarias: Realizacion de encuentros con diferentes sectores de la
poblacion (productores, jovenes, mujeres, adultos mayores, ninos y nifas, personas con
capacidades especiales) para conocer sus opiniones y propuestas.

- Encuentro con grupos de interés: Realizacion de reuniones con lideres comunitarios,
organizaciones civiles y grupos de interés para presentarles el plan y recoger sus opiniones.

Técnicas:
- Mapas participativos.
- Dialogos abiertos.
- Analisis de escenarios futuros.
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llustracion 8. Acciones de socializacion del PDOT

‘+‘+‘+‘=

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Sobre el resultado de la retroalimentacion obtenida en los diferentes eventos de
participacion, se construird y complementara el modelo de desarrollado y propuesta del
PDOT

Aprobacion
Obtener la aprobacion formal del PDOT por parte de la Junta Parroquial.

Requisitos:
- Informe de aprobacién y validacion por parte del Consejo Parroquial de Planificacion.
- Convocatoria en reunion ordinaria o extraordinaria para aprobacién del PDOT
- Revision del contenido del documento final y del proceso cumplido
- Aprobacion y puesta en vigencia del PDOT mediante Resolucion de la Junta Parroquial.

Publicacion:

- Una vez aprobado, el PDOT debe remitirse al Registro Oficial para su publicacion.

- Publicacion en la pagina web del GAD parroquial.

- Publicar y subir la informacion en la plataforma dispuesta por la Superintendencia de
Ordenamiento territorial, uso y gestién de suelo.

- Publicar la informacion correspondiente en la plataforma de la Secretaria Nacional de
Planificacion (SIGAD).

Recomendaciones:

- Participacién ciudadana efectiva: Garantizar que todos los sectores de la poblacion tengan
acceso a la informacién y oportunidades para participar en el proceso.

- Transparencia: Publicar toda la informacion relacionada con el PDOT en la pagina web del
GAD parroquial.

- Atrticulacién interinstitucional: Coordinar acciones con otras instituciones publicas y
privadas para asegurar el éxito del proceso.

- Flexible: La metodologia empleada debe permitio adaptarse a los cambios y desafios que
surgieron durante el proceso, tanto a nivel local como nacional. Esta flexibilidad garantizo
que el PDOT fuera relevante y respondiera a las necesidades actuales y futuras de la
comunidad.
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FASE Il. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

Importancia

La fase diagnodstica tiene importancia porque se generan los insumos necesarios para
formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestion. Para la fase de
elaboracion del diagnostico se han definido seis etapas:

llustracion 9. Etapas de diagnostico

A. Caracterizacion general

« Informacion basica sobre el territorio (superficie, nUmero de habitantes, poblacion, etc.).

B. Andlisis por sistemas

» Asentamientos Humano, Fisico Ambiental, Socio Cultural, Econémico Productivo, Politico Institucional.

C. Andlisis estratégico

* Lectura critica del territorio a través de la informacion de cada sistema territorial. El anélisis se organiza por las
cinco directrices de la ETN.

D. Sistematizacion de problemas y potencialidades

«ldentificacion de las principales problematicas y potencialidades del territorio. Se formulan desde una
perspectiva integral y multidimensional.

E. Priorizacién de problemas y potencialidades

«Identifica los problemas y potencialidades mas importantes del territorio, a través de criterios definidos con
anterioridad.

F. Modelo territorial actual

« Se construye a partir de los problemas y potencialidades priorizadas, refleja la situacion actual territorial.

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

A. Caracterizacién general
San Francisco de Mulalo, fundada eclesiasticamente el 4 de octubre de 1534. La parroquia
cuenta con una extension territorial de aproximadamente 50942,48 hectareas y se
encuentra ubicada en el canton Latacunga, Provincia de Cotopaxi. La Parroquia de Mulald
fue instituida el 22 de abril de 1897 y se elevd a GAD Parroquial en octubre del 2010.

Mulalo esta limitada geograficamente de la siguiente manera:

- Al norte, limita con el canton Mejia.

- Alsur, con las parroquias Alaquez y Joseguango Bajo.

- Al este, con la provincia de Napo.

- Al oeste, con las parroquias Pastocalle, Tanicuchiy Guaytacama.

La parroquia Mulalo, ubicada en la provincia de Cotopaxi, se extiende sobre un territorio
en las faldas del volcan Cotopaxi. Su altitud varia entre los 3000 y 5897 metros sobre
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el nivel del mar (msnm), lo que genera una topografia montafiosa, caracterizada por
paramos, valles y terrazas. La parroquia se encuentra dentro de un area de alta
actividad volcanica y erosiva debido a la proximidad del Cotopaxi.

Fotografia 1. Plaza central Mulald

Foto: Septiembre 2024

El clima de Mulal6 es diverso, influenciado por su altitud. Predomina el clima ecuatorial
mesotérmico semihumedo en las zonas interandinas, con temperaturas medias anuales
que oscilan entre los 12°C y 20°C. En las zonas mas altas, como los paramos, las
temperaturas son mas frias, llegando a descender por debajo de los 0°C, mientras que las
precipitaciones varian entre 500 y 1500 mm anuales, siendo mayores en las areas de
paramo y menores en las zonas habitadas al sur de la parroquia.

La parroquia se perfila como un territorio agricola ganadero, apto para produccion
agropecuaria de las zonas altas, en la parroquia se encuentran varias empresas privadas
enfocadas en la produccion de lacteos para el mercado nacional y de flores, brocoli para
exportacion.

La poblacién de Mulald esta conformada en su mayoria por comunidades rurales dedicadas
a la agricultura y ganaderia, en donde la floricultura en invernaderos y productores de
brécoli para exportacion, asi como madereras son importante fuente de empleo para su
poblacion. La cultura local refleja una rica herencia indigena y mestiza, enraizada en
tradiciones y festividades religiosas y costumbres que celebran su conexion con la tierra'y
la naturaleza, siendo el Cotopaxi un simbolo central de identidad y espiritualidad para la
parroquia.
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Mapa 1. Politico administrativo parroquia Mulalo
MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO PARROQUIA MULALO

oA MEJA - epeccomson -
r_ = m - A '] [P i

LRSS

;
E

|

e

Fuente: IGM 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Mapa 2. Base de la Parroquia de Mulalo

MAPA BASE PARROQUIA MULALO

Fuente: IGM, Cartografia repositorio de informacion.
Elaborado por: Eauipo Técnico Consultor
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B. Analisis por sistema
1. SISTEMA FISICO AMBIENTAL

a. Relieve
La parroquia Mulal¢ se ubica a lo largo de la cresta de la Cordillera Oriental, que se extiende
desde el macizo colombiano hasta la depresion de Huancabamba, en el norte de Peru. En
esta region, se ha formado un sistema de valles intermontanos, que se caracterizan por su
orientacion norte-sur. Los relieves en Mulalé son predominantemente montafiosos, con
areas escarpadas, colinas, laderas, terrazas, valles y algunas llanuras. La parroquia se
encuentra en la hoya de Latacunga-Ambato, con su principal elevacion siendo el volcan
Cotopaxi, que alcanza los 5.897 metros de altura. Al norte se encuentra el nudo de Tiopullo,
con 4.000 metros sobre el nivel del mar, y al este la Cordillera Central. A lo largo de la
parroquia se aprecia un paisaje accidentado, tipico de paramo, que presenta diversos
microclimas.

La topografia variada y las pendientes han expuesto a Mulal¢ a intensa actividad volcanica
a lo largo del tiempo, lo que ha generado numerosos episodios geoldgicos y procesos
erosivos. Estos han modificado los relieves preexistentes, resultando en un paisaje
fisiografico dominado por terrazas estructurales.

En Mulal6é predomina una geomorfologia de vertientes y colinas medianas, con pendientes
suaves, generalmente menores al 10%. Estas areas estan formadas principalmente por la
lixiviacion y deposicion de particulas finas de conos de deyeccion o laderas, asi como por
estructuras volcanicas. Estas incluyen conos salpicados, de toba y de escoria, que se
originan a partir de la actividad volcanica cuando el magma es expulsado a la atmdsfera o
a la hidrosfera.

Las vertientes en Mulald representan superficies inclinadas situadas entre los puntos mas
altos del relieve, como picos, crestas o bordes de mesetas, y l0os puntos bajos, como los
pies de vertientes o vaguadas. Este patron geomorfolégico es evidente en el mapa adjunto.

Tabla 21. Relieve

Relieve INCELE
Colina alta 1100,05
Crater 2,51
Edificio volcanico 20119,21
Glacial 17693,24
Relieve montanoso 16,87
Vertiente 12010,58

Fuente: MAG 2019

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 3. Geomorfologia Parroquia Mulald

RO MAPA GEOMORFOLOGICO - PARROQUIA MULALO
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Fuente: MAG 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Mapa 4. Pendientes Parroquia Mulalo

propes MAPA DE PENDIENTES - PARROQUIA MULALO
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Fuente: IGM 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Tabla 22. Pendientes Parroquia Mulalo
Pendiente % de pendiente INCELE!
Suave >5-12% 7459,57
Plana 0-2% 13,36
No aplicable No aplicable 6594,25
Muy suave >2-5% 9495,64
Muy fuerte >70-100 % 2282,31
Media a fuerte >25-40% 8085,16
Media >12-25% 10709,31
Fuerte >40-70 % 5926,87

Escarpada > 100 - 150 % 375,96

Fuente: IGM 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

b. Geologia

San Francisco de Mulald, ubicado geograficamente en la provincia de Cotopaxi, al noreste
de las faldas del volcan Cotopaxi, presenta una compleja estructura geolégica. Esta zona
esta asentada sobre formaciones de cangahuas, depositos de lahares, materiales
coluviales y lacustres, asi como cenizas, tobas vulcano-sedimentarias y conglomerados
dispuestos de manera irregular. Estos estratos estan recubiertos por capas gruesas de
pémez de distintas granulometrias, generalmente de color blanco plomizo. Dentro de esta
composicion geolodgica, se destacan las siguientes estructuras:

Cangahua: Se compone principalmente de cenizas volcanicas de color amarillento con una
composicion andesitica. En ocasiones, se presenta alternando con capas de pomez y en
contacto con depositos de lahares, formados durante el periodo cuaternario.

Lahares: Son materiales transportados y depositados por flujos de lodo, generados durante
las Ultimas erupciones del volcan Cotopaxi. Estos lahares estan constituidos por grandes
bloques de andesita y materiales cementantes como arena, limo y arcilla, pertenecientes al
periodo holoceno.

Segun el analisis geolégica aproximadamente 24.749,7 hectareas de la parroquia
corresponden a formaciones de cangahua (Qc), representadas en dicho mapa por un color
amarillo distintivo.

Las fallas geologicas presentes en Mulalé suman aproximadamente 51,46 km, lo que
provoca que la parroquia experimente una actividad sismica de intensidad moderada. Esta
condicion sismica esta relacionada con la cercania al volcan Cotopaxi, Io que aumenta la
vulnerabilidad de la zona a fendbmenos volcanicos y tecténicos.

c. Suelos
Los suelos se forman a partir de la interaccion de diversos factores, como el clima, la
topoarafia. el material parental. los oraanismos vivos v el tiempo. Estos elementos provocan
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variaciones en la composicion de los suelos, lo que permite su clasificacion en distintos
tipos. En la parroquia de Mulald, los principales tipos de suelos identificados son Entisoles,
Histosoles e Inceptisoles, siendo estos ultimos los que predominan, cubriendo el 70,36%
del territorio parroquial.

Tabla 23. Geopedologia Parroquia Mulalo
Simbologia Area ha
Andisoles; cryands 10444,46
Andisoles; udands 374,18

Andisoles; vitrands 11080,75

Entisoles; orthents 4692,07
Entisoles; psamments 6675,53

Inceptisoles; udepts 1580,33
Inceptisoles; ustepts 2129,01
Molisoles; udolls 2715,617832
Molisoles; ustolls 4656,251209
No aplicable 151,541624
Tierras miscelaneas 6442,717764

Fuente: IGM 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Mapa 5. Geopedologia Parroquia Mulalo

Zona 7 5 MAPA GEOPEDOLOGICO - PARROQUIA MULALO

e &

%
— Py e wwen = saln vee - = T =

Fuente: IGM 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Uso y cobertura del suelo

La parroquia San Francisco de Mulalé abarca una extension total de 50.942,48 hectareas,
lo que representa el 34,08% del area total del cantén. En cuanto a la ocupacion del suelo,
el paisaje estd dominado por diversos ecosistemas de paramo, que incluyen paramo
herbaceo, paramo seco, paramo arbustivo y paramo de almohadillas, los cuales se
extienden desde los 3.600 metros sobre el nivel del mar (msnm) en las laderas del volcan
Cotopaxi.

El espacio agrario se define por las areas donde la intervencion humana ha establecido
distintos tipos de uso del suelo, que incluyen cultivos transitorios, permanentes o de ciclo
corto. Estas areas agricolas y de pastizales se encuentran principalmente en la zona
suroeste de la parroquia, donde predominan cultivos de ciclo corto como maiz, papas,
habas, fréjol, zanahoria y chocho.

Las zonas agricolas preferentes se sittan desde las cotas mas bajas hasta los 3.600 msnm,
en terrenos de baja pendiente. En estas areas también se desarrollan cultivos bajo
invernadero, en su mayoria flores, y en menor medida, hortalizas. Las zonas ganaderas, por
su parte, se concentran en la parte oriental de la parroquia, donde se encuentran extensas
areas de pastizales que forman parte de haciendas reconocidas, como San Agustin de
Callo.

Ademas, la arboricultura esta presente en la parroquia, con bosques intervenidos donde
predominan especies como el pino y, en menor medida, el eucalipto.

d. Informacién climatica

El clima

Las caracteristicas climatologicas del territorio parroquial presentan diversas
particularidades:

Clima ecuatorial mesotérmico semihumedo: Este es el clima predominante en la zona
interandina. Se extiende en gran parte del territorio, excepto en los valles protegidos y areas
por encima de los 3.200 msnm. Las precipitaciones en esta region son ligeramente
superiores a los 500 mm anuales, generadas por la condensacion de los vapores que
ascienden desde la cuenca amazonica a traveés del canon del rio Pastaza.

Zona nival: Corresponde a las areas del volcan Cotopaxi. Debido al cambio climatico global,
las nieves perpetuas han ido disminuyendo gradualmente. Los glaciares han retrocedido
significativamente, con una pérdida estimada del 55% de su extension.
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Mapa 6. Clima parroquia Mulald

i MAPA DE TIPO DE CLIMA - PARROQUIA MULALO
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Fuente: IGM 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Clima ecuatorial de alta montafia: Se encuentra por encima de los 3.000 msnm. La altitud
y la exposicion son factores clave que influyen en las temperaturas y los patrones de
precipitacion. En esta zona, los paramos conforman ecosistemas de alta montana, que son
altamente vulnerables debido a su delicado equilibrio climatico y ecoldgico.

La Temperatura y Ecosistemas

Las temperaturas medias anuales en la parroquia oscilan entre los 12 y 20°C, aunque en
las vertientes menos expuestas al sol pueden ser inferiores. Las temperaturas minimas rara
vez descienden por debajo de 0°C, mientras que las maximas no suelen superar los 30°C.
Estas variaciones dependen principalmente de la altitud y la exposicion solar. La humedad

relativa fluctua entre el 65% y el 85%, y la duracion de la insolacion varia entre 1.000 y
2.000 horas anuales.

Las zonas frias, caracterizadas por bajas temperaturas, se encuentran en los paramos y
areas montafosas, principalmente en torno al volcan Cotopaxi y las reservas protegidas del
Parque Nacional Cotopaxi y El Boliche, donde las temperaturas oscilan entre 0°C y 6°C.
Las temperaturas medias predominan en las areas occidentales de la parroquia.
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Las Precipitaciones Las principales formaciones vegetales en la parroguia son las
siguientes:

Bosque Humedo Montano (b.h.M.): Se encuentra entre los 2500 y 3300 m.s.n.m. en una
topografia montafosa y escarpada. Su vegetacion estd mayormente intacta, aunque en
ciertas areas se practica el pastoreo, a pesar de que la alta humedad y bajas temperaturas
no son propicias para actividades agropecuarias.

Bosque Muy Humedo Montano (b.m.h.M.): Presenta rangos de altitud y temperatura
similares al Bosque Humedo Montano, pero con precipitaciones anuales de entre 1000 y
2000 mm. Es caracteristico por la alta incidencia de neblina y un exceso de humedad,
particularmente en las vertientes externas de las cordilleras. En estas zonas, las
precipitaciones alcanzan los 2000 mm anuales y la vegetacion incluye especies arboéreas
como Garrya fadyenii, Weinmannia pinnata, y Brunellia comocladifolia. También se
destacan especies valiosas como el pino y arboles de hoja ancha como el ébano (Diospyros
revoluta) y el almendro (Prunus occidentalis).

Bosque Muy Humedo Subalpino (b.m.h.S.A.): La vegetacion en esta zona incluye especies
como el encillo (Weinmannia descendens), cascarilla (Cinchona sp.), romerillo (Podocarpus
sp.), y otras como el cedro y el laurel de cera. Se encuentran principalmente en areas de
mayor altitud y en zonas protegidas.

Bosque Pluvial Subalpino (b.p.S.A.): Ubicado entre los 3880 y 4200 m.s.n.m., con
temperaturas que oscilan entre los 3°C y 6°C y precipitaciones que superan los 1500 mm
anuales. La flora predominante son pajonales y matas esporadicas de carrizo enano
(Chusquea).

Bosque Seco Montano Bajo (b.s.M.B.): Se localiza entre los 2000 y 3000 m.s.n.m.,
abarcando el 21% del area de estudio. La vegetacion original ha sido ampliamente alterada
y actualmente predominan cultivos de subsistencia y plantaciones de eucaliptos, cipreses
y pinos.

Estepa Espinosa Montano Bajo (e.e.M.B.): Esta formacion se encuentra en el Callejon
Interandino, en llanuras, barrancos y valles muy secos, entre los 2000 y 3000 m.s.n.m. Sus
temperaturas varian entre los 12°C y 18°C, con precipitaciones anuales que oscilan entre
los 250 y 500 mm.

Nival: Corresponde al volcan Cotopaxi, cuyas nieves se han reducido drasticamente debido
al cambio climatico.

Estas zonas reflejan una diversidad de ecosistemas con variaciones climaticas vy
topograficas, donde las formaciones vegetales desempenan un papel fundamental en el
control del agua y la prevencion de la erosion del suelo.

Mapa 7. Ecosistemas Parroquia Mulalo
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Zna 17 5 MAPA DE ECOSISTEMAS PARROQUIA MULALO
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Tabla 24. Ecosistemas Parroquia Mulalo

Ecosistemas Area ha

Agua 10,33
Arbustal siempreverde montano del norte de Los Andes 606,69
Arbustal siempreverde y herbazal del Paramo 3783,69
Bosque siempreverde montano alto del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes 184,93
Herbazal del paramo 15763,82
Herbazal Himedo subnival del paramo 1943,76
Herbazal inundable del paramo 128,99
Herbazal ultrahumedo subnival del paramo 46,60
Herbazal y arbustal siempreverde subnival del paramo 88,58
Intervencion 1110,97
Otras tierras 9201,50

Fuente: MAATE 2019

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Caracteristicas climaticas

Esta formacion se encuentra desde los 2.000 metros hasta los 2.900 metros en las
vertientes occidentales y alcanza los 3.000 metros en las vertientes orientales de los Andes.
Las temperaturas en esta zona oscilan entre los 12 y 18 °C, con una precipitacion media
anual que varia entre 250 y 500 milimetros. Estas precipitaciones presentan fluctuaciones
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significativas entre afos. Las lluvias se manifiestan de dos formas: como resultado de
tempestades locales de origen convectivo u orografico, y debido a profundas depresiones
atmosféricas (tiempo cicldnico) que afectan las cordilleras, influenciadas por la ubicaciéon
del pais en la franja intertropical. La orografia local modera estas precipitaciones en los
valles interandinos, que también experimentan lluvias persistentes y prolongadas durante
estos fendmenos ciclonicos, en especial en las estribaciones mas altas de los Andes.

e. Cambio climatico
Nivel de amenaza por incendios

Mapa 8. Susceptibilidad a Incendios forestales Parroquia Mulald

2ona 175 MAPA SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS FORESTALES - PARROQUIA MULALO
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 25. Susceptibilidad a incendios forestales

Susceptibilidad

Alta 10337,85
Baja 7586,47
Media 3919,46
Muy Alta 29098,69

Fuente: SGR 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Nivel de amenaza para las sequias

Mapa 9. Susceptibilidad a Sequia Parroquia Mulald

Zona 17 5 MAPA SUSCEPTIBILIDAD A SEQUIA - PARROQUIA MULALO
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Tabla 26. Susceptibilidad a sequia

‘ Descripcion Susceptibilidad Area ha
Zona con susceptibilidad media a sequia Media 3538,918303
Zona con susceptibilidad baja a sequia Baja 32198,86328

‘ Zona con susceptibilidad nula a sequia Sin susceptibilidad 15204,70414

Fuente: SGR 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La parroquia Mulalé presenta un considerable riesgo relacionado a la amenaza por
incendios forestales debido a sus caracteristicas topograficas, climaticas y su cobertura
vegetal. Segun la Secretaria de Gestion de Riesgos, 10.337 hectareas del territorio
parroquial se encuentran clasificadas como de alta susceptibilidad a incendios, 29.098
hectareas con muy alta susceptibilidad, y 3.919 hectareas con susceptibilidad media.

El alto riesgo de incendios es amplificado por factores como la quema de paramos, una
practica comun para fomentar el rebrote de vegetacion destinada a la alimentacion del
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ganado, asi como para la preparacion de terrenos agricolas. La vegetacion seca y la falta
de infraestructura adecuada para la prevencion y control de incendios agravan la situacion,
especialmente en areas de mayor susceptibilidad. Un incendio no controlado en estas
zonas podria generar severos impactos en los ecosistemas, especialmente en los paramos
que actuan como reguladores hidricos, ademas de poner en riesgo vidas humanas,
infraestructura y medios de subsistencia agricola y ganadera.

La amenaza de sequia en Mulald afecta un area significativa de su territorio. De acuerdo
con la Secretaria de Gestion de Riesgos, 3.538 hectareas presentan una susceptibilidad
media a la sequia, mientras que 32.198 hectareas tienen una baja susceptibilidad. Aunque
el riesgo de sequia es menor en comparacion con otras amenazas, la presencia de vastas
areas susceptibles a este fendbmeno pone en peligro la seguridad hidrica de la parroquia.

La sequia tiene el potencial de reducir los caudales de los rios y vertientes, afectando
directamente a la actividad agricola y ganadera, las principales fuentes de sustento de la
poblacion. Ademas, la escasez de agua durante la temporada seca podria incrementar la
vulnerabilidad de los suelos a la erosion y deteriorar la calidad del terreno. Los paramos,
que son fuentes clave para la regulacion del ciclo hidrico, también se verian afectados, con
implicaciones tanto ecolégicas como socioeconomicas. La implementacion de sistemas de
gestion hidrica eficiente y practicas de conservacion de suelos son fundamentales para
mitigar los efectos de la sequia en esta zona.

f.  Cuencas hidrogréficas

Sistemas Hidrograficos

Los sistemas hidrograficos se definen como el agrupamiento de cuencas hidrograficas que
comparten caracteristicas climaticas y espaciales homogéneas. Con el objetivo de facilitar
la planificacion regional, la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) ha dividido el territorio
ecuatoriano en 31 sistemas hidrograficos. De estos, 24 corresponden a la vertiente del
Pacifico, incluidos los territorios insulares, abarcando una superficie total de 124.644 km?,
lo que representa el 49% del area total del pais. Los otros 7 sistemas pertenecen a la
vertiente del Amazonas, con una superficie de 131.726 km?, equivalente al 51% del area
total del Ecuador.

Cuencas Hidrograficas

Con el objetivo de estandarizar los conceptos relacionados con la division hidrografica del
pais, la Secretaria Nacional del Agua propone una clasificacion basada en aspectos
técnicos. Este enfoque permite una mejor gestion y planificacion de los recursos hidricos a
nivel regional.

Divisoria de Cuenca
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Cada cuenca hidrogréfica esta delimitada por una linea divisoria de aguas, que se traza en
planos topograficos utilizando curvas de nivel, las cuales corresponden a las maximas
alturas que rodean la cuenca. Esta linea marca la separacion entre cuencas adyacentes.
Es importante destacar que la cuenca hidrografica puede diferir de la cuenca
hidrogeologica. La cuenca hidrografica se refiere a la unidad que tiene una Unica salida
para la escorrentia superficial, mientras que la cuenca hidrogeoldgica incluye las areas
donde se encuentran grandes acuiferos o varios interconectados, cuyas aguas
subterraneas fluyen hacia un desagie comuny estan delimitadas por una divisoria de aguas
subterraneas.

En la parroquia Mulald existen numerosas vertientes naturales de agua que alimentan
diversos rios, entre ellos el rio Cutuchi, que se origina en los deshielos del volcan Cotopaxi.
Ademas, la parroquia cuenta con extensas areas de paramo, que actuan como importantes
reservorios de agua, los cuales son aprovechados por distintas juntas de agua para riego y
abastecimiento de agua potable. Estos recursos hidricos benefician no solo a la poblacion
de Mulalo, sino también a comunidades de parroquias vecinas.

Tabla 27. Cuencas hidrogréficas

\ Cuenca Hidrografica INCENGE))
Rio Napo 1472.79 2.89
Rio Esmeraldas 7017.58 13.77
Rio Pastaza 4245211 83.33
Total 50942.48 100

Fuente: Senagua 2002

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 28. Cuencas hidrogréficas y sus ramificaciones

Cuenca Hidrografica Subcuenca Microcuenca
Rio Tulugchi
Rio Alaques
Quebrada del pozo
Rio Saquimala
Rio Cutuchi
Quebrada Cuilche
Quebrada Cuilche
Drenajes Menores
Rio Jambeli
Rio Pita
Rio Salto
Quebrada Victor Pufiana
Rio Blanco Chico
Rio Napo Rio Jatunyacu Rio Tambo
Rio Tamboyacu

Rio Pastaza Rio Patate

Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba

Fuente: Senagua 2002
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Varios rios, entre ellos el rio Cutuchi, originado por los deshielos del volcan Cotopaxi.
Ademas, dispone de amplias extensiones de paramos, que actlan como importantes
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reservorios naturales de agua. Estos recursos hidricos son aprovechados por diversas
juntas de agua para riego y consumo potable, beneficiando no solo a la parroquia de Mulalo,
sino también a varias parroquias circundantes.

Mapa 10. Hidrografia Parroquia Mulald

I MAPA HIDROGRAFICO PARROGUIA MULALG

Fuente: Senagua 2002
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 29. Hidrologia Parroquia Mulalo

Mombre / Mom [ Caudal Cota
Concesionario f gprovechamiento (=)
Autorizado

001 Abdul Latif Vertiente Sin 22,82 3085 7T6E700 9918300 5l
Mohamed Mombre
Magsudl

002  Abdul Latif Vertiente Sin 0,18 3085 JeE700 9918300 Sl
Mohamed Mombre
Magsud3

003 Aguirre Auvad Rig Cutuchi ¥ 73050 FeVyeDD 9920200 3l
Eduardo ¥ Otro Cuilche

004 | Almagro Maria Acequia 14,90 3100 768500 9920000 &l
Leonor ¥ Otros Chimborazo
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2512700
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SER0000

qo1320a
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Miércoles 12 de marzo de 2025

L1

51

&2

D&l

&5

HELH]

o7l

072

073

074

07e

078

074

Campafiia
Inmichiliaria
Feralga 5.5
Camparia La
Rinconada
Compaiiia La
Rinconada
Compaiiia La
Rinconada
Compafiia La
Rosaleda
Campafiia La
Ro=zaleda
Compafiia La
Ro=aleda

Camparia
Farnbafior
Campariia
Fambaflor
Compaiita Proforan
Aglomerados
Lot opand
Comparia Rosas
D=l Prado
Compafriia
Tarmboroses SA

Campariia Walle Del
Sod 5.8, Valde Sol

Campafii
Agropramotora el
Cotopand Agrocoex
5.

Comuna Ashingua

Comuna Ashingua

Comuna Ashingua
Comuna Ashingua
Comuna San
Agustin De Callo
Comuna San
Agustin Do Callo

Danila Taipicafia
Carles Fermanda

Accguia
Chimboram

Rio CutuchifAcequia
El Caspi

Riéo CutuchifAcequia
El Caspi

R CubuchifAcequia
El Caspi

Fara Profundo

Faoro Profundo

Drenajes Afloran
Hadenda San
Rardn

i Saquimalag

Rio Saquimalag

Vartienie CUtug
Yacu ¥ Citras

Aceguia El Caspi

erticnto Sin
Nambre Allara
Prop, Bruno Drtepa
Drenajes Afloran
Hacienda 5an
Ramign

Rin Saquimalag

Quebrada

Qiuisoguasy Y CEra
Quebrada

Cluisoguasy ' Chra
Vartiente Duisiguasi
Vertiente Duisiguasi
Quebrada Chirlacu

Duehrada Chirlacu

Cuebrada
Burrahuaica O

75

1345

63,17
002
011

4.8
o

12

7.4
0,025

130498

153

18

1295

0,551
0417

027
007
2

£,9

0,56

3100

31549

3159

31549

3350

3175

e

3e4

F500
3500
3320

EERLY

FrOETD

TrOETO

TIOETO

TaTeda

TaTha6

Fiizas

TEE356

TEE356

Tr4500

TR

FREM

Tr1284

THLO94

TH1400
TH1400
THB00

Tr4800

TrI539

qo554

Q223I5L0

S523310

9923310

9915156

9915156

qa1¥so

9912415

9512415

A5R0E00

qo22900

4913300

9917551

9915655

4214376

914376

914700
914700
9522400

9522400

9915684
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(50

&1

=2

&5

sy

L1

a2

03

15

Direchario O
Aguas Callo
Fedanihe mo
Directario De
Apuas Chirlaou
Calcas
irectono D
Aguas Chiriacu
Colcas
Directario De
Apuas Comunaria
Alta ¥ Haga
Diractorio De
apuas lmip
Directorio De
Aguas Langualt
Grande
Direchario D
Aguas Langualt
Grande
Directario De
Azt Once De
Mowierndre
Directono De
Aguas Onoe e
Maviernbre
Directario De
Apuas Patooocha
Directorio De
Apuas Rumipamba
Lur

Brectorio De

Aguas Rumipamba
Sur

Directorio De
Apuas 5an Agustin
e Callo
Drectorio De
Agusas San Agustin
D Calla
Directorio De
Apuas San Apustin
[z Callioy
Directorio De
Agisas 5an Barilo

Werticnte Sin
Mambre hda. San
Apustin de Callp
Araguia Chiriacu

Ouehrada Chirdacw
Colcas

Spegquia com. Altay
oiras

Ouebrada Cruz Yacou
¥ Otras
Wartienie Sin
Mambre Quebrada
Cimarrones
Yerticnte Walle
Pungo Grande

Afleramientas
Margen Derecha Rio
Cuilchs
Afloramientas
hiargen Derecha Hio
Cuilchse

Wertiente Patococha
Y Otras

Drenajes
Ramanenies
Terrenas De
Cristcibal Gutiérmez
Drenajes y
remancntes prodio

ir_ Gulidrraz
Cristdibal
Quebrada Chirlacu
Colcas

Vertiente Ango
Sacha Numera 1Y
Hurers X
Wertiente O
Ouebrada Buena
Wista

Wartienie sin

nambre predio Sra,
homtahen Fany

76

58

FERT

10,55

26

10

0,053

1124

53

EF)

37

2,5

33N

2337

3435

4178

4170

a7

3233

Fabaid

Tra0a

TranH]

Farand

TI6R323

T85150

TAR523

FLTE T

Tah259

Fr0E0a

P e

THT ]

TrR32

TIT253

TIT258

qaigrng

QuFran0

9522113

qali3cio

Q520336

A2

9919838

Q91E9%9

Q18758

9917300

Golzand

H912900

Q922451

EEFFLE

QoIS IG

915783
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=1

oy

2

g

1o

101

pio

103
104
105

1ok

iy

pllni:3

110

Birectario Oo
Aguas San
Francisoo Mulakh
Directario De
Apuas Solterg
Guayoo Mumero 3
[hanasy Ramos
Enriguc

Endara Ayala
Antonio Vinicio

Endara fAyala
Helena hargarita

Endara Ayala
Hilera Margarita

Erndara Ayala
Heolema hMargarita

Espin Most Anleaio
Espin Most Anleaio
Ezpindss
Maldonado bosé
German Y Otros
Espinosa Mantahn
Angela Maria

Ezpincsa Montalvo
Amgela Maria
Ezpinosa Pérer
Gorzalo

Espingsa Rorman
Ramiro

Espinnza Eduarda

‘Yerticnis San
Framnosco Y Aulestia

Aoeguia Soltens
Guayco N° 3

Angiguiz Yerow

Quebrada
Burrabuaica O
Puirgatariog e eg Lia
San Elias

Ou=brada
Burrabuaion O
Furgatoriof&ccquia
San Elias
Quebrada
Burrabuaica O
FurpatoriofAcequia
Gan Elias

Ouebrada
Burmabuaica O
Purgatorio/Acequia
San Elfas

Wertiente Esgin
Wertieni= Esgin

Rio Saguimalag

ACPgulE
Comunitaria Alta ¥
Racibidora
Breguizs Bellavista
¥ Finlardia

Rio Saquimalag

Rias:
CutuchilHsourmen
Far La Acequia San
Juan, Valdivieso O
La Pradera En E
Caudal De 21,53
Litros] ¥
Saguimalag{Disourre
Par La Acequia
Rurnipamba En El
Caudal D 22 Litros)
Drenajes &flaran
Harienda San
Ramin

7

11,25

7.3

105,23

B0

0,02

i1

0.01

B7.S

14,25

55
0,05

43,83

30

3180

32M

334

3224

Fae7

938

e

FL I F

fat 1l

T4

TI50T3

TIH0TS

Frsdlrs

ToEe0a
ToEe0a

Taradl

TEETE

TEES00

rri2ns

Sai450d

9913500

SR

H916700

99160865

9916085

9516085

9514200
514200
9915655

9912652

9913975

9913300

9911268

EEI L
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111

112

113

114

115

116

117

118

115

120

121

122

123

129

125

126

Freire Scgundo
Manuel ¥ Otrox
Fundacicn De
Inlareses
Priwadas|Fundacidn
Soloy)

Fundaciin De
Intoreses
PriwadosFundacicn
Soley)

Fundacién De
Intoreses
Frivadas|Fundacidn
Sodeyl

{3ad Prowincial
CatopaiCanal
Harte|

Garms Fredearick

Gloor De Trepp
Gladys
Gorzalez Rishio
Marcela

Gonzale: Rubio
Marcela

Garzalet Rubio
fanela

Gorzale: Rubio
Marcila

Gutiérrez Cristdbal
Iszan

Gutiérrez Pablo ¥
Crbrios

Hahitartes De Los
Barrics Tilipuks
Grande-Zumbakica-
Bragabes-Chan ¥
San Josd De Fichul

Faoome Jass
Albartn

hunta
Arrministradora
Agusa Fatable
Comuna Cuilche
Salas

Aocguia
Cumunitaria

R Cutuchil Aoequia
El Caspi

Rin CutuchifAcequia
El Caspi

Ris Cutuchif Acequia
El Caspi

R Cortuchi

Ouebrada
Burraguaics ¥
Furgatario
Apequia Mancheno
¥ Otras

Werfiente sin
nambre Acg.
Saguirnalag

Rio: Saquimalag

Ric Saquimalag
iz Saguimalag

Aceguia Soltens
Guayco Ho 3
Aceguia Cutuchi ¥
Crras

Drenajes Oue 52
PFraducen En Las
Patreras El Batan Y
Media Luna De La
Hacienda Callo
lsnche Propiedad
Dzl Serfior Leanidas
Flaza

DREMAJES

Wertiente La
Chorrera Agusakongn

78

012

4,00

0,01

[ZE i

067

110,27

11

196
003
0.01
1z
i1

]

0.01

31es

3159

:

FT)

PN ]

FIOETD

o

FIORT

TEFI00

EELE LY

71300

Fas 1Kl

F1300

Fr1300

Fr1300

FLTE Ry

Thithh]

TI5E45

9a1 2900

Sez3810

9923810

9e23RI0

9o 8800

516700

491 Talo

S514500

9217500

J517500

Q917500

F913200

G914500

Q0T RS

2212500
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127

128

150

13

132

133

134

135

' 136

Jurta
Administradora
Apua Patable Callo
hianchano
Minta
Admanistradara
Agua Patable
Camuna Chantilin
Chico

Minta
Admidnistraors
Sgua Fatable La
Aveling

Junta
Adrministradora
Apua Potable La
Calera

hunta
Administradora
Sgua Fatable
Languald Grande
Munta
Apministracora
Agua Fatable
Languald Grande
Jhurta
Adminisiradora
Apua Potable Los
Cinco Barrios

Munta
Adeministradora
Apgua Patable Los

Cinco Barrias

Junta
Arministracora
Agua Fatable
Patutan

hurita
Adeministradora

ferticnic San
Agustin De Calla

Yartiente Kargam
Derecha Mo

Saguimalag

Wartienie Sin
Hambre Aflora
Margen Ioquierdo
Fio Cutuchsi
Wertiente La Wictoria

Quebrada Falo
Fucucho

Quebrada Mulasalio
Chico.

Verticnios:
Wertiente Hacienda
Ashingua, Vertiente
SinMNombre 1, 2 Y
A 5crtor Hacienda
Ashingual, Chiriaco,
Manzana Guayoo,
Fuente Detrds De
Los Tangues Oc
Carga,

Wertienkes:
Wertienle Hacienda
Ashingua, Vertiente
CinMombre 1,2
I{5extor Hacienda
Ashingual, Chirlaco,
Manzana Guayon,
Fucnte Detras De
Los Tangues De
Carga,

Wertiente Calka
Manchens

‘ferticnts
Puchigloma

79

1,926

Ll

0527

165

0,467

083

235

st P

401d

3610

THELAT

TaSTE0

ThT234

T84367

TIEA20

THISE0

915332

916822

915541

Goliant

16237

216400

9915219

174 3630 VEISR0 9915419

1068 3000 Wee700 9317400

rAd IO WRETTE 4915654
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137

128

139

1

141

142

143

144

145

12k

148y

Agua Fatable

Filacoto

Jurita
Administradora
Apua Patable
Filacoto

hunita
Administradora
Agua Patable
Repional
Guaytacama
hurta
Administradora
Spua Patable
Regional Driental

Jurta
Administradora
Apua Potable

Regional R Blanco

Murnita
Administradora
Agua Patable San
Frandsos De
Espinoza

Minta
Ammanistracors
#Agua Fatable San
Juan Saraparmia
Junta
Adkministradora

Apua Fotable San
iconte Do Poalo

hunta
Administradars
Apua Patable Seis
Barrics Face

Mirita
Administradora
Agua Patahle Seis
Barrics Face

Junta
Aidrministradora De
Apua Fatable
Languald Grande
hunita
Administradora De
Spua Patable

Yertiente
Chimboramo

ertientes Cuchi
Huayco Humera 1

Wertientes:
Rasularca,
Quillugsha,
Chuguiragua, El
Furgatorio, Santa
Barkara, Condor
Sachal¥ 2
Werticnio
Cuchiguayco O
Cuchiguaico

Wertiente sin

nambre aflora Hda.

San lasa

Wertiente sin

nambre predio Hda,

San Eduardo

‘Yertiente 5an
Framasos

Vertiente Yamburco

Wertisnle Yo

‘ferticnios
Mulazalte Chico 1,
2,73

Ciuebrada Chirlacy

80

2,5

2548

06

213

1,39

[-IIE

172

0,58

300

2170

3347

TGESET

Tarag?

THIFA1

TRETT2

FLT R

TR0

TeTF557

783357

TRE523

RELETL

9o10333

GE14TTS

9915001

QoiiEd

9911400

F91e400

9913911

4916567

9919833
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148

1445

150

151

152

153

154

155

156

157

158

FarCoiers L
Calcas

Junta
Adeministradora De
Apua Potable Santa
Cartalina

hirita
Administradors Do
Agua Patable Seis
Barrics Face

Junta O Riego
Lamuna Sam
Raman

Jurita De Riego
Camiina San
Ramdn

Jurta D Riego E
Caspi - VWirgen Del
Quinche
Jurita De Riepo El
Marquez

Jurta D Ricgno
Languald Chico

Jurita De Riepo Los
Cinco Barrios
Jurita O Riepo Las
Linco Banros
Jurita De Riago
Macaka Chicn

Junta D Riego
Larta hMariamita De
basiis

Junita e Rapn
Unidin ¥ Desarrallo

Cluebrada Chirivacw

Vertiente Mulasakto
Garande ¥ daras

Wertianpes:
Bebadaro Grande,
Brbedero Chico,
Agualongo Grande,
Agualonga Chico,
Rancho BMaria,
Paosiblc Captacicn
En Cuebrada Pacta
Chiguita
Vertientes:
Bebedaro Grande,
Bebadarn Chicn,
Apualongo Grande,
Apualonga Chioo,
Ranchi Maria,
Fasible Captacion
En Quebrada Pacta
Chiguita

Ouebrada Sigse
Ladera

Ao
Saquirnalag/Acequia
El Margucz
Ouebrada Mulasalta
Grande ¥ Vertiente
San Elias

Wertiente Shifiales ¥
Oras

Wertiente Shinales ¥
{rras

Quebrada
Burrabuaicn 0
Purgatario/Accguia
San Elias

Woertiente Santa Ana
O Prenada,
Vertienbe Quisincha
Sobrantes Flonioola
Decoflon Antes
hach Tach]

81

042 3352 7FM4637 9922203

33900 THII0 9916400

31893 3695 TyE35Z 95202ed

0,1 3696 Fro9352 Sor026d

2,188

43,35

1747

B.05:

0.35

2363

2421

3105

3561

3224

FH2ET

FrH52

FRI2E

TR0

FroT3

FGET40

QEZETLE

29173965

9916336

9918500

S91E500

916085

9211870

917935
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160

151

162

154

165

166
167

168

Tah

171

172

173

14

175

176

17r

178

Coamunitario San
Framo=co

Khon Toeper Juan
Y Otros

Laiva Wargas Diago
Aannar

Lelva Vargas Diego
Marwier

Leiva Vargas Ciego
Marviar

Kejia Mantilla
Jorge Antonio Aoy
¥ Otros

hicna Changoluisa
Miltan Artura
Fiomtaheo Fanrny

Maortahen Fanny
Montaho Fanny

Martahee lorge ¥
Fanny

Mara Bowen
Aguirre Cesar
Enrique:

KMaora Bowen
Aguirre Cesar
Enrigue
Maraboeesn
Apuirre Cesar
Errique

KMoreno Banites
Terasa Josefing ¥
Crtras

Marcno Bopites
Terwwa lowefina ¥
Oriras

Moreno Moises.
Gongale ¥ Otros
Mareno Wera Luis
Alberto Y Esposa
Moreno Yara Luis
Albartn

KMoreno Vara Lus
Alberto

‘Yertiente
Cutugyacu,
Buenasista, Chiria
Acequia San Joss,
Tambowacu &lto ¥
Otros

Acequia San lose,
Tamboryacu Alto Y
Oitros

Apeguia San JosE,
Tarnboyacu Alto ¥
Crnos

Acequia Chirlacu O
Chiriyacy

Verticnte Alumbre
Huaico ¥ Oitras
Aregquia Socavon
Acogquia Socavan ¥
Oras

Sreguizs Bellasista
¥ Firlarsdia
Apeguia
Rurnipamba

i Cutuchi Sceguia

Valdhvieso

Rio Cutuchd Acequia

aldiviesa

Rio Saquimalag

Dren Hacienda
Marieta Howy El
Ciisme

Oran Hacienda
Marieta Hoy El
Cisma
Verlianla Sin
Kambre

Aceguia Saguimalag

¥ Otras
Aceguia El

MarquerVertiente

Achupallas ¥ Cras
Vertiente Fogyo
Bajo Y Otros

82

02

58,75

0,02

014

241

13,35

0,08

0,05
01

0,07

16,8

a4

245

1,001

0.6
45,6

26

£1

3350

i

;

3200

3100

Fat

Fat P

3013

Fr4500

P Al

Trhe3s

FI0A00
TR

Te0TG

TEES00

Pl e

TaEaaT

TiEhd 7

TrO20a

FR10a

Fiatanlxl

Se20500

912850

S91.2850

So12850

920718

So913500
GoiEa0a

9213975

9915400

Q214500

9514500

Gol2a3d

9914539

Goid53q

214107

Q916900

914600

516500
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174

1&0

151

152

183

154

185

186

187

188

189

19

191

192

153

194

Funicipio Oc
Saguisili

Maramje Vasoonez
Luis Ignadi
Hiza Elised

Dirtema Cioba Brund
Franosooe

Ortega Coba Bruno

Franosoo

(irtega Coba Brumo
Framo=oo

Facheoo Curuhay
Fdilon José
Padheco Cunuhay
Fdiltan Jass
Pacheco Cunuhuay
Milton lass

P&az Subia Juan
Maniel

Fallares alfredo ¥
Crtrioe

Fallasco Cama
Segundo

Faz Durini Carlos
Manuel ¥ Otraos
Far Maldonada
Garmanios

Faz Valdivieso Jows
Garmanico

Paz Valdiviess José
Germanico

Oronajes torrenos
iCia. Agripomun-hda
San Agustin De Callo
R Alaguez

Vartiente 3an
Franosoo
Vartienies
Remanerntes ¥
Drenajes
Producidos En La
Fropiedad De Carlos
Praafio Paz ¥ Mifio
Wertienfes
Remanentes Y
Drenajes
Producickes En La
Fropiedad De Carlos
Praafio Paz Y hMifo
erticntos
Femanentes Y
Dranajas
Froducicos En La
Fropicdad De Carlos
Froano Paz Y Mino
Rin Barrancas

Rio Barrancas
Areguia Chiriacu

Wartienles Chahipa
Almorsana ¥ Agua
Longo

Wertiente El Cedazo-
(os Sauces-fanga
‘erticnte Alumbre
Huaico Y Otras

Rz Cutuchi

Fio Saquimalag

Wertiente Sin
Nambre Predio San
Antanio De Limachs
Wartiente Sin
Nombre Predio San
Antanio De Limache

83

3443

01

1857

195

4,55

0,3
¥l
11

017

005

000

Fial o

TaTa5d 9015407

2216500

914600

THETSE 9913486

ThETSA 9913485

TRETRE  4913ddn

Fr4440
TR0 9e08S0E
TrE50 9522571

TRADS 9910452

TS0 9917s00

THEME 9919923
ThTAEE  AgiteTa
TGEIDD 9915500

THESES 9915053

TEESE3 9915093
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195

195

197

198

199

200

201

FLiF]

G

204

e

FiiFy

08

i

210

Paz Valdivieso Joss
Germanioo

Paz Valdiviezo
Alfrede

Paz Valdiviezo
Clamencia

Paz Valdiviezo Jose
Germanico

Faz Valdiviezo
Susana

Flaza Leonidas

Flaza Sommers
higfion

Fro Diroctario e
Awas Barria El
Caspi - Virgen Del
Qinche

Fre Directorio e
Apguas Harrio
Qisinche Bajo
Pre Directario De
Apuas Barria Santa
Catalina

Pre Direclorio De
Aguss Cinco
Barrics

Fre hrectario De
Aguas La dvclina

Fre Directario De
Apuas Laipua Da
Makdanado Dos
Partes Baga
Cecidental

Fre Directario e
Apwas Laipua Da
Maldonago Dos
Fartes Baga
Oocidental

Fre Directario e
Aguas Playas Del
Cutuchi

Fre hrectario e
Aguas San Antonio
D Lirmache

Werticnte aflaran
hda. &an Antonia
Limaghe

o Saguimalag

Ria Saquimalag
Riz Saquimalag
Ria Saquimalag

Vertiente Alurmbire-
Huaico ¥ Otrax
‘erticnke Alumbre
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A pesar de que no se encuentran publicadas en la informacion oficial de la autoridad
nacional del agua, en el territorio existen otras concesiones en operacion como las
siguientes:

- Mignon Plaza Quisinche Bajo

- Ashigua Langualé Pillig

1.7. Areas protegidas - SNAP

El Parque Nacional Cotopaxi, ubicado en la cordillera central de Ecuador, es una de las
areas protegidas mas emblematicas del pais. Cubre una extensién de aproximadamente
33,393 hectareas y alberga el majestuoso volcan Cotopaxi, de las cuales 16972 ha estan
dentro de la parroquia Mulald, que corresponde al 52.6 % del total del territorio del Parque
Nacional Cotopaxi. Alcanza una altitud de 5,897 metros, siendo uno de los volcanes activos
mas altos del mundo. Su topografia estd dominada por el paramo andino, un ecosistema
clave para la regulacion hidrica, ya que actua como una gran esponja natural, absorbiendo
y liberando agua gradualmente hacia rios y quebradas que alimentan a varias cuencas
hidrograficas.

El parque cuenta con una biodiversidad significativa. Su flora incluye especies tipicas de
alta montafa, como gramineas, chuquiraguas, frailejones y musgos que forman parte de
un ecosistema paramuno altamente especializado. En cuanto a fauna, es posible encontrar
especies en peligro de extincion como el condor andino, venado de cola blanca, pumas,
lobos de paramo, asi como una gran variedad de aves y pequenos mamiferos.

El clima del parque es frio, con temperaturas que oscilan entre los 0°C y los 15°C,
caracterizado por frecuentes lluvias y vientos fuertes debido a su altitud. Este ambiente
extremo crea condiciones propicias para la vida en alturas, siendo el hogar de especies
adaptadas a las bajas temperaturas y la escasez de oxigeno. Ademas, el Cotopaxi €s un
atractivo turistico clave, ofreciendo actividades como senderismo, escalada, ciclismo y
observacion de fauna. A nivel ecoldgico, el Parque Nacional Cotopaxi es vital para la
conservacion de la biodiversidad y la proteccion de fuentes hidricas estratégicas del pais.

Tabla 30. SNAP Areas protegidas Parroquia Mulald

‘ SNAP ‘ Acuerdo ‘ area Ha

EEIGUENNEOREIN Acuerdo Interministerial No. | Registro Oficial No. 69 Del 20 De | 17326,61236
Cotopaxi 0259-A  Del 11/08/1975- | Noviembre De 1979; Registro Oficial

Registro Oficial No. 876 Del | No. 10 Del 23 De Agosto De 1996 /

27/08/1975 Acuerdo Ministerial No.124 Del 16 De

Noviembre De 2022

INCERNEICIUEI Acuerdo Interministerial | Registro Oficial No. 10 Del 23 De | 251,870854
BN REEEelelg N0.0322 Del 26/07/1979 - | Agosto De 1996 / Acuerdo Ministerial
El Boliche Registro Oficial No. 69 Del | No.123 Del 16 De Noviembre De 2022

20/11/1979

Fuente: MAATE 2024
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Mapa 11. Areas protegidas Parroquia Mulald

MAPA DE AREAS PROTEGIDAS SNAP - PARROQUIA MULALO

Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 31. Vegetacion

Caracteristica | Descripcion |

Tipo de vegetacion Paramo de pajonal, superaramos azonal y
superaramos o gelidiofitia
Flora La flora caracteristica esta representada por: el

sigse, el cacho de

venado, el sisan, las hierbas, Valeriana pilosa,
Musgos, Liquenes, entre

otros.

Hasta 1983, segun el Plan de manejo del area, se
determind la existencia

de 17 especies de mamiferos y 37 especies de aves,
numero que ha

aumentado con estudios posteriores.

Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Area Nacional de Recreacién el Boliche
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El Area Nacional de Recreacion El Boliche, situada en las estribaciones del volcan Cotopaxi,
en la provincia de Cotopaxi, Ecuador, es una zona protegida que abarca aproximadamente
391 hectareas. Este espacio esta localizado a unos 3,500 metros sobre el nivel del mary
forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador. Su objetivo principal es
la conservacion de los recursos naturales y la promociéon de actividades recreativas y
educativas al aire libre.

El ecosistema de El Boliche esta compuesto principalmente por bosques de pino y ciprés,
resultado de reforestaciones realizadas en la década de 1920, junto a areas de paramo que
albergan una biodiversidad Unica. La fauna de esta area incluye especies tipicas de los
Andes, como el venado de cola blanca, conejos silvestres, curiquingues, y diversos tipos
de aves, como el gavilan y el colibri. Este entorno es un refugio para la vida silvestre y
contribuye a la regulacion climatica y la captacion de agua.

El clima en El Boliche es frio y humedo, con temperaturas que oscilan entre los 5°C y 15°C,
con lluvias frecuentes, lo que favorece el crecimiento de vegetacion caracteristica del
paramo y bosque montano. Este ambiente lo convierte en un excelente destino para la
recreacion y el ecoturismo, ofreciendo senderos para caminatas, campamentos,
observacion de fauna y ciclismo de montafia. Ademas, el area esta equipada con
instalaciones para acoger a visitantes, con el proposito de fomentar la educacion ambiental
y el contacto con la naturaleza.

El Area Nacional de Recreacién El Boliche es un espacio de gran valor ecoldgico v
recreativo, proporcionando un entorno propicio para la conservacion, la investigacion
cientifica y el turismo responsable, y contribuyendo a la preservacion de los ecosistemas
andinos de alta montana.

Esta ubicada en los limites de las provincias de Cotopaxi y Pichincha y tiene una superficie
total de 392,08 hectareas, de las cuales 239,10 ha. estan dentro de la parroquia de Mulalo
que corresponde al 60,98%.

1.8. Recursos Naturales:

Flora: Las condiciones fisico-geograficas de la parroquia Mulalo influyen significativamente
en su flora, la cual esta compuesta por una variedad de especies, destacandose el molle,
arrayan, quishuar, ciprés, eucalipto, aliso, alamo, sauce, matico, sunfo y la chuquirahua
(Chuquiraga jussieui), una emblematica flor del paramo que predomina en las tierras altas
de este ecosistema.

Entre las especies arbdreas, arbustivas y leflosas caracteristicas del Callejon Interandino
se encuentran la "chilca" (Baccharis polyantha y otras especies de Baccharis), distintas
variedades de "saucos" (Cestrum quitense y Cestrum stuebelli, las mas comunes de la
region), "sauco blanco" (Cestrum aureum), "salco negro" (Cestrum tomentosum), arboles
aislados de "capuli" (Prunus serotina var. salicifolia), "nogal" (Juglans neotropica), "sauce"
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(Salix humboldtiana) y "cedro" (Cedrela rosei), aunque estas ultimas tres especies suelen
ser plantadas de manera artificial.

En las zonas arenosas y secas, destacan los "guarangos" (Caesalpinia spinosa),
"guaranguillos" (Mimosa quitensis), "chanchilvas" (Senna tomentosa y especies afines) y
“chichavos" (Buellia ovata y otras especies). También es comun encontrar bosques de
eucalipto (Eucalyptus globulus), que han sido cultivados desde su introduccion en 1865 y
constituyen la principal especie forestal de la region. En los ultimos afios, se ha comenzado
a introducir el pino (Pinus radiata), especialmente en las areas de paramo.

Aves: En la parroquia Mulal6 habitan diversas especies de aves como guragchuro, tortola,
mirlo, gorrioén, quinde, buhos, colibries, codornices, curiquingue, buitre, urcuan, torcazas,
perdiz ligle y el iconico cdndor andino.

Animales: Entre los mamiferos que se encuentran en la region estan el zorrillo, lobo chucuri,
raposa, comadreja, venado y puma.

Especies en peligro de extincion:

Anfibios: Atelopus ignescens, Pristimantis curtipes, Pristimantis buckleyi, Eleutherodactylus
unistrigatus, Stenocercus guentheri, y Vanellus resplendens.

Aves: Tyto alba, Caprimulgus longirostris, Streptoprocne zonaris, Anthus bogotensis, Vultur
gryphus, Grallaria sp., Agriornis montanus, Patagioenas fasciata, y Cnemarchus
erythropygius.

Mamiferos: Tremarctos ornatus, Puma concolor y Odocoileus virginianus.

Agua y cambio climatico: El derretimiento de los glaciares en el Cotopaxi, sumado a la
degradacion de los paramos v la deforestacion del valle del rio Cutuchi, ha provocado una
reduccion en los caudales del rio llluchi y otras corrientes. Este fendmeno se agrava por la
falta de plantas de tratamiento de aguas residuales y la descarga de aguas negras en los
cuerpos hidricos de la parroquia, afectando su uso para riego, recreacion y consumo
humano. Las practicas ganaderas y la erosion de los sedimentos de las montafias también
contribuyen a la contaminacion ambiental.

Valor de los bosques y paramos: Los bosques albergan alrededor del 60% de la
biodiversidad del planeta y juegan un papel crucial en la proteccién de suelos y cuencas
hidrograficas. Ademas, proporcionan recursos importantes como plantas comestibles y
medicinales, animales silvestres, energia, y refugio. Los paramos, por su parte, son vitales
en términos bioldgicos, hidrologicos y economicos, regulando los caudales de agua de los
cuales dependen las actividades humanas y la calidad de vida.

Deforestacion: En la parroquia, la principal causa de deforestacion ha sido la conversion de
bosques en tierras agricolas, la ganaderia y la sustitucion de bosques nativos por especies
introducidas como el pino. Otras causas incluyen la urbanizacion, construccion de
infraestructura, mineria e incendios forestales.
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Una de las principales amenazas en la parroquia es el desequilibrio del ciclo hidrolégico, lo
que provoca una inadecuada regulacion de los volumenes de agua en las cuencas. Este
problema esta directamente relacionado con la deforestacion, ya que, al no existir los
distintos estratos de cobertura vegetal, las lluvias no generan los efectos de intercepciony
filtracion necesarios. Esto resulta en una escorrentia acelerada, donde el agua fluye
rapidamente hacia la cuenca media sin ser retenida, lo que impide el aprovechamiento
adecuado del recurso hidrico durante la temporada seca.

La deforestacion y la degradacion de bosques y paramos han reducido significativamente
la capacidad de los suelos para retener nutrientes, lo que ademas favorece su erosion. Esto
provoca un aumento en las inundaciones y sequias, debido a la desestabilizacion de las
capas freaticas del suelo. La disminucion de la cobertura vegetal también reduce el caudal
de agua disponible en las vertientes del cantéon Latacunga, ya que la destruccion de los
paramos altera la capacidad del suelo para infiltrar y almacenar agua. Como resultado, la
poblacion enfrenta crecientes problemas de escasez de agua, tanto para el riego como
para el consumo humano.

La erosion es el proceso mediante el cual el paisaje se desgasta y remodela a través de
agentes moviles como el agua, viento y hielo, que desprenden y transportan los productos
resultantes de la meteorizacion y sedimentacion.

Impacto de la mineria: La mineria, aunque contribuye al desarrollo econdémico local, genera
efectos negativos tanto ambientales como sociales. En Mulald, las minas y canteras de
arena, piedra, ripio y piedra poémez afectan a las comunidades locales debido a la
contaminacion por ruido y polvo. Pese a su importancia econémica, los beneficios de la
mineria no siempre se reflejan en el bienestar de las poblaciones cercanas.

Tabla 32. Superficie mineria

| Mineras Area (ha)

Materiales de construccion 255

| No metalicos \ 2365
Fuente: ARCOM 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

1.9.  Problemas de contaminacion:
Suelo: contaminacion por actividad humana, floricultura, tala de bosques y quema de
paramos, Incremento de la frontera agricola

Contaminacion por desechos sélidos, los residuos son depositados en las quebradas,
desechos industriales y domésticos.

Agua: La contaminacion de aguas residuales de la floricultura y otros productos extensivos.
que se encuentra con productos quimicos y que llegan a través de las acequias a las aguas
de riego y de consumo humano. El excesivo uso de pesticidas, fertilizantes. Ademas las
descargas directa de aguas negras en rios y vertientes.
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Mineria ilegal: La destruccion de extensas zonas por mineria indocumentada, elimina la
posibilidad de exigir la restauracion de ecosistemas.

Aire: Contaminacion por gases de efecto invernadero por ganaderia

Las amenazas pueden surgir tanto de fendmenos naturales, como desastres naturales y
cambios climaticos, como de actividades humanas, como la generacion de desechos. Por
otro lado, los riesgos son las amenazas a las que estamos expuestos como entidades
vulnerables. Es esencial comprender la medida en que la poblacion, los sistemas
productivos, ecoldgicos e infraestructuras estan en riesgo debido a peligros tanto naturales
COmMo antropicos.

La parroquia Mulalé enfrenta diversas amenazas, siendo principalmente susceptible a una
alta aceleracion sismica, flujos de piroclastos, lodo y lava por la actividad volcanica del
Cotopaxi, asi como deslizamientos leves a moderados y riesgos de inundacion en baja
intensidad. A lo largo del rio Cutuchi se desarrolla una actividad econémica intensiva, lo que
conlleva una mayor concentracion de poblaciones e infraestructura vial; sin embargo, esto
también incrementa el riesgo en caso de que ocurra una actividad volcanica en el Cotopaxi.

La quema de paramos es una practica comun en las zonas altas. Las principales razones
para esta actividad incluyen: la eliminacion de paja muerta para fomentar rebrotes tiernos
destinados a la alimentacion del ganado; la caza de conejos; y la preparacion del terreno
para cultivos.

La erosion se origina por diversos factores, tanto fisicos y naturales, como la accién del
agua y los fuertes vientos de verano, asi como por la intervencion humana que ha ampliado
la frontera agricola y pecuaria, ademas de provocar la deforestacion. Estos factores,
combinados con la geomorfologia de la region, incrementan el riesgo de erosion.

La pérdida de habitat faunistico es resultado del furtivismo y la caza por parte de finqueros,
asi como de individuos que se dedican exclusivamente a la caza de especies y animales
silvestres.

1.10. Riesgos Naturales

Amenaza volcéanica. - La parroquia se encuentra afectado en un 92,38% aproximadamente
por esta amenaza, siendo los flujos Piro clasticos y de Lava de mayor Peligro, mientras que
los de menor Peligro son los de mayor cobertura pero que se encuentran "lejos" de grandes
areas pobladas.

La mayor peligrosidad de los flujos de lodo se intensifica a medida que se acercan al centro
del cauce del rio Cutuchi, aunque existen afectaciones laterales de menor intensidad hacia
el oriente y occidente.
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Mapa 12. Peligro Volcanico Parroquia Mulalo

MAPA PELIGRO VOLCANICO - PARROQUIA MULALO
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Fuente: SGR 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Tabla 33. Riesgo volcanico por barrio, sectores y comunas
Espacio Tipo de zona

”

Chinchil De Robayos
Chinchil De Villamarin

Churopinto Santa Catalina

Colcas

El Caspi

El Rosal

La Libertad
Macalé Chico
Macal6 Grande
Callo Mancheno
Mulaldé Centro
Quisinche Alto

Rumipamba De Espinosas

San Isidro

Rumipamba De Villacis

Salatilin

San Antonio De Limache
San Francisco De Espinosas

San Miguel De Mulald
Ticatilin
Trompucho

La Dolorosa Barrancas
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Espacio Tipo de zona
Callo Boyero zona de riesgo
Lotizacion Padre Guillermo Rivera zona de riesgo
Bellavista zona de riesgo por caida de ceniza
litio zona de riesgo
| Rancho Saquimala zona de riesgo

Santo Domingo De Mulald zona de riesgo

| Ashigua zona de riesgo

Joseguango Alto Zona segura

| San Agustin De Callo zona de riesgo

San Bartolo Tanitan Zona segura

| San Ramon zona de riesgo

Langualé Grande zona segura

Fuente: SGR 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Amenaza sismica. - Tiene una aceleracion sismica calificada como muy alta en 98,1% del
territorio; salvo la zona oriental de la parroquia de Mulalé que es calificada como alta.

Para analizar los factores de vulnerabilidad socioeconémica y demografica de la poblacion
expuesta, se debe entender como vulnerabilidad socioecondmica a la susceptibilidad de un
grupo humano a sufrir algun tipo de dano, pérdida o evento perjudicial dado, en una realidad
socioecondmica especifica. Mientras que, los factores demograficos se entenderan como
las caracteristicas de concentracion, nivel social o etario de la poblacion distribuida
espacialmente y expuesta ante potenciales amenazas. Desde esta perspectiva, las
vulnerabilidades son consideradas como caracteristicas intrinsecas de una determinada
poblacion.

Movimiento de Masas. - La parroquia presenta la posibilidad de afrontar todos los niveles
de intensidad de la amenaza de deslizamientos y derrumbes, siendo Baja o Muy Baja.

Inundaciones. - Las zonas propensas a inundacion que puede darse por el desborde del rio
Cutuchi es aproximadamente de 2192,67 Ha, localizado al sur — oeste de la parroquia. En
esta zona de riesgo de inundacion se localizan los asentamientos de Mancheno, San
Antonio de Imache, Rumipamba de Villacis, Rumipamba de San Isidro, Rumipamba de
Espinosas y San Francisco de Espinosa.

1.11. Ecosistemas Fragiles:

Paramos

Los paramos de Mulalé forman parte de una notable biodiversidad gracias a tres factores
principales: la ubicacion ecuatorial, la presencia de la cordillera de los Andes y sierras
menores, asi como la influencia de corrientes marinas frias y célidas y la humedad
amazonica. Debido a la altitud extrema, las condiciones climaticas son dificiles, con bajas
temperaturas, alta incidencia de neblina y radiacion solar intensa. Estos paramos, ubicados
en las zonas mas elevadas, almacenan grandes cantidades de agua en sus suelos, la cual
se filtra lentamente alimentando rios, quebradas y acuiferos subterraneos.
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La estructura del paramo tiene una morfologia tabular, caracterizada por suelos calizos con
escasa vegetacion, donde predominan cultivos de secano, brezos y matorrales. El clima de
estos ecosistemas presenta una amplia variacion térmica, con vientos frecuentes y escasez
de rios. Durante la temporada de lluvias, la niebla es un fendbmeno comun en estas altitudes.
Zonas donde los paramos son extensos se denominan "parameras,” y estos ambientes
también se encuentran en otras regiones del mundo como el subcontinente Indio, Asia
Central y América del Norte.

Pajonales

Los pajonales se localizan en las cumbres de las cordilleras y en altitudes entre los 3200 y
4500 msnm. Las gramineas dominantes en estas areas incluyen especies de los géneros
Stipa, Festuca, Calamagrostis y Deyeuxia. Entre los representantes lefiosos se destacan
varias especies de Gynoxys y Polylepis, que alcanzan la mayor altura arbustiva en los Andes
de Ecuador. Otras especies presentes son el romerillo (Hipericum), mortifio (Vaccinium
mortinia), taclli (Pernettia parviflora) y chuquiraguas (Chuquiraga insignis). En los paramos
de El Angel y los Llanganates se destaca la presencia del frailejon (Espeletia hartwegiana).

Piso Gélido

El piso gélido se encuentra por encima de los 4500 a 4750 msnm. Aqui predominan
especies botanicas como el "rabo de zorro" (Lupinus alopecuroides), el frailejon (Culcitium
rufescens), y la urcu-rosa o dictamo real (Rhopalopodium guzmanni). En las rocas se
encuentran liquenes de colores variados. Por encima de los 4750 msnm, se extiende el piso
gélido oriental, el cual incluye las nieves perpetuas de la cordillera, aunque la superficie
nevada es menor en comparacion con la cordillera occidental. Las especies tipicas de este
piso incluyen Poa cucullata, Agrostis hankeana, Lupinus microphyllus, y Gentiana rupicola.

1.12. Sintesis del sistema fisico ambiental

Tabla 34. Problemas y Potencialidades del Componente

Potencialidad / Problema Desafio

Contaminacion de recursos hidricos por
descargas de aguas residuales y negras.
Las plantas de tratamiento no funcionan y
tienen filtraciones a suelo y agua.

Alteracion de ecosistemas de paramo por

avance de la frontera agricola y siembra
de madera para industria, asi como de
mineria y ganaderia extensiva.

Sequia extrema en periodos prolongados,
principalmente en comunidades que no
disponen de agua de riego

Desafio largo plazo
Construir ~ un  sistema  de
recoleccion y tratamiento de
aguas residuales a nivel parroquial

Desafio de gestion
Gestionar con el GAD M de
Latacunga el funcionamiento de
las plantas de tratamiento de agua
residual y la implementacion de
bafios secos 0 pozos sépticos en
residencias rurales.

Generar articuladamente
programas sostenibles de Ila
conservacion de paramos.

Promover la regularizacion de
mineras a través de articulacion
con el GAD M, asi como promover
la proteccion de ecosistemas
sensibles para la proteccion del
agua

|dentificar ~ tecnologias  para
cosecha de agua que permita el
abastecimiento para el consumo
humano y de riego

Gestionar proyectos de
financiamiento internacional para
la busqueda, gestion y distribucion
de agua para las comunidades
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Potencialidad / Problema

El 90% de la parroquia se encuentra en
inminente  amenaza  por  erupcion
volcanica

La produccion extensiva de pastos ha
reducido la produccion de alimentos
propios de la zona

La parroquia ha experimentado una serie
de eventos de riesgo, siendo los incendios
forestales lo que demuestra Ila
vulnerabilidad de la poblacion frente a
amenazas naturales y antropogénicas.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Desafio
Desafio largo plazo Desafio de gestion
La poblacion se encuentra | Consolidar permanente
concientizada y lista para la | capacitacion de rutas de

evacuacion ante una amenaza de
erupcion

evacuacion, mejoramiento  de
infraestructuras en comunidades
para la acogida, que garanticen
espacio, servicios basicos vy
alimentos emergentes.

Construir en forma conjunta con el
GAD Provincial una estrategia de
diversificacion de cultivos

Es fundamental promover
practicas sostenibles de pastoreo
y agricultura para evitar la
degradacion del suelo, diversificar
los cultivos y proteger el agua

Coordinaciéon ~ comunitaria e
interinstitucional para la
proteccion de los bosques y el
paramo durante épocas secas

Elaborar un plan parroquial para la
gestion de riesgos para mejorar la
capacidad instituciona 'y las
comunidades.
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2. SISTEMA SOCIOCULTURAL

El objeto de este componente es analizar las variaciones en la estructura, dinamica y
vinculacion de la poblacion de la parroquia rural Mulalé. A la vez que se identifica la medida
en que se han implementado servicios basicos, programas y procesos de salud, educacion,
inclusion social, seguridad, desarrollo, entre otros.

En cuanto a la cultura, se analiza la existencia y reconocimiento de elementos patrimoniales,
su consumo, relacionamiento, apropiacion y pertenencia desde la poblacion en sus
diversos contextos, hacia su territorio.

Asi también, el analisis de este sistema considera sus parametros en el marco de los tres
primeros objetivos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador (Senplades, 2024),
enfocados en mejorar la calidad de vida de los habitantes de forma integral, acceso
equitativo a servicios basicos, el intercambio cultural y la garantia de la seguridad integral y
los derechos humanos.

De acuerdo con la clasificacion territorial establecida en la Agenda Zonal correspondiente
a la Zona 3 Centro (Senplades, 2019), en la que se reconoce a la provincia de Cotopaxi
como mayoritariamente rural, siendo el territorio de Mulalé parte de esta categorizacion, y
entendiendo que la distribucion poblacional dentro de la parroquia es distinta a las zonas
urbanas; la poblacion de Mulald, se agrupa en:

- Distribucién lineal en la que las ocupaciones del territorio toman forma de hilera
(siguiendo la morfologia del suelo: quebradas, rios o vias), conectados en los
asentamientos ubicados en las vias de acceso.

- Distribuciones aisladas, que se ubican en zonas con una sola via de comunicacion
pero que no siguen los patrones anteriores.

Esta organizacion de los asentamientos humanos rurales y su interaccion con las areas
pobladas urbanas ha generado flujo desde ciertos poblados de la parroquia, para acceder
aservicios de educacion, salud, gestion, empleo e intercambio de bienes y servicios. Por otro
lado, existe un margen de aprovisionamiento de alimentos frescos, hortalizas, cereales, entre
otros, asi como servicios de turismo, provision de mano de obra, desde los asentamientos
rurales ala ciudad.

Asi también, al diagnosticar los factores sociales, culturales, econémicos y educativos, se
reconoce que aun persisten las carencias en cuanto a acceso a la alimentacion, agua
segura, saneamiento, gestion de residuos solidos, salud, educacion y seguridad, que son
indicadores importantes para el desarrollo poblacional.

2.1. Demografia y Poblacién

El proceso diagnostico del ambito demografico permite reconocer las transiciones vy
variaciones que ha tenido la poblaciéon de la Parroquia de Mulalé. Para ello se desglosara
el analisis desde multiples variables como crecimiento poblacional, densidad poblacional,
distribuciéon de la poblacion por edad y género, distribucion de la poblacién por area de
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residencia; y, auto identificacion étnica de la poblacion.
Al afo 2022, segun datos del Censo Nacional, la parroquia de Mulalé contaba con una
poblacién de 9101 habitantes distribuidos en un territorio de 509,42 km?.

Crecimiento poblacional

El crecimiento de la poblacién de la parroquia rural de Mulald se evidencia en el contraste
de los datos censales generados por el INEC y la informacion intercensal recabada en el
PDOT 2020-2023:

llustracion 10. Crecimiento poblacional Parroquia Mulald

10217

0 9094 9101
i I I I I
2001 2010 20156 2020 2022

Fuente: INEC 2022, PDOT 2020 a 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De acuerdo con la informacion mostrada en la gréafica, se observa que la poblacion de la
parroquia Mulalé ha incrementado de forma progresiva hasta 2020, cuando tuvieron la
mayor cantidad de habitantes en la zona geografica, con aproximadamente 10217
pobladores, cifra que decrece a hacia 2022, donde el censo reflejé 9101 habitantes en la
zona.

En este contexto hay que considerar que durante el lapso de tiempo entre 2020 a 2022, en
un periodo de dos afios de pandemia, un paro nacional y la erupcion del volcan Cotopaxi;
eventos que influenciaron sobre el desarrollo de la parroquia, el flujo y crecimiento
poblacional.

Densidad poblacional

llustracion 11. Densidad poblacional

20,87
16.81 18,54
2001 2010 2022
Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Con el flujo poblacional de la parroquia Mulald, la densidad de la ocupacion sobre el terreno
también present¢ variaciones, de este modo la proyeccion con base en los ultimos tres
censos poblacionales muestran que ha 2001 la relacion entre territorio y poblaciéon era de
16,81 Hab/ km?, misma que se incrementd a 18,54 Hab/ km? y finalmente en 2022 esta
relacion varia a 20,87 Hab/ km?, siendo una densidad relativamente baja, por lo que no existe
un grado de consolidacion urbana requerido para que las inversiones en servicios de
infraestructura sean eficientes y satisfactorios para todos los grupos poblacionales.

Estos datos muestran también, que la parroquia tiene un alto nivel de dispersion poblacional
que genera la necesidad de lograr una mayor concentracion de la poblacion a través de la
implementacién de medidas como la reubicar de asentamientos humanos, que también

lograria reducir los riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacion.

Estructura de la poblacién por grupos quinquenales
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De 45-49
De 50-54
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85 afos o mas

0

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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llustracion 12. Poblacion por grupos quinquenales
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La categorizacién poblacional segun su perfil atareo por grupos quinquenales, muestra que
al censo de 2022 la poblacién se concentra desde los primeros afios de vida de los
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pobladores hasta alrededor de los 50 afos, cubriendo varias etapas de vida, dando cuentas
de una poblacion considerablemente joven y joven adulta.

Llevando este analisis a la perspectiva de las etapas de vida, el grueso poblacional se situa
en el grupo de adultos (30 a 64 afios) con un 34,8% o 3166 habitantes del total, seguido
del grupo de adultos con un 21,4% o 1950 habitantes y de la poblacion de nifos y nifas
con un 20,8% o 1893 menores de edad de 0 a 11 afos.

Piramide poblacional
llustracion 13. Piramide poblacional
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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La grafica de la Piramide Poblacional nos muestra que al distribuir los grupos quinquenales
de los habitantes de la parroquia Mulalé segun su autoidentificacion sexo - genérica, esta
poblacion es de mujeres es superior en varios de los rangos de edad.

La excepcion se presenta en las etapas de primera infancia y niflez hasta los 11 afnos,
adolescencia hasta los 15 anos, juventud hasta los 19 afios y adultos entre los 30 y 34 afos
donde la poblacion de hombres es superior, siento el periodo de adultez donde esta
diferencia es mucho mas notoria.

Por el contrario, la predominancia de poblacion de mujeres empieza a ser mucho mas
notoria a partir de los 40 afos hasta los 85 en adelante, esto situa a la poblacién femenina
en las etapas de adultez y de tercera edad, siendo los rangos de diferencia mas notorios
entre los 40 a 44 arios, de los 50 a 54 afos y de los 75 a los 79 afos.

Poblacion por género

llustracion 14. Poblacion por Género

Hombres Mujeres

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La relacion total de la poblacion de Mulald, segun la identificacion sexo genérica de sus
habitantes es de 4412 hombres que responde al 48,5% y Enel caso de las mujeres que
suman una poblacion de 4689, corresponden al 51,5%, marcando una relacion entre
hombres y mujeres de 1 a 1,06 respectivamente.

2.2. Autoidentificacion étnica

De acuerdo con la proyeccion generada con base en el censo poblacional de 2022, mas
del 90% de la poblacion, es decir 8767 habitantes se reconoce como mestizos, y
unicamente 243 habitantes se reconocen como poblacion indigena.

Esta relacion de identificacion étnica ha influido también en la desaparicion de la lengua
nativa de la poblacion, dado que la poblacién mestiza ya reconoce al espafiol como su
lengua materna pues ya no se habla quichua en la zona.
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llustracion 15. Autoidentificacion étnica

Indigenas Afroecuatorianos Montubios Mestizos Blanca Otros

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.3. Movilidad humana

Los procesos de movilidad humana responden a los cambios en el contexto
socioeconoémico, politico, cultural, acceso a oportunidades y servicios en su entorno fisico,
entre otros.

Factores como los riesgos antropicos por la cercana al volcan Cotopaxi y su continua
actividad, la escasez de alimentos y la busqueda de otros medios de crecimiento
econdmico, ha disminuido las actividades productivas como la agricultura generando asi
un flujo de poblacién desde la parroquia a otros centros urbanos de forma temporal o
permanente, influyendo en la reestructuracion familiar y las condiciones de vida de todos los
grupos de atencion prioritaria.

El flujo poblacional también es a la inversa, es decir que a la parroquia han llegado personas
extrajeras, modificando las condiciones de convivencia por la interaccion entre las
costumbres y tradiciones internas y las costumbres de los pobladores nuevos que se integran
a la dinamica social de la parroquia.

Emigracion
De acuerdo con lo comprendido en el censo poblacional de 2022, el flujo de salida de

habitantes desde la poblacion de la parroquia Mulalé a otros paises, con relacion a la
totalidad de habitantes, es minimo.

Emigracion por edad y sexo

La relacion de emigracion dentro de la parroquia es de 12 hombres y 3 mujeres, siendo
predominantemente los jovenes entre 20 y 24 afios quienes dejan su lugar de origen para
residir en otros paises; distinto a las mujeres que la mayor cantidad de emigrantes se situa
entre los 25 a 29 afos.
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llustracion 16. Emigracion por edad y sexo
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Segun el pais de destino

llustracion 17. Emigracion por pais de destino

Estados Republica Colombia Portugal Espafa Francia Italia Polonia
Unidos Dominicana

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Del total de personas que emigraron desde la parroquia de Mulald, en 53% se radico en
Estados Unidos, que a nivel nacional es uno de los mayores destinos migratorios por el
acceso a fuentes de empleo no regularizadas y la variacion en el valor de la moneda, aun
cuando ambos paises utilizan el dolar.

Inmigracion

Por su parte, el censo de 2022 indica que el indice de ingreso de inmigrantes a la parroquia
fue superior a las salidas permanentes de la poblacion:

Inmigrantes por edad y sexo

En el contraste de informacion de inmigrantes segun su edad y sexo, es posible identificar
que al igual que en el caso de salidas permanentes de la parroquia, la poblacion que se
traslada de residencia es parcialmente igualitaria, con una leve tendencia hacia los
hombres, estableciendo una relacion de 20 hombres y 17 mujeres, siendo la diferencia mas
notoria en hombres de entre los 5 a 9 afos y de los 30 a 34 afos.
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llustracion 18. Inmigracion por edad y sexo
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Para el caso de las mujeres, la diferencia se hace mas notoria entre los 25 a 29 afos, que
son mujeres en el rango de fecundidad activa y se asocian al margen de movilidad de
menores de edad.

Segun el pais de procedencia

llustracion 19. Inmigracion por pais de procedencia
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Fuente: INEC 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De acuerdo con el pais de procedencia de la poblacién inmigrante, esta se corresponde
con la dinamica de movilidad humana de paises en crisis como por ejemplo Venezuela.

La grafica muestra como la mayoria de poblacién que ingreso a la parroquia provenia de
Venezuela, representando el 62%, seguida de poblacién inmigrante colombiana con el 24%
del total.
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2.4. Grupos de atencién prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria se caracterizan por su condicion social, econémica,
cultural y politica, edad, origen étnico, que representan un riesgo, impidiéndoles integrarse
adecuadamente a los procesos de desarrollo y mejorar sus condiciones de vida.

llustracion 20. Grupos de atencidn prioritaria

Personas con discapacidad 23,4%
Embarazadas 4,1%
Adultas/os mayores (65 afios 0 mas) 9,0%
Adolescentes (12 a 17 afos) 11,2%
Nifas/os (0 a 11 afos) 19,7%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Entre estos grupos que requieren atencion prioritaria se encuentran los adultos mayores,
nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad.

Segun informacion reportada en el censo nacional 2022, del total de la poblacion de la
parroquia Mulald, se encuentra cinco grupos prioritarios, siendo el grupo de personas con
algun tipo de discapacidad en mas grande con 23,4%, seguido de los nifios y nifias de 0 a
11 afnos con el 19,7% de la poblacion, los adolescentes con el 11,2%, los adultos mayores
con el 9% y las mujeres embarazadas representan el grupo de atencion prioritaria mas
pequeno con el 4,1%.

De acuerdo con la planificacion del Gad parroquial, los programas de atencién prioritaria
se enfocan principalmente en nifios de 0 a 5 afos y en adultos mayores, sin que esto
implique que el resto de la poblacion no pueda acceder a los servicios necesarios para
mantener condiciones de vida adecuadas.

Poblacién con discapacidad

Dentro de la parroquia rural de Mulald existe un 23,4% de poblacion que presenta una
condicion con discapacidad fisica o psiquica.

El porcentaje mas alto es del 6,4% y responde a la discapacidad fisica que afecta a de
forma permanente a la capacidad de caminar, y movilizarse por escaleras misma que afecta
en mayor medida a los adultos mayores por la pérdida progresiva de las capacidades para
movilizarse solos. Dentro de las discapacidades fisicas también se encuentra la
discapacidad motora que representa el 2,1% de la poblacion y se caracteriza por la
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imposibilidad para desarrollar actividades como bafiarse, vestirse, comer, entre otras que
dependen de la funcién motora del cuerpo.

llustracion 21. Poblacion por tipo de discapacidad

Discapacidad intelectual 4.1%
Discapacidad Visual 4,4%
Discapacidad Auditiva 4.3%
Discapacidad sensorial / habla 2,1%
Discapacidad motora 2,1%
Discapacidad fisica 6,4%
0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Las discapacidades visuales (4,4%) y auditivas (4,3%) también representan un alto
porcentaje de existencia y se caracterizan por la dificultad permanente para ver y escuchar,
aun con la utilizacion de aparatos auditivos y lentes, en algunos casos estas discapacidades
son degenerativas y llevan a la pérdida total de la vista y la escucha.

En este ambito se encuentra también la discapacidad sensorial que representa al 2,1% de
la poblacion y afecta de forma permanente a la capacidad de hablar y comunicarse.

Finalmente, en el margen de las discapacidades psiquicas, se encuentra la discapacidad
intelectual que engloba al 4,1% de la poblacion de la parroquia y responde a las personas
con una dificultad permanente para ejercer funciones cognitivas como la concentracion, la
memoria y el entendimiento.

2.5. Servicios publicos y sociales

Los servicios publicos como el conjunto de prestaciones de interés publico otorgadas por
parte del Estado hacia la sociedad y que se encuentran avalados por la Constituciéon de la
republica. En este contexto los gobiernos parroquiales no trabajan de forma directa, pero
pueden realizar gestiones ante los GAD Municipales, Ministerios de Educacion y Salud en
lo referente a planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Para fines del andlisis propuesto en el Sistema Sociocultural, se revisaran servicios
primarios como la educacion, salud y el acceso a servicios basicos.

Educacion
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De acuerdo con la informacion generada por el ente responsable a nivel nacional y por el
GAD, se analiza la tasa de asistencia por nivel de escolaridad de la poblacion e indice de
analfabetismo.

Nivel de escolaridad

El acceso a la educacion a nivel nacional es uno de los ambitos sensibles por las dificultades
para acceder a ella, mas aun en los espacios rurales, por ello se contrasta sus variaciones
en el lapso de 12 arios existente entre el censo 2010 y el censo 2022:

En los 12 afos transcurridos como periodo intercensal, se evidencia un considerable
crecimiento sobre el acceso a educacion, que, si bien no es total, da cuentas de una mejora
en la implementacion de este servicio.

Los mayores indices de crecimiento se visibilizan en educacion inicial que a 2022
representaba el 60,3%, con un incremento en accesibilidad del 26,6% y en el Bachillerato
donde el acceso alcanzd el 82,9%, con un crecimiento del 35,1% de estudiantes

bachilleres.
llustracién 22. Indices de escolaridad
Escolaridad 2010  m Escolaridad 2022
. | o
Inicial Educacion Bachillerato Postbachillerato Superior Posgrado

Basica

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Para los niveles educativos restantes, el incremento en la accesibilidad ha sido minimo. En
el caso de educacion basica el crecimiento fue del 0,7% llegando al 96,2%; en el caso de
la educacion de tercer y cuarto nivel, el acceso a postbachillerato o educacion técnica
incremento en un 0,2%, la educacion superior 0 universitaria incrementd en el 5,5% vy
finalmente la educacion de posgrado incrementod en un 0,6%.

Este crecimiento en el acceso a la educacion esté relacionado directamente con el proceso
de movilidad humana de forma parcial y permanente a instituciones educativas en otras
parroquias y otras provincias. Esto también indica que, durante el periodo intercensal
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mencionado, el promedio de afios de escolaridad por sexo y autoidentificacion étnica
también se incremento.

En el periodo intercensal el promedio de afos de escolaridad aumento de 6.3 a 8.7 afos,
implicando un incremento de 2.4 afos o un 38%. Implicando una mejora significativa en el

nivel educativo de la poblacién que habita la parroquia.

indices de escolaridad por sexo e identificacién étnica

Tabla 35. Escolaridad por sexo

‘ Nivel de instruccion 2022 Hombre Mujer Total
Alfabetizacion 28 58 86
Bachillerato 1316 1155 2471
Bésica 2072 2263 4335
Centro de Desarrollo Infantil 98 87 185
Inicial 114 80 194
Ninguno 366 517 883
Postbachillerato 7 28 85
Postgrado 19 18 37
Superior 392 483 875
Total 4412 4689 9101

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Tabla 36. Escolaridad por etnia
Nivel de instruccion | Afroecuatoriana/o = Blanca/o | Indigena Mestiza/o Montubia/o  Otro  Total
Alfabetizacion 86 86
Bachillerato 7 12 59 2384 9 2471
Bésica 18 11 125 4170 11 4335

Centro de Desarrollo 11 174 185
Infantil

Inicial 1 7 185 1 194
Ninguno 1 8 31 846 2 883
Post-bachillerato 88 1 1 85
Postgrado 2 5 37
Superior 2 5 10 854 4 875
Total 29 B 243 8767 28 1 9101

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El desglose de los indices de escolaridad en relacion con la autoidentificacion sexo genérica
de la autoidentificacion étnica de los habitantes de la parroquia Mulald, permite ratificar de
una forma mas amplia como los niveles de educacion mas concurridos son los de la
educacion basica con una poblacion predominante de mujeres y el bachillerato con una
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poblacion predominante de hombres, que de acuerdo con su categorizacion por
autoidentificacion étnica, es mayoritariamente mestiza.

Promedio de afos de escolaridad por sexo

llustracion 23. Promedio de afios escolaridad por sexo

9,1

8,3

Hombre Mujer

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Aun con el incremento en el indice de acceso a la educacion, la brecha sexo genérica se
mantiene y la muestra de ello es que el promedio de afos de escolaridad en hombres es
superior al promedio de escolaridad en mujeres. Segun se observa en la grafica la diferencia
entre ambos géneros es de 0.8 afos.

Promedio de afios de escolaridad por autoidentificacion étnica

llustracion 24. Promedio de afios de escolaridad por autoidentificacion étnica

Montubia/o I 10,1
Mestiza/o [N 8,7
Indigena NG 8,1
Blanca/o [ 11
Afroecuatoriana/o I 86

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De la misma manera, se evidencia una variacion en el promedio de afios de escolaridad
segun la autoidentificacion étnica de los estudiantes, siendo el promedio mas alto el de la
poblacion blanca con 11 afos y el promedio mas bajo el de la poblacion indigena como 8,1
anos, existiendo una relacion entre la autoidentificacion étnica y las condiciones de
accesibilidad a los espacios educativos.
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Segun el tipo de Institucion Educativa

llustracion 25. Educacion por Institucion educativa

w2022 w2010
Particular (privado) — 160292
Municipal 710
Fiscomisional | 11%
Fiscal (del Estado) 169 2775
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El contraste de la informacion sobre el tipo de institucion educativa a la que asisten los
estudiantes de la parroquia permite establecer una relacion directa entre la elevacion de la
tasa de escolaridad y el aprovechamiento de los espacios y servicios gubernamentales para
mejorar las condiciones de vida de las personas.

La grafica muestra que, del total de los habitantes en etapa educativa en la parroquia, a
2022 son 2775 estudiantes o el 94,2% que asisten a unidades educativas de orden fiscal.
Asi también, se puede observar que, si bien el total de estudiantes en instituciones privadas
se redujo, este numero es un tanto considerable, sin que esto implique que los
establecimientos educativos fiscales dejen de ser la principal opcién para la mayoria de la
poblacion, posiblemente por un fortalecimiento del sistema educativo estatal.

Educacion de posgrado segun género y etnia

Como se ha analizado con anterioridad, el indice se usuarios de programas educativos de
posgrado o educacion superior es considerablemente bajo, sin embargo, se analiza este
acceso segmentado por género y etnia, con base en la informacion de los censos de 2010
y 2022:

llustracion 26. Posgrado segun género

2010 m2022
269

O

76

Hombre Mujer

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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De acuerdo con lo expuesto en la grafica durante el periodo intercensal de 2010 a 2022 las
cifras de personas que estudiaron y obtuvieron un titulo académico con un rango de tercer
y cuarto nivel, se multiplico y a diferencia de los datos vistos de forma recurrente, en este
caso la brecha de género se establece con una tendencia hacia las mujeres que
representan los valores mas altos alcanzando el 58,5% a 2022.

llustracion 27. Posgrado segun etnia
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Fuente: INEC 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En cuanto a la autoidentificacion étnica la relacion también es sumamente notoria, y
destaca la presencia de poblacion mestiza con un alto indice de formacién en posgrado, ya
que en el periodo de 2010 a 2022 se multiplicd en un 300%, dado que para 2022 la cifra
incremento en 328 posgradistas.

Analfabetismo

Analfabetismo funcional

Aun cuando el indice educativo ha incrementado considerablemente, la tasa de
analfabetismo funcional todavia existe:

llustracion 28. Tipos de analfabetismo

Analfabetismo B analfabetismo digital

8,6% 8,2%

2010 2022

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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El contraste de la informacion de los censos de 2010 y 2022 en relacion a analfabetismo y
analfabetismo digital muestra una mejora considerable en el acceso a formas de
aprendizaje durante los 12 afios transcurridos.

En cuanto al analfabetismo, este descendié en un 6,9%, llegando a un indice del 8,6% en
el total de la poblacion, por su parte el analfabetismo digital tuvo un elevado descenso del
25,2%, llegando al 8,2% de habitantes en la poblacion que desconocen sobre el manejo de
medios de informacion digital.

Analfabetismo por género y autoidentificacién étnica

La relacion de género y etnia con la tasa de analfabetismo se centra en la poblacién mayor
de 15 anos que no posee la capacidad de leer y escribir. Para ello se utiliza los datos de los
Censos de 2001, 2010 y 2022.

llustracion 29. Analfabetismo por género

Hombre ®Mujer

2001 2010 2022

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el margen de los tres censos analizados se puede evidenciar que si evidentemente el
porcentaje de analfabetismo ha disminuido con el paso de los afios hasta 2022, la brecha
sexo genérica se mantiene puesto que en 2001 la diferencia era de 11,7%, en 2010 esta
diferencia era de 8,4% y para 2022 esta diferencia disminuy6 al 5,8%; y aun cuando esta
diferencia es relativamente baja, el contraste del porcentaje entre hombres y mujeres indica
que las el porcentaje de hombres con analfabetismo esta a la mitad del porcentaje de
mujeres en la misma condicion.

Entre 2001 y 2022, la tasa de analfabetismo se redujo considerablemente. Sin embargo,
al analizar la distribucion de poblacion en condiciones de analfabetismo en relacion con su
autoidentificacion étnica, es posible evidenciar que en los mismos grupos étnicos donde
existia mayor indice de acceso a educacion es donde radican los porcentajes mas altos de
analfabetismo, es el caso de la poblacion blanca que a 2022 presenta el 10,3% de
analfabetismo. Distinto al caso de la poblacion indigena que presentaba un menor indice
de acceso a educacion, y que representa al 5% de la poblacion en condiciones de
analfabetismo.

En general, la tasa de analfabetismo total paso del 21.7% en 2001 al 8.6% en 2022, lo que
representa una reduccion del 60.4% para toda la poblacion. Estos datos reflejan un
progreso significativo en la reduccion del analfabetismo tanto en hombres como en mujeres,
cerrando gradualmente las disparidades de género.
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llustracion 30. Analfabetismo por autoidentificacion étnica
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Alfabetismo digital

Al concentrarse en el porcentaje de la poblacion de 15 a 49 afos que no ha desarrollado
habilidades basicas para utilizar tecnologias digitales como el manejo de teléfono celular,
Internet y una computadora de escritorio o laptop en atencion a los factores de género y
etnia, es importante remitirse a los censos poblacionales de 2010 y 2022, para entender
estas fluctuaciones:

llustracion 31. Analfabetismo digital por sexo

m2010 m2022
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Si bien, se habia establecido que la tasa de analfabetismo digital en el periodo intercensal
entre 2010 v 2022 disminuvd hasta un 8.2%. sohre el total de la noblacién. Su distribucion
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por género indica que, en 2010, las mujeres presentaban una tasa de analfabetismo digital
del 40,2%, considerablemente mayor que la de los hombres, que era del 25,6%, con un
margen de diferencia de 14,6%.

Distinto a 2022, donde el porcentaje de analfabetismo digital en mujeres alcanzo el 10% y
en hombres el 6,1%, indicando una brecha de 3,9%, que aun con la mejora en las
condiciones de acceso y uso de tecnologias digitales para hombres y mujeres, se mantiene

activa.
llustracion 32. Analfabetismo digital por autoidentificacion étnica
m2022 m2010
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El contraste de los datos sobre analfabetismo digital de los censos de 2010 y 2022,
mantienen el elevado porcentaje de disminucion en este ambito, sin embargo, evidencian
que a nivel étnico el porcentaje de reduccion mas amplio se encuentra en la poblacion que
se reconoce como mestiza con una variacion del 25,3% y en la poblacion indigena con una
variacion del 24,3%; distinto a la poblacion blanca donde la variacion fue de apenas un
0,3%.

Estos datos muestran un progreso notorio en la alfabetizacién digital, con reducciones
considerables en casi todos grupos analizados, dando cuentas de procesos de inclusion y
competencia en el uso de tecnologias digitales en la parroquia.

Salud

El analisis sobre los indices de acceso a programas de salud de los pobladores de la
parroquia de Mulald, se realiza con base en los datos obtenidos de los registros del
Ministerio de Salud Publica (MSP).

Para ellos es importante contrastar los datos respecto a los servicios y establecimientos de
salud a los que accedi6 la poblacion. Asi también, se debe considerar que al manejar datos
obtenidos desde el MSP, los periodos de andlisis no corresponden a los periodos censales,
sino al registro de informacion en la plataforma del ministerio, y por ende el corte de la
informacion se realiza hasta julio de 2024.
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llustracion 33. Contraste atenciones médicas
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Fuente: MSP.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Para contrastar el margen de atenciones medicas recibidas por la poblacion de la parroquia
Mulald, se revisa los registros bianuales desde 2020 hasta julio de 2024 y se mantiene la
clasificacion de pacientes atendidos del MSP, resaltando que estos focalizan grupos
prioritarios.

Del total de atenciones registradas durante los periodos mencionados, se evidencia que
durante 2020 se realizd 18813 atenciones, con un incremento considerable a 2022 con
26505 atenciones realizadas y un finalmente un total de 14956 atenciones durante los
primeros 7 meses de 2024, que, con una proyeccion continua para el resto del afo,
marcaria un margen de crecimiento en el acceso a los servicios de salud por parte de los
moradores de la parroquia.

Con los registros actuales, se evidencia que los valores mas altos se encuentran durante
2022, en casi todas las categorias, con excepcion de los datos de control prenatal que
engloba a nifias desde los 10 afos hasta mujeres de los 49 anos, que registro 896
atenciones durante 2020.

Asi también, se reconoce que la mayor cantidad de atenciones se realizaron a adultos
mayores de la zona y que para julio de 2024 ya se habia alcanzado dos tercios de las
atenciones realizadas en 2022, con 2073 chequeos médicos realizados; seguidos de 1047
atenciones realizadas a niflos sanos menores de 5 anos; ademas de 772 atenciones
realizadas para proceso de planificacion familiar.

A partir de esa informacion los datos van disminuyendo sin perder la perspectiva central
sobre atencion a grupos prioritarios.
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2.4.5.1. Indice de natalidad

Este indice se caracteriza por expresar la relacion entre la cantidad de nacimientos que
surgieron durante un determinado periodo de tiempo, en relacion con la totalidad de
personas vivas durante el mismo periodo, en el mismo lugar; para esto se considera la

informacion de los censos nacionales de 2001, 2010 y 2022.
llustracion 34. Indices de natalidad
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Al contrastar los datos registrados en los periodos censales y ver su variacion entre los
periodos intercensales se evidencia que el indice de natalidad ha disminuido minimamente
y con un fujo constante, estableciendo una relacion de 1,1 en 2001, a 1,2 en 2010 y
finalmente de 1 en 2022.

2.4.5.2. Capacidad de salud instalada

De acuerdo con los registros del Ministerios de Salud, en la parroquia de Mulalo existen dos
poblados que cuentan con centros de salud publicos Tipo A, uno ubicado en el poblado de
Mulalé Centro, y el segundo en Joseguango Alto, espacios a los que se dirigen los
moradores de la parroquia para acceder a atencion médica primaria.

Segun los datos registrados, el centro de salud de Mulalé es el mas concurrido pues
presenta el doble atenciones que el centro de salud de Joseguango Alto, y al analizar la
relacion sexogenérica, se evidencia que la poblacidon de mujeres es superior a la de
hombres en ambos centros de salud.

Para el caso de Mulalo en 2024 las atenciones a mujeres superan en un 68,1% a las
atenciones ah hombres, y en el caso del centro de salud de Joseguango en 2024 las
atenciones a mujeres representan el 72,6% sobre las atenciones a hombres. Estos datos
en los 7 meses reportados en el presente afo y teniendo en cuenta que este rango de
diferenciacion es una constante en los tres periodos analizados.

Tabla 37. Causas de Morbilidad a 2024

CIE10 — Descripcién Mujer Total

JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN]

K021 - CARIES DE LA DENTINA

110X - HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA)
J039 - AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA
M170 - GONARTROSIS PRIMARIA, BILATERAL
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CIE10 — Descripcion Hombre Mujer Total

B829 - PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION
N390 - INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO

K083 - RAIZ DENTAL RETENIDA 24 66 90
R51X — CEFALEA 16 63 79

‘ 50 51 101

|

|
D509 - ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN OTRA ESPECIFICACION ‘ 39 30 69

5 95 100

JO30 - AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 27 39 66
D508 - OTRAS ANEMIAS POR DEFICIENCIA DE HIERRO 3l 34 65
E119 - DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN MENCION DE COMPLICACION 12 52 64
N768 - OTRAS INFLAMACIONES ESPECIFICADAS DE LA VAGINA'Y DE LAVULVA N4 63 63
M545 - LUMBAGO NO ESPECIFICADO ‘ 17 44 61
M624 - CONTRACTURA MUSCULAR ‘ 14 40 54

|

|

E46X - DESNUTRICION PROTEICOCALORICA, NO ESPECIFICADA Bl 18 49

E039 - HIPOTIROIDISMO, NO ESPECIFICADO

‘ A09X - DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO ‘ 23 22 45

0261 - AUMENTO PEQUENO DE PESO EN EL EMBARAZO 0 45 45

Fuente: MSP.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tomando en consideracion los resultados previos en los que se evidencia la predominancia
de pacientes mujeres en los centros de salud y que en la atencion medica segun rangos de
edad, la mayoria corresponden a nifios y adultos mayores, esto da referencia para los tipos
de enfermedades recurrentes que fueron atendidas.

Las enfermedades mas relevantes atendidas hasta julio de 2024 son la rinofaringitis aguda,
caries de la dentina y la hipertension esencial (primaria), afectando en mayor proporcion a
las mujeres en estas condiciones. Otras condiciones atendidas con frecuencia incluyen
gonartrosis primaria, parasitosis intestinal, infeccién a las vias urinarias, diarrea,
gastroenteritis, desnutricion proteico-caldrica no especificada, anemia por deficiencia de
hierro, entre otras.

Embarazo adolescente

El embarazo adolescente se mide acorde con el promedio de hijos nacidos vivos
especificamente de mujeres menores a 17 anos. Para este célculo se contrasta los valores
registrados en los Censos poblacionales de 2010 y 2022, especificamente.

llustracion 35. Porcentaje embarazo adolescente

1,10%
1%

2010 2022

Fuente: MSP.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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El porcentaje de embarazos adolescentes a nivel de parroquia presenta un porcentaje bajo
que tuvo una disminucion progresiva desde 2010 a 2022, pasando de 1,10% al 1% de
mujeres menores de edad que tuvieron hijos nacidos vivos.

Promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de 15 a 49 afios.

Los porcentajes de embarazos y nacidos vivos varian al momento de ampliar el rango de

edad a considerar:
llustracion 36. Porcentaje hijos nacidos vivos

2010 2022

Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Al hablar de mujeres que estuvieron en embarazo y tuvieron hijos nacidos vivos mientras
se encontraban entre los 15 y los 49 anos, periodo en el que se encuentran en edad fértil,
este porcentaje muestra un 2,8% mujeres que cumplian este parametro en 2010 y su
disminucion al 2,4% para 2022.

Nutriciéon

Al hablar de la variable de nutricion, que refiere a los parametros de alimentacion de los
nifos de la parroquia, es necesario remitirse a l0s registros existentes sobre desnutricion
infantil, correspondientes a la parroquia:

El margen de desnutricion infantil de la parroquia de Mulald corresponde a 981 nifios y nifias
con desnutricion cronica que corresponden al 10,7% del total de la poblacion de la
parroquia, y de acuerdo con la poblacion establecida por la municipalidad de Latacunga, el
caso de Joseguango Bajo es el mas complejo con una poblacion de 320 habitantes que se
encuentran con desnutricion.

Asitambién, al analizar el total de la poblacion de nifios de la parroquia Mulalo, el porcentaje
de nifios menores de 5 afos de edad que poseen desnutricion cronica es del 66% de nifios
y ninas.

2.6. Seguridad social urbano — rural

El indicador que refiere a seguridad social hace referencia la cantidad de personas que en
los periodos censales de 2010 y 2022 reportaron haber realizado aportaciones a algun tipo
de servicio social y acceso a los beneficios que estos otorgan.
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llustracion 37. Acceso a seguridad social

w2022 m2010
Seguro ISSPOL l 54
Seguro ISSFA l 56
Se ignora I 34
No declarado 34
No aporta, es Jubilada/o del 't 130
IESS/ISSFA/ISSPOL 46
No aporta TR R AR AR RRRERRRE RO O 4678
P 4047
IESS Seguro Voluntario 1 53
27
IESS Seguro General LA 2012
1180
i 251
IESS Seguro Campesino 557
0 1000 2000 3000 4000 5000

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El contraste de los datos censales de 2010 y 2022, referentes a las aportaciones al sistema
de seguridad social muestran variaciones en cuanto a acceso, formalizacion y cobertura de
estos servicios.

De los valores que muestra la grafica, el mas elevado corresponde a personas que no
aportan a ningun tipo de seguridad social y que ha aumentado progresivamente de 4,047
en 2010 a 4,678 en 2022, lo que representa un aumento del 15.6%, dando cuentas de una
persistente informalidad laboral y carente acceso a los beneficios otorgados por los
sistemas de seguridad social.

En cuanto al Seguro Campesino se refleja una reduccion de 257 aportantes en 2010 a 251
aportantes en 2022, mejorando las condiciones de los trabajadores rurales de la zona; por
su parte los registros del Seguro General muestran un incremento en la cantidad de
aportantes, pasando de 1,180 en 2010 a 2,012 en 2022. Este crecimiento del 70.5%
genera implicaciones en los procesos de inclusion social y en la formalizacion laboral; el
Seguro Voluntario también incrementd de 27 en 2010 a 53 en 2022, reflejando un
crecimiento del 96.3% en la participacion de aportantes voluntarios. Los aportes al Seguro
ISSFA e ISSPOL, presentaron crecimientos minimos.
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Finalmente, el nUmero de jubilados aumento a 130 en 2022, representando al 183.3%, cosa
que es preocupante pues corresponde a poblacion en condiciones de vulnerabilidad, sin
cobertura activa en el sistema.

2.7. Vivienda social

EL analisis sobre las condiciones de vivienda de la poblacion de la parroquia Mulald, permite
reconocer también, en qué medida se encuentran afectadas y que tanto se ha trabajado
para dignificar su vida, esto haciendo referencia a factores que dependen tanto de las
autoridades como de los propietarios de estas.

llustracion 38. Viviendas existentes y Viviendas habitadas

Viviendas existentes  m Viviendas ocupadas

2001 2010 2022

Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El contraste de la cantidad de viviendas existentes en el territorio de la parroquia con la
cantidad de viviendas que se encuentran habitadas refleja un crecimiento progresivo para
ambas variantes, siendo en el caso de los tres censos analizados, el numero de viviendas
existentes superior al numero de viviendas que se encuentran habitadas.

En esta l6gica, se evidencia que para 2022, en la Parroquia Mulal6 existian 3277 viviendas,
y de estas solo 2486 estaban habitadas, reflejando un margen de 791 viviendas en estado
de abandono o desocupadas.

Condiciones fisicas de las viviendas

Segun los datos respecto a tipos de viviendas, reportados en los censos de 2010 y 2022,
los tres tipos regulares respondes a casas o villas con un considerable crecimiento de 2083
en 2010 a 2647 en 2022, seguido de las mediaguas que pasaron de ser 347 en 2010 a
508 en 2022 y finalmente las chozas que disminuyeron de 130 en 2010 a 44 en 2022.
Estos valores implican una mejoria en las condiciones de habitabilidad con base en la
vivienda de los habitantes de la parroquia, puesto que la mejora en la infraestructura
domiciliaria marca también una mejoria en las condiciones de vida y su dignificacion.

Sin embargo, estas condiciones se verifican de forma mas minuciosa al revisar los
materiales usados en la construccion de estos espacios:

El material que predomina en la construccion de las paredes es el hormigon, ladrillo y bloque
que de 2010 a 2022 paso a ser parte del 95,6% de las viviendas construidas, distinto al
adobe, que es material muchos mas tradicional pero que ha disminuido su uso hasta
representar el 2,7% de las construcciones hasta 2022.
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llustracion 39. Tipos vivienda

w2022 m2010

Hotel, pension, residencial u hostal
Rancho
Otra vivienda particular i 11%5

Otra vivienda colectiva ?

. M
Mediagua |y 347508

Departamento en casa o edificio 13

1
7

Cuarto/s en casa de inquilinato

N
[(el{e]

N

Covacha ! 12

n 44
Choza w130

Convento o institucion religiosa %

Casavilla AT 2647

AL R R R R R R . 2083
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
llustracion 40. Paredes
B Materiales de las paredes 2010 B Materiales de las paredes 2022

I ©0.8%
N ©5.5%
0,0%
0,1%
I 57%
| 27%
| 1,9%
1,0%
0,3%
0,0%
0,0%
0,6%

Hormigon, Madera Adobe, tapia Cafia Panel Otro material
ladrillo, revestida o fabricado
bloque baraheque

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Para los acabados en la construccion de los pisos de las viviendas, el material predominante
es el ladrillo o blogue, presente en un 62,8-5 de las construcciones, seguido por la
utilizacion de materiales mas estilizados como la ceramica, baldosa, vinilo, porcelanato o
marmol, con un incremento hacia el 21,3%.
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llustracion 41. Pisos

m2022 m2010
, lmmw  4,8%
Tierra o 15, 7%
o 1 1.0,3%
Cafia sin tratar u otro material |, 2,1%
. i 6,4%
Tabla sin tratar i 15, 1%

Ladrillo o cemento 62,8%

MR R RAR AR 51,8%

Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmaol o NI  21,3%

marmeton i  9,0%
, : i 4,3%
Duela, parquet, tablon o piso flotante W 6.4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Siendo un efecto contrario a materiales mas tradicionales como la tabla sin tratar que
descendi6 hasta un 6,4% de uso, la cafa sin tratar con una presencia de 0,3% y l0s pisos
de tierra que todavia representan el 4,8% de las viviendas.

Para la construccion de techos se evidencia una mayor variedad al momento de seleccionar
materiales, hacia 2022 se increment¢ el uso de hormigos a un 35,8%, fibrocemento o
asbesto a un 27,2% y el uso de zinc y aluminio a un 10, 6%.

llustracion 42. Techos

w2022 m2010
Palma, paja, hoja u otro material I."”"? 'O:;/"z%
Teja HEIEnnn—nnnone 2577 %
S - 47,9%

Zinc, aluminio (lamina o plancha metalica) Mg 119/(')6%

Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) SRR 27,2 %
: ’ M 19,3%

o 35,6%
Hormigén (losa, cemento) 20,5% ’

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Distinta al uso de tejas que disminuyd hasta un 25,7% y los materiales tradicionales como
la palma, paja, u hojas que bajo al 1%.

En general, el cambio de materiales tradicionales a otros mas tecnificados, implican una
mejora en las condiciones de habitabilidad de los espacios, al igual que los procesos de
apropiacion de estos por sus habitantes.

Vias de acceso

Las vias de acceso y su infraestructura son otra de las variables a considerar cuando se
analiza los cambios en las condiciones de habitabilidad de una vivienda:

De acuerdo con los datos reportados en los censos poblacionales de 2010 y 2022, hacia
este ultimo afo, las vias de acceso predominantes se encontraban construidas como 1278
calles y carreteras, y 1675 caminos, senderos y chaquifianes, dificultando el ingreso a las
propiedades y complejizando el flujo de los propios habitantes y turistas a la zona.

llustracion 43. Vias de acceso

w2022 w2010
Lastrada o de tierra 1285
Empedrada Qg
Adoquinada, pavimentada o de concreto 251
Avenida | §
Otro ! §
Callgjon mmmmmm— 294
Calle o carretera ™ 1276
Camino, sendero, chaquifian o 1675

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Déficit habitacional

Una vez revisado el tipo de materiales utilizados en la construccion de las viviendas y como
estos han variado con el paso de los afos, es importante contrastar los valores
porcentuales sobre Déficit Habitacional Cualitativo y Déficit habitacional Cuantitativo para
entender las condiciones habitacionales de las viviendas y si estas presentan carencias
debido a los materiales o estado de sus paredes, piso y techo.

De acuerdo con lo establecido en la Ficha metodologica Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025, el déficit cuantitativo corresponde a las viviendas en condiciones habitacionales
irrecuperables por el mal estado de los materiales con que se construyo la vivienda; el déficit
cualitativo a en cambio, considera las carencias habitacionales sobre la estructura, espacio

125



Miércoles 12 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 2184 - Registro Oficial

y acceso a servicios publicos basicos en el domicilio. Para fines de este analisis es necesario
referir a la matriz de Tipologia de viviendas proporcionada en el PND 2021-2025:

Tabla 38. Metodologia Tipologia viviendas
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La clasificacion del estado de los materiales de la vivienda y su tipologia combinada dan
cuentas el estado de déficit cuantitativo y cualitativo de los espacios, estos en la medida en
que por lo menos dos de los tres componentes de la vivienda se encuentren en un estado
regular o malo.

Este contraste categorizado por PND se implementd en los censos 2010 y 2022, y los
resultados obtenidos muestran que en el lapso de los 12 afnos del periodo intercensal
ambos tipos de déficit disminuyeron, aun cuando el déficit cualitativo sigue representando
un porcentaje elevado, del 40,7% implicando que el 2,5% que disminuy6 corresponde al
cambio en las condiciones de habitabilidad de las viviendas de la parroquia y una mejoria
en el estado infraestructural de las mismas.

El déficit cuantitativo, evidencia una baja de del 12,6% durante los 12 afos transcurridos,
indicando que en términos de calidad las viviendas han cumplido los requisitos minimos

para la dignificacion de la habitabilidad de las viviendas.

Hay que considerar también que el flujo de estas dos variables analizadas esta sujeto al
indice de incremento de viviendas en la parroquia, es decir que toma en consideracion las
viviendas construidas, para las que se utilizaron materiales nuevos y de mejor calidad, y
también las viviendas ya existentes y que por su tiempo de vida se han deteriorado por la
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degradacion de los materiales con los que fueron construidos y por la falta de
mantenimiento. Por ello el déficit cuantitativo presenta altos porcentajes de
irrecuperabilidad en las viviendas, mientras que el déficit cualitativo muestra una mejora en
las condiciones de habitabilidad de estas.

llustracion 44. Déficit habitacional

43,2% 40,7%
26,3%
- 13,7%
Déficit habitacional cualitativo Déficit habitacional cuantitativo

m2010 ®m2022

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Relacion habitantes y condiciones de habitabilidad

Para establecer la relacion de los habitantes y las condiciones en las que viven en sus
hogares se requiere contrastar la cantidad de espacios habitables dentro de la vivienda y
la cantidad de personas que los utilizan:

m2010 m2022

o
o
N~

—

©

| I

1 cuarto 2 cuartos 3 cuartos 4 cuartos 5 cuartos 6 0 mas
cuartos

llustracion 45. Condiciones de habitabilidad
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Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La comparacion de los datos censales muestra que, en el lapso de 12 afios transcurrido
entre los censos, el grueso de las viviendas cuenta con entre 2 y 4 cuartos, es decir que
561 viviendas reportaron tener 3 cuartos; 700 casas reportaron tener 3 cuartos, siendo
este el valor mas elevado y 565 casas reportaron tener 4 cuartos; estableciendo este rango
estructural como el de una vivienda promedio para garantizar las condiciones de
habitabilidad en la zona.
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llustracion 46. Personas por habitacion
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Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Para confirmar lo mencionado respecto a la cantidad de cuartos en las viviendas, se
requiere analizar cuantas personas se encuentran en la ocupacion de estas, en calidad de
habitaciones. Del total de los datos registrados en los censo de 2010 y 2022 se evidencia
que el grueso de la poblacion indico que las habitaciones se utilizan por entre 1 a 3
personas, siendo l0s valores mas elevados a 2022 el registro de 1033 viviendas donde cada
habitacion se utiliza por una persona; las 990 viviendas donde cada habitacion se usa por
dos personas, indicando un aumento considerable sobre los reportes de 2010; y las 352
viviendas donde se reporta que cada habitacion se utiliza por 3 personas, implicando un
descenso en las cifras de 2010.

Los datos de las dos variables analizadas indican una tendencia hacia los procesos de
mejora en la infraestructura de las viviendas a través de la expansion de los espacios de
habitabilidad, que va de la mano con la reduccion de la sobreocupacion de los mismos y su
distribucion mas adecuada. Esto da cuentas de un crecimiento consiente desde los
habitantes de la parroquia para alcanzar mejores condiciones de vida, habitabilidad y
desarrollo.

Hacinamiento

La presencia de hogares en condiciones de hacinamiento en el sector implica que los
espacios exclusivos para dormir son utilizados por tres habitantes de la vivienda en relacion
con el total de las viviendas existentes en la parroquia.
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llustracion 47. Porcentaje de hacinamiento

17,10%

6,60%

2010 2022

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La grafica muestra como en el periodo entre los censos de 2010 a 2022 el descenso en el
indice de hacinamiento poblacional por viviendas disminuye considerablemente, pasando
de representar el 17,1% en 2010, al 6,6% 2022. La reduccion en un 10,5% de las
condiciones de hacinamiento en un lapso de 12 afos, implica que se ha trabajado para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes desde sus condiciones de habitabilidad
en sus hogares y que existe mayor conciencia sobre la distribucion y organizacion de los
espacios.

Viviendas con adultos mayores

Dado que la poblacion de adultos mayores corresponde a uno de los grupos de atencion
prioritaria, es importante conocer como ha variado la cantidad de personas de la tercera
edad que residen en las viviendas de la parroquia Mulalo.

Tabla 39. Adultos mayores

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

llustracion 48. Adultos mayores con relacion a la poblacion total

0,47
0,42
2010 2022

Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Entre el periodo de 12 afios transcurrido entre 2010y 2022 se evidencia dos flujos respecto
a la poblacion de adultos mayores, el primero que es un flujo creciente y responde a la
cantidad de adultos mayores que habitan en la parroquia de Mulaloé que pasaron de 924 en
2010 a 1046 en 2022.
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El segundo flujo es decreciente y responde al porcentaje de adultos mayores con respecto
al total de la poblacién que habita en la parroquia. Este porcentaje muestra que los adultos
mayores representaban 0,47% de la poblacion en 2010 y disminuyeron al 0,42% de la
poblacion en 2022.

La diferencia en estos dos flujos poblacionales implica que si bien los habitantes de la
parroquia en edad adulta van entrando a la etapa de vejez y esto implica un incremento en
la poblacion de tercera edad, la relacion de esta poblacion con la totalidad de habitantes y
considerando los indices de natalidad y movilidad humana, el porcentaje de adultos
mayores es considerablemente pequeno.

2.8. Sistemas de cuidado

Los sistemas de cuidado responden a todos aquellos programas y procesos focalizados en
la atencién a los grupos de atencion prioritaria considerados asi por sus condiciones de
vulnerabilidad.

Programas de proteccion social no contributiva y atencion a grupos de atencion prioritaria
El servicio de Proteccion Social es una competencia del gobierno nacional y se ejecuta a
través del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), con el fin de acompanar y
asistir a los grupos humanos en situacion de vulnerabilidad o que han sido vulnerados.

La razon de ser de estos programas es garantizar los derechos de los grupos sociales,
entre los que estan las madres jefas de familia con nifios/nifias y adolescentes menores de
edad (de entre 0 y 17 anos), adultos mayores y personas con discapacidad.

Bonos o transferencias monetarias

Los beneficios especiales corresponden a aquellas personas que, dentro de un lapso de 6
anos, segun datos del MIES, han sido beneficiarios de los bonos y pensiones otorgados a
aquellos miembros de los grupos de atencion primaria:

Tabla 40. Bonos

Transferencias monetarias 2019 2020\ 2021 2022\ 2023 2024

Pension mis mejores afnos ‘ 514 512 448 460
Bono de desarrollo humano \ 287 605 527 478 379 349

Bono de desarrollo humano con componente 36 50 154 160 157 156
variable

Pension toda una vida 66 73 73 61 56 55
Bono 1000 dias 34 72 88
Bono Joaquin gallegos Lara 18 20 17 22 26 25
Pension para adultos mayores 61 36 4 2

Pension para personas con discapacidad 8 4 1 1
Total 990 | 1317 | 1288 | 1202 | 1138 1133

Fuente: MIES 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De la totalidad de beneficiarios existentes dentro de la Parroquia Mulal6 y de los datos
obtenidos del MIES, se reconoce que desde 2019 hasta 2024 se accedia 8 tipos de
beneficios de caracter econdémico. Estos beneficios fueron disminuyendo progresivamente
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hasta 2022 donde se dejo de percibir las pensiones para adultos mayores y para personas
con discapacidad.

De los seis beneficios econdmicos restantes, los que cuentan con la mayor cantidad de
beneficiarios se ubican en la Pension mis mejores afios que a 2024 contaba con 460
beneficiarios, el Bono de desarrollo humano con 349 beneficiarios y el Bono de desarrollo
humano con componente variable con 156 beneficiarios.

El flujo decreciente en el acceso de estos beneficios genera una preocupacion debido a
que en la parroquia persisten los indices de pobreza y desnutricién infantil, a pesar de la
existencia de convenios con el MIES para brindar acompariamiento de salud, atencion en
educacion inicial, atencion a adultos mayores y pobladores con discapacidad. Ademas de
los procesos de formacion y capacitacion para manejo de riesgos.

2.9. Recreacidn y uso del espacio publico, capacitacion y formacién

El analisis del uso de espacios publicos se desarrolla con base en la informacion primaria
recabada durante las visitas técnicas a territorio, el dialogo con los habitantes de la
parroquia y la informacion secundaria proporcionada por el GAD. Esto con el fin de
establecer las condiciones estructurales y accesibilidad de los habitantes de Mulalé a estos
espacios.

Se reconoce como espacios publicos a aquellos utilizados para el libre desarrollo y
esparcimiento colectivo de los pobladores de la parroquia, como un medio para la
construccion de vinculos comunitarios y de apropiacion del territorio.

De los 33 barrios que componen la parroquia Mulald, alrededor del 80% del total afirman
contar con espacios colectivos que por la estructura con la que se han edificado los barrios,
corresponden a |os terrenos que engloban casas comunales, capillas, canchas y en ciertos
casos parque con juegos infantiles.

De acuerdo con esta distribucion de los espacios, es posible inferir que los pilares de la
organizacion de los barrios, comunas y espacios juridicos de la parroquia, convergen en un
mismo sitio y se representan por la infraestructura fisica utilizada para su ejercicio, es decir,
las casas comunales como los centros de debate y decision de la comunidad, las capillas
o iglesias como el espacio donde se proyecta la fe y la religiosidad dominantes y las canchas
0 plazas en los espacios mas grandes como los sitios donde se pone en evidencia las
tradiciones culturales, deportivas y en menor medida la consolidacion de los vinculos
colectivos desde la infancia.

Dado que no se cuenta con una politica interna para manejo de espacios publicos sino las
normas a nivel municipal, es evidente que muchas de estas infraestructuras publicas se
encuentran en condiciones precarias por falta de mantenimiento y presupuesto para
completar su construccion, adecuacion y equipamientos de dichos espacios.

Capacitacién
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Dada la cercania y la activacion constante del volcan Cotopaxi, los procesos de
capacitacion se han centrado en el manejo de riesgos producto de la erupcion del volcan y
las medidas a tomarse en dicho caso.

Aun cuando la planificacion del GAD-P se orientaba a ampliar las tematicas de capacitacion
relacionadas con prevencion en salud, estas se encuentran pendientes. Se debe insistir en
el involucramiento de la Secretaria de Gestion de Riesgo y del apoyo permanente del GAD
Provincial.

Formacion

Mas alla de los procesos formativos regulares, la parroquia no ha implementado procesos
formativos que contribuyan al desarrollo de sus habitantes o el fortalecimiento de sus
procesos organizativos, persistiendo un vacio en este ambito, que contribuye a la
persistencia de esta necesidad en los moradores de los 33 espacios organizados que
conforman el territorio de la parroquia Mulalé. Es importante mencionar, que a pesar de los
esfuerzos realizados por el Gobierno local junto con otras instituciones publicas y privadas
para crear una oferta de formacion disponible, la poblacion de la parroquia ha mostrado
desinterés en aprovechar estos esfuerzos, como por ejemplo la campafa de liderazgo para
formar lideres comunitarios no tuvo la suficiente acogida.

2.10. Dotacion de servicios basicos (agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y
vivienda)

El acceso a servicios basicos es uno de los derechos de la poblacion del pais, para alcanzar
condiciones de vida dignas, del mismo modo, es una responsabilidad de las entidades
gubernamentales descentralizadas garantizar que la poblacion tenca acceso a estos
Servicios.

llustracion 49. Servicios basicos

w2022 m2010
recoleccién de basura HHTmnnmmrnnmnnmhgmn—ngS—mn;;m,m,, 62,9%
19,4%
. M. 26,7 %
Alcantarillado 11.1%
Electricidad T TR 97, 3%
92,5%
Agua de Red Publica TR RRARRRRCRRRARERAC A+ ©5,5%
59,3%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el lapso de tiempo transcurrido desde el censo de 2010 al censo 2022 se analizaron
cuatro servicios fundamentales para el desarrollo de una vida digna. El acceso a
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electricidad es el servicio con mayor porcentaje de implementacion en las viviendas de la
parroquia, con un 97,3% a 2022 debido al incremento del 4,8% de accesibilidad en el lapso
de 12 afnos.

En el caso del Agua de red publica el porcentaje de viviendas con acceso al servicio
incrementd en un 36,2%, alcanzando a 2022 un margen de accesibilidad de 95,5%.
Representando los servicios con mayor cobertura en la parroquia, el margen porcentual
faltante para la totalidad, aun cuando es minimo, implica que existe poblacion que no ha
accedido todavia a estos servicios.

Por otra parte, el indice de acceso al servicio de recoleccion de basura tuvo un crecimiento
sumamente notorio del 43,5% hacia 2022, triplicando la dotacion de este servicio en la
poblacion hasta alcanzar un 62,9% en la poblacion que tiene acceso a recoleccion de
basura. Finalmente, la cobertura de alcantarillado se duplicd, alcanzando un 26,7% en
2022, mostrando un aumento gradual en el acceso a este servicio.

El incremento progresivo del acceso a estos servicios da cuentas de un ajuste en la
ejecucion de las entidades de control para garantizar que progresivamente la totalidad de
la poblacion este dotada de los mismos.

Procedencia del suminitro de agua
Si bien el acceso al servicio de energia eléctrica esta estandarizado desde el proveedor
correspondiente, existen otros servicios como el acceso al agua, que tiene varias fuentes
de procedencia, sea red publica, pozo, rio/vertiente/canal, carro repartidor, otro y si tienen
conexion directa a la vivienda o no.

llustracion 50. Suministro de agua

w2022 w2010
Pozo | 18
27
, . 94
Rio, vertiente, acequia, canal, grieta o agua lluvia 766
. , 118
Empresa Publica/Municipio
1157
Juntas de Agua/Organizaciones comunitarias/GAD IR, 2356
parroquial
0 500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Respecto a los administradores o encargados de organizar el acceso al recurso del agua,
dentro de la parroquia, la grafica evidencia que para 2022 la proporcion de encargados de
distribuir el agua recae sobre las juntas de agua, otras organizaciones comunitarias y el
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mismo GAD Parroquial, que representa a 2356 viviendas que reciben el recurso de estos

administradores.
Tabla 41. Conexion de agua

Conexién agua

No recibe agua por tuberfa, sino por otros medios

Por tuberia, dentro de la vivienda

Por tuberia, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno

Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Asi también, las vias de conexion de agua corresponden mayoritariamente a tuberia que
llega adentro de la casa, que para 2022 aprovisionaba a 1408 viviendas, y que para el
mismo afo 1003 viviendas recibian el suministro de agua a través de tuberia ubicada fuera
de la vivienda, pero dentro del terreno.

Tipo de servicio higiénico
La distribucion de los servicios higiénicos dentro de las viviendas de la parroquia, estan

estrictamente ligados al acceso a servicios basicos, principalmente a servicio de
alcantarillado, por ello es necesario identificar la tipologia predominante en este ambito.

llustracion 51.Uso servicios higiénicos

w2022 w2010
Inodoro a biodigestor 4
Inodoro descarga a rio, lago o quebrada "“4 37
' | 6
Letrina w105
‘ i 100
No tiene 234
. - 384
Inodor a pozo CIegO T 737
o : 664
Inodoro a red publica de alcantarillado QI 217
- 1324
Inodoro a pozo SEPtiCO.  yyyyyymuum—— T 620
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Hacia 2010 el indice de acceso a servicios higiénicos predominante era el de inodoros
conectados a pozo ciego existentes en 737 viviendas, seguido de los inodoros conectados
a pozo séptico dispuesto en 620 viviendas, y un minimo acceso a red de alcantarillado con
217 usuarios. Siendo los valores mas elevados para el censo de dicho ano.

En cambio hacia 2022, se ha observado una mejora en las condiciones de distribucion y
disposicion de los servicios higiénicos disponibles en las viviendas, visibilizando un
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incremento considerable en las viviendas que cuentan con inodoros conectados a pozo
septico, representando un total de 1324. Distinto a las viviendas que utilizas pozo ciego que
representan a 384 usuarios y a las viviendas conectadas a la red de alcantarillado publico
que incrementd a 664 usuarios.

Asi también, las viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico disminuyeron drasticamente,
bajando de 234 en 2010 a 100 en 2022. Ademas, las letrinas y los inodoros con descarga
directa al mar, rio, lago o quebrada también mostraron una disminucion significativa que
en 2022 correspondia a 6 y 4 respectivamente. Los inodoros conectados a biodigestores
aparecieron en 2022 con 4 unidades.

Los datos analizados evidencian la disminucion considerable en la utilizacion de métodos
insalubres en la eliminacion de desechos biolégicos y una tendencia al incremento de
métodos sanitarios mas adecuados, aun cuando el método mas idéneo que es el uso de
alcantarillado tenga un indice de crecimiento considerablemente pequerio.

Eliminacion de basura

El proceso de identificacion del método de eliminacion de residuos solidos permite
reconocer las condiciones en las que la poblacion accede a este servicio en el margen de
los 12 afnos correspondientes al periodo intercensal.

llustracion 52. Eliminacion de basura

2022 w2010

Terreno baldio, quebrada, acequia o canal 1 14 144

Contenedor municipal IﬂJ(.I)lIl.Illl.llll.llll.llll.llll.llll.llll.llll.llll.llll.llll.llllllll 616

M ;- 898
Quema o entierro 1404

Recolector ImﬂrllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII:IgllglgIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'ITI 948

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Los pobladores de la parroquia de Mulald utilizan cuatro métodos para eliminar los
desechos solidos, y en el lapso de 2010 a 2022 los métodos se han cambiado por opciones
mas responsables, higiénicas y organizadas.

La opcion mas comun utilizada en los espacios rurales es la qguema o entierro de desechos
que a 2010 se realizaba por los miembros de 1404 viviendas y que para 2022 se realizaba
por los habitantes de 898 viviendas, y aun cuando el uso de este método ha disminuido, el
indice de su realizacion sigue siendo alto y esto implica un alto riesgo de incendios forestales
por el descontrol en el uso de fuego para eliminar desechos, asi también el riesgo ambiental
generado por el arrojo de desechos a quebradas, canales, terrenos baldios y otros, que
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aun cuando es una cantidad minima, de 14 viviendas a 2022, mientras no se erradique, es
un riesgo latente.

Por otra parte, los métodos de gestion de residuos estructurados y mas viables como el uso
de recolectores y contenedores de desechos ha incrementado considerablemente no
abastece a la totalidad de la parroquia. La introduccion del uso de contenedores
municipales en 2022 beneficia a 616 unidades, y por su parte el acceso a recolectores de
basura beneficia a 948 viviendas de la zona.

llustracion 53. Acceso a Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

m2022 m2010

i i 5,5%

Television por cable 4.4%
AR AR AR 27, 2%%
Computadora 10.5%
Internet QAR ARARARCRERCRACRRCRACAARARARA AN 50, 1%
2,7%
Teléfono celular AR AR AR AR 84,59
62,2%
. . AR 14,89
Teléfono convencional 24.2%

0,0% 10,00 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el lapso de tiempo de 2010 a 2022, el acceso a tecnologias de la informacion en las
viviendas muestra cambios considerables. Las Tics mas comunes son el uso de telefonia
celular, internet y computadora, dejando en segundo plano el uso de teléfono convencional
y television por cable.

El porcentaje mas alto se sitUa en el uso de teléfono celular que en los 12 afos del periodo
intercensal incrementd en un 22,3% y paso al 84,5% de usuarios en 2022, siendo la via de
comunicacion digital mas utilizada. Por su parte el uso de internet presenté un incremento
en su utilizacion de 47,4%, llegando a un porcentaje de 50,1% de viviendas que lo utilizan,
acercando a la poblacion a los métodos de comunicacion y servicios en linea.

Esto influye en la utilizacion de elementos como la television por cable que representa
unicamente el 5,5%, reflejando un incremento minimo de 1,1% en 12 afos, debido a que
el acceso a medios en linea hace innecesario a contratacion de este tipo de servicios.

En el caso del acceso a computadores, se evidencia un incremento que alcanza al 27,2%
de usuarios. Esto en contraste con el acceso a servicio de internet, implica que si bien ha
incrementado su utilizacion los dispositivos para usarlo responden principalmente al
teléfono celular.
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El acceso a computadoras también ha crecido, aumentando del 10.5% en 2010 al 27.2%
en 2022, lo que senala una adopcion creciente de dispositivos de computacion. Por otro
lado, la proporcién de viviendas con television por cable ha mostrado una ligera elevacion,
subiendo del 4.4% en 2010 al 5.5% en 2022, sugiriendo una ligera estabilizacion en este
tipo de servicio.

Finalmente, el decrecimiento en la utilizacion de teléfono convencional en 9,4% , llegando
a un indice de 14,8% en 2022, demuestra que este medio de comunicacion esta llegando
a un estado de obsolescencia a raiz del surgimiento de nuevas tecnologias de
comunicacion mas modernas y eficientes.

2.11. Patrimonio y diversidad cultural

La informacion referente a patrimonio y diversidad cultural esta contenida mayoritariamente
por el Ministerio de Patrimonio, y de acuerdo con esta entidad, en la parroquia Mulald existen
dos tipos de Patrimonio o elementos culturales como son: Yacimientos Arqueolégicos
pertenecientes al patrimonio tangible y Bienes Inmateriales correspondientes al patrimonio
intangible de la poblacion.

Patrimonio intangible

El patrimonio intangible esta constituido por la riqueza cultural, costumbres, tradiciones y
saberes ancestrales divulgados de generacion en generacién a los habitantes de la
parroquia, para su tutela, apropiacion y explotacion o utilizacion en beneficio de los
habitantes de la parroquia Mulalo.

Dentro de estos valores intangibles, es necesario considerar elementos como cultura.

Los valores culturales de un poblado rural como la Parroquia Mulald pasan del sentido
abstracto a un contexto material al ponerse en escena mediante practicas y rituales propios
de la zona, que, si bien se estan perdiendo, constituyen un componente fuerte para
mantener y trascender la identidad cultural.

Entre los elementos mencionados se encuentra la conservacion de ciertos cultivos
tradicionales como el maiz, la comida tipica de la zona, la vestimenta, sus leyendas,
festividades y practicas ancestrales.

Los cultivos propios de la zona por tradicion y condiciones de suelo son: maiz, habas, papas,
chochos.

Las Comidas Tipicas asociadas a los medios productivos de la zona son: Choclo con queso,
papas con cuy, caldo de gallina.

Las practicas comunitarias tradicionales que se mantienen son: mingas, jochas, rituales y
festividades religiosas.

Vestimenta
La vestimenta de los pobladores de la zona varia segun su utilidad, es decir si se utiliza en
la cotidianidad o en el desarrollo de festividades o rituales.

Al hablar de vestimenta cotidiana también es necesario realizar una diferenciacion y esta

responde a factores etarios, generacionales y funcionales. Es comun observar en los
iovenes v adultos vestimenta casual con iean. camiseta. chompas. aretes. blusas cortas,
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zapatos deportivos, entre otros; mientras que en los adultos mayores todavia es posibles
observar la utilizacion de anacos, ponchos y sombreros en mayor medida.

En cuanto a las festividades y rituales inmersos en ellas se observa la utilizacion de trajes
tipicos para personajes de comparsas, chagradas y figuras religiosas.

La religion como parte de la identidad

La religiosidad ha sido desde siempre un fuerte elemento de cohesidn social debido a que
entorno a ella se configuran una serie de rituales y festejos que se han encargado de
transformar las tradiciones mas antiguas y unificarlas con las nuevas creencias y acciones
colectivas, unificando las tradiciones bajo una sola l6gica encargada de celebrar la creencia
religiosa predominante.

En el caso del pueblo de Mulald, las fiestas de la parroquia se realizan la Ultima semana de
septiembre y primera de octubre en homenaje a sus Patrones San Francisco de Asisy a la
Virgen de la Fuente, cuyo espacio de adoracion y de fe, se ubicado en el centro de Mulalo.
Estas expresiones religiosas estan acompariadas de sus similes a menor escala en los
distintos poblados de la parroquia donde la dinamica de ejecucion de la festividad es la
misma, y se eleva una celebracién en honor a un patrono determinado, se por eleccion
colectiva con base en la fe compartida o por el vinculo de este patrono a la configuracion
del poblado correspondiente.

Entre las expresiones mas visibles se encuentra el festejo de la comuna San Agustin de
Callo el 29 de junio en honor de San Pedrito; la fiesta en honor a la Virgen de Barrancas; la
celebracion de Semana Santa en el centro de Mulalo, con la Compostura del Monte Calvario,
y por supuesto la conmemoracion de la comuna Joseguango Bajo dedicada la Santa Cruz,
celebrada en septiembre como una de las mayores expresiones de fe religiosa y la puesta
en escena del folklore de la celebracion a través de las ceremonias y l0s personajes como
capitanes, soldado, pabellones, priostes, entre otros.

Patrimonio tangible

Por su parte, el patrimonio tangible hace referencia a aquellos elementos fisicos dentro de
la parroquia que han recibido la investidura de patrimonialidad por el acervo cultural que
contiene y por ende su importancia para el desarrollo cultural de la parroquia y para la
unificacion de la historia nacional.

En este ambito, y segun datos del Ministerio de Patrimonio, sobresalen los yacimientos
arqueologicos registrados en Macalé Grande y San Agustin de Callo, mismos que por su
poca atencion desde la poblacion y las autoridades, se encontraban parcialmente
destruido.

Asi también se encuentra la Zona Arqueoldgica Salatilin, misma que a partir de 2018 y gracias
al trabajo conjunto con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, establecio la delimitacion
e identificacion de las zonas de sensibilidad Arqueoldgica en dicho sector.

Delimitacién del Area Arqueolégica Salatilin
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Mapa 13. Area arqueoldgica Salatilin
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A partir de la intervencion en el territorio por el Instituto Nacional de Patrimonio, se
establecio un total de 803has., correspondientes a la zona arqueoldgica, misma que se
asocia a espacios habitados y sensibles por la exposicion previa de los hallazgos a la
intrusion y explotacion por huaqueros que saquearon las piezas arqueologicas existentes.

Dichas piezas arqueolégicas fueron recuperadas gracias a la intervencion del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, y a través de la Policia de Patrimonio, se incauto los bienes
patrimoniales en la parroquia de Guaytacama, mismos que no estaban registrados ni
reportadas al INPC y no contaban con un adecuado protocolo de conservacion.

Estos antecedentes y los registrados durante el proceso de construccion de la red de
alcantarillado del Barrio Mulald Centro en 1994, sumados a la ausencia de infraestructura
para en condiciones idoneas para conservar y proteger las piezas arqueologicas, ha
impedido que la comunidad pueda hacer uso continuo de este patrimonio, que se encuentra
fuera de su lugar de origen.

Riesgos asociados al patrimonio
Los riesgos asociados al patrimonio existente en la parroquia de Mulalo se situan en tres
aristas a considerar:

Infraestructura
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Como ya se ha mencionado, pese a los avances realizados con el apoyo de INPC, la
infraestructura para mantener el patrimonio material de la parroquia es inexistente, de modo
que tampoco existe una consistente interrelacion social que permita un adecuado
intercambio cultural.

Ademas, que pese a la existencia de elementos patrimoniales tangibles e intangibles, la
parroquia carece de un aparataje fisico y organizacional que favorezca la utilizacion y
aprovechamiento colectivo de dicho patrimonio.

Autoidentificacion de la comunidad con su patrimonio

La falta de espacios fisicos donde impulsar la convergencia y trascendencia de las
tradiciones y cultura de la parroquia, ha limitado las capacidades de expresion de la
comunidad, ademas que su segmentacion unicamente a las festividades y rituales
programados minimiza la potenciacion de las cualidades culturales de la parroquia y reduce
las oportunidades de dar a conocer las cualidades artisticas y de los patrimonios.

Esto implica que la poblacion se sienta identificada con su cultura de forma parcial, pues se
pone en evidencia solo durante la agenda de eventos programada, excluyendo los factores
culturales de su cotidianidad. Una muestra de esto es la pérdida de la lengua materna de
la zona para volcarse a la utilizacion integral de la lengua espanola.

Practicas que atentan la convivencia social en torno a la cultura

El deficiente nivel de cohesion social para impulsar el desarrollo de sus espacios
patrimoniales ha limitado también los procesos de investigacion y la ejecucion de acciones
concretas para evitar su pérdida o desaprovechamiento.

Asi también, el desconocimiento social interno de las posibilidades para el aprovechamiento
prolongado de estos bienes patrimoniales ha volcado las acciones a los periodos de fiesta,
donde la convivencia social se genera no desde el reconocimiento de la cultura propia sino
de factores nocivos como el consumo de alcohol que posteriormente se transforma en
expresiones de violencia.

Finalmente es importante considerar que los pocos niveles de organizacion social en los
actores culturales de la parroquia han propiciado acciones y manifestaciones culturales
aisladas y de poca convocatoria, que no trascienden a la temporalidad en la que se
gjecutan.

2.12. Pobrezay desigualdad

La pobreza y la desigualdad son conceptos que se encuentran intimamente relacionados
por la manera en la que influyen en la vida de las poblaciones.

En el caso de la pobreza esta se refleja en los indices de necesidades insatisfechas, que
suele profundizarse por la brecha social existente entre los diferentes estratos, generando
mayores condiciones de desigualdad.

Pobreza y pobreza extrema
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Si bien la pobreza responde a las necesidades insatisfecha ubicando a dicha poblacion bajo
el margen de las condiciones de una vida digna, dentro de la poblacion en situacion de
pobreza, existe una categorizacion correspondiente a pobreza Extrema.

De acuerdo con los parametros establecidos por el INEC durante la actualizacion de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023 (ENEMDU), una de las
variables a considerar para categorizar a la poblacion en condiciones de pobreza es el
indice de ingresos, de modo que para junio de 2023 se consideraba que una persona con
ingresos familiares per capita menores a los $89,29 se encontraba en condiciones de
pobreza; por su parte aquellas personas que percibian un ingreso menor a los $50,32
estaba en condiciones de pobreza extrema.

Para junio de 2023 la poblacion a nivel nacional presentaba un indice de 27% de habitantes
en condiciones de pobreza y un 10,8% de ellos se encontraban en situaciones de pobreza
extrema. De estos valores generales, se establece que, a nivel de espacios rurales, como
el caso de la parroquia Mulald, la pobreza alcanzé el 46,4% y la pobreza extrema el 22,6%.

Es preciso recordar que este estudio refiere a los valores que engloban a la poblacion a
nivel nacional, por lo que los porcentajes de este acapite son referenciales al resto del
analisis subsiguiente.

Pobreza por NBI

Como ya se ha mencionado, el factor econémico es crucial para alcanzar condiciones de
una vida digna. Sin embargo, el ejercicio de las competencias de las entidades
gubernamentales descentralizadas también es un factor que influye en este proceso, por
ellos la pobreza también es medible a partir del indice de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI).
llustracion 54. Pobreza por NBI

2010 2022

Fuente: Censos 2010y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El contraste de los porcentajes referentes a Necesidades Basicas Insatisfechas obtenidos
de los censos 2010 y 2022, indican que en el lapso de 12 afos este porcentaje tuvo un
descenso del 34,6%, pasando de 87,9% en 2010 a un 53,3%, dando cuentas de alrededor
de 4848 habitantes cuyas necesidades basicas de habitabilidad y desarrollo no han sido
atendidas ni cubiertas.

Esto pese a que en los analisis previos se muestra un crecimiento considerable en cuanto
a accesibilidad a servicios basicos v programas de asistencia.
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Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional refiere a un analisis mas pormenorizado sobre los factores que
establecen condiciones de pobreza en una poblacion y para ello se considera indice de
escolaridad infantil, condiciones fisicas de habitabilidad de las viviendas, economia familiar

y hacinamiento.
llustracion 55. Pobreza multidimensional

Nifios en edad escolar 18

Caracteristicas fisicas de la vivienda 25

Dependencia econémica 105
Estado de hacinamiento del hogar 289
Servicios basicos de la vivienda 3.377
0 500 1.000 1.500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000

Fuente: Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En este sentido, los valores mas elevados para 2022 referente al desglose de Necesidades
Bésicas Insatisfechas responden a la inaccesibilidad total o parcial a servicios basicos en
las viviendas con 3377 registros, que segun con analisis previos se centran principalmente
en la falta de acceso a servicios de alcantarillado y recoleccion de residuos solidos y en
menor medida acceso a electricidad y agua.

El hacinamiento en los hogares representa 289 registros de viviendas en las que conviven
de 3 a mas personas por dormitorio; en cuanto a la dependencia econémica se evidencia
105 reportes, indicando que en estas viviendas existen de 3 a mas personas dependiendo
de cada proveedor. En menor cantidad se presentan las carencias sobre las condiciones
fisicas de las viviendas con 25 registros y finalmente se registra 18 casos en los que hay
niflos en edad escolar que no acceden a educacion.

Del total de los datos revisados se establece que en total 1034 registros corresponden a
situaciones en las que se presenta dos 0 mas casos de Necesidades Basicas Insatisfechas.

llustracion 56. Relacion entre etnia y pobreza

& g 2010 m2022 X
) 5 & X R
(0] S ;f o 0 2 < ;
Indigena Afroecuatoriano Montubio Mestizo Blanco
Fuente: Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Las condiciones de desigualdad por la brecha social existente hacen importante analizar el
margen de pobreza con relacion a la autoidentificacion étnica.

La grafica muestra que de 2010 a 2022 se generd un descenso considerable en cuanto al
margen general de pobreza dentro del canton, que visto desde la concepcion étnica de la
poblacion el flujo ha disminuido con excepcion de la poblacion montubia que para 2022
incrementd a un 67,9%. Del resto de la poblacion, el decrecimiento mas notorio se
evidencia en la poblacion que se concibe como Blanca con una baja de 35,9%, llegando a
un 54,5% de poblacion blanca en condiciones de pobreza y a su vez la poblacion mestiza
presentd un descenso de 35,1%, llegando al 52,6%.

Para 2010 los indices de pobreza mas elevados se encontraban en la poblacion indigena
con 93,5% y afroecuatoriana con 94,2%, para 2022 el descenso mas notorio estuvo en la
poblacion afroecuatoriana con 32,1% alcanzando el 62,1%; finalmente la poblacion
indigena presentd un descenso de del 18,6%, alcanzando en 2022 un indice de 74,9% de
poblacion indigena en condiciones de pobreza.

llustracion 57. Relacion etapas de vida

2010
m 2022

Nifios 0 a 11 Adolescentes Jovenes 18 a Adultos 30 a 64 Adultos
anos 12 a 17 afos 29 anos anos mayores 65 a
mas

Fuente: Censo 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Los indices de pobreza de acuerdo con las etapas de vida de los pobladores muestran un
decrecimiento progresivo hasta 2020, situando el porcentaje mas bajo en los adultos de 30
a 64 anos con un 48,8% y el mas elevado con un 67,1% que refiere a los adultos mayores
a partir de 65 anos en adelante.

Infiriendo que la poblacién que presenta mas dificultades se concentra en este Ultimo grupo
debido a que en su mayoria ya no son poblacion econémicamente activa y muchos de ellos
viven solos.

Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini es la expresion numérica de las condiciones de desigualdad existentes
en el pais, debido a la forma en que estan distribuidos los ingreso per céapita dentro de los
hogares, estableciendo unrango de 0 a 1, donde O equivale a igualdad absolutay 1 equivale
a desigualdad absoluta.
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Este indicador también se evalud por el INEC durante la actualizacion de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023 (ENEMDU), por lo que los datos a
presentar en este documento son una referencia general de las condiciones de desigualdad
poblacional a nivel nacional y su aproximacion a la parroquia a través de la categorizacion
del territorio como espacio rural.

De este modo lo que la encuesta concluye es que el coeficiente GINI a junio de 2023,
representaba 0,467 manteniéndose en el rango de fluctuacion de los ultimos 10 afos. Asi
también, el Coeficiente Gini en areas rurales como la parroquia de Mulald, corresponde al
0,479 11implicando que en las zonas rurales las condiciones propicias para generar
situaciones de desigualdad siguen siendo una constante.

2.13. Seguridady convivencia ciudadana

Generar las condiciones propicias para convivir en espacios seguros, constituye una
responsabilidad compartida entre los entes gubernamentales que son los encargados de
“garantizar el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrética y libre de corrupcion” (C.R.E., 2008, Art.3, num.8) y los habitantes de los
diferentes territorios promoviendo acciones colectivas para mantener los espacios de
convivencia ciudadana seguros.

Asi también, es importante recalcar que en un sentido mas amplio la Seguridad Integral
como competencia del estado tiene la finalidad de precautelar y garantizar los derechos
humanos y las libertades de la poblacion en cuanto a gobernabilidad, aplicacion de justicia,
gjercicio de la democracia, reducciéon de vulnerabilidades; prevencion, proteccion,
respuesta y remediacion ante riesgos y amenaza. Ademas de implementar estas medidas
de forma unificada para la poblacion, el territorio y las instituciones.

En este sentido, la nocion de seguridad no solo debe analizarse desde la perspectiva
territorial, sino también desde quienes lo habitan y los riesgos que afectarian su seguridad,
su dignidad y sus medios de desarrollo.

De acuerdo con los datos proporcionados por los habitantes de los distintos barrios que
conforman la parroquia Mulald, el indice de inseguridad ha disminuido parcialmente pues
las afectaciones por los actos delictivos no han recaido en lesiones personales, pero si en
la pérdida de bienes materiales que configuran el detrimento del patrimonio de sus
propietarios.

Asi también, la cobertura del patrullaje de policia en los barrios es limitada pues la
capacidad es insuficiente e internamente los poblados no cuentan con programas de
seguridad comunitaria; esto acompafniado de las condiciones del territorio, con configurado
ciertos espacios carentes de servicios como el alumbrado publico en sitios idoneos para el
abandono de autopartes y victimas de delitos como el robo y en menor medida abuso
sexual.

Estos elementos acompariados de las falencias organizativas existentes en ciertos espacios

han influido también en las condiciones de convivencia ciudadana y la consolidacion de
espacios comunitarios intearados. deiando vacios aue impiden el fortalecimiento de estos
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vinculos sociales.

indices de Violencia

La violencia constituye un grave problema social y estructural a nivel nacional. Esta esta
categorizada en multiples variables, pasando por violencia de género, psico social,
delincuencia, crimen organizado y todo lo que esta conlleva, entre otras. De todas estas
variables las mas trabajadas son la violencia de género y el crimen organizado.

En cuanto a la violencia de genero el INEC presenté en 2019 la Encuesta de Violencia
contra la Mujer en la que se muestra los datos totales de violencia hacia las mujeres que
entonces representaba el 64,9%, englobando violencia psicolégica, econdémica y
patrimonial, sexual, gineco-obstétrica y fisica. Misma que a nivel de poblacion radicada en
territorio rural este porcentaje responde al 62,8%.

Por otra parte los datos referente a crimen organizado, presentados en el Boletin semestral
de homicidios intencionales en Ecuador para 2024, generado por el Observatorio de
Crimen Organizado desde enero a junio de 2024, enfocado en medir la inseguridad y
violencia y la eficacia de las politicas de seguridad, a partir de los datos obtenidos
por el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Ecuador sobre los homicidios
intencionales ocurridos durante el primer semestre de 2024 comparada con los
datos poblacionales del censo 2022 para inferir los datos de criminalidad con un
minucioso detalle a nivel cantonal. Este analisis muestra que, en el ranking
cantonal, Latacunga ocupa el lugar 130 de 133, con una de criminalidad y muertes
intencionales de 1,84%.

Dado que este es un indice medido de forma global para el pais los datos presentados son
referenciales a nivel nacional y cantonal.

En cuanto a la parroquia Mulal¢ las condiciones de violencia social se presentan de forma
indirecta. De acuerdo con la informacién recabada durante los talleres en territorio, no se
reconoce situacion de violencia de tipo intrafamiliar o de género, sino mas bien por las
afectaciones al patrimonio de los pobladores por situaciones de robo de ganado, y la
utilizacion de los espacios comunitarios como sitios para abandono de autopartes robadas
y personas victimas de lesiones y agresiones.

Un factor de riesgo identificado durante los didlogos con la poblacion es el consumo de
alcohol, que, si bien se encuentra presente en la cotidianidad de los espacios y como
constante durante las festividades, no se reconoce por los pobladores como una
problematica que a mediano y largo plazo es una causal de violencia doméstica y violencia
social.

Es necesario mencionar que, desde una Optica comunitaria, se considera que tanto la
poblacién como los diferentes niveles de gobierno se mantienen al margen de la
implementacion de medidas activas para mitigar situaciones de inseguridad y por ende de
violencia, priorizando el aspecto humano de las sociedades.
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2.14. Sintesis del sistema sociocultural
Tabla 42. Problemas y Potencialidades del Componente Socio Cultural

Potencialidad
Problema

Poblados mejoran
capacidades
organizativas.

Mayor  acceso
servicios publicos.

Aprendizaje para
manejo de medios de
comunicacion
digitales.

Desarrollo  productivo
autbnomo.

Falta de capacitacion y
formacion especifica.

Limitado acceso a
transporte, educacion
y salud especializada
en el espacio.
Infraestructura
comunitaria deficiente.

Carencia de servicios
basicos en espacios
colectivos.

Puntos ciegos en el
territorio comunitario,
que favorece procesos
delictivos y violentos.

Desafio
Desafio largo plazo

Mantener estructuras organizativas
solidas durante los procesos de
cambios de autoridades.

Desafio de gestion

Generar escuelas de liderazgo
permanentes para jovenes y adultos, que
garanticen la consolidacion de s procesos
organizativos.

Tener una cobertura total de
servicios publicos en las areas
comunas y zonas menos pobladas.

Brindar acompafamiento continuo a los
poblados para que puedan acceder a
servicios publicos.

Que el aprendizaje y acceso a estos
medios de comunicacion esté al
alcance de toda la poblacion.

Implementacion de espacios conjuntos
para dar acceso a la poblacion acceso a
medios de comunicacion digitales.

Fortalecer los procesos productivos
autbonomos en los diferentes
poblados e impulsar su
consolidacion.

Implementar mecanismos de formacion,
seguimiento, acomparfiamiento y
fortalecimiento de emprendimientos y
procesos productivos en los poblados.
Alinear estos procesos a los proyectos
turisticos y de desarrollo econémico de la
parroquia.

Dar cumplimiento y seguimiento a
los cronogramas de capacitacion y
formacion segun la demanda
generada por la poblacion.

Realizar una distribucion ecuanime del
presupuesto anual de la parroquia, que
permita cumplir con los cronogramas
formativos y de capacitacion a la poblacion.

Ampliar la cobertura de servicios de
transporte, salud y educacion, de
forma equitativa a los espacios
periféricos de la parroquia.

Brindar acompariamiento continuo a los
poblados para que puedan acceder a
servicios de transporte, salud y educacion.

Implemente procesos continuos de
mantenimiento, adecentamiento vy
finalizacion de obras de
infraestructura en espacios
colectivos.

Realizar una distribucion ecuanime del
presupuesto anual de la parroquia, que
permita cumplir con las obras de
infraestructura emergentes. Brindar
acompafamiento a los poblados para que
gestionen presupuestos externos.

Ampliar la cobertura de servicios
basicos a los espacios publicos que
representan un riego potencial a la
poblacion.

Realizar una distribucion ecuanime del
presupuesto anual de la parroquia, que
permita cumplir con los proyectos de
infraestructura emergentes. Brindar
acompafamiento a los poblados para que
gestionen presupuestos externos.

Implementar medidas de seguridad
comunitarias permanentes, para
reducir los impactos y los riesgos
generados por el abandono de los
puntos ciegos existentes en el
territorio comunitario.

Generar espacios de capacitacion vy
planificacion para la configuracion de
procesos de seguridad comunitaria.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

146




Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184 Miércoles 12 de marzo de 2025

3. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos surgen de la interaccion entre la cultura, territorio y manifiesta
la distribucion de la poblacion. El paisaje de la parroquia Mulald es predominantemente
andina, caracterizada por su altitud elevada y una geografia montafosa. Esta geografia
influye en el tipo de asentamientos humanos, cémo también influye la presencia de grandes
industrias que han condicionado la conformacion de centros poblados en espacios
remanentes de haciendas.

En este apartado se realizara un analisis a la ocupacion y distribucion de la poblacion en el
territorio de la parroquia Mulald, y a la cobertura de servicios basicos (agua potable,
saneamiento, electricidad, telefonia, internet) tanto en el area urbana como en los centros
poblados rurales.

3.1. Distribucién Demogréfica

La distribucion de la poblacion entre la cabecera parroquial y las comunidades o barrios rurales es
el principal factor de analisis en los asentamientos. Los barrios, sectores y comunidades, son
asentamientos poblados pequerios y dispersos cuya forma de organizacion es de una estructura
social cohesiva.

En la parroquia Mulalé se registra una poblacion de 9.101 habitantes, segun la cultura y tradiciones
el 96,3% considera mestizo, el 2,7% indigena, 0,4% blanca, 0,3% afroecuatoriana y el 0,3%
montubio, segun datos del INEC del afio 2022.

Tabla 43. Evoluciones principales indicadores

| Indicador 2001 2010 2022
\ 7.331 8.085 9.101
\ 3.588 3.870 4.412
\ 3.743 4.215 4.689
\ 96 92 94
84 80 62
337 282 232
30 35 43
29 30 32

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.2. Areas urbano-rurales (amanzanadas-dispersas)

La poblacion de Mulald es mayoritariamente mestiza con un 96.3%, mientras que el 3.7%
se distribuye entre indigena, blanca/o, afroecuatoriano/a. La distribucion de la poblacion
entre areas urbanas y rurales es un factor crucial en el analisis de los asentamientos
humanos. Las comunidades, barrios y sectores rurales se encuentran dispersos en toda la
parroquia, cuentan con una estructura de organizacion social cohesiva.

La parroquia Mulal¢ tiene una longitud de 5774,94m y una superficie de 50942,49 Ha,
cuenta con una con una poblacion de 1,293 que residen en areas urbanas en una superficie
de 81.90 Ha, representando el 14.20% de la poblacion total. La densidad poblacional es
baja, con 18 habitantes por km?, lo que indica que no se ha alcanzado el grado de
consolidacion urbana necesario para optimizar las inversiones en infraestructura. Las areas
urbanas incluyen barrios como Chinchil de Robayos, Chinchil de Villamarin, Churopinto
Santa Catalina, Colcas, El Caspi, El Rosal, La Libertad, Macal6 Chico, Macalé Grande, Callo
Mancheno y Mulalé centro.
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Mapa 14. Zonificacion territorial comunitaria parroquia Mulald
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Fuente: IGM-CONALI 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.3. Centros Poblados

En la parroquia Mulalo existen 22 barrios, 6 comunidades y 5 sectores, considerados como
asentamientos humanos o centros poblados que forman parte de la organizacion territorial
de la parroquia. Los asentamientos humanos de la parroquia se caracterizan por dos tipos
de emplazamientos: lineales y aislados. Las dispersiones lineales siguen la morfologia del
suelo, como quebradas, rios o vias y se conectan por medio de vias de acceso. Las
dispersiones aisladas se encuentran en zonas con una sola via de comunicacion y no siguen
patrones lineales. Esta configuracion muestra una relacion entre los asentamientos
principales y periféricos, con una integracion sistémica que facilita los intercambios
cotidianos de personas entre la parroquia y la cabecera cantonal.

Estos asentamientos humanos se caracterizan como centros urbanos menores,
asentamientos humanos nucleados, seminucleados, asentamientos rurales dispersos.
“Senplades 2014”.

Tabla 44. Barrios, comunas y sectores parroquia Mulalo

| N.° | Barrios ' Comunas ~ Sectores

1 Chinchil De Robayos Ashigua La Dolorosa Barrancas
22 Chinchil De Villamartin Joseguango Alto Callo Boyero
3 Churopinto Santa Catalina San Agustin de Callo Rancho Saquimalag
A Colcas San Bartolo de Tanitan llitio
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| Barrios | Comunas Sectores
| El Caspi San Ramon Bellavista
| El Rosal Mangualo Grande
} La Libertad
|
|

Macal6 Chico
Macalé Grande
Callo Mancheno
E8 Mulalé Centro
22 Quisinche Alto
e8 Rumipamba De Espinosas
8 San Isidro
}3 Rumipamba De Villacis
| Salatilin
| San Antonio De Limache
(i San Francisco De Espinosas
<8 San Miguel De Mulalo
200 Ticatilin
288 Trompucho
2228 Lotizacion Padre Guillermo Rivera.

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Mapa 15. Priorizacion de asentamientos humanos
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Fuente: IGM-CONALI 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.4. Grupos histéricamente excluidos
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Dentro de los grupos histéricamente excluidos de la parroquia, se pueden identificar las
comunidades rurales que por su localizacion geografica se han visto marginadas a lo largo
del tiempo debido a factores su condicion socioeconomica. Esta exclusion puede
manifestarse en diversas areas, como el acceso a la educacion, empleo, salud y
participacion politica, limitando sus oportunidades y derechos en comparacion con los
centros poblados mas cercanos a las cabeceras cantonales.

3.5. Uso y ocupacion del Suelo

El uso y ocupacion del suelo de la parroquia Mulald, se caracteriza por una predominancia
de suelos agricolas, cubriendo el 70% del territorio parroquial. La mayor parte de la
poblacion se concentra en areas rurales, lo que resalta la importancia de fomentar el
reasentamiento humano y la generacion de servicios para mejorar la cobertura del suelo y
eficiencia de las inversiones en infraestructura.

Limite area urbana

La parroquia Mulalo presenta una diversidad de usos de suelo que reflejan las diferentes
actividades econémicas y sociales. En primer lugar, en la cabecera parroquial se puede
identificar la zona residencial como el uso de suelo mas relevante. Su gestion adecuada es
vital para garantizar un desarrollo urbano sostenible, asegurar la disponibilidad de servicios
basicos y promover un ambiente equilibrado y habitable.

En segundo lugar, los equipamientos son otra categoria de uso de suelo importante en la
parroquia; estos incluyen escuelas, centros de salud, espacios culturales y deportivos,
entre otros. Estos equipamientos son esenciales para el desarrollo social y educativo de la
parroquia, ya que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes y promueven
la inclusion social.

En tercer lugar, el uso multiple de suelo se concentra en el area central de la parroquia,
este uso de suelo busca promover la eficiencia, la diversidad y la sostenibilidad en las areas
urbanas, al combinar diferentes usos en un mismo espacio, evitando la expansion urbana
innecesaria y buscando maximizar los recursos para fomentar una mayor interaccion social.

El area de proteccion de taludes es otro uso de suelo relevante en la parroquia. Esta area
es destinada a la proteccion de pendientes y terrenos inclinados para evitar deslizamientos
y erosion del suelo. Estas areas deben ser gestionadas adecuadamente para minimizar los
riesgos naturales y salvaguardad la infraestructura y la vida de las personas. En menor
cantidad se encuentran otras categorias de uso de suelo en la parroquia que son:
comercial, industrial y areas verdes.

Mapa 16. Uso de suelo cabecera parroquial Mulalo
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Cobertura del suelo / Unidades de uso del suelo

El uso del suelo que predomina en la parroquia es el agro productivo, predominan suelos
fértiles para la produccién agricola, que se encuentra en expansion. Sin embargo, esta
expansion agricola implica una disminucion de la superficie bidtica natural, lo que genera
impactos ecoldgicos negativos si no se gestionan adecuadamente. La tendencia al
monocultivo y la falta de equidad en la distribucion de la tierra, son factores que podrian
afectar la sostenibilidad de la produccién agricola en el futuro.

Ocupacién y aprovechamiento del suelo

La parroquia Mulalé presenta una diversidad en la ocupacion y aprovechamiento del suelo
que refleja tanto su riqueza natural como las actividades econdmicas que desarrollan sus
habitantes.

Areas agricolas. - La mayor parte de la poblacion se dedica a la agricultura. En las zonas
conriego, se cultivan flores y brocoli, tanto en invernaderos como al aire libre, 1o que genera
una cantidad significativa de empleo. Existen zonas de agricultura extensiva que se practica
en areas que no tienen riego, sin lograr un aprovechamiento eficiente del suelo, mientras
que en zonas que se cuenta con riego artificial, se realiza una agricultura intensiva, logrando
mayor productividad y diversificacion de cultivos.

Ganaderia. - La industria lactea es relativamente pequefia y es reconocida por la
produccion de queso fresco, siendo una actividad importante que proporciona un mercado
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local para los productores de leche. Las especies ganaderas con el tiempo se han ido
mejorando y eso ha significado un crecimiento en la produccion y manejo eficiente de los
pastos.

Mineria. - En la zona norte de la parroquia, se explotan recursos mineros como piedra
pdmez, materiales pétreos (piedra, arena, ripio, chispa) provenientes de las erupciones del
volcan Cotopaxi.

Turismo. - En la actualidad es poco explotado, sin embargo, la parroquia de Mulalé cuenta
con un potencial significativo en cuanto a sus atractivos naturales que son adecuados para
el ecoturismo, entre los que destacan el Cerro de Callo, La Piedra Chilintosa y Santa
Barbara, ubicados en las faldas del volcan Cotopaxi.

Mapa 17. Uso de suelo de la parroquia Mulalo
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3.6. Catastro urbano — rural

El catastro urbano de la cabecera parroquial es esencial para la planificacién urbana, la
gestion de impuestos y la regulacion del suelo. En Mulald, el catastro urbano es esencial
para la planificacion urbana en el mediano y largo plazo, segun las proyecciones de
desarrollo de la parroquia.
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Mapa 18. Definicion de limite urbano, cabecera parroquial Mulald
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3.7. Asentamientos irregulares en situacion de riesgo

Mulald se encuentra en una zona propensa a desastres naturales como erupcion volcanica,
deslizamientos de tierra e inundaciones. La cercania al volcan Cotopaxi aumenta el riesgo
de erupciones volcanicas y lahares (flujo de lodo volcanico).

Muchas viviendas en la parroquia estan construidas con materiales precarios y no cumplen
con las normas de construccion adecuadas para resistir desastres naturales. Esto aumenta
la vulnerabilidad de la poblacion. En cuanto a los servicios basicos de electricidad, agua
potable y saneamiento, estos pueden verse afectados y dificultar la respuesta a
emergencias.

Es imperativo que las autoridades locales, organizaciones gubernamentales y ONGs
trabajen en planes de mitigacion y respuesta a desastres. Estos incluyen la construccion de
refugios temporales, la capacitacion a la comunidad en gestiébn de riesgos y la
implementacion de sistemas de alerta temprana.

En cuanto al impacto social y econdmico, la situacion de riesgo de la parroquia afecta la

calidad de vida de sus residentes y puede tener consecuencias econémicas significativas,
como la pérdida de cultivos y fuentes de empleo.
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Mapa 19. capacidad de uso del suelo, parroquia Mulalo
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Conflictos de uso del suelo

Los conflictos de suelo en Mulald, estan relacionados principalmente con procesos de
desterritorializacion y cambios en el uso del suelo y la cobertura vegetal, especialmente en
torno a las plantaciones forestales. Estos conflictos se vienen dando desde el afio de 1982
hasta la actualidad.

3.8. Movilidad, conectividad e infraestructura

Red vial

La red vial de Mulalé se compone a partir de un importante eje vial del pais conocida como
la via Panamericana, denominada E35, de la cual se desprenden las vias de segundo o
tercer orden que conectan con la cabecera parroquial y sus barrios, comunidades y
sectores. Las vias que conectan con las cabeceras parroquiales rurales con la cabecera
cantonal tienen una condicién aceptable para la movilidad, pero las vias de segundo y tercer
orden son en gran porcentaje de tierra natural, lastrado o asfaltado. Estas capas de
rodadura estan deterioradas debido a varias razones: por condiciones naturales, falta de
mantenimiento, mala construccion o inadecuado disefio de las vias. Ademas, también se
presentan varios problemas en los terrenos adyacentes a las vias como inestabilidad de

taludes, derrumbes o deslizamientos.
Mapa 20. Red vial parroquia Mulald
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NUAPA DE RED VIAL - PARROOULA MULALD

FREL )

Fuente: IGM-CONALI 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el sector rural, el 5.46% de las vias son asfaltadas y se encuentran en buen estado, el
64.52% se encuentran en mal estado y corresponden a vias de tierra, el 30.02% se
encuentran en estado regular y corresponden a vias lastradas y de otros materiales de capa

de rodadura.

Tabla 45. Estado de la red vial de la cabecera parroquial de Mulald

Suelo Poligono Long. % Long. de % Long. de % Long.
normativo  de via via (Km) via (Km) de via
(Km) (Km)
Suelo Yelele[U]g} 2.73 43.61 3.53 56.39 0.00 0.00 6.26 100.00
U[geElglel hormigon
Asfaltado 1.75 88.83 0.22 1.7 0.00 0.00 1.97 100.00
Lastre 0.33 5.79 5.3 92.98 0.07 1.23 5.7 100.00
Tierra 0.00 0.00 0.00 0.00 0.83 100.00 0.83 100.00
Total 4.81 32.59 9.05 61.31 0.90 6.10 14.76 100.00
SIUERE  Adoquin 0,67 70.03 0 0.00 0.29 29.97 0.96 100.00
rural hormigon
Asfaltado 26.37 67.18 0.38 0.96 12.5 31.86 39.25 100.00
Hormigén 0 0.00 0 0.00 6.8 100.00 6.8 100.00
Lastre 2.04 1.60 2.51 1.97 122.76 96.43 | 127.31 100.00
Mixto 0 0.00 0 0.00 17.24 100.00 | 17.24 100.00
Tierra 0 0.00 340.89 99.89 | 0.36 0.11 341.26 | 100.00
Total 29.07 5.46 343.78 64.52 | 159.95 30.02 | 532.8 100.00
Fuente: PDOT Latacunga 2020-2040
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 21. Estados de vias, suelo urbano parroquia Mulald
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Mapa 22; Jerarquizacion vial urbana parroquia Mulalo
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La conexion entre cada cabecera parroquial y todos los asentamientos humanos (barrios y
comunidades) al interior de cada una de ellas, se realiza a través de caminos vecinales de
tierra. La conexion directa entre cabeceras parroquiales, disponen de vias de tercer orden
aceptables para 4 de ellas: Alaquez a Joséguango Bajo, Joséguango Bajo a Mulald, Mulalo
a Pastocalle, Pastocalle a Toacaso no dispone, Toacaso a Tanicuchi si cuenta con via
directa, Tanicuchi a Guaytacama y Guaytacama a Poald, cuenta con una via en parte en
buen estado y el resto de tierra, Poalé a Once de Noviembre si cuenta con via directa, Once
de Noviembre a Belisario Quevedo, no cuenta con via directa y por ultimo Belisario
Quevedo a Alaguez, que si cuenta con via directa, en resumen solo 7 de las cabeceras
parroquiales tienen conexion directa, 2 no tienen conexion y 1 tienen conexion parcial.

De acuerdo con esta estructura vial, se ve que toda la conexion esta reducida a las
cabeceras parroquiales mientras que, al interior del territorio de cada una de ellas, carece
de articulacion adecuada, que, con respecto al area total, constituye el 75% de area total.
(Existen 850 km de caminos vecinales en el Pealé canton Latacunga).

Desde el punto de vista de la infraestructura para la movilidad de personas y productos
agricolas y ganaderos se observa un déficit significativo, evidenciado por las malas
condiciones del sistema vial lo cual genera el incremento del tiempo de viaje y elevado costo
de transporte. Bajo ese panorama es necesario introducir una propuesta de mejoramiento
sustancial en las vias existentes y nuevas conexiones hacia los barrios y comunidades de
la parroquia, las mismas que una vez ejecutada repercutan en el ahorro de los costos
recurrentes de mantenimiento de las vias que actualmente en su mayoria son lastradas,
empedradas y de tierra.

La distancia entre cada cabecera parroquial y la ciudad de Latacunga comprende entre
Pastocalle, la parroquia mas distante con 22,92 km, seguida de Toacaso, Mulald, Tanicuchi,
José Guango Bajo, Guaytacama, Poalo, Alaquez y las mas proximas a la centralidad de la
ciudad de Latacunga son Once de Noviembre con 6,89 km y Belisario Quevedo con 6,91
km.

Transporte terrestre

El transporte tiene como objetivo reducir el tiempo y la distancia entre las areas rurales y
las ciudades, permite que las actividades puedan relacionarse con vinculos econémicos y
sociales. Las actividades desempenadas fuera de casa demandan el uso de distintas
formas de transporte y se clasifican en un gran conjunto de desplazamientos realizados por
varios motivos (trabajo, educacion, salud, entretenimiento, etc.). Estos desplazamientos
dependen de su ubicacién, asi como de la infraestructura vial y los medios de transporte
disponibles:

Para el transporte publico, hay buses y camionetas que conectan Mulald con otras
localidades cercanas, facilitando el acceso a servicios y comercio. Para el transporte
privado, muchos habitantes utilizas vehiculos particulares, como autos y motocicletas, para
desplazarse dentro y fuera de la parroquia. En cuanto al transporte de carga, dado que
Mulalé tiene una economia basada en la agricultura y ganaderia, los camiones y camionetas
son esenciales para el transporte de productos agricolas y ganado.
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El suelo urbano presenta una disponibilidad del servicio de transporte publico del 64.71%
y un déficit del 35.29%.

Mapa 23. Disponibilidad de transporte. Suelo urbano parroquia Mulald

769000 769500 770000 770500
L 1 1 1

Disponibilidad del servicio de
Transporte

N LEYENDA
A

Si (64.71%)

9914200
1
T
9914200

No (35,.29%)

9913500 9913850
I I
T T
9913500 9913850

9913150
I
T
9913150

ESCALA GRAFICA

0 75 150 300 450 600
- m

9912800
1
T
9912800

Proyeccion: Universal Transversal de Mescator|
UTM Elipsokie y Danam
Sistema de Proyeccion WGS 84

Zona 178

T T T T
769000 769500 770000 770500

Fuente: PUGS 2020-2032 Latacunga
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Vias de ingreso y salida

La parroquia cuenta con una amplia red de caminos vecinales o de tercer orden que
comunican a los 27 barrios y sus 6 comunas entre estos sectores, con el centro parroquial
y con parroquias aledafas. La mayoria de vias que atraviesan la parroquia
longitudinalmente y transversalmente no son asfaltadas, o empedradas. La via principal es
la que une Latacunga con Mulalé de sur a norte, la misma que es una via de doble
circulacion, la capa de rodamiento de asfalto se encuentra en buen estado, sin embargo
una vez que entra la temporada de lluvias y por la constante circulacion vehicular algunos
trayectos presentan baches, la movilidad por esta arteria vial se ve complicada debido al
incremento de vehiculos que circulan por la misma, la poca sefalizacion y la falta de
alumbrado publico, revela la importancia de un constante mantenimiento y mejoramiento
en ciertos tramos.

Vias secundarias

Las vias acceso a las distintas comunidades y barrios que conforman la parroquia presentan
problemas de movilidad debido al mal estado de estas, las vias son de tierra y existe
presencia de piedra suelta (pizarra, cuya caracteristica principal es tener vértices y puntas
pronunciados), lo que dificulta el ingreso de medios de transporte automotor. Los caminos
no cuentan con cunetas para la evacuacion del agua, lo que ocasiona grietas y huecos.
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Transito y Seguridad Vial

Las carreteras en Mulal6 son estrechas y su mayoria no estan pavimentadas, lo que dificulta

el transito, especialmente en la temporada de invierno.

Respecto a la sefalizacion vial existe limitada sefializacion horizontal y vertical en la principal
via de acceso Latacunga-Mulalo, y en el caso de las demas arterias de ingreso a la
parroquia la sefalizacion es deficiente y las vias de acceso a los barrios y las vias locales

Nno cuentan con senalizacion.

Tipo de Eje Vial

Calle
Calle
Calle
Calle
Calle
Calle
Calle

Tabla 46. Inventario vial de la cabecera parroquial de Mulalo
Nombre Eje Vial

Longitud Vial (m)

L 363,058
K 486,327
Queseras 974,050
La Libertad 835,603
Atahualpa 477,838
B 225,125
1-A 84,369
A 102,917
San Ramon 249,310
D 62,780
Cilintosa 1302,131
C 59,729
F 74,925
E 103,114
24 de Mayo 702,879
Mariscal Sucre 1580,033
San Francisco 868,131
Rumifahui 842,486
2 146,853
1 108,558
4 303,656
6-A 142,200
3 146,675
6 891,722
4 de Octubre 965,500
27 de Febrero 1252,113
5 146,139
H 151,223
G 312,714
7 272,349
J 232,038
| 367,723
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Tipo de Eje Vial Nombre Eje Vial Longitud Vial (m)

14834,268

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.9. Sistemas de conectividad

La red de conectividad es una capacidad de establecer una comunicacion o crear un
vinculo entre diferentes dispositivos, bien sea a través de dispositivos que se conectan a
través de cables como también de manera inalambrica, siendo una de las formas mas
comunes en la actualidad existen diferentes dispositivos que permiten a hogares, oficinas,
empresas y negocios contar con una red a Internet y no siempre suelen ser las mismas.

Internet inalambrico.

Es el método en el que las antenas y nodos se unen para emitir ondas de radio, se utilizan
otro tipo de periféricos para llevar a cabo su conexion, es uno de los mas adecuados para
instalar donde el alcance se ve afectado, alcanza velocidades de aproximadamente 6 Mbps
en velocidad de bajada y nos permite conectarnos al Wi-Fi en nuestro ordenador, Tablet,
Movil, TV, entre otros.

A través de teléfonos moviles

En esta parte de los moviles se debe tener en cuenta que es facil acceder a los “datos
moviles”, esto se hace a través del operador de telecomunicaciones, ofreciendo diferentes
velocidades, de las cuales contamos con:

GSM: Es uno de los primeros en ofrecer la conexion a internet, contando con 10 Kbps.
3G: Se puede alcanzar hasta 2 Mbps en velocidad.

4G: Te permite contar hasta con 100 Mbps y 200 Mbps.

5G: Cuenta con un rendimiento mayor al del 4G. (Plieshakov, 2023)

Acceso de la poblacién a teléfono convencional, teléfono celular e Internet

En materia de conectividad y acceso a servicios de telecomunicacion, el acceso a teléfono
celular supera el 80% siendo el de mayor uso por parte de la poblacion, el acceso a internet
fijo apenas supera el 50%. El acceso a una computadora del 27.17%, nos muestra que la
poblacion tiene dificultad de acceso a tecnologias que les permiten mejorar su tecnologia y
conectividad.

Tabla 47. Porcentaje de hogares sequn disponibilidad de cada bien o servicio

Servicio

Celular 84,51 % 15,49 %

Edicién Especial N° 2184 - Registro Oficial

TV pagada 5,51 % 94,49 %
Tf. Convencional 14,80 % 85,20 %
Computadora 27,17 % 72,83 %
‘ Internet fij 50,10 % 49,90 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el sector rural la ciudadania considera de gran importancia el acceso a internet, para
mejorar su comunicacion y tener mayor acceso a informacion, tecnologia y conectividad.
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Si bien la mayoria cuentan con un dispositivo movil, la gran mayoria no disponen de servicio
permanente de internet, o de puntos de conexion wifi.

Tabla 48. Porcentaje de hogares que disponen de un bien o servicio TIC segun drea
Tipo Porcentaje

Celular 84,51 %

TV pagada 5,51 %

Teléfono convencional 14,80 %

Computadora 27,17 %

Internet fij 50,10 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.10. Riesgos de infraestructura

Los riesgos de afectacion a la infraestructura en Mulalo, se refieren a posibles amenazas o
vulnerabilidades que podrian afectar la integridad, funcionamiento o disponibilidad de las
instalaciones fisicas y servicios basicos en la localidad. Estos riesgos pueden incluir eventos
naturales como terremotos, inundaciones, o deslizamientos, asi como factores
socioecondmicos como la falta de mantenimiento, la insuficiencia de recursos o la
inadecuada planificacién sin acciones a mantener, fortalecer y repotenciar la infraestructura
de la parroquia.

Infraestructura inclusiva

La infraestructura inclusiva se relaciona con el desarrollo y disefio de instalaciones y
servicios que tienen en cuenta las necesidades de todos los miembros de la comunidad,
especialmente aquellos que podrian enfrentar barreras para acceder a los a la
infraestructura convencional. Esto implica considerar la accesibilidad para personas con
discapacidades, asi como la inclusion social y econdmica de grupos marginados o
vulnerables.

En conjunto, abordar riesgos de infraestructura e implementar infraestructuras inclusivas
en la parroquia Mulalo, contribuiria a fortalecer la resiliencia de la comunidad frente a
amenazas y asi promover un desarrollo sostenible y equitativo para el canton.

Mapa 24. Equipamiento suelo urbano parroquia Mulald
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3.11. Flujos y cadenas logisticas

Flujos logisticos: Es el movimiento fisico de bienes y productos, asi como al transporte,
almacenamiento y distribucion de estos. En el cantdn, se puede incluir el traslado de
productos agricolas, manufacturados u otros bienes desde los lugares de produccion hasta
los centros de consumo (mercados, ferias).

Cadenas logisticas: Se trata de la secuencia de procesos y actividades interrelacionadas
que abarcan desde la obtenciéon de materias primas hasta la entrega final al consumidor.
En el cantén, podria implicar la coordinacion de diversas etapas, como la produccion
agricola, el procesamiento de alimentos, el transporte y la distribucién para garantizar que
los productos lleguen de manera eficiente y oportuna a los destinatarios finales.

En la medida en que Mulalé esté involucrado en actividades agricolas, manufactura u otros
sectores, la gestion efectiva de flujos y cadenas logisticas puede contribuir
significativamente al desarrollo econdémico local, la optimizacion de recursos vy la
satisfaccion de las necesidades de las comunidades y barrios. Una cadena logistica bien
organizada puede mejorar la competitividad de los productos locales en mercados mas
amplios.
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3.12. Establecimientos
Mapa 25. Establecimientos de la parroquia Mulalo
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Salud

El Ministerio de Salud Publica es la entidad encargada en ejercer la rectoria, regulacion,
planificacién, coordinacion, control y gestion de la Salud Publica ecuatoriana a través de la
gobernanza, vigilancia, control sanitario y garantizar el derecho a la Salud a través de la
provision de servicios de atencion individual, prevencion de enfermedades, promocion de
la salud e igualdad, la gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la ciencia y
tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar el derecho a la
Salud.

Tanto en cabeceras cantonales como parroquiales, el acceso a servicios de salud puede
enfrentar desafios logisticos y de infraestructura.

Establecimientos de salud

En la parroquia de Mulalo existen 2 establecimientos de salud que pertenecen al Ministerio
de Salud: Centro de salud en la cabecera parroquial y Centro de salud en la Comuna
Joseguango Alto, mismos que brindan atencion en un horario de lunes a viernes de 8:00h
a 17:00h. En la comunidad de San Agustin de Callo existe un dispensario médico del IESS,
cuyo horario de atencion también es de 8 horas por dia.

a. Recursos Humanos:

Existe escases de personal médico v de enfermeria. especialmente en las zonas rurales.
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La distribucion del personal no siempre es equitativa, concentrandose en los hospitales y
en los centros de salud tipo A.

b. Equipamiento:

Los establecimientos de salud carecen de equipamiento médico moderno y especializado.
La falta de acceso a la tecnologia adecuada dificulta el diagnostico y tratamiento de
enfermedades.

Existe una brecha tecnoldgica importante entre los diferentes establecimientos de salud.

c. Acceso a medicamentos:

Existe escases de medicamentos esenciales en algunos establecimientos de salud.

Los pacientes a menudo deben comprar los medicamentos por su cuenta, lo que
representa una carga econémica importante.

La falta de acceso a medicamentos adecuados afecta la efectividad de los tratamientos.

d. Atencién a grupos vulnerables:

Los grupos vulnerables como mujeres embarazadas, nifios, nifas y adultos mayores no
siempre reciben atencion especializada que requieren.

Existen brechas en la atencién especializada que requieren

Se requiere fortalecer los programas de atencion integral a estos grupos.

Desnutricion crénica en nifios menores de 2 afios
En la parroquia de Mulalo el porcentaje de niflos menores de dos anos de edad que
enfrentan desnutricion crénica es del 19.3%.

Educacion
La cobertura del servicio educativo en la parroquia

Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022),
la Parroquia Mulalé cuenta con un total de 7 centros educacionales. De estos, 3 son
unidades educativas que ofrecen formacion a los estudiantes en distintos niveles y una
unidad béasica unidocente en la comuna de Langualé Grande.

A pesar de que el INEC reporta que la parroquia alberga 2 centros de desarrollo infantil, en
la actualidad, dispone de 4 centros de desarrollo infantil, destinados a apoyar el crecimiento
y desarrollo de los nifios.

En la actualidad, 3 bloques educacionales que conforman la Unidad Educativa Mulald, se
encuentran ubicados en el centro urbano, lo que facilita el acceso para muchos estudiantes
que residen en esa area. Estos centros urbanos cuentan con infraestructura mas
desarrollada y recursos que benefician a los alumnos en su proceso de aprendizaje. Las
Unidades Educativas estan situadas en las comunas de San Agustin del Callo y Joseguango
Alto. Estas ubicaciones rurales pueden presentar desafios adicionales en términos de
acceso y recursos, ya que los estudiantes a menudo deben recorrer distancias mas largas
para llegar a sus escuelas. La distribucion de estas escuelas entre el area urbana vy las
zonas rurales refleja las caracteristicas geograficas y demograficas de la parroquia, asi
como las necesidades especificas de las comunidades en cada una de estas areas (INEC,
2022).
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Segun informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion (2024), la Parroquia
Mulald cuenta con 4 Instituciones Educativas y 66 maestros, que abarcan a un total de
1092 estudiantes inscritos en el periodo lectivo 2023-2024. Sin embargo, es importante
sefialar que el numero de alumnos ha disminuido con el tiempo (afio 2015-2016 se
registraron 2016 estudiantes, mientras que en el afio lectivo 2020-2021 se matricularon
1256 estudiantes), lo que puede reflejar cambios en las dinamicas demograficas y
socioeconémicas de la comunidad. Esta reduccion en la matricula puede estar vinculada a
varios factores, como la migracion de familias en busca de mejores oportunidades, el
acceso limitado a recursos educativos o la falta de opciones de empleo en la zona. La
disminucion en la cantidad de estudiantes plantea desafios adicionales para las
instituciones educativas, ya que puede afectar la sostenibilidad de los programas y recursos
disponibles. Asimismo, es crucial que las autoridades educativas y la comunidad trabajen
juntos para identificar y abordar las causas de esta disminucion, a fin de garantizar que
todos los jovenes de Mulalé tengan acceso a una educacion de calidad y las oportunidades
que esta conlleva.

Tabla 49. Centros Educativos y de desarrollo infantil de la Parroquia Mulalo.
Nombre Edificio Zona ‘ Localidad

C.D.l. Cotopaxi Rural Languald Grande

C.D.I. Calisto de Borja Rural San Agustin de Callo

C.D.l. Pedacito de Amor Urbano Mulalé Centro

C.D.I Corazones Sonrientes Rural Joseguango Alto

Escuela 12 de febrero Rural Langualé Grande

‘ Unidad Educativa Gral. Lednidas Plaza Gutiérrez [ialllg] San Agustin de Callo

Unidad Educativa Juan Leon Mera Rural Joseguango Alto

‘ Unidad Educativa Mulalé Centro Urbano Mulald

Fuente: GAD Parroquial Mulald
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

indices de escolaridad

La parroquia Mulalé cuenta con 4 instituciones educativas que desempefian un papel
fundamental en la formacion de los estudiantes de la comunidad. Todas estas instituciones
operan con jornada matutina, lo que permite a los alumnos asistir a clases durante las horas
de la mafnana. Sin embargo, solo una de ellas ofrece la jornada nocturna, brindando una
opcion para aquellos estudiantes que, por diversas razones, no pueden asistir en el horario
regular. En cuanto a la estructura educativa, 2 de las instituciones estan dedicadas a recibir
estudiantes en el programa Inicial, lo que es crucial para el desarrollo temprano de los nifios.

Ademas, 3 de las instituciones ofrecen Educacion General Basica, cubriendo asi los niveles
educativos necesarios para una formacion completa hasta el décimo grado. Por otro lado,
solo una institucion proporciona el bachillerato, lo que limita las opciones para los jovenes
que buscan completar su educacion secundaria. A pesar de la diversidad de centros
poblados y comunidades que conforman la parroquia, Mulald se destaca por su enfoque en
la educacion intercultural. Esto significa que se promueve un ambiente educativo que valora
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y respeta las diversas culturas y tradiciones presentes en la region, 1o que enriquece la
experiencia de aprendizaje de los estudiantes (Ministerio de Educacion, 2024).

Las unidades educativas de la Parroquia Mulal6 pertenecen al régimen fiscal, por lo cual
esta bajo la administracion y financiamiento del Estado, garantizando asi el acceso a una
educacion publica para todos los estudiantes de la comunidad. En total, estas instituciones
cuentan con 66 docentes, de los cuales 50 tienen un nombramiento oficial, lo que les otorga
estabilidad laboral. Los 16 docentes restantes trabajan bajo contrato, lo que implica menos
seguridad laboral. Dentro de esta nébmina de docentes, se destaca que 3 de los maestros
presentan algun tipo de discapacidad, o que es un reflejo positivo de la inclusion en el
sistema educativo de la parroquia. Esta diversidad en el cuerpo docente no solo enriquece
el entorno educativo, sino que también actia como un modelo para los estudiantes,
promoviendo la aceptacion y el respeto hacia las diferencias (Ministerio de Educacion,
2024).

El sistema educativo de la Parroquia Mulalé cuenta con un total de 1092 estudiantes
matriculados para el periodo 2023-2024. De este total, el 10,35 % (113 estudiantes) esta
inscrito en el programa Inicial, lo que refleja un interés por la educacion temprana. La gran
mayoria, con un 79,40 % (867 estudiantes), se encuentra registrada en la Educacion
General Basica, lo que indica que esta etapa educativa es la mas concurrida en la
parroquia. Por otro lado, el 10,26 % (112 estudiantes) se matricula en el bachillerato, lo que
es fundamental para preparar a los jovenes para su futuro académico y profesional
(Ministerio de Educacion, 2024).

Es relevante destacar que el 1,30% (14 estudiantes) de los matriculados presenta algun
tipo de discapacidad, lo que evidencia la importancia de la inclusion en el sistema educativo
de Mulalé. Ademaés, el 1,10 % (12 estudiantes) son de nacionalidad extranjera,
predominando los venezolanos (11) y colombianos (1). Al igual que 6 estudiantes que se
autoidentifican como indigenas procedentes de la cultura Kichwa (3), Shuar (2) y Waorani
(1). Esta diversidad en la matricula refleja no solo la riqueza cultural de la parroquia, sino
también la necesidad de abordar las particularidades de cada grupo, asegurando que todos
los estudiantes tengan acceso a una educacion equitativa y de calidad. Este contexto
resalta la importancia de implementar estrategias que fomenten la inclusion y el respeto por
la diversidad en el ambito educativo (Ministerio de Educacion, 2024).

Segun registros del Ministerio de Educacion (2024), en la Parroquia Mulalo se ha observado
una notable disminucion en el nimero de estudiantes matriculados, que ha caido
aproximadamente un 50 % desde el periodo lectivo 2015-2016 hasta el afio lectivo 2023-
2024. A pesar de esta tendencia preocupante en la matricula, es importante destacar que,
desde 2009 hasta la actualidad, el porcentaje de la tasa de promocion ha superado el 94
%. Esto indica que la gran mayoria de los estudiantes logra completar los afios académicos
correspondientes, lo que sugiere una alta efectividad en el proceso educativo. Como
resultado, las tasas de abandono escolar y de no promocién son muy bajas, lo que refleja
el compromiso tanto de los docentes como de los alumnos con su formacion. Este
panorama resalta la necesidad de abordar las causas de la disminucion en la matricula, al

166



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184 Miércoles 12 de marzo de 2025

tiempo que se valoran los logros en la promocioén, asegurando que todos los estudiantes

tengan acceso a una educacion continua y de calidad.
Tabla 50. Centros Educativos de la Parrogquia Mulalo.
Periodo Lectivo indice Numero Estudiantes Porcentaje

2015-2016 Tasa de promocion 2016 98,79 %
Tasa de no promocion 0%
Tasa de abandono 1,21 %
2016-2017 Tasa de promocion 1411 98,45 %
Tasa de no promocion 0,49 %
Tasa de abandono 1,06 %
2017-2018 Tasa de promocion 1416 97,75 %
Tasa de no promocion 0,35 %
Tasa de abandono 1,90 %
2018-2019 Tasa de promocion 1360 96,30 %
Tasa de no promocioén 1,85 %
Tasa de abandono 1,85 %
2019-2020 Tasa de promocion 1264 99,61 %
Tasa de no promocion 0,08 %
Tasa de abandono 0,31 %
2020-2021 Tasa de promocion 1256 99,36 %
Tasa de no promocion 0%
Tasa de abandono 0,64 %
2021-2022 Tasa de promocion 1218 97,94 %
Tasa de no promocion 0,74 %
Tasa de abandono 1,32 %
2022-2023 Tasa de promocion 1132 97,80 %
Tasa de no promocion 0,88 %
Tasa de abandono 1,32 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.13. Estado de la infraestructura
a. Acceso y uso de espacio publico

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que en cada territorio se debe contar
con al menos 9 m? por habitante, el cantéon Latacunga cuenta con 395 espacios de uso
publico, entre los que se encuentran los espacios deportivos, recreacionales vy
socioculturales, y se destaca el sector de areas verdes, que cubren las necesidades
recreativas, de cohesién social y esparcimiento de la poblacion circundante, segun datos
del Documento del PDOT Cantonal (2020-2040), en cuanto a las cabeceras parroquiales
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Unicamente cuentan con un parque central, que si bien aporta al ornato urbano, no es
suficiente para la poblacion. Es necesaria la construccion e implementacion de modelos de
gestion para espacios culturales integrales y también de espacios de recreacion para el
disfrute y cohesion de las familias, en especial los nifios.

Se hace indispensable garantizar desde los gobiernos locales el incremento de éareas
verdes, para el esparcimiento y recreacion de la poblacion, para asi mejorar de alguna
manera, la calidad ambiental del territorio.

b. Organizaciones y Tejidos Sociales

En la parroquia se considera que la influencia cultural de otros sectores ha producido la
pérdida de los valores solidarios de buena vecindad; ésta es la causa fundamental de los
bajos niveles de organizacién social que existen en el sector.

Se debe mencionar que si existen considerables niveles de organizacion social
especialmente en lo que tiene que ver con desarrollo social, deportivo, de salud, productivo,
de salud y transporte. Sin embargo, con justificada razén la poblacion considera que existe
muy poca convocatoria y actividad de estas organizaciones pues, nunca se ha trabajado
bajo de premisa del fortalecimiento del tejido social.

En estos parametros es necesario indicar que la comunidad considera que estas
condiciones son generadas por la escasez de espacios sociales y fisicos de interrelacion
humana y, coincide en que nila comunidad nilos gobiernos, histéricamente le han otorgado
la importancia debida al aspecto humano de la parroquia.

Estructurados principalmente por la Asamblea General como maxima autoridad, directorio,
comisiones y consejo fiscalizador, las resoluciones, acuerdos y compromisos son discutidas
y tomadas en el pleno son de caracter obligatorio para todos los socios, el directorio de la
asociacion, esta constituido por un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, sindico
y tres vocales principales con los respectivos suplementes, el consejo fiscalizador esta
compuesto por tres socios elegidos democraticamente en elecciones generales, el periodo
de duracion de los funcionarios es de dos afos.

3.14. Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.
Agua potable para consumo humano

Red publica: Permite que el agua llegue desde la captacion al punto de consumo en
condiciones 6ptimas (calidad y cantidad). El agua antes de su distribucion es tratada y
transformada en agua potable, dependiendo del origen de estas se realizara un proceso de
saneamiento y desinfeccion. Un sistema de agua potable. De acuerdo con los datos del
INEC 2022, la parroquia recibe por red publica el 95.5%.

Mapa 26. Red de agua potable en la cabecera parroquial de Mulalo
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En la parroquia existe 1 Junta de agua potable, que se indica a continuacion:

1
2
3
4
5
6

il

Mulal6

Tabla 51. Juntas de agua potable de la parroquia Mulalo
| Junta Administradora de Agua Potable Regional Oriental

Mulald Junta Promejoras del Barrio Callo Mancheno

Mulalo Junta de Agua de la Comuna San Ramon

Mulald Junta Administradora de Agua Potable Los Cinco Barrios

Mulald Junta Administradora de Agua Potable Los Seis Barrios Face

Mulald Junta Administradora de Agua Potable San Agustin de Callo

Mulald Junta Administradora de Agua Potable de Santa Catalina de Churupinto
Mulald Junta Administradora de Agua Potable Cuchuco Alto

Fuente: Junta de Agua potable de Mulald
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Saneamiento
La disponibilidad de red de alcantarillado en la cabecera parroquial es del 100%, con una

cobertura de 510 predios que cuentan con acceso al servicio.
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Plantas de tratamiento de aguas residuales

Como parte de la infraestructura necesaria para el manejo de aguas residuales (PTAR)
existentes en la parroquia de Mulald, se cuenta con un registro de sus coordenadas de
ubicacion, estado operativo y el tratamiento principal de cada planta:

Tabla 52. Plantas de tratamiento de aquas residuales, parroquia Mulalo

\[o} Sector Estado fisico Estado Proceso de PTAR
operativo

1 El Rosal Bueno Sin Operacion Compacta: Desarenador, valvula para
secar lodos, tanque de equilibrio, 2
reactores biolégicos, tanque
fitopedolodgico.

‘ 2 Callo Mancheno Bueno Operativa Convencional: 4 tanques
sedimentadores divididos

‘ 3 Quisinche Alto Bueno Sin Operacion Convencional: Desarenador, 2 tanques
de filtracion ascendente.

‘ 4 Rumipamba  de | Bueno Operativo Convencional

Espinosas

| 5 Languald Grande | Bueno Sin Operacion Convencional

\ 6 Centro Aceptable Operativa Convencional: 1 tanque desarenador

\ 7 Macald Chico Bueno Operativa Pozo séptico

Fuente: GAD Parroquial Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Desechos sdlidos
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De acuerdo con la informacion actualizada por el INEC en el afio 2022, la parroquia Mulalo
cuenta con el servicio de recoleccion de basura en un porcentaje de 62.9%, mediante el
sistema de recoleccion municipal del Gad Latacunga.

Mapa 28. Recoleccion de desechos sdlidos
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Red de energia eléctrica
El suelo urbano de la parroquia Mulalé, cuenta con una disponibilidad de red de energia

eléctrica del 100%, con una cobertura de 510 predios que cuentan con acceso al servicio.
Mapa 29. Disponibilidad de energia eléctrica - Suelo Urbano parroquia Mulalo
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Mapa 30. Disponibilidad de alumbrado publico - Suelo urbano parroquia Mulalé
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3.15. Habitat y vivienda
Al afio 2022, la parroquia Mulalé cuenta con una poblacion de 9.101 habitantes, con una
densidad de 18 personas por km? y una superficie total de 509km?.

Tabla 53. Densidad poblacional segun parroquia de residencia

Provincia, canton y parroquia de residencia Poblacion Area Densidad poblacional

(km2) (personas por km2)
Cotopaxi Latacunga Mulalo 9.101 509 18

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

a. Acceso de la poblacién a la vivienda

Segun los datos del INEC 2022, la parroquia Mulalé cuenta con 3.277 viviendas
particulares, de las cuales 2.486 viviendas son particulares ocupadas. El déficit habitacional
cualitativo es del 40.7% y el déficit habitacional cuantitativo es del 13.7%. El porcentaje de
hacinamiento es del 6.6%

b. Materiales

El 35.6% de las viviendas cuentan con losa de cemento como techo, el 27.2% de las
viviendas cuentan con cubierta de fibrocemento, este tipo de viviendas en su mayoria son
parte de planes de vivienda social entregadas por el MIDUVI, el 25.7% de las viviendas
tiene cubierta de teja, el 10.6% de viviendas tienen techo de zinc, aluminio, lamina o
plancha metélica, el 1,0% de viviendas tienen cubierta de paja o palma u otro material.

En cuanto a los materiales predominantes en paredes el 95.6% de las viviendas cuentan
con paredes de hormigon y ladrillo, mientras que materiales de adobe vy tapia el 2.7%,
paredes de cana el 1.0%, paredes de madera el 0.1% y paneles prefabricados el 0.0%.
Respecto a los materiales predominantes en pisos, el 62.85 de viviendas tienen piso de
ladrillo o cemento, el 21.3% de viviendas cuentan con piso de ceramica, baldosa, vinil,
porcelanato, marmol o marmeton, el 6.4% de viviendas tienen piso de madera sin tratar, el
4.8% tienen piso de tierra, el 4.3% tienen piso de duela, parquet, tablon o piso flotante y el
0.3% de viviendas tienen piso de cafia sin tratar u otro material.

3.16. Problemas y potencialidades del componente Asentamientos Humanos

Tabla 54. Problemas y potencialidades Asentamientos Humanos

— Desafio
Potencialidad / Problema _
Desafio largo plazo Desafio de gestion
Centros poblados en los que se | Promover un crecimiento urbano Fpmentar £) [PEISIEEE
ciudadana en la

puede aplicar un crecimiento | ordenado y sostenible, delimitando
urbano adecuado respecto al rol de | su nucleo urbano y evitando la
cada comunidad pérdida de areas de cultivo.

planificaciéon, tomando en
cuenta sus necesidades y
caracteristicas.

173



Miércoles 12 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 2184 - Registro Oficial

Potencialidad / Problema

Desafio

Disponibilidad de espacios fisicos

Desafio largo plazo

Garantizar
espacios

la disponibilidad de
fisicos adecuados vy

Desafio de gestion

Establecer = mecanismos
de colaboracion de la

que pueden destinarse al uso | accesibles para uso publico que | poblacion, para el cuidado

publico respondan a las demandas de la | y  mantenimiento  del
poblacion espacio publico.

Cercania hacia la via E35 Mejorar la infraestructura

panamericana que atraviesa la
provincia facilitando la conexion
hacia el resto del pais

Potenciar el desarrollo econdémico
aprovechando la conectividad vial

vial. Incentivar la inversion
privada en el sector
productivo.

El parque automotor es reducido y
puede ordenarse

Aprovechar el parque automotor
reducido y manejable para
promover un sistema de movilidad
urbana y rural sostenible, eficiente y
seguro

Implementar un sistema de
transporte publico que
abastezca a todos los
barrios y comunidades

Acceso a telefonia movil

Garantizar la conectividad
inalambrica para facilitar el acceso a
informacion y tecnologia.

Implementar centros
informaticos comunitarios
y capacitacion del uso de
herramientas digitales de
contenidos educativos y
culturales.

Pocas oportunidades de
crecimiento y desarrollo

Abandono de viviendas por la
migracion a otras ciudades o a otro
pais

Fomentar inversion y desarrollo
destinado al sector rural para la
generacion de empleo

Organizacion y
capacitacion a la
poblacion para diversificar
sus oportunidades de
emprendimientos o]
empleo directo

Las cabeceras parroquiales
concentran el mayor porcentaje de
servicios basicos disponibles para la
ciudadania

Elaboracion de planes de desarrollo
parciales, que garanticen la
dotacion de servicios basicos a toda
la poblacion

Distribucion equitativa de
recursos para todas las
comunidades y
priorizacion de servicios

Mal estado de las vias rurales

Elaboracion de un plan de movilidad
para mejorar las condiciones de las
vias

Gestion con las entidades
correspondientes para
asignacion de los recursos
necesarios

Faltan programas de viviendas
social para el mejoramiento de las
condiciones de vida

Destinar suelo necesario para
abastecer el déficit de vivienda
social

Gestionar proyectos de
vivienda con el MIDUVI

Crecimiento urbano sin
planificacion ni control

Ordenamiento del territorio
mediante ordenanzas que delimiten
los centros poblados y las franjas
agricolas

Promover la participacion
ciudadana con la finalidad
de generar un territorio
sostenible

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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4, SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral
del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas
alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros.

4.1. Actividades econémicas y productivas
Emprendimiento, bionegocios, bioemprendimientos

A nivel provincial, en Cotopaxi existe una diversificacion importante de emprendimientos
relacionados con las potenciales del territorio, la mayoria son desempefnados con un
enfoque familiar y comunitario, lo cual es relevante en funcion de su aporte a los procesos
de innovacion que logran ofertar opciones disruptivas en el mercado tradicional de
productos y servicios, especialmente en los subsectores relacionados con: agricultura,
pecuaria, manufactura y turismo.

llustracion 58. Participacion en emprendimientos asociativos

Provincia Cotopaxi:
Participacion de emprendimientos asociativos, comunitarios o familiares

Muebleria
1%

Servicios de
limpieza
3%

Calzado
3%

Micro
industria
4%

eccion

Turismo comunitario
8%

Fuente: Prefectura de Cotopaxi 2019, Catalogo de Productores
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El desarrollo de bionegocios y bioempendimientos en la parroquia es fundamental para
fortalecer la economia local, especialmente en areas donde la poblacién ha desarrollado
destrezas v especializacion en funcion de los recursos presentes en el territorio. En el caso
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de Mulalo, las actividades mas relevantes se encuentran relacionadas con l0s siguientes
subsectores productivos: Agricultura, ganaderia, turismo, transporte, alimentacion y

mineria no metalica.
llustracion 59. Actores del Sistema Productivo

Parroquia Mulalo:
Distribucion los actores en el sistema productivo

Pilonera Alimentos
1% 2%
? Apicultura
0,
Hacienda 1%

(o)
e Aserradero

1%
Maderera
1%

Muebleria
1%

Floricola Servicios varios
15% 1%
Ferreteria
2%
Procesamiento  Plantacion o o
Lacteos invernadero P|SC|couItura
14% 13% 2%
Avicola Transporte
4% 4%

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Fuente: PDOT 2020, Parroquia Mulald

En el caso de la agricultura, es relevante mencionar que, en el territorio, desde hace 20
anos, se encuentran presentes empresas floricolas que se dedican a la exportacion, las
cuales se abastecen con la mano de obra local para las faenas diarias de produccion,
cosecha, postcosecha y distribucion de las flores, especialmente rosas. Esta dinamica
productiva ha permitido que la poblacion desarrolle destrezas técnicas de cultivo, y
actualmente, algunos de los trabajadores de estas empresas han desarrollado
emprendimientos propios de floricultura para abastecer a la cadena de valor vinculada a la
exportacion, pero también para el mercado nacional en menor proporcion. A continuacion,
se puede observar un esquema resumido sobre la caracterizacion de pequefos
productores floricolas con categoria de emprendimiento que existen en Mulalo.

Tabla 55. Caracterizacion de emprendimientos floricolas

Factor productivo Sistema de Caracterizacion
produccion

Tierra Menos de 1 hectarea | Uso de terreno propio o arrendado, donde se realizan las
actividades minimas de la produccion floricola.
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Factor productivo ‘

Agua de riego

Sistema de
produccion
Sistema parcelario

tecnificado de riego

Caracterizacion

Los productores implementan sistemas tecnificados de riego
por goteo para el abastecimiento de las camas de
produccion, el caudal de agua es asignado a traves de junta
de agua o mediante la construccion de pozo profundo.

Infraestructura
productiva

Invernaderos mixtos,
area postcosecha y
almacenamiento.

Los productores implementan infraestructura de produccion
por medio de invernaderos mixtos especialmente, area de
postcosecha para el procesamiento de la produccion vy
espacios para el almacenamiento para la posterior
distribucion.

Insumos agricolas

Pesticidas,
fertilizantes y otros
insumos especificos

Para la produccion floricola se aplican insumos agricolas
quimicos y organicos para la fertilizacion, control de plagas,
eliminacion de malezas y procesos postcosecha.

Familiar Usualmente los miembros de la familia aportan con las
actividades de cultivo, sin embargo, en épocas de alta
demanda también se contrata mano de obra externa
temporal.

Los productores floricolas de esta categoria eventualmente
formaron parte de la mano de obra asalariada de las grandes
floricolas de la zona, por lo que han llegado a adquirir
conocimientos técnicos de manejo del cultivo. Sin embargo,
también son asesorados por las casas comerciales de venta
de insumos agricolas que existen en la zona.

Los productores realizan sus inversiones con créditos

Asesoramiento
técnico

Propio y
comerciales

casas

Acceso a crédito Instituciones publicas

Mano de obra

y privadas otorgados por la banda privada, Ban Ecuador vy

Cooperativas de Ahorro y Crédito presentes en el territorio.

Comercializacion Nacional e | La produccion floricola se destina para el abastecimiento de
internacional la cadena de produccion vinculada a la exportacion, y

ademas para el mercado nacional.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Por su parte, la ganaderia lechera es otra de las actividades importantes en la zona, la
misma que se mantiene como una de las principales actividades de la poblacion en la
parroquia debido a dos aspectos principales: 1. La superficie con riego tecnificado que
beneficia la produccién de pastizales como alimento para los animales; y, 2. La dinamica
comercial de la produccion y abastecimiento de leche, la cual se realiza diariamente a
diferentes actores locales incluidos: intermediarios, acopios locales e industria lechera. Esto
ha permitido que los productores sigan incorporando la ganaderia dentro de sus sistemas
agro-productivos la actividad ganadera.1 De esta manera, la elaboracion de alimentos
procesados derivados de la leche tiene potencial importante para las iniciativas de
emprendimiento, como, por ejemplo: queso y yogurt con marcas comerciales locales.

llustracion 60. Ganado Bovino

1 A pesar de las afectaciones de la caida de ceniza del volcan Cotopaxi, que han tenido un gran impacto en la produccion de
pastos y aumento de las enfermedades del ganado bovino en la parroquia de Mulalé durante los Ultimos afios; los productores
ganaderos han mantenido sus producciones por medio del esfuerzo propio y ademas con el apoyo de los Gobiernos Locales,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia como ente recto y otras organizaciones.

177



Miércoles 12 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2184 - Registro Oficial

Parroquia Mulalé:
Ganado Bovino (Afio 2024)

6.444

1727 2.401

263 514 827

Toros Toretes Terneros Terneras Vaconas Vacas

NuUmero animales

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Fuente: Agrocalidad — SIFAE, 2024

Otra de las actividades productivas presentes histéricamente en la parroquia, es la
explotacion forestal maderera, donde el principal actor es la empresa privada por medio de
la silvicultura que se extienda por gran parte del territorio, y que se destina a la produccion
de especies maderables como son: eucalipto, pino y ciprés principalmente. Esta dindmica
productiva forestal es desarrollada tanto en predio privados que pertenecen a la empresa
maderera presente en la zona, asi como también en predios comunales donde se
mantienen estos bosques. De esta forma, la poblacion realiza actividades de cosecha de
arboles en las tierras comunitarias, con la finalidad de comercializar esta madera en el
mercado local y nacional, siendo varios los destinos de uso, como, por ejemplo:
aserraderos, muebleria, construccion y otros.

Ultimamente, gracias a la presencia del Volcan Cotopaxi y el Parque Nacional, el turismo
se ha convertido en una actividad con alto potencial en la parroquia, cada vez existen mas
iniciativas de emprendimientos desarrollados por la poblacién, los cuales se enfocan en
otorgar al visitante servicios alimentacion, esparcimiento y alojamiento. En este sentido, la
parroquia Mulalé recibe visitantes diversos, como, por ejemplo: Familias viajeras
provenientes de Quito, Latacunga, Ambato, Riobamba; montafistas y ciclistas;
motociclistas; extranjeros, entre otros.

llustracion 61. Visitantes Parque Nacional Cotopaxi

Parque Nacional Cotopaxi
Visitantes (miles de personas)

175,31
131,84
121,14 99,66 0306 120,38
— ——
B P — 41,37
57,5 42,44 T 37.65 57.87
Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Afo 2019

Nacionales ==@=Extranjeros

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

178



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184 Miércoles 12 de marzo de 2025

Finalmente, es importante mencionar que en la parroquia existen emprendimientos
relacionados con servicios para la poblacion, como ejemplo: panaderias, despensas de
viveres, costuras, ferreterias, expendio de alimentos, alquiler de internet, entre otros.

4.2. Cadena de valor, agroecologia, agricultura, agricultura familiar y campesina

En la parroquia de Mulalo se estima que existen mas de 7 mil hectareas dedicadas a cultivos
agricolas y ganaderia; de las cuales sobresalen las superficies dedicadas al pasto como
alimento del ganado lechero y las plantaciones dedicadas al cultivo de flores y brocoli. Por
otro lado, la superficie dedicada al aprovechamiento forestal suma mas de 13 mil hectareas,
lo cual representa un 65% de la superficie aprovechada en el territorio. Otros cultivos que
se destacan son: maiz, avena, cebada, entre otros.

llustracion 62. Participacion en el uso de suelo 2020

Parroquia Mulalé:
Participacion en el uso del suelo agricola, ganadero y forestal

Ganaderia
Forestales 17%
65%

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia

La cadena de valor lechera en la provincia de Cotopaxi es un sistema integral que abarca
desde la produccion hasta la comercializacion de productos lacteos, este sector es
fundamental para la economia local y nacional. En la parroquia de Mulal6 se estima una
produccion diaria de 45 mil litros de leche, los cuales se destinan para abastecer a la
industria lechera, centros de acopio locales y consumo de la poblacién. A nivel cantonal,
existen varias marcas comerciales que producen derivados lacteos, especialmente: queso,
yogurt y manjar; los cuales son comercializados a nivel provincial y nacional a través de
tiendas, mercados locales y supermercados. De acuerdo con los registros de Agrocalidad
(SIFAE), en la parroquia existen 6.444 vacas actualmente, las cuales producen en promedio
11 litros/vaca/dia.

Se estima que en la parroquia se procesan cerca de 40 mil litros de leche para la

elaboracién de derivados lacteos, los cuales se concentran en microempresas locales que
elaboran diariamente alrededor de 9 mil quesos, 1.500 litros de yogurt, mil litros de leche
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procesada y mas de 28 mil litros de suero. Este micro sector de la industria lactea genera
un importante aporte al empleo para la poblacion local.

llustracion 63. Distribucion del uso del suelo agricola por cultivos (Afio 2020)

Parroquia Mulalo:
Distribucién del uso del suelo agricola por cultivos
3.563,30
2.315,38
918,81
354,08
1,27 6,80 16,38 59,15
Cebada Alcachofa Avena Papa Flores Brocoli Maiz Pastos
Hectareas

Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De esta manera, se puede observar que el uso del suelo dedicado a la diversificacion
agropecuaria dentro de la parroquia se encuentra utilizado por un lado para la produccion
de pastos que se destina para el alimento del ganado, y, por otro lado, para la produccion
agricola donde se destacan los cultivos vinculados a la cadena de exportacion. Ademas,
otro de los rubros productivos que destaca en la zona, definitivamente es la silvicultura, a
través del aprovechamiento de especies forestales: ciprés, eucalipto y pino.

llustracion 64. Distribucion del uso de suelo forestal por especie (Afio 2020)

Parroquia Mulal6:
Distribucién del uso de suelo forestal por especie
11.248,89
2.112,25
34,79
Ciprés Eucalipto Pino
Hectéreas

Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La actividad agricola vinculada a la exportacion que se encuentra presente en la parroquia
posee una dinamica productiva intensiva, gracias a las condiciones agroclimaticas
especialmente la cantidad de luz solar, que beneficia a la poblacion a través de la
generacion permanente de empleo, para desempenfar actividades como asalariados en las
labores floricolas v horticolas.
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En el caso de la produccion floricola, esta se encuentra vinculada a mercados exigentes de
procesos estandarizados de calidad, bajo certificaciones reconocidas internacionalmente,
como, por ejemplo: Rainforest Alliance, Basc, Flor Ecuador, entre otras.

Por otro lado, la exportacion horticola del brocoli, se lo realiza congelado IQF con la finalidad
de mantener las condiciones de apariencia y caracteristicas nutricionales de manera
natural, el mercado de este rubro agricola importante en la dieta humana se encuentra
también respaldado por certificaciones internacionales que demuestran las condiciones de
produccion, como, por ejemplo: producto organico, buenas practicas agricolas,
trazabilidad, peligros y puntos criticos de control (HACCP).

Finalmente, pero no menos importante, se debe mencionar que en la parroquia los cultivos
tradicionales se encuentran presentes para la venta en mercados locales y nacionales, en
este encadenamiento productivo destacan los cultivos: maiz, papa, haba, chocho, fréjol,
cebada, arveja, melloco, entre otros. Es importante destacar que estos rubros agricolas
principalmente forman parte del autoconsumo de las familias.

4.3. Recursos turisticos

Tabla 56. Caracterizacion de atractivos turisticos naturales
Cod | Nombre del Tipo Cod  Subtipo Descripcion
atractivo

1 Volcan Montafias 1 Alta El Volcan Cotopaxi es el mas alto y activo del
Cotopaxi Montafia | mundo con 5897 m.s.n.m., se situa en el Nudo de
Tiopullo. Su base circular mide aproximadamente
20 km de diametro, y su forma es de un perfecto
cono que le da una belleza unica. Las aguas que
bajan del deshielo han erosionado el manto en
surcos profundos y en direcciones radiales,
dividiendo la superficie del edificio volcanico en
sectores radiales elevados, descendiendo el hielo
en forma de glaciares hacia el pie del cono. Las
lenguas de los glaciares se observan con mayor
énfasis en las faldas orientales a mayor
profundidad, debido a la alta precipitacion y
humedad atmosférica. El Volcan Cotopaxi se ubica
en la Cordillera Central de los Andes ecuatorianos,
limitando: al noreste con el volcan apagado
Sincholagua, al oeste con el Rumifahui, y al
sureste con el Quilindana.

Cerro El Cerro Morurco es una formacion rocosa en la
Morurco cara sur del Volcan Cotopaxi, también conocida
como Cabeza del Inca. Esta cubierto por glaciares
y es el remanente del antiguo edificio volcanico
que se destruyd en el Pleistoceno. Tiene una
estructura de pilares y una altura de 4920 m.s.n.m.
Estd ubicado dentro del Parque Nacional
Cotopaxi.
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Nombre del
atractivo

Parque
nacional
Cotopaxi

Picachos
Rumifiahui

Cerro del

Callo

Tipo

Cod

Subtipo

Alta
Montafa/
Media
montana

Descripcion

El Parque Nacional Cotopaxi comprende en su
totalidad 33393 hectareas, ocupando el territorio
de las provincias de Cotopaxi, Pichincha y Napo.
Fue creado el 26 de julio de 1979; la distribucion
de flora y fauna esta determinada por las zonas de
vida que posee. En el parque se encuentran
trabajando la Asociacion de Guias Naturalistas de
Cotopaxi, propietarios de la tienda de artesanias —
postales, se puede acceder a una cafeteria con
capacidad para 15 personas. Desde el sitio se
puede visitar el Volcan Cotopaxi con la Laguna de
Limpiopungo y observar la Avenida de los
Volcanes.

Media
montana

Es una pendiente rocosa conocida como Picachos
de Rumifiahui, su nombre se da en honor al
emperador inca Rumifiahui, desde este lugar se
puede admirar los cerros y montafias que colindan
con la Amazonia ecuatoriana, en la Comunidad de
Ashigua.

Baja
Montafa

El Cerro del Callo es una elevacién con forma
coénica de 3169m.s.n.m. ubicado en la parte norte
del valle del Cutuchi, de acuerdo con los
pobladores locales cerca de este lugar se han
encontrado restos de construcciones indigenas
antiguas, posiblemente de la Cultura Panzaleo, por
lo cual se piensa que el cerro servia como un lugar
de culto al Volcan Cotopaxi.

Laguna de
Limpiopungo

Ambiente
Lacustre

Laguna

La Laguna Limpiopungo es el resultado
morfolégico de los lahares del Volcan Cotopaxi,
formada por el derretimiento de los casquetes de
hielo. Las caracteristicas fisicas demuestran que
se trata de una laguna mesotrdfica, por lo cual su
agua es un tanto turbia; en la parte céntrica y
profunda conserva una tonalidad azul, su
temperatura promedio es de 10 °C.

Manantiales
del Cotopaxi

Rios

Rio

Se encuentra formando un rio de
aproximadamente 4 m de ancho por 50 cm de
profundidad, el agua es incolora e insipida, con
una temperatura menor a los 10 °C; produce un
caudal de 100 It/s aproximadamente; forma parte
del Parque Nacional Cotopaxi.

Area
Nacional de
Recreacion
El Boliche

Bosques

Paramo

El Area Nacional de Recreacion el Boliche fue
creada mediante Acuerdo Interministerial No.
0322, publicado en el Registro Oficial No. 69, del
26 de julio de 1979. Segun el Ultimo Plan de
Manejo el area tiene actualmente 375,38 ha.
Cuenta con dos senderos ecoldgicos auto guiados
llamados Romerillo y Quishuar, infraestructura
para area de camping, picnic, zona de juegos
infantiles, once cabafias de alojamiento,
restaurante, un centro de interpretacion ambiental
de las cuatro regiones del Ecuador. Esta bajo la
administracion del Ministerio del Ambiente en
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Nombre del

atractivo

Paramos de
Ashigua

Paramo de
Jitio

Tipo Cod

Subtipo

Descripcion

coordinacion con el Ministerio de Turismo y de la
Empresa Ferrocarriles del Ecuador.

En los paramos de Ashigua se puede disfrutar del
turismo comunitario, se dedican a la crianza de
truchas, en estos paramos se pueden desarrollar
actividades como camping, caminatas, pesca.

Este lugar se encuentra en el Parque Nacional
Cotopaxi, a 12 km del centro parroquial de Mulalé.
Es una planicie de paramos de pajonal donde el
90% del entorno esta compuesto por esta especie
de flora, junto con otras. La fauna presente incluye
conejos, tortolas, gorriones y halcones, y se
pueden observar venados y torcazas.

Piedra
Chilintosa

Piedra
Barbara

Cueva
Iglesia
Guayco

Canon  de
San Diego

Fenémenos
geoldgicos

Flujo de
Lava

La Chilintosa” es una roca volcanica proveniente
de antiguas erupciones del volcan Cotopaxi. Tiene
6 metros de alto y 20 de ancho la cual se destaca
sobre la planicie por su gran tamafo, y aparenta
haber sido colocada en el sitio ya que su presencia
es superficial casi sin hundimiento; de acuerdo a la
memoria de la gente la denominacion se debe a
que junto a esta piedra se escuchaban ruidos y
chillidos inexplicables. En la superficie frontal esta
tallada la imagen de la Virgen de la Merced
considerada protectora del volcan.

La Piedra Santa Barbara es de formacion rocosa
volcanica, posiblemente es producto de la Ultima
erupcion del Cotopaxi, se encuentra ubicada en la
cara sur del mismo. Lleva el nombre en honor a la
Virgen Santa Barbara

Escarpa
de falla
( Pliege)

Se trata de una falla geoldgica que separa dos
cuerpos de arena (paredes) de aproximadamente
25 m de altura, presumiblemente fue formado por
un terremoto producto de las erupciones del
Volcan Cotopaxi.

Carfion

Este recurso también es conocido como el “Cafion
del Purgatorio”, debido a sus imponentes paredes
de mas de 150 m de altura, tiene mas de 3 km de
longitud, pues es una de las vias principales para
evacuacion de lahares producto de las erupciones
del Volcan Cotopaxi. En este cafidn se registra un
riachuelo y siete pequefas caidas de agua, con un
flujo de cinco litros por segundo.

Laguna de
Santo
Domingo

Ambiente
lacustre

Laguna

Ubicado al Noreste de la Parroquia, se encuentra
a 4020 m.s.n.m.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 57. Clasificacion atractivos turisticos culturales
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Nombre del
atractivo

Tipo

Cod

1 Hacienda
Barracas

Hacienda
San Agustin
de Callo

Hacienda
Tambo
Mulal6

Area
Arqueolégica
Salatilin

Arquitectura

Cod

Subtipo

Historica/vernacula

Descripcion

Esta conformada por la casa hacienda,
establos y caballerizas. Se estima que la
construccion tiene una antigliedad de
100 afios.

La Hacienda San Agustin de Callo
constituye un espacio rico en historia y
arqueologia, desde el siglo XV fue
utilizada como fortaleza y palacio Inca.
Actualmente funciona la Hosteria San
Agustin  del Callo, quienes han
transformado a la  arquitectura
prehispanica y las han convertido en
habitaciones, restaurante y una
pequefa capilla con motivos liturgicos
cristianos.

La hacienda cuenta con grandes areas
de pastoreo de ganado y areas para
produccion agricola como el cultivo de
papa; funciona también como un
criadero de ganado vacuno; al ingreso
se localiza la plaza de toros, en la parte
frontal se encuentra las caballerizas y
establos, espacios para ordefios y
cuidado del ganado.

Area Arqueoldgica

Este sitio tiene filiacion Inca vy, al
parecer, la ocupacion de este ocurrid
en un periodo de transicion entre la
ocupacion Inca y Esparfola. El sitio
consta de una estructura en forma de
“Kancha” donde unicamente se ha
conservado la base que esta hecha de
una mezcla limo arcillosa y las piedras,
probablemente, fueron retiradas en
siglos pasados para la construccion de
la ciudad de Mulal6. Ademas, dentro de
la estructura tenemos varios
enterramientos  de  distinto  tipo
acompafnados de cultura material de
filiacion Inca y Colonial

Platos tipicos

Gastronomia

La Parroquia de Mulalé tiene platos
tradicionales como: Plato Andino,
Caldos de Gallina, Empanadas de
queso, bebidas tipicas como morocho
de dulce. Usualmente en las fiestas
tradicionales

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 58. Establecimientos turisticos-catastro MINTUR 2024
Contacto

Ubicaci | Establecimi

Servicios | Direccion Categoria

on ento

Hacienda 9613511
Hato Verde | 44

Mulalod

www.haciendahatoverde.co | Alojamie

Panameric | 3 Estrellas
ana Norte

Km 13,

nto/

184




Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184 Miércoles 12 de marzo de 2025

‘Ubicaci Establecimi Contacto Servicios | Direccion Categoria
on ento
Haciend | entrada a
a Mulalo,
Turistica | S/N
La 9989500 | www.larinconada- Alojamie | Parque Categoria
Rinconada 59 chagrahuasi.com nto/ Nacional unica
Chagra Refugio Cotopaxi,
Huasi via refugio
José Rivas
km 11 SN
Samay dela | 0962994 Complej | Sn Ramoén | Categoria
Chillintosa 028 0 Unica
recreacio
nal
Cotopaxi 0984619 Refugio Cara Sur Categoria
Cara Sur 264 de unica
www.cotopaxi-carasur.com | montania,
alojamien
to
Inca 3271916 | www.incahacienda.com Alojamie | Hacienda 3 Estrellas
Hacienda 0 nto/ San
Haciend | Agustin de
a Callo
Turistica
Cotopaxi 3223312 | reservasrefugiocotopaxi@g | Alojamie | En las | Categoria
José Ribas | 9 mail.com nto/ faldas del | uUnica
Refugio volcan
Cotopaxi,
en el
interior del
Parque
Nacional
Cotopaxi a
4864
msnm
Refugio de | 9980026 | eduardoagama@yahoo.co | Alojamie | En las | Categoria
montana 81 m nto/ faldas del | Unica
Cotopaxi Refugio volcan
Cara Sur Cotopaxi,
Cara Sur

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

4.4, Atractivos naturales

Tabla 59. Flora Representativa de Paramo

Familia Nombre Cientifico Nombre Comun
Asteraceae Hypochaeris sonchoides Achicoria Blanca Medicinal
Asteraceae Hypochoeris radicata Chicoria Medicinal
Asteraceae Chuquiraga jussieui Chuquiragua Medicinal
Asteraceae Taraxacum officinalis Diente de Ledn Medicinal
Asteraceae Loricaria ilinissae Loricaria Ornamental
Asteraceae Senecio canescens Orejas de Conejo Ornamental
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Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comun

Asteraceae Hypochaeris sessiflora Achicoria Amarilla Ornamental
Asteraceae Werneria nubigena Taruga rinri Ornamental
Asteraceae Azorella pedunculata Almohadilla Ornamental
Asteraceae Bacharis floribund Chilca Ornamental
Asteraceae Calcitium reflaxion Arquitecta Ornamental
Fabaceae Lupinus pubescens Ashpa Chocho Ornamental
Blechnaceae Blechnum auratum Blechnum Ornamental
Gentianeceae Halenia weddeliana Cachos de Venad Ornamental
Equisetaceae Equisetum angustifolia Cola de Caballo Medicinal
Oxalidaceae Oxalis latoides Chulco Alimenticio
Geraniaceae Pelargonium zonale Geranio Ornamental
Solanaceae Brugmancia versicolor Guanto Ornamental
Lauraceae Ocotea quinox Ishpingo Medicinal
Lycopodiaceae Huperzia crassa Licopodio Medicinal
Plantaginaceae Plantago lanceolata Llantén Medicinal
Gentianaceae Gentiana sedifolia Lligllig sisan Ornamental
Urticaceae Urtica dioica Ortiga Medicinal
Orchidaceae Oncidium cf.nubigenum Orquidea Ornamental
Poaceae Stipa ichu Paja Alimento fauna
Rosaceae Polylepis incana Pantza o Yagual Maderable
Scrophulariaceae Calceolaria ericiodes Perrito Ornamental
Pinaceae Pinus radiata Pino Maderable
Aranaceae Oreopanax Ecuadorensis pumamaaqui Maderable
Buddlejaceae Buddleja incana Quishuar Maderable
Poaceae Cortadeira jubata Sigse Ornamental
Velerianaceae Valeriana rigida Valeriana Medicinal
Rosaceae Polylepis sp Yagual Maderable
Lamiaceae Mentha piperita Yerba buena Medicinal

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Familia

Tabla 60. Fauna representativa del Paramo

Nombre Cientifico

Nombre Comun

Leporidae Sylvilagus brasiliensis Conejo Silvestre

Mustelidae Mustela frenata Chucuri

Canidae Dusicyon culpaeus. Lobo de paramo

Camelidae Llama glama Llama

Cricetidae Oryzomys sp. Raton de paramo
Caenolestidos Caenolestes fuliginosus Ratén marsupial

Cervidae Odocoileus virginianus Venado
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Familia Nombre Cientifico Nombre Comun

Catarthidae Vultur gryphus Coéndor

Trochilidae Oreotrochilus Chimborazo Colibri Estrella ecuatoriana
Trochilidae Oreotrochillus stella Colibri pecho blanco
Falconidae Phalcoboenus carunculatus Curiquingue
Falconidae Buteo sp Gavilan

Emberizidae Pheucticus chrysopeplus Guiracchuro
Tiranidae Turdus fuscater Mirlo

Fasianidos Alectoris rufa Perdiz

Tiranidae Phrocephalus rubirus Pajaro brujo
Columbidae Zenaida auriculata Tortola

Columbidae Zenaida auriculata Torcazas

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Actualmente, las comunidades mencionan que se han visto nuevamente animales silvestres
como, por ejemplo: Puma, Oso Andino, Buho, Zorro de paramo, Guarro, Gorrién, Venados,
Cervicabras, Guirakchuro, Conejo de Paramo, entre otros.

4.5. Industria

La mineria no metélica en la provincia de Cotopaxi es un sector significativo que contribuye
a la economia local y nacional. Esta actividad se centra principalmente en la extraccion de
materiales de construccion, que son esenciales para diversas industrias. Segun datos del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Cotopaxi representa
aproximadamente el 5% de la produccion total de aridos en Ecuador, destacandose la
arena como el mineral mas explotado, con un 60% de la produccién total. Los minerales no
metalicos tienen una variedad de aplicaciones. La arena y grava son fundamentales en la
construccion civil, mientras que la caliza se utiliza en la industria del cemento. Ademas,
otros minerales como el yeso son esenciales para la fabricacion de materiales de
construccion y productos ceramicos.

La parroquia Mulal¢ se distingue por su notable concentracion de yacimientos de recursos
minerales, predominantemente originados por las erupciones del volcan Cotopaxi. La
actividad minera y las concesiones relacionadas se hallan principalmente en el area de la
comuna San Agustin de Callo y en el sector de El Caspi. Por otro lado, la comuna de San
Ramodn es el foco de extraccion de materiales pétreos destinados a la construccion. Se
calcula que las concesiones otorgadas a las mineras en la zona suman una superficie de
mas de 1.800 hectéareas.

Tabla 61. Concesiones Industriales de la Zona

No. ‘ Nombre Concesion Responsable Tipo de H Tipo de mineria  Area (ha)
material
1 Ariel Enriquez  Amores Hugo | Piedra No metélico 25
Vinicio pomez
‘ 2 Cantera Caiza | Caiza Mendoza José | Lapilli No metalico 6
Mendoza Augusto
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Miércoles 12 de marzo de 2025



Miércoles 12 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 2184 - Registro Oficial

‘ No. ‘ Nombre Concesion Responsable Tipo de H Tipo de mineria
material
Cantera Elsa Calderon  Moreno Elsa | Arena Material de 6
Yolanda construccion
Cantera Fausto Canfizares Mufioz Fausto | Arena Material de 6
Rene construccion
Cantera Jorge Caniizares Mufioz Jorge Arena Material de 6
construccion
Cantera Municipal El | GADM Latacunga Aridos y | Material de 6
Boliche pétreos construccion
Cantera Pétreos Caiza | Caiza Guanoluisa José | Arena Material de 4
Avelino construccion
Caspi Churopinto Sociedad Ecuatoriana De | Lapilli No metalico 300
Pétreos S.C.C Ecuapet
Cielo Villagébmez Martinez | Lapilli No metalico 6
Edeomar Cleopatra
Claudio 1 Claudio Espinel Ramiro | Aridos y | Material de 27
Israel pétreos construccion
Colcas 2 Guanoluisa Sangucho Luis | Lapilli No metalico 3
Armando
Cueva Chiquita Sangucho Chiluisa Maria | Lapilli No metalico 4
Luisa
Cueva Chiquita 2 Guanoluisa Muso Luis | Piedra No metalico 16
Antonio pdémez
Cultex Sociedad Anodnima Cultivo | Puzolana No metalico 71
de Exportacion S.A Cultex
Divino Nifio Nacevilla Quinatoa Victor | Piedra No metalico 9
Alfonso poémez
Galo Humberto Cajia German Galo | Lapilli No metalico 6
Humberto
Hamburgo 3 Enriquez  Amores Hugo | Arena Material de 6
Vinicio construccion
Hce3 Herdoiza Crespo | Arena Material de ©
Construcciones construccion
llitio Muso Pillo Clara Targelia Lapilli No metélico 81
Joseguango Bajo Gobierno Auténomo | Aridos y | Material de 4
Descentralizado de la | pétreos construccion
Provincia de Cotopaxi
Juan Diego 2 Cuichan Morales Fausto | Arena Material de 4
Rodrigo construccion
La Churonita del Cisne | Camacho Muquinche | Piedra No metalico 6
Fausto Fabian poémez
Luis Rolando Iza Caiza Luis Rolando Lapilli No metalico ©
Mabel Moreno Masabanda Alicia | Piedra No metalico 124
Margoth pdémez
Macalo Carrera Espin Cristian Ivan | Arena Material de 2
construccion
Marco Fernando Freire  Coello Marco | Lapilli No metalico 3
Fernando
Michael Iza Analuisa Marina Cecilia | Piedra de rio | Material de 6
construccion
Mikaela Guanoluisa Muso Luis | Piedra No metalico 65
Antonio pdémez
Milenio Sociedad Civil Milenio Puzolana No metalico 65
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No.

30

31

32

33

34

K3)

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50
&l

52

Nombre Concesion

Responsable

Tipo de
material

Tipo de mineria

INCERGE)

Milenio Dos Sociedad Civil Milenio Piedra No metalico 84
poémez
Milenio Tres Sociedad Civil Milenio Piedra No metalico 35
pomez
Milenio Uno Sociedad Civil Milenio Piedra No metélico 76
poémez
Mina Cristobal Molina Tapia Segundo | Arena Material de 6
Cristobal construccion
Mina Mulal6 Herrera Panchi  Luis | Arena Material de 4
Eduardo construccion
Mina Naranjo Naranjo Guambo Marco | Arena Material de 4
Antonio construccion
Mina naranjo 1 Lopez Guambo Diego | Arena Material de S
Gonzalo construccion
Minas San Ramoén Carrera Guido Ivan Arena Material de 4
construccion
Monserrat Mena Calbopifia José | Arena Material de 4
Calixto construccion
Mulalé GADPC GADP Cotopaxi Aridos Material de 22
pétreos construccion
Nifio de Isinche Arias Tipan Ramon | Lapilli No metélico 12
Esteban
Polivio Bayardo Balseca Sanchez Polivio | Lapilli No metalico 6
Bayardo
Rumi Pash Tiyu Iguago Freire José Vinicio | Arena Material de 4
construccion
Rumipamba Gutiérrez Gutiérrez Maria | Arena Material de 4
Balsapamba 3 Elizabeth construccion
Rumipamba San ramén | Molina  Espin  Sandra | Arena Material de 4
1 Elizabeth construccion
Rumipamba San | Espin Molina ~ Emma | Arena Material de 4
Ramon 2 Elizabeth construccion
Rumisanto Fernandez Acosta | Aridos Material de 37
Gustavo Francisco pétreos construccion
San Francisco Moya Llano Luis Alberto Piedra No metalico 16
poémez
San Joaquin 2 Fernandez Acosta Luis | Arena Material de 72
Wladimir construccion
San Luis Velasquez Quinaluisa | Lapilli No metélico 3
Jenny Alexandra
San Mateo Moya Llano Luis Alberto Lapilli No metalico 47
San Ramon Reinoso Villamarin Raul | Cascajo Material de 3
Ivan construccion
San Sebastian Iza Taipe Segundo Nicolas | Lapilli No metalico 109
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\[o} Nombre Concesion Responsable Tipo de Tipo de mineria
material

53 Santa Anita de Macalé Chacon  Pérez  Wilson | Arena Material de 4
Alfonso construccion

54 Santa Modnica Chacon  Galarza Ivan | Arena Material de 4
Javier construccion

55 Santa Monica 1 Espinosa Espinosa Blanca | Arena Material de 6
Beatriz construccion

56 Santa Monica 2 Espinosa Espinosa Elsa | Arena Material de ©
Del Rocio construccion

57 Santa Moénica 3 Medina Chasi Margoth | Piedra derio | Material de 2
Rocio construccion

58 Segundo Chacén Chacén Segundo | Arena Material de 4
Amable construccion

‘ 59 Ticatilin Moya Llano Mario Noé Lapilli No metalico 216

60 Vanesa Guanoluisa Muso Luis | Piedra No metalico 56
Antonio pdémez

61 Virgen de las Mercedes | Defaz  Toapanta Juan | Arena Material de 4
Carlos construccion

62 Virgen del cisne Toapanta Chocoma | Lapilli No metalico 32
Alejandro

63 Wilmer Mena Villamarin Roberth | Arena Material de 6
Wilmer construccion

64 Zenaida Guanoluisa Sangucho | Lapilli No metalico 6
Zenaida Nataly

Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

A pesar de existir una fuerte incidencia de las concesiones mineras en la parroquia, es
importante mencionar que esta subactividad de la industria no aporta significativamente a

la generacion de empleo de la poblacion local.

4.6. Empleo

Indicadores basicos de empleo

La poblacion en edad de trabajar de la parroquia Mulald, aumenta consistentemente desde

el ano censal 2001, tanto en hombres como en mujeres.
Tabla 62. PET en la Parroquia Mulald

Poblacion

Ao 2001

Poblacién en Edad de Trabajar (PET) en la parroquia Mulalé

Ano 2010

Ario 2022

Hombre

Mujer

Total

2.272 2.513 3.131
2.455 2.877 3.540
4.727 5.390 6.671

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Eauino Técnico Consultor
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llustracion 65. PET en la Parroquia Mulalo

Parroquia Mulalo:
Poblacion en edad de trabajar (PET)

3.540

3.131
= = = .2-877 . .

Ario 2001 Afio 2010 Ano 2022

= Hombre = Mujer

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Por su parte, el indicador de poblacion econdémicamente activa (PEA), muestra un
crecimiento sostenido durante los periodos censales de andlisis, lo cual significa que para
el ano 2022 el registro de PEA asciende a 3.976 personas. Sin embargo, el 90% de la PEA
se encuentra en categoria de ocupado. Por otro lado, el indicador de poblacion
economicamente inactiva también presenta un crecimiento menos drastico para el afo
censal 2022, con 2.695 personas.

llustracion 66. Indicadores poblacionales PEA y PEI

Parroquia Mulalo:
Indicadores de poblacion (PEA y PEI)

3.239 3.976
2.781

o —® 2 695
e —
(@
1774 2.151
Afio 2001 Afio 2010 Afio 2022

=@==PEA =@=PE|

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La poblacién econdmicamente activa (PEA) de la parroquia, principalmente se dedica en
su mayoria a las actividades agropecuarias (50%), seguido por la poblaciéon que se dedica
a otras actividades (18%), y en tercer lugar a la industria manufacturera (15%). Otras
actividades que destacan son las siguientes: Transporte, almacenamiento, alojamiento y
alimentacion.
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llustracion 67. Actividades PEA 2022

Parroquia Mulalé:
Principales actividades PEA (Afio 2022)

i Alojamiento y
Agropecuaria alimentacion
50% 3%

/ Transporte y
almacenamiento

6%

Industria

Otras actividades e R
18% 15%

Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el sector de la agricultura, ganaderia y silvicultura, se nota que existe un equilibro de la
participacion de género, siendo una mayoria minima los trabajadores hombres (950
personas), mientras que las mujeres estan ligeramente por debajo de esta cifra (872
personas). Por su parte, en las actividades manufactureras se nota una destacada
participacion de los hombres (396 personas) sobre las mujeres (143 personas). Se puede
observar que las mujeres sobresalen en areas como: alojamiento, alimentacion, ensefianza,
salud y asistencia social.

llustracion 68. Actividades PEA por Sexo
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Industrias manufactureras
Comercio

Transporte y almacenamiento
Se ignora

Alojamiento y alimentacion
Construccion

Administracion publica y defensa
Administrativos de apoyo
Hogares

Ensefianza

Profesionales, cientificas y técnicas
Otras

Servicios basicos

Salud y asistencia social

Minas y canteras

Informacién y comunicacion
Artes,

Financieras y seguros

Parroquia Mulalo:

Rama de actividad PEA por sexo (Afio 2022)

Agropecuaria 002 950
N s 306

140
164

Bl s 221
[—— 144
— 8
bt 99
.30
R8s
- 41
80
LIk

o
5216
o3

l115

E
42
E

B Mujeres ® Hombres

Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Mercado laboral

El mercado laboral en la parroquia Mulald, se encuentra liderado por los siguientes grupos
de ocupacion: agricultores y trabajadores calificados para estas actividades con un 40%,
seguido de ocupaciones elementales 14%, operadores de instalaciones y maquinas 17%,

oficiales y artesanos 10%; vy, trabajadores del comercio 9%.
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llustracion 69. Grupos de ocupacion

trabajadores
calificados
40,9%

Ocupaciones
elementales
14,2%

Operadores de

ensambladoras
12,1%

Agricultores y

instalaciones, maquinas

Parroquia Mulalé:
Grupos de ocupacion (Afio 2022)

=

Ocupaciones
militares
0,7%

Directores y
gerentes
0,7%

Teécnicos 'y
profesionales
1,6%

Apoyo
administrativo
2,0%

Profesionales

cientificos e

intelectuales
2,8%

Se ignora
5,5%

Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Considerando la distribucion por sexo, en la parroquia los hombres y las mujeres tienen
similar presencia en la ocupacion: Agricultores y trabajadores calificados. Mientras que las
mujeres, son relevantes en el grupo de ocupaciéon de comercio y profesionales, cientificos
e intelectuales. Es importante realzar que en el grupo de ocupacion denominado directores
y gerentes, existe una distribucion equitativa del género con ligero desbalance a favor de

los hombres.

llustracion 70. Grupos de ocupacion por sexo
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Parroquia Mulalo:
Grupos de ocupaciones por sexo (Afio 2022)

I 749

Agricultores y trabajadores calificados 755
; I 233
Ocupaciones elementales 290
Operadores de instalaciones, maquinas y ensambladores W3t 415
Oficiales, operarios, artesanos y otros oficios L T 275

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios |l 153
y mercados 174

Se ignora *8 183

Profesionales cientificos e intelectuales -4162
Personal de apoyo administrativo n 3420
Técnicos y profesionales del nivel medio | 2:16
Directores y gerentes i 11%
Ocupaciones
militares 22

B Mujer = Hombre

Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

4.7.  Especializacion econémica de la poblacién

Los sectores econdmicos en el pais se dividen en tres categorias: Actividades econémicas
primarias, secundarias y terciarias.

Las actividades economicas primarias se centran en la explotacion y uso directo de los
recursos naturales, sin alterarlos significativamente. Ejemplos de estas actividades incluyen
la agricultura, ganaderia, pesca y mineria. Son cruciales para la economia de Ecuador, ya
que generan divisas, empleo y alimentos.

Por otro lado, las actividades econdmicas secundarias implican la transformacion de los
recursos naturales en productos elaborados a través de procesos industriales, energéticos
o de construccion. Ejemplos incluyen la industria, la construccion y la producciéon de
energia. Estas actividades son fundamentales para la economia ecuatoriana, ya que
aportan valor agregado, fomentan la innovacién y mejoran la competitividad.

Las actividades econdmicas terciarias se enfocan en ofrecer servicios a la poblaciony a las
empresas, utilizando recursos humanos, tecnoldgicos y financieros. Ejemplos de este
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sector son el comercio, el transporte, la comunicacion y el turismo. Estas actividades son
esenciales para la economia de Ecuador, ya que generan empleo, ingresos y bienestar.

En la parroquia Mulal6, durante el afo 2022, la mayoria de la poblacion estaba involucrada
en actividades de los sectores primario y terciario, con una participacion del 43% y 34%,
respectivamente. Al revisar los datos censales historicos, se observa una ligera disminucion
en la participacion de la poblacion en actividades del sector terciario en los ultimos anos.
En contraste, ha habido un aumento sostenido en la participacion de personas dedicadas
al sector primario y secundario desde el censo del afio 2001.

llustracion 71. Participacion poblacional en sectores economicos 2022

Parroquia Mulalo:
Participacion de la poblacion en los sectores econdémicos

Terciario
34%

= Primario = Secundario Terciario

Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

llustracion 72. Participacion de la poblacion en las actividades de los sectores ECONOMICOS

Parroquia Mulalo:
Participacion de la poblacion en las actividades de los sectores ecndmicos
1431
1303 — 1151%‘;
1045 1140 —
605 —® 808
i
410
— e =0 201
222
27— Q=
Afo 2001 Afo 2010 Afo 2022
==@==Primario ==@==Secundarioc ==@=Terciario ==@=No definido

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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4.8. Concentracién y distribucién de la riqueza
Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

La tenencia de la tierra en la parroquia se encuentra concentrada por numero de predios
en el rango de superficie va desde los mil a los 5 mil metros cuadrados, los cuales suman
un total de 3.538 predios que representan el 50%. Por el contrario, solamente existen 15
predios que se encuentran en el rango de superficie de mas de 50 hectareas. Analizando
la tenencia de la tierra por superficie, se puede apreciar que el 58% del territorio catastrado
se encuentra en el estrato de mas de 50 hectareas.; es decir que, 15 predios catastrados
poseen mas de la mitad del territorio.?

llustracion 7.3. Tenencia de tierra por numero de predios

Parroquia Mulalo:
Tenecia de la tierra por numero de predios

Més de 50 ha 15
De 20 a 50 ha 17
De 10 a20ha 145

De5a10ha 165

De1abha 1.042
De 5.000a 1 ha 1.436
De 1.000 a 5.000 m2 3.538
Menos a 1.000 m2 771

No. de Predios

Fuente: Catastro 2024, GAD Municipal Latacunga
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

llustracion 74. Tenencia de tierras por superficie Has.

2 Es importante mencionar que para el analisis de la tenencia de la tierra no se considerd al predio mas grande que
corresponde al Pargue Nacional Cotopaxi con aproximadamente 17 mil hectareas.
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Parroquia Mulalo:
Tenencia de la tierra por superfice (ha)

Mas de 50 ha

58% Menos a 1.000 m2

0%

De 1.000 a 5.000 m2
2%

De 5.000 a 1 ha
3%

—

De 20 a 50 ha
13%

De5a10ha
3%

Fuente: Catastro 2024, GAD Municipal Latacunga
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

4.9.  Servicios a la produccién
Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

A nivel cantonal, para el financiamiento productivo se encuentran disponibles varios actores
pertenecientes al sector publico y privado, entre los cuales se puede mencionar a: bancos
privados, cooperativas de ahorro y crédito, mutualistas, BanEcuador y Corporacion
Financiera Nacional.

En cuanto al crédito de inversion agropecuario de origen privado, para el afio 2023, el
principal destino fue para financiar actividades agricolas con un 56% de colocacién que
corresponde a 34 millones de dolares; en segundo lugar se encuentra el financiamiento de
actividades pecuarias con un 38% de colocacion que equivale a 23 millones de dodlares;
ademas también se registran créditos privados colocados para actividades silvicolas y otras
actividades de servicios complementarios, con mas de 3 millones de ddlares.

Por su parte, el crédito de inversion agropecuario de origen publico, para el afio 2023
alcanz6é un monto de 2,91 millones de ddlares, los cuales fueron colocados para el
financiamiento de actividades agricolas, pecuarias y otras complementarias relacionadas
con adecuacion de infraestructura principalmente.
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llustracion 75. Destino del crédito privado agropecuario 2023

Canton Latacuga:
Destino del crédito privado agropecuario (Afio 2023)

— Silvicola
1%

Otros
5%

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

llustracion 76. Destino del crédito publico agropecuario

Cantén Latacuga:
Destino del crédito publico agropecuario
(AfAo 2023)

Agricola
13%

-

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Acceso a crédito

De la misma forma, en el cantdn Latacunga durante el afo 2023, las instituciones
financieras colocaron créditos en similar proporcion tanto para hombres como para
mujeres, el mismo que fue destinado para actividades agropecuarias y servicios
complementarios. Es importante observar que el crédito privado tuvo un desempefio por
encima de los montos de dinero colocado, con respecto a los créditos publicos.
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llustracion 77. Colocacion de crédito privado agropecuario 2023

Canton Latacunga:
Colocacion de crédito privado agropecuario por género, montos de financiamiento y
numero de transacciones
25 3.134 3.500
0 o}
% 20 3.000 5
o 2500 9
15 2000 8
c
© ©
2 10 1500 £
5 5 1.000 3
= o
s 0,25 . 331 %00 5
S
0 - 5
Empresas Femenino Masculino No identificado z
mm Millones USD  ==@==Transacciones

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

llustracion 78. Colocacion de crédito publico 2023

Cantén Latacunga:
Colocacion de crédito publico agropecuario por género, montos de financiamiento y
numero de transacciones

2 500 ”
2 396 ot
815 400 &
‘_8 &)
° 300 §
< 1 S
» 200 =
% 05 145 ©
= 7 100
= S
0 - E
Femenino Masculino Z

m Millones USD === Transacciones

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Banca y cooperativas

Del volumen total de financiamiento destinado para actividades agropecuarias en el cantdon
Latacunga en el afio 2023, la mayor parte de los créditos fue otorgada por las cooperativas
de ahorro y crédito con un 53% de participacion, seguido de la banca privada con un 41%
y finalmente la banca publica y mutualistas que junto aportaron con un 6%.
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llustracion 79. Entidades financieras en la colocacion de créditos agropecuarios 2023

Canton Latacunga:
Participacion de las entidades financieras en la colocacion de créditos agropecuarios

Banca Publica

a 5%

Mutualistas
1%

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Ademas, en la parroquia Mulalo existen algunas organizaciones de bancas comunales y
cajas de ahorros que operan de manera localizada en las comunidades, otorgando créditos
de montos bajos para sus asociados 0 miembros de las comunidades. Este financiamiento
es utilizado por los beneficiarios principalmente para emergencias, consumo o inversion.

Tabla 63. Organizaciones de Banca Comunal y Caja de Ahorros de la parroquia Mulalo

‘ Nombre Ubicacion

‘ 1 Caja solidaria Divino Nifio Mulalé Centro

‘ 2 Banco Comunal de la Curia Mulalé Centro

‘ S Asociacion Banco Comunal de la Diocesis de Latacunga Callo Mancheno
L Caja de Ahorro y Crédito Nuevo Amanecer Chinchil de Villamarin
L Banca comunal Joseguango Alto Joseguango Alto

‘ 6 Caja de crédito y ahorro de la junta de riego Macalo6 Chico

‘ 7 Banca comunal Desarrollo Rumipamba Rumipamba de Espinosas
‘ 8 Banco comunal de la Diécesis El Rosal

‘ 9 Caja de Ahorro San Francisco de Mulalo Mulalé Centro
\L Caja de Ahorro y Crédito Nueva Esperanza Trompucho

Fuente: PDOT 2020 Parroquia Mulald; Némina Informativa Cajas Comunales y Cajas de Ahorro SEPS 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

4.10. Servicios de desarrollo productivo

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia como ente rector agricola en el pais, ha establecido
la denominada Politica Publica Agropecuaria 2024-2034, donde se puntualizan varias
estrategias de apoyo al sector, en varios ejes de intervencion, entre los mas relevantes se
encuentran los siguientes:
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Tabla 64. Politica Publica Agropecuaria 2024-2034 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
\ \[e} Eje de intervencion \ Estrategia para el desarrollo productivo

1 Fomento a la productividad, | Proyecto para ganaderia sostenible, climaticamente inteligente y
calidad e inocuidad reconversion de sistemas ganaderos
Reconversion y diversificacion del sector forestal para la produccion
sostenible

Proyecto para la erradicacion de la fiebre aftosa

Proyecto de erradicacion de la peste porcina por zonas

Proyecto de mejoramiento de la cadena agroalimentaria
2 Orientacion y desarrollo de | Mesas de articulacion agro productivas

mercados Consejos consultivos, mesas técnicas y/o Comités
3 Acceso a servicios e | Sistemas de Informacion Publica Agropecuaria-SIPA
infraestructura Proyecto de riego parcelario tecnificado para los sistemas

agropecuarios para pequernos y medianos productores
Sistema de irrigacion parcelaria tecnificada a nivel nacional
Certificacion de Buenas Practicas Agricolas-BPA
Plan para la facilitacién del acceso a maquinaria agricola
4 Fortalecimiento de | Registro Nacional Agropecuario
asociatividad y participacion | Programa de fortalecimiento de liderazgo asociativo
Escuela de emprendimiento joven rural
Proyecto de fomento y consolidacion del cooperativismo
agropecuario
Sostenibilidad ambiental, | Planes de contingencia ante inundaciones
adaptacion y mitigacion al | Planes de contingencia ante sequia
cambio climatico y gestidn de | Planes de contingencia ante actividad volcanica
riesgos

t
6 Agricultura familiar | Proyecto de desarrollo sostenible en actividades productivas para
campesina personas productoras AFC
Estrategia Nacional Agropecuaria para mujeres rurales
L
2
2

Sello de Agricultura Familiar Campesina
Estrategia Nacional de Conocimientos Ancestrales Agropecuarios
Bienestar rural Programa intergeneracional de apoyo a jovenes rurales
Proyecto para disminuir la prevalencia de la desnutricién cronica
infantil
Financiamiento y seguros Seguro agropecuario y gestion de riesgos
Estrategia sectorial de financiamiento climatico
Educacion, capacitacion y | Sistema de informacién del extensionismo rural
asistencia técnica Escuela de capacitacién de mujer agro-innovadora
Fuente: Politica Publica Agropecuaria 2024-2034, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De la misma manera, la Prefectura de Cotopaxi en cumplimiento de su labor de fomento
productivo a nivel provincial, despliega servicio de asistencia y apoyo a los productores y
emprendedores de todas las parroquias. Siendo el programa de mayor expansion en la
parroquia Mulalé, el denominado de tecnificacion de riego y drenaje que junto con el GAD
Parroquial han desarrollado varios proyectos de acceso al agua de riego para las zonas
agropecuarias.

Tabla 65. Programas y proyectos para apoyar la sostenibilidad de las actividades productivas de la Prefectura
de Cotopaxi

\[o} Programa Objetivo
1 Tecnificacion de riego y | Mantener el suelo agricola con niveles de humedad en suelos
drenaje potencialmente productivos que permitan al cultivo crecer y hacer

que los rendimientos sean altos.
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\[o} Programa Objetivo

Mantenimiento de canales
estatales

Mantener en buen estado de funcionamiento los canales estatales
que se encuentran bajo la administracion del GAD provincial de
Cotopaxi.

YAKUPAK WASI Sembremos
agua para cosechar vida

Desarrollar un nodo para la gestion del conocimiento y la
informacion en torno a la gestion integrada del recurso hidrico en
el marco del ejercicio de las competencias de gestion ambiental,
riego, construccion de obras en cuencas hidrograficas y fomento
productivo, como un mecanismo para la adaptacion al cambio
climatico.

Fortalecimiento de la
produccion agropecuaria
para el desarrollo de las
cadenas agropecuarias

Fortalecer la produccion agropecuaria en las unidades
productivas de las parroquias rurales de la provincia de Cotopaxi.

Reactivacion econdmica de
pequenos productores a
través del impulso al sector
agroindustrial

Fortalecer el desarrollo enddgeno del territorio mediante el apoyo
sostenible de las cadenas de valor de productos fundamentales
en la economia local, mediante programas de capacitacion,
repotenciacion de infraestructura 'y equipamiento de
microempresas, mejora de procesos de produccion articulados a
sistemas de comercializacion nacional.

Brindar a los emprendedores de la provincia, una oportunidad
para llegar a nuevos mercados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida.

6 Fomento de comercializacion
justa, solidaria en la busqueda
de un polo de desarrollo
econdémico

Fuente: PDOT 2021, Prefectura de Cotopaxi
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

4.11. Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i)

Con respecto a las iniciativas de investigacion desarrollo e innovacion, en la zona se
destaca la diversificacion productiva destinada a la exportacion, donde los actores floricolas
han venido desarrollando mercados especificos que atraen productos especializados,
como por ejemplo las rosas preservadas que se comercializan a la Union Europea.

Por otro lado, otra tecnologia innovadora es la congelacion del brocoli mediante IQF
(proceso de congelamiento) que permite una mayor efectividad en el comercio de la
hortaliza que se destina hacia mercados de USA y Asia.

4 .12. Funcionalidad econdmica del territorio

Suelos rurales de produccion, riesgos asociados

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la parroquia Mulalé enfrenta diversos
riesgos que afectan las tierras rurales y, por ende, la produccion agropecuaria y forestal.
Entre estos riesgos, la helada agricola y la sequia forestal son los mas significativos, esto
debido a que el territorio presenta considerables factores de amenaza, exposicion y
vulnerabilidad frente a estos fendmenos agroclimaticos. Otros riesgos importantes incluyen
la sequia agricola y helada pastoril.
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Tabla 66. Determinacion del riesgo asociado a la produccion agropecuaria parroquia Mulalo
Vulnerabilidad

‘ Variable del riesgo Amenaza Exposicion

‘ Sequia Pastoril Medio Muy Bajo Bajo Bajo

‘ Sequia Agricola Medio Medio Medio Medio
Sequia Forestal Bajo Muy Alto Bajo Muy Alto
‘ Inundacion Pastoril Bajo Muy Bajo Muy Bajo Muy Bajo
‘ Inundacion Agricola Bajo Bajo Bajo Bajo

‘ Inundacion Forestal Muy Bajo Medio Bajo Muy Bajo
Helada Pastoril Muy Alto Medio Muy Bajo Medio

‘ Helada Agricola Muy Alto Alto Bajo Alto

Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

4.13. Economia populary solidaria

Asociaciones productivas urbanas y rurales

En el Catastro de Organizaciones y Directivas de la Economia Popular y Solidaria del sector
no financiero, actualizado permanentemente por la Superintendencia Popular y Solidaria
(SEPS), en la parroquia Mulal6 se encuentran operando activamente las siguientes

asociaciones:

Tabla 67. Organizaciones de la EPS en la parroquia Mulald

Organizacion

Acronimo

Actividad

Ubicacion

San Elias

Asociacion de servicios de limpieza aseo y | ASOSERLAT Servicios de | Mulald

brillo Latacunga limpieza

Asociacion de servicios turisticos Mulalo ASOTUM Servicios turisticos | Mulalé Centro
Cooperativa de servicios de transporte | COOPSISFM Servicios de | Mulald
intracantonal (urbano y rural) combinado transporte

Cooperativa de transportes de carga en | - Servicios de | Barrio Centro
camionetas Reina de la Fuente transporte

Asociacion de servicios de alimentacion San | ASOFRANMUL Servicios de | Centro
Francisco de Mulalo alimentacion

Asociacion de promocion social y desarrollo | APRODEMAG Produccion Macalo Grande
productivo del barrio Macalé Grande alimenticia

Asociacion de promocion 'y desarrollo | - Produccion Chinchil de
productivo del barrio Chinchil de Robayo agropecuaria Robayos
Asociacion de servicios de limpieza de | ASOPERDISLA Servicios de | La Libertad
personas con discapacidad Latacunga limpieza

Asociacion de servicios turisticos hipicos | ASOSETH Servicios turisticos | Macald Grande

Asociacion de produccion alimenticia ASOINTERANDINO | Produccion Trompucho

alimenticia
Asociacion de Granjeros Nueva Esperanza | - Produccion y | Trompucho
de Trompucho apoyo social
Asociacion de produccion agropecuaria | ASOFUESPRO Produccion Chinchil de
fuerza esperanza y progreso agropecuaria Robayo
Fundacion Corporativa Vaqueria de Ticatilin | - Produccion y | Ticatilin

apoyo social
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Organizacion Acrénimo Actividad Ubicacion
Asociacion de Guias Naturalistas del | ASGUICOX Servicios turisticos | El Caspi
Cotopaxi
Asociacién de Mujeres Exitos para el Futuro | - Produccion y | Joseguango

servicios Alto

Asociacion de trabajadores agricolas | - Produccion y | San Agustin de
autonomos del barrio San Agustin de Callo Servicios Callo
Asociacion de Agricultores Sembrando el | - Produccion Joseguango
Futuro de Joseguango Alto agropecuaria Alto
Corporacion de Desarrollo Comunitario San | - Produccion y | Mulalo
Francisco La Victoria servicios
Asociacion de profesores y empleados del | - Ensefianza Mulalé
Colegio Nacional Mulald
Asociacion de trabajadores autonomos 9 de | - Produccion Mulalé
enero agropecuaria
Asociacion de  mujeres  campesinas | - Produccion Mulald
agricultoras Nifio Divino agropecuaria
Asociacion campesina agropecuaria y | - Produccion Mulalé
pecuaria El Paraiso agropecuaria
Asociacion de productores de leche Simon | - Produccion San Agustin de
Rodriguez agropecuaria Callo

Fuente: Catastro de Organizaciones No Financieras EPS-SEPS 2024; Registro MIES 2024; Registro Mintur 2024; Registro
MAG 2024; Ministerio del trabajo 2024; Registro SGDPN 2024; Registro MPCEIP 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

4.14. Seguridad alimentaria
Alimentos seguros y nutritivos, disponibilidad y abastecimiento

La alimentacién en la parroquia se centra principalmente en el consumo de maiz, papa,
habas, chochos, fréjol, cebada, arveja, mellocos entre otros productos procesados a base
de harina, que sirven como fuente de energia. Por otro lado, la ingesta de proteinas se
obtiene mayormente de huevos, pollo y leche, de los cuales la mayoria de las familias
adquiere directamente de los habitantes locales. Ademas, el consumo de frutas y verduras
como fuente de vitaminas y otros complementos nutritivos, proviene de otras regiones del
pais y las familias las adquieren a los comerciantes.

4.15. |Infraestructura productiva

Infraestructura de riego

La parroquia Mulalé cuenta con un caudal concesionado por la autoridad nacional del agua,
por un aproximado de 389.21 I/s, este caudal es manejado por las Juntas o Directorios de
Agua para riego, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 68. Sistemas de riego

‘ Sistema Administrativo del Riego

Zona
Directorio de riego Comuna San
Ramon San Ramon
Directorio de riego La Dolorosa de
Barracas Barracas
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‘ Sistema Administrativo del Riego Zona

Directorio de riego Callo Mancheno Callo Mancheno
Directorio de riego Chiriacu Colcas Colcas
Junta de riego y/o drenaje Cinco | Chinchil de Villamarin, Chinchil de Robayos, Trompucho, Joseguango
Barrios Alto y Quisinche Alto
Directorio de riego Ashingua,
Langualé y Pillig Ashingua
Directorio de riego Comunaria Alta y
Baja Rumipamba
Directorio de riego El Caspi Virgen
del Quinche El Caspi
Directorio de riego llitio llitio
Directorio de riego Langualé Grande
Pillig Langualé Grande
Directorio de riego Macalé Chico Macald Chico
Directorio de riego parceleros de
Colcas Colcas
Directorio de riego Langualé Grande Langualé Grande
Directorio de riego Rumipamba Sur Rumipamba de Espinosas
Directorio de riego San Agustin de
Callo San Agustin de Callo
Directorio de riego San Antonio de
Limache San Antonio de Limache
Directorio de riego San Bartolo San Bartolo
Directorio de riego San Francisco de
Espinozas San Francisco de Espinozas
Directorio de riego San Francisco La
Esperanza San Francisco de Espinozas y Rumipamba de Espinosas
Directorio de riego San Francisco de
Mulald San Francisco de Mulalo
Junta de riego Santa Catalina Santa Catalina de Churopinto
Directorio de riego Soltero Huaico San Francisco de Mulalo
Directorio de riego de San Isidro Rumipamba de San Isidro
Directorio de riego San Elias San Elias

Fuente: Investigacion de campo, PDOT 2020 Parroquia Mulald
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La gestion de los proyectos de riego en la parroquia es liderada por la Prefectura de
Cotopaxi, junto con el GAD Parroquial de Mulalé. Actualmente, en la zona norte de la
parroquia la infraestructura de riego tiene mayor cobertura territorial, sin embargo, la
realidad es contraria en la zona sur de la parroquia, donde actualmente se encuentran
realizando esfuerzos para que las comunidades puedan ser beneficiarios del riego para la
produccion agropecuaria.
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4.16. Sintesis del sistema

Tabla 69. Problemas y Potencialidades del Componente Econémico Productivo

Desafio

Potencialidad / Problema

La poblacion economica activa se
encuentra vinculada principalmente a
los procesos agroindustriales y de

exportacion que se encuentran
presentes en la zona: floricolas,
brocoli, maderera, avicola y otros. Lo
cual ha permitido una insercion
laboral importante, sin embargo, se
nota un debilitamiento respecto de la
organizacion y liderazgo comunitario
para buscar el bien comun.

Crear iniciativas para el
fortalecimiento y motivacion
de la poblacién en busca de la
mejora las estrategias
organizativas y de liderazgo
para la coercion de los
actores en el territorio en
funcién del beneficio de las
comunidades.

Desafio largo plazo Desafio de gestion

Coordinar con actores locales
representativos, como, por
ejemplo:  floricolas, maderera,
avicolas, brocoli y otros. Con la
finalidad de empoderar lideres
jovenes con representatividad.

La participacion de la gente en la
agricultura y la ganaderia es muy
importante  en la parroquia,
especialmente en los sectores
agricola y comercial. Estos son los
lugares donde los jovenes se sienten
motivados a trabajar, utilizando sus
habilidades para ganar mas dinero y
ayudar a la economia local. Muchos
de estos jovenes han completado
estudios técnicos que les permiten
liderar proyectos en areas como la
diversificacion  de  cultivos, la
produccion, el turismo y la comida,
entre otros.

Ayudar a crear trabajos
estables y diversos que
permitan a los jovenes

aprovechar sus habilidades,
evitando asi que se vayan a
vivir a otras partes, ya sea
dentro del pais o fuera de él.

Fortalecer habilidades y proyectos
para diversificar la produccion,
basados en la agricultura, la
biodiversidad 'y los recursos
naturales de la comunidad. El
objetivo es aumentar el valor de los
productos y servicios que se
ofrecen en los  mercados
nacionales e internacionales.

Las tierras de cultivo en la parroquia
no estan siendo utilizadas al maximo,
porgue los sistemas de riego que hay
no son lo suficientemente buenos
para ayudar a mas agricultores.
Ademas, las organizaciones que
manejan y cuidan estos sistemas
tienen problemas que dificultan una
buena administracion.

Ayudar a mejorar el sistema
de riego para que se pueda
cultivar mas tierra y hacer que
la produccion agricola sea
mas eficiente, ademas de
fortalecer las habilidades de
los grupos de agricultores
que manejan el riego.

Hablar de manera continua con las
instituciones, tanto del gobierno
como privadas, que puedan
ayudar a invertir en la creacion de
nuevos sistemas de riego o en

mejorar los que ya existen.
También, buscar apoyo para
realizar programas de

capacitacion completos para las
asociaciones de regantes.

En la comunidad, los cultivos mas
comunes Sse manejan con poca
tecnologia agricola. Los agricultores
suelen seguir las recomendaciones
de las empresas que venden
productos  quimicos  para la
agricultura. Esto provoca que los
costos de produccion sean altos vy
que puedan sufrir pérdidas por los
cambios en los precios del mercado.

Ayudar a organizar
programas de apoyo técnico
y asesoria constante para los

agricultores, ademas de
realizar proyectos que
respalden la colaboracion
entre ellos.

Vincular una colaboracion entre el
Ministerio de  Agricultura vy
Ganaderia, los gobiernos locales y
otros grupos, tanto publicos como
privados. El objetivo es planificar
eventos continuos para capacitar,
asesorar y brindar apoyo técnico a
los productores del sector agricola.
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‘ Potencialidad / Problema

La produccion de leche es muy
importante en la parroquia. Sin
embargo, las formas de cuidar el
ganado y ordefiar que se estan
utilizando no son las mejores para
asegurar que la leche sea de buena
calidad 'y para mejorar las
oportunidades de venta en el
mercado local.

Desafio largo plazo
Crear planes para mejorar la
forma en que se maneja la
produccion de leche,
incluyendo la cria de ganado,
el proceso de ordenar, el
almacenamiento y la venta de
leche en una comunidad.

Desafio
Desafio de gestion

Desarrollar proyectos técnicos vy
productivos en la industria de la
leche que se puedan mostrar a
organizaciones internacionales
para conseguir dinero. Esto
ayudara a mejorar las instalaciones
y el manejo del ganado, asi como
la produccién de leche.

La disminucion de la variedad de
alimentos en la parroquia ha
perjudicado la nutricién de la gente,
que depende de los productos
agricolas de la zona. La mayor parte
de las tierras fértiles se destina a
cultivos comerciales, como la papa y
el forraje para el ganado, lo que
reduce la cantidad de alimentos
disponibles localmente para las
familias. Por esta razon, muchas
tienen que comprar alimentos de
otras partes del pais, lo que afecta
especialmente el desarrollo de los
nifios menores de 5 afos y de los
ancianos.

Se estan creando estrategias
para producir y ofrecer
alimentos saludables en la
localidad, involucrando a las
familias en la creacion vy
mantenimiento de huertos en
casa. Ademas, se quiere
fomentar una cultura
alimentaria sostenible que
mejore la alimentacion de la
comunidad.

Trabajar juntos con personas y
organizaciones locales, tanto del
gobierno como del sector privado,
para crear actividades que
mejoren la cultura de la comida en
la  comunidad. Esto significa
destacar lo importante que es
cuidar las recetas tradicionales y
fomentar el uso de platos
saludables hechos con diferentes
productos que cultivan las familias.
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Vision

“La parroquia San Francisco de Mulald sera un centro de produccion agroecoldgico y
comercializacion, constituyendose en un modelo de desarrollo humano integral sustentable,
donde su gente goza de buena organizacion, salud, nutricion y educacion de calidad en un
ambiente sano y limpio, con una infraestructura basica necesaria para el desarrollo de las
diferentes actividades economicas, culturales, sociales, educativas, politicas;
fundamentados en los principios de equidad, justicia de género; y sobre todo articulado al
desarrollo nacional.” (Pagina web institucional)

Mision

“La parroquia San Francisco de Mulald, articula por los principios de sequridad alimentaria,
brinda una imagen al mundo con caracteristicas tan particulares del desarrollo humano
integral y que para satisfacer a su poblacion de un estilo de vida digna y saludable considerd
importante la ejecucion del Programa de Seguridad Alimentaria y al recurso humano que

habita en ella, acogiendo las demandas de estos, los motiva y capacita constantemente.”
(Pagina web institucional)

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Mulald esta compuesto por dirigentes de la zona
que conocen a profundidad la realidad y la idiosincrasia del territorio que gestionan.

El GAD tiene la facultad de establecer una estructura organizativa que le permita cumplir
con sus competencias, actualmente, ademas de los representantes politicos, tiene dos
personas en el area administrativa (Secretaria y Tesorera), una persona como operador de
maquinaria y no se evidencié personas con perfiles técnicos para generar proyectos que
podrian estar vinculados a recursos de inversion.

No ha actualizado la estructura organizativa, se presenta la que se encuentra vigente:

llustracion 80. Estructura Organica GAD Mulalé
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Proceso de desarrollo ASAMBLEA LOCAL

GOBIERNO PARROQUIAL Asesor Juridico
Proceso Gobernante PRESIDENTE Consejo de Planificacion - CONAGOPARE
VOCALES

SECRETARIO {A) TESORERO (A)

PARTICIPACION CIUDADANA

Comisiones  Mesa
Permanentes PRnii cacion, Presupuesto v Ordenamiento Territorial

De lgualdad y Género
Gestion de Obras Piblicas, Infraestructura Fisica y Vialidad
Fomento Productive y Ambiente

Educacidn, Cultura y Deporte

Comisiones Gestidn de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional
Ocasionales

Salud, Seguridad y Gestion de Riesgo

Gestion de Cooperacion Internacional
Fuente: GAD Mulald

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En la siguiente tabla se presenta el personal directivo del Gobierno Parroquial:

Tabla 70. Personal Directivo del Gobierno Parroquial de Mulalo

\ Nombres y apellidos Cargo
Sr. Nelson Gustavo Avila Santafé. Presidente
Sra. Ana Lucia Toapanta Pérez Vicepresidenta
Ing. Miriam Mercedes Licto Robayo Vocal
Ing. Blanca Gladys Ofia Lamar Vocal
Ing. Luis Hermel Robayo Chango Vocal

Fuente: GAD Mulald
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 71. Personal administrativo del Gobierno Parroquial de Mulald

Nombres y apellidos

Lic. Ana Cortez Secretaria
Ing. Tatiana Ona Tesorera
Sr. Alex Bladimir Toaquiza Operario maquinaria

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

5.3. Junta Parroquial

El Art. 69 del COOTAD establece las atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, quien actua como la maxima autoridad ejecutiva del gobierno parroquial.
Entre sus resnonsabilidades destacan la reoresentacion leaal v iudicial del aobierno. asi
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como la convocatoria y presidencia de las sesiones de la junta, donde ejerce voto dirimente
en caso de empate. Ademas, es responsable de coordinar la elaboracion del plan parroquial
de desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando su alineacion con los planes cantonales
y provinciales, y promoviendo la participacion activa de la ciudadania en este proceso. Otra
de sus atribuciones es la elaboracién participativa del plan operativo anual y la proforma
presupuestaria, fomentando una gestion administrativa eficiente, transparente vy
responsable. El cumplimiento de estas funciones es esencial para la administracion
adecuada de los recursos y para garantizar el desarrollo integral de la parroquia rural.

Tabla 72. Integrantes de la Junta Parroquial

Sr. Nelson Gustavo Avila Santafé. Presidente
Sra. Ana Lucia Toapanta Pérez Vicepresidenta
Ing. Miriam Mercedes Licto Robayo Vocal

Ing. Blanca Gladys Ofia Lamar Vocal

Ing. Luis Hermel Robayo Chango Vocal

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Por otro lado, el Art. 68 del COOTAD asigna a los vocales de la junta parroquial rural un rol
clave dentro de la gobernanza local. Tienen la facultad de intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones de la junta, lo que les permite influir directamente en la toma de
decisiones. También pueden presentar proyectos de acuerdos y resoluciones en el marco
de las competencias del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural,
contribuyendo a la formulacién de politicas publicas locales. Asimismo, los vocales cumplen
una funcion critica en la fiscalizacion de las acciones del ejecutivo parroquial, promoviendo
la transparencia y el control sobre la gestion publica. Su participacion en la asamblea
parroquial, comisiones y delegaciones asegura que los intereses de la comunidad estén
representados en todas las instancias de toma de decisiones, fortaleciendo el proceso
democratico y la rendicion de cuentas.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Mulaldé cuenta con diversas
comisiones permanentes, cada una encargada de areas especificas de la gestion publica.
Estas comisiones tienen la responsabilidad de abordar y supervisar los temas
correspondientes a su competencia, con el fin de mejorar la calidad de vida en la parroquia
y promover el desarrollo sostenible de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 73. Comisiones permanentes

Integrantes Comisiones permanentes

Sr. Nelson Avila Comisién de Mesa

Sra. Ana Toapanta

Ing. Luis Robayo

Ing. Blanca Ofa Comision de planificacion, presupuesto y ordenamiento territorial
Ing. Miriam Licto

Sra. Ana Toapanta
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Integrantes Comisiones permanentes

Ing. Miriam Licto Comision de igualdad y género

Ing. Blanca Ofia

Ing. Luis Robayo

Ing. Luis Robayo Comision de obras publicas, infraestructura fisica y vialidad
Ing. Miriam Licto

Ing. Blanca Ofia

Sra. Ana Toapanta Comision de fomento productivo y ambiente
Ing. Blanca Ofa

Ing. Miriam Licto

Ing. Miriam Licto Comision de educacion, cultura y deportes
Ing. Luis Robayo

Ing. Blanca Ofa

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 74. Comisiones ocasionales

Integrantes Comisiones ocasionales
Ing. Blanca Ona Gestion de la calidad de servicio y desarrollo institucional
Sra. Ana Toapanta
Ing. Miriam Licto

Ing., Luis Robayo Salud, seguridad y gestion de riesgos
Sra. Ana Toapanta
Ing. Miriam Licto

Sra. Ana Toapanta Gestion de cooperacion internacional
Ing. Luis Robayo
Ing. Miriam Licto

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Los directivos del Gobierno Parroquial tienen conocimiento de la Constitucion, COOTAD y
COPFP, y conocen sus funciones y atribuciones, asi como las competencias exclusivas y
concurrentes.

Por otro lado, el personal administrativo ha recibido capacitacion para el gjercicio de sus
funciones, especialmente de las entidades publicas con las que se relaciona.

Aunqgue el GAD carece de personal técnico especializado en el area agropecuaria, esta
limitacion se ve compensada por una sélida coordinacion con los técnicos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, quienes proporcionan asesoramiento a los habitantes de la
parroquia.

El Gobierno Parroquial no cuenta con profesionales en planificacion, lo que obliga a recurrir
a consultores externos. Por ello, es fundamental que se desarrolle un fortalecimiento de la
estructura organizativa para que se logre cubrir &reas importantes para el cumplimiento del
presente plan de desarrollo.
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5.4. Activos y equipamiento

El GAD de Mulalé cuenta con una variada gama de equipos € instalaciones que facilitan
Sus operaciones y servicios. Entre sus activos mas destacables estan: una trilladora de
granos, una desgranadora de maiz 2hp, un tractor jardinero y una retroexcavadora lo que
respalda la labor de mantenimiento y atencién a la comunidad.

El inventario también incluye otros bienes como mobiliario, vehiculos, herramientas, equipo
de computo, que se encuentran en estados variables, para la operatividad en diferentes
contextos.

También cuenta con bienes inmuebles como son las instalaciones donde funciona el GAD.
Finalmente, el GAD de Mulalé muestra un compromiso por mantener sus activos en la mejor
condicioén posible, asegurando asi la operatividad y el servicio a la comunidad.

Tabla 75. Activos GAD Mulald

Activos

Bienes muebles

Mobiliarios

Sillas, estaciones de trabajo, mesas, implementos civicos entre otros

Maquinaria y equipo

Trilladora de granos

Desgranadora de maiz

Tractor jardinero

Retroexcavadora

Vehiculos

Moto (2 unidades)

Camioneta/SUBCLASE: Doble Cabina CHEVROLET

‘ Herramientas

Escaleras, cinta métrica entre otros

‘ Equipos sistemas y paquetes informaticos

Computadoras, impresora, insumos, GPs, entre otros.

Infocus

Equipos de amplificacion

Equipo de perifoneo

Sistema de camaras de grabacion

Bienes inmuebles

Terrenos

Construcciones y Edificaciones 2023

Estadios

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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El GAD no tiene un sistema de informacion local- SIL, por lo que la data utilizada en la
presente actualizacion es de otras fuentes externas al GAD.

El GAD presenta desafios con el sistema de gestion de documental, que les permita
garantizar un adecuado manejo de la documentacion tanto fisica como digital, para rendir
cuentas y como respaldo a procesos de control.

El GADP Mulalé cuenta con una pagina web, dos perfiles en Facebook, correo electronico,
Quipux receptor, linea fija, para facilitar la atencion y la interaccion con la comunidad. La
presencia del GAD en las redes sociales es baja. La pagina web oficial es un espacio donde
los ciudadanos pueden acceder a informacion institucional, fortaleciendo asi la
comunicacion y el compromiso del GAD con la comunidad.

Medios o canales disponibles:
Teléfono (Linea fija) para atencion:  (03) 2 710 535
Correo electrénico: info@mulalo.gob.ec
Enlace de perfil de Facebook: https://www.facebook.com/gad.mulalo
Enlace de perfil de Twitter:  No dispone
Enlace de perfil de Instagram: No dispone
Enlace de perfil de YouTube: No dispone
Enlace de perfil pagina web: https://www.mulalo.gob.ec/

Enlace de otras redes sociales: No dispone

El GAD parroquial Mulalé tiene la facultad de generar y administrar sus propios recursos
para ejercer sus competencias y sustentar el gasto, bajo los principios de la gestion publica
que son: eficiencia, eficacia, sostenibilidad y ejecucion presupuestaria.

La ejecucion presupuestaria 6ptima es un criterio para la transferencia de recursos de los
periodos siguientes, por lo que es relevante la gestion adecuada de los recursos tanto de
ingreso como de gasto.

Ingresos

El anélisis del porcentaje de ejecucion de ingresos del GAD Parroquial Rural Mulal6 entre
2020 y 2023 muestra una evolucion de oOptima ejecucion a una media. En el 2020 la
eiecucion presupuestaria se ubico en 97%, lo cual es un rango de cumplimiento aceptable.
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Sin embargo, en todos los demas arfios, la ejecucion presupuestaria se ha ubicado en el
rango de entre el 53% al 64%, por lo que se recomienda mejorar la ejecucion del
presupuesto para ubicarse en un rango cercano o superior al 90%.

llustracion 81. Porcentaje de ejecucion de ingresos GAD Mulalo

% Ejecucion de ingreso

97%.

o
\530/ /70 o 64%
o

2020 2021 2022 2023

Fuente: GAD Mulald
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 76.Ejecucion de ingresos 2020 y 2021

Grupo = Descripcion 2020 ‘ 2021
Codificado Devengado % ‘ Codificado Devengado
Transferencias
18 y donaciones | $59,218.65 $59,218.64 100% | $78,504.37 $78,504.36 100%
corrientes
19 Otros ingresos | $ - |9 - | 0% $ - |$ - 0%

- Transfer.enCIaS $262,578.95 |$262,578.95 | 100% | $243,057.09 | $243,047.05 100%
y donaciones

37 ezl $205,438.35 | $205,438.35 |100% | $297,004.44 |$  297,0044 - |100%
disponibles
Cuentas

38 pendientes por | $169,403.02 | $148,896.75 |88% |$81.672.44 |$51,291.72 63%
cobrar

;‘;tf;sos $696,638.97 | $676,132.69 |[97% |[$700,238.34 |$372,843.13 53%

Fuente: GAD Mulald
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 77. Ejecucion de ingresos 2022 y 2023
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Grupo Descripcion 2022 2023

Codificado Devengado % Codificado Devengado

Transferencias y

18 donaciones $89,899.36 | $89,899.36 100% | $87,962.40 | $87,962.40 100%
corrientes

19 Otros ingresos $59.71 $59.71 100% | $47.81 $47.81 100%

8 Transferencias Y | ¢rcq 47480 | $256,474.87 100% | $355,446.85 | $355,446.85 100%
donaciones

37 Saldos disponibles | $193,311.62 | $193,311.6 - | 100% | $265,669.11 | $ 265,669.1 - | 100%

38 Cuentas pendientes | o104 144 18 | $103,499.85 99% |$22,519.92 |$21,875.59 97%
por cobrar

L‘;ﬂsos $643,889.76 | $449,933.79 70% | $731,646.09 |$465,332.65 64%

Fuente: GAD Mulalo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Gastos

El porcentaje de ejecucion de gastos del GAD Parroquial Rural Mulalo revela una tendencia
marcada por fluctuaciones significativas entre 2020 y 2023. En 2020 apenas ejecuto el
44% del presupuesto, esa ejecucion dividida en tipologia de gasto muestra que el gasto
corriente se ejecutod en un 98% mientras que el gasto de inversion apenas un 42%, lo que
sugiere problemas en la planificacion o en la implementacion de los proyectos previstos.
Este comportamiento es muy similar en los afos subsiguientes, una ejecucion optima del
gasto corriente con tasas superiores a 90% y una ejecucion baja en el gasto de inversion
que en el mejor afno no supera el 62%.

llustracion 82. Porcentaje de ejecucion de gastos GAD Mulald
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Ejecucion del gasto

98%—

—93%

(o]

—94%

67%
62% /62%
56% 56%

51%

49%%

42%

2020 2021 2022 2023

— — % ejecucion corriente — —% ejecucion inversion — —% ejecucion total
Fuente: GAD Mulalé

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Tabla 78. Ejecucion de gastos 2020 y 2021

Descripcion

Codificado

2020

Devengado

Codificado

Devengado

%

Gastos en personal $ 59,813.10 | $ 58,960.50 99% $ 68,959.41 $ 64,973.57 94%
Bienes y servicios deconsumo | $ 1,948.09 | $§ 1,880.56 97% $ 36.01 $ 35.92 | 100%
Otros gastos corrientes $ 1,215.00 | $ 1,159.43 9%5% | $ 41125 | $ 234.36 | 57%
Transferencias y donaciones | $ 5,023.81 | $ 4,773.55 95% | $ 9,158.95 $ 8,962.76 98%
corrientes
Gastos en personal para | $147,772.50 | $147,751.56 100% | $ 48,875.56 | $ 33,249.61 68%
inversion
Bienes y servicios de consumo | $119,653.23 | $ 88,009.39 74% | $112,667.96 $ 26,737.78 | 24%
para inversion
Obras publicas $321,720.09 $ 7,900.85 2% $424,981.62 $270,890.32 64%
Otros gastos de inversion $ 3,846.93 | $§ 1,296.50 34% | $ 6,350.43 $ 3,309.04 52%
Transferencias y donaciones | $ 9,691.50 | $ 9,634.75 99% | $ - $ - 0%
para inversion
Bienes de larga duracion $ 3,656.00 | $ - 0% $ 371275 $ - 0%
Pasivo circulante $ 22,298.72 | $ 21,738.79 97% $ 25,185.61 $ 22,327.49 89%
Total gastos $696,638.97 $343,105.88 49% $700,339.55 $430,720.85 62%
Fuente: GAD Mulalé
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Descripcion

2022

Codificado Devengado

2023

Codificado Devengado

Gastos en personal $ 78,335.92 | $ 72,216.08 92% $ 74,770.73 | $ 74,206.97 | 99%
Bienes y servicios de consumo | $ 755.719 | $ 71955 | 95% | $ 2,794.70 | $ 247275 | 88%
Otros gastos corrientes $ 379.12 | $ 21354 | 56% | $ 18249 | $ 168.57 | 92%
Transferencias y donaciones | $ 10,488.25 | $ 10,206.72 | 97% | $ 10,262.29 | $ 10,251.77 | 100%
corrientes

Gastos en personal para | $§ 62,225.54 | $ 58,524.04 94% $156,669.64 $154,411.91 99%
inversion

Bienes y servicios de consumo | $165,319.39 $ 69,795.48 | 42% | $235,494.45 $142,212.88 60%
para inversion

Obras publicas $287,365.60 $129,030.19 45% $220,828.42 $ 85,754.37 39%
Otros gastos de inversion $ 6,341.39 | $ 3,146.55 50% $ 570327 | $ 312725 | 55%
Transferencias y donaciones | $ 10,983.84 | $ 10,983.84 100% | $ 1,497.38 | $ 1,497.38 | 100%
para inversion

Bienes de larga duracion $ 1471275 | $ - 0% $ 1554875 | $ 13,723.12 | 88%
Pasivo circulante $ 6,982.17 $ 3,614.75 52% $ 7,893.97 $ 4,500.22 57%
Total gastos $643,889.76 $358,450.74 56% $731,646.09 $492,327.19 67%

Fuente: GAD Mulald

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El GAD tiene una ejecucion del gasto para inversion baja, como se muestra en sus reportes
de ejecucion del 2020 al 2023. Requiere disefar estrategias para mejorar la ejecucion de

proyectos a favor del desar

rollo de la parroquia.

Se prevé una reduccion presupuestaria para los proximos periodos tanto del monto A o
base como del monto B que se transfiere bajo el modelo de equidad territorial.

5.7. Sintesis del sistema

Potencialidad / Problema

Tabla 80. Potencialidades y desafios

Desafio

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

profesionales técnicos para
levantar proyectos y estudios
técnicos.

Capacidad  de  gestion | Crear un marco de colaboracion | Establecer convenios con entidades
mediante convenios sostenible mediante la firma de | publicas, privadas y ONGs para el
convenios a largo plazo que | desarrollo de proyectos comunitarios
aseguren el desarrollo continuo de | que incluyan financiacion.
la parroquia.
Baja capacidad técnica, | Incrementar la capacidad de | Actualizarla estructura organizativa del
referida a perfiles | acceder a fondos y recursos. GAD e incluir perfiles especializados en

la generacion de proyectos, con
habilidades en planificacion y gestion
de recursos.

Baja ejecucion financiera

Diferenciar, priorizar y focalizar la
asignacion de recursos publicos

Mejorar la ejecucion financiera
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Potencialidad / Problema

Desafio

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

bajo los principios de eficiencia,

eficacia y transparencia

Débil participacion
ciudadana en la gestion para
el desarrollo

Fortalecer la organizacion
ciudadana y su participacion en la
gestion publica para el desarrollo
de la parroquia.

Mejorar las capacidades de las
organizaciones de base, comunitarias
y barriales para la gestion del
desarrollo parroquial.

No se ha realizado
seguimiento a la planificacion
para el desarrollo

Fortalecer procesos de
seguimiento y evaluacion para
alcanzar el plan de desarrollo

Realizar seguimiento y evaluacion a la
planificacion para el desarrollo de
forma rutinaria

Fuente: Levantamiento de informacion territorio
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Propuesta de Mejora para el GAD Parroquial Rural Mulalé
Acciones Propuestas
Desarrollo de un plan de fortalecimiento institucional

Contratar un consultor experto para elaborar un plan que contemple la capacitacion de
personal en areas clave y la creacion de un marco especifico para la planificacion
estratégica, operativa y presupuestaria.

Establecer un cronograma de capacitacion continua para el personal sobre gestion publica,
planificacion y evaluacion de proyectos.

Indicador: Al menos el 80% del personal capacitado en areas de planificacion y gestion
publica en un periodo de 12 meses.

Actualizacion y mantenimiento de la pagina web

Designar un responsable para la actualizacion periodica de la pagina web del GAD,
asegurando que la informacion esté al dia y sea accesible para la comunidad.

Crear una seccion interactiva donde la ciudadania pueda consultar proyectos en ejecucion
y brindar retroalimentacion.

Desarrollo de redes sociales para conectar con la comunidad.

Indicador: Incremento del 50% en el trafico de la pagina web y la interaccion ciudadana en
un periodo de 6 meses.

Implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion

Desarrollar indicadores operativos para evaluar la ejecucion de proyectos y programas,
asegurando el cumplimiento de derechos.
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Realizar evaluaciones trimestrales del cumplimiento de los objetivos establecidos en el
PDOT vy los instrumentos operativos como el PAC, POA y otros.

Indicador: Generacion de informes trimestrales sobre el avance de proyectos y programas,
con un 90% de cumplimiento en el seguimiento de indicadores.

Fortalecimiento de la articulacién interinstitucional

Fomentar la colaboracion con entidades gubernamentales y ONGs para la implementacion
de proyectos que favorezcan a grupos prioritarios (adultos mayores, nifos, etc.).

Promover mesas de trabajo periddicas para la revision de convenios y la integracion de
esfuerzos en la gestion de recursos.

Indicador: Establecimiento de al menos 3 nuevos convenios 0 proyectos colaborativos
anuales que beneficien a grupos prioritarios.

Optimizacién de la ejecucion presupuestaria

Revisary ajustar el POA, PAC basado en la evaluacion de la ejecucion de ingresos y gastos
de afos anteriores, priorizando las areas con mayor necesidad, que se encuentren
alineados con el PDOT.

Indicador: Aumento del porcentaje de ejecucion del presupuesto del GAD Mulald,
superando el 90% en el proximo ciclo fiscal.

Participacion ciudadana

Implementar un programa de capacitacion en liderazgo comunitario dirigido a jovenes y
mujeres, incentivando su participacion en roles de decision.

Indicador: 30 nuevos lideres capacitados y participando activamente en un afo.

C. Andlisis estratégico

Contexto Territorial y Geografico

La parroquia Mulalo, con una superficie de aproximadamente 50,942.48 hectéareas, ocupa
el 34.08% del area total del cantdn Latacunga y se extiende sobre las faldas del volcan
Cotopaxi. Su altitud, entre 3,000 y 5,897 msnm, ofrece una topografia montafiosa
caracterizada por paramos, valles y terrazas estructurales. La ubicacion geografica de
Mulald en un area de alta actividad volcanica y erosiva representa tanto un desafio como
una oportunidad. Las erupciones del Cotopaxi han modelado el paisaje, creando terrazas
estructurales y complejidades geoloégicas que pueden limitar o potenciar actividades
agricolas, turisticas y de conservacion.

Las caracteristicas montanosas y la cercania al Cotopaxi presentan oportunidades para el
turismo ecoldgico, geologico y de aventura. Ademas, la diversidad paisajistica permite la
integracion de actividades agroecologicas que pueden ser resilientes al entorno.
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La actividad volcanica y los procesos erosivos son amenazas latentes, 10 que exige una
planificaciéon urbana y de infraestructura que considere mitigaciones ante desastres
naturales. La erosion constante podria también limitar la viabilidad de algunos proyectos
agricolas.

Riesgos Incendios Forestales: Mulal6 presenta una considerable vulnerabilidad a incendios
forestales debido a su topografia, clima y cobertura vegetal. Con 10,337 hectareas de alta
susceptibilidad, 29,098 de muy alta y 3,919 de susceptibilidad media, el riesgo de incendios
es significativo y demanda estrategias preventivas y de respuesta rapida.

La implementacion de programas de prevencion y educacion sobre incendios, junto con
practicas de manejo forestal y control de quemas, pueden reducir este riesgo. También
podria aprovecharse la biomasa en areas de alta susceptibilidad para proyectos de energia
alternativa.

La ocurrencia de incendios forestales no solo pone en peligro la biodiversidad vy la
infraestructura, sino que también afecta la calidad del aire y el atractivo turistico. La falta de
infraestructura adecuada para el control de incendios puede agravar los efectos de estos
eventos.

Poblacién

Mulald cuenta con una poblacion de 9,101 habitantes. La distribucion por género es casi
paritaria, con una ligera mayoria de mujeres (51.5%). Los grupos prioritarios incluyen
personas con discapacidad (23.4%), nifios (19.7%), adolescentes (11.2%), adultos
mayores (9%) y mujeres embarazadas (4.1%).

La poblacién diversificada brinda posibilidades para programas sociales enfocados en
salud, educacion y empleo. La alta proporcion de personas con discapacidad y adultos
mayores sugiere una necesidad de infraestructuras accesibles y servicios especializados.

La atencion a estos grupos prioritarios representa un desafio econémico y de
infraestructura para la parroquia. La falta de servicios accesibles para personas con
discapacidad y programas de apoyo para la infancia y adolescencia podria impactar
negativamente la cohesion social y la calidad de vida.

Patrimonio Arqueolégico

Con un total de 803 hectareas clasificadas como area arqueoldgica, la parroquia Mulald
tiene un patrimonio cultural significativo. Sin embargo, estas zonas han estado expuestas a
saqueos, poniendo en riesgo los hallazgos arqueologicos.

La preservacion y promocion del patrimonio arqueoldgico podrian atraer el turismo cultural,
educativo y cientifico. La colaboracion con el Instituto Nacional de Patrimonio y organismos
internacionales puede fortalecer la conservacion de estas areas.

La falta de vigilancia y control en estas zonas las hace vulnerables a la depredacion vy el
saqueo. La explotacion inadecuada del patrimonio podria llevar a la pérdida de elementos
historicos irreemplazables.
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En cuanto a los servicios basicos, Mulalé cuenta con una cobertura de electricidad del
97.3% y agua potable del 95.5%, pero la cobertura de recoleccion de basura es limitada
(62%) y el alcantarillado es deficiente, con solo el 26.7% de cobertura.

Mejorar la infraestructura de saneamiento y manejo de residuos solidos en Mulalé podria
tener un impacto positivo en la salud publica y la calidad de vida. La ampliacion de estos
servicios es esencial para apoyar el crecimiento economico y el desarrollo sostenible.

La baja cobertura de recoleccion de basura y alcantarillado puede contribuir a problemas
de contaminacion ambiental y salubridad, afectando la sostenibilidad del territorio y
generando descontento social.

Propuesta de Estrategias de Desarrollo

e Desarrollo Turistico y Sostenibilidad Ambiental: Fomentar el turismo ecolégico y
patrimonial a través de circuitos turisticos en las areas montafiosas y arqueoldgicas.

o Fortalecimiento de la Gestion de Riesgos: Implementar planes de contingencia para
incendios forestales y eventos volcanicos, incluyendo programas de educacion en
prevencion de incendios.

e Infraestructura de Servicios Basicos y Calidad de Vida: Priorizar la expansion del
alcantarillado y mejorar la recoleccion de basura en todas las zonas pobladas, asi
como asegurar la accesibilidad de servicios para personas con discapacidad.

e Proteccion del Patrimonio Cultural: Crear un plan de conservacion arqueoldgica en
colaboracion con instituciones patrimoniales para proteger y valorizar el patrimonio
cultural.

e Desarrollo Inclusivo para Grupos Prioritarios: Implementar programas de inclusion
y servicios especiales para personas con discapacidad, nifios, adolescentes vy
adultos mayores, promoviendo la cohesion social y una mejor calidad de vida.

La conexion entre la cabecera parroquial y las comunidades o barrios de Mulalo se realiza
exclusivamente a través de caminos de tierra. Esto limita la accesibilidad y podria dificultar
la movilidad de productos, especialmente en temporadas de lluvias, afectando el transporte
agricola y minero.

Invertir en la mejora y mantenimiento de estos caminos de tierra (mediante obras de
lastrado y asfaltado parcial) facilitaria el transporte de productos agricolas y mineros, y
promoveria la inversion en infraestructura.

La falta de infraestructura vial de calidad podria aumentar el aislamiento de ciertas zonas y
limitar el crecimiento de actividades econdmicas, afectando también la calidad de vida de
los habitantes.

El 70% del territorio de Mulald se destina a la agricultura y ganaderia, sectores clave para
la economia local. La presencia de empresas floricolas desde hace 20 afos ha fortalecido
el mercado laboral local y fomenta el desarrollo de habilidades en floricultura, lo cual
beneficia tanto al mercado de exportacion como al nacional.
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El auge de la floricultura podria impulsar el desarrollo de emprendimientos locales y cadenas
de valor, que brinden empleo y fortalezcan la economia local y regional. Adicionalmente, la
diversificacion en cultivos (como flores, brécoli, maiz, avena y cebada) podria crear
oportunidades de nuevos mercados internos y externos.

La dependencia en cultivos de exportacion y ganaderia podria hacer a la economia local
vulnerable a variaciones en los mercados internacionales. La sobreexplotacion del suelo
agricola sin medidas de conservacion también podria llevar a problemas de sostenibilidad
a largo plazo.

Ganaderia y Cadena de Valor Lechera

Mulal6 destina una gran superficie a pastos para ganaderia lechera, destacando su papel
dentro de la cadena de valor lechera en la provincia de Cotopaxi. La ganaderia es uno de
los pilares econémicos de la parroquia y conecta a los productores locales con mercados
de productos lacteos de Cotopaxi y otras regiones del Ecuador.

Integrar a los productores de leche en programas de capacitacion y asistencia técnica
podria mejorar la eficiencia y calidad de la produccion. La expansion de la cadena de valor
lechera fortaleceria la economia local, mientras que el acceso a nuevos mercados ayudaria
a diversificar la fuente de ingresos.

La falta de infraestructura para el almacenamiento y distribucion de productos lacteos
puede limitar la competitividad de Mulalé en el mercado lacteo. Ademas, el riesgo de
enfermedades ganaderas podria afectar la productividad y el ingreso de los productores.

Sector Forestal y Manejo de Recursos Naturales

Conmas de 13,000 hectareas de superficie dedicada a la explotacion forestal, Mulald tiene
un area significativa de recursos maderables. Sin embargo, la ausencia de manejo
sostenible podria derivar en deforestacion y pérdida de biodiversidad. Finalmente estas
areas son en su mayoria privadas con poco retorno a las comunidades.

Implementar practicas de manejo forestal sostenible podria maximizar el rendimiento a largo
plazo, permitiendo al mismo tiempo conservar los recursos naturales. La venta de madera
con certificacion sostenible también podria abrir nuevos mercados.

La deforestacion sin practicas de manejo responsable puede llevar a una pérdida de
biodiversidad y provocar erosion en zonas vulnerables, afectando tanto el ecosistema local
como las areas agricolas cercanas.

Actividad Minera y Recursos Naturales

La parroquia alberga yacimientos de recursos minerales (no metélicos) que son valiosos
para las industrias de construccion y que han sido impulsados por la actividad volcanica del
Cotopaxi. La explotacion minera se concentra en la comuna San Agustin de Callo y el sector
de El Caspi, aportando a la economia local y nacional.
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La mineria puede ser un sector de gran valor econémico si se gestiona de manera
responsable, promoviendo la reinversion en infraestructura local y el empleo.

La explotacion minera sin regulaciones estrictas puede provocar problemas ambientales,
como la contaminacién de agua y suelos, afectando el entorno natural y agricola.

Tenencia de la Tierra y Concentracion Territorial

La tenencia de la tierra muestra una distribucion desigual; mientras que el 50% de los
predios (3,538 propiedades) tienen superficies de entre 1,000 y 5,000 metros cuadrados,
el 58% del territorio pertenece a solo 15 predios de mas de 50 hectareas cada uno. La
necesidad urgente de legalizacion de predios a nombre de las familias comuneras es
indispensable para la ejecucion y elaboracion de programas y proyectos que aporten a la
vivienda, ejecucion de proyectos productivos entre otros.

La concentracion de tierras en grandes extensiones podria facilitar la implementacion de
proyectos de alto impacto, como la produccion agricola a gran escala o el desarrollo de
infraestructura turistica y ganadera.

La distribucion desigual de tierras puede derivar en tensiones sociales y dificultar el acceso
de pequenos agricultores a tierras productivas, afectando la equidad y el desarrollo rural
inclusivo. Esto también puede limitar la inversion en infraestructura de servicios basicos en
zonas de mayor necesidad.

e Optimizacion de la Infraestructura Vial: Mejorar la calidad de los caminos vecinales
es fundamental para facilitar la movilidad de productos y mejorar el acceso a
servicios basicos en todas las comunidades.

e Fomento a la Produccion Agroindustrial y Diversificacion Econémica: Apoyar los
emprendimientos en floricultura y la diversificacion agricola brindara alternativas
econdmicas sostenibles y aumentara la resiliencia econdmica de la parroquia.

o Fortalecimiento de la Cadena de Valor Lechera: La integracion de los pequefios
productores en cadenas de valor mas amplias y su capacitacion técnica pueden
mejorar la eficiencia y calidad de la produccion lechera.

e Promocion de la Mineria Responsable: La implementacién de regulaciones
ambientales estrictas y la adopcion de practicas de mineria responsable ayudaran
amitigar el impacto ambiental y asegurar un desarrollo sostenible del sector minero.

o Manejo Sostenible de los Recursos Forestales: Adoptar practicas de manejo forestal
sostenible, asi como fomentar el valor agregado en la explotacion maderera,
ayudara a conservar los recursos naturales y crear empleo.

e Reduccion de la Desigualdad en la Tenencia de Tierra: Fomentar politicas que
faciliten el acceso a la tierra para pequefios productores y desarrollen proyectos
que beneficien a toda la comunidad, promoviendo una distribucion de la tierra mas
equitativa y productiva.
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Mulald presenta un potencial significativo en turismo ecoldgico, produccion agricola y
patrimonio cultural, pero también enfrenta desafios de infraestructura y gestion de riesgos.
El desarrollo de estrategias integrales en estas areas clave permitira un desarrollo mas
sostenible y resiliente.

La parroquia Mulalé posee un valioso potencial economico basado en sus recursos
agricolas, ganaderos, forestales y mineros. Aprovechar este potencial de manera
equilibrada y responsable permitira mejorar la calidad de vida, fomentar el desarrollo
econémico y reducir desigualdades. Una estrategia integral que contemple mejoras en
infraestructura, sostenibilidad ambiental y fortalecimiento de la cadena de valor sera clave
para el desarrollo sostenible de Mulalé

D. Sistematizacion de problemas y potencialidades
La sistematizacion de problemas y potencialidades se presenta a continuacion, con la
priorizacion respectiva.

Sintesis Potencialidad/Problema Tendencia Solumon
A corto plazo A largo plazo
de

Gestionar con el GAD M de
Latacunga el
funcionamiento  de  las
plantas de tratamiento de

Contaminacion
recursos  hidricos
descargas de
residuales y negras. Las

por
aguas

Construir un sistema de

. recoleccion y tratamiento
Creciente

: agua residual y la de aguas residuales a
plantas de tratamiento no . ) - ) )
. : implementacion de bafios  nivel parroquial
funcionan y tienen -
. Secos 0 pozos seépticos en
filtraciones a suelo y agua. : .
residencias rurales.
Alteracion de s
) . Promover la regularizacion
ecosistemas de paramo : i .
de mineras a través de Generar articuladamente
por avance de la frontera . C ;
. . . articulacion con el GAD M programas sostenibles de
agricola y siembra de Creciente . .
; ) . Promover la proteccién de la  conservacion  de
madera para industria, asi . L .
o ecosistemas fragiles para la  paramos.
como de mineria 'y -
. . proteccion del agua
ganaderia extensiva.
. Identificar tecnologias
Sequia extrema en . -
- : Gestionar  proyectos de para obtencion de agua
Conservacion periodos prolongados, ' L . . X
e financiamiento internacional  subterranea o cosecha
recursos principalmente en . . - .
) Creciente para la busqueda, gestion y = de agua que permita el
naturales comunidades que no o .
) distribucion de agua paralas  abastecimiento para el
disponen de agua de )
riego comunidades consumo humano y de
riego
Consolidar permanente
capacitacion de rutas de -
o . - ' ! La poblacion se
El 90% de la parroquia se evacuacion, mejoramiento -
Lo : encuentra concientizada
encuentra en inminente . de infraestructuras en : -
- Creciente . y lista para la evacuacion
amenaza por erupcion comunidades para la
. . . ante una amenaza de
volcanica acogida, que garanticen erupcion
espacio, servicios basicos y
alimentos emergentes.
Es fundamental promover .
- . - ! Construir  en forma
La produccion extensiva practicas sostenibles de .
i . conjunta con el GAD
de pastos ha reducido la . pastoreo y agricultura para . .
. ) Se mantiene ; - Provincial una estrategia
produccion de alimentos evitar la degradacion del . . o
. . . de diversificacion  de
propios de la zona suelo, diversificar los cultivos
cultivos y proteger el agua
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Potencialidad/Problema
ha

Ordenamiento
del territorio y

acceso a
servicios

los

Organizacion y

liderazgo
comunitario

para promover

el acceso
cobertura
bienestar
familiar
comunitario

Yy
del

y

La parroquia

experimentado una serie
de eventos de riesgo,
siendo los incendios
forestales lo que
demuestra la
vulnerabilidad  de la
poblacion frente a
amenazas naturales vy

antropogeénicas.

La parroquia cuenta con
centros poblados en los
que se puede aplicar un
crecimiento urbano
adecuado respecto al rol
de cada comunidad

Mejorar la disponibilidad
de espacios fisicos que
pueden destinarse al uso
publico y de recreacion

Cercania hacia la via E35

panamericana que
atraviesa la  provincia
facilitando la conexion
hacia el resto del pais

El  parque automotor
industrial (camiones,
volquetas, etc) puede
ordenarse para el uso de
las  vias de forma
adecuada.

Acceso a telefonia movil

Poblados

capacidades
organizativas y fortalecen
las estrategias de
liderazgo con enfoque
inclusivo hacia todos los

mejoran

actores que se
desempefian en el
territorio.

El acceso a servicios
publicos en la parroquia
aun no se encuentra
cubierto al 100% para
toda la poblacion.

La  poblacion  posee
limitados  conocimientos
para manejo de

Creciente

Se mantiene

Se mantiene

Creciente

Creciente

Creciente

Se mantiene

Se mantiene

Se mantiene
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Soluci

Elaborar un plan parroquial
para la gestion de riesgos
para mejorar la capacidad

institucional y las
comunidades.

Fomentar la participacion
ciudadana en la
planificacion, tomando en
cuenta sus necesidades y
caracteristicas.

Establecer mecanismos de
colaboracion de la
poblacion, para el cuidado y
mantenimiento del espacio
publico.

Mejorar la infraestructura
vial. Incentivar la inversion
privada en el sector
productivo.

Implementar un sistema de
transporte  publico  que
abastezca a todos los
barrios y comunidades

Implementar centros
informaticos comunitarios y
capacitacion del uso de
herramientas digitales de

contenidos  educativos y
culturales.
Generar escuelas de

liderazgo permanentes para
jovenes y adultos, que
garanticen la consolidacion

de los procesos
organizativos.

Brindar  acompafiamiento
continuo a las comunidades
y sus directivas para
promover el acceso a
servicios publicos en
beneficio de toda la
poblacion.

Implementacion de espacios
para dar acceso a la
poblacion al fortalecimiento
de las capacidades para el

A corto plazo A largo plazo

Coordinacion comunitaria
e interinstitucional para la
proteccion de los
bosques y el paramo
durante épocas secas

Promover un crecimiento
urbano  ordenado vy
sostenible, delimitando su
nucleo urbano y evitando
la pérdida de éareas de
cultivo.

Garantizar la
disponibilidad de
espacios fisicos

adecuados y accesibles
para uso publico que

respondan a las
demandas de la
poblacion

Potenciar el desarrollo
econdmico, turistico
aprovechando la
conectividad vial
Aprovechar el parque
automotor reducido vy

manejable para promover
un sistema de movilidad
urbana y rural sostenible,
eficiente y seguro

Garantizar la
conectividad inalambrica
para facilitar el acceso a
informacion y tecnologia.

Mantener estructuras
organizativas solidas
durante los procesos de
cambios de autoridades.

Cobertura
servicios

total de

publicos,
principalmente en las
comunidades 'y zonas
menos pobladas y mas
alejadas  del  centro
parroquial.

Aprendizaje permanente
y acceso a la informacion
digital con alcance a la
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informacion digital global y
redes sociales.

Desarrollo de una
diversificacion productiva
y de servicios con
caracter auténomo,
principalmente con
gestion  familiar  para
complementar el sustento
econémico.

Limitado acceso a
transporte, educacion vy
salud especializada en el
espacio.

Infragstructura
comunitaria deficiente.

Carencia de servicios
basicos en  espacios
colectivos.

Puntos ciegos en el
territorio comunitario, que
favorece procesos

delictivos y violentos.

Aumento de la
inseguridad,

especialmente robos de
animales y otros delitos
hacia la poblacion en las

comunidades y barrios.

Fiestas religiosas
cargadas de simbolismo y
cultura, que tienen una

Potencialidad/Problema

Alta

Se mantiene

Se mantiene

Creciente

Creciente

Creciente

Creciente
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Soluci

aprovechamiento de la
informacion digital y redes
sociales.

Implementar  mecanismos
de formacion, seguimiento,
acompafiamiento y
fortalecimiento de
emprendimientos y
procesos productivos en los
poblados.  Alinear  estos

procesos a los proyectos
turisticos y de desarrollo
econdmico de la parroquia.

Brindar  acompafiamiento
continuo a los poblados para
que puedan acceder a
servicios de transporte,
salud y educacion.

Realizar una distribucion
ecuanime del presupuesto
anual de la parroquia, que

permita cumplir con las
obras de infraestructura
emergentes. Brindar
acompafiamiento a los
poblados para que
gestionen presupuestos
externos.

Realizar una distribucion

ecuanime del presupuesto
anual de la parroquia, que
permita cumplir con los
proyectos de infraestructura

emergentes. Brindar
acompafiamiento a  los
poblados para que
gestionen presupuestos
externos.

Generar espacios de

capacitacion y planificacion
para la configuracion de
procesos de  seguridad
comunitaria.

Mejorar la comunicacion
entre las instancias
organizativas locales,
instituciones  pubicas de
control y otros actores que
se encuentran en el
territorio, para fortalecer las
estrategias de vigilancia y

prevencion de la
delincuencia.

Realizar esfuerzos
institucionales  para la

preservacion y rescate de la

A corto plazo A largo plazo

mayor parte de la

poblacion.

Fortalecer los procesos
productivos  autbnomos
en los diferentes
poblados e impulsar su
consolidacion.

Ampliar la cobertura de
servicios de transporte,
salud y educacion, de
forma equitativa a los
espacios periféricos de la
parroquia.

Implemente procesos
continuos de
mantenimiento,

adecentamiento y
finalizacién de obras de
infraestructura en

espacios colectivos.

Ampliar la cobertura de
servicios basicos a los
espacios publicos que
representan un  riego
potencial a la poblacion.

Implementar medidas de
seguridad  comunitarias
permanentes, para
reducir los impactos y los
riesgos generados por el
abandono de los puntos

ciegos existentes en
territorio comunitario.
El tejido social de la

parroquia se fortalece vy
consolida por un bien
comun para la poblacion,
especialmente la
seguridad de las
personas, infraestructura
y animales.

Poblacion  mantiene los
conocimientos
ancestrales, cultura

autéctona, promoviendo
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Potencialidad/Problema

importante acogida de
visitantes.

La poblacion econdémica
activa se  encuentra
vinculada principalmente
a los procesos

Soluci

identidad cultural y religiosa
de la parroquia.

A corto plazo A largo plazo

la identidad
autoestima.

local y la

Crear iniciativas para el

agromdugtrlales y de Coordinar con  actores for’[qlemmlento y

exportacion  que  se locales representativos, motlva§:’|on de la

encuentran presentes en . '’ poblacion en busca de la

la zona: floricolas, brocoli, COI’T]O, por ejemplo: mejora las estrategias

maderera, avicola y otros.  Creciente flo,ncolas, o mader(e:ra, organizativas y de

Lo cual ha permitido una fVliolaﬁabcrjoc;hyotrosa on liderazgo para la coercion

insercion laboral a finalidad de empoderar 4o o5 actores en el

importante, sin embargo, lideres jovenes CON" territorio en funcion del

se nota un debilitamiento representatividad. beneficio de las

respecto de la comunidades.

organizacion y liderazgo

comunitario para buscar

el bien comun.

La participaciéon de la

gente en la agricultura y la

ganaderia es muy

importante en la

parroquia, especialmente

en los sectores agricola y Fortalecer habilidades vy

comercial. Estos son los proyectos para diversificarla  Ayudar a crear trabajos

lugares donde los jovenes produccion, basados en la estables y diversos que

se sienten motivados a agricultura, la biodiversidad  permitan a los jovenes

trabajar, utilizando sus y los recursos naturales de  aprovechar sus

habilidades para ganar Creciente la comunidad. El objetivo es  habilidades, evitando asi
Optimizacion més dinero y ayudar a la aumentar el valor de los que se vayan a vivir a
de los recursos  economia local. Muchos productos y servicios que se  otras partes, ya sea
productivos de de estos jovenes han ofrecen en los mercados dentro del pais o fuera de
la parroquia completado estudios nacionales e él

técnicos que les permiten internacionales.

liderar proyectos en areas

como la diversificacion de

cultivos, la produccion, el

turismo y la comida, entre

otros.

Las tierras de cultivo en la

parroguia no estan siendo Hablar de manera continua

utilizadas al  maximo, con las instituciones, tanto  Ayudar a mejorar el

porque los sistemas de del gobierno como privadas,  sistema de riego para que

riego que hay no son lo que puedan ayudar a invertir  se pueda cultivar mas

suficientemente  buenos en la creacion de nuevos tierra y hacer que la

para ayudar a mas Creciente sistemas de riego o0 en produccion agricola sea

agricultores. Ademas, las mejorar los que ya existen. mas eficiente, ademas de

organizaciones que También, buscar apoyo para  fortalecer las habilidades

manejan y cuidan estos realizar  programas de de los grupos de

sistemas tienen capacitacion completos  agricultores que manejan

problemas que dificultan para las asociaciones de el riego.

una buena regantes.

administracion.

En la comunidad, los Vincular una colaboracion Ayudar a  organizar

cultivos mas comunes se entre el Ministerio de programas de apoyo

manejan con poca Agricultura y Ganaderia, los  técnico y asesoria

tecnologia agricola. Los Se mantiene gobiernos locales y otros constante para los

agricultores suelen seguir grupos, tanto publicos como  agricultores, ademas de

las recomendaciones de privados. El objetivo es realizar proyectos que

las empresas que venden planificar eventos continuos  respalden la colaboracion

productos quimicos para para capacitar, asesorar y _entre ellos.
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Potencialidad/Problema
la

Gestion
administrativa,
financiera y de
operacion  de
gobierno local

agricultura. Esto
provoca que los costos de
produccion sean altos y
que puedan sufrir
pérdidas por los cambios
en los precios del
mercado.
La produccion de leche es
muy importante en la
parroquia. Sin embargo,
las formas de cuidar el
ganado y ordefiar que se
estan utilizando no son las
mejores para asegurar
que la leche sea de buena
calidad y para mejorar las
oportunidades de venta
en el mercado local.
La disminucion de la
variedad de alimentos en
la parroquia ha
perjudicado la nutricion de
la gente, que depende de
los productos agricolas de
la zona. La mayor parte de

las tierras fértiles se
destina a cultivos
comerciales, como la

papa y el forraje para el
ganado, lo que reduce la
cantidad de alimentos
disponibles  localmente
para las familias. Por esta
razén, muchas tienen que
comprar alimentos de
otras partes del pais, lo
que afecta especialmente
el desarrollo de los nifios
menores de 5 afios y de
los ancianos.

Se requiere fortalecer la
capacidad de gestion
mediante convenios

Baja capacidad técnica,
referida a perfiles
profesionales técnicos
para levantar proyectos y
estudios técnicos.

Baja ejecucion financiera

Creciente

Creciente

Creciente

Se mantiene

Creciente
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Soluci

brindar apoyo técnico a los

productores  del  sector
agricola.
Desarrollar proyectos

técnicos y productivos en la
industria de la leche que se

puedan mostrar a
organizaciones

internacionales para
conseguir  dinero.  Esto
ayudara a mejorar las
instalaciones y el manejo del
ganado, asi como la

produccion de leche.

Trabajar juntos con
personas y organizaciones
locales, tanto del gobierno
como del sector privado,
para crear actividades que
mejoren la cultura de la
comida en la comunidad.
Esto significa destacar lo
importante que es cuidar las
recetas  tradicionales 'y
fomentar el uso de platos
saludables  hechos con
diferentes productos que
cultivan las familias.

Establecer convenios con
entidades publicas, privadas
y ONGs para el desarrollo de
proyectos comunitarios que
incluyan financiacion.

Actualizar la  estructura
organizativa del GAD e
incluir perfiles
especializados en la

generacion de proyectos,
con habilidades en
planificacion y gestién de
recursos.

Mejorar la
financiera

ejecucion

A corto plazo A largo plazo

Crear planes para
mejorar la forma en que
se maneja la produccion
de leche, incluyendo la
cria  de ganado, el
proceso de ordefar, el
almacenamiento 'y la
venta de leche en una
comunidad.

Se estan creando
estrategias para producir
y  ofrecer alimentos
saludables en la

localidad, involucrando a
las familias en la creacion

y  mantenimiento  de
huertos en casa.
Ademas, se quiere
fomentar una cultura

alimentaria sostenible que
mejore la alimentacion de
la comunidad.

Crear un marco de
colaboracién  sostenible
mediante la firma de

convenios a largo plazo
que aseguren el
desarrollo continuo de la
parroquia.

Incrementar la capacidad
de acceder a fondos y
recursos.

Diferenciar, priorizar vy
focalizar la asignacion de
recursos publicos bajo los
principios de eficiencia,
eficacia y transparencia
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E. Priorizacion de problemas y potencialidades

Sistema

Débil

participacion
ciudadana en la gestion

para el desarrollo

No se

seguimiento
planificacion

desarrollo

Creciente comunitarias y barriales
para la gestion del desarrollo
parroquial.

realizado Realizar ~ seguimiento vy

a la . evaluacion a la planificacion
Se mantiene

para el para el desarrollo de forma

rutinaria

A corto plazo A largo plazo

Mejorar las capacidades de
las organizaciones de base,

Fortalecer la organizacion
ciudadana y su
participacion en la gestion
publica para el desarrollo

de la parroquia.

Fortalecer procesos de
seguimiento y evaluacién
para alcanzar el plan de

desarrollo

Tabla 81. Priorizacion de problemas y potencialidades

Sintesis

Potencialidad/Problema

Prioridad
altay
media

Desafio

Desafio de gestion*

Gestionar con el GAD
M de Latacunga el

Desafio de largo
plazo**

Contaminacion de recursos ! ) Construir un
e funcionamiento de las |
hidricos por descargas de ) sistema de
: plantas de tratamiento y
aguas residuales y negras. ) ) recoleccion y
) Media de agua residual y la .
Las plantas de tratamiento no : . tratamiento de
. ) X . implementacion  de .
funcionan y tienen filtraciones ~ aguas residuales a
barios secos o pozos | )
a suelo y agua. A nivel parroquial
sépticos en
residencias rurales.
Promover la
regularizacion de
Alteracion de ecosistemas de mineras a través de | Generar
paramo por avance de la articulacion con el | articuladamente
frontera agricola y siembra de Media GAD M, asi como | programas
madera para industria, asi promover la | sostenibles de la
. como de mineria y ganaderia proteccion de | conservacion  de
. Conservacion ) : ' .
Fisico extensiva. ecosistemas sensibles | paramos.
: recursos .
ambiental para la proteccion del
naturales
agua
. Identificar
Gestionar  proyectos .
. ] L tecnologias  para
Sequia extrema en periodos de financiamiento
- ) . cosecha de agua
prolongados, principalmente internacional para la .
. Alta , - que permita el
en comunidades que no busqueda, gestion vy -
. ) o abastecimiento
disponen de agua de riego distribucion de agua
: para el consumo
para las comunidades .
humano y de riego
Consolidar .
permanente La poblacién se
0, i . s
El 90% de la parroquia se capacitacion de rutas encu.entrla ‘
encuentra  en |nm|ner'1,te Alta de evacuacion, Con0|ent|zadayl|.s'ta
ameﬁa.za por  erupcién mejoramiento de | Para la evacuacion
volcanica infraestructuras ~ en | @nte una”amenaza
comunidades para la | 9€ €rupcion
acogida, que
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Prioridad Desafio
Sistema SIGSS Potencialidad/Problema altay Seario de cestion: Desafio de largo
media g plazo**
garanticen  espacio,
servicios basicos y
alimentos
emergentes.
Es fundamental
romover racticas '
P ) P Construir en forma
. . sostenibles de .
La produccion extensiva de astoreo v agricultura conjunta con el
pastos ha reducido la ) P y 'g GAD Provincial una
., ) Media para evitar la )
produccion de alimentos - estrategia de
) degradacion del| = " -
propios de la zona ) . diversificacion  de
suelo, diversificar los )
. cultivos
cultivos y proteger el
agua
La arroguia ha L
. parroq ' Coordinacion
experimentado una serie de Elaborar un  plan o
) . . comunitaria e
eventos de riesgo, siendo los parroquial para la|. .
: . . . interinstitucional
incendios forestales lo que ) gestion de riesgos .
- Media } para la proteccion
demuestra la vulnerabilidad para mejorar  la
- . S de los bosques y el
de la poblacion frente a capacidad instituciona | _,
: paramo durante
amenazas naturales y y las comunidades. X
- épocas secas
antropogénicas.
Promover un
Fomentar la L
o crecimiento urbano
Centros poblados en los que participacion
. ) ordenado y
se puede aplicar un ciudadana en la )
- . . . sostenible,
crecimiento urbano | Media planificacion, tomando L
delimitando Su
adecuado respecto al rol de en cuenta sus |
: ) ndcleo urbano y
cada comunidad necesidades y . g
L evitando la pérdida
caracteristicas. . .
de éareas de cultivo.
Garantizar la
Establecer disponibilidad  de
mecanismos de | espacios fisicos
Disponibilidad de espacios colaboracion de la | adecuados y
. fisicos que pueden destinarse | Media poblacion, para el | accesibles para uso
Ordenamiento . . I
: o al uso publico cuidado y | publico que
Asentamientos | del territorio y -
mantenimiento del | respondan a las
Humanos acceso a los S
- espacio publico. demandas de la
servicios -
poblacion
Cercania hacia la via E35 Mejorar la | Potenciar el
panamericana que atraviesa infraestructura  vial. | desarrollo
la provincia facilitando la | Alta Incentivar la inversion | econémico
conexion hacia el resto del privada en el sector | aprovechando la
pais productivo. conectividad vial
Aprovechar el
Implementar un | parque  automotor
sistema de transporte ;
El parque automotor es Media ublico que abasfezca reducido Y
reducido y puede ordenarse P v qI - manejable para
ato o§ 0s barrios Y | promover un
comunidades sistema de

movilidad urbana y
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Prioridad Desafio

altay
media

Sistema Sintesis Potencialidad/Problema

Desafio de largo
plazo**

Desafio de gestion*

rural sostenible,
eficiente y seguro

Implementar centros
informaticos Garantizar la
comunitarios y | conectividad
o capacitacion del uso | inalambrica ara
Acceso a telefonia movil Alta P ; o P
de herramientas | facilitar el acceso a
digitales de | informacion y
contenidos educativos | tecnologia.
y culturales.
. Generar escuelas de
Poblados mejoran ) Mantener
: L liderazgo
capacidades organizativas y estructuras
) permanentes para L
fortalecen las estrategias de s organizativas
) . jovenes y adultos, que 8
liderazgo  con  enfoque | Medio . solidas durante los
. . . garanticen la
inclusivo hacia todos los o procesos de
- consolidacion de los .
actores que se desempefian cambios de
. procesos i
en el territorio. o autoridades.
organizativos.
Brindar
P Cobertura total de
acompafiamiento . i
) servicios publicos,
. . continuo a las| .
El acceso a servicios publicos ) principalmente en
. . comunidades y sus ;
en la parroquia aun no se . las comunidades y
) o, | Alta directivas para
encuentra cubierto al 100% zonas menos
- promover el acceso a X
para toda la poblacion. - o pobladas 'y mas
servicios publicos en .
o ; alejadas del centro
Organizacion 'y beneficio de toda la :
) p parroquial.
liderazgo poblacion.
comunitario mol P d
mplementacion e
) .| para promover P X .
Sistema Socio R espacios para dar | Aprendizaje
Cultural ) - acceso a la poblacion | permanente
cobertura  del | La poblacion posee limitados 4 p P y
] o i al fortalecimiento de | acceso a la
bienestar conocimientos para manejo ) ) : o -
- . e Medio las capacidades para | informacion  digital
familiar Yy | de informacion digital global y A
I ) el  aprovechamiento | con alcance a la
comunitario redes sociales. N s
de la informacion | mayor parte de la
digital y redes | poblacion.
sociales.
Implementar
mecanismos de
formacion,
Dgsarrgllo 3 de ~una seguimiento, Fortalecer los
d|verS|f|cgq|on productn{a y acompafamiento  y procesgs
de servicios C(:.mlcaracter . fortalecimiento de | productivos
autonomo,  principalmente | Media autonomos en los

emprendimientos vy

con gestion familiar para procesos productivos diferentes poblados
complementar el sustento en los poblados. | © impulsar ~ su
econoémico. Alinear estos | consolidacion.
procesos a los
proyectos turisticos y
de desarrollo
232
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Prioridad Desafio

altay
media

Sistema Sintesis Potencialidad/Problema

Desafio de largo

Desafio de gestion*

econdmico de la
parroquia.

plazo**

Ampliar la
Brindar
I cobertura de
acompafiamiento -
continuo a los SCTVICIOs de
Limitado acceso a transporte, transporte, salud y
- poblados para que y
educacion y salud | Alta educacion, de
o ) puedan acceder a i
especializada en el espacio. - forma equitativa a
SEeTVIclos de los espacios
transporte, salud vy o y
., periféricos de la
educacion. )
parroquia.
Realizar una
distribucion ecuanime
del presupuesto anual | Implemente
de la parroquia, que | procesos continuos
permita cumplir con | de mantenimiento,
o las obras de | adecentamiento vy
Infraestructura  comunitaria . ) o
. Media infraestructura finalizacion de
deficiente. )
emergentes.  Brindar | obras de
acompafiamiento a los | infraestructura en
poblados para que | espacios
gestionen colectivos.
presupuestos
externos.
Realizar una
distribucion ecuanime
del presupuesto anual '
de lI:; pafroquia que Ampliar la
) .' cobertura de
permita cumplir con . -
servicios basicos a
. - - los  proyectos de ;
Carencia de servicios basicos . los espacios
) ) Alta infraestructura .
en espacios colectivos. . publicos que
emergentes. Brindar
. representan un
acompafiamiento alos | . )
riego potencial a la
poblados para que -
) poblacion.
gestionen
presupuestos
externos.
Implementar
medidas de
seguridad
Generar espacios de | comunitarias
. L capacitacion ermanentes, para
Puntos ciegos en el territorio p. ) Y|P A ) P
o planificacion para la | reducir los impactos
comunitario, que favorece ) ) - )
L Media configuracion de |y los riesgos
procesos delictivos y
; procesos de | generados por el
violentos. :
seguridad abandono de los
comunitaria. puntos ciegos
existentes en
territorio
comunitario.
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Sistema

Sintesis

Potencialidad/Problema

Prioridad Desafio

altay

Desafio de largo
media

Desafio de gestion*

Aumento de la inseguridad,
especialmente  robos de

Mejorar la
comunicacion  entre
las instancias

organizativas locales,
instituciones pubicas
de control y otros

plazo**

El tejido social de la
parroquia se
fortalece y
consolida por un
bien comun para la

para ganar mas dinero vy
ayudar a la economia local.
Muchos de estos jovenes han
completado estudios
técnicos que les permiten
liderar proyectos en areas
como la diversificacion de

objetivo es aumentar
el valor de |los
productos y servicios
que se ofrecen en los
mercados nacionales
e internacionales.

animales y otros delitos hacia | Alta actores que se | poblacion,
la poblacion en las encuentran en el | especialmente la
comunidades y barrios. territorio, para | seguridad de las
fortalecer las | personas,
estrategias de | infraestructura y
vigilancia y prevencion | animales.
de la delincuencia.
) Poblacion mantiene
Realizar esfuerzos .
' - o los conocimientos
Fiestas religiosas cargadas institucionales para la
. ) - ancestrales, cultura
de simbolismo y cultura, que preservacion y )
. ) Alta ) ) autéctona,
tienen una importante rescate de la identidad '
) . . promoviendo la
acogida de visitantes. cultural y religiosa de | . )
. identidad local y la
la parroquia. )
autoestima.
La poblacion  econdémica S
. ) Crear iniciativas
activa se encuentra vinculada
o para el
principalmente a los procesos ) -
. ) Coordinar con actores | fortalecimiento y
agroindustriales y de L
- locales motivacion de la
exportacion que se . -
representativos, poblacion en busca
encuentran presentes en la ) .
. . como, por ejemplo: |de la mejora las
zona: floricolas,  brocoli, . .
. floricolas, maderera, | estrategias
maderera, avicola y otros. Lo | Alta . o L
o avicolas, brécoli vy |organizativas y de
cual ha permitido una . )
. - ) otros. Con la finalidad | liderazgo para la
insercion laboral importante, ., -
) de empoderar lideres | coercion de los
sin embargo, se nota un -
L jovenes con |actores en el
debilitamiento respecto de la . . -
o ) representatividad. territorio en funcion
organizacion y liderazgo )
o del beneficio de las
comunitario para buscar el :
L . . comunidades.
) Optimizacion bien comun.
Sistema
Econémico de los recursos C omacion do ] p
oo productivos de a pa |C|pac!on e la gente
ICCECIR0 la parroquia en la agricutura 'y la Fortalecer habilidades
ganaderia es muy importante y proyectos para
en la arroquia . . Ayudar a crear
harroatie. diversificar la trabajos estables
especialmente  en  los produccion, basados i J y
sectores agricola y comercial. en la agricultura, Ia IR s
Estos son los lugares donde odiversi permitan a los
biodiversidad y los 5venes aprovechar
los jovenes se sienten recursos naturales de |’ pro
motivados  a trabajar, | Alta b comutkd & [%E habllldades,
utilizando sus habilidades evitando asf que se

vayan a vivir a otras

partes, ya sea
dentro del pais o
fuera de él.
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Prioridad Desafio

altay
media

Sistema Sintesis Potencialidad/Problema

Desafio de largo

Desafio de gestion*

cultivos, la produccion, el
turismo y la comida, entre
otros.

plazo**

Las tierras de cultivo en la
parroquia no estan siendo
utilizadas al maximo, porque
los sistemas de riego que hay
no son lo suficientemente
buenos para ayudar a mas

Hablar de manera
continua con las
instituciones, tanto del
gobierno como
privadas, que puedan
ayudar a invertir en la
creacion de nuevos
sistemas de riego o en

Ayudar a mejorar el
sistema de riego
para que se pueda
cultivar mas tierra y
hacer que la
produccion agricola

. , Alta ) sea mas eficiente,
agricultores.  Ademas, las mejorar los que vya ademds de
organizaciones que manejan existen. También, fortalecer las
y cuidan estos sistemas buscar apoyo para habilidades de los
tienen problemas que realizar programas de UDOS de
dificultan una buena capacitacion ggriiultores qlie
administracion. completos para las Taneanelneds

asociaciones de g '
regantes.
Vincular una
En la comunidad, los cultivos colaboracion entre. el
MAS COMUNES :c.e maneian Ministerio de | Ayudar a organizar
. . ) Agricultura y | programas de
con poca tecnologia agricola. Ganaderia los | apoyo técnico 'y
Los agricultores suelen seguir ) ' .
9 ) 9 gobiernos locales 'y | asesoria constante
las recomendaciones de las
emDresas e venden otros grupos, tanto | para los
proZuctos qufrlnicos paralla Alta publicos como | agricultores,
agricultura, Esto provoca que privados. El objetivo | ademas de realizar
los costo.s de produccion es planificar eventos | proyectos que
sean altos v que L?edan Suffir continuos para | respalden la
erdidas Z)Slospcambios en capacitar, asesorar y | colaboracion entre
P . P brindar apoyo técnico | ellos.
los precios del mercado.
a los productores del
sector agricola.
Desarrollar proyectos
: técnicos y productivos | Crear planes para
La produccion de leche es ; : :
mu P importante  en Ia en la industria de la | mejorar la forma en

y ) P ) leche que se puedan | que se maneja la
parroquia. Sin embargo, las mostrar o || preseston de
formas de cuidar el ganado o ;
ordefiar e seg estér{ organizaciones leche, incluyendo la
Utilizando n(l son las meiores Alta internacionales para | cria de ganado, el

ara asequrar que la Ifeche conseguir dinero. Esto | proceso de
Zea de bSena czlidad para ayudara a mejorar las | ordefiar, el
meiorar las oportunidaé/es de instalaciones 'y el | almacenamiento vy

) manejo del ganado, | la venta de leche en
venta en el mercado local. . .

asi como la | una comunidad.
produccion de leche.
La disminucion de la variedad Trabajar juntos con | Se estan creando
de alimentos en la parroquia | Ajtg personas y | estrategias para
ha perjudicado la nutricion de organizaciones producir y ofrecer
la gente, que depende de los locales, tanto  del | alimentos
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Prioridad Desafio

altay
media

Sistema Sintesis Potencialidad/Problema

Desafio de largo

Desafio de gestion*

productos agricolas de la
zona. La mayor parte de las
tierras fértiles se destina a
cultivos comerciales, como la
papa y el forraje para el
ganado, lo que reduce la
cantidad de alimentos
disponibles localmente para
las familias. Por esta razon,
muchas tienen que comprar
alimentos de otras partes del
pais, lo que afecta
especialmente el desarrollo
de los niflos menores de 5
anos y de los ancianos.

gobierno  como  del
sector privado, para
crear actividades que
mejoren la cultura de
la  comida en la
comunidad. Esto
significa destacar lo

importante que es
cuidar las recetas
tradicionales y
fomentar el uso de
platos saludables
hechos con diferentes
productos que

cultivan las familias.

plazo**

saludables en la
localidad,

involucrando a las
familias en la
creacion y
mantenimiento  de
huertos en casa.
Ademas, se quiere
fomentar una
cultura alimentaria

sostenible que
mejore la
alimentacién de la
comunidad.

Establecer convenios

Crear un marco de

) colaboracion
con entidades . .
. . sostenible mediante
publicas, privadas vy
. . la firma de
Capacidad de gestion ONGs para el )
. . Alta convenios a largo
mediante convenios desarrollo de
plazo que aseguren
proyectos
L el desarrollo
comunitarios que .
. - contnuo de la
incluyan financiacion. )
parroquia.
Actualizar la
estructura
. . . organizativa del GAD
Baja capacidad técnica, 9 L
. e incluir  perfiles | Incrementar la
referida a perfiles o '
. o ) especializados en la | capacidad de
profesionales técnicos para | Media -
) generacion de | acceder a fondos y
Gesiitn levantar proyectos y estudios
técnicos proyectos, COon | recursos.
Politico administrativa, : habilidades en
siueenel financiera y de planificacion y gestion
operacion  de de recursos.
gobierno local
Diferenciar,
priorizar y focalizar
la asignacion de
o - . Mejorar la ejecucion | recursos  publicos
Baja ejecucion financiera Alta . . L
financiera bajo los principios
de eficiencia,
eficacia y
transparencia
Mejorar las | Fortalecer la
capacidades de las | organizacion
Débil participacion ciudadana organizaciones de |ciudadana y su
en la gestion para el base, comunitarias y | participacién en la
desarrollo barriales  para la | gestion publica
gestion del desarrollo | para el desarrollo
Media parroquial. de la parroquia.
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Desafio

Prioridad
Sistema Sintesis Potencialidad/Problema altay Desafio de largo

i Desafi tion*
media esafio de gestion B

Realizar seguimiento y | Fortalecer procesos

No se ha realizado evaluacion a la | de seguimiento y

seguimiento a la planificacion planificacion para el | evaluacién para

para el desarrollo desarrollo de forma | alcanzar el plan de
Media rutinaria desarrollo

Fuente: Espacios participativos e informacién territorio
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

F. Modelo actual

Mapa 31. Modelo Territorial actual

i MAPA MODELD ACTUAL DE LA PARROGULA MULALS

e e - e o e igen g ot e 1 agen
ALowsl
" . -

Fuente: Repositorio cartogréfico
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

La parroquia de Mulal6é actualmente cuenta con una superficie de 50,942.48 hectéreas,
delimitada por el Comité Nacional de Limites Internos (CONALI). Segun proyecciones del
INEC basadas en los indices de crecimiento poblacional, la poblacién estimada para 2020
es de 10,217 habitantes, distribuidos en 22 barrios, 6 comunas, 5 sectores y una lotizacion.

Distribucién de la poblacién: Los barrios incluyen Chinchil de Robayos, Chinchil de
Villamarin, Churopinto Santa Catalina, Colcas, ElI Caspi, El Rosal, La Libertad, Macalé
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Chico, Macal6 Grande, Callo Mancheno, Mulalé Centro, Quisinche Alto, Rumipamba de
Espinosas, Rumipamba de San Isidro, Rumipamba de Villacis, Salatilin, San Francisco de
Espinosas, Ticatilin, Trompucho.

Las comunas son Ashigua, Joseguango Alto, San Agustin de Callo, San Bartolo Tanitan,
San Ramon y Languald Grande.

Los sectores abarcan Callo Boyero, Bellavista, llitio, Rancho Saquimalag, La Dolorosa de
Barrancas. La unica lotizacion es la Padre Guillermo Rivera, San Antonio de Limache, y
San Miguel de Mulalé.

Economia y produccion: El 59.61% de la poblacion econdémicamente activa trabaja en el
sector primario, principalmente en la agricultura y ganaderia. Del total de la superficie de
Mulald, un 5.21% se destina a la agricultura, 3.21% a la produccion agropecuaria mixta y
un 5.93% a la produccion pecuaria, predominando la ganaderia lechera en haciendas
ganaderas. Sin embargo, aproximadamente 3,220 hectareas de tierras agricolas carecen
de sistemas de riego, lo cual limita el desarrollo econdmico.

Areas protegidas: Mulalé alberga dos importantes areas protegidas: el Parque Nacional
Cotopaxi, con 16,972 hectareas que representan el 52.61% de su territorio, y el Area
Nacional de Recreacion El Boliche, con 239.10 hectéareas, lo que equivale al 60.98% de su
superficie protegida.

Arqueologia: El Instituto Nacional de Patrimonio INPC, delimita el area denominada
Arqueoldgica, misma que debe tener un tratamiento especial en funcion de las normas
legales establecidas por el Instituto de Patrimonio.

Infraestructura y accesibilidad: A pesar de que todos los barrios, sectores y comunas tienen
vias de acceso que facilitan la movilizacion de productos hacia los mercados, muchas de
estas vias requieren mantenimiento, en especial las de suelo natural y lastradas. Ademas,
la parroquia carece de una conexion directa con la Autopista Estatal E35, limitando su
desarrollo econdmico y turistico.

Servicios basicos y calidad de vida: De los sectores, barrios y comunas, llitio es el unico
que no dispone de agua potable ni energia eléctrica, por lo que es crucial implementar
estrategias para dotarlo de estos servicios. También es fundamental mejorar la cobertura
de estos servicios en otras areas de la parroquia, con el fin de incrementar la calidad de
vida de sus habitantes.

Gestibn ambiental y saneamiento: Es urgente desarrollar alternativas para mitigar la
contaminacion generada por la descarga directa de aguas residuales en cuerpos de agua,
asi como implementar un sistema de alcantarillado en los sectores poblados.

Seguridad: La gestion de luminarias publicas en sitios estratégicos contribuiria a mejorar la
seguridad en Mulalé, promoviendo un ambiente mas seguro para sus habitantes.
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Gobierno Parroquial: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mulalo
estd comprometido con la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
impulsando acciones que fortalezcan la infraestructura, l0s servicios basicos, el desarrollo
economico y la sostenibilidad ambiental.
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FASE lll. PROPUESTA

La parroquia San Francisco de Mulalé es un territorio inclusivo, donde interactian en
armonia los diversos actores productivos y comerciales, promoviendo el fortalecimiento
socio econdmico de la poblacién y el acceso a los servicios basicos de bienestar, seguridad
y gobernanza local. Convirtiéendose en un modelo de desarrollo humano integral y sostenible
para la region, donde se optimiza la organizacion comunitaria y el liderazgo propositivo,
para el aprovechamiento y preservacion de los atractivos naturales, turisticos, culturales, y
sociales, fundamentadas en los principios de equidad y justicia de género y la inclusion de
grupos prioritarios.

OD1.Promover la proteccion y conservacion de fuentes de agua y paramos, manteniendo
un entorno natural saludable y sostenible.

OD2.Impulsar las capacidades de la ciudadania de forma equitativa e inclusiva,
revitalizando la identidad cultural.

OD3.Fomentar la produccion de manera sustentable mejorando los niveles de
productividad.

OD4.Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

ODb.Fortalecer las capacidades institucionales para una administracion eficiente,
transparente y orientada al bienestar colectivo.

La propuesta de gestion a mediano plazo para la parroquia de Mulald enfrenta desafios
clave enfocados en la proteccion ambiental, el desarrollo econémico y la mejora de la
infraestructura local. Entre las prioridades, se destacan la implementacion de programas
de conservacion para fuentes de agua y paramos, la regularizacion de la tenencia
responsable de mascotas y el mantenimiento de espacios publicos limpios. Estos objetivos
buscan promover la sostenibilidad y mejorar la calidad de vida de la comunidad,
garantizando una gestion adecuada de los recursos naturales y urbanos.

Ademas, el mantenimiento y mejora de vias, junto con la adecuacién de areas deportivas,
son esenciales para optimizar la conectividad y fomentar la cohesion social. En el ambito
social y econdmico, se priorizan iniciativas que fortalezcan la inclusion, como el desarrollo
de proyectos de apoyo a grupos prioritarios y la promocion de un turismo cultural y religioso
que beneficie a las comunidades locales. La creacion de una plaza comercial y el respaldo
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a emprendedores son componentes fundamentales para estimular el crecimiento
econoémico y fortalecer la capacidad institucional.

La participacion de entidades como el GAD Provincial de Cotopaxi, el GAD Municipal de
Latacunga, el MIES y diversas ONGs sera clave para la ejecucion efectiva de estos
proyectos, asegurando que los recursos se gestionen de manera eficiente y equitativa en
toda la parroquia. Combatir la pobreza, en especial aquella relacionada con ingresos
insuficientes y necesidades basicas insatisfechas, es fundamental. Esto incluye garantizar
el acceso y mejorar la calidad de servicios como alcantarillado y otros sistemas esenciales
para la poblaciéon que aun carece de cobertura.

Finalmente, es vital fortalecer la cohesion social entre las empresas privadas de floricultura,
mineria y madera, y las comunidades y grupos sociales de Mulalo, fomentando alianzas que
impulsen el desarrollo sostenible y el bienestar comun.

Anaélisis funcional de las unidades territoriales

Tabla 82. Analisis funcional parroquial

Unidad territorial*

S

7 _ Suelo Rural I -

3] 3 E Sector =

338 S 21s5| 6 g

o E © a2 3 5

= > o 3 D o

g2 § 5 o 8

[ = o b
Promover la  Proteccion X Todas las GADP
proteccion y ambiental. comunidades Cotopaxi
conservacion de GADM
fuentes de agua y Latacunga
paramos

manteniendo  un

entorno  natural

saludable y

sostenible

Organizar y Fomento de la X X Todas las X Empresa
promover el  participacion comunidades, Privada
liderazgo comunitaria y barrios y GADM
comunitario para  ambiental sectores Latacunga
mejorar su GADPR
participacion en el Mulald
bienestar familiar,

comunitario y

parroquial.

Fortalecer la  Fomento de la Todas las X GADP
identidad cultural = participacion comunidades, Cotopaxi
de las comunitaria y barrios y

comunidades ambiental sectores GADP,R
incrementando su Mulalo
autoestima

incorporando  la

Arqueologia

Promover el  Fomento del X X Toda la X GADM
turismo Turismo, parroguia Latacunga
sostenible, emprendimiento, GADPR
religioso, produccién y Mulald

agroturismo y__desarrollo
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural ]

=
9
=
[9]
(O]
()]
(O]
©
kel
=
©
1]
D

odo el territorio

alto y medio)
Competencia
Proteccion
Aprovechami
Articulacion

D

comunitario, la  econdmico.
diversificacion

econémica y el
emprendimiento

que contribuya al

bienestar de las
comunidades

locales y a la
conservacion de

los recursos

naturales.

Mejorar, adecuar Infraestructura y X X Toda la X MIES

y adecentar la obra publica parroquia GADM

infraestructura Montufar
publica barrial, GADPR
comunal y Mulalo

parroquial 'y el
abastacemiento

de servicios

publicos

Garantizar ~ una Infraestructura y = X X Toda la  x Dirigentes
movilidad eficiente  obra publica parroquia comunitarios
y segura GADPR
manteniendo  la Mulalo
red vial

parroquial.

Aumentar la  Capacidad X X Centro GAD
capacidad de institucional Poblado Provincial
gestion de las Cotopaxi
competencias vy GADM
funciones Latacunga
ejecutando GADPR
proyectos y Mulalo
concretando ONG
alianzas con

entidades

publicas, privadas

y ONG.

Mejora en la Capacidad X Toda la X GADPR
capacidad de institucional parroquia Mulaloé
acceder a fondos

y recursos

mediante la

contratacion  de
un profesional
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Objetivos estratégicos
1. Preservar, conservar y mantener la calidad de los recursos naturales
implementando programas de proteccion de fuentes de agua y paramos,
promoviendo un entorno natural saludable y sostenible.
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2. Fomentar la inclusion y el progreso social mediante la ejecucion de iniciativas
dirigidas a los grupos prioritarios y patrocinando la ejecucion de actividades
culturales, deportivas, artisticas y otras con la participacion de la comunidad.

3. Impulsar el crecimiento economico de la parroquia potenciando el turismo
sostenible, religioso, agroturismo y comunitario; el acceso a recursos, redes de
apoyo, emprendimiento e innovacion.

4. Mejorar, construir, adecuar y adecentar la infraestructura publica barrial, comunal

y parroquial y el abastecimiento de servicios publicos mediante la gestion ante las

entidades competentes

Garantizar una movilidad eficiente y segura manteniendo la red vial parroquial.

6. Aumentar la capacidad de gestién de las competencias y funciones ejecutando
proyectos y concretando alianzas con entidades publicas, privadas y ONG.

o

1. Implementar iniciativas para la proteccion y el manejo sostenible de los paramos y
las fuentes de agua, garantizando la conservacion de los ecosistemas locales.

2. Aseqgurar la integracion social de individuos y grupos que requieren atencion
especial a lo largo de su vida.

3. Fomentar iniciativas culturales, deportivas y artisticas que incentiven la
participacion de las comunidades"

4. Fomentar el turismo, el emprendimiento y la innovacién, proporcionando acceso a
formacion, financiacion y redes de apoyo para los pequerios productores locales.

5. Optimizar la infraestructura de los espacios publicos, desarrollando ambientes
accesibles y seguros que promuevan la convivencia en la comunidad.

6. Conservar y optimizar la red de caminos parroquiales, garantizando un acceso
seguro para las comunidades y promoviendo la movilidad de personas vy
mercancias.

7. Establecer colaboraciones estratégicas con organizaciones publicas, privadas y
ONG para llevar a cabo iniciativas de desarrollo para la parroquia

1. Impulsar los programas y servicios de proteccion especial que ofrezcan cuidado y
atencion integral a las personas y grupos que requieren atencion prioritaria.

2. Fomentar el acceso a lugares publicos que sean seguros e inclusivos, donde se
pueda disfrutar del tiempo libre, impulsar el desarrollo personal, fortalecer la
cohesion social y mejorar la salud mental y fisica

3. Fortalecer la promocion del turismo, a través de consolidar y fomentar las
facilidades existentes y el involucramiento comunitario. Esto incluye apoyar la
creacion de circuitos turisticos y actividades en la parroquia, con el fin de enriquecer
la experiencia de los visitantes.
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4. Desarrollar un programa para la adaptacion y el cuidado de plazas, parques y
espacios recreativo.

5. Formar colaboraciones con las autoridades municipales y provinciales para
conseguir recursos financieros y apoyo técnico en el desarrollo de nueva
infraestructura de transporte.

6. Capacitar al personal del GAD Parroquial en la gestion de proyectos implica mejorar
sus habilidades en la planificacion y ejecucion de politicas publicas locales
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Articulacién de los objetivos de desarrollo con los desafios de largo plazo y las

competencias

Desafio de largo plazo (alto y medio) Objetivo de desarrollo

Promover proyectos permanentes de
proteccion del paramo, su recuperacion para
p proteccién y monitoreo de las fuentes de
agua y los paramos.

Regularizacion para la reparacién ambiental
de las actividades mineras en la parroquia

Regular la tenencia responsable de mascotas
y la limpieza de espacios publicos

Capacitacion continua del plan de
contingencia por erupcién volcéanica e
incendios forestales a nivel parroquial

Desarrollar e implementar proyectos
especificos para atender las necesidades de
grupos prioritarios.

Estudio cultural, antropoldgico y cultural de
las costumbres, tradiciones e hitos histéricos
de Mulalé para el fortalecimiento de la
identidad

Impulso a productores agropecuarios y
emprendedores con capacitacién
especializada para la produccién y
agregacién de valor, acceso a la
comercializacién e insumos clave

Promover el turismo sostenible que beneficie
a las comunidades locales y proteja los
recursos para las generaciones futuras.
Desarrollo del turismo religioso, agroturismo
sostenible y turismo comunitario

Reparar y modernizar las areas deportivas y
comunitarias deterioradas.

Gestién de estrategias para la mejora del
funcionamiento del sistema de recoleccién de
basura, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales y dotacion de agua de consumo a
nivel parroquial.

Gestion del mantenimiento y construccion de
la red vial parroquial

Fortalecimiento de la capacidad técnica,
comunicacional, administrativa y financiera
del GAD parroquial

Actualizacion de la pagina web

1. Preservar, conservary
mantener la calidad de los recursos
naturales implementando
programas de proteccion de
fuentes de agua y paramos,
promoviendo un entorno natural
saludable y sostenible.

2. Fomentar la inclusiony el
progreso social mediante la
ejecucion de iniciativas dirigidas a
los grupos prioritarios y
patrocinando la ejecucion de
actividades culturales, deportivas,
artisticas y otras con la
participacion de la comunidad.

3. Impulsar el crecimiento
econdmico de la parroquia
potenciando el turismo sostenible,
religioso, agroturismo y
comunitario; el acceso a recursos,
redes de apoyo, emprendimiento e
innovacion.

4. Mejorar, construir, adecuar y
adecentar la infraestructura publica
barrial, comunal y parroquial y el
abastecimiento de servicios
publicos mediante la gestion ante
las entidades competentes

5. Garantizar una movilidad
eficiente y segura manteniendo la
red vial parroquial.

6. Aumentar la capacidad de
gestion de las competencias y
funciones ejecutando proyectos y
concretando alianzas con

251

COOTAD, art. 65.- literal d)
Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente.

COOTAD, art. 64.- literal i)
Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.
Literal k) Promover los sistemas
de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion,
en el marco de sus
competencias.

COQTAD, art. 64.- literal g)
Fomentar la inversion y el
desarrollo econémico
especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores
como la
agricultura, ganaderia, artesania
y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas
gobiernos autébnomos
descentralizados.
COOTAD, art. 65.- literal b)
Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos
anuales.

COOTAD, art. 65.- Literal c)
Planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad
parroquial rural.

COOTAD, art.64.- literal d)
Elaborar el plan parroquial rural
de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las
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Desafio de largo plazo (alto y medio)

Establecer convenios estratégicos con
entidades publicas, privadas y ONGs para el
desarrollo de proyectos comunitarios.

entidades publicas, privadas y politicas publicas; ejecutar las
ONG. acciones de ambito parroquial
que se deriven de sus

competencias, de manera
coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar

en forma permanente el

seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento

de las metas establecidas.

Alineacion de la propuesta local con PND, ETN'Y ODS

Objetivo de
gestlon PDOT

estra ico)

1. Promover
acciones de
recuperacion,

1. Preservar,

conservar y conservacion y
mantener la proteccion de las
calidad de los Directriz 3. fuentes de agua,
7. Precautelar | Mantener la - )
recursos - Propiciar la mejora | zonas de recarga,
el uso proporcion de : iy
naturales L de la infraestructura | acuiferos y agua
. responsable de | territorio ; 3 o
implementando ) . y el uso eficiente de | subterranea con una | ODS 15: Vida de
los recursos nacional bajo . S .
programas de - energia en el gestion integral y ecosistemas
- naturales con conservacion o L
proteccion de . territorio corresponsable del terrestres
un entorno manejo . ) A
fuentes de agua . ) garantizando la patrimonio hidrico a
. ambientalmente | ambiental de -
y paramos, . o sustentabilidad fin de precautelar su
h sostenible 22,16% al 2025. : )
promoviendo un ambiental. calidad,
entorno natural disponibilidad, uso
saludable y adecuado y acceso
sostenible. equitativo para
consumo, riego y
produccion.
2. Fomentar 1.9. Promover
la inclusion y el servicios de atencion
progreso social integral a los grupos
mediante la 1. Meiorar las de atencion
ejecucion de cén dii: iones de prioritaria, con
iniciativas : ) enfoques de
L vida de la Reducir la tasa .
dirigidas a los - igualdad.
poblacion de de pobreza . . .
grupos ! Directriz 1. Reducir | 1.3. Generar
rioritarios forma integral, | extrema por las inequidades intervenciones hacia | ODS 1: Fin de la
P ) y promoviendo el | ingresos del eq ) : . )
patrocinando la territoriales y la primera infancia, pobreza

acceso

9,81% en el afio

zgfvfg;%”ege equitatvoa | 20232 9,12% al sociales gomo primer es.'?:g”
culturales salud, vivienda | 2025. ?nejgrzcs) secucion de
L y bienestar :
depoﬁlvas, social oportunidades de
artisticas >I/ progreso de la
otras con la poblacion, con
participacion de énfasis en el sector
la comunidad. rural.
3. Impulsar Incrementar el Directriz 2. 2.4. Impulsar las
e 5. Fomentar de . SO
el crecimiento manera porcentaje de Impulsar la iniciativas
economico de sustentable I productores productividad y productivas ODS 2: Hambre
la parroquia roduccion asociados, competitividad alternativas que cero
potenciando el pro registrados sistémica a partir sostengan la base 'y
; mejorando los . .
turismo como del potenciamiento la soberania

252



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184

Miércoles 12 de marzo de 2025

tivo de
PDOT

estra eglco

niveles de
productividad.

sostenible,
religioso,
agroturismo y
comunitario; el
acceso a
recursos, redes
de apoyo,
emprendimiento
€ innovacion.

4. Mejorar,
construir,
adecuary
adecentar la
infraestructura
publica barrial,
comunal 'y
parroquial y el

7. Precautelar
el uso
responsable de
los recursos

. naturales con
abastecimiento
- un entorno
de servicios .
e ambientalmente
publicos ,
. sostenible
mediante la
gestion ante las
entidades
competentes
5. Garantizar
P, 8. Impulsar la
una movilidad -
} conectividad
eficiente y
como fuente de
segura
. desarrollo y
manteniendo la L
) crecimiento
red vial .
. econoémico
parroquial.

6. Aumentar la
capacidad de
gestion de las

: 9. Propender la
competencias y

construccion

fgnmones de un Estado
ejecutando :

rovectos eficiente,
proy Y transparente
concretando .

; orientado al
alianzas con .

) bienestar

entidades .

e social.
publicas,
privadas y
ONG.

Agricultura derolesy
Familiar funcionalidades del
Campesina que territorio

se vinculan a

sistemas de

comercializacion
de 33.7% en el
afno 2023 a
45.7% al 2025.

Incrementar la
poblacién con
acceso a agua

apta para Directriz 1. Reducir
consumo las inequidades
humano de territoriales y
3017778 en el sociales
afo 2023 a
4007994 al
2025.

Directriz 3.

Propiciar la mejora
de la infraestructura
y el uso eficiente de
energia en el
territorio
garantizando la
sustentabilidad
ambiental.

Incrementar el
porcentaje de
kilémetros en
buen Estado de
la Red vial

Incrementar el
nuamero de
procesos de
formacion,
capacitacion,
promocion y
apoyo técnico a
los espacios,
mecanismos e
instancias de
Participacion
Ciudadana de
1.020 en el afio
2023 a2.111 al
2025

Directriz 4. Articular
la gestion territorial
y la gobernanza
multinivel
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alimentaria,
generando empleo y

circuitos econdmicos

inclusivos;
garantizando,
promoviendo la
conservacion de la
agrobiodiversidad

existente en el pais; y

fomentando la
investigacion e
innovacion.

1.17. Repotenciar y
mantener las
infraestructuras y
equipamiento de los
espacios publicos
que promuevan el
buen uso del tiempo
libre.

3.11. Impulsar la
movilidad inclusiva,
alternativa y
sostenible,
priorizando los
sistemas de
transporte publico
masivo de calidad y
eficiente, asi como
los medios de
movilidad no
motorizada.

4. 4. Fortalecer
capacidades
técnicas, legales e
institucionales para
ejercer los procesos
de desconcentracion
y descentralizacion

ODS 6: Agua
limpia y
saneamiento

ODS 9: Industria,
innovacion e
infraestructura

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles
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Alineacién, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada,
agendas de coordinacion zonal

Objetivo de gestion PDOT Agendas nacionales para la igualdad Agenda zonal
Agenda de igualdad Politicas / Acciones | ACZ #3 Prioridad territorial

(objetivo estratégico)

1. Preservar, conservary
mantener la calidad de los
recursos naturales
implementando programas
de proteccion de fuentes de
agua y paramos,
promoviendo un entorno
natural saludable y
sostenible.

2. Fomentar la inclusion y
el progreso social mediante
la ejecucion de iniciativas
dirigidas a los grupos
prioritarios y patrocinando la
ejecucion de actividades
culturales, deportivas,
artisticas y otras con la
participacion de la
comunidad.

3. Impulsar el crecimiento
economico de la parroquia
potenciando el turismo
sostenible, religioso,
agroturismo y comunitario; el
acceso a recursos, redes de
apoyo, emprendimiento e
innovacion.

4. Mejorar, construir,
adecuar y adecentar la
infraestructura publica
barrial, comunal y parroquial
y el abastecimiento de
servicios publicos mediante
la gestion ante las entidades
competentes

5. Garantizar una movilidad
eficiente y segura
manteniendo la red vial
parroquial.

Ambiente y Cambio
climéatico

ANII

Educacién, ciencia y
cultura

ANII
3, Trabajoy

seguridad social

ANII

4, Eje de
accesibilidad,
movilidad y vivienda

Fortalecer las
capacidades de las
entidades publicas
que trabajan en
cambio climatico,
medioambiente y
reduccion del riesgo
de desastres, para
garantizar que sus
politicas, planes y
proyectos integren el
enfoque de género

1.1. Promover el
acceso a los servicios
de desarrollo infantil
integral y de
educacion inicial

3.1 Fortalecer los
mecanismos de
insercion laboral y
promover un
adecuado entorno
economico para la
creacion de nuevos
emprendimientos

2, Fomentar
alternativas de
infraestructura,
sistemas y medios de
transporte publico
terrestre adaptados
para personas con
discapacidad
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3. Seguridad

1 Salud

2 Educacion

4 Desarrollo
econémico

4 Desarrollo
econdmico

4 Desarrollo
econdmico

3 Seguridad

Realizar campafas
preventivas de
seguridad.

Motivar espacios para
la habilitacion de
albergues para
personas en
condiciones de
vulnerabilidad;
fortalecer las
propuestas de
intervencion de
procesos para el
cuidado de
ecosistemas forestal

Mesas técnicas
abordaje de la
desnutricion cronica
infantil en la Zona 3

Fomento de actividad
fisica y deportiva de
nifios, adolescentes y
jovenes.

Fortalecer cadenas
productivas, buenas
préacticas agricolas.

Fomento turistico,
seguridad alimentaria

Fomento turistico.
Incentivar la
coordinacion de
actores para el
mejoramiento de
espacios publicos;

Incentivar la
coordinacién de
actores para el
mejoramiento de
espacios publicos;
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Objetivo de gestion PDOT Agendas nacionales para la igualdad Agenda zonal
(objetivo estratégico) Agenda de igualdad Politicas / Acciones | ACZ #3 Prioridad territorial

4. Fortalecer la
institucionalidad

6. Aumentar la capacidad de publica para la

gestion de las competencias | Agenda de Igualdad,  participacion de las

y funciones ejecutando género, Participacién = mujeres en la toma de | Coordinacion Coordinacion
proyectos y concretando politica y toma de cesiones y su intersectorial intersectorial
alianzas con entidades decisiones incidencia en la

publicas, privadas y ONG. transversalizacion de

politicas para la
igualdad de género

Modelo deseado

La parroquia San Francisco de Mulalé se proyecta como un territorio inclusivo y armaénico,
donde diversos actores productivos y comerciales interactian para fortalecer el desarrollo
socioecondmico de la poblacion. El acceso equitativo a servicios basicos de bienestar,
seguridad, y gobernanza local es un pilar esencial, promoviendo un modelo de desarrollo
humano integral y sostenible. Este modelo enfatiza la organizacion comunitaria y el
liderazgo proactivo para la preservacion de los recursos naturales y atractivos culturales,
turisticos y sociales, bajo los principios de equidad, justicia de género, e inclusion de grupos
prioritarios. Para esta construccion se fomenta:

1 Proteccion y Conservacion Ambiental

2 Fortalecimiento del Liderazgo Comunitario

3. Turismo Sostenible y Diversificacion Econdmica
4. Mejora de Infraestructura Publica y Servicios

5. Capacitacion y Alianzas Estratégicas

La parroquia de Mulalé se orienta hacia un desarrollo inclusivo y sostenible que fomenta la
cohesiodn social y la prosperidad economica en equilibrio con el medio ambiente.

Mapa 32. Modelo territorial deseado
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El andlisis prospectivo tendencial de la planificacion de la parroquia de Mulalé se estructura
tomando en cuenta las capacidades actuales y proyectando su desarrollo a futuro para
anticipar oportunidades y desafios. La parroquia de Mulald se perfila con una soélida base
en aspectos clave que sustentan su desarrollo sostenible, particularmente en el
fortalecimiento de las actividades econémicas turisticas, considerando la gestion de riesgos
volcanicos, el acceso a servicios de salud de calidad, servicios basicos permanentes y un
enfoque ambiental integral. A continuacion, se analizan las tendencias claves en cada uno
de estos sectores:

1. Gestién de Riesgos y Capacitacién Permanente: Mulalé cuenta con programas de
capacitacion continua sobre gestion del riesgo volcanico, lo cual fortalece la
capacidad de respuesta y adaptacion de la comunidad ante potenciales eventos
naturales. A futuro, esta tendencia debe potenciarse con nuevas tecnologias de
monitoreo y comunicacion para garantizar que todos los habitantes, incluidas las
personas vulnerables, estén bien informados y preparados ante cualquier
eventualidad. La integracion de sistemas de alerta temprana mejorados sera crucial
para una respuesta eficaz, asi como la infraestructura de los lugares de acogida se
encuentran adecuados para recibir a las personas que se trasladan en busca de
seguridad.
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2. Salud y Nutricién Infantil: La accesibilidad a servicios de salud enfocados en la
prevencion de la desnutricion infantil coloca a Mulalé en una buena posicion para
reducir las tasas de malnutricion y mejorar la calidad de vida de su poblacion infantil.
La tendencia apunta a expandir y diversificar estos servicios, integrando programas
de educacion alimentaria y nutricional para toda la poblaciéon, asi como
colaboraciones con entidades gubernamentales y organizaciones para fortalecer
los recursos y mejorar los indices de salud infantil a largo plazo.

3. Infraestructura y Servicios Basicos: La adecuada cobertura de servicios basicos y
el mantenimiento eficiente de las plantas de tratamiento de agua residual garantizan
una gestion sanitaria y ambiental responsable, proyectando una mejora continua en
la calidad de vida de los habitantes. A largo plazo, se espera que la infraestructura
continle adaptandose a las necesidades de una poblacién en crecimiento, con un
enfoque en la sostenibilidad y en la implementacion de sistemas que minimicen el
impacto ambiental.

4. Gestion de Residuos y Control Ambiental: La buena gestion de los residuos solidos
y el control de canteras ayudan a preservar la calidad del aire y el agua en la
parroquia. En el futuro, Mulalé podria consolidar su liderazgo ambiental mediante la
implementacion de practicas de economia circular, la promocion de tecnologias
limpias y el fortalecimiento de politicas de reciclaje y reutilizacion. Esta tendencia
permite que la parroquia mantenga un equilibrio entre el desarrollo econémico y la
proteccion ambiental.

5. Conectividad y Movilidad: La conectividad actual de Mulald, que facilita el acceso a
distintas areas y servicios, es fundamental para el desarrollo econémico y social de
la parroquia. A medida que se desarrollan infraestructuras de transporte y
comunicacion, se abriran nuevas oportunidades para el comercio, el turismo vy el
intercambio de bienes y servicios, impulsando el crecimiento econémico.

6. Potencial Turistico y Emprendimiento Territorial: La apuesta por el turismo como
una via para fortalecer los emprendimientos locales promete beneficios econdémicos
a largo plazo. Esta tendencia podria consolidarse mediante estrategias de turismo
sostenible y cultural, que resalten la identidad local y promuevan experiencias
unicas. Inversiones en infraestructura turistica, capacitacion de emprendedores
locales y creacion de rutas turisticas innovadoras permitiran a Mulalé posicionarse
como un destino atractivo y diverso.

7. Articulacién y buena convivencia entre las empresas privadas del sector con las
Comunidades: Mulalé trabaja permanentemente en mejorar y fortalecer las
relaciones entre los actores territoriales. La convivencia armoénica y de apoyo
mutuo, hacen que la parroquia sea un ejemplo de desarrollo comunitario, a través
del fortalecimiento de las empresas privadas y su convivencia.

En conclusion, el panorama futuro de Mulalé es promisorio, con una base soélida para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, fomentar la sostenibilidad y diversificar su
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economia. Para garantizar estos beneficios, es esencial mantener una vision de
planificacion estratégica que combine crecimiento econdmico, responsabilidad ambiental y
cohesion social. El fortalecimiento continuo de cada uno de estos sectores permitira a
Mulalé alcanzar un desarrollo equilibrado y resiliente.

La propuesta que se detalla a continuacion tiene como objetivo, establecer un marco
normativo que permita la gestion integral y sostenible de los recursos y servicios de la
parroquia de Mulalé, fomentando el desarrollo social, econdmico y ambiental. Esta
reglamentacion esta disefiada para consolidar el bienestar de la poblacion, fortalecer la
resiliencia ante riesgos naturales y promover el crecimiento economico a través del turismo
y la innovacion local.

Gestidn de Riesgos
Capacitacion Permanente en Gestion de Riesgos

Comunicar, a través de las redes sociales y de los medios digitales que tenga el GAD
Parroquial, programas de capacitacion continua en gestion del riesgo volcanico y otros
riesgos naturales, dirigidos a toda la comunidad y adaptados a distintos grupos etarios y
vulnerables.

Implementacion de Sistemas de Alerta Temprana

La parroquia debe verificar que el sistema de alerta temprana se encuentre en
funcionamiento y que estén vinculados a instituciones de monitoreo nacional.

Salud y Nutricién Infantil
Cobertura de Salud Accesible y Prevencion de Desnutricion Infantil

Fomentar a la ciudadania en la importancia de participar en los programas elaborados por
el Ministerio de Salud a través de los Centros y Subcentros de salud de la Parroquia.
Generar participacion de ONG que se encuentren trabajando en temas relacionados.

Programas de Educacion Nutricional Comunitaria

La parroquia implementara programas educativos sobre nutricion y salud para la
comunidad en general, con un énfasis especial en familias con nifios pequefios.

Infraestructura y Servicios Basicos
Acceso y Calidad de los Servicios Basicos

La administracion parroquial generara convenios con ONG, Fundaciones que trabajen en
saneamiento y servicios basicos, que aporten a mejorar las condiciones de estos servicios
en el territorio
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Mantenimiento y Supervision de Plantas de Tratamiento de Agua Residual

Fortalecer el seguimiento de las acciones que realice el GAD Cantonal competente, en las
plantas de tratamiento de aguas residuales en la Parroquia.

Gestion de Residuos y Control Ambiental
Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Promover campafnas educomunicacionales que eviten la contaminacion de laderas o
quema de residuos solidos en la parroquia.

Control y Proteccion del Aire y Aqua

Fomentar que las actividades industriales, floricolas, productoras agricolas de gran escala
y de canteras cumplan con normativas ambientales rigurosas.

Conectividad y Movilidad
Mejora y Mantenimiento de Infraestructura Vial

La administracion parroquial debera asegurar el mantenimiento y expansion de la
infraestructura vial, especialmente en zonas de conexion entre sectores econdémicos y
turisticos. Se debera realizar una revision anual del estado de la conectividad para planificar
mejoras de manera anticipada.

Infraestructura de Transporte Sostenible

Se fomentara la creacion de rutas de transporte amigables con el medio ambiente,
incentivando el uso de vehiculos eléctricos y transporte comunitario para reducir las
emisiones de carbono.

Potencializacién del Turismo y Emprendimiento Territorial
Desarrollo del Turismo Sostenible

Se creara una comision parroquial de turismo, encargada de planificar, regular y promover
actividades turisticas sostenibles en la region, asi como la construccion de un Plan turistico
parroquial.

Incentivos para Emprendimientos Locales

La parroquia implementara proyectos de fortalecimiento a los emprendimientos locales
enfocados en el desarrollo de turismo.

Creacion de Espacios para la Promocion del Patrimonio Cultural

La parroquia establecera espacios fisicos y eventos dedicados a la difusion y promocion del
patrimonio cultural local, para enriquecer la oferta turistica y fortalecer la identidad
comunitaria.
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FASE IV. MODELO DE GESTION

Insercion estratégica territorial

La articulacion es fundamental en todas las etapas de la gestion publica, en la planificacion
permite identificar planes, programas y proyectos en los cuales es necesaria una
intervencién conjunta.

La articulacion horizontal, vertical y multinivel con otros niveles de gobierno, en funcion de
las competencias para lograr mayor eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de las
intervenciones.

La articulacion intersectorial, también convoca a la sociedad civil organizada, las agencias
de cooperacion internacional, ONGs, academia y empresa privada, en iniciativas para
lograr los objetivos de gestidn, objetivos de desarrollo y la vision de la parroquia, que son
los elementos articuladores y sobre los cuales se ejecutan las iniciativas.

La coordinacion y articulacion son esenciales para el desarrollo parroquial, algunas
recomendaciones generales para implementar la estrategia de articulacion son:

1. Definir Objetivos comunes: Es esencial que todas las partes interesadas (gobiernos
locales, sector privado, organizaciones no gubernamentales y comunidades)
acuerden objetivos comunes alineados con sus objetivos de desarrollo. Esto
asegura que todos trabajen hacia las mismas metas y facilita la colaboracion.

2. Crear redes y alianzas: Establecer redes y alianzas entre diferentes sectores
permite compartir recursos, conocimientos y experiencias. Estas redes pueden
incluir mesas de trabajo, comités intersectoriales y plataformas de dialogo.

3. Planificacion y gestion Integrada: La planificacion debe ser integral y considerar las
interacciones entre diferentes sectores. Por ejemplo, un proyecto de desarrollo
econdmico debe tener en cuenta sus impactos en el medio ambiente y la inclusion
social.

4. Participacion comunitaria o ciudadana: Involucrar a la comunidad en el proceso de
planificacion y ejecucion es crucial. La participacion comunitaria asegura que las
iniciativas sean relevantes y sostenibles, y que las voces de 10s grupos vulnerables
sean escuchadas.

5. Monitoreo y evaluacion: Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion para
medir el progreso hacia los objetivos establecidos. Esto permite ajustar las
estrategias segun sea necesario y asegurar que se estan logrando los resultados
deseados.

6. Capacitacion y sensibilizacion: Capacitar a los actores involucrados sobre la
importancia de la intersectorialidad y los Objetivos de desarrollo. La sensibilizacion
ayuda a crear un entendimiento comun y a fomentar la colaboracion.

7. Politicas, acuerdos, convenios: Desarrollar politicas, acuerdos, convenios que
faciliten la coordinacion intersectorial. Se debe observar el marco legal existente
para facilitar colaboracion y la asignacion de recursos para iniciativas conjuntas.
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llustracion 83. Articulacion interseccional instituciones

sm‘:aim ! sensib‘imi

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Formas de gestion y articulacion

Tabla 83. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de
articulacion

Gestionar la delimitacion de los limites de = Definir y regular los limites de paramo para CONVENIO

paramo evitar conflictos territoriales y garantizar la = GAD
conservacion ambiental. Latacunga
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Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de
articulacion

Ministerio  del

Ambiente
Espacios Alternativos para Adultos Proveer un espacio de recreacion, CONVENIO
Mayores (convenio) socializacion y cuidado integral para adultos = GADM
mayores. Latacunga
Atencién domiciliaria a personas adultas = Brindar asistencia y cuidados especializados = CONVENIO
mayores sin discapacidad (convenio) a adultos mayores en situacion de MIES
vulnerabilidad. Ministerio  de
Salud Publica
Atencién domiciliaria a personas con = Proporcionar atencion domiciliaria a personas = CONVENIO
discapacidad (convenio) con discapacidad, mejorando su calidad de = MIES/ ONGs
vida. Ministerio  de
Salud Publica
Atencién a grupos vulnerables (convenio) =~ Garantizar la atencion a grupos vulnerables. ~ CONVENIO
MIES / ONGs
Creacion de agenda cultural de cabecera = Preservar y promover el patrimonio culturaly = CONVENIO
y comunidades  sobre  saberes @ las tradiciones locales de las comunidades. GADM
ancestrales, juegos tradicionales, Latacunga
gastronomia, fiestas religiosas GAD Provincial
Cotopaxi

Adecuacion y  mejoramiento  del Mejorar las condiciones sanitarias y de CONVENIO
alcantarillado, servicios de recoleccién de = infraestructura mediante la optimizacién del  GAD Provincial
basura y dotacion de agua de consumo | sistema de alcantarillado, agua de consumoy = Cotopaxi

humano recoleccién de basura GAD
Latacunga
Juntas de
Agua

Mantenimiento vial Asegurar el mantenimiento de la red vial CONVENIO

parroquial para mejorar la conectividad y = GAD Provincial
facilitar el transporte y movilidad de personas = Cotopaxi
y productos

Gestién para el adoquinado de vias Mejorar la infraestructura vial urbana para CONVENIO

urbanas facilitar la movilidad y promover el desarrollo = GAD
local. Latacunga
Construccion de asfaltados en convenio  Mejorar la infraestructura vial en areas CONVENIO
con la prefectura estratégicas para dinamizar la economia local = GAD Provincial
y garantizar una mejor conectividad. Cotopaxi
Gestionar la donacién o concesion de Mejorar la capacidad operativa para el CONVENIO
maquina o equipo caminero mantenimiento de caminos 'y otras = GAD Provincial
infraestructuras rurales. Cotopaxi

Tabla 84. Articulaciones con otras entidades para gestion

Relacionamiento

Plan, programa, proyecto Actor involucrado Interés ¢ Por qué, Forma de Responsable
para qué? gestion

Gestion de estrategias para GADM Latacunga Ampliacion del Convenio GADP
la mejora del funcionamiento acceso a servicio Mulalod
del sistema de recoleccion de basicos de
basura y tratamiento de saneamiento a la
aguas residuales a nivel mayor parte de la
parroquial. poblacion.

262



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184

Miércoles 12 de marzo de 2025

Plan, programa, proyecto

Proteccion y conservacion de
los paramos y especies
nativas.

Regularizacioén para la
reparacion ambiental de las
actividades mineras en la
parroquia

Capacitacion continua del
plan de contingencia por
erupcion volcanica e
incendios forestales a nivel
parroquial

Reforzamiento de
infraestructura del sistema de
emergencias y evacuacion
ante catastrofes.

Escuela de liderazgo dirigida
a las directivas comunitarias,
juntas de aguas,
emprendedores, jovenes
para el fortalecimiento
organizativo, la promocion
productiva inclusiva y
estrategias de seguridad

Estudio cultural y
antropoloégico de las
costumbres, tradiciones e
hitos historicos de Mulald

Elaboracion del plan de
turismo levantado en la
parroquia

Relacionamiento

Actor involucrado Interés ¢ Por qué,
para qué?

GADM Latacunga
Ministerio del
Ambiente

GADM Latacunga
Ministerio del
Ambiente

Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos
y Emergencias
Ministerio de
Defensa

Cruz Roja
Ecuatoriana

Policia Nacional y
Fuerzas Armadas
GADP Cotopaxi
GADM Latacunga
Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos
y Emergencias
Ministerio de
Defensa

Cruz Roja
Ecuatoriana

Policia Nacional y
Fuerzas Armadas
GADP Cotopaxi
GADM Latacunga
GADP Cotopaxi
GADM Latacunga
ONGs
Cooperacion
Internacional

GADM Latacunga
Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural
Ministerio de Cultura

y Patrimonio
GADP Cotopaxi Establecimiento de Recursos del
Ministerio de las estrategias de GAD
Turismo aprovechamiento de  Parroquial
Cooperacion los atractivos
Internacional turisticos, culturales
ONGs e identitarios de la
parroquia
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Proteger el
ecosistema del
paramo y prevenir
conflictos
territoriales.
Recuperacion del
paisaje natural,
infraestructura y
afectaciones varias
en la parroquia
Precautelar la
seguridad de la
poblacién de la
parroquia,
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comunidades y
vigilancia de los
riesgos
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Convenio
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parroquia,
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vigilancia de los

riesgos

Fortalecer las
capacidades y
conocimientos
estratégicos de los
actores comunitarios
en la parroquia

GAD
Parroquial

Rescatar y preservar
el patrimonio cultural
tangible e intangible
de la parroquia

GAD
Parroquial

Forma de
gestion
Convenio

Recursos del

Recursos del
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GADP
Mulalod

GADP
Mulalod

GADP
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Mulalod

GADP
Mulalod
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Relacionamiento

Plan, programa, proyecto Actor involucrado Interés ¢ Por qué, Forma de Responsable
Expandir la cobertura GADP Cotopaxi Ampliar el acceso de  Convenio GADP
territorial para el acceso de GADM Latacunga la poblacion al agua Mulalo
agua de consumo y de riego para la mejora de la
en la parroquia, calidad de vida y el
especialmente la zona sur. desarrollo de los

procesos

productivos
Implementacion y promocion  GADP Cotopaxi Mejorar el acceso a Recursos del GADP
de espacios de GADM Latacunga mercados GAD Mulalo
comercializacion para el diferencias para la Parroquial
aprovechamiento local venta de productos

locales
Impulso a productores GADP Cotopaxi Establecimiento de Recursos del GADP
agropecuarios y Ministerio de las estrategias de GAD Mulalo
emprendedores con Produccion fortalecimiento de la  Parroquial
capacitacion especializada Ministerio de productividad
para la produccion y Agricultura y agropecuaria de la
agregacion de valor, acceso  Ganaderia zona, promoviendo
a la comercializacion e Cooperacion el valor agregado
insumos clave Internacional

ONGs

Mantenimiento y adecuacion Mejora de movilidad ~ Convenio GADP
vial del ingreso al cementerio de la poblacion en la Mulalo
parroquial parroquia y ademas

la movilizacion

adecuada de las

mercancias y los

visitantes
Implementacion de asfalto, GADP Cotopaxi Mejora de movilidad ~ Convenio GADP
adoquinado, bordillos, muros,  Ministerio de Obras  de la poblacién en la Mulalod
aceras en toda la parroquia Publicas parroquia y ademas

la movilizacion

adecuada de las

mercancias y los

visitantes
Gestion para la GADM Latacunga Ampliacion del Convenio GADP
implementacion y acceso a servicio Mulalo
mejoramiento del sistema de bésicos de
alcantarillado y unidades saneamiento a la
basicas sanitarias mayor parte de la

poblacion.
Gestion de la ampliacion del GADM Latacunga Ampliacion del Convenio GADP
servicio de recoleccion de acceso a servicio Mulalo
basura basicos de

saneamiento a la

mayor parte de la

poblacion.
Gestion del mantenimiento Mejora de movilidad ~ Convenio GADP
de la red vial parroquial de la poblacion en la Mulald

parroquia y ademas
la movilizacion
adecuada de las
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Relacionamiento

Plan, programa, proyecto Actor involucrado Interés ¢ Por qué, Forma de Responsable
para qué? gestion

mercancias y los

visitantes
Fortalecimiento de la Mejorar el Recursos del GADP
capacidad técnica, desempeno técnico GAD Mulalo
comunicacional, y administrativo de Parroquial
administrativa y financiera del los funcionarios del
GAD parroquial GAD, para la gestion

oportuna
Actualizacion de la pagina Mejorar el Recursos del GADP
web desempenfio técnico  GAD Mulald

y administrativo de Parroquial
los funcionarios del
GAD, para la gestion

oportuna
Capacitacion para Mejorar el Recursos del GADP
integrantes del GAD desemperfio técnico =~ GAD Mulald
parroquial y administrativo de Parroquial

los funcionarios del
GAD, para la gestion
oportuna

Fuente: GAD Mulalo

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Proyectos para Reforestacion y capacitacion para la sensibilizacion ambiental, Campanas
diversas: reciclaje, conservacion, Delimitacion de paramos, Analisis de la permanencia de
ganado de lidia en paramo, entre otros.

Estrategias para los ejes transversales

Los ejes transversales para el proceso de actualizacion, de acuerdo con los lineamientos,
son:

Igualdad de derechos para todas las personas
Proteccion frente a riesgos y desastres
Adopcion de medidas frente al cambio climatico
Desnutricion cronica infantil

Qoo

Las estrategias para la transversalizacion de los ejes transversales se han definido
principalmente en la ejecucion de programas y proyectos, asi como algunas iniciativas en
coordinacion con otras entidades competentes.
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a. lgualdad de derechos para todas las personas.

Para transversalizar las agendas nacionales de igualdad a nivel local, es fundamental
disefar una estrategia integral que considere las particularidades del territorio y promueva
la participacion activa de actores sociales, liderados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural.

La estrategia contiene cinco fases:

1.Capacitacién y Sensibilizacién

Implementar talleres de sensibilizacion y capacitacion para autoridades locales y lideres
comunitarios sobre la importancia de la igualdad y la inclusion de nifios y nifias, mujeres,
personas jovenes, en condicion de discapacidad, adultas mayores, en condicién de
movilidad humana (migrantes- refugiados), de pueblos y nacionalidades.

Disefiar y actualizar una base de datos de la poblacién de estos grupos en situacion de
riesgo o exclusion.

Fortalecer los espacios de participacion y de organizaciones que representan a estos
grupos.

1. Planificacion y articulacién

Integracién en el PDOT: Se ha incorporado objetivos de desarrollo y de gestion,
considerando el enfoque de derechos vy la igualdad.

Alianzas Estratégicas: Se buscara fortalecer alianzas con organizaciones de la sociedad
civil, ONGs y entidades gubernamentales para apoyar la implementacion de las politicas de
igualdad, programas, proyectos e iniciativas.

3. Implementacién de politicas de igualdad, programas y proyectos

Programas y proyectos especificos: Se fortaleceran los programas y proyectos que ya se
venian desarrollando para atender a grupos de atencion prioritaria dirigidos a adultos
mayores, nifos y nifas y personas con discapacidad. Se espera ampliar al alcance de las
iniciativas para la inclusion de grupos que no habian sido considerados como mujeres,
personas jovenes, personas de pueblos y nacionalidades y personas en movilidad humana.

Acciones afirmativas: Se promoverd la implementacion de acciones afirmativas que
promuevan la participacion equitativa de mujeres y otros grupos vulnerables en la toma de
decisiones locales, se fortaleceran los liderazgos para la representacion ciudadana
considerando esta diversidad.

4. Monitoreo y evaluacion
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Seguimiento: Se realizara seguimiento a los programas y proyectos y a las intervenciones
relacionadas con la diversidad, equidad e inclusion, dentro de la gestion publica.

Participacion ciudadana: Fomentar la participacion ciudadana en el monitoreo y evaluacion
de las politicas, programas, proyectos e iniciativas implementadas, asegurando que las
voces de los grupos de poblacion vulnerable sean escuchadas.

5. Comunicacién y difusién

Comunicacion: Desarrollar actividades comunicacionales en los canales del GAD para
informar a la comunidad sobre los avances y beneficios de las politicas de diversidad,
equidad e inclusion.

Transparencia y rendicion de cuentas: Incluir en los informes de rendicién de cuentas
anuales, las actividades y resultados respecto a la transversalizacion de las agendas
nacionales de igualdad y los beneficios para la poblacion y el desarrollo local.

El PDOT plantea una estrategia que abarca beneficios en igualdad de derechos para toda
la poblacion de la siguiente manera:

- Potenciar los programas y servicios de proteccion especial de cuidado y atencion
integral a las personas y grupos de atencion prioritaria.

- Promover el acceso a espacios publicos seguros e inclusivos para el disfrute del
tiempo libre, el desarrollo personal, la cohesion social, y la salud mental y fisica.

- Implementar un plan de adecuacion y mantenimiento de plazas, parques y areas
recreativas para el disfrute, deporte y recreacion.

- Promover la equidad de género, previniendo todo tipo de violencia contra la mujer,
los nifios (as) y la familia.

b. Proteccion frente a riesgos y desastres.
Como se ha descrito, la Parroquia Mulal6 esta expuesta a amenazas, en cierto grado:

1. GEOLOGICAS que buscan evidenciar los fendmenos naturales en el territorio
parroquial desde una perspectiva de los pobladores.

a. Sismo (temblores)

b. Deslizamiento (falla del terreno por accién del agua o por acciones
humanas como excavaciones, taludes de vias) en la que esta
involucrado el suelo

C. Erosién. Accion de desgaste del suelo por flujos de agua no controlados
o intervenidos (diques, riberas) o por lluvias muy intensas.
d. Derrumbe. Caida de rocas repentina.

2. METEOROLOGICAS. Son amenazas relacionadas con el clima y las condiciones
meteoroldgicas.
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a. Inundacion. Desbordamiento de cauces, quebradas y rios que alteran el
curso de agua y su entorno.
b. Flujos. Recorrido de una masa de agua con densidad muy elevada (colada

de barro). No se deben confundir con los deslizamientos, estos no se
producen en medio acuoso, aunque el agua los propicie.

C. Tormentas. Granizo, lluvia muy intensa que afecten a cosechas, bienes
(roturas) o incluso personas (rayos).
d. Sequia. Episodios sin lluvia que se identifiquen con una pérdida de agua en

el suelo, muerte de plantas, estrés hidrico y afectacion a cosechas y
animales (incluidos los humanos).

e. Incendio. Que son producidos naturalmente, por ejemplo, después de un
periodo de sequia con tormentas eléctricas. Suelen ser raros, pero se dan.

3. BIOLOGICAS. Las amenazas bilogicas estan relacionadas con los seres vivos en

cuanto estos disponen de capacidad para generar situaciones de peligro.

a. Epidemia. Transmision de enfermedades contagiosas a una poblacion extensa.
Suelen darse por periodos de tiempo, por ejemplo, la gripe, el COVID-19.

b. Plaga. Son enfermedades, invasiones de insectos, bacterias u hongos
relacionadas con la agricultura y la ganaderia

c. Botanica. Proliferacion descontrolada de plantas u hongos no autdctonas o que
puedan afectar gravemente a un ecosistema.

d. Zooldgica. Animales, en estado salvaje o semisalvaje que pueden afectar en algun
grado a los existentes en una zona o a los humanos. Por ejemplo, manadas de
perros asilvestrados.

4. ANTROPICAS. Las amenazas antropicas son las mas complejas de analizar y las méas
amplias si se consideran todos los factores posibles.

a. Incendio. Quema de bosque, paramo, arboles y arbustos por descuido, ampliacion
de zonas de cultivo o pecuarias o construccion. Valorar la superficie afectada en
cada caso ya que esta medida es fundamental para la determinacion de unidades
de reforestacion y recuperacion de los ecosistemas. También se deben incluir los
incendios en zonas urbanas y el grado de afectacion a la poblacion.

b. Accidente. Esta amenaza es muy amplia y compleja. Se deben integrar como
accidentes: los de vehiculos, los producidos por algun evento no natural (vertidos,
quimicos), los tecnolégicos (fallas en sistemas como el eléctrico) y los que se
consideren como de origen antropico y tengan repercusion en la sociedad.

c. Contaminacion. También de amplio espectro ya que no solo hay que recoger datos
de vertido de residuos solidos (basuras) en el medio ambiente, sino de efluentes
en fase acuosa (aguas servidas), restos de camales y de limpieza de zonas
industriales (por ejemplo, estaciones de servicio), botaderos clandestinos, quema
de basuras y de otros productos nocivos, efluentes en fase aérea (canteras, minas,
polvo en suspension), ruido (la contaminacion acustica no se valora en Ecuador),
uso, manipulacion y almacenaje inadecuado de fertilizantes, insecticidas,
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plaguicidas o productos ganaderos y cualquier actuacion que deteriore o dafie el
medio ambiente.

d. Vandalismo. Situaciones de peligro por acciones incontroladas de uno o0 mas
personas en acciones de degradacion del medio, bienes publicos o redes. Incluidos
los robos y homicidios.

e. Eventos Sociales. Situaciones de peligro por eventos o reuniones sociales
controladas o incontroladas que puedan poner en peligro el medio ambiente,
urbano o la estabilidad social.

Estas amenazas han sido valoradas desde la percepcion ciudadana y con la data
disponible, cuando ha sido posible, para definir:

- La probabilidad con la que se repite el evento de amenaza analizado, de menor a
mayor frecuencia.

- Las consecuencias 0 impacto que ha tenido el evento de amenaza, también
categorizado como nula hasta desastre catastrofico.

- La combinacion de la probabilidad de ocurrencia con las consecuencias determina
un nivel de riesgo.

El GAD elaborara un plan de gestion de riesgos parroquial para profundizar en los riesgos
que podrian causar mayor impacto y generar las acciones para mejorar la capacidad
institucional, de las comunidades y la ciudadania en la gestion de riesgos v la resiliencia.

La estrategia de proteccion frente a riesgos y desastres en la parroquia de Mulald debe
centrarse en la preparacion comunitaria y el desarrollo de infraestructura adecuada para
mitigar los efectos de una posible erupcion volcanica del Cotopaxi y las sequias extremas.

En primer lugar, es vital establecer y socializar planes de emergencia con rutas de
evacuacion claramente sefalizadas, zonas seguras, y puntos de encuentro accesibles para
toda la poblacion. La capacitacion comunitaria en simulacros de evacuacion y primeros
auxilios es esencial para que los habitantes estén preparados ante una posible erupcion,
asi como la instalacién de sistemas de alerta temprana conectados con organismos de
control y monitoreo del volcan.

Frente a las sequias, la implementacién de sistemas de captacion de agua de lluvia y
almacenamiento en reservorios contribuira a asegurar una fuente de agua alternativa para
la poblacion y sus actividades agricolas. La capacitacion en practicas de manejo sostenible
del agua y el uso de sistemas de riego eficientes también es esencial para minimizar el
impacto de las sequias. Ademas, el establecimiento de alianzas con instituciones
gubernamentales y ONGs puede facilitar el acceso a recursos, tecnologia y capacitacion
para mejorar la resiliencia de la parroquia ante ambos tipos de desastres, fortaleciendo su
capacidad de adaptacion y respuesta a corto y largo plazo.

c. Adopcién de medidas contra el cambio climatico

269



Miércoles 12 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2184 - Registro Oficial

La adaptacion y mitigacion a los impactos del cambio climético a nivel local es fundamental
en la construccion de una parroquia resiliente antes las amenazas climaticas, que podrian
afectar a la capacidad productiva agropecuaria desmejorando las condiciones materiales
de la vida de la poblacion por reduccion de ingresos provenientes de su actividad. También
podria tener impactos en la infraestructura y las personas por ejemplo por cambio brusco
de temperatura (altas o muy bajas). Para el disefio de la estrategia se consideran las
particularidades del territorio y la participacion activa de actores sociales, liderados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

La estrategia contiene cinco fases:

1. Preparacion y contextualizacion

A través de espacios de dialogo entre actores, se enfoca en la capacitacion sobre criterios
de cambio climatico basados en reglamentos internacionales, principalmente en la
documentacion actualizada del IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico)
y la CMNUCC (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico). De
igual forma, se consideran los instrumentos oficiales nacionales, como la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, la Primera NDC, el Plan Nacional de Adaptacion y el Plan
Nacional de Mitigacion, que contienen lineamientos, que en base a las competencias del
GAD Parroquial, puede asumir, como por ejemplo, promover practicas mas sostenibles en
la actividad agropecuaria; mantener o proteger los ecosistemas naturales o la
biodiversidad; frenar la frontera agricola; proteger fuentes de agua; forestar y reforestar con
especies nativas, entre los principales.

2. Integracion de datos

Es fundamental generar productos que integren el enfoque de cambio climatico de manera
transversal, utilizando insumos oficiales y propios sobre este tema. La informacion
actualizada del Plan Nacional de Adaptacion permite identificar riesgos, vulnerabilidades,
asi como brechas y oportunidades dentro de los cinco sistemas de diagndstico del Plan de
Ordenamiento Territorial.

3. Elaboracién de programas /proyectos
Desarrollo de programas, proyectos, estrategias y prioridades de intervencion basadas en
medidas de adaptacion, asegurando una correcta interpretacion de la racionalidad

climatica y promoviendo un enfoque participativo que incluya a todos los sistemas.

4. Validacion y participacion

Los talleres participativos permiten ajustar la metodologia de recopilacion e integracion de
datos, facilitando la correcta identificacion de la exposicion, los riesgos climaticos y su
impacto en los diferentes sistemas. Asimismo, contribuyen a determinar adecuadamente
las medidas de adaptacién y mitigacion en las comunidades a intervenir.
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Es necesario el proceso de participacion, como instrumento de validacion, ya que la
realidad de cada comunidad es distinta y sus riegos como amenazas climaticas impactan
de manera diferente.

5. Implementacién de iniciativas normativas, programas y proyectos

Generar planes, programas y proyectos especificos para los sistemas vulnerables, que con
el apoyo de financiamiento puedan implementarse en los sistemas propuestos, con el
objetivo de fomentar la resiliencia climatica.

Ademas, para priorizar las intervenciones es importante considerar los sectores prioritarios
para la adaptacién al cambio climatico en el Ecuador, que son:

- Asentamientos humanos

- Patrimonio hidrico

- Patrimonio natural

- Salud

- Sectores productivos y estratégicos

- Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca

6. Monitoreo y evaluacion

Todas las estrategias por implementar requieren de seguimiento, monitoreo y evaluacion,
de forma periddica y consistente, que permitan alcanzar los objetivos planteados,
comunidades mas resilientes, informar y comunicar a las partes interesadas y garantizar la
transparencia; asi como el cumplimiento de la normativa vigente y las competencias
exclusivas como recurrentes del GAD parroquial rural.

En el marco de esta estrategia se impulsaran medidas contra el cambio climatico en la
parroquia Mulald, como la educacion ambiental y la participacion comunitaria. Se podrian
implementar talleres educativos para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos del cambio
climatico y capacitarla en practicas sostenibles, como el uso de energias renovables y la
conservacion de recursos naturales. Asimismo, se podrian organizar jornadas de
reforestacion con especies nativas en areas vulnerables, ayudando a reducir la erosion del
suelo y mejorar la captura de carbono, lo cual beneficiaria el ecosistema local y la calidad
del aire en la zona.

Otra medida clave seria el desarrollo de politicas y proyectos productivos sostenibles que
incentiven el uso responsable de la tierra y el agua, como la implementacion de sistemas
de riego eficientes y la promocion de practicas agricolas amigables con el medio ambiente.
Colaborar con instituciones publicas y ONGs para acceder a recursos Yy asistencia técnica
permitiria que estas iniciativas sean mas accesibles y efectivas. A largo plazo, estas
acciones ayudaran a la parroquia de Mulal6 a adaptarse a los efectos del cambio climatico,
proteger su biodiversidad y promover un desarrollo econdmico sostenible y resiliente.
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d. Desnutricién crénica infantil

Para lograr la prevencion, disminucion y erradicacion de la Desnutricion Cronica Infantil,
que es un esfuerzo nacional, liderado por la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion, se requiere un esfuerzo no solo local sino de multinivel e intersectorial.

A través del sistema de salud publica y otras entidades como el MIES y Educacion, se
recopilan, presentan indicadores y se realizar seguimiento de casos de desnutricion infantil
se tiene el Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal para la lucha contra la
Desnutricion Croénica Infantil (SUUSEN), el cual identifica diariamente las necesidades de
las mujeres gestantes y menores de 24 meses para brindad atencién oportuna priorizando
la poblacion méas vulnerable.

En febrero de 2024 la parroquia Mulalé presenta un indice de priorizacion de “0.46” con
una clasificacion “1 - Alta”. Este indice de priorizacion territorial se establecio mediante la
combinacioén y analisis de tres componentes:

- Vulnerabilidad: identificar los territorios donde una mayor proporcion de menores
de 2 anos presenta Desnutricion Cronica Infantil (DCI).

- Concentracion: Tiene como objetivo medir donde habitan mas ninas y nifios con
DCI, es decir, independiente de la prevalencia, un territorio puede albergar a mas
nifias y nifios con DCI por ser mas grande.

- Oferta de servicios integrales priorizado: mide la capacidad de respuesta de los
servicios publicos; es decir, identificar a aquellos territorios que tienen una
capacidad instalada de los servicios priorizados que permita actuar con celeridad y
eficiencia en primera instancia, para luego fortalecer aquellos con una menor
capacidad de acciéon inmediata.

A diciembre de 2023 el numero de nifios y nifias menores de 2 anos con desnutricion es de
237y el nimero de mujeres embarazadas es de 44, poblacion objetivo de 281 y la poblacion
priorizada serian 244 personas que se encuentran en extrema pobreza.

Actualmente el GAD parroquial participa en las iniciativas nacionales desplegadas para
combatir la desnutricidon crénica infantil, es parte de la mesa intersectorial. También
implementa iniciativas desde la perspectiva de programas de apoyo € iniciativas para
mejorar la seguridad alimentaria de las familias con apoyo del GAD Municipal y Provincial y
con otras entidades presentes en el territorio.

Con el presupuesto definido para la atencion a grupos vulnerables se buscara apoyo de
otras entidades para continuar trabajando con los y las nifias menores de 5 afos con
problemas de desnutricion y sus familias.

Sin embargo, para se requerira acciones en funcion de las competencias para integrar
acciones integrales y mas sostenibles en el largo plazo, como la dotacion de agua segura,
sistemas de gestion de aguas residuales alternativas al alcantarillado para las zonas muy
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dispersas, mejora de los programas de seguridad alimentaria, mejora de la capacidad del
centro de salud y generacion de oportunidades para la poblacion vulnerable principalmente.

La transversalizacion de la agenda de igualdad en la parroquia de Mulalo, juega un rol
crucial en la erradicacion de la desnutricion cronica infantil, abordando las desigualdades
que afectan a las familias en situacion de vulnerabilidad. Incorporar un enfoque de igualdad
implica que todos los programas y politicas sociales, estan dirigidas a combatir la
desnutricion infantil consideren las barreras sociales y econdémicas que enfrentan las
madres y cuidadores, especialmente en comunidades rurales. Esto incluye el acceso
equitativo a servicios de salud y nutricion, el acceso a servicios basicos y a procesos
participativos de capacitacion con el ente rector que es el Ministerio de Salud con apoyo
de los Centros y Subcentros del territorio. De esta manera, se promueve no solo la
reduccion de la desnutricion cronica infantil, sino también un desarrollo mas inclusivo y
sostenible que beneficia a toda la comunidad.

Estrategia de seguimiento y evaluacion

La presente estrategia esta elaborada en base a los lineamientos y directrices de caracter
estratégico y tactico para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del territorio
que permitird una revision periédica en la implementacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia
de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la
realidad actual del territorio, y la correspondiente asignacion de recursos.

De acuerdo con el articulo 50 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se
dispone: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecerlos correctivos o0 modificaciones que se requieran”. El GAD Parroquial realizara
el seguimiento y evaluacion del PDOT, tomando en consideracion las siguientes instancias
de la junta parroquial, comisiones del Gad parroquial y consejo de planificacion parroquial.

Alcance

El alcance de la estrategia es al cumplimiento de los objetivos de gestion o estratégicos
identificados en la fase de propuesta, a los programas o proyectos para identificar el
cumplimiento de sus metas conforme los indicadores programados.

Se establecerda un analisis a través de la medicion y cuantificacion de las metas e
Indicadores logrados. Se podra incluir una valoracion cualitativa en base al avance fisico,
asi como el avance presupuestario programado.
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La convergencia del ciclo de planificacion con el ciclo presupuestario es fundamental, no
se logran objetivos de gestion, metas, programas o proyectos sin la correspondiente
asignacion y ejecucion presupuestaria. El seguimiento por lo tanto es a nivel de planificacion
donde se determina el avance fisico y a nivel de presupuesto donde se identifica la
gjecucion presupuestaria.

llustracion 84. Presentacion del ciclo de planificacion y el ciclo presupuestario

Ciclo de planificacion Ciclo presupuestario

6. Clausura y 1.
liguidacion Programacion

Rendicion de

Planificacidn
cuentas

5. Evaluacion y

o 2. Formulacién
seguimiento

Monitoreo y Financiamien
evaluacion to

4. Ejecucion 3. Aprobacion

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Glosario de términos

a. Seguimiento: comprende la recoleccion y analisis de informacion realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona
informacion para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones,
asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo y el
ordenamiento territorial; con el fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y
nacional.

b. Evaluacién: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones o
politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo vy
ordenamiento territorial sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden
juicios criticos sobre el disefio, ejecucion u operacion de sus estrategias e intervenciones;
con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de accion.

¢. Indicador: es una expresion matematica que sintetiza la informacién esencial relacionada
con un fendbmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten
medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo.
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d. Elementos de un indicador: para la descripcion de un indicador se consideraran los
siguientes elementos: 1) unidad de medida y 2) complemento, entendiéndose como el
fendmeno que se va a medir.

e. Propiedades del indicador: para la determinacion de un indicador se debera tener un
marco tedrico conceptual, una fuente de informacion periddica; y, en el caso de la
formulacion, se emplearan fichas metodoldgicas establecidas para este propésito.

f. Caracteristicas del indicador: para garantizar que el indicador mida adecuadamente el
fendmeno deseado y sirva como una base solida para un adecuado seguimiento y
evaluacion de los objetivos propuestos, éstos deberan ser:

Oportunos: Permiten obtener informacién actualizada y de forma adecuada, tanto
para poder corregir Como prevenir.

Practicos: Faciles de recolectar y procesar. Su recoleccion debe estar asegurada,
puesto que esto permite la continuidad de los procesos de seguimiento y
evaluacion.

Claros: Comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como para quienes lo
estudien o lo tomen como referencia.

Confiables: Deben responder a una metodologia y fuentes comprobables. El
indicador debera estar relacionado con un instrumento de recoleccion de
informacion periddica; es decir, debe permitir la obtener una serie continua y
actualizada de informacion que permitan conocer el comportamiento del fendbmeno
que se quiere medir a través del tiempo.

g. Planificacién: Al inicio de la gestion se actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Este plan contiene:

Vision 2030. Contiene los elementos clave del escenario deseado futuro.

Objetivos de desarrollo. Son objetivos que viabilizan alcanzar ese escenario futuro, son
de largo plazo.

Objetivos de gestion. Son objetivos definidos para que se logren en el periodo de
gestion de las autoridades electas, en este caso para el periodo 2024-2027.

Metas. Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en este periodo.
Deben ser planteadas con claridad, precision, realistas, deben ser factibles de medir y
cuantificar. Las metas estan planteadas por objetivo de gestion y por plan, programa'y
proyecto.

Indicadores. Son una expresion que sintetiza la informacion de lo que se quiere lograr,
es decir nos indica si estamos logrando la meta y el objetivo. Estos indicadores deben
ser claros que no den lugar a confusion, deben ser oportunos que permitan evidenciar
si se avanza o no en la consecucion de las metas; deben ser practicos y confiables
donde la recoleccién de la informacion sea facil, no costosa, preferible de una fuente
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periddica de informacion y los medios de verificacion sean localizables y auditables en
cualquier momento.

Planes, programas y proyectos. Generalmente se plantean planes, programas o
proyectos de recursos de inversion para lograr los objetivos de gestién que aportan a
los objetivos de desarrollo. La categorizacion de plan, programa y proyecto esta en
funcion del alcance, impacto, areas de atencion, nivel de inversion entre otras
caracteristicas. Un plan puede contener uno 0 mas programas, un programa puede
contener uno 0 mas proyectos.

Plan operativo (POA), presupuesto, plan anual de compra publica (PAC), planes de
unidades. A nivel operativo, en funcion de los objetivos, metas e indicadores del PDOT
se desarrollara el Plan Operativo Anual (POA); presupuesto con sus respectivas
fuentes de financiamiento (ingreso), gasto corriente y de inversiones; el Plan Anual de
Contratacion- compras publicas (PAC) y planes por unidades o temas, por ejemplo; el
plan anual de capacitacion. Estos instrumentos son cotidianos y deben estar
vinculados al nivel estratégico a través de los objetivos de gestion y los proyectos
programados en el PDOT.

h. Financiamiento: Asignacion de recursos financieros necesarios para implementar los
planes, programas y proyectos. Esto puede incluir presupuestos locales, transferencias del
gobierno central y otras fuentes de financiamiento. Los instrumentos en esta etapa son las
cédulas de ingreso y las cédulas de gasto, que contienen la programacion, asignaciéon o
codificado, la ejecucion conocida como devengado.

i. Ejecucién: Implementacion de programas y proyectos, segun lo planificado. Esto incluye
la construccion de infraestructura, la prestacion de servicios publicos y otras actividades
necesarias para alcanzar los objetivos de gestion establecidos. Los periodos de ejecucion
tienen corte anual, inician el 1 de enero y finalizan 31 de diciembre de cada afo.

j. Monitoreo y Evaluacion: Seguimiento del progreso de los proyectos y programa,
presupuestos. Debe ser una actividad periddica con frecuencia mensual, trimestral y anual.
El seguimiento se refiere a la recoleccion y andlisis de informacion de forma regular, para
verificar la realizacion o ejecucion fisica y financiera de las intervenciones, su avance y
resultados. Mientras que la evaluacion consiste en valorar objetivamente el impacto o efecto
de las intervenciones, en términos generales. Se evalla el impacto y se realizan ajustes
necesarios para mejorar la eficiencia y efectividad.

k. Rendicién de Cuentas: Anualmente, se informara a la ciudadania sobre los resultados
obtenidos en la ejecucion del PDOT, planes, programas, proyectos y el uso de los recursos.
Esto incluye la transparencia en la gestion y las instancias de participacion ciudadana en el
control social.

Método y técnica

Teniendo como referencia las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, se aplica a tres aspectos que son: Seguimiento y evaluacion de
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Metas; Seguimiento y Evaluacion al Avance Presupuestario, y Seguimiento y Evaluaciéon de
Avance Fisico. A su vez se establece de conformidad con la teoria de la semaforizacion,
determinando lo siguiente:

Tabla 85. Semaforizacion de cumplimiento del PDOT

‘ Semaforo ‘ Color ‘ Grado de cumplimiento

Verde: CUMPLIDO, entre el 85% y 100%

Amarillo: PARCIALMENTE CUMPLIDO, entre el 70% y 84,9%

_Rojo: INCUMPLIDO, entre el 0% y 69,9%

Gris: EXTEMPORANEO, cuando no existe informacion

para la evaluacion de Cumplimiento de Metas.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Se evaluara semestralmente el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos de Desarrollo y
los Programas del PDOT, una vez que haya transcurrido el afio fiscal y se haya obtenido la
informacion financiera por parte del area administrativa financiera, como también la
informacion de las metas logradas y del avance fisico, por parte de cada una de las
comisiones del GAD parroquial.

Adicionalmente se contempla el reporte trimestral o cuatrimestral segun lo emita la
Secretaria de Planifica Ecuador, como reflejo en el indice de Cumplimiento de Metas.

Equipo de trabajo

Para cumplir con el seguimiento y evaluacion, se deberd integrar un Equipo de Trabajo
Parroquial, liderando el sefior presidente del GAD, el secretario/a Tesorero/a, un vocal
delegado para le efecto, un actor clave de los proyectos o programas ejecutados, y de ser
pertinente el apoyo de Técnico de la CONAGOPARE.

Productos del proceso

EI GAD Parroquial elaborara un informe el cual debera contener el analisis de cumplimiento
de metas y de las posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del
proyecto planteado. Se deberé incluir alertas y recomendaciones, con el proposito de definir
acciones y estrategias de intervencién sean preventivas o correctivas, esto con la finalidad
de alcanzar los objetivos deseados.

Seguimiento al cumplimiento de metas

Se establece una comparacion entre el valor considerado como meta para el afo o periodo
programado y el valor del indicador propuesto, correlacionado a su linea base.
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Paralelamente se puede hacer una comparacion entre el valor del presupuesto programado
vs ejecutado, cabe indicar que esta relacion proporciona pautas para el analisis mas no una
determinante especifica en su relacion, por las siguientes razones:

- Cumplimiento a cabalidad de lo programado y cumplimiento de la meta.

- Ajustes del presupuesto en mas 0 en menos y cumplimiento de la meta.

- El darse una reduccion o eliminacion presupuestaria 1o que ocasione la afectacion
de la meta.

- El incorporase recursos como contraparte y gestion de los actores involucrados,
provocando incremento o eficiencia en la administracion de recursos, y posibilidad
de incrementar la meta.

- Optimizacion de recursos sin afectar el cumplimento de la meta, e inclusive
superacion de la meta.

Calculo de la variacion anual

Representa la diferencia entre un valor pasado y uno presente en términos de un porcentaje
del valor pasado. La ecuacion para utilizar es ((V2 - V1) /V1) x 100 en la cual V1 representa
al valor pasado o inicial y V2 representa al valor presente o final. En si esta es la forma mas
basica para los proyectos, sin embargo, para los proyectos y de acuerdo con su alcance
de su objetivo se puede plantear indicadores crecientes y decrecientes que se los puede
calcular de la siguiente manera:

Indicadores crecientes:

Va = (Mf-Lb) /Afio(Mf)-Afio(Lb)

Donde: Va = Variacion anual

Lb = Linea base

Mf = Meta final

Para obtener la meta por cada afo se puede aplicar la siguiente formula:
Meta afio (1) = LB+Va; donde el afio (1) = afio de la line base + 1
Meta afio (n) = Meta afio (n-1) + Va, donde n = afo de meta final
Indicadores de decrecientes:

Va (Lb-Mf) /(Afio(Mf) — Afio(Lb)

Para planear la meta decreciente por cada afo se plantea:

Meta afio1 = Lb-Va, donde el afio1 = afio de la linea base mas 1
Meta afio = Meta Ao (n-1) — Va. Donde n = afio de meta final

Para cada uno de los Productos sefialados, se determinaran los factores institucionales
internos y externos que incidieron para la ejecucion y que pueden ser de indole
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administrativo, financiero, de gestion y articulacion que incidieron para que se haya
cumplido o incumplido.

Planteamiento de conclusiones y recomendaciones generales del cumplimiento o no.

Para cada uno de los Productos sefialados, se determinaran los factores institucionales
internos y externos que incidieron para la ejecucion y que pueden ser de indole
administrativo, financiero, de gestion y articulacion que incidieron para que se haya
cumplido o incumplido.

Planteamiento de Conclusiones Generales del cumplimiento o no.
Planteamiento de Recomendaciones Generales.
Socializacion de Resultados

La socializacion de los resultados obtenidos del seguimiento y evaluacion a la planificacion
contenida en el PDOT, se realizaran considerando lo siguiente:

Una vez obtenido el informe semestral de seguimiento y evaluacién conoceran los
miembros del GAD parroquial, con el objeto de conocer aciertos y errores del proceso, para
luego asumir compromisos para mejorar la ejecucion del PDOT.

Posteriormente se expondra los resultados del seguimiento y evaluacion al PDOT a todos
los miembros del Consejo de Planificacion Parroquial.

La socializacion a la ciudadania, de los resultados obtenidos del seguimiento y evaluacion
a la planificacion contenida en el PDOT, se realizaran en los siguientes espacios y procesos:

En el acto de Rendicién de Cuentas Anual de las autoridades parroquiales organizado por
el GAD parroquial y previsto en la ley organica de participacion ciudadana y control social.

Se podra evidenciar estos avances en los reportes realizados al CCPSC, a la Defensoria
Publica en informe de transparencia a la informacion (LOTAIP).

A través de los medios de comunicacion que dispone y/o contrata espacios el Gobierno
Parroquial.

Finalmente, el sefior Presidente, los sefiores y sefioras Vocales pondran en conocimiento
de la ciudadania, los resultados de la ejecucion del PDOT, en los eventos ciudadanos que
se organicen por parte de la institucion.

Plan de accion

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:

Seccién de planificacion
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Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual esta
vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta problemas en
su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado incumplido o con
avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su cumplimiento, sean
fisicos o presupuestarios.

Problematica que no permitié alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron
la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad
de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de
precision en la planificacion, entre otros.

Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran para revertir los resultados alcanzados.

Unidad responsable de la ejecucion.

Las personas responsables de la ejecucion de este Plan son los todos los miembros del
GAD, y un técnico asignado al control y seguimiento de este:

llustracion 85. Responsables ejecucion PDOT

Comité de
evaluacion y
seguimiento

Presidencia
(Presidente
del GAD
Parroquial)

Delegados Asistentes
Técnicos Técnicos
(Vocales (Funcionarios

Parroquiales) GAD)

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Estas personas conformaran el comité de evaluacion y seguimiento de proyectos, mismo
que se reunira trimestralmente, y desarrollara un informe del estado de los proyectos
desarrollados en la Parroquia.
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SECCION IIl. INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION

Consejo local de planificacion

Durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) se realizado 3 reuniones con miembros del Concejo Local de Planificacion.

Primera Reunién: Fase Preparatoria

En esta fase se llevd a cabo un proceso de recopilacion de informacion relevante para la
parroquia. Se identificaron y reunieron documentos claves que incluyen planes de
gobiernos nacional municipal, provincial y parroquial, el plan anual operativo (POA), cédulas
presupuestarias de ingresos, gastos y documentos legales normativos que regulan el uso
del suelo y las politicas publicas. Ademas, se realizd una reunion con el equipo

administrativo y financiera de la parroquia para evaluar el cumplimiento del PDOT vigente.

La recopilacion de toda la documentacion necesaria para la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este proceso incluyd la recoleccion de datos

sobre la situacion actual de la comunidad, asi como informes y registros relevantes.

Mecanismos:

- Convocatoria: Se realiza una invitacion formal a los miembros para que participen
en la asamblea. Esto puede incluir la fecha, hora, lugar y agenda.

- Quoérum: Es el numero minimo de participantes que deben estar presentes para que
la asamblea pueda llevarse a cabo y tomar decisiones validas.

- Discusion: Los miembros presentan sus opiniones, inquietudes y propuestas sobre
los temas en la agenda. Esto puede incluir debates y deliberaciones.

- Acta: Se elabora un documento que recoge lo discutido y las decisiones tomadas
durante la asamblea, asegurando que haya un registro oficial.

- Seguimiento: A menudo se programan futuras reuniones o se designan

responsables para llevar a cabo las decisiones tomadas.
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Segunda reunién: Fase de Diagndstico

Durante la reunion, se presentd un analisis general de los datos correspondientes a cada
componente del PDOT. Se verificd la informacion relacionada con las comunidades,
incluyendo su fecha de creacion y delimitaciones territoriales. Ademas, se priorizaron
problemas y potencialidades utilizando los datos recopilados en la asamblea ciudadana.
Para esto, se empled un sistema de calificacion segun nivel de prioridad, en el cual 3 indica
alta prioridad, 2 media y 1 baja. Esta evaluacion se bas6 en cinco criterios: apoyo de
sectores involucrados, urgencia, ambito territorial, capacidad institucional e inclusion de
grupos prioritarios. El proceso fue realizado con el apoyo de profesionales para responder
a dudas e inquietudes de los participantes.

Este ejercicio permitié establecer un enfoque claro en los aspectos criticos que requieren

atencion prioritaria.

Mecanismos:

- Convocatoria: Se realiza una invitacion formal a los miembros para que participen en la
asamblea. Esto puede incluir la fecha, hora, lugar y agenda.

- Quérum: Es el numero minimo de participantes que deben estar presentes para que la
asamblea pueda llevarse a cabo y tomar decisiones validas.

- Discusion: Los miembros presentan sus opiniones, inquietudes y propuestas sobre los
temas en la agenda. Esto puede incluir debates y deliberaciones.

- Acta: Se elabora un documento que recoge lo discutido y las decisiones tomadas durante

la asamblea, asegurando que haya un registro oficial.

Tercer reunién: Fase propuesta y modelo de gestidn

En esta reunién se trabajo en la construccion de la vision y los objetivos de desarrollo del
PDOT, los cuales fueron aprobados con ajustes sugeridos por los participantes para reflejar
las inquietudes y expectativas de la comunidad. También se revisaron los proyectos y
programas junto con el presupuesto referencial, ajustandose estos a las necesidades,
problemas prioritarios y potencialidades identificados en la segunda reunion.

Estas instancias de validacion y aprobacion buscan garantizar que el PDOT responda de
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manera adecuada a las necesidades de la comunidad, promoviendo un desarrollo que sea

tanto sostenible como equitativo.

Mecanismos:

- Convocatoria: Se realiza una invitacion formal a los miembros para que participen en la
asamblea. Esto puede incluir la fecha, hora, lugar y agenda.

- Quoérum: Es el numero minimo de participantes que deben estar presentes para que la
asamblea pueda llevarse a cabo y tomar decisiones validas.

- Discusion: Los miembros presentan sus opiniones, inquietudes y propuestas sobre los
temas en la agenda. Esto puede incluir debates y deliberaciones.

- Acta: Se elabora un documento que recoge lo discutido y las decisiones tomadas durante

la asamblea, asegurando que haya un registro oficial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mulalé implementa diversos
mecanismos para fomentar la participacion ciudadana activa en la toma de decisiones

locales. Entre estos mecanismos se destacan:

- Asamblea Parroquial: Esta es la maxima instancia de deliberacion publica, donde se
permite la participacion abierta de los ciudadanos y organizaciones sociales. En estas
asambleas, los habitantes pueden expresar sus inquietudes y propuestas sobre el
desarrollo de la parroquia.

- Asambleas comunitarias: reuniones en cada barrio o sector para garantizar mayor
participacion de la poblacién desde los espacios comunitarios.

- Consejo de Planificacion Parroquial: Este consejo es responsable de la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo parroquial. Esta compuesto por
actores de la sociedad civil y dignatarios de eleccion popular, lo que garantiza que las
decisiones reflejen las verdaderas necesidades de la comunidad.

Estos mecanismos son esenciales para asegurar que todos los ciudadanos tengan voz en
los procesos que afectan su entorno, promoviendo asi una gestion mas transparente y
participativa en Mulald. Ademas, se implementan otras instancias de participacion, como el

Presupuesto Participativo, el mecanismo de Silla Vacia y rendicion de cuentas, los cuales
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brindan espacios adicionales para que la ciudadania influya en la gestion de los recursos y
en las politicas locales. Estos instrumentos se rigen por reglamentos especificos, que
garantizan un proceso ordenado y transparente en la toma de decisiones. La rendicion de
cuentas también se destaca como un proceso interactivo y universal, donde las autoridades

se someten a la evaluacion publica.

Cuarta reunién: Revision y aprobacion borrador
En esta reunion se trabajo en la revision del borrador en dos instancias:
1. Consejo de Planificacion Parroquial
En esta intancia se validé tanto el proceso, las prioridades de desarrolloy aprobo el
documento de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027, emiti6 resolucion para que la Junta Parroquial proceda a la aprobacion.
2. Junta Parroquial
En esta instancia, se revision en una primera reunién, se hicieron observaiones y se remitio
a la Secretaria Nacional de Planificacion para que emita las observaciones pertinentes. Se
subsanan las observaciones y se procede con la aprobacion del documento definitivo del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.
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SECCION |V. ESTRATEGIA DE DIFUSION Y SOCIALIZACION

La estrategia de difusion y socializacion se realiza en funcion del instructivo definido para
el efecto.

El proceso de actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial fue altamente
participativo, como se evidencia en el nimero de reuniones, asambleas, talleres que se
ejecutaron a nivel de comunidades, barrios y sectores de la Parroquia Mulalo.

Planificacién participativa

Un proceso de planificacion para el desarrollo parroquial debe garantizar que la ciudadania
y actores relevantes estan involucrados en sus fases. En este proceso se han desarrollado
Asambleas parroquiales con este objeto.

Se disefi¢ una metodologia para identificar la problematica y las potencialidades y fomentar
un dialogo constructivo sobre la vision futura de la parroquia. Se realizé durante el mes de
septiembre 2024 y se detallan los insumos del proceso.

Sintesis de problemas identificados por las comunas, barrios y sectores de la parroquia
Mulalé, en las reuniones realizadas para el levantamiento de la informacion primaria
respecto de problemas y potencialidades de cada lugar.

Tabla 86. Sistematizacion asambleas

\[o} Problemas identificados por la Sistema de
comunas, barrios y sectores referencia
1 Débil plan de contingencias para | Macalo Chico Sistema  Fisico
desastres naturales. Ambiental
22 Vulnerabilidad a incendios | Callo Mancheno, Santa Catalina de | Sistema  Fisico
forestales, caidas de arboles que | Churopinto, llitio, San Bartolo de Tanitan, | Ambiental
puedan afectar infraestructuras y | Mulalé Centro, Comuna Ashigua, Ticatilin
seguridad de la poblacion.
< Caida continua de ceniza y zona | llito, Rancho Saquimalag, Mulald Centro, | Sistema  Fisico
de heladas Bellavista, San Agustin, Caspi, San Miguel | Ambiental
de Mulalo, Santa Catalina, San Ramon,
Ticatilin, Langualo Grande
4 Las vias se encuentran en mal | San Ramon, Ticatilin, Callo Mancheno, San | Sistema
estado, con falta de mantenimiento | Antonio de Limache, San Miguel de Mulalé, | Asentamientos
y ausencia de sefalética. Quisinche Alto., Colcas, llitio, San Isidro, EI | Humanos
Caspi, Callo Boyero, San Ramon, Macalé
Chico, Santa Catalina de Churopinto,
Rancho Saquimalag, San Bartolo de
Tanitan, San Francisco de Espinozas,
Rumipamba de Espinosas, Chinchil de
Vlllamarin, Chinchil de Robayos, Ashigua,
La Dolorosa de Barracas, Languald
Grande, San Agustin de Callo
5 Infraestructuras  publicas  y/o | San Ramoén, Macalé Chico, Lotizacion | Sistema
privadas sin aprovechamiento | Padre Guillermo Rivera, El Caspi, El Rosal, | Asentamientos
adecuado, falta de mantenimiento. | Chinchil de Villamarin, Chinchil de | Humanos
Robayos, Langualé Grande

286



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2184

Miércoles 12 de marzo de 2025

Problemas identificados por la

Sistema de

M

comunas, barrios y sectores

referencia

6 No existe una linea de transporte | Ticatilin, San Antonio de Limache, San | Sistema
publico para la movilizacion de | Miguel de Mulald, Macalé Grande, San | Asentamientos
pobladores y visitantes. Francisco de Espinozas, Bellavista Humanos

76 Sistema de recoleccion de | San Antonio de Limache, San Miguel de | Sistema
desperdicios domésticos | Mulalé, San Isidro, Macalé Grande, Callo | Asentamientos
insuficiente. Boyero, San Francisco de Espinozas, | Humanos

Rumipamba de Espinosas, Chinchil de
Villamarin, Bellavista, Chinchil de Robayos,
Ashigua

8 Sistema de alcantarillado, | Toda la parroquia Sistema
tratamiento de aguas grises y Asentamientos
negras en mal estado, sin Humanos
mantenimiento o insuficiente, o no
existe

9 Insuficientes espacios verdes e | Lotizacion Padre Guillermo Rivera, San | Sistema
infraestructura para recreacion. Antonio de Limache, Santa Catalina de | Asentamientos

Churopinto, San Francisco de Espinozas, | Humanos
Rumipamba de Espinosas, Chinchil de
Villamarin, Ashigua
(008 |neficiente atencion con servicios | San Miguel de Mulalo, Macald Grande, | Sistema
basicos: agua, luz, internet. Ashigua, La Dolorosa de Barracas, | Asentamientos
Langualé Grande Humanos
(NI Alumbrado publico insuficiente. San Miguel de Mulald, Quisinche Alto, | Sistema
Colcas, llitio, San Isidro, El Caspi, Macalé | Asentamientos
Grande, Rancho Saquimalag, San Bartolo | Humanos
de Tanitan, Bellavista, Ashigua

(P2 | os adultos mayores y adultos | San Ramon, Macalé Chico, Macald | Sistema
mayores con discapacidad no | Grande, Mulalé Centro, Joseguango Alto, | Sociocultural
tienen acceso a  servicios | Chinchil de Villamarin, La Dolorosa de
especializados y programas de | Barracas
apoyo.

(I8 |a atencion en los servicios de | San Ramon, Macald Chico, Lotizacion | Sistema
salud tiene deficiencias y no | Padre Guillermo Rivera, San Miguel de | Sociocultural
dispone de laboratorio importante | Mulald, Quisinche Alto, llitio, Mulalé Centro,
para el andlisis de enfermedades. | Joseguango Alto, Ashigua, La Dolorosa de

Barracas

(“88 Aumento de la inseguridad, | En toda la parroquia Sistema
especialmente robos de animales y Sociocultural
otros delitos.

15 No existe un sistema tecnificado | En toda la parroquia Sistema
de seguridad comunitaria, como Sociocultural
por ejemplo alarmas, camaras de
vigilancia, etc.

(608 Durante el tiempo de verano, el | Entoda la parroquia, principalmente en San | Sistema
agua de riego escasea, no se logra | Ramon, Macalé Chico, San Miguel de | Econdmico
regar los pastizales y disminuye el | Mulald, Santa Catalina de Churopinto, llitio, | Productivo
alimento para el ganadoy porende | Macal6 Grande, San Ramoén, Macalo
la produccion de leche. Chico, Santa Catalina de Churopinto,

Joseguango Alto, Ashigua

(YA" El acceso a mercados para la | San Ramoén, San Miguel de Mulald Sistema
comercializacién de los productos Econémico
agropecuarios es limitado, los Productivo
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. ‘ Problemas identificados por la

comunas, barrios y sectores
precios de la
productos agricolas son bajos.

leche y otros

Sistema de
referencia

()" Insuficiente promocion turistica | Ticatilin, Santa Catalina de Churopinto, | Sistema
para la atraccion de los turisticas. | Joseguango Alto, San Ramon, Ticatilin, | Econdmico
Macalé Chico, Callo Mancheno, San | Productivo
Miguel de Mulal6, Colcas, llitio, El Caspi,
Macal6 Grande, Callo Boyero, San Bartolo
de Tanitan, Mulal6 Centro, Joseguango
Alto, Bellavista, Ashigua, La Dolorosa de
Barracas
({*}8 Falta de acceso al agua de riego. Quisinche Alto, Macal6 Grande, Callo | Sistema
Boyero, San Bartolo de Tanitan, El Rosal, | Econémico
Chinchil  de  Villamarin,  Trompucho, | Productivo
Bellavista, Chinchil de Robayos, Ashigua,
Langualé Grande
208 Impactos negativos por la | San Isidro, Rancho Saquimalag, San | Sistema
presencia de agronegocios, que | Francisco de Espinozas, Mulald Centro, | Econdmico
afectan al medio ambiente y a la | Joseguango Alto Productivo
salud de la poblacion.
258 Se encuentra en proceso de | Quisinche Alto, Trompucho, San Francisco | Sistema Politico

jurisdiccion.

de Espinozas, Chinchil de Robayos

Institucional

Elaborado: Equipo Consultor

Fuente: Talleres con comunas, barrios, sectores de Mulald

Tabla 87. Sintesis de potencialidades

Potencialidades identificadas por

la comunas, barrios y sectores

Sistema de
referencia

‘ 1 Existe presencia importante de | San Miguel de Mulalo, llitio, San Bartolo de | Sistema  Fisico
fauna y flora silvestre. Tanitan, Ashigua Ambiental
2 Existe sistema de alumbrado | San Ramon, Joseguango Alto, Mulald | Sistema
publico con servicio permanente. Centro, El Rosal, Bellavista Asentamientos
Humanos
3 Existe unaruta de buses que llegan | San Ramoén, Quisinche Alto, EI Caspi, | Sistema
desde Mulalé Centro. Mulalé Centro, Joseguango Alto, El Rosal, | Asentamientos
Chinchil de Villamarin Humanos
4 Las vias se encuentran en buen | Macalé Chico, Santa Catalina de | Sistema
estado. Churopinto, Mulal6 Centro, Joseguango | Asentamientos
Alto, El Rosal, San Agustin de Callo Humanos
5 Acceso a servicios basicos: agua, | San Ramon, Ticatilin, Macalé Chico, | Sistema
electricidad, internet. Lotizacion Padre Guillermo Rivera, San | Asentamientos
Antonio de Limache, Santa Catalina de | Humanos
Churopinto, San Miguel de Mulald, Callo
Boyero, San Francisco de Espinozas,
Joseguango Alto, Mulald Centro, El Rosal
6 Existen espacios verdes e | Callo Mancheno, Quisinche Alto, San | Sistema
infraestructura  suficientes para | Isidro, El Caspi, San Francisco de | Asentamientos
recreacion. Espinozas, Rumipamba de Espinosas, | Humanos

Mulalé Centro, Joseguango Alto, El Rosal
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No.

7

i}

10

1

16

Potencialidades identificadas por
la comunas, barrios y sectores
Fieslas religiosas cargadas de
simbolismo y cullura, que lienen
una imporlante  acogida  de

visitantes.

San  Ramdn, Macald Chico, Callo
Mancheno, San Antonio de Limache, Santa
Catalina de Churopinto, Joseguango Allo,
Salatilin, Languald Grande

Sistema de

referencia
Sislerma
Sociocultural

La poblacion se  encuenira
organizada para hacer frente a los
problemas de sequridad
ciudadana, realizar  evenlos
sociales y deporlivos, mingas y
olros.

Mo existen delincuencia, es un
espacio seguro.

San Ramon, Ticalllin, Lotizacion Padre
Guillermo Rivera, Callo Mancheno, Santa
Catalina de Churopinto, llitio, El Caspi, San
Francisco de Espinozas, Rumipamba de
Espinosas, Mulald Centro, Joseguango
Allo, El Rosal, Salatilin, Trompucha,
Ashigua, La Dolorosa de Barracas,
Languald Grande

San Antonio de Limache, Callo Boyero

Sisterna
sociocultural

Sistema
Sociocultural

Existen afractivos turisticos ylo
gastrondmicos  como  atractivo
para los visitantes a la parroguia.

San Raman, Ticatilin, Macalkd Chico, Callo
Mancheno, San Miguel de Mulald, Colcas,
litio, El Caspi, Macald Grande, Callo
Boyero, San Bartolo de Tanitan, Mulald
Cenfro, Joseguango Alto, Bellavista,
Ashigua, La Dolorosa de Barracas

Sistema
Econdmico
Productivo

Importante  produccion  lechera,
paslizales con acceso al riego.

San Raman, Callo Mancheno, San Antonio
de Limache, San Miguel de Mulald, Santa
Catalina de Churopinto, llitio, San lsidro,
Macald Grande, Callo Boyero, Rancho
Saguimalag, Rumipamba de Espinosas,
Joseguango Allo, La Dolorosa de Barracas

Sistema
Economico
Productiva

Presencia de aclividad floricola,
avicola, forestal u olro como fuente
de empleo para la poblacion.

Produccién agricola importante
con comercializacion regional.

San Antonio de Limache, Colcas, San
lsidro, El Caspi, San Francisco de
Espinozas, Chinchil de Villamarin, Salatilin,
Trompucho, La Dolorosa de Barracas

San Miguel de Mulalg, llitio, Joseguango
Alto

Sislema
Economico
Productiva

Sistema
Economico
Productivo

Existen actividades de
procesamiento de leche para la
produccion de derivados lacteos.

Macald Chico, Macald Grande, Mulald
Cenfro, San Agustin de Callo

Sistema
Econdmico
Productiva

Existen aclividades de
emprendimientos comunilarios.

Sanla Calalina de Churapinto, Joseguango
Allo

Sislema
Economico
Productiva

Bxisle wun liderazgo positivo
promovido por los dingenles, en
coordinacion con GAD Parroquial y
olras  insliluciones  poblicas v
privadas

San Ramon, San Miguel de Mulald, Santa
Calalina de Churopinto, Mulald Cenlro,
Joseguango Alto, EI Rosal, Salatilin,
Trompucho, San Agustin de Callo

Sislema  Politico
Institucional

Fuente: Talleres con comunidades, barrios, sectores de Mulald
Elaborado: Equipo Consultor

Registro fotografico anexo
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Estrategia de socializacion y difusion

Una vez que se ha aprobado el Plan de Desarrallo v Ordenamiento Territorial 2023-2027
de la Parroquia Mulald, se procedera a:

Publicacion en el Registro Oficial con la resolucion correspondiente.
Publicacian en los sistemas vy plataformas de los entes de control y otros como la
plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso v Gestion de
Suelo.

- Cargar la informacion en el sistema para gobiernos autonomos de la Secretaria
Macional de Planificacidn, SIGAD,
Publicar en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Mulalé.
Los avances del plan seran realizados de forma trimestral v se consolidaran para
ser presentados de forma anual en el Informe de rendicion de cuentas en los
espacios comunitarios y la Asamblea ciudadana.

- 5Se socializara avances al Plan en la pagina web v en los canales de comunicacion
habilitados como las redes sociales del GAD parroquial.

- El documento es de caracter publico y se entregara en version digital a quien lo
solicite.
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