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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 010-JPA-2020
SESION ORDINARIA No. 010-2020 DE FECHA 08 DE DICIEMBRE DEL 2020
LA JUNTA PARROQUIAL DE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE AHUANO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que forman parte del sector publico — Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y — Los organismos y entidades
creados por la Constitucién o la Ley por el ejercicio de la potestad estatal ', para
la presentacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas

asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
y servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Conslitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer éfectivu el goce y el ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador manda que
“La administracion publica conslituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y

evaluacién”,

Que, la Conslitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238, menciona
que "Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
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rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, precisa en el articulo 260 que
el “ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la geslion en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion
y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
senala: “Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 1.

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el Gobierno cantonal y provincial"

Que, el Codigo Organico de Organizacian Territarial, COOTAD menciona que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas
Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el articulo 323 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD
menciona que: “Aprobacion de otros actos normativos. — El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos
y resoluciones sobre temas que tengan caracter 'especial o especifico, los que
seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacién en cualguiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello.

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos

para el debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual en y su presupuesto, previo criterio
favorable del consejo de planificacion; vy,

¢) Acuerdos que impliquen participaciéon en mancomunidades o consorcios”.
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En uso de las atribuciones que les otorgan los articulos 64 y 65 del COOTAD, el

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano;
RESUELVE:

ART. 1.- Aprobar el contenido de la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
AHUANO; los miembros del Consejo Parroquial aprueban favorablemente el
producto obtenido a través de la consultoria; a su vez autorizan al Ing. Fabricio
Mamallacta la gestion de los recursos para el pago respectivo de la consultoria
cuya denominacién es “CONTRATACION DE LA CONSULTORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE AHUANO"

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Ahuano a los 08 dias de mes de diciembre de 2020.

Comunique y cumplase. -

Ing. Fabricio Mamallacta
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE AHUANO
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PROVINCIA DE NAPO — ECUADOR
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Disclaimer: El presente documento incluye informaciéon preparada para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Ahuano, bajo el nimero de contrato de consultoria No: CDC-GADPRA-
03-2020; por lo tanto, esta sujeto al acuerdo especial y a las condiciones contractuales suscritas entre las
partes, el contenido del presente documento podra ser utilizado siempre y cuando se cite su fuente. La
informacion sujeta a estas restricciones incluye a todas las paginas de este documento y sus respectivos
anexos.
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COE
CONADIS
CONELEC
COOTAD
COPAE
COPFP
coT
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CuUT

DA
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EGB

EN
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Siglas y acronimos empleados

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Virus de Influenza A, subtipo H1N1

Agencia de Regulacion y Control Minero

Asistencia Técnica

Agenda de Transformacioén Productiva Amazénica

Bono de Desarrollo Humano

Banco de Desarrollo del Ecuador

Banco Interamericano de Desarrollo

Repositorio de informacion de la biodiversidad ecuatoriana

Banco Mundial

Banco Nacional de Fomento

Banco de Desarrollo de América Latina / Corporacién Andina de Fomento
Caddigo de Contratacién

Crédito de Desarrollo Humano

Comision Especial de Limites Internos de la Republica

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Circuitos Alternativos de Comercializacion

Centro Infantil del Buen Vivir

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos
Consejo Nacional de Planificacion

Corporaciéon Nacional de Telecomunicacion

Cddigo Organico del Ambiente

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
Consejo Nacional de Discapacidades

Consejo Nacional de Electricidad

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Comisioén Parroquial para Emergencias

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Categoria de Ordenamiento Territorial

Enfermedad por Coronavirus (por sus siglas en inglés)
Capacidad de Uso de las Tierras

Dependencia / Autonomia

Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico
Educacién General Basica

Especie En Peligro

Entidad Nacional Giuseppini del Murialdo (Entidad de Cooperacién Internacional
Italiana)
Evento de Salud Publica de Importancia Internacional

Formacion Tiyuyacu
Frecuencia
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Ecuatoriano de Cooperacién para el Desarrollo

Frecuencia de Falla

Fuerzas Armadas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Formacion Chalcana

Fondo Monetario Internacional

Gobierno Autbnomo Descentralizado

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (por sus siglas en inglés)
Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional

Gobierno Provincial de Napo

Gobierno por Resultados

hectarea/hectareas

Intensidad

Instituto de Estudios Ecuatorianos

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Instituto Geografico Militar

Instituto Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Impactos de Cambio Climatico

Zona de Convergencia Intertropical (por sus siglas en inglés)
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (por sus siglas en inglés)
Formacion Misahualli

Formacion Hollin

Formacion Napo

Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (por sus siglas en inglés)
Formacion Tena

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
Formacion Arajuno

Ministerio del Ambiente del Ecuador

Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Manejo Forestal Sostenible

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacién
Ministerio de Turismo

Ministerio de Industrias y Productividad

metros sobre el nivel del mar
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MSP
MTOP
NASA
NBI

NE

NI
NREP
NT

OB.
oDS
oIT
OoMS
OMT
ONG
ONU
ONU-HABITAT
OPS
PA
PANE
PCC
PCR
PD
PDOT
PEA
PEI
PET
PIB

PM
PMA
PMIF
PN
PND
PNDTV
PNSNG
PNUD
PROAMAZONIA

PUCE
RAPS
RBS

RC

RCP
RICANCIE

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Administracion Nacional de Aeronautica y Espacio (por sus siglas en inglés)
Necesidades Basicas Insatisfechas

Nivel de Exposicion

Nivel de Importancia

Nivel de Recurrencia de Eventos Peligrosos

Especie Casi Amenazada

Objetivo

Objetivos de Desarrollo Sustentable (Organizacion de las Naciones Unidas)
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacién Mundial del Turismo

Organizacién No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Urbanos
Organizacién Panamericana de la Salud

Personas Afectadas

Patrimonio de Areas Naturales del Estado

Planes de Cambio Climatico

Reaccién en Cadena de la Polimerasa (por sus siglas en inglés)
Personas Damnificadas

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Poblacién Econdmicamente Activa

Poblacién Econdmicamente Inactiva

Poblacién en Edad de Trabajar

Producto Interno Bruto

Formacion Mera

Programa Mundial de Alimentos

Plan de Manejo Integral de Finca

Policia Nacional del Ecuador

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida

Parque Nacional Sumaco Napo Galeras

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Internacional Amazoénico de Conservacion de Bosques y Produccion
Sostenible
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Reconversién Agro-productiva Sostenible de la Amazonia Ecuatoriana
Reserva de Biosfera Sumaco

Rendimiento / Capacidad de Acceso

Trayectoria de Concentracion Representativa, por sus siglas en inglés

Red Indigena de Comunidades del Alto Napo para Convivencia Intercultural y
Ecoturismo
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RRNN
SAF
SARS
SENAGUA
SENPLADES
SIG
SIGAD
SINAGRO
SIPCE
SNAP
SNDPP
SNGRE
SNI
SRTM
STPA
SUIA

T

Ti

UEIB
UNESCO

UNICEF
UNU
UPC
USAID

UTPL
uvce
VA
vD
VF
vU
ZCl
ZEE

Recursos Naturales

Servicio de los Sistemas de Agroforesteria

Sindrome Respiratorio Agudo Severo (por sus siglas en inglés)
Secretaria del Agua

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Sistema de Informacion Geografica

Sistema de Informacion para Gobiernos Auténomos Descentralizados
Sistema de Informacion Agropecuaria

Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano

Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

Sistema Nacional de Informacion

Misién de Topografia de Radar de Transbordador (por sus siglas en inglés)
Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Sistema Unico de Informacién Ambiental

Territorio Afectado

Terrazas indiferenciadas

Unidad Educativa Intercultural Bilingte

Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas (por sus
siglas en inglés)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)
Universidad de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)

Unidad de Policia Comunitaria

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en
inglés)

Universidad Técnica Particular de Loja

Unidad de Vigilancia Comunitaria

Viviendas Afectadas

Viviendas Destruidas

Vulnerabilidad Fisica

Especie Vulnerable

Zona de Convergencia Intertropical

Zonificacion Ecologica Econémica
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Presentacion

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Rural de
Ahuano 2019 — 2023, esencialmente esta orientado a lograr el mejoramiento, de modo
sostenible, de la calidad de vida de quienes habitan en su territorio.

El equipo del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial Rural Ahuano, ha
puesto como prioridad uno, el desarrollo del presente Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Esto, con la finalidad de tener una herramienta operativa de
planificacion y gestion estratégica, que le permita lograr en el corto, mediano y largo
plazo, un modelo de desarrollo econdmico sostenible para todos los habitantes de la
Parroquia. Este PDOT ha sido desarrollado sobre la base del potencial humano,
natural, ambiental, productivo, cultural y turistico, presente actualmente en el territorio
de la parroquia Ahuano, y estda debidamente alineado con las politicas de desarrollo
del Gobierno Nacional del Ecuador y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Bajo esta idea, y convencido que las politicas publicas y herramientas de planificacion,
pueden efectivizarse a través del compromiso del territorio, el PDOT se constituye en
una propuesta técnico politica de sus autoridades en beneficio de quienes habitan en
la Parroquia Rural de Ahuano, buscando superar los problemas de inequidad,
desigualdad y pobreza, siendo de vital importancia un trabajo conjunto con la
ciudadania para la construccion del Buen Vivir.

El presente PDOT se llevd a cabo mediante la participacion directa de actores claves
de la Parroquia, quienes aportaron con su valiosa informacion, ideas y opiniones, al
desarrollo de este documento. Estos elementos, combinados con el analisis técnico y
estratégico de los diferentes componentes ambientales, econdmicos, socioculturales
y politicos, realizado por un equipo profesional multidisciplinario, han permitido
desarrollar una herramienta de planificacion y gestion estratégica y organizativa,
misma que servira al GAD Parroquial y a otros actores de la Parroquia, como fuente
de informacion, preparacion y planificacion de actividades inclusivas y consensuadas
para el beneficio de la Parroquia, sus habitantes y el medio.

Finalmente, es importante mencionar también, que el presente PDOT incorpora
criterios y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” y de la Agenda
de Transformacion Productiva Nacional, de manera que se ajusten a la realidad y
necesidades actuales especificas de la parroquia Ahuano.

Ing. Edison Mamallacta
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL
AHUANO
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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (PDOT) de la parroquia Ahuano, el cual se enmarca en los lineamentos
y disposiciones de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPA). La STPA
especifica los lineamientos, criterios conceptuales y metodoldégicos de
planificacion, para propiciar la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y las politicas sectoriales de planificacién y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).

El planeamiento territorial de la parroquia Ahuano, esta alineado con los niveles
de planificacion nacional, regional y local. Por lo tanto, todas las acciones
propuestas se basan en los roles y competencias de los GAD Parroquiales, que
estan claramente detalladas en los diferentes instrumentos de planificacion
territorial.

El punto de partida del presente documento, siguiendo los lineamientos
especificados por la STPA a través de la Guia para la Formulacion y
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial, es un
analisis del PDOT vigente, en el cual se detallan los logros alcanzados en el
periodo anterior. Adicionalmente, se presenta un diagnostico actualizado a nivel
de cinco componentes: biofisico, econdmico productivo, sociocultural,
asentamientos humanos y politico institucional, con la finalidad de entender la
dinamica de desarrollo del territorio.

La seccion de diagndstico tiene como objetivo principal la caracterizacién
biofisica y socioecondmica de la parroquia Ahuano, con base en la informacion
oficial generada en el pais y la provincia, acerca de geomorfologia, geologia,
suelos, clima, cobertura vegetal y uso del suelo, biodiversidad, capacidad de uso
de la tierra y conflictos de uso de la tierra, sobre la base de la informacién sobre
estos temas. La respectiva cartografia, correspondiente a la caracterizacion
geografica de la Parroquia y la descripcion de las unidades estructurales que la
forman, se incluyen también en el presente documento, lo cual se constituye en
la base para determinar los diferentes escenarios actuales y futuros.

La informacién generada en la etapa de diagnédstico, fue la base para la
identificacion de problemas y potencialidades del territorio. Estos elementos, en
su conjunto, determinan con claridad la dinamica del modelo territorial actual.
Dichos elementos permitieron trabajar, de manera participativa, con actores de
la comunidad en la construccion de una propuesta de desarrollo territorial con
objetivos estratégicos, programas y proyectos que buscan contribuir un modelo
territorial deseado.

De manera complementaria, se ha propuesto un modelo de gestién innovador,

el mismo que enfatiza estrategias para la ejecucidon de los programas y
proyectos, al igual que los mecanismos para articular actores clave e
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instituciones publico-privadas. Esto, con la finalidad de organizar el trabajo y
optimizar los recursos del GAD Parroquial Ahuano. Ademas, se detallan
mecanismos para reducir factores de riesgo, que podrian generarse durante su
implementacion.

2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA AHUANO

La gestion de planificacion ha tomado cada vez mas relevancia en el Ecuadory,
en la actualidad, el desarrollo territorial se efectua a través de los Instrumentos
de planificacion Territorial. Estos instrumentos de gestion del territorio regulan
los distintos ambitos del desarrollo, incidiendo de manera directa en el manejo
de los recursos de un determinado territorio, y en la calidad de vida de sus
pobladores.

El marco legal vigente proporciona al GAD Parroquial Ahuano, las facultades y
competencias necesarias para ejercer la administracién de su territorio. Este
marco legal implica la definiciéon de los temas de gestion demandados por la
poblacion, pero, regulados por las competencias y, por lo tanto, determinando
los roles del GAD Parroquial y de las otras entidades del poder ciudadano, del
ejecutivo desconcentrado y de los otros niveles de gobiernos autbnomos. En este
escenario normativo, es imprescindible una adecuada coordinacion multi
organizacional, con el fin de complementar acciones de caracter colectivo para
el servicio de la poblacion.

Iniciativas de la administracion actual de la Parroquia:

La presente administracion de la parroquia Ahuano pretende adoptar algunas
iniciativas, relacionadas a temas estratégicos, de sostenibilidad, amigables con
el ambiente y enfocadas en el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades y en el rescate de valores socioculturales de la Parroquia, tales
como: el proyecto prioritario y emblematico de agua potable para 22
comunidades de la Parroquia, el fomento de trabajo para jovenes, el rescate de
usos y saberes ancestrales, la bioeconomia y uso sostenible de la biodiversidad,
comunicaciones y digitalizacion de la comunidad a través del acceso a internet,
el equipamiento de la comunidad con maquinaria para mantener caminos
(delegacion del GAD provincial al GAD parroquial Ahuano para el mantenimiento
de vias secundarias), entre otros.

Escenarios de riesgo para planificaciéon territorial: EI GAD Provincial de
Napo, con apoyo del proyecto Napo-Gef, efectuaron el estudio de Zonificacion
Ecolégica Econémica (2018).

El mencionado estudio, definié el submodelo de Vulnerabilidad a nivel provincial,
determinando zonas expuestas a amenazas naturales o condiciones antrépicas,
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que hacen vulnerables al territorio y afectan el normal desarrollo de la poblacion
y, en algunos casos, a la estructura bioldgica de los ecosistemas. El submodelo
de vulnerabilidad incluye dos enfoques: por un lado, con base en la
susceptibilidad a amenazas naturales (inundacidén, socavamiento, movimientos
en masa y volcanicos), y por otro, las amenazas antrdpicas, que seran
representadas por la condicién de accesibilidad (a vias principales y a centros
econdmicos) como un factor de vulnerabilidad que directamente influye en los
ecosistemas, bajo algun sistema de proteccion o fuera del mismo.

La vulnerabilidad por amenazas naturales, ha sido construida con base en la
informacion geografica disponible relacionada a Susceptibilidad a Inundacion,
Susceptibilidad a Movimientos en Masa y Amenazas Volcanicas. La
vulnerabilidad antrépica, se ha definido con base en la informacién geografica
relacionada a Accesibilidad a Vias Principales y Centro Econémicos.

No existe un mecanismo de vigilancia y monitoreo de riesgos, realizado de
manera técnica y sistémica. Sin embargo, se cuenta con el COE, desde un punto
de vista institucional. EI COE, en cierta forma, brinda una respuesta en varios
niveles, una vez producido algun evento de riesgo o amenazas.

A nivel de Comités de Operaciones de Emergencia, se genera informacion en el
ambito provincial, cantonal y parroquial, y en mesas de trabajo. Esta informacion
esta relacionada con eventos de riesgos y desastres, como los desbordamientos
de rios e inundaciones, desplazamientos de maza, etc.

A nivel de estudios, en la provincia de Napo, se ha trabajado en el Plan de
Cambio Climatico (GPN-GIZ 2015) y Planes de Riesgo Climatico de las
Comunidades Nueva Esperanza (Archidona) y Alto Tena (Tena). Estas
herramientas pueden contribuir al tema de riesgos para las parroquias, en cuanto
a la parte conceptual, metodoldgica, operativa y de aprendizajes.

2.1 MARCO LEGAL VIGENTE PARA LA PLANIFICACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ahuano esta
alineado con los instrumentos de planificacion territorial vigentes, los mismos que
se describen a continuacion.

Constitucion de la Republica el Ecuador
El Ecuador, orientado en la consecucién del Buen Vivir, otorga caracteristicas a
la planificacion, como un proceso dinamico que permita la equidad social y

territorial; promueve la concertaciéon de manera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (Art. 275).
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La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “la planificacién
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados” (Art. 241), lo que obviamente incluye al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Ahuano, el cual, en su calidad de ente
publico, tiene facultades ejecutivas y reglamentarias en el ambito de sus
competencias y jurisdiccion territorial (Art. 240). Por tal razoén, es necesaria la
coordinacion con los otros GAD que poseen facultades legislativas.

Los GAD parroquiales, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
tienen la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, como competencias directamente relacionadas, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial. De igual forma, es necesario
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la Parroquia; y, finalmente, planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural (Art. 267
numerales 1-3).

Articulos que guardan una relacion directa con el PDOT:

Art. 243.- Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas
podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su
creacion, estructura y administracion, seran reguladas por la Ley.

Art. 248.- Establece que se reconocen las comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. La Ley regulara su existencia con la finalidad de
que sean consideradas como unidades basicas de participaciéon en los gobiernos
autbnomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacién.

Art. 250 .- El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una
circunscripcion territorial especial para la que existira una planificacion integral
recogida en una ley que incluira aspectos sociales, econémicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y
proteccion de sus ecosistemas y el principio del “Sumak Kawsay” (Buen Vivir).

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La
conformacion, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales
estaran determinadas en la Ley.

Art. 257.- En el marco de la organizacién politico-administrativa, podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que
ejerceran las competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y
se regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con
los derechos colectivos.
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Art. 259.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema
amazonico, el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen
las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la Ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

9. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
emitiran acuerdos y resoluciones.

Art. 272.- La distribuciéon de los recursos entre los gobiernos autdbnomos
descentralizados sera regulada por la Ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamanfo y densidad de la poblacién.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo
y del Plan de Desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Art. 293.- La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado, se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autbnomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia.
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Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida

El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" de Ecuador (PNDTV)
es el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de:
1. los derechos constitucionales; 2. los objetivos del régimen de desarrollo y
disposiciones del régimen de desarrollo (a través de la implementacion de
politicas publicas); y, 3. los programas, proyectos e intervenciones que de alli se
desprenden.

El cuarto Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida, se organiza en
tres Ejes Programaticos y nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo, sobre la
base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial. El primer eje del
Plan: “Derechos para todos durante toda la vida”, establece la protecciéon de las
personas mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad e interculturalidad, plantea
el combate a la pobreza en todas sus dimensiones y todo tipo de discriminacion
y violencia, y garantiza los derechos de la naturaleza. El segundo eje del Plan:
“Economia al servicio de la sociedad”, plantea consolidar el sistema econémico
social y solidario, ampliar la productividad y competitividad, generar empleo
digno, defender la dolarizacion, y redistribuir equitativamente la riqueza; ademas,
busca garantizar la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral.
Finalmente, el tercer eje del Plan: “Mas sociedad, mejor Estado”, promueve la
participacion ciudadana y la construccion de una nueva ética social basada en la
transparencia y la solidaridad, un Estado cercano con servicios de calidad y
calidez, abierto al dialogo social permanente, asi como la soberania y la paz,
posicionando estratégicamente al Ecuador en el mundo.

El Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) Toda una Vida, busca cumplir con el
mandato de la Constitucion Art. 3 numeral 5 de “planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al Buen Vivir’ y siendo parte
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida.

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas.

2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades.

3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico, social y solidario y
afianzar la dolarizacion.

5. Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible, de manera redistributiva y solidaria.

6. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural.

7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio
de la ciudadania.
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8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética
social.

9. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en
la regidon y el mundo.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Ahuano, contribuira a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, con un
PDOT actualizado y alineado a las politicas nacionales.

Es presente PDOT, incluye contenidos y procesos, propone recomendaciones
metodologicas que son de utilidad, en especial para los responsables de los
procesos de planificacion del GAD parroquial. Los contenidos del presente
documento, responden a la normativa vigente, asi como al resultado de espacios
de discusion con actores publicos del nivel local, nacional y organismos de la
sociedad civil.

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacién

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, y el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autbnomos descentralizados y regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva, a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes
de financiamiento, y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Articulos que guardan una relacién directa con el PDOT:

Art. 12.- Biodiversidad amazodnica: Con la finalidad de precautelar la
biodiversidad del territorio amazdénico, el gobierno central y los gobiernos
autéonomos descentralizados, de manera concurrente, adoptaran politicas para
el desarrollo sustentable y medidas de compensacion para corregir las
inequidades.

Art. 24.- Parroquias rurales: Las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales integradas a un cantéon a través de ordenanza expedida por el
respectivo concejo municipal o metropolitano.

Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados: Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno autbnomo descentralizado para la promocién del desarrollo
y la garantia del Buen Vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Art. 64.- Funciones: Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizar la realizacion del Buen Vivir, a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de
los derechos, y avanzar en la gestion democratica de la accion
parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la Ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la Parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico, especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinaciéon con los
demas gobiernos autébnomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; v,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria, para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion,
en el marco de sus competencias;

) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial, en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; vy,

n) Las demas que determine la Ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural: Los gobiernos autbnomos descentralizados de las parroquiales
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rurales, ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad, y el respeto a la
diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la Parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural,

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural: A la junta parroquial rural le
corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado
parroquial rural, conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
formulados participativamente con la accidén del consejo parroquial de
planificaciéon y las instancias de participacion, asi como evaluar la
ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que debera guardar concordancia con
el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco
de la Constitucion y la Ley. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del afno inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos
de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las
circunstancias lo ameriten;
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e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion y la Ley;

f) f) Proponer al concejo municipal, proyectos de ordenanzas en beneficio
de la poblacién;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas
publicas o mixtas, creadas por los otros niveles de gobierno en el marco
de lo que establece la Constitucion y la Ley;

i) Solicitar a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales, la creacion de empresas publicas del
gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de
acuerdo con la Ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la Ley y el
Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural, de acuerdo al presente Codigo;

) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, que hubiere incurrido en las causales
previstas en la Ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros
garantizando el debido proceso. En este caso, la sesidn de la junta sera
convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean
necesarias, con participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y
aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumuladas, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada, se podra
prorrogar este plazo;

p) Conocery resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucidon
alternativa de conflictos, segun la Ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccion, la seguridad
ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y
el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores de la Parroquia,
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas
u organismos colegiados;
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u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacién de su circunscripcidn territorial, de acuerdo con las leyes sobre
la materia; vy,

v) Las demas previstas en la Ley.

Art. 100.- Territorios ancestrales.- Los territorios ancestrales de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios que se encuentren en areas naturales protegidas, continuaran
ocupados y administrados por éstas, de forma comunitaria, con politicas,
planes y programas de conservacion y proteccion del ambiente, de acuerdo con
sus conocimientos y practicas ancestrales, en concordancia con las politicas y
planes de conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado
(SNAP).

El Estado adoptara los mecanismos necesarios para agilitar el reconocimiento
y legalizacién de los territorios ancestrales.

Art. 103.- Tierras y territorios comunitarios: Se reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias que seran inalienables,
inembargables e indivisibles, y que estaran exentas del pago de tasas e
impuestos; asi como la posesion de los territorios y tierras ancestrales, que les
seran adjudicadas gratuitamente.

Art. 111.- Sectores estratégicos: Son aquellos en los que el Estado, en sus
diversos niveles de gobierno, se reserva todas sus competencias y facultades,
dada su decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus formas: las
telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el transporte y la
refinacion de hidrocarburos: la biodiversidad y el patrimonio genético; el
espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la Ley.

Art. 131.- Gestion de la cooperacion internacional: Los gobiernos autonomos
descentralizados, podran gestionar la obtencidon de recursos de la cooperacion
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias
propias, en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y
los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidad y pertinencia. Se mantendra un registro en el sistema nacional de
cooperacion internacional.

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas
y agropecuarias.- Para el ejercicio de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias que la Constitucion asigna a los
gobiernos autébnomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales
rurales, se ejecutaran de manera coordinada y compartida, observando las
politicas emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y
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agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y vocaciones productivas
territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para incentivar
estas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales les corresponde, de manera concurrente, la definicién de
estrategias participativas de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las
cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generaciéon y
democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la produccion; la
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los
saberes ancestrales orientados a la produccion; la agregacion de valor, para lo
cual se promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccién de
infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones
economicas de los productores e impulso de emprendimientos econémicos y
empresas comunitarias; la generacion de redes de comercializacion; y, la
participaciéon ciudadana en el control de la ejecucion y resultados de las
estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias, estableceran programas y proyectos
orientados al incremento de la productividad, optimizacién del riego, asistencia
técnica, suministro de insumos, agropecuarios y transferencia de tecnologia, en
el marco de la soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y
pequenos productores.

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente
y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra
a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza, a través de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente, para
lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de
manejo sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas
fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencién y recuperacion
de suelos degradados por contaminacién, desertificacion y erosién; forestaciéon
y reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la
zona; y, educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas
con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas niveles
de gobierno, sobre conservacién y uso sustentable de los recursos naturales.
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Cddigo Organico de Finanzas Publicas

Este documento tiene como principal objetivo normar el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas, asi como la vinculacion entre éstos; igualmente, articular y
coordinar la planificacion nacional con la planificacién de los distintos niveles de
gobierno y entre éstos; y, definir y regular la gestion integrada de las Finanzas
Publicas para los distintos niveles de gobierno.

La funcidon ejecutiva ejercera la planificacion de manera desconcentrada y con
enfoque territorial en lo relacionado al gasto publico, conformando espacios de
coordinacion entre esta, los GAD, la sociedad civil y la ciudadania (Art.11).

La planificacion participativa del desarrollo y el ordenamiento territorial, es
competencia de los GAD vy se la ejerce a través de los planes respectivos que
deben guardar articulacion entre los niveles en el marco del SNDPP (Art. 12).

Tratandose de territorios donde existan pueblos y nacionalidades, se garantizara
la aplicaciéon de los conocimientos ancestrales, para definir los mecanismos de
participacion (Art. 13). La planificacion debe garantizar los enfoques de igualdad
expresados en el abordaje de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Tales enfoques apoyaran a la reduccién de brechas
socioeconomicas y fortaleceran las garantias de la poblacion (Art.14).

Articulos que guardan una relacién directa con el PDOT:

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.
Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo
y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran
formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales, se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital, respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo. La actualizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial, debera mantener completa coherencia
con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno.
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Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autbnomos descentralizados: Sin perjuicio de lo previsto en la Ley
y en las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observaran los siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial, definiran el
modelo econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de
conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital,

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital, definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacién de
todas las actividades que se asienten en el territorio y las disposiciones
normativas que se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a
los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y
sancion respecto del uso y ocupacioén del suelo en el territorio del cantén.
Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital, no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los
planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales, se aplicaran,
ademas, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizaciéon (COOTAD); v,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 46.- Formulacion participativa: Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, se formularan vy
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual, se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la
Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 48.- Vigencia de los planes: Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas: Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion,
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los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes.

Art. 68.- Gestion de la cooperacion internacional no reembolsable: La gestion de
la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos
auténomos descentralizados, se orientara por las politicas nacionales y los
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El objeto de la Ley consiste en establecer principios y reglas para el ejercicio de
las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y
rural (Art. 1).

El alcance del componente de ordenamiento territorial para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, implica acoger el
diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, especificando el
detalle de la informacién relacionada a su territorio. También, localizaran sus
obras o intervenciones del territorio. El territorio que se ordena se lo considera
como un todo; es decir, no esta sujeto a fragmentacion, mas bien se
consideraran los valores y usos constantes en el plan u otros planes de otros
entes con competencia de diferente nivel.

Articulos que guardan una relacion directa con el PDOT:

Art 9.- Ordenamiento territorial. EI ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecidon de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. La
planificaciéon para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles
de gobierno.

Art 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo
previsto en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observara, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados regionales, delimitaran los
ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrograficas y localizaran
las infraestructuras hidrolégicas, de conformidad con las directrices de la
Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de transporte y transito, asi
como el sistema vial de ambito regional.
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2. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados provinciales, integraran el
componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte
de su territorio, en funcion del modelo econdmico productivo, de
infraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Autdbnomos  Descentralizados municipales vy
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural, y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos
de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural,
y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblaciéon. Las
decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno, racionalizaran las intervenciones en el territorio de
los otros niveles de gobierno.

4. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados de parroquiales rurales,
acogeran el diagndéstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial,
y podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacién. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su
territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, deben contemplar el territorio
que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos
los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier
otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art 14.- De la formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial: El proceso de formulacion o actualizaciéon de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico.

Art 30.- Vigencia del plan de uso y gestion de suelo. El plan de uso y gestion de
suelo, estara vigente durante un periodo de 12 anos, y podra actualizarse al
principio de cada periodo de gestion.

En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacién del plan de
uso y gestion de suelo, debe preservar su completa coherencia con el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
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Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdénica

La provincia de Napo se integra en la Zona 2, o Centro Norte que esta integrada
por las provincias de Pichincha, Napo y Orellana, con excepcion del Distrito
Metropolitano de Quito.

Las directrices para diagnostico, propuesta de desarrollo y modelo de gestiéon de
la Zona 2 se basan, de manera integrada, en el Plan Nacional de Desarrollo
“Toda una Vida” emitido en octubre de 2017 (Consejo Nacional de Planificacion,
CNP, 2017), tal como se legisla a través de la Constitucion de la Republica del
Ecuador:

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado, se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autbnomos descentralizados y los de otras entidades publicas, se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia.

Como se indica en el Articulo 293 de la Constitucién, los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados, en sus diferentes niveles, se deben
ajustar de acuerdo con sus respectivos planes, dentro del marco del Plan
Nacional de Desarrollo que, por tanto, es la guia de mayor nivel en este aspecto.

En el analisis de potencialidades producto del diagndstico integrado de la Zona
2, se indica que en esta zona el predominio de personas jovenes sobre el grupo
de personas de edad, causa derivaciones para la sociedad y en especial para el
desarrollo econédmico, siempre que las oportunidades de empleo concuerden
con las demandas de trabajo de las personas jovenes de la zona y con sus
capacidades innatas y adquiridas.

Asi, por ejemplo, la creacién de la Universidad Regional Amazdnica lkiam en
Tena, se enfoca en formacién en areas de Ciencias de la Vida, Ciencias de la
Tierra y Ciencias de los Asentamientos Humanos. Por eso, ademas del acceso
a la educacion superior, facilitara la innovacion tecnoldgica, la prospeccion
biolégica y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales locales.

La cercania relativa con Quito, que es un importante mercado emisor de
visitantes, junto con la variedad de atractivos turisticos naturales y culturales ya
descritos en el presente documento, propician oportunidades aprovechables
para el desarrollo del turismo sostenible. Sin embargo, la infraestructura de
conectividad de esta zona no es aprovechada de manera adecuada; por ejemplo,
el aeropuerto Jumandy, muy cercano a la parroquia Ahuano, no esta siendo
usado para aquellos fines que impulsaron su construccién y equipamiento. La
poblacién de la Parroquia, la cual pertenece, casi en su totalidad a la
nacionalidad Kichwa, todavia conserva su riquisimo patrimonio cultural tangible
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e intangible, basado en su historia, valores y tradiciéon, asi como en su uso y
conocimiento de la biodiversidad y del paisaje local.

La Propuesta de Desarrollo de la Agenda Zonal 2, coincide con el enfoque del
presente PDOT, al tener como uno de los lineamientos del eje de agregacion de
valor: “Fomentar el turismo ecoldgico, comunitario, cientifico y de aventura.”
(SENPLADES, 2015). También en el eje de sustentabilidad patrimonial natural y
cultural, se indica como tres de sus lineamientos: “Garantizar la conservacion del
Patrimonio Cultural de los pueblos y nacionalidades en sus propios territorios.”,
“Garantizar el acceso las actividades culturales y turisticas que apoyen la
conservacion del patrimonio cultural en los asentamientos ancestrales
poseedores de bienes patrimoniales”; y. “Garantizar la creacién y difusion de
manifestaciones y expresiones culturales ancestrales y patrimoniales, como
artesanias en barro, herramientas y destrezas de caceria.”

Ley organica de participacion ciudadana

Tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que promueve e incentiva
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y
establece los mecanismos de control social; y la designacién de las autoridades
que le corresponde de acuerdo con la Constitucién y la Ley (Art.1).

La presente Ley proporciona lineamientos para el funcionamiento de
mecanismos de participacion ciudadana, control social y rendicion de cuentas,
que contribuye al proceso de planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial, su implementacion y evaluacion.

En efecto, la promocién de la participacion ciudadana se ejercera en todas las
fases de la gestion de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los
niveles de gobierno. Ademas, participar en la adopcién de politicas, planes,
programas y proyectos destinados a fomentar la participacion ciudadana en
todos los niveles de gobierno, en coordinacién con la ciudadania y las
organizaciones sociales (Art. 6).

El control social, como mecanismo, permite conocer el desempeno de las
politicas publicas para el cumplimiento de los derechos establecidos en la
Constitucion, y sobre las entidades del sector publico y de las personas naturales
o juridicas del sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico. El ejercicio del control
social estara apoyado técnica y metodolégicamente para las veedurias y
observatorios. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica
publica con énfasis en los procesos de planeacioén, presupuesto y ejecucion del
gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras y servicios
publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en general
(Art. 8).
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Finalmente, la rendicion de cuentas sera un proceso participativo, perioddico,
oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje
asequible. La rendicion de cuentas se realizara al menos una vez al afo, y su
convocatoria sera amplia, a todos los sectores de la sociedad relacionados y
debidamente publicitada (Art. 9). Sera materia de la rendicién de cuentas el
cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos; ejecucion del
presupuesto institucional; y, el cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico
de la entidad. (Art. 10).

Articulos que guardan una relacion directa con el PDOT:

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos
del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de participacion;
estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacién del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones
se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo. -
La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la
formulacion de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del proyecto
de presupuesto. La discusidén y aprobacion de los presupuestos participativos
seran tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales
que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas
de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas
y rurales, en los gobiernos autbnomos descentralizados. El seguimiento de la
ejecucion presupuestaria, se realizara durante todo el ejercicio del ano fiscal. Las
autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente. La
asignacion de los recursos, se hara conforme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo. Se incentivara el rol de apoyo financiero
o técnico que puedan brindar diversas organizaciones sociales, centros de
investigacion o universidades al desenvolvimiento del proceso.

2.2 ROLES Y COMPETENCIAS DEL GAD PARROQUIAL

De acuerdo con el COOTAD, la junta parroquial rural es el érgano de gobierno
de la parroquia rural. La junta parroquial rural estara integrada por los vocales
elegidos por votacion popular, de entre los cuales la presidira el mas votado, con
voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.
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Las competencias son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un
sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas
por la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de
Competencias. (Art. 113).

Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte
de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion,
el control y la gestion. La planificacion es la capacidad para establecer y articular
las politicas, objetivos, estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion
y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema
Nacional de Planificacion. La planificacion corresponde concurrentemente a
todos los niveles de gobierno (Art. 116).

Tabla 1. Resumen de competencias del GAD Parroquial Ahuano

Resumen de competencias y ambito

Edicion Especial N° 247 - Registro Oficial

__Instrumento | Competencia | Ambito

Constitucion de
la Republica del
Ecuador.
Art. 267.

Cddigo organico
de organizacion
territorial

Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.
Promover la organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, se emitiran acuerdos y
resoluciones.

Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
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Circunscripcion territorial
parroquial.

Infraestructura estratégica y
espacios publicos que forman
parte de la planificacién del
GAD parroquial.

Sistema vial de la Parroquia

Circunscripcion territorial
parroquial.

Servicios publicos delegados
por niveles superiores.

Circunscripcion territorial
parroquial.

Circunscripcion territorial
parroquial; con base en las
competencias.

Obras y servicios publicos de
la Parroquia.

Acuerdos y resoluciones en el
marco de sus competencias.

Circunscripcion territorial
parroquial. en coordinacién
con el Gobierno cantonal y
provincial.
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Resumen de competencias y ambito

__Instrumento Competencia _________Ambito____

autonomias y
descentralizacion
Art. 65.

territorial, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Planificar, construir y mantener la infraestructura Circunscripcion territorial
fisica, los equipamientos y los espacios publicos parroquial.

de la Parroquia, contenidos en los planes de

desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los En asentamientos humanos
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural; de la Parroquia.
Incentivar el desarrollo de actividades productivas  Soberania alimentaria,
comunitarias la preservacion de la biodiversidady  sectores productivos,

la proteccion del ambiente. patrimonio, agricultura y uso
del suelo.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios En sectores de salud,

publicos que le sean delegados o patrimonio, asentamientos

descentralizados por otros niveles de gobierno. humanos y manejo residuos.

Promover la organizacion de los ciudadanos de Circunscripcion territorial

las comunas, recintos y demas asentamientos parroquial.

rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el Agricultura, uso del suelo,
cumplimiento de sus competencias. silvicultura y manejo de
residuos.
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los Circunscripcion territorial
servicios publicos. parroquial.
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3. DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA

3.1 UBICACION GEOGRAFICA

La gran cuenca hidrografica del rio Amazonas, también conocida como Regién
Amazodnica o Amazonia constituye, en su conjunto, el bosque tropical mas
extenso del planeta, y su corazén es el rio Amazonas. Esta gran cuenca posee
mas del 20% de toda el agua dulce de la tierra y una incomparable biodiversidad
ademas de importantes expresiones culturales. La region denominada Amazonia
Andina o Region Oriental, es parte de esta enorme cuenca, y la Amazonia
ecuatoriana es una porcion de esta region (figura 1).

La parroquia Ahuano se ubica en la Amazonia ecuatoriana, dentro de la provincia
de Napo, cantdén Tena (figura 2). La Parroquia tiene una superficie de 417,76
km?, que representa alrededor del 10,7% de la superficie cantonal (figura 3). La
cabecera parroquial de Ahuano se denomina también Ahuano y actualmente
posee una poblacidon de aproximadamente 750 habitantes. El punto mas bajo de
la parroquia esta ubicado a una altitud de 320 msnm y el mas alto se encuentra
a 1.680 msnm (SENPLADES, 2011). Los puntos geograficos extremos y limites
parroquiales, son los siguientes:

Tabla 2. Limites y puntos extremos de la Parroquia

Puntos . .
. Limites Puntos extremos
cardinales

Norte Cantoén Loreto 215379; 9908649
Sur Canton Pastaza 215018; 9894130
Este Parroquia Chontapunta 229390; 9894130
Oeste Parroquia Misahualli 207096; 9881227

Fuente: Archivos GAD Parroquia Ahuano. Edicién Equipo Consultor 2020.

La parroquia Ahuano esta rodeada de una de las mas importantes selvas
tropicales del planeta, con una enorme biodiversidad. La riqueza hidrica de la
Parroquia es muy significativa y sus principales cuerpos de agua son el rio Napo
y el rio Blanco. La Parroquia ha tenido un importante proceso de crecimiento
poblacional, pues su poblaciéon en el ano 2021, de acuerdo a datos del ultimo
censo de poblacion y vivienda, era de 5.579 habitantes, y actualmente es de
6.560 habitantes (proyeccion al ano 2020, SENPLADES, 2011). La parroquia
Ahuano cuenta con vias asfaltadas en la cabecera parroquial y la via que conecta
a las comunidades Zancudo y Campanacocha; el resto de comunidades rurales
cuentan con vias lastradas.
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Figura 1. Mapa de las regiones naturales del Ecuador Leyenda
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Fuente: Varela, L. A., Ron, S. R.
2018. Geografia y clima del
Ecuador. BIOWEB. PUCE, 2018.

Figura 2. Ubicacién de la provincia de Napo en el Ecuador Leyenda
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Fuente: Varela, L. A., Ron, S. R.
2018. Geografia y clima del
Ecuador. BIOWEB. PUCE, 2018.
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Figura 3. Parroquias del cantén Tena y Ubicacion de la parroquia Ahuano
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Fuente: IGM, 2013.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, indican que la parroquia
Ahuano tenia una poblacién de 5.579 habitantes, de los cuales el 51,49% eran
hombres, y el 48,51% eran mujeres. La poblacion parroquial de Ahuano, segun
proyecciones de SENPLADES, para el afio 2020 llegaria a los 6.080 habitantes.

Actualmente, se estima que la poblacion de la Parroquia esta compuesta por
poblacion indigena, en su gran mayoria, en especial de la nacionalidad kichwa,
y una minoria de poblacion mestiza. Por tal razén, la mayoria de los habitantes
de la Parroquia habla el idioma kichwa y el espaniol.

Las principales actividades socioculturales y socioecondmicas de la Parroquia
Ahuano, son: la agricultura, ganaderia, silvicultura, comercio y lavado de oro.
Adicionalmente, se desarrollan actividades turisticas de forma privada y
comunitaria.

Es importante mencionar que la Parroquia se encuentra dentro de la Reserva de
Bidsfera del Sumaco, la misma que incluye al Parque Sumaco Galeras, ubicado
en la parte norte del territorio, el cual se constituye en uno de los principales
atractivos naturales.
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[3.2 DATOS HISTORICOS

La presencia humana en el area donde se asienta la parroquia Ahuano, es
anterior a los registros histéricos, lo que se demuestra a través de los sitios
arqueoldgicos y de la tradicion oral. Los principales hechos historicos registrados
en la Parroquia, que han contribuido a conformar la estructura de poblacién y los
rasgos locales, son los siguientes:

e Los primeros misioneros jesuitas llegaron en el afno 1656, con lo que se
inicid la aculturacién de los habitantes poseedores ancestrales del
territorio. Esta aculturacion se entiende como el proceso de recepcion de
otra cultura y de adaptacion a ella, en especial con pérdida de la cultura
propia que, en el caso de las comunidades de la zona, mantuvo algunas
caracteristicas tradicionales como el idioma, pero que influyé en la
desaparicion paulatina de otras, como el semi nomadismo, que les
permitia cubrir amplias extensiones y mantener la naturaleza en estado
puro.

e Lainfluencia de los jesuitas y sus objetivos de introducir a la poblacion en
la religion catdlica y en el modo de vida occidental, provocaron que, hacia
el afno 1869, se crearan las primeras comunidades en forma de
asentamientos mas o menos dispersos. El primero fue Ahuano, de
acuerdo con la carta dirigida al Congreso Nacional por los misioneros
jesuitas en el ano 1875.

e La carretera desde el puerto de Ahuano al Tena, se establecié en el ano
1934.

e El centro misional Nuestra Sefora de Guadalupe de Ahuano, se cred en
1948, para la difusion religiosa, organizacion comunitaria y educacion.
Este hecho se considera la fundacién de Ahuano, desde el punto de vista
foraneo, el 2 de septiembre de 1948, por el padre misionero Mario
Canova.

e El primer paso importante de integracién de la poblacion se dio en 1961,
con la apertura de caminos vecinales. Ese afo también se construyo el
estadio de futbol.

e Ahuano se convirti6 en parroquia el ano 1969, con lo que consiguio
representacion a nivel local y nacional.

e El puerto fluvial se estableci6 en 1970, el cual fue adecuado para
favorecer la comunicacion con la capital provincial, Tena.

e La parroquia Ahuano y en especial su cabecera, tuvieron su auge durante
la década de 1970, pues con la llegada de las petroleras, la poblacion
principal se convirtié en un puerto fluvial, y familias de Bolivar, Loja y
Chimborazo empezaron a poblar la zona. Su ubicacién estratégica facilitd
el desarrollo turistico y, actualmente, algunos de los hoteles mas
destacados de la Amazonia se asientan alli (El Telégrafo, 2015).

e La organizacion juridica del territorio parroquial, tuvo su inicio en el afo
1973, cuando se establecid la existencia de 17 comunidades bien
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organizadas. Como justificacion para esto, se declardé que el objetivo era
mantener y conservar las tierras ancestrales.

e El colegio Padre Otorino Todescato se cred en 1981, con lo que se amplio
el alcance de la educacion local hasta el nivel medio o de secundaria.

e La primera instalacion de alumbrado publico se realizé en 1985. El servicio
telefénico, llegd a la Mision Josefina de Ahuano en 1987 y se dotd de agua
potable a la cabecera parroquial en 1988. La calidad de vida de la
poblaciéon mejord con estos servicios.

e La construcciéon de la via Puerto Napo — Zancudo — Colonia Bolivar —
Puerto Punta de Ahuano, se inicié también en 1988, tanto para mejorar la
movilidad, el comercio y la recepcidn de turismo por parte de la poblacion,
como para facilitar el desarrollo de actividades petroleras.

e La capacidad educativa de la Parroquia, se amplié en el aino 1989, con la
creacion del colegio David Miller en la comunidad Campanacocha. Ese
ano, el dia 30 de abiril, se ejecutd la declaracion oficial como Parroquia
Rural Ahuano.

e Algunas inversiones para la recepcion turistica se iniciaron a partir de
1990, con generacion de fuentes de trabajo, tanto para parte de la
poblacién local como para el resto del pais.

e Tres lineas teleféonicas se implementaron durante 1992, las cuales
mejoraron la capacidad de comunicacion hacia afuera de la Parroquia.

e La identidad y pertenencia territorial de la poblacién, se vio fortalecida el
ano 1994, con el establecimiento de simbolos e himno parroquiales.

e A la interconexidon de energia eléctrica realizada en 1995, le siguid la
ampliacion de cobertura hacia las comunidades de Campanacocha,
Dorado Huambuno y Nuevo Paraiso en el afio 2000.

e La construccidon de la via Ahuano — Balsachicta — Campanacocha —
Dorado Huambuno — Patas Yaku — Misahualli, inicio en el afio 2001.

e La Cooperativa de Ahorro y Crédito Tena Limitada, inicié sus operaciones
en la Parroquia en el 2003, facilitando las transacciones financieras y
promoviendo el ahorro.

e La via Campanacocha — Dorado Huambuno, se abri6é entre el 2004 y el
2005, y se asfalto la via Tena — Ahuano.

e La compafia minera Colombia, inici6 la explotacion de oro, sin control, en
el rio Napo, en el ano 2006, lo que causé contaminacion del rio y sus
alrededores con productos quimicos.

e La Unidad Educativa del Milenio se cre6 en el afio 2010, con atencién
integral a 412 estudiantes, cuestionada por algunos sectores debido a las
dificultades de transporte de estudiantes provenientes de las zonas mas
alejadas o con menor facilidad de acceso en la Parroquia. Esto produjo,
en algunos casos, la necesidad de que los estudiantes permanezcan
durante la semana de clases, en el lugar de la Unidad Educativa, con el
respectivo desarraigo temprano de sus hogares.

e El Aeropuerto Jumandy se inauguré en el afio 2011, con la expectativa de
mejorar el acceso para turistas nacionales y, en especial, extranjeros, el
desarrollo del turismo receptivo y la creacidon de puestos de trabajo.
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Lamentablemente, esas expectativas no se cumplieron y el aeropuerto
esta cerrado al momento.

El ano 2011, CNT amplié la cobertura de internet domiciliario.

El ano 2013 llegé con impulso para mejorar la calidad de vida local, con
la creacion de infocentros comunitarios, programas de vivienda del
MIDUVI, alcantarillado y agua potable en la cabecera de la Parroquia.
También se construyo el Malecdn en la Punta de Ahuano y se remodel6
el Sub Centro de Salud.

e La Cooperativa Ahuano Yura se creo en el 2014, y se construyo6 el Centro
Infantil del “Buen Vivir’ (CIBV), como los primeros de una variedad de
eventos que han contribuido al desarrollo local y mejoramiento de la
calidad de vida de la Parroquia durante los ultimos afnos.
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4. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

La presente seccion presenta un breve analisis de los elementos del PDOT
vigente e identifica elementos estratégicos, con el fin de evidenciar el nivel de
cumplimiento del mismo, y para identificar oportunidades de mejoramiento para
la ejecucién de programas y proyectos futuros.

El principal propésito del presente analisis es identificar los factores internos y
externos que incidieron o no para el cumplimiento del PDOT vigente, con base
en criterios administrativos, financieros y de gestion; o, por el contrario, por falta
de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD
parroquial.

Una vez realizado el analisis del PDOT vigente, el GAD parroquial podra
identificar y priorizar los programas y/o proyectos que deberian tener
continuidad, y podra determinar los temas clave para el nuevo periodo de
gestion.

Analisis del PDOT como instrumento de planificaciéon

Los proyectos propuestos en el PDOT vigente, fueron considerados de acuerdo
a la problematica y potencialidades que se presentaba en cada componente
(Biofisico, Socio Cultural, Econédmico Productivo, Asentamientos Humanos,
Movilidad y Conectividad, y Politico Institucional), para de esta manera, reducir
la brecha que se tenia, especialmente en servicios basicos, e insertarse en la
nueva concepcion del cambio de matriz productiva, energética y de
conocimiento.

El presupuesto requerido para la ejecuciéon de todos los proyectos, fue de $
3.712.000,00. Como se muestra en la tabla 3 a continuacion, el 71% del
presupuesto propuesto se enfocd en ocho areas estratégicas, las cuales
representan un monto de $ 2.632.000,00 del total presupuestado.

Tabla 3. Componentes y presupuesto asignado

Area Estratégica “ Participacién %

Cultura 310,000.00 8%
Fortalecimiento 120,000.00 3%
Gestion Ambiental 120,000.00 3%
Gestion de Recursos 14%
Naturales (RRNN) 520,000.00

Infraestructura 1,372,000.00 37%
Productivo 740,000.00 20%
Social 200,000.00 5%
Turismo 330,000.00 9%

Fuente: PDOT Ahuano Vigente. 2015 - 2019.
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Presupuesto general por areas estratégicas

Grafico 1. Componentes del PDOT
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Fuente: PDOT Ahuano Vigente. 2015-2019.
Factores internos que incidieron en la implementacién del PDOT

Factor Administrativo: El equipo del GAD Parroquial de Ahuano, para de
alcanzar las metas propuestas, trabajé de manera conjunta con las autoridades
de la Junta Parroquial, a través de reuniones de trabajo, para analizar los
proyectos planteados.

Observaciones: Con la finalidad lograr resultados concretos en el nuevo periodo,
se sugiere lo siguiente: (1) planificar las actividades en base a los objetivos y
metas trazadas; (2) implementar planes de trabajo con una adecuada asignacion
de responsabilidades, tareas y presupuestos; (3) fomentar el desarrollo del
talento humano; y, (4) controlar las actividades realizadas con base en el
desempeno y la calidad de los bienes y servicios entregados.

Factor Técnico: Las capacidades técnicas del equipo de trabajo del GAD
Parroquial, constituyen el elemento central para una correcta gestion e
implementacion de proyectos. Consecuentemente, el equipo se enfocd en el
desarrollo de proyectos de infraestructura, proyectos productivos y gestiéon de
recursos naturales.

Observaciones: El equipo de trabajo debe participar de manera peridédica en
talleres para la actualizacion de conocimientos, con la finalidad de ampliar los
ambitos de accioén, particularmente en temas como: administraciéon publica,
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desarrollo econémico, cadenas de valor, bioeconomia, gestion de proyectos
productivos, infraestructura estratégica, liderazgo y comunicacion.

Factor Recursos: Este factor hace referencia a los recursos humanos,
financieros y fisicos. En este contexto, el GAD Parroquial se desempend con un
equipo de trabajo compuesto por cinco funcionarios y el apoyo del Presidente y
tres vocales de la Junta Parroquial. Los proyectos, en el ambito de los recursos
financieros, fueron ejecutados con fondos provenientes del Gobierno Central.
Finalmente, a nivel de recursos fisicos, el GAD Parroquial cuenta con una
edificaciéon con siete oficinas y una sala de reuniones.

Observaciones: Considerando que la Junta Parroquial de Ahuano cuenta con
recursos economicos limitados y que la gestion del periodo anterior se basé
principalmente en el presupuesto proveniente de fuentes de financiamiento
oficiales, se sugiere incorporar personal técnico que cuente con la experiencia
para realizar alianzas estratégicas y busqueda de financiamiento.

Factores externos que incidieron en la implementacién del PDOT

Factor Politico: Este factor abarca los procesos de participacion vy
relacionamiento del GAD Parroquial con las diferentes instancias del Gobierno
central y organizaciones con fuerte incidencia en el desarrollo territorial. La
gestion en este ambito es fundamental para articular los proyectos con otras
organizaciones.

Observaciones: Es necesario conocer y relacionarse con otras organizaciones y
programas, con el fin de lograr mejores resultados e incidencia en el territorio.
También es necesario cristalizar alianzas estratégicas, tanto publicas como
privadas, para que el GAD tenga mayores posibilidades de accion y obtencion
de mejores resultados.

Factor Econdémico: Los GAD deben tomar decisiones econdmicas
continuamente, que se ven afectadas, en mayor o menor medida, por el grado
de dinamismo del entorno econdmico del pais y el espacio en el que desarrollan
sus actividades. El entorno econdmico se analiza desde un doble plano. En
primera instancia, se analizan las fuentes de financiamiento regulares; en
segunda instancia, las condiciones econdmicas del entorno, esencialmente la
situacion econdmica por la que atraviesa el pais.

Observaciones: En el caso del GAD Parroquia, la posibilidad de contar con
informacion rapida, frecuente y precisa de los cambios que esta experimentando
el entorno econdémico en el que opera, es un elemento clave para realizar una
adecuada planificacion.

Factor Social: EI GAD Parroquial debe involucrar el entorno inmediato en el
proceso de planeacion e implementacién de acciones, con el fin de lograr la
satisfaccion de necesidades de la poblacién local y la busqueda del bienestar
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comun. Como parte de la gestion anterior, se evidenciaron pocas inversiones en
cultura, fortalecimiento asociativo y turismo.

Observaciones: Debido a la multiplicidad de problemas que enfrentan las
comunidades (econdmicos, de infraestructura, de seguridad, de servicios
educativos, de salud, entre otros), la organizacion comunitaria se visualiza como
un medio para intentar abordarlos en su globalidad.

|4.1 ANALISIS DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PDOT

Tabla 4. Analisis del PDOT 2015 — 2019

A Priorizacion
Area
Zf Proyecto en nuevo
Estratégica Presupuesto PDOT

Fortalecimiento a los conocimientos
ancestrales.

Fortalecimiento al deporte arte y
cultura.

Creacion de un centro cultural. 200,000.00 Priorizado

40,000.00 Priorizado

30,000.00 No Priorizado
Cultural

Revalorizacion de las nacionalidades
presentes en la Parroquia.

Fortalecer las capacidades
administrativas, financieras (registros
contables) en el turismo comunitario
o y actividades agropecuarias.
Fortalecimiento capacitacion a los dirigentes de las
comunidades en liderazgo.

Fortalecer la participacion ciudadana

bilinglie (kichwa — espanol).

Concientizacion del impacto de

mineria en territorio.

Proyecto gestion integral de residuos

solidos en comunidades y cabecera 80,000.00 No Priorizado

parroquial.

Capacitacion en planes de manejo

forestal y socializacion de programas

forestales productivos y de

conservacion (MAE, MAGAP).

Manejo de cuencas y microcuencas

(SENAGUA).

Capacitacion en sistemas forestales

agro productivos en cultivos de 60,000.00 Priorizado

cacao, café y pastos.

Construccion de sistemas de agua

Infraestructura lluvia para las islas Anaconda y San 200,000.00 No Priorizado
Rafael.

40,000.00 Priorizado

40,000.00 No Priorizado

40,000.00 No Priorizado
40,000.00 Priorizado
40,000.00 No Priorizado

Gestion
Ambiental

60,000.00 Priorizado

Gestion de

RRNN 400,000.00 Priorizado
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Area Proyecto
Estratégica Presupuesto

Construccion de un comedor
comunitario en la comunidad Tamia
Urku.

Mejoramiento y reparacion de la
casa comunal de San Isidro.
Mejoramiento y reparacion de una
bateria sanitaria en la comunidad
Santa Rosa Alta.

Reparacién de la letrina sanitaria en
el centro educativo H. Consejo
Provincial.

Seguimiento a los convenios y
compromisos de los proyectos de
alcantarillado y muelle.

Mantenimiento permanente de la
vialidad interna caminos y puentes.

Regeneracion urbana en la cabecera
parroquial.

Provision de sistemas de
saneamiento adecuados en
comunidades dispersas.
Establecimiento de viveros para
produccion forestal.

Criaderos para consumo (armadillos,
guanta, guatusa, sahino).

Incubadora de emprendimientos
(apoyo en desarrollo de ideas de
produccion y gestiéon para acceder a
recursos financieros).

Construccion de un centro de acopio
(centro de negocios rural para
comercializacion de productos).

Fortalecimiento a las organizaciones

Edicion Especial N° 247 - Registro Oficial

Priorizacion
en nuevo
PDOT

80,000.00 Priorizado

20,000.00 No Priorizado

12,000.00 No Priorizado

12,000.00 No Priorizado

8,000.00 Priorizado

200,000.00 Priorizado

240,000.00 Priorizado

600,000.00 Priorizado

80,000.00 Priorizado

150,000.00 No Priorizado

40,000.00 Priorizado

60,000.00 Priorizado

Productivo

de pequenfios agricultores.

Busqueda a pequefa escala de
negocios con productos del territorio.

Capacitacion a la poblacion joven en
el uso e implementacién de nuevas
tecnologias que permitan
incrementar la produccion
agropecuaria: Servicio de los
Sistemas de Agroforesteria (SAF).
Manejo adecuado y puesta en
practica del buen uso de suelo.
Capacitacion en producciéon organica
en SAF.
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A Priorizacion
Area
Estratégica ARSI Presupuesto en nuevo
PDOT

Capacitacion en nutricion familiar. 40,000.00 No Priorizado
Salud preventiva a todo nivel. 40,000.00 No Priorizado

Capacitacion en educacion sexual y

: 20,000.00 No Priorizado
reproductiva a adolescentes.

ST Campana de sensibilizacion de los
20,000.00 No Priorizado
efectos del alcohol.
Construccion de un comedor
comunitario para la comunidad 80,000.00 Priorizado
Campana Cocha.
Encadenar el turismo privado,
turismo comunitario y atractivos 30,000.00 Priorizado
naturales.
Fortalecimiento a las organizaciones
de turismo comunitario (Promocién 40,000.00 Priorizado
Turismo Turistica y Cultural Ahuano 2016).
Senalizacion turistica. 100,000.00 No Priorizado
Capacitacion en formacion turistica. 40,000.00 No Priorizado
Difusion turistica de los atractivos de
la Parroquia (catalogos con la 120,000.00 Priorizado

jerarquizacion de centros turisticos).
Fuente: Archivos GAD parroquia Ahuano. Edicién Equipo Consultor 2020.

4.2 DIAGNOSTICO FINANCIERO

La presente seccion incluye un analisis de los ingresos y egresos del GAD
parroquial de Ahuano, de acuerdo con la informacion disponible de los ultimos
cuatro anos de gestion (2015 — 2019). Los ingresos de las siguientes fuentes, se
han considerado segun el articulo 171 del COOTAD: ingresos propios de la
gestion de la Junta Parroquial, transferencias del presupuesto general del
Estado, otras transferencias, y donaciones, rentas provenientes de la explotacién
de recursos, y fondos provenientes de fuentes de financiamiento.

Las cuentas de los ingresos a nivel de grupo, conforme con el catalogo
presupuestario de ingresos y gastos, se presentan a continuacién. Dicha
informacion histoérica es la base para el calculo de la estimacidn que se proyecta
para la gestion futura de la Parroquia.
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Tabla 5. Matriz de ingresos

Impuestos
13 Tasas y contribuciones
Venta de bienes y

14 .
servicios
17 Renta de inversiones y
multas
Transferencia y
18 :
donaciones

19 Otros ingresos
24 Venta de activo no

financieros

27 Recuperacién de
inversiones

8 Transferencias y
donaciones

36 Financiamiento publico
37 Saldos disponibles
Cuentas pendientes
38
por cobrar

Total de ingresos 641,764.19 621,605.80

Estimacion de los ingresos

mmmm’ Afio 2016 | Afi0 2017 | Afio 2018 | Afio 2019

12,265.26

71,123.85
2,116.82

483,359.41

51,837.95
21,060.90

14,153.82  10,280.66
73,609.08  67,470.26
361.62 59.67
329,081.89 312,710.56
89,650.26  21,970.55

114,749.13  992.03
413,483.73

10,493.73 6,037.70
69,380.73 40,020.25
8,253.50
584,840.46 424,854.87
4,874.53 80,772.19
28,339.55
697,929.00 559,938.51

Fuente: Archivos GAD parroquia Ahuano. Ediciéon Equipo Consultor 2020.

El periodo analizado 2015 — 2019, tuvo ingresos promedio de US$ 586.944,25,
mientras que los egresos promedio fueron de US$ 514.389,28.

Los ingresos del GAD Parroquial de Ahuano para el periodo 2015 — 2019, fueron
mayoritariamente provenientes de fondos provenientes del Gobierno Central, y
se gestionaron, en menor porcentaje, fondos complementarios a través de otras
fuentes de financiamiento. En este contexto, se evidencia la falta de recursos
para el desarrollo de proyectos estratégicos que beneficien de manera integral a
un mayor segmento de la poblacién de la Parroquia.

Tabla 6. Matriz de egresos

Estimacion de los egresos

mm Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018 [ Afio 2019

Gastos en personal
Bienes y servicios de
consumo

56 Gastos financieros

57 Otros gastos corrientes
58 Transferencia corriente
71 Gastgs en p’ersonal
para inversion

Bienes y servicios para
inversion

75 Obras publicas

77 Otros gastos de
inversion
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80,520.91
10,622.09

2,915.35
1,002.50
8,629.90

57,067.30

164,990.92
42,411.74

77,677.99 50,645.95
3,241.68 3,237.90
157.54
324.65 262.14
66,331.89  73,759.08
111,392.15 149,319.16
205,845.76  98,166.96
383.00
52

64,642.47 63,479.79
3,781.99 2,065.74
284.83 286.60

130.87
96,307.64 143,782.11
173,065.78 188,807.97
265,115.90 97,471.86

504.03
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Estimacion de los egresos

| Grupo | ___Descripcion | Afio 2015 | Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018 | Afio 2019

78

84

96

97
98

Transferencias y

donaciones para 11,706.04 11,610.33 9,091.20 10,025.10
inversion

Bienes de larga 18,021.68 2313370 199976 257040  19,162.39
duracion

e s e el |0 o s | g e

publica

Pasivo circulante 2,884.93 742.82 1,630.60 354.70 689.63
Pasivo circulante

Total de egresos 436,361.47 602,949.06 391,014.88 615,214.91 526,406.09

Fuente: Archivos GAD parroquia Ahuano. Edicién Equipo Consultor 2020.

Grafico 2. Ingresos vs Egresos
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Fuente: Archivos GAD parroquia Ahuano. Edicién Equipo Consultor 2020.

Los egresos realizados en el afio 2016, fueron de US$ 436.361,47, mismos que
corresponden al 68% de los ingresos recibidos en el mismo afo.

Los egresos del afio 2017, fueron de US$ 602.949,06, que corresponden al 97%
de los ingresos recibidos en el mismo ano.

Los egresos del afio 2018, fueron de US$ 615.214,91, de los cuales, US$
265.115,90 fueron destinados para obras publicas (43%).

Los egresos del afio 2019, fueron de US$ 526.406,09, de los cuales, US$
188.807,97 fueron destinados para inversiones en Bienes y Servicios (36%).
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(4.3 MEDIOS DE EJECUCION Y ALIANZAS ALCANZADAS

Movilizacion de recursos y recaudacion de ingresos

El GAD Parroquial Ahuano, cuanta con un flujo de recursos basado
principalmente en asignaciones presupuestarias, conforme a las normas
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas. La gestion del GAD
Parroquial, se basa en informes fiscales que tienen informacion completa acerca
de los ingresos y egresos anuales de la Parroquia. EI GAD Parroquial Ahuano,
como parte de este proceso, entrega informes periddicos, referentes a la
ejecucion presupuestaria anual.

La gestién financiera debe incluir la preparacién, elaboracion y presentacion de
reportes de calidad, lo cual favorece al proceso de asignacién de recursos. La
administracion del GAD Parroquial, debe presentar anualmente los siguientes
documentos:

Cédula presupuestaria de ingresos.
Cédula presupuestaria de gastos.
Estados de situacion financiera.
Estado de resultados.

Estado de flujo del efectivo.
Balance de comprobacion.
Ejecucion presupuestaria.

NoarWN =

Un analisis detallado de esta informacion, se realizé como parte del proceso de
elaboracion y revision del PDOT. La informacién analizada, evidencié que la
mayoria de los recursos de la Parroquia para el periodo 2015 — 2019 para la
gestion de programas y proyectos, provenian de las partidas presupuestarias
asignadas por el Gobierno Central durante el periodo 2015 — 2019, de acuerdo
con lo estipulado en la Ley 015 del Presupuesto General del Estado.

Acciones enfocadas en procesos de participacion ciudadana

Una activa participacion ciudadana y la existencia de organizaciones sociales
autobnomas, conjuntamente con el fortalecimiento del tejido social, son la base
del ejercicio de una democracia plena. El Ecuador dispone actualmente de una
legislacion que auspicia y promueve la implementacion de la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas de la gestion publica.

Los siguientes espacios de participacion ciudadana, se han conformado en el
entorno de la parroquia Ahuano, como parte de la gestion de la Junta Parroquial:

e Consejo de Planificaciéon Local: Se constituyd como un espacio para
apoyar la formulacion de planes de desarrollo y de politicas locales y
sectoriales, en linea con las prioridades y objetivos definidos en las
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instancias de participacion de la ciudadania, definidas en la Ley Organica
de Participacion Ciudadana.

e Asambleas Parroquiales: Se constituyeron como un espacio para la
consulta y desarrollo de presupuestos participativos. Los presidentes de
las comunidades (Kurakas) asistieron a estas asambleas, ademas de los
dirigentes de las asociaciones y representantes de las organizaciones de
segundo grado y tenencia politica, unidades educativas y centros de
salud.
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5. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

La planificacién y el ordenamiento del territorio para el desarrollo sustentable,
requiere de un conocimiento exhaustivo sobre la situacién actual del uso de las
tierras, la ocupacion del suelo y su dinamica. El ordenamiento territorial es la
base para la planificacion ordenada del desarrollo de modo que este sea
equilibrado y sustentable en el mediano y largo plazo.

El presente diagnostico de la Parroquia Ahuano es un documento de caracter
estratégico, cuyo propdsito principal es identificar los factores clave del entorno
de la Parroquia, con la finalidad de proveer informacion actualizada que sirva
para la determinacion de problemas y potencialidades de la misma, y la
subsecuente toma de decisiones, las mismas que, posteriormente seran
expresadas en programas, proyectos y politicas publicas para el desarrollo
integral y sostenible de las comunidades y del entorno biofisico. El presente
diagnéstico, con base en la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, fue ordenado en cinco
componentes, interrelacionados entre si: 1) biofisico, 2) econdmico / productivo,
3) socio cultural, 4) asentamientos humanos, y 5) politico institucional (grafico 3).

El desarrollo de este diagndstico emplea fuentes de informacion primaria, las
cuales se obtuvieron mediante: encuestas, reuniones y talleres participativos,
que fueron realizados con pobladores locales y actores clave. Adicionalmente,
se utilizé informacion secundaria como fuente de consulta, proveniente de
fuentes oficiales' relevantes. El uso de la informacion primaria y secundaria,
permitié realizar el analisis integral de las condiciones actuales de cada uno de
los componentes dentro de la Parroquia.

Una investigacion de campo se realizé también, con la finalidad de obtener
informacion primaria actualizada, del componente socioecondmico, de los
habitantes de la parroquia Ahuano, considerando que la poblacion estimada,
proyectada para el 2020, alcanzo los 6.560 habitantes (SENPLADES, 2011). En
este contexto, para el calculo de una muestra estadisticamente representativa,
se empled un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 3%, con la
cual se determiné un tamafo de muestra de 293 familias, realizadas en 39
comunidades de la Parroquia.

Las siguientes secciones presentan una descripcion detallada de la situacion que
atraviesa el territorio de la Parroquia y su poblacién. Adicionalmente, se identifica

! La informacion debe estar disponible en los Sistemas de Informacién Local (SIL), del GAD municipal y/o
provincial, asi como aquella proveniente de las empresas publicas municipales o metropolitanas, empresas
privadas, organizaciones de la sociedad civil, universidades, cooperacién internacional, entre otras que se
consideren relevantes y pertinentes desde la experiencia del GAD.
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la problematica y las potencialidades existentes, la poblacion afectada o
beneficiada y su ubicacién, para posteriormente priorizar acciones que permitan
alcanzar un modelo territorial alineado con las estrategias de desarrollo del pais,
y con los objetivos de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas.

Grafico 3. Componentes del diagndstico
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(5.1 COMPONENTE BIOFiSICO

La presente seccidon describe los recursos naturales sobre el cuales se ubica la
poblacion de la parroquia Ahuano. Inicialmente, esta seccién describe la
situacion del medio ecoldgico o fisico natural de la Parroquia, ademas de las
caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territorio en lo
relacionado a los recursos naturales renovables y no renovables con los que
cuenta, para su aprovechamiento sostenible. De igual manera, identifica la
fragilidad del territorio, en términos de sostenibilidad biofisica / ambiental, para
la posterior determinacion de su capacidad de acogida, asi como las presiones
que se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades
antropicas que se desarrollan en la actualidad en la Parroquia.

5.1.1 Geologia

La geologia y geomorfologia de la Parroquia se caracteriza por la presencia de
depdsitos aluviales, los cuales se ubican en los bordes de los cursos de los rios.
El rio principal es el rio Napo, lo que permite que estas zonas sean muy
productivas.

Relieve de la Parroquia

El relieve de la Parroquia es generalmente homogéneo, de plano a
moderadamente plano, con planicies y pocas colinas medianas. Los principales
tipos de relieve que se observan en la parroquia Ahuano son las siguientes:

Chevrones: Son pliegues con charnela angulosa y flancos planos, con
superficies estructurales disectadas, pendientes entre 40 y 70%, y también
frentes de chevrones con pendientes superiores al 70%. Estos cubren una
superficie de 4.873,75 ha en la Parroquia.

Colinas Medianas: Son unidades morfolégicas de topografia ondulada, con una
diferencia de altura relativa de 25-75 m, y una pendiente de 8-13 %. Este tipo de
colinas ocupa una superficie de 17.519,84 ha.

Cordones Litorales: Estos estan constituidos por barras de sedimentos, paralelas
u oblicuas a la linea de las margenes de los rios principales, en este caso, del
rio Napo. Cubren una superficie de apenas 190,84 ha.

Cuestas: Conforman un paisaje homoclinal, formado como consecuencia de la
incision o fallamiento perpendicular al buzamiento de estratos sedimentarios
suavemente plegados o basculados. Este paisaje se caracteriza por una ladera
estructural, por lo comun mas larga que el escarpe, con presencia de
buzamientos que varian aproximadamente entre 2° y 8°, lo cual les otorga una
mayor estabilidad, tanto al paisaje como a sus suelos, debido a una menor
incidencia de procesos erosivos. Las cuestas cubren una superficie de 2.567,02
ha.
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Mesas: Estas unidades pertenecen a areas elevadas de terreno, con presencia
de una cima plana, con lados que suelen ser acantilados abruptos. El nombre de
“‘mesas” se relaciona con su particular forma distintiva, semejante a los tableros
superiores de las mesas. Esta unidad, en el territorio de la Parroquia, se divide
a su vez en dos tipos: mesas disectadas y mesas muy disectadas. Las mesas
disectadas cubren una superficie de 2.171 ha., y las muy disectadas tienen
2.712,73 ha.

Terrazas indiferenciadas: Estas se caracterizan por ser areas llanas, bajas y
estrechas, formadas por depésitos aluviales de arenas caracteristicas del
Cuaternario, que se encuentran combinadas con guijarros grandes. Estas
unidades se localizan a ambos lados del plano inundable de la Parroquia, y estan
originadas por repetidos descensos del nivel de base de erosion. Las terrazas
indiferenciadas al interior de la Parroquia, cubren una superficie de 10.572,34
ha.

La figura 4 que se presenta a continuacion, detalla el mapa geopedoldgico de la
Parroquia, el cual incluye a su vez los diferentes tipos de relieve presentes en su
territorio.

59



Lunes 2 de junio de 2025 Edicién Especial N° 247 - Registro Oficial

Figura 4. Mapa geopedoldgico de la Parroquia Leyenda

Tipos de relieve

chevronas (4.873,75 Ha)

Colinas medianas (17.519,84 Ha)

Cordones fitorales (190,84 Ha)

Cuerpos de agua (1.348 66 Ha)

Cuestas [2.567,02 Ha)

Mesas disectadas {2.171 Ha)
Mesas muy disectadas (2.412,73 Ha)
Nivel aluvial bajo (107,39 Ha)

Terraza indiferenciada (10.572,34 Ha)

Fuente: IEE, 2012/ PDOT,
2015.
Editado por: Equipo Consultor.

Formaciones geoldgicas

Las formaciones geoldgicas de la parroquia Ahuano (figura 5) son 12, de acuerdo
a lo descrito por Tschopp en 1953, y citado por Brito/Villarroel en 1985: 1)
Depésitos superficiales, 2) Formacion Arajuno (MA), 3) Formacion Chalcana
(FM), 4) Formacién Hollin (KH), 5) Formacion Mera (PM), 6) Formacion
Misahualli (J-KH), 7) Formacion Napo (KN), 8) Formacion Tena (K-PCT), 9)
Formacién Tiyuyacu (ET), 10) Depdsitos aluviales, 11) Islas y 12) Terrazas
indiferenciadas (Ti).
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Tabla 7. Formaciones geoldgicas presentes en la Parroquia

Formaciones geolégicas

" Formacion | Descripcion

Depositos
superficiales

Arajuno

Chalcana

Hollin

Mera

Los depdsitos superficiales que se encuentran en el territorio de la
parroquia Ahuano, son indiferenciados, pues pueden ser aluviales,
coluviales, glaciares, fluvio-glaciares y volcanicos. Estos depositos
generalmente presentan pendientes planas a suaves (de 0 a 12%)
(MAG, 2015). Los Depdsitos superficiales cubren un area de 610,3 ha
en la Parroquia.

Esta formacion presenta afloramiento en el rio Arajuno, tributario del
rio Napo. También aflora a lo largo del domo del Napo y al pie de los
montes noérdicos. Litolégicamente, se trata de areniscas y arenas de
grano fino hasta grueso de color pardo. Presenta también algunos
conglomerados e intercalaciones discontinuas de arcilla abigarrada.
La formacién descansa sobre la formacion Chalcana subyacente, en
contacto bien definido. La edad estimada es del Mioceno superior.
Esta formacion aflora en el flanco este de la terminacion de la
cordillera Cutucu (Geoestudios, 2012). La formacién Arajuno cubre
un area de 14.116,14 ha en la Parroquia.

La formacion Chalcana aflora principalmente en los flancos y en el
periclinal sur del levantamiento Napo. Esta formacion esta constituida
por una secuencia de capas rojas, representadas por una variedad
de arcillas rojizas abigarradas con yeso (Baby et al., 1997). Su parte
basal corresponde al equivalente lateral en facies continentales de la
formacion Orteguaza (Rivadeneira y Baby, 1999). La formacion
Chalcana cubre un area de 3.986,45 ha en la Parroquia.

El origen de formacion Hollin es continental y, en parte, marina. La
edad de esta formacion geoldgica es considerada del Cretacico
Inferior. La formacion se encuentra a lo largo de los encanonamientos
de mesa y cuesta, y esta dispuesta sobre la formaciéon Misahualli, con
una potencia que oscila entre los 80 y 240 m de areniscas cuarzosas
blancas e incluye lutitas fracturadas. Estas rocas, en varios sectores
de la Amazonia, forman un importante reservorio en los campos
petroleros del nororiente ecuatoriano. Compuesta en su parte basal
por lutitas y limonitas compactas alternadas con capas de arenisca
cuarzosa de color blanco, de grano medio a grueso y presenta
estratificacion cruzada. La formacion Hollin cubre un area de 197,62
ha en la Parroquia.

Esta formacién, de edad reciente (Cuaternaria) esta compuesta por
terrazas jovenes, abanicos coluviales, areniscas tobaceas, arcillas y
conglomerados en matriz arenosa de grano grueso, no consolidado.
Los afloramientos de la formacion, segun se mapee mas hacia el este,
disminuyen en lo relacionado al tamafio del grano y potencia de la
formacion, al aumentar la distancia de acarreo de los materiales. Esta
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Formaciones geoldgicas
|_Formacion | Descripcion
formacion esta mayoritariamente conformada por coluviones vy
materiales gruesos en las faldas de la cordillera Oriental
(Geoestudios, 2012). La formacion Mera cubre un area de 737,75 ha
en la Parroquia.

Misahualli La formacién Misahualli esta conformada por depdsitos pre
Cretacicos, correspondientes a un miembro de la formacion Chapiza,
con edad entre Jurasico medio y Cretacico inferior. Esta formacién es
la Chapiza superior en el Levantamiento Napo, con material
volcanico, en el cual predominan basaltos verdes a grises oscuros y
traquitas que afloran en la parte baja de los encanonamientos, en
especial del rio Hollin. Esta formaciéon se presenta a lo largo de
encafnonamientos de mesa y cuesta. Su espesor es de entre 80 y 240
m de areniscas cuarzosas blancas, con inclusion de Iutitas
fracturadas. La formaciéon Misahualli cubre un area de 123,13 ha en
la Parroquia.

Napo La formacion Napo se formdé en el Cretacico y se encuentra de
manera concordante a la formacién Hollin. Tiene dominancia en los
relieves estructurales, con sucesion de lutitas negras, calizas gises a
negras, areniscas calcareas y margas. Su espesor varia entre 20 y
700 m. La unidad calcarea de esta formacioén se caracteriza por la
presencia de abundante fauna fésil y alta presencia de caliza en la
parte media, y las rocas de esta misma formacion existen en el rio
Misahualli y rio Hollin al Norte. La formacién Napo cubre un area de
9.722,09 ha en la Parroquia.

Tena La formaciéon Tena esta conformada por areniscas calcareas,
conglomeraticas y de grano grueso de color gris verdoso, en capas
de dos o tres metros de espesor. Esta formacion presenta una
estratificacion cruzada. Arcilla de color pardo rojizo esta presente en
el medio de esta formacion; en las partes superficiales descubiertas
de color rojo claro y en la capa profunda de color verdoso. La
formacion Tena cubre un area de 2.333,75 ha en la Parroquia.

Tiyuyacu La formacion Tiyuyacu esta constituida por un conglomerado de
guijarros y cantos de cuarzo y cherts, redondeados hasta angulares,
en una matriz areno — limosa; y, ademas, arenisca de grano variable
con intercalaciones de lutitas rojas, grises y verdes. En el campo y en
las fotografias aéreas, los conglomerados forman rasgos bien
definidos. En cambio, mas al este hacia mas al fondo de la cuenca
oriental la distincion entre Tiyuyacu y la Tena no es tan clara. En
general, la formacion Tiyuyacu en la cuenca oriental consiste de
lutitas abigarradas con rojo predominante, mientras la Tena consiste
de lutitas rojas y café-rojas y no hay un contacto claro entre ellas
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Formaciones geolégicas
|_Formacion [ _ Descripcion |
(Geoestudios, 2012). La formacion Tiyuyacu cubre un area de
1.506,23 ha en la Parroquia.
Depositos Los depdsitos aluviales son el producto de los materiales arrastrados
aluviales y depositados por los rios. Estos depdsitos contienen particulas
redondeadas o subredondeadas por el transporte del agua. Los
cantos rodados (referidos en literatura también como “boleos” a
dimensiones mas grandes) pueden variar de tamafio de acuerdo con
la energia del rio, contienen matrices arenosas y limosas
(Geoestudios, 2012). Los Depdsitos aluviales cubren un area de
2.856,07 ha en la Parroquia.
Islas Esta formacion se caracteriza por la presencia de islas que se forman
por los ramales de los rios, en especial de rios mayores como el rio
Napo. Las Islas cubren un area de 1.282,38 ha en la Parroquia.
Terrazas Esta formacién presenta superficies planas de origen fluvial, en las
indiferenciadas que no se puede determinar el nivel del que se trata (terraza media,
terraza alta, o terraza colgada) y que, por tanto, no se pueden
clasificar en ningun otro tipo. Bajo esta denominacion también se
incluyen las terrazas erosivas o terrazas rocosas, un tipo particular de
terraza labrada sobre material rocoso. Se caracterizan por presentar
una pendiente de muy suave a suave. Las Terrazas indiferenciadas
cubren un area de 2.950,23 ha en la Parroquia.
Fuente: PDOT 2015 — 2019/Geoestudios S.A., 2012/MAG, 2015.
Editado por: Equipo Consultor.
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Figura 5. Mapa geolégico de la Parroquia Leyenda
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Fuente: Cartografia basica IGM,
2013.
@ Editado por: Equipo Consultor.
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[5.1.2 Suelos

Un resumen de las caracteristicas generales y los principales tipos de suelos
presentes en la parroquia Ahuano, obtenido a partir del analisis de la informacién
disponible en el CLIRSEN, SENPLADES y SIGAGRO (Actual Secretaria de
Planificacion), se presenta a continuacion:

Caracteristicas del suelo y aptitud

Las caracteristicas y aptitud de los suelos de la parroquia Ahuano, estan
determinadas por la relacién entre la vegetacion y el suelo, lo cual permite
analizar su aprovechamiento racional y orientar los esfuerzos hacia la
conservacion de estos suelos superficiales.

Dos grupos de unidades principales de distribucion de los suelos, presentes en
el paisaje de la Parroquia, se han establecido, y se presentan en la tabla a
continuacion.

Tabla 8. Formaciones geopedoldgicas presentes en la Parroquia
Principales tipos de suelo
___Formacien | Descripcion |
Andisoles Se desarrollan a partir de cenizas volcanicas y flujos de
material volcanico. Evidencian poca a moderada evolucion,
poseen un contenido considerable de arcillas amorfas, baja
densidad y alta fijacion de fésforo.
Aprovechamiento: Uno de los principales usos de los
Andisoles es como aprovechamiento de cultivos frutales. Hay
que tener en cuenta que son suelos de bajas densidades
aparentes y faciles de cultivar, aunque a veces por su elevada
pendiente muy complicados en el manejo de maquinaria
agricola.
Inceptisoles Son suelos formados de diversos materiales de origen, con un

incipiente desarrollo de horizontes, ya que estan empezando
a mostrar el desarrollo de estos. Son suelos bastante jovenes
que todavia se encuentran proceso de estructuracion.
Aprovechamiento: La mayoria de los Inceptisoles tienen un
aprovechamiento forestal, pero también son suelos con tierras
de cultivo siempre y cuando su aprovechamiento sea
razonable.

Fuente: Mapa de Ordenes de Suelos del Ecuador, Memoria Explicativa. SIGTIERRAS, MAG.
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Capacidad de uso del suelo en la Parroquia

Los suelos presentes en el territorio de la parroquia Ahuano, corresponden a tres
categorias o clases, de acuerdo a la capacidad de uso de la tierra. Estas clases
se presentan a continuacion:

1.

Clase V: Esta clase de suelos son aptos para actividades agricolas,

pecuarias, agropecuarias o forestales, con limitaciones ligeras o
moderadas. El area ocupada por los suelos de la Clase V al interior de la
Parroquia es de 14.698,39 ha, la cual representa el 35,19% de la
superficie total de la misma.

Clase VII: Esta clase de suelos son aptos para actividades relacionadas

con el aprovechamiento forestal. El area ocupada por los suelos de la
Clase VIl al interior de la Parroquia es de 20.454,93 ha, que representan
el 48,98% del total.

Clase VIllI: Esta clase de suelos son aptos para la conservacion. El area

ocupada por los suelos de la Clase VIII al interior de la Parroquia es de
6.610,25 ha, y representan el 15,83% del area total.

La figura 6 a continuacién, presenta un mapa que detalla la capacidad de uso
del suelo al interior del territorio la Parroquia, de acuerdo con las clases
mencionadas.
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Flgura 6. Mapa de capacidad de uso del suelo en la Parroquia Leyenda
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Conflictos de uso del suelo en la Parroquia

Los suelos bien utilizados en la parroquia Ahuano, son aquellos donde se
realizan actividades agropecuarias de la Clase Agroecologica V; vegetacion
arbustiva, de la Clase VII; y, bosques nativos (bosques protectores y bosque
Sumaco Napo Galeras) de la Clase VIIl. Estos suelos bien utilizados ocupan una
superficie de 14.494,37 ha, la cual corresponde al 34,70% del territorio de la
Parroquia.

La mayor parte del area de Parroquia, de acuerdo al mapa de conflicto de uso
de suelo (tabla 9 y figura 7), presenta suelos sobreutilizados dentro de la
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categoria de actividades agroecoldgicas de la clase VIl y VIII; estos son suelos
donde se desarrollan actividades agropecuarias. Estos suelos sobreutilizados
ocupan un area de 25.525,54 ha, y corresponden al 61,12% del territorio de la
Parroquia.

Los suelos subutilizados de la Parroquia, son aquellos que generalmente estan
conformados por vegetacion arbustiva, dentro de la categoria agroecologica V.
Estos suelos subutilizados ocupan un area de 43,86 ha, las cuales corresponden
apenas al 0.11% del territorio de la Parroquia.

Las areas al interior de la parroquia Ahuano, que estan conformadas por cuerpos

de agua y otras areas sin cobertura vegetal, no aplican para el analisis de
conflictos de uno de suelo en la Parroquia.

Tabla 9. Conflicto de uso de suelo en la Parroquia

Capacidad de
Conflicto Cob:;ltl;r:e)lfouso uso de las Su?ﬁgf)lme Porc;ntaje
tlerras CUT %

Tierra agropecuaria

. Vegetacion Vil
Suelo bien arbustiva y 14.494,37 34,70
utilizado .
herbacea
Bosque nativo VIl
Bosque nativo V, VI
Sy Tierra agropecuaria VI, VI 25.525,54 61,12
sobreutilizado .
Zona antrdpica V, Vi
Suelo Vegetacion
1 . V 43,86 0,11
subutilizado arbustiva
No aplica = - 1.699,80 4,07

41.763,57 100,00

Fuente: PDOT 2015 — 2019 / Recopilacion Equipo Consultor 2020.
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Figura 7. Mapa de conflicto de uso de suelo de la Parroquia
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Uso y cobertura de suelo en la Parroquia

Leyenda

Bien utilizado (14.494,37 Ha)
No aplica (1,699,8 Ha)

Sobrautllizado (25.525,54 Ha)

Subutilizado (43,86 Ha)

Bien utilizado

e Cobertura y uso del suelo:
tieera agropecuana (CUT V)

¢ Cobertura y uso del suelo:
vegetacion arbustiva y
berbaces (CUT VI

e Cobertura y uso del sueln:
Bosque (CUT VIlI)

No aplica

«  Cobertura y uso del suelo:
Cuerpo de agua, islas

Sobreutilizado

o Cobertura y uso del suslo:
bosque (CUT V, VI

o Coberturs y use del sueln: tierea
agropecuaria (CUT VI, Vil)

o Cobertura y uso del suelo: 7ona
antropica {CUT V, Vil

Subutilizado

o Cobertura y uso del suelo: Vegetacidn
arbustiva y herbacea {CUT V)

Fuente: PDOT, 2015.
Editado por: Equipo Consultor.

La Parroquia posee una muy importante extension de bosque, en especial en la
parte sur este, al igual que en la zona norte de la misma, en el sector
correspondiente al bosque del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras.

La gran mayoria de las areas agropecuarias, estan localizadas en las partes
bajas de la Parroquia, particularmente en las zonas aluviales del rio Napo. Esto
contribuye en gran medida a la fertilidad de este sector.

La tabla 10 y figura 8, presentan los datos de uso y cobertura del suelo en la

parroquia Ahuano.
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Tabla 10. Uso y cobertura del suelo en la Parroquia

Uso y cobertura del suelo Superficie (ha) Porcentaje (%)

Bosque nativo 26.267,69 62,90
Cuerpo de agua 1.434,93 3,44
Otras areas sin cobertura vegetal 264,87 0,63
Tierra agropecuaria 13.449,48 32,20
Vegetacion arbustiva y herbacea 51,83 0,12
Zona antrépica 294,77 0,71

Fuente: MAE / MAGAP, 2013.

Bosque nativo: El bosque esta definido, generalmente, como aquel ecosistema
arbéreo nativo, ya sea primario o secundario regenerado por sucesion natural.
El bosque se caracteriza por presentar arboles de diferentes especies nativas o
especies comerciales, de edades y tamafos variados, con la presencia de uno
0 mas estratos. El bosque nativo de la Parroquia, cuenta con un area de 26.267,
69 ha, el cual representa el 62,90% de la superficie de la misma.

Cuerpo de agua: La cobertura en superficie por los cuerpos de agua de la
Parroquia, corresponde principalmente de los rios: Napo, Bueno, Arajuno y
Curaray, ademas de otros rios, esteros y drenajes menores. Los cuerpos de
agua de la Parroquia, ocupan un area de 1.434,93 ha, lo cual representa el
3,44% de la superficie de la misma.

Otras areas sin cobertura vegetal: Esta unidad comprende areas de la Parroquia
con un tipo de uso de suelo diferente a bosques y zonas antrépicas, donde la
cobertura vegetal ha sido removida, tales como: zonas deforestadas, vias de
acceso, entre otras. Otras areas sin cobertura vegetal al interior de la Parroquia,
corresponden a un area que se limita a 264,87 ha, que representa el 0,63% de
la misma.

Tierra agropecuaria: Esta unidad esta definida como un area cubierta con dos
tipos de vegetacién que no pueden clasificarse independientemente, por estar
en pequenas secciones entremezcladas, con porcentajes de cobertura iguales o
diversos, y en diferente grado de intervencion. Las tierras agropecuarias de la
Parroquia, tienen una superficie de 13.449,48 ha, y representan el 32,20% de la
misma.

Vegetacion arbustiva y herbacea: Esta unidad corresponde a un tipo de
cobertura vegetal natural, donde predominan especies de plantas que
corresponden a estratos bajos y medios, segun su conformacién y dominancia.
Esta unidad se encuentra en islotes, y sobre cauces y margenes de los rios que

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

albergan sedimentos, arrastrados por corrientes fluviales con grandes caudales,
que inundan permanentemente estas superficies. Las especies vegetales
dominantes son gramineas, con la presencia de pocas dicotiledéneas. La
vegetacion arbustiva y herbacea de la Parroquia, corresponde a una superficie
de apenas 51,83 ha, que es solamente el 0,12% de la misma.

Zona_ antrépica: Esta unidad esta representada especificamente por areas
pobladas urbanizadas en la Parroquia, incluyendo su respectiva infraestructura,
la misma que incluye: viviendas, chakras, calles, entre otras. Esta zona antropica
tiene un area que se limita a 294,77 ha, que representa el 0,71% de la misma.

Figura 8. Mapa de cobertura y uso del suelo en la Parroquia Leyenda

B r A e ;‘ . 'Y

N : 3 / f - Bosque nativo (16.267,60 Ha)
& Y
\
- S, ' - Cuerpo de agus {1434.93 Ha)
|- M N ) -
I , S’ 2 4 e -

Otras &reas [arsas sin cobsrtura vegetal: 26487 Hal
Tierra agropecuaria [13.449.48 Ha|
i, i . : : . Vegetacion arbustiva y herbioes (183 Ha)

Zona antrépica (294,77 Ha)

-
| ! , ﬁ,
d '/
£
o } 4
’.';,"/
>

< Fres /\ Fuente: IGM-MAE-MAGAP, 2013/
PDOT, 2015.
Editado por: Equipo Consultor.
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[5.1.3 Hidrologia

Cuencas, subcuencas y microcuencas

La parroquia Ahuano se encuentra en el extremo occidental de la Gran Cuenca
del rio Amazonas y dentro de la cuenca del rio Napo, de acuerdo a la division
hidrografica en cuencas y subcuencas, realizada por MAGAP-CLIRSEN vy
aprobada en el 2002 por el Comité Interinstitucional. Un total de cuatro
subcuencas: rio Bueno, drenajes menores, rio Curaray y rio Arajuno, se han
delimitado para la parroquia Ahuano, las mismas que contienen a 16
microcuencas (tabla 11 y figura 9); de acuerdo a informacion recopilada de cartas
topograficas digitales y estudios de campo realizados a nivel nacional.

La distribucién del territorio de la Parroquia en la cuenca del rio Napo, ademas
de las subcuencas y microcuencas mencionadas anteriormente, se presenta a
continuacion en la tabla 11.

Tabla 11. Hidrografia de la parroquia Ahuano

|_Cuenca | _ Subcuencas | Microcuencas | Superficie (ha) | Total (ha)

Rio Pusuno 6.182,18
Rio Huambuno 9.296,61
Rio Pangayacu 1.017,15
Drenajes menores 8.133,38
Drenajes menores  Estero Sin nombre 737,71 31.256,22
Estero Chontayacu 390,94
Estero Guapacano 805,11
, Rio Rodriguezyacu 3.202,38
Rio Napo ,
Rio Canoayacu 1.490,76
Rio Sindy 8,39
Rio Arajuno Rio Yavisuno 4.856,57 7.189,05
Rio Gusano 2.324,09
Rio Cotapino 2,51
Rio Bueno Rio Copa 17,71 1.089,08
Rio Bueno 1.068,86
Rio Curaray Rio Nushifio 2.229,22 2.229,22

Fuente: PDOT 2015 — 2019 / Editado por: Equipo Consultor 2020.
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Figura 9. Mapa de la cuenca y subcuencas hidrograficas de la Parroquia Leyenda
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Recursos hidricos de la Parroquia

Los recursos hidricos de la parroquia Ahuano, son un componente sumamente
importante del paisaje de la Parroquia. Estos cubren gran parte de las
necesidades hidricas de las comunidades locales, ademas de mantener el
equilibrio ecolégico de este sector y la biodiversidad del territorio. Sin embargo,
como en muchas de las parroquias aledanas, los ecosistemas de agua dulce de
la Parroquia se encuentran amenazados por actividades antropicas.
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Un total de 19 cuerpos de agua principales, se pueden contabilizar en la
parroquia; de los cuales, 16 son rios, tres son esteros medianos, ademas de
varios drenajes menores.

Lamentablemente, la mayoria de los cuerpos de agua mencionados presentan
niveles significativos de alteracién y contaminacién, causados principalmente por
la descarga directa de aguas servidas de las comunidades a los mismos.
Adicionalmente, actividades como la pesca con barbasco y quimicos, y la mineria
artesanal, han deteriorado y continuan deteriorando la calidad de estos cuerpos
de agua.

5.1.4 Factores climaticos

La regiobn Amazonica ecuatoriana posee un area de aproximadamente 120.000
km? y se extiende desde la cordillera de los Andes orientales al oeste hasta la
frontera con el Peru al oeste y al sur, y hasta la frontera con Colombia. Esta
region esta dividida en: alta Amazonia, desde los 1000 msnm; vy, llanura
Amazdnica, hasta los 1000 msnm. La regién se caracteriza por un clima tropical
muy humedo en toda su extension, el mismo que se mantiene durante todo el
ano, principalmente debido a la retencion de humedad por la parte de la densa
vegetacion.

Clima

El clima del area es calido y humedo durante todo el afo, principalmente debido
a la altitud y a la retencién de humedad por parte de los bosques presentes. El
clima de esta area, segun la clasificacién de climas de Képpen, corresponde al
tipo Af; es decir: Clima de selva tropical (o bosque lluvioso tropical).

El clima esta sujeto a las condiciones orograficas de la region (altitud, orientacién
de las vertientes, etc.), por el movimiento de las masas de aire regionales, la
insolacion diaria y el tipo de vegetacion. Estos factores determinan, en conjunto,
las diferentes condiciones de precipitacion y temperatura en la zona.

El area de la parroquia Ahuano presenta los siguientes climas: Tropical
Megatérmico Humedo, en el sector denominado Tamia Urcu, el cual cubre un
area de 11.123,98 ha.; y, Megatérmico Lluvioso, en el resto y mayoria de la
Parroquia, pues cubre un area de 30.639,59 ha (figura 10).

Temperatura: Los datos de temperatura se obtuvieron de la estacion
meteoroldgica del Tena No. 1219, del Anuario Meteorologico de INAMHI, 2011.
La temperatura promedio mensual del area es de 23.8°C. Los meses mas
calurosos van desde octubre a enero.
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El area de la parroquia Ahuano se encuentra entre el rango de temperatura de
18 a 19°C y va incrementando hasta el rango de 24 a 25°C. Las areas
correspondientes a estos rangos de temperatura al interior de la Parroquia, se
presentan a continuacion:

18 a 19°C: Este rango de temperatura corresponde al area colinada mas elevada
y pequefa de la parroquia Ahuano, ubicada en la porcidon noreste de la misma.
Esta area tiene una superficie de 646,25 ha.

19 a 20°C: Este rango de temperatura corresponde a un area colinada de la
Parroquia, ubicada en una franja al norte de la misma. Esta area tiene una
superficie de 921,48 ha.

20 a 21°C: Este rango de temperatura también corresponde a un area colinada
de la Parroquia, ubicada también en una franja al norte de la misma. Esta area
tiene una superficie de 1.207,44 ha.

21 a 22°C: Este rango de temperatura corresponde a un area de la Parroquia,
ubicada en la porcion noroeste de la misma. Esta area tiene una superficie de
1.779,76 ha.

22 a 23°C: Este rango de temperatura corresponde a un area de la Parroquia,
ubicada en la zona oeste de la misma. Esta area tiene una superficie de 4.272,18
ha.

23 a 24°C: Este rango de temperatura corresponde a un area de la Parroquia,
ubicada en la porcién noroeste y central de la misma. Esta area tiene una
superficie de 1.466,66 ha.

24 a 25°C: Este rango de temperatura corresponde por mucho al area mas
extensa de la Parroquia, ubicada en toda la porcion central y sur de la misma.
Esta area tiene una superficie de 31.489,60 ha.

La figura 10 a continuacion, presenta con detalle el mapa de tipos de clima e
isotermas de la parroquia Ahuano.
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Figura 10. Mapa de tipos de clima e isotermas de la Parroquia Leyenda
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Fuente: INAMHI, 2012 /
PDOT, 2015.

Editado por: Equipo
Consultor.

Humedad relativa: La informacion referente a humedad relativa del area de la
Parroquia, también de acuerdo a los datos de la estacion Tena No. 1219
(INAMHI, 2011), es del 87% en promedio (grafico 4).
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Grafico 4. Datos climatoldgicos de la estacion Tena No. 1219
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Fuente: INAMHI, Anuario Meteoroldgico 2011.

Precipitacion: Las precipitaciones son bastante constantes el sector donde se
asienta la parroquia Ahuano, presentando un ligero incremento entre los meses
de marzo y julio, y una disminucion entre agosto y febrero; esto, como resultado
del movimiento de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCl)2. También se
presentan tormentas fuertes algunas veces al afo.

Los datos de las precipitaciones que se registran mensual y anualmente en el
area de la Parroquia y zonas aledafias, se obtuvieron de la estacion
meteoroldégica M0710 Chonta Punta (tabla 12).

2 La Zona de Convergencia Intertropical, “ITCZ”, es una franja de bajas presiones ubicada en la zona
ecuatorial, en la cual confluyen los Vientos Alisios del sureste y del noreste. Debido a las altas temperaturas,
las masas de aire son forzadas a ascender originando abundante nubosidad y fuertes precipitaciones
algunas acompafiadas de descargas eléctricas.
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Tabla 12. Precipitacion mensual y anual de la Parroquia

Datos de pluviometria de la estaciéon
MO0710 Chonta Punta (mm

Enero 263,8
Febrero 438,0
Marzo 602,8
Abril 353,6
Mayo 274,2
Junio 320,9
Julio 189,9
Agosto 116,6
Septiembre 139,4
Octubre 378,2
Noviembre 211,7
Diciembre 311,9

Total (Anual) 3601,0

Fuente: Anuario meteorolégico AINAMHI 2021.

El area de la parroquia Ahuano se encuentra entre el rango de precipitacion
anual de 3.800 a 3.900 mm, y va decreciendo hasta el rango de precipitacion de
3.200 a 3.300 mm. Las areas correspondientes a los rangos mencionados de
precipitaciéon anual al interior de la Parroquia, se presentan a continuacion:

3.800 a 3.900 mm: Este rango de precipitacion anual al interior de la parroquia
Ahuano, corresponde a un area bastante pequena, ubicada al suroeste de la
misma. Esta area tiene una superficie de apenas 101 ha.

3.700 a 3.800 mm: Este rango de precipitacion anual al interior de la Parroquia,
se localiza en dos areas totalmente separadas, una en el extremo norte y otra en
el extremo sur. Estas dos areas tienen una superficie combinada de 2.701,19 ha.

3.600 a 3.700 mm: Este rango de precipitacion anual al interior de la Parroquia,
se localiza en dos areas bastante separadas, una casi en el extremo norte y otra
casi en el extremo sur. Estas areas tienen una superficie combinada de 4.448,41
ha.

3.500 a 3.600 mm: Este rango de precipitacion anual al interior de la Parroquia,
también se localiza en dos areas bastante separadas, una al norte y otra al sur
de la misma. Estas areas tienen una superficie combinada de 7.757,48 ha.

3.400 a 3.500 mm: Este rango de precipitacion anual al interior de la Parroquia,
se localiza en dos areas separadas, una en la porcidon centro norte y otra en la
porcion centro sur. Estas areas tienen una superficie combinada de 8.612,61 ha.
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3.300 a 3.400 mm: Este rango de precipitacion anual al interior de la Parroquia,
se localiza en el area central-oeste de la misma. Esta area tiene una superficie
de 8.074,72 ha.

3.200 a 3.300 mm: Este rango de precipitacién anual al interior de la Parroquia,
se localiza en el area mas extensa de la misma, ubicada en la porcion central-
este. Esta area tiene una superficie de 9.668,16 ha.

La figura 11 a continuacién, presenta con detalle el mapa de lluvias e isoyetas
de la parroquia Ahuano.

Figura 11. Mapa de lluvias e isoyetas de la Parroquia Leyenda
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Fuente: INAMHI, 2012 /
PDOT, 2015.
Editado por: Equipo Consultor.
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Afectacion por variaciones de temperatura y/precipitacion

La provincia de Napo se ha visto afectada de manera significativa, por lo menos
en la ultima década, por la presencia de amenazas climaticas importantes, tales
como: incremento significativo de temperatura, tormentas y lluvias intensas,
periodos cortos de sequias y heladas (estas ultimas especificamente en las
zonas altas de la provincia).

Las amenazas climaticas mencionadas, han impactado en la poblacion y a los
ecosistemas de la region, de las siguientes maneras:

1. Desbordamientos de rios, con las consecuentes inundaciones, los cuales
lamentablemente han dejado pérdidas humanas y destruccion de cientos
de hectareas de cultivos.

2. Deslizamientos de tierra y deslaves, los cuales provocan dafios en
infraestructura, especialmente habitacional y vial, como son: centros
poblados, chakras, vias, puentes, entre otros.

3. Erosion del suelo, la cual causa principalmente el deterioro de ciertos
recursos, por pérdida de materia organica y nutrientes, contaminacién del
agua con sedimentos, entre otros.

4. Cambios de temperatura, lo que causa un incremento de plagas y
enfermedades, tanto para personas como para cultivos, falta de
maduracién de productos para las cosechas, pudricion de plantas,
semillas, etc.

5. Presencia de periodos cortos de sequias, esto ocurre especificamente en
las zonas bajas de la provincia, con el consecuente estrés hidrico en los
cultivos.

Estas afectaciones o impactos, sumados a la sensibilidad de los ecosistemas de
la provincia y a la poca capacidad adaptativa de los sistemas sociales,
determinan numerosos riesgos climaticos, los mismos que afectan de manera
significativa a la seguridad alimentaria, salud y economia de los medios de vida
de la poblacion.

5.1.5 Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables, estan definidos como aquellos recursos
de origen natural que no puede ser producidos, cultivados, regenerados o
reutilizados a una escala suficiente que pueda sostener su tasa de consumo.
Este tipo de recursos, por lo general existen en cantidades fijas o son
consumidos de maneras mucho mas rapidas de lo que la naturaleza puede
recrearlos.
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La parroquia Ahuano cuenta con uno de los recursos naturales no renovables
mas importantes, como es el caso del petréleo, yacimientos mineros metalicos y
no metalicos.

Adicionalmente, la Parroquia tiene también en su territorio un proyecto
hidroeléctrico, el cual, aunque se sustenta en un recurso renovable como es el
agua, se incluye también en el presente analisis debido a su potencial de
afectacion a los componentes ambientales y sociales de las comunidades
adyacentes.

Actividad petrolera

Dos bloques petroleros estan delimitados de manera parcial en la Parroquia: (1)
Bloque 21 de Petroamazonas EP, ubicado en la parte este de la Parroquia; vy, (2)
Bloque 29, que todavia no esta adjudicado, ubicado en la parte oeste de la
Parroquia (figura 12).

A pesar de que estos bloques petroleros tienen existen reservas confirmadas de
petréleo, por lo general este es crudo es pesado, razén por la cual el Bloque 29
todavia no ha sido adjudicado.

Los beneficios econdmicos que pueden traer a la Parroquia la explotacion
petrolera de los Bloques 21 y 29, pueden significativos, pero requeriran de
tecnologia de punta y una alta inversion econémica por parte de las empresas
petroleras. Sin embargo, si las empresas no adoptan un adecuado Plan de
Manejo Ambiental y Social y cumplen el mismo de manera cabal, los riesgos de
impactos a las comunidades y al ambiente podrian ser significativos.

Actividad minera

La parroquia Ahuano cuenta actualmente con uno de los proyectos mineros de
interés nacional, que es el proyecto Huambuno, en el cual se ha determinado la
presencia de oro, con un potencial aun por determinarse. Al momento, el
proyecto se encuentra en la fase de exploracion inicial, y el plan de exploracién,
asi como la licencia ambiental, se encuentran todavia en elaboracion. El proyecto
esta definido como de pequefia y mediana y mineria, pues el oro es de origen
aluvial (figura 12).

Adicionalmente, la Parroquia cuenta con otras varias concesiones mineras en su
territorio, las cuales corresponden a material pétreo y oro. Estas concesiones
corresponden, en su mayoria, a mineria artesanal y de libre aprovechamiento.

Al igual que lo mencionado para las actividades petroleras, los beneficios
econdémicos que pueden traer a la Parroquia las actividades mineras, pueden ser
bastante importantes. Sin embargo, si las empresas mineras y los mineros
artesanales no adoptan Plan de Manejo Ambiental y Social adecuados, y
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cumplen cabalmente los mismos de manera, los riesgos de potenciales impactos
a las comunidades y al ambiente pueden llegar a ser muy significativos.

Actividad hidroeléctrica

La Parroquia cuenta con un proyecto hidroeléctrico que se ubica parcialmente al
interior de su territorio; se trata del Proyecto Hidroeléctrico Pusuno. Este proyecto
tendria una capacidad instalada de 39,5 MW/hora. Al momento, este proyecto se
encuentra en etapa de estudio de prefactibilidad (figura 12).

Figura 12. Mapa de Recursos naturales no renovables y areas
protegidas de la Parroquia
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5.1.6 Areas protegidas y servicios ambientales

Zonificacién Ecolégica Econémica

La provincia de Napo, de acuerdo al Mapa de Zonificacion Ecolégica Econdmica
(ZEE) del Gobierno Provincial de Napo (Proyecto GEF-Napo, 2018), determind
una superficie de 1'253.311,43 hectareas de Zonas Ecoldgicas Econdmicas.

Estas zonas presentan la siguiente a distribucion, de acuerdo a su superficie en
hectareas (ha) y porcentaje dentro de la provincia de Napo: 1) Zona de
Conservacioén, con 974.901,80 ha (77,79% de la superficie provincial); 2) Zona
para Manejo Sustentable, con 118.581,59 ha (9,46%); 3) Zona para Manejo
Sostenible de Nacionalidades y Pueblos con 92.112,92 ha (7,35%); 4) Zona para
Produccién de Finca Integral Agroturistica, con 42.988,02 ha (3,43%); 5) Zona
para Restauracion, con 20.527,13 ha (1,64%); 6) Zona para Asentamientos
Humanos, con 2.985,04 ha (0,24%); 7) Zona para Infraestructura Antrépica, con
737,93 ha (0,06%); y, 8) Zona para Explotacion de Recursos Naturales no
Renovables, con 477,00 ha (0,04%).

Areas protegidas y zonas de conservacion de la Parroquia

La parroquia Ahuano posee un 13% de su territorio dentro de areas protegidas.
Es importante mencionar que, de este porcentaje, el 95% corresponde al Parque
Nacional Sumaco-Napo-Galeras y areas aledanas (figura 13), que forman parte
de la Reserva de Biosfera Sumaco. Cabe destacar que el 10 de noviembre del
2000 la UNESCO elevo al Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras y su zona de
influencia a la categoria internacional de “Reserva de Biosfera”, categoria
otorgada por esta institucién internacional unicamente a las areas, generalmente
protegidas, de gran valor natural y cultural.

El Ecuador cuenta con un total de ocho Reservas de Biosfera: 1) Archipiélago de
Colon (Galapagos), 1984; 2) Yasuni, 1989; 3) Sumaco, 2000 extendido en
2002; 4) Podocarpus-El Céndor, 2007; 5) Macizo del Cajas, 2013; 6) Bosques
de Paz, 2017; 7) Reserva de Biosfera Transfronteriza (Ecuador/Peru), que
incluye el ex Reserva de biosfera Bosque Seco, 2014; y, 8) Chocd Andino, 2018.

El area de la Reserva de Biosfera Sumaco, se ubica, de manera compartida,
entre las provincias de Napo, Orellana y Sucumbios, en los cantones: Tena,
Archidona, Chaco, Quijos, Loreto, Gonzalo Pizarro y Arosemena Tola. La
Reserva de Biosfera Sumaco, tiene una superficie de 901.930 has, e incluye al
Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras, al volcan Sumaco, y a la cordillera de
Galeras y areas adyacentes. El Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras, cuenta
con una extension territorial de 205.249 hectareas. Aproximadamente 80.000
habitantes viven en sus alrededores, la mayoria de origen kichwa (~ 70%) y
mestizos (~ 30%).
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El Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras, es hogar de una gran diversidad de
especies de flora y fauna. Se estima que existen alrededor de 6.000 especies de
plantas en el Parque. En lo concerniente a la fauna, se han registrado 101
especies de mamiferos, la mitad de ellos, murciélagos. Ademas, se han
registrado 58 especies de serpientes, seis especies de tortugas y 31 especies
de anfibios. Estas son cantidades bastante significativas de la rica biodiversidad
de flora y fauna existente en el Parque.

Otra area protegida que intersecta con la Parroquia, es el Bosque Protector Selva
Viva, el cual se extiende desde la desembocadura de rio Cosanos hasta el rio
Napo. Esta area fue establecida en el ano 2014. La superficie de esta area
protegida es de 1.700 ha. No se permite realizar actividades de tala y de caceria
en el area del Bosque Protector. Solamente se permite, a la comunidad, recoger
frutas y cortar lianas para tejer cestas, y cosechar plantas medicinales. La
comunidad de Ahuano ha aceptado estas prohibiciones. Es importante
mencionar que los animales rescatados del zoolégico AmaZOOnico, son
liberados en la reserva natural del Bosque Protector, donde encuentran un lugar
nuevo y bastante seguro.

La Parroquia también cuenta con areas de patrimonio forestal y un bosque
protector privado. El Patrimonio Forestal del Estado, segun la Ley Forestal de
1981, esta conformado por “las tierras forestales que, de conformidad con la ley,
son de su propiedad; los bosques naturales que existen en ellas, los cultivados
por su cuenta, y la flora y fauna silvestres”.

La tabla 13 y la figura 13, presentan las areas protegidas de la parroquia Ahuano.

Tabla 13. Areas protegidas de la parroquia

Area protegida Superficie (ha) P°"°;Zntaje

Reserva de Biosfera Sumaco
(areas aledanas al Parque 3.833,42 9,17
Nacional Sumaco-Napo-Galeras)
Parque Nacional Sumaco-Napo-
Galeras

Bosque Protector Cerro Sumaco y
Cuenca Alta del Rio Suno

Bosque Protector Selva Viva 523,57 1,25
Patrimonio Forestal del Estado
(Unidad 1 Napo)
Patrimonio Forestal del Estado
(Unidad 1 Napo)
Fuente: MAE, 2015 / Editado por: Equipo Consultor 2020.

39.801,96 95,30

503,70 1,21

131,76 0,31

648,13 1,55
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Ecosistemas presentes en la Parroquia y vida silvestre

La vida silvestre de la Parroquia, tanto su flora como su fauna, se ha desarrollado
a lo largo de miles de afios, formando ecosistemas bastante representativos, los
cuales han sido estudiados por varios especialistas. La Parroquia presenta seis
tipos de ecosistemas, los cuales se presentan a continuacion:

Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de origen andino v de
Cordilleras Amazonicas

Este ecosistema incluye comunidades riparias, representativas de las primeras
etapas de sucesion, las cuales se distribuyen en los margenes de los rios, los
mismos que son destruidos peridédicamente durante las grandes crecidas y que
a su vez reciben depdsitos de sedimentos arenoso-fangosos, anualmente,
arrastrados por los rios. El ecosistema incluye, desde los margenes de los rios
hacia la tierra firme, comunidades herbaceas anuales de las playas, formaciones
dominadas por gramineas en los remansos o zonas de menor corriente,
comunidades arbustivas, cafiaverales riparios y bosques sucesionales medios y
abiertos; estos ultimos se encuentran en las partes mas alejadas y relativamente
mas estables de la llanura de inundacién. Las playas pueden ser arenosas o
fangosas, variando su composicion floristica en funcion del sustrato y de la
hidrodinamica. El sotobosque es ralo a ligeramente denso, y estd dominado por
heliconias, marantaceas y piperaceas. Los canales, cuando estan
permanentemente inundados, presentan vegetacion acuatica herbacea. Este
ecosistema se puede encontrar en terrazas bajas cercanas a las orillas de los
rios y en aquellas mas alejadas, pero que pueden sufrir inundaciones
esporadicas y que comprenden periodos de inundacién de duracion diaria o
semanal. Las areas cercanas a las orillas de rios con bancos bajos o complejos
de diques y depresiones, formados por la migracion lateral de estos rios, tienen
inundaciones un poco mas largas.

Los suelos de este tipo de ecosistema, son relativamente ricos y varian de franco
limosos a areno arcillosos, con un nivel de drenaje imperfecto a bueno. El
gradiente de pH, contenido de nutrientes, conductividad y material en
suspension, varia entre los rios originados en los Andes, y hay un rango de
variacion bastante alto desde el curso superior y medio de estos rios. La flora
predominante en este ecosistema, pertenece a las familias: Arecaceae,
Moraceae, Fabaceae, Bombacaceae, Rubiaceae, Meliaceae, Myristicaceae,
Euphorbiaceae y Lecythidaceae (Balslev et al. 1987; Nebel et al. 2001). Los
bosques de este ecosistema, en términos de similitud floristica, son bastante
diferentes a los bosques inundables por rios de origen amazonico,
principalmente debido a la incidencia de los procesos de inmigracion y
establecimiento de especies vegetales de tierra firme, adyacentes de los planos
de inundaciéon menos extensos y sujetos a periodos de inundacién de estos rios
(Pitman et al. 2001). Las areas mas cercanas a los rios y bancos de arena,
presentan una franja de sucesioén primaria, dominada por las especies: Gynerium
sagittatum (Poaceae) y Tessaria integrifolia (Asteraceae). Otras especies de
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sucesion, tipicas de la planicie amazdnica, aparecen luego de que se estabilizan
las orillas de los rios, tales como: Cecropia spp. (Urticaceae) y Triplaris
americana (Polygonaceae).

Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray

Este ecosistema contiene comunidades boscosas con gran variacion en su
composicidén, pues es una de las zonas floristicamente mas diversas de la
Amazonia. Esta variacidon se acentua y se hace abrupta hacia el este, a medida
que la distancia del piedemonte de los Andes se incrementa (Guevara 2006;
Pitman et al. 2008; Duque et al. 2010; Guevara et al. 2010). Los bosques de este
ecosistema son principalmente siempreverdes muy altos y densos, con un dosel
de 30 a 35 m de altura, con arboles emergentes de hasta 45 a 50 m (Pitman
2000; Valencia et al. 2004). La mas alta diversidad de especies de arboles, asi
como los mayores valores de diametros de las especies de estos arboles, se ha
registrado en este ecosistema (Romero-Saltos et al. 2001; Valencia et al. 2004;
Pitman et al. datos no publicados). La diversidad y abundancia de ciertos grupos
vegetales, presentes en este ecosistema, es marcadamente diferente. Las
familias de plantas mas abundantes en este ecosistema, son: Arecaceae,
Fabaceae, Moraceae, Rubiaceae, Sapotaceae y Melastomataceae; mientras
que, las mas diversas son: Fabaceae, Lauraceae, Myrtaceae, Rubiaceae,
Melastomataceae y Sapotaceae.

Este ecosistema se desarrolla sobre areas no inundadas (tierra firme) con
relieves que varian de colinas bajas, colinas fuertemente disectadas con
pendientes pronunciadas, terrazas con superficie plana y pequefos valles
(Pitman 2000). Los suelos del ecosistema son predominantemente, de franco-
arcillosos y acidos hasta areno-arcillosos. La diferencia de altitud con la llanura
aluvial, puede variar desde los 50 hasta los 150 msnm. Los sistemas de drenaje
son directos. El ecosistema normalmente se encuentra entre los 250 y 400
msnm. Los bosques que son parte de estos ecosistemas, en el sector donde se
asienta la Parroquia; es decir, hacia el oeste de la cuenca del Napo, en la porcién
noroccidental del Parque Nacional Yasuni y hacia el suroeste en las cuencas alta
y media del Curaray y Pastaza, se caracterizan por la presencia dominante de
suelos provenientes de los aluviones andinos, los cuales son suelos
volcanoclasticos originados en el Mioceno y, por lo tanto, contienen una carga
mas alta de nutrientes, aunque en ciertas zonas existen suelos con un alto
contenido de arena de color grisaceo. Los bosques de esta zona se ubican sobre
una geomorfologia que se caracteriza por una serie de colinas disectadas a muy
disectadas, que varian en altitud de 150 hasta 400 msnm, y valles adyacentes
poco extensos (Pitman 2000; Guevara 2006). La topografia de estos
ecosistemas es, por lo general, bastante accidentada, lo cual determina una alta
variacion local de la composicion de los suelos.
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Bosque siempreverde de tierras bajas del Tigre-Pastaza

El ecosistema presenta bosques siempreverdes altos, con un dosel cerrado de
25 a 35 m de altura, multiestratificado, con presencia de arboles emergentes de
45 m de altura o mas. Los arboles del dosel presentan fustes rectos y diametros
de entre 0,8 m a 1,2 m, aunque a veces son mayores. Las raices tablares son
frecuentes en estos arboles. Los géneros Eschweilera, Iryanthera y Protium son
abundantes y diversos. Este ecosistema ademas alberga muchas de las
especies vegetales endémicas registradas para la Amazonia baja. La
composicion floristica que existe a en este ecosistema, presenta una variabilidad
determinada por las diferentes geologias del sector, cambios que son mas
evidentes en sentido oeste-este. Estas variaciones se acentuan y se hacen
abruptas hacia el este, a medida que se incrementa la distancia con respecto al
piedemonte de los Andes (Pitman et al. 2008; Duque et al. 2010).

Los suelos de este ecosistema son bien drenados, y estan sobre terrenos planos
de las terrazas altas y sistemas colinados de la planicie sedimentaria, con
presencia de colinas de 20 a 40 m de altura, y son fuertemente disectadas. Estos
bosques se desarrollan sobre una serie de geoformas, mismas que incluyen:
terrazas, colinas disectadas de origen sedimentario marino, lacustrino-fluviales y
pendientes de las colinas, donde el sotobosque suele ser mas abierto. Los suelos
originados durante el Mioceno-Plioceno, corresponden en su mayor parte a la
formacion Chambira (Lips y Duivenvoorden 2000). Los suelos mas cercanos a la
base de los Andes, corresponden a conglomerados y material volcanoclastico,
depositado en forma de abanico, y son principalmente de la formaciéon Mera
(INEMIN 1987; Rasanen et al. 1987). Los suelos que se encuentran hacia el este
del ecosistema, son depdsitos aluviales de arenas y arcillas (Burnham y Graham
1999).

Bosque siempreverde montano bajo de Galeras

El ecosistema se caracteriza por presentar una vegetacién densa, con un dosel
de 15 m de alto. Los arboles emergentes muchas veces superan los 20 m. Las
especies arboreas contienen una gran cantidad de briofitas. El suelo muestra
una gruesa capa de hojarasca en descomposiciéon. El sotobosque es denso, con
presencia de una gran diversidad de arbustos y hierbas.

Este ecosistema se encuentra sobre escarpes y chevrones, con presencia de
suelos de arenisca procedentes de la formacion Hollin, con una ligera capa de
roca caliza sobre pendientes con aproximadamente 60% de inclinacion. Los
suelos son bien drenados y el sustrato es acido.
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Bosque siempreverde piemontano de Galeras

Estos bosques se localizan en la base de las estribaciones orientales de Galeras,
entre los 600 y 1300 msnm. El dosel es de aproximadamente 20 m, y existen
arboles emergentes que sobrepasan los 30 m de alto. El bosque es denso y se
desarrolla sobre terrenos colinados y en hondonadas. Los bosques de este
ecosistema, muestran cierta similitud al Bosque Piemontano del Norte de la
Cordillera Oriental de los Andes, debido a su cercania con este. El mesorelieve
de Galeras esta definido por una cuesta y chevrones que se orientan hacia el
este. Este relieve es el producto de sacudidas tecténicas y luego ha sido
desmantelado por procesos erosivos. El paisaje esta dominado por vertientes,
las cuales varian en su inclinacion, desde fuertemente inclinadas a muy
inclinadas. El material parental de los suelos esta constituido por sedimentos
cretacicos correspondientes al levantamiento del Napo, de naturaleza calcarea,
y a la formacion Hollin, de naturaleza sedimentaria de tipo arenisca de grano
medio a grueso, con intercalaciones escasas de lutitas arenosas, que son,
localmente, micaceas o carbonatadas (Watson y Sinclair 1927), las cuales
desempefian un papel morfogenético particular. Los suelos son franco-limosos
con buen drenaje (Winckell et al. 1997).

Las especies de arboles emblematicos y diagndsticos de este ecosistema son:
Gyranthera amphibiolepis, Ruptiliocarpon caracolito y Brownea sp. La primera
especie mencionada es un arbol emergente que alcanza 50 m de alturay 2 m de
diametro, con raices tablares altas. Esta esta siempre asociada con afloramiento
del sustrato calcareo de la Formaciéon Napo. Ruptiliocarpon caracolito es otra
especie caracteristica del ecosistema. Se trata de una especie monotipica de la
familia de origen paleo tropical Lepidobotryaceae. Esta especie de arbol ha sido
registrada en el Ecuador, unicamente en la vertiente occidental de Galeras,
donde puede formar parches de tamafo variable, y donde los juveniles pueden
dominar el sotobosque (Mogollon and Guevara 2004). Otra especie diagndstica
de este ecosistema es un arbol del género Brownea, que ha sido registrada
solamente en la vertiente occidental de Galeras y en la cuenca del rio Corrientes,
y podria tratarse de una especie nueva (Mogollén y Guevara 2004). Este arbol
se encuentra en el sector en densidades bajas (menos de 1 individuo por
hectarea). Por lo tanto, es importante destacar que la conservacion de esta
especie es prioritaria en el sector de Galeras.

Bosque siempreverde piemontano del Norte de la Cordillera Oriental de los
Andes

Este ecosistema esta conformado por un bosque denso de 15 a 35 m de altura.
La vegetacion es densa, de estructura compleja, con presencia de varios
estratos; ocasionalmente se observan lianas. La presencia de varias especies
andinas macrotérmicas, asociadas a flora del occidente de la Amazonia, es
caracteristica (Josse et al. 2003). La transicion con los bosques montanos bajos
entre los 1000 y 1300 msnm, marca un recambio en la composicién de las
especies vegetales. Los arboles de estos bosques no son tan grandes en altura
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o diametro, en promedio, y los fustes tienen una mayor densidad de epifitas. Las
especies que existen dentro de este rango altitudinal, tanto de la Amazonia baja
como aquellas andinas, encuentran sus limites altitudinales superior e inferior,
respectivamente. Las comunidades vegetales de este ecosistema, que se
encuentran por debajo de los 1000 msnm, son muy similares a las de los bosques
de tierras bajas. La diversidad local de los arboles de estos bosques, esta entre
las mas altas del mundo. Iriartea deltoidea (Arecaceae) es la especie mas
importante en la composicion de los bosques de la Amazonia alta, pues dominan
el paisaje y llegan a tener poblaciones de mas de 300 individuos por hectarea.
Esta especie es abundante en todo el piedemonte sudamericano, desde Ecuador
hasta Bolivia (Mogollén y Guevara 2004).

Las familias dominantes de arboles en este ecosistema, son: Myristicaceae,
Fabaceae, Meliaceae, Euphorbiaceae, Rubiaceae, Moraceae, Vochysiaceae y
Melastomataceae. El estrato arbdéreo ubicado sobre los 1000 msnm, esta
dominado por la especie Billia rosea, que es muy comun en algunas localidades,
aunque esta practicamente ausente sobre areas planas o en pendientes suaves,
donde en cambio son abundantes las especies: Dacryodes olivifera, Otoba
glycycarpa y Compsoneura ulei (Foster et al. 2002), ademas de Virola spp.,
Hieronyma macrocarpa, Pseudolmedia rigida, Grias neuberthii, Wettinia
anomala. El sotobosque presenta Ila dominancia de Ilas familias
Melastomataceae y Rubiaceae, aunque también es comun encontrar palmas de
las especies Geonoma spp. € Hyospathe elegans. Este ecosistema se asienta
sobre sustratos relativamente acidos y suelos bien drenados. Una serie de
relieves tabulares y estructurales se pueden apreciar al norte, donde se definen
las vertientes, chevrones y cuestas sobre areniscas, en areas con baja cobertura
de cenizas volcanicas. El paisaje esta dominado por colinas altas y medias de
crestas agudas y redondeadas, relacionadas con rocas volcanicas vy
sedimentarias de origen mas reciente, pertenecientes a las formaciones
Chalcana, Arajuno y Mera. Las planicies se encuentran sobre relieves bajos de
conglomerados y sin cobertura de ceniza. Igualmente, existen terrazas de
sedimentos de terrazas y aluviales recientes. con texturas estratificadas. Estas
se hallan junto a los cauces de los rios principales. El relieve del ecosistema es
bastante variable y depende en gran medida de la geomorfologia subyacente
(Winckell et al. 1997).

La figura 13 a continuacion, presenta los diferentes ecosistemas presentes en el
territorio de la parroquia Ahuano:
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Figura 13. Mapa de ecosistemas presentes en la Parroquia Leyenda
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Fauna silvestre

Un total de 134 especies de mamiferos, se ha registrado en la provincia de Napo,
mismas que representan el 36% del total de especies conocidas para el Ecuador.
Una gran cantidad de estas especies estan presentes en la Parroquia. Asimismo,
mas de 550 especies de aves se han registrado en la regién, las cuales
representan el 30% de las especies de aves del Ecuador. La regién también
registra aproximadamente 180 especies de reptiles y anfibios. La ictiofauna ha
registrado alrededor de 630 especies de peces. Actualmente no existe suficiente
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informacidn acerca de insectos y otros invertebrados, principalmente debido a su
enorme diversidad y a la falta de investigaciones.

Un total de 12 especies de mamiferos (8,9 % del total estimado para la provincia
de Napo), se consideran dentro de alguna categoria de amenaza, de acuerdo
con el Libro Rojo de las Mamiferos del Ecuador (Tirira, 2001). Seis especies de
mamiferos se encuentran en la categoria de Casi Amenazadas (NT), cuatro
especies estan en la categoria Vulnerable (VU) y dos especies estan
catalogadas como en Peligro (EN). Las especies de mamiferos catalogadas en
las categorias de amenaza en la provincia, son las siguientes: oso de anteojos
(Tremarctos ornatus), dos especies de tapir (Tapirus pinchaque y T. terrestris),
mono arana de vientre amarillo (Ateles belzebuth) y nutria gigante (Pteronura
brasiliensis).

En general, algunas especies de vertebrados que pueden ser observadas en el
area de la Parroquia y areas aledahnas, son: aves tropicales (oropéndolas,
caciques, tucanes, tangaras, ruisefores, hormigueros, barbudos, colibries,
carpinteros, loros, guacamayos); algunas especies de mamiferos (murciélagos,
monos, roedores, zarigueyas, perezosos, venados); y, algunas especies de
anfibios y reptiles (sapos, ranas arboricolas, tortugas de rio, caimanes,
serpientes).

Aves: Algunas de las especies de aves tropicales que se encuentran en el area
de la Parroquia y areas aledanas son: el guacamayo escarlata Ara macao, el
guacamayo azuliamarillo Ara ararauna, especies de tucanes Ramphastos sp.,
especies de pavas de monte Penelope sp., entre otros. Algunas de las especies
de aves del sector, que no se encuentran en categorias de amenaza, son:
tangara paraiso Tangara chilensis, tangara azuleja Thraupis episcopus, eufonia
ventrinaranja Euphonia xanthogaster, zorzal de Swainson Catharus ustulatus,
soterrey criollo Troglodytes aedon, cacique lomiamarillo Cacicus cela,
oropéndola dorsirrojisa Psarocolius angustifrons, tijereta elanio Elanoides
forficatus, tirano tropical Tyrannus melancholicus, bienteveo chico Pitangus
lictor, gavilan campestre o caminero Rupornis magnirostris, buho ventribandeado
Pulsatrix melanota, colibri pico de hoz puntiblanco Eutoxeres aquila, colibri
alasable del Napo Campylopterus villaviscensio, entre otras. Por otro lado, las
especies de aves amenazadas que se han registrado en el sector son: el tucan
mandibula negra Rhamphastos ambiguus, la pava carunculada Aburria aburri, y
el jacamar pechicobrizo Galbula pastazae, entre otras especies.

Mamiferos: Las especies de mamiferos que se pueden encontrar en el area, y
que en la actualidad no estan considerados como amenazados, son: zarigleyas
comunes Didelphis sp., murciélago longirostro con cola Anoura caudifer,
murciélago sedoso de cola corta Carollia brevicauda, chichico del Napo Saguinus
graellsi, ardilla roja nortena Hadrosciurus igniventris, guatusa del oriente
Dasyprocta fuliginosa, puerco espin de espina bicolor Coendou bicolor, tapir
Tapirus terrestris, pecaries Tayassu sp., coati amazonico Nasua nasua, 0sO
perezoso Bradypus variegatus, flor de balsa Cyclopes didactylus, entre otras
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especies. Los mamiferos que se han registrado en el area en categorias de
amenaza son: mono chorongo, mono vociferante, mono nocturno, venado
colorado Mazama americana, margay Leopardus wiedii, puma Puma concolory
jaguar Panthera onca.

Anfibios y reptiles: Algunas especies de anfibios y reptiles que se pueden
encontrar en el area de la Parroquia y areas aledanas son: rana terrestre gigante
Leptodactylus pentadactylus, rana granosa Boana cinerascens, caiman negro
Melanosuchus niger, boa arboricola amazdnica Corallus hortulanus, verrugosa
Lachesis muta, equis Bothrops atrox, tortugas chaparapas Podocnemis sp., y
una gran variedad especies de sapos y lagartijas. Algunas de las especies de
anfibios y reptiles no amenazados del sector, son: sapo de la cana Rhinella
marina, rana de cristal andmala Nymphargus anomalus, rana-payaso
Dendropsophus bifurcus, rana comun del rio Amazonas Rana palmipes, rana
lechera amazodnica Trachycephalus macrotis, Lagartijas rayadas de
O'Shaughnessy Cercosaura oshaughnessyi, lagartijia comun de las raices
Loxopholis parietalis, entre otras varias. Las especies de anfibios y reptiles
amenazados presentes en el territorio de la Parroquia son: rana de cristal
resplandeciente Cochranella resplendens, rana venenosa de lineas amarillas
Ranitomeya variabilis, rana de cabeza triangular de Sumaco Hemiphractus
proboscideus, boa matacaballo o boa de cola roja Boa constrictor, anaconda
verde Eunectes murinus, coral ornamentada Micrurus ornatissimus, entre otras.

Peces: Varias especies de peces amazonicos son comunes en los rios y esteros
de la Parroquia, tales como: el pez depredador de semillas llamado pacu
Piaractus brachypomus y el enorme paiche Arapaima gigas, ademas de algunas
especies de carachamas, sardinas, anguilas, viejas, pirafias, guanchiches,
bagres, entre otras especies.

Insectos y otros invertebrados: El area de la Parroquia presente una gran
variedad de insectos, entre ellos: saltamontes, insectos palo, escarabajos,
cigarras, polillas, mariposas, moscas y mosquitos, hormigas, abejas silvestres,
avispas, entre varios otros. Entre las hormigas destaca la llamada Ukuy, hormiga
culona Atta laevigata, que son parte muy importante de la gastronomia
tradicional, conjuntamente con los chontacuros, que son larvas de escarabajos
de la especie Rhynchophorus palmarum, que habitan principalmente en los
troncos de la palma de chonta Bactris gasipaes.

En lo referente a otros invertebrados, existe una gran variedad de arafas,
tarantulas, alacranes, ciempiés, milpiés y caracoles. Ademas, en los cuerpos de
agua de la Parroquia se pueden encontrar también algunas especies de
crustaceos, entre los que destacan el camardn y el cangrejo amazonicos.
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Actividades antropicas que amenazan la cobertura vegetal en el area de la
Parroquia

Las parroquias de la provincia de Napo con mayor probabilidad de deforestacion,
segun una proyeccion al 2030 de Zonas de Procesos Homogéneos de
Deforestacion, seran: Puerto Napo, Misahualli, Ahuano, Chonta Punta, San
Pablo de Ushpayacu y Talag. Las areas con mayor probabilidad de deforestacion
dentro de las parroquias mencionadas, se ubican principalmente alrededor de
las areas intervenidas, en las que se observa que a futuro existira un incremento
de la frontera agricola, lo cual se relaciona también a la presencia de vias
existentes y proyecciones futuras de apertura y construccién de nuevas vias.

Servicios ecosistémicos en el area de la Parroquia y areas aledanas

Se han identificado sitios importantes de servicios ecosistémicos, relacionados
con procesos hidrolégicos identificados al interior de la provincia de Napo. La
primera aproximacion para esta identificacion, parte de la ubicacion de los sitios
donde se registran autorizaciones para el uso el agua (SENAGUA, 2017). La
segunda aproximacion para esta identificacion, se basa en la aplicacion de
modelos hidrologicos globales, realizados con el fin de identificar sitios
importantes relacionados con la calidad y cantidad de agua, asi como su
importancia en procesos de regulacion, principalmente relacionados con el
control de sedimentos (Acero 2016). La integracion de estos componentes
permite la identificacion de sitios de mayor significancia, mediante una escala de
importancia relativa (PDOT GADP Napo, 2020).

Por otro lado, el servicio ecosistémico de habitat para la biodiversidad, hace
referencia a la capacidad que brinda un ecosistema para albergar diferentes
formas de vida en estado silvestre. En lo referente a especies, se analizaron
mapas de riqueza potencial de fauna (Cuesta et al. 2015), especificamente de
aves, anfibios y reptiles (PDOT GADP Napo, 2020).

Bioeconomia

El area de la Parroquia presenta alternativas de aprovechamiento responsable
de recursos naturales renovables, a pesar del avance de industrias extractivas
en la misma, como el caso del petréleo y la mineria. Propuestas econémicas
diferentes se pueden encontrar en la Amazonia, como es el caso de la
bioeconomia. Las comunidades, con la utilizacion adecuada de este nuevo
modelo, no destruyen sus ecosistemas y pueden usar los recursos naturales de
manera responsable, con la finalidad de producir bienes y servicios.

Las comunidades amazdnicas, se benefician de manera directa con el desarrollo
de proyectos de bioeconomia, ya que por un lado mejora su seguridad
alimentaria y por otro obtienen recursos adicionales provenientes de la
comercializacion.
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La bioeconomia implica basicamente el uso sostenible de recursos bioldgicos
renovables para la produccién de alimentos, energia y bienes industriales, y la
Amazonia ecuatoriana posee una variedad de recursos bioldégicos muy
importantes de alto valor. Por lo tanto, este diagnodstico enfatiza en la necesidad
de crear un sistema de innovacion que fomente un adecuado uso sostenible de
la biodiversidad presente actualmente en la Parroquia Ahuano.

Las chakras (produccion de cultivos en sistemas diversos) constituyen un
ejemplo concreto del uso sostenible de la biodiversidad. Las chakras de la
Parroquia estan manejadas, por lo general, por pequeinos productores kichwas.
Cabe sefalar que, al momento, EI GAD Parroquial de Ahuano, a través de su
modelo de gestion, le esta apostado al desarrollo de proyectos que incorporan
ya el concepto de bioeconomia.

El presente diagndstico ha identificado tres ejes se han identificado con potencial
para desarrollar y llevar a la practica el concepto de bioeconomia: 1) uso
sostenible de especies forestales, tales como la balsa y el bambu; 2) produccion
de plantas medicinales; y, 3) produccion de cultivos bajo el modelo tradicional o
chakra.

5.1.7 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Identificacion y analisis de las amenazas

El tipo de amenazas presentes en el territorio de la parroquia Ahuano, ha sido
identificado con base en el catalogo de eventos peligrosos sugerido en el sistema
nacional de gestion de riesgos?, las cuales podrian afectar el desarrollo territorial
de la Parroquia, de acuerdo con la informacion documental y cartografica
disponible para la misma.

Las principales amenazas se han clasificado en tres categorias: 1) naturales, 2)
antropicas y 3) sociales. Las amenazas relacionadas con el cambio climatico, se
analizan con mayor detalle en la siguiente seccion del PDOT.

3 Se entiende como amenaza a un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud; dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios
ambientales (Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).
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Amenazas presentes en el territorio de la Parroquia

1.

Amenazas naturales: Este tipo de amenazas estan definidas como
"aquellos elementos del medio ambiente que son peligrosos para el
hombre y que estan causados por fuerzas extrafias a él". El término
"amenazas naturales", en el presente documento, se refiere
especificamente, a los fendmenos bioldgicos, geolodgicos en especial
aquellos sismicos y volcanicos, e hidrometeorolégicos qué, por su
intensidad, frecuencia y ubicacion, tienen el potencial de afectar
adversamente a los pobladores de la Parroquia, a sus actividades y
estructuras.

Amenazas Antréopicas: Las amenazas antropicas se producen por la
accion humana sobre los componentes naturales (aire, agua, suelo, flora
y fauna) y sobre la poblacién humana, que podrian poner en grave peligro
la integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades de la
Parroquia. El término “amenazas antrépicas”, en el presente documento,
se refiere a eventos atribuibles a actividades tecnoldgicas, actividades
que generan degradacion ambiental y de riesgo climatico. La posibilidad
de fallas dentro de la infraestructura y dinamica industrial, genera una
serie de amenazas que, en caso de concretarse, pueden generar un
impacto significativo en la poblacién de la Parroquia.

Amenazas sociales: Estas amenazas se refieren a situaciones
relacionadas con conductas sociales negativas y que podrian implicar
conflictos y al no cumplimiento de normas y leyes, lo cual podria conllevar
a afectar la vida de personas, los bienes y el ambiente. Este documento
incluye la identificacion de dos categorias de amenazas sociales,
relacionadas con desplazamientos forzosos de la poblacién y eventos de
conmocioén social.

Las principales amenazas que afectan o podrian afectar el desarrollo de la
Parroquia Ahuano, y una valoracién realizada con el fin de evidenciar su nivel de
afectacion en la poblacion expuesta, se presentan a continuacion.
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Grafico 5. Identificacion de amenazas en la Parroquia de acuerdo con el “Catalogo de
Eventos Peligrosos” del Servicio Nacional de Gestidon Riesgos y Emergencias, 2019
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Fuente: Adaptacion PRODEL, con datos del SNGRE, 2019.

El analisis llevado a cabo por el equipo de consultores, equipo técnico de GAD
parroquial e informantes clave, ha permitido la identificacion de un total de 19
eventos peligrosos, divididos en tres categorias principales, los cuales fueron
analizados, con la finalidad de determinar el nivel de importancia de cada uno de
ellos.

Nivel de recurrencia de los eventos peligrosos en el territorio de la
Parroquia

Un analisis de tres variables: intensidad, frecuencia y territorio afectado, se llevo
a cabo, de acuerdo con informacién histérica y datos obtenidos de fuentes
primarias y talleres locales, con el fin de determinar el nivel de recurrencia de los
eventos mas recurrentes en el area de la Parroquia. La tabla 14 a continuacion,
describe los criterios de evaluacion empleados para el presente analisis y los
rangos de calificacion.
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Tabla 14. Criterios de evaluacion de variables utilizadas para determinar el nivel de
recurrencia de los eventos peligrosos en el territorio de la Parroquia

Criterios de evaluacién de variables para determinar el nivel de recurrencia

Variable Descripcion Calificacion | NI |

Intensidad (l) Mas del 10% de viviendas destruidas,
¢ Qué tan severa es la y/o mas del 30% de poblacion Alta =3
afectacion por la ocurrencia afectada.
del evento peligroso en el Entre el 5 - 10% de viviendas
territorio con respecto a la destruidas; y/o entre el 15 - 30% de Media = 2
afectacion en viviendas y/o poblacién afectada.
poblacion? Menos del 5% de viviendas destruidas;
y/o menos del 15% de poblacién Baja=1
afectada.
Frecuencia (F) Evento que ocurre al menos una vez al Alta = 3
¢,Cada cuanto se presentan  afo de manera consecutiva.
eventos peligrosos en el Evento que se presentaunavezenun . . _,
territorio? periodo de tiempo entre 5 y 50 afios.
Evento ocurre una vez en un periodo .
. - Baja = 1
de tiempo mayor a 50 anos.
Territorio afectado (T) Mas del 30% de territorio afectado en Alta = 3
¢, Numero de sectores la Parroquia.
afectados con relacion al Entre el 15 - 30% territorio afectado en Media = 2
total de sectores del territorio  |a Parroquia. SeliEt
analizado? Menos del 15% territorio afectado en la .
P ; Baja = 1
arroquia.

NI: Nivel de importancia.
Fuente: Recopilaciéon Equipo Consultor.

La calificacion de los criterios utilizados para cada amenaza y la determinacion
del nivel de recurrencia de los eventos peligrosos en el territorio, se presenta a
continuacion:

Nivel de recurrencia de eventos peligrosos identificados
(NREP) = Intensidad (l) + Frecuencia (F) + Territorio Afectado (T)

Tabla 15. Intervalos y niveles de importancia de eventos peligrosos
______Intervalo [ Nivel deImportancia__| Color _
Bajo

Medio

Alto ]

1-
4 —
7-

O o W
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Tabla 16. Determinacién de nivel de recurrencia de eventos peligrosos

Evento Peligroso / Inten5|dad Territorio NREP
Amenazas Afectado T) |1+ F +T

1 Deslizamientos de tierra 1 3

2 Actividad sismica 1 1 1 3
3 Actividad volcanica 1 1 1 3
4 Erosion h_l'drica y 1 5 > 5

socavamiento
5 Inundacion 1 2 2 5
6 Tormentas eléctricas 1 3 2 6
7  Vientos fuertes (vendaval) 1 2 1 4
8 Pandemia 3 2 3 8
9 Epidemia 1 2 2 5
10 Plagas 2 3 1 6
11 Incendios estructurales 1 1 1 3
12 Deforestacion 3 3 2 8
13 Contaminacion del agua 2 2 1 5
14 Derrame quimico 1 2 1 4
15 Agcidentes petroleros y 1 1 y 3
mineros

16 Altas temperaturas 2 2 2 6
17 Lluvias intensas 2 3 3 8
18 Conmocion social 2 2 2 6
19 Desplazamientos forzosos 1 1 1 3

NREP: Nivel Recurrencia de Eventos Peligrosos (NREP) = Intensidad (l) + Frecuencia (F) +
Territorio Afectado (T).

NI: Nivel de importancia.

Fuente: Recopilacion Equipo Consultor.

La tabla 17 presenta las amenazas de mayor Intensidad (I) que se han
identificado para el area de la Parroquia, las cuales son: 1) Pandemia, por la
presencia del virus COVID19; y, 2) Deforestacién, debido a la explotacion de la
madera y cambio de uso de suelo a areas agricolas. Cada una de estas dos
amenazas presentd una valoraciéon de 3 en su Intensidad.

Las amenazas identificadas de mayor Frecuencia (F) son: 1) Deslizamientos de
tierra, en especial en areas con alta susceptibilidad a movimientos en masa y
zonas adyacentes a las vias de la Parroquia; 2) Tormentas eléctricas, muy
frecuentes en todo este sector; 3) Plagas, que afectan a los principales cultivos
de la zona; 4) Deforestacion; y, 5) Lluvias intensas, las cuales, al igual que las
tormentas eléctricas, se producen de manera muy frecuente en todo el territorio
de la Parroquia. Cada una de estas cinco amenazas presentd una valoraciéon de
3 en su Frecuencia.

Las amenazas mas importantes con relacion a la extension de Territorio Afectado
(T) que fueron identificadas en la Parroquia, corresponden a: 1) Pandemia; vy, 2)
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Lluvias intensas. Cada una de estas dos amenazas present6é una valoracién de
3 en relacién a la extension del Territorio Afectado.

El nivel de recurrencia de los eventos peligrosos se calcul6 con base en los datos
generados en la tabla de valoracion y la sumatoria de los resultados obtenidos
en las variables de Intensidad, Frecuencia y Territorio Afectado. Las amenazas
identificadas en el area de la Parroquia y su nivel de recurrencia, se presentan
en la tabla 17.

Tabla 17. Tipo de amenazas identificadas y nivel recurrencia en el area de la Parroquia

|_Alta_| Media | Baja |
Deslizamientos de
tierra
Actividad sismica
Actividad volcanica
Erosién hidrica y
socavamiento
Naturales . . Inundacion
Hidrometeorol6gicas o
Tormentas eléctricas

Vientos fuertes
(vendaval)
Pandemia

Biolégicas Epidemia
Plagas
Incendios
estructurales
Deforestacion
Contaminacion del
agua
Derrame quimico
Accidentes petroleros
y mineros

Riesgo climatico Altag temperaturas
Lluvias intensas e
Conmociodn social

Sociales Sociales Desplazamientos

forzosos

NREP: Nivel de Recurrencia de Eventos Peligrosos (NREP) = Intensidad (l) + Frecuencia (F) +
Territorio Afectado (T).
Fuente: Recopilacion Equipo Consultor.

Geoldgicas

Tecnolbgicas
Antrépicas

Caracterizaciéon de las amenazas identificadas en el area de la Parroquia
Las amenazas pueden causar efectos, los cuales dependen de las

caracteristicas propias de los eventos peligrosos y de los elementos expuestos.
Estos pueden considerarse como elementos que producen riesgo a: la
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poblacion, el medio ambiente y la estructura fisica (vivienda, industria, comercio
y servicios publicos).

El riesgo puede denominarse como la relacibn entre una amenaza, la
probabilidad de ocurrencia de un evento y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos. Por lo tanto, las medidas estructurales como el desarrollo de obras
de proteccion y la intervencién de la vulnerabilidad de los elementos bajo riesgo,
y las medidas no estructurales como la regulacion de usos del suelo, la
incorporacion de aspectos preventivos en los presupuestos de inversion y la
realizacion de preparativos para la atencién de emergencias, pueden reducir las
consecuencias de un evento sobre una region o una poblacion.

Una descripcion, caracteristicas y principales causas de las amenazas que
afectan o pueden afectar el desarrollo del territorio de la Parroquia, se presenta
a continuacion en las tablas 18, 19 y 20.

Tabla 18. Amenazas naturales identificadas para la Parroquia, descripcion y
caracteristicas

Amenazas naturales identificadas

Categoria / s o
Descripcion y caracteristicas
Evento

Geolégicas
Deslizamientos Los deslizamientos de tierra son eventos de nivel de recurrencia medio en
de tierra el area de la parroquia Ahuano. Sin embargo, hay una alta incidencia de

esta amenaza en las principales vias del sector, principalmente por
influencia de otros factores que se interrelacionan, tales como: lluvias y
deforestacion, que a su vez producen taludes poco estables en vias de
acceso y otros caminos de la Parroquia.

Actividad sismica La Parroquia se localiza en un area, cuya sismicidad esta influenciada por
la Falla Inversa del Frente Subandina. En consecuencia, a pesar de que el
nivel de recurrencia de actividad sismica es bajo en el area de la Parroquia,
existe la posibilidad de que se susciten eventos sismicos de diversas
magnitudes en esta area. Por tal motivo, es necesario pensar en medidas
de prevencion en caso de sismos, en especial para viviendas,
infraestructura de servicios y otras edificaciones.

Actividad El nivel de recurrencia de la actividad volcanica en la Parroquia, es bajo.

volcanica Sin embargo, en caso de ocurrir, la principal amenaza volcanica para la
Parroquia podria ser la emisiéon de ceniza por parte del volcan Sumaco vy,
en menor grado, la actividad sismica relacionada a este volcan. El volcan
Sumaco se ubica en la provincia de Napo y forma parte de la Reserva de
Biosfera Sumaco (RBS) y del Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras
(PNSNG). En todo caso, debido a la distancia que separa a la Parroquia del
volcan Sumaco, este en realidad no representa un peligro real para la
misma, en caso de erupcién. Por otro lado, el volcan Reventador, que se
encuentra al norte de la provincia de Napo, experimenté una erupcion subita
el 3 de noviembre de 2002, sin causar afectaciones para la Parroquia.

Hidrometeorolégicas

Erosion hidricay Los socavamientos pueden producir eventos peligrosos con un nivel de

socavamiento recurrencia medio para este evento peligroso en el area de la Parroquia.
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Amenazas naturales identificadas

Evento P y

Inundacion

Tormentas
eléctricas

Vientos fuertes
(Vendaval)

Bioldgicas
Pandemia

Los rios Napo, Bueno, Arajuno y Curaray, son los cuerpos de agua mas
importantes del area de la Parroquia y areas aledanas. Actividades como la
deforestacion en los margenes de estas cuencas hidricas, aumentan en
gran medida la probabilidad de eventos de socavamiento en estos cuerpos
de agua, que pueden afectar directamente a las fincas ubicadas a orillas de
los mismos.

Los eventos de inundacién en la Parroquia, de acuerdo con los analisis de
datos histéricos de eventos peligrosos e informacién de geografica
disponible del area, tienen un nivel de recurrencia medio en su territorio. La
Parroquia se encuentra rodeada de un importante sistema hidrico, el cual
esta conformado por rios y esteros, de los cuales, los mas destacados son
los rios Napo, Bueno, Arajuno y Curaray.

Las tormentas eléctricas tienen un nivel de recurrencia medio en el area de
la Parroquia. Estos eventos generalmente ocurren de manera ciclica, en
especial en épocas lluviosas. Estos eventos, de acuerdo con informacion
proporcionada por los pobladores de la Parroquia, en ocasiones causan
dafios en los sistemas de servicio eléctrico y, por lo tanto, en la red eléctrica
interna y electrodomésticos de las viviendas, las cuales por lo general
poseen conexiones eléctricas bastante precarias.

Los vientos fuertes son eventos peligrosos con un nivel de recurrencia
medio en el area de la Parroquia. Esto se produce especialmente en areas
expuestas y cercanas a laderas, como aquellas ubicadas en las cuencas
de los rios principales, ya que la época mas lluviosa del afo coincide con la
presencia de vientos, que pueden llegar a ser muy fuertes. Los vendavales
pueden llegar a ocasionar dafios importantes en viviendas y estructuras de
servicios, particularmente, de energia eléctrica.

El virus denominado SARS-CoV-2, provoca la enfermedad denominada
COVID-19, que es un sindrome respiratorio agudo que produce sintomas
similares a los de la gripe, entre los que se incluyen: fiebre, tos seca y fatiga
y, en casos graves, un cuadro de neumonia que puede llegar a ser fatal. Su
transmision es de persona a persona y su dispersion en la poblacion ha
crecido de manera acelerada en todo el mundo, debido a su alto grado de
contagio y letalidad.

Un total de 180.295 casos positivos de COVID-19 se han confirmado hasta
el 16 de noviembre de 2020 en el Ecuador, de los cuales, 1.475
corresponden a la provincia de Napo. Para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID-19, se han implementado restricciones de aislamiento
social y de movilizacién, a nivel nacional, que han sido emitidas por el
Comité de Operaciones de Emergencia — COE Nacional, las cuales se
mantienen en actualizacion constante*

4 Fuente: Situacion Nacional por COVID-19. Infografia No. 62. 28/02/2020
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Amenazas naturales identificadas

Categoria / Descripcion y caracteristicas
Evento i Y

Epidemia

Plagas

El escenario actual ha expuesto las deficiencias estructurales en los
sistemas de salud del pais entero, tanto a nivel urbano como rural. La
Parroquia Ahuano presenta un nivel de recurrencia alto en relacién a este
evento peligroso. Por esta razon, autoridades y poblacién en general de la
Parroquia, deben seguir trabajando para evitar al maximo posible los brotes
de esta enfermedad infecciosa en el territorio, desarrollando mecanismos y
estrategias para enfrentar esta situacion y otras similares en el corto,
mediano y largo plazo.

El Ecuador ha sufrido de algunas epidemias en las ultimas décadas entre
las cuales se cuentan: cdlera, dengue e influenza AH1N1. La parroquia
Ahuano no ha reportado este tipo de enfermedades, pero si ha habido
casos de gripe, pero causados por influenza comun. Por tal razén, el nivel
de recurrencia de la Parroquia a este evento peligroso, es medio. Los
eventos estacionales, por lo general son los que provocan estos casos de
influenza comun a la poblacién de la Parroquia, en especial a los habitantes
de los principales centros poblados de la misma.

La Parroquia registra la presencia de plagas que afectan a la produccion
agricola de la misma, particularmente a cultivos de ciclo corto, tales como:
el maiz, el cual es atacado por los gusanos gris y blanco; y, el arroz, cultivo
susceptible a nematodos, insectos barrenadores y caracoles. Para el caso
de cultivos comerciales, como el cacao y el café, existen plagas de
importancia econémica como la escoba de bruja, la monilla, la mazorca
negra, la broca, entre otros, enfermedades causadas por hongos que
afectan los frutos y las partes vegetativas de las plantas, generando
importantes dafios econémicos para los productores. Por tal razén, el nivel
de recurrencia de la Parroquia a este evento peligroso, es medio.

Fuente: Recopilacion Equipo Consultor.

Tabla 19. Amenazas antropicas identificadas para la Parroquia, descripcién y

caracteristicas

Amenazas antrépicas identificadas

Categoria / Descripcion y caracteristicas
Evento

Tecnolégicas
Deforestacion

Contaminacion
del agua

Este evento ha sido continuo a través de los afios, en especial en areas
habitadas de la Parroquia. Consecuentemente, este se ha considerado
como un evento con un alto nivel de recurrencia que, en el transcurso de
los afios, ha cambiado el paisaje del area de la Parroquia y areas aledarias
y, por lo tanto, ha causado efectos negativos, tales como: erosion del suelo
y sedimentacion de cuerpos de agua, derrumbes y deslizamientos de tierra,
destruccién de habitats naturales, perdida de la biodiversidad, entre otros.
La deforestacion va de la mano, principalmente, con el crecimiento de la
poblacién y el uso del suelo para la ampliacion de la frontera agricola.

Un total de 19 cuerpos de agua principales estan presentes en la Parroquia,
de las cuales, 16 son rios y tres son esteros. De estos cuerpos de agua
principales, por lo menos la mitad estan contaminados, especialmente con
coliformes fecales y totales, salmonella y sélidos organicos, principalmente
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Amenazas antrépicas identificadas

Evento P Y

a causa de la descarga de aguas servidas. Por lo tanto, el nivel de
recurrencia de este evento peligroso en la Parroquia es medio. También
hay contaminacion del agua con sdlidos y efluentes liquidos a causa de las
distintas actividades antropicas que se realizan en la zona, como son: la
disposicion de desechos solidos y liquidos hacia los cuerpos de agua, la
mineria artesanal, la utilizacién de barbasco y quimicos para la pesca, entre

otros.
Incendios Estos son eventos con un nivel de recurrencia bajo en el area de la
estructurales Parroquia, como se puede evidencias en la base de datos de eventos

peligrosos reportados a nivel nacional entre el 2012 al 2020, donde
Unicamente se han registrado dos incendios estructurales significativos en
el territorio de la Parroquia.

Derrame quimico  La parroquia Ahuano cuenta con importantes recursos no renovables, tales
como petroleo pesado y yacimientos metalicos y no metalicos, en fases de
exploracién y aun no explotados. En lo referente al petréleo, la Parroquia
forma parte de los Blogues 21 y 29. La potencial explotacién de petréleo en
la Parroquia generaria importantes impactos ambientales, entre los cuales,
uno de los de mayor probabilidad son los derrames quimicos. Por lo tanto,
el nivel de recurrencia de este evento peligroso en la Parroquia, por el
momento es medio.

Accidentes Por el momento, los accidentes petroleros y mineros son eventos de baja
petroleros y recurrencia en la Parroquia. Particularmente, estos accidentes estan
mineros relacionados con actividades exploratorias para una potencial extraccion

futura de petrédleo, pues las actividades actuales son Unicamente
exploratorias, y con actividades mineras artesanales, ademas de pequena
y mediana mineria que se desarrolla actualmente en el proyecto minero
Huambuno (Huambuno 1, 2, 3y 4).

Riesgo climatico

Lluvias intensas El territorio de la parroquia Ahuano presenta un nivel de recurrencia alto
para lluvias intensas, las mismas que lamentablemente podrian seguir
incrementandose ano a ano en intensidad y en cantidad de dias, debido al
cambio climatico global.

Altas El territorio de la Parroquia, actualmente presenta un nivel recurrencia

temperaturas medio para altas temperaturas. Sin embargo, la Parroquia puede llegar a
tener un nivel de recurrencia alto para este evento peligroso en el futuro,
debido al cambio climatico global, pues las temperaturas podrian seguir
incrementandose afo a ano en intensidad y en cantidad de dias.

Fuente: Recopilacion Equipo Consultor.

Tabla 20. Amenazas sociales y caracteristicas
Amenazas sociales identificadas

Evento P Y

Sociales

Conmocion social La Parroquia presenta un nivel de recurrencia medio con relacion a eventos
peligrosos por conmocion social. Es importante mencionar que, como en
muchos otros lugares del pais, el mes de octubre del 2019 fue
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Amenazas sociales identificadas

Categoria / s , ..
Descripcion y caracteristicas
Evento

extremadamente conflictivo, en este sentido, en la Parroquia y parroquias
aledanas, debido a que el Ejecutivo propuso fuertes medidas econdémicas,
entre las que se incluyd la eliminacion de subsidios al combustible. Esta
decision produjo un paro nacional, en el cual la poblacion indigena de todo
el pais tomé un rol protagénico que llevé a la derogacion de dichas medidas.
Este conflicto paralizé las actividades comerciales y generd millonarias
pérdidas para el sector productivo de todo el pais.

Desplazamientos Una persona sufre de este tipo de eventos, cuando se ve forzada a

forzosos desplazarse dentro o fuera de las fronteras de su pais, por motivos
relacionados con una variedad de conflictos. Sin embargo, los
desplazamientos forzosos de la poblacion son eventos con un nivel de
recurrencia bajo en la parroquia Ahuano. Los desplazamientos que se
producen en la Parroquia, por lo general se deben a la falta de fuentes de
empleo y a un sistema débil de educacion superior, lo cual obliga a los
jéovenes de esta parroquia y de parroquias adyacentes a buscar
oportunidades en otros lugares del pais.

Fuente: Recopilacion Equipo Consultor.

Delimitacion de zonas susceptibles a amenazas

Las areas de la Parroquia con mayor propension a verse afectadas por
amenazas, tanto naturales como antrépicas, de acuerdo a la informacion
disponible en las bases de datos oficiales®, se presentan a continuacion.

Amenazas de origen hidrometeoroldgico: La Parroquia Ahuano se encuentra
rodeada de una variedad de cuerpos de agua, especialmente rios y esteros, de
los cuales, el mas importante es el rio Napo. Esta riqueza de recursos hidricos
puede afectar directamente a la poblacion que se encuentra en zonas cercanas
a estos cuerpos de agua, en areas con pendientes pronunciadas y en zonas
deforestadas. Las lluvias excesivas, de acuerdo con el analisis de amenazas,
son eventos bastante frecuentes en la Parroquia, que pueden generar otro tipo
de eventos peligrosos, como crecientes de rios y esteros, las cuales inclusive
pueden llegar a causar desastres. La velocidad de infiltracion del suelo, es un
indicador basico de la capacidad de captacién de agua. La capacidad de
infiltracion del suelo, no sélo esta determinada por la tierra superficial, el suelo y
el subsuelo inmediato, sino también por otras caracteristicas de la superficie,
como su cobertura vegetal natural.

La Parroquia posee una importante cobertura vegetal, de arboles, arbustos,
gramineas y otras plantas que absorben y retienen una buena parte del agua

5> www.gestionderiesgos. gob.ec; www.desinventar.org/es/ database.
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proveniente de las precipitaciones. El resto de agua de lluvia se moviliza por la
superficie del terreno (escorrentia), alimentando rios y esteros. Las amenazas
de erosion hidrica, se presentan a partir de la capacidad de infiltracion de agua
en el suelo, ademas de su escorrentia y de las caracteristicas de relieve y
consistencia de la superficie. La erosion hidrica puede llegar a causar cambios
drasticos e irreversibles en el suelo, provocando que tierras productivas o
cubiertas de vegetacion se vuelvan estériles o superficies desnudas. La
Parroquia presenta una susceptibilidad moderada a baja a la erosién hidrica en
la mayor parte de su territorio, como se observa en la figura 14.

Figura 14. Mapa de susceptibilidad a la erosiéon hidrica y
registro de incendios estructurales — Parroquia Ahuano

Leyenda

Susceptibilidad a la erosion
hidrica

- Susceptibilidad alta a la erosion
(3.610,96 Ha)

Susceptibilidad baja a la erosién
(14.028,76 Ha)

Susceptibilidad moderada a la
erosién (23.427,41 Ha)

'—“ Sin susceptibilidad a la erosién
1L - (696,44 ha)

Registro de incendios
estructurales

. Incendios estructurales registrados
como eventos de riesgo

Fuente: IGM, 2013 / PDOT,
2015.
Edicion: Equipo consultor.
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Los deslizamientos de tierra, relacionados con movimientos en masa, son una
amenaza latente en el area de la Parroquia. Esta amenaza es mayor en areas
con pendientes pronunciadas o relieves accidentados, especialmente si estas
areas no tienen una adecuada cobertura vegetal. La figura 15 indica que la mayor
parte de la superficie de la Parroquia presenta una susceptibilidad mediana a
moderada a movimientos en masa y, por lo tanto, a deslizamientos de tierra.

Practicamente una cuarta parte del territorio de la Parroquia es susceptible a
inundaciones, de acuerdo con lo presentado en la figura 15, particularmente en
la porcion central y sur de la misma. Las zonas mas susceptibles a inundaciones
se localizan en los margenes de los rios principales que atraviesan y rodean a la
Parroquia, especialmente el rio Napo, Blanco, Arajuno y Curaray.

Es importante mencionar que la gran mayoria de los asentamientos humanos de
la Parroquia se ubican en areas susceptibles a inundaciones (figura 15). Sin
embargo, solo un asentamiento humano (Tamia Urco) se encuentra en un area
con susceptibilidad moderada a movimientos en masa (figura 15).
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Figura 15. Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa e
inundaciones, y areas sujetas a sismicidad — Parroquia Ahuano

Leyenda

Susceptibilidad a movimientos en masa

Alta susceptibilidad a movimientos
en masa (2.412,73 Ha)
- Baja a nula susceptibilidad a
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Moderada susceptibilidad a
movimientos en masa (2.171,01 Ha)

Susceptibilidad a inundacién

3 Zonas inundables (2,91 Ha)
Zonas susceptibles a inundaciones
(10.778,15 Ha)

D Areas sujetas a sismicidad

Sismicidad alta
Faltas inversas del Frente

Subandino {17.724,58 Ha)

Sismicidad muy alta
Nidos sismicos {24.038,99 Ha)

Fuente: IGM, 2013/ PDOT, 2015.

@ Edicion: Equipo consultor.
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Identificacién y analisis de elementos vulnerables

La vulnerabilidad se entiende como las condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales, que aumentan Ia
susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o sistemas, a los
efectos de las amenazas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

Identificacion de la poblacién expuesta: Se determina por medio del
analisis espacial de las amenazas mas importantes presentes en el
territorio, y corresponde al numero de habitantes asentados en las areas
de influencia directa de una o0 mas amenazas, con relacién a la poblacion
total del sector. El desarrollo de este analisis incluira un estimado del
porcentaje de la poblacion expuesta versus el total de la poblacion de la
Parroquia.

Acceso a las alertas de evacuacion: Se realiza a partir de la existencia de
sistemas con mecanismos redundantes de alerta temprana, asi como a la
cobertura que estos sistemas brindan a la poblacion expuesta a riesgos
de desastres.

Grado de dependencia para evacuacion: En caso de la ocurrencia o
inminente ocurrencia de un evento peligroso, se determina en funcion de
las facilidades de acceso a zonas seguras que tiene la poblacion; es decir,
entre menor distancia, tiempo y recursos requiere la comunidad para
evacuar hacia un sitio seguro, menor sera su exposicion al riesgo de
desastres.

Tabla 21. Criterios de evaluacion de variables para identificar a la poblacién expuesta

Poblaciéon expuesta

A mayor porcentaje de poblacién expuesta a la
amenaza, mayor grado de exposicion y
susceptibilidad a riesgos de desastres.

Hasta el 20% de la
poblacién

Del 21 al 50%
Mas del 51 % de la
poblacién

Hasta el 20% de la

Acceso a las alertas de evacuacion poblacién
A mayor cobertura, menor exposicion al riesgo  Del 21% al 50%
de desastres. Mas del 51 % de la

poblacién

Grado de dependencia para evacuacion Alta dependencia

A mayor dependencia, mayor exposicion al Poca dependencia

riesgo de desastres. Sin dependencia
Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019: Lineamientos para incluir
la gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

1
2
3
3
2
1
3
1
0

La poblacion expuesta es aquella que se encuentra dentro del area de influencia
directa de una o mas amenazas. La poblacion vulnerable es aquella que ademas
de estar expuesta, presenta una alta susceptibilidad a los efectos de las
amenazas presentes en el territorio.
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Tabla 22. Poblacién expuesta a la pandemia y grado de exposicion
Pandemia

Habitantes Poblacién Acceso a Grado de Grado de
Poblacion (Est. Proy. alertas de dependencia | Total oy
expuesta s < - exposicion
2020 evacuacion | aevacuacion
40 1 3 3 7

Santa Barbara Alto
San Pedro de

Mushuk Kawsay 70 2 2 1 5 Medio
Ahuano 2.300 3 1 1 5 Medio
Rio Blanco 250 3 1 1 5 Medio
San Pedro de

Arajuno 50 1 3 3 7 Alto
Alto Huambuno 340 3 1 1 5 Medio
Selva Alegre 30 1 3 3 7 Alto
S5l SEuE 30 1 3 3 7 Alto
Rosa

Patasyacu 40 1 3 3 7 Alto
San Agustin 70 2 2 1 5 Medio
Campococha 250 3 1 1 5 Medio
El Cristal 25 1 3 3 7 Alto
Nucanchi

Kawsay 30 1 3 3 7 Alto
- [Pz e 75 2 2 1 5 Medio
Ahuano

Zancudo 55 1 3 3 7 Alto
Colonia Bolivar 125 2 2 1 5 Medio
Barrio San 370 2 2 1 5 Medio
Venancio

2Rl 75 2 2 1 5 Medio
Galapagos

Barrio San .
Ramon 350 2 2 1 5 Medio
Colore £ 35 1 3 3 7 Alto
Carmen

Balsachicta 345 2 2 1 5 Medio
Pacay Chicta 200 3 1 1 5 Medio
San Silverio 50 1 3 3 7 Alto
Bajo Pusuno 20 1 3 3 7 Alto
Nuevo Paraiso 200 3 1 1 5 Medio
ST 70 2 2 1 5 Medio
Wapayacu

Campanacocha 400 3 1 1 5 Medio
SR R 70 2 2 1 5 Medio
Rodriguez

San Isidro 75 2 2 1 5 Medio
Barrio Yana 35 1 3 3 7 Alto
Huambuno
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Pandemia
Habitantes Poblacién Acceso a Grado de Grado de
Poblaciéon (Est. Proy. alertas de dependencia | Total . o,
expuesta Y hy exposicion
2020 evacuacion | aevacuacion
e s ol 50 1 3 3 7 Alto
Huambuno
DI 35 1 3 3 7 Alto
Huambuno
Santa Rosa 50 1 3 3 7 Alto
Tamia Urco 350 3 1 1 5 Medio

Fuente: Equipo consultor, 2020.

La economia del Ecuador enfrenta en la actualidad, varias amenazas, que son
producto de la crisis econdmica mundial y de los efectos de la pandemia del
COVID-19. Organismos multilaterales, tales como: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), coinciden en que la crisis
del COVID-19 comprendera una de las peores crisis que el mundo haya vivido
en la historia reciente, razén por la cual, Latinoamérica entrara en una recesion
muy profunda. Inclusive, la CEPAL estima una contraccion en el Producto Interno
Bruto (PIB) regional de entre 1,8% y 3% para el afio 2020.

El Ecuador posee una economia dolarizada, abierta y pequefna, principalmente
sustentada por el sector petrolero; por lo tanto, los eventos exdgenos que
influyen en los precios internacionales de este hidrocarburo tienen una incidencia
directa en las cuentas fiscales y externas del pais. El actual escenario mundial,
marcado por las restricciones y medidas sanitarias para contener el COVID-19,
ha generado una caida de los precios del crudo, por la contraccion global en los
sectores de viajes, turismo e industria. Estos eventos han afectado de manera
directa a todo el territorio ecuatoriano.

Aunque obviamente no toda la poblacion de la Parroquia sera contagiada por el
COVID-19, el analisis realizado evidencia un grado de exposicion medio al
COVID-19 en la mayoria de las comunidades; sin embargo, este tiene
importantes repercusiones economicas en las actividades productivas de la
Parroquia, ya que varios negocios de las comunidades locales han tenido que
cerrar y, ademas, muchos productores no han podido movilizar su cosecha.
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Tabla 23. Poblacién expuesta a erosion hidrica y grado de exposicidon
Erosion hidrica

Habitantes Acceso a Grado de
p s Poblacion dependencia Grado de
oblacién (Est. Proy. alertas de oy
2020) expuesta evacuacion a exposicion
evacuacion
20 SR 30 2 2 1 5 Medio
Rosa
La Punta de .
Ahuano 75 2 2 1 5 Medio
Colene = 35 2 2 1 5 Medio
Carmen
San Silverio 50 3 2 3 8 Alto
E”e",o 200 2 2 1 5 Medio
araiso
Zilie 70 2 2 1 5 Medio
Wapayacu
B (R 70 2 2 1 5 Medio
Rodriguez

Fuente: Equipo consultor, 2020.

El territorio de la parroquia Ahuano, en su mayoria, ha sido clasificado en la
categoria de baja amenaza de erosion hidrica. Sin embargo, también se han
identificado seis comunidades que estan ubicadas en una zona de amenaza
moderada a la erosién hidrica: Bajo Santa Rosa, La Punta de Ahuano, Colonia
El Carmen, Nuevo Paraiso, Barrio Wapayacu y Barrio Rodriguez, y una
poblacién esta ubicada en una zona de amenaza alta a la erosion hidrica, que
es la comunidad de San Silverio. Los factores climaticos de la Amazonia, tienen
un papel importante en la erosién hidrica, y las precipitaciones, la intensidad y
duracion de las mismas, serian el elemento desencadenante de este proceso.
Las zonas en las cuales se ha removido la cobertura vegetal, presentan suelos
expuestos, donde los procesos de erosion hidrica son mas significativos.

Aproximadamente un 60% de la poblacion de la Parroquia presenta un grado de
exposicion que va de moderado a alto a procesos de erosion hidrica (figura 16).
Los productores que se localizan en esta porcion del territorio estan expuestos,
en diferentes grados de amenaza, a la pérdida de la capacidad productiva de sus
tierras agricolas, particularmente en las areas con escasa cobertura vegetal y
suelos poco resistentes.
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Figura 16. Mapa de amenaza de erosion hidrica para
asentamientos humanos — Parrogquia Ahuano

Leyenda

Susceptibilidad a la erosién
- Susceptibilidad alta a la erosién
(3.610,96 Ha)
Susceptibilidad baja a la erosion
(14.028,76 Ha)

Susceptibilidad moderada a la
erosion (23.427,41 Ha)

E Sin susceptibilidad a la erosién
(696,44 ha)

Asentamientos Humanos

& Asentamiento humano en zona de riesgo de erosion
1. Santa Barbara 13. Rucanchi Kawsay
2.San Pedro 14, La Punta de Ahuand)
3, Ahuano 15. Zancudo
4. Rio Blanco 16. Colonia Bolivar
5, San Pedro 17. Barrlo San Venando
6. Alto Huambuno 18. Barrio Galapagos
7. Selva Alegre 19. Barrio San Ramaon
8. Bajo Santa Rosal@) 20. Colonia 1 Carmerl)
9 Patasyacu 21. Balsachicta
10. San Agustin 22. Pacay Chicta
11 Campococha 23. San Silverio @

12 Fl Crictal 24 Rain Puciine
25. Nuevo Pamlsn‘
26. Barrlo Wipavm.
27. Campanacocha
28, 8arrio Rio Rodrigue )
29, San lsidro
30. Barrio Yana Huambuno
31. San José de Huambuno
32. Dorado Huambuno
33. Santa Rosa
34. Tamia Urcu

Fuente: IGM, 2013 / PDOT, 2015
Edicion: Equipo consultor.
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Tabla 24. Poblacion expuesta a deslizamientos y grado de exposiciéon

Deslizamientos

Habitantes Acceso a ELEE G
Poblacién dependencia Grado de

2020) a exposicion
evacuacion
Tamia Urco 350 2 2 1 5 Medio

Fuente: Equipo consultor, 2020.

Poblacion (Est. Proy. alertas de

expuesta s o
evacuacion

Solamente un asentamiento humano, la comunidad Tamia Urco, se ha
identificado en la Parroquia como moderadamente susceptible a deslizamientos
de tierra a causa de movimientos en masa (figura 17). Los deslizamientos de
tierra, generalmente afectan en mayor proporcion a las vias de comunicacion vy,
consecuentemente, al abastecimiento de productos de primera necesidad a las
comunidades o a la comercializacién de productos agricolas.

Tabla 25. Poblacion expuesta a inundaciones y grado de exposicion
Inundaciones

. Grado de
Habitantes Acceso a Grado de

Poblacion dependencia

Poblacion (Est. Proy. alertas de Total

2020) YRS evacuacion a

evacuacion

exposicion

Santa Barbara 2 7 Alto

San Pedro de .

Mushuk Kawsay 70 2 2 1 5 Medio

Ahuano 2.300 2 1 1 4 Medio

San Pedro de

Arajuno 50 2 3 3 8 Alto

Alto Huambuno 340 2 1 1 4 Medio

Bajo Santa Rosa 30 3 3 3 9 Alto

Patasyacu 40 2 3 3 8 Alto

Campococha 250 3 1 1 5 Medio

El Cristal 25 2 3 3 8 Alto

NWEIES] 30 2 3 3 8 Alto

Kawsay

=2 [Pt Gl 75 3 2 1 6 Medio

Ahuano

Zancudo 55 2 3 3 8 Alto

Colonia Bolivar 125 2 2 1 5 Medio

Barrio San 370 2 2 1 5 Medio

Venancio

Zeiy 75 3 2 1 6 Medio

Galapagos

ga""? San 350 3 2 1 6 Medio
amon

Lolal 35 2 3 3 8 Alto

Carmen

Balsachicta 345 3 2 1 6 Medio
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Inundaciones

Grado de

Habitantes Acceso a

Poblacion (Est. Proy. S alertas de e EEE Gradc_> (.j,e
expuesta s a exposicion
2020) evacuacion | . - ién
Pacay Chicta 200 2 1 1 4 Medio
Bajo Pusuno 20 3 3 3 9 Alto
parro 70 2 2 1 5 Medio
apayacu
Campanacocha 400 3 1 1 5 Medio
San Isidro 75 2 2 1 5 Medio
Barrio Yana
Huambuno 35 3 3 3 9 Alto
=2l SRR G 50 2 3 3 8 Alto
Huambuno
LIl 35 2 3 3 8 Alto
Huambuno
Santa Rosa 50 2 3 3 8 Alto

Fuente: Equipo consultor, 2020.

Un paisaje con presencia de drenajes naturales e importantes cuencas hidricas,
predomina en la parroquia Ahuano. El principal rio que pasa por la Parroquia es
el rio Napo, cuya cuenca dominante incluye las cuencas de los rios Blanco,
Arajuno y Curaray, las cuales a su vez albergan varias microcuencas dentro de
la Parroquia, de rios, esteros y drenajes menores. Por esta razon, la gran
mayoria de las comunidades de la Parroquia, se ubica en zonas susceptibles a
inundaciones, especialmente en o cerca de los margenes de los rios Napo,
Blanco, Arajuno y Curaray, y otros rios menores.

Solamente siete de las 34 comunidades identificadas dentro de la Parroquia, se
encuentran en areas que no son susceptibles a inundaciones: Rio Blanco, Selva
Alegre, San Agustin, San Silverio, Nuevo Paraiso, Barrio Rio Rodriguez y Tamia
Urco (figura 17).

Por lo tanto, es importante evitar expandir areas de vivienda o procesos de
deforestacion que afecten la cobertura vegetal en los margenes de los
principales rios de la Parroquia.
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Figura 17. Mapa de amenaza de movimientos en masa e
inundacién para asentamientos humanos — Parroquia Ahuano

Leyenda

Susceptibilidad a movimientos en masa

- Altz susceptibilidad 3 movimientos en masa [2.412,73 Ha)
- Baja a nula susceptibilidad a movimientos en masa (262,96 Hz)
Medizna susceptibilidad a movimientos en masa [{36.916,57 Ha|

Moderada susceptibifidad 3 movimientos en masa [2.171,01 Ha)

Susceptibilidad a inundaciones

Zonas inundables (2,91 Ha)
Zonas susceptibles a inundaciones {10.776,15 Ha)

Asentamientos Humanos

1. Santa Barbara 13. Rucanchi Kawsay
2. San Pedro 14. La Punta de Ahuano
3. Ahuano 15. Zancudo
4. Mo Blanco 16. Colonia Bollar
S. San Pedro 17. Barrio San Venandio
6. Alto Huambuno 18. Barrlo Galdpagos
7. Selva Alegre 19, Barrio San Ramdn
8. Bajo Santa Rosa 20. Colonla El Carmen
9, Patasyacu 21 Balsachicta
10. San Agustin 22, Pacay Chicta
11 Campococha 23. San Silverio
12 El Cristal 24. Baio Pusuno
25. Nuevo Paraiso
26. Barmio Wapayacu
27. Campanacocha
28 Barrio Rio Rodriguez
29.San lsidro
30. Barrio Yana Hoambuno
31 San josé de Huambuno
32 Dorado Huambuno
33 Santa Rosa
34. Tamia Ures @

Azentamiento humano en zona de
riesgo de movimientes en masa

Fuente: IGM, 2013 / PDOT, 2015.

@ Edicién: Equipo consultor.
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Definiciéon del nivel de importancia de elementos esenciales en la Parroquia

Los elementos esenciales para la Parroquia son aquellas instalaciones publicas
y privadas en las areas: de salud, educacion, seguridad publica, suministro de
agua, electricidad, telecomunicaciones, transporte, etc., que son necesarios en
condiciones normales y en situaciones de emergencia. La importancia de los
elementos esenciales de la Parroquia (infraestructura critica) se determinan en
funcion de la “cobertura de la poblacion”, “funciones alternativas” y “alternativas
operacionales” de los elementos esenciales, segun el lineamiento desarrollado
por el SNGRE.

e Cobertura poblacional: Se verificara, considerando el numero total de
personas que estan siendo atendidas en el elemento esencial en la
Parroquia; por ejemplo, casi todos los ciudadanos se benefician de un
hospital central, por lo tanto, la cobertura de los elementos es alta. Los
criterios que se presentan en la tabla 26, se utilizaran para la
determinacion del puntaje.

e Funciones alternativas: Se verificaran segun la capacidad del elemento
esencial para proporcionar otros servicios, ademas de su funcion original;
por ejemplo, las escuelas pueden ser utilizadas como refugios en
situaciones de emergencia. Los criterios que se presentan en la tabla 26,
se utilizaran para la determinacion del puntaje.

e Alternativas operacionales: Se verificaran en caso de que las funciones
del elemento puedan ser reemplazadas por otras, cuando haya dafos por
un desastre; por ejemplo, el aeropuerto no puede ser reemplazado por
otro, sin embargo, la funcion de los puentes puede ser cubierta por rutas
alternas, si las hay. Los criterios que se presentan en la tabla 26, se
utilizaran para la determinacion del puntaje.

Tabla 26. Criterios de evaluacién de variables
Criterios de evaluacién para identificar elementos esenciales

Cobertura poblacional Hasta el 40% de la poblacion 1

A mayor cobertura, mayor importancia del Del 41 al 60%

elemento, con base en la zonificacion del , »
Mas del 60 % de la poblacion

territorio 3
Funciones alternativas Con 1 funcion 1
A mayor potencial de funciones, mayor Con 2 funciones 2
importancia Con 3 funciones o0 mas 3
Alternativas operacionales Con 2 o0 mas sustitutos 1
Si el elemento es insustituible es mas Con 1 sustituto 2
importante Insustituible 3

Fuente: Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019: Lineamientos
para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT).
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Tabla 27. Elementos esenciales y nivel de importancia

Funciones Alternativas Nivel de
Cobertura Total
alternatlvas op eracmnales importancia

Centro de salud Medio

Unidades educativas 2 2 2 6 Medio
Vias de acceso 2 1 2 5 Medio
Sistema de energia 3 1 3 7 Alto

eléctrica
Fuente: Equipo consultor, 2020.

Identificacidon de los elementos esenciales expuestos

Los elementos esenciales expuestos identificados en la Parroquia, de acuerdo
con el analisis de los mapas de riesgo, por lo general han sido establecidos en
lugares poco expuestos a amenazas. Sin embargo, los nuevos proyectos
deberian construirse considerando los riesgos identificados en el territorio.
Actualmente, una potencial afectacién a la poblacién, sus asentamientos o
servicios (infraestructura de movilidad, energia y telecomunicaciones) estan
relacionados principalmente a eventos de lluvias intensas y areas de
deslizamientos y derrumbes.

Adicionalmente, las actividades productivas de la Parroquia pueden llegar a
presentar problemas de erosion o degradacion de suelos, cuando se relacionan
con el establecimiento de actividades intensivas poco compatibles con el tipo de
suelos. Una de estas actividades seria el establecimiento de pastizales, la cual
implica la remocion total de la cobertura vegetal y/o el establecimiento de areas
de produccidon intensiva en areas con pendientes pronunciadas, lo que
incrementaria los riesgos potenciales de deslizamientos y derrumbes.

Tabla 28. Criterios para evaluar el nivel de vulnerabilidad de elementos esenciales
expuestos

Criterios de evaluacion para evaluar nivel de vulnerabilidad

Dependencia / autonomia (DA): El elemento No tienen dependencia 1
tiene suficiente autonomia para su funcionamiento  Tienen dependencia 0
Rendimiento/capacidad de acceso (RC): la Un solo acceso 1
accesibilidad en situaciones normales y de Vari 0
emergencia arios accesos

Frecuencia de falla (FF): mal funcionamiento del Falta de gestion 1
elemento debido a la gestion inadecuada, la falta Gestié

de mantenimiento estion adecuada 0
Vulnerabilidad fisica (VF): probabilidad de la Estructura con fallas 1
debilidad estructural del elemento frente a alguna Estructura adecuada 0
amenaza

Nivel de exposicion (NE): exposicion esperada Presente 1
del elemento esencial para cada tipo de amenaza  Ausente 0
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Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019: Lineamientos para incluir
la gestién del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Tabla 29. Elementos esenciales de la Parroquia y nivel de vulnerabilidad

e oLl ]
2

Establecimiento de salud O 0

S|§ter_na de energia 1 0 0 0 0 0 3
eléctrica

Unidades educativas 1 0 1 1 0 1 4
Vias de acceso 0 1 1 1 0] 1 4

Fuente: Equipo consultor, 2020.

Conclusion: El analisis realizado por el equipo consultor en la parroquia Ahuano,
permite concluir que, de los elementos esenciales identificados, aquellos que
presentan una vulnerabilidad baja a eventos como deslizamientos de tierra y
erosion hidrica, son: los dos establecimientos de salud de la Parroquia: 1) Centro
de Salud Ahuano del Ministerio de Salud Publica (MSP) ubicado en la cabecera
parroquial (Ahuano) y 2) Dispensario “Campanacocha” del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) ubicado entre las comunidades de Campanacocha
y Nuevo Paraiso; y, las instalaciones del sistema de energia eléctrica de la
Parroquia. Otros elementos esenciales de la Parroquia, como unidades
educativas y vias de acceso, presentan una vulnerabilidad media,
particularmente a la erosion hidrica.

Es importante mencionar otro de los elementos esenciales de la parroquia
Ahuano, que es la limitada red de agua potable al interior de una pequefa parte
de la cabecera parroquial. Este elemento esencial puntual, también presenta una
vulnerabilidad baja a eventos como deslizamientos de tierra y erosion hidrica.

En este contexto se deben considerar los siguientes lineamientos:

e Planificar y controlar de mejor manera la expansion urbana en la
Parroquia, con el fin de evitar: 1) una mayor afectacion a tierras con
potencial agro productivo o de proteccidén natural, y 2) la ocupacion de
espacios con alto riesgo de amenazas de origen natural y antropico.

e Consolidar los asentamientos humanos en la Parroquia y regularizar la
expansion urbana y gestion sostenible de los recursos en el ambito rural
de la misma, tomado en consideracion sus limites biofisicos y gestionando
sus recursos de manera sostenible.

e Promover modalidades de consumo y produccion sostenibles en la
Parroquia, que vayan acorde con las particularidades de cada ecosistema
presente en la misma, en especial en areas rurales.
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5.1.8 Analisis de amenazas climaticas

El presente analisis se realizé utilizando la herramienta para la integracion de
criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente.

La respuesta a riesgos relacionados con el clima, debe incluir la toma de
decisiones en un mundo cambiante, con la constante incertidumbre acerca de la
gravedad y el momento en que se sentiran los impactos del cambio climatico
(AR5-IPCC, 2014). Seria de gran importancia que los GAD consideren muy
seriamente los vinculos entre sus competencias y objetivos estratégicos ligados
a la adaptacion, mitigacion y resiliencia a los efectos del cambio climatico. Esto
les permitiria lograr beneficios locales importantes en temas como: salud publica,
seguridad alimentaria, desarrollo sostenible, calidad ambiental, biodiversidad,
medios de vida y transicion hacia sistemas productivos sostenibles.

Analisis de amenazas climaticas en la Parroquia

Una amenaza climatica se define como la ocurrencia de un evento climatico
extremo (ej.: precipitaciones intensas, tormentas fuertes, entre otros) o tendencia
climatica de comienzo y desarrollo lento (por ejemplo: aumento de la temperatura
media anual), que puede ocasionar efectos fisicos directos, como derrumbes e
inundaciones, que a su vez pueden causar pérdidas de vidas, lesiones u otros
efectos negativos sobre la salud, ademas de afectaciones y dafos a
propiedades, infraestructura de servicios, medios de subsistencia, recursos
naturales, ecosistemas, entre otros®.

Una estimacion de las principales amenazas climaticas para la parroquia Ahuano
y areas aledafas, se presenta a continuacion. Esta estimacion se ha realizado
sobre la base de los mapas suministrados por el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) del Ministerio del Ambiente (MAE) y sus correspondientes
interpretaciones para el area de la Parroquia. Un elemento expuesto, localizado
en una sola celda o pixel del mapa (10 km x 10 km), posee un valor estimado de
la amenaza correspondiente a aquel asignado a dicha celda. Tres mapas se
utilizaron para el analisis de amenazas en la Parroquia, con un escenario RCP
4.57, mismo que corresponde a un escenario intermedio en el cual, las emisiones
de gases de efecto invernadero, alcanzan su punto maximo alrededor del afo
2040, y luego disminuyen.

® Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico. Ministerio del Ambiente

7 Trayectoria de concentracidn representativa (RCP, por sus siglas en inglés)
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Figura 18. Amenaza de lluvias intensas, escenario RCP 4.5 Leyenda

0 NULA

s 1 MUY BAJA
2 BAJA
3 MODERADA
4 ALTA

B 5 MUYALTA

ESCALA GRAFICA:
1750000

Fuente: Cartografia
base COBALI. 2018;
INEC 2016.

Interpretacion

0: Nula Tendencia hacia la reduccion del nimero de dias al ano con lluvias
extremas; es decir, cada ano habra menos dias con lluvias extremas.
Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.

1: Muy Baja Tendencia hacia el aumento de un dia cada 10 o mas afios; es decir,
habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y
tres dias mas con lluvias extremas hacia el ano 2040.

2: Baja Tendencia hacia el aumento de un dia cada cinco o 10 afios; es decir,
habria tres dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y seis dias
mas con lluvias extremas hacia el afio 2040.

3-Moderada Tendencia hacia el aumento de un dia cada dos o cinco anos; es decir,
habria seis dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 15 dias
mas con lluvias extremas hacia el afo 2040.

4-Alta Tendencia hacia el aumento de un dia cada uno o dos anos; es decir,
habria 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 30 dias
mas con lluvias extremas hacia el ano 2040.

5-Muy Alta  Tendencia hacia el aumento de mas de un dia cada afio; es decir,
habria 20 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y mas de
30 dias mas con lluvias extremas hacia el ano 2040.

Conclusion: El nivel de amenaza para las lluvias intensas, segun la tendencia de
aumento del numero de dias al afio con lluvias extremas bajo el escenario RCP
4.5 en el periodo 2016 - 2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981
— 2015, indica que la mayor parte del territorio de la parroquia Ahuano se
encuentra en un nivel de categoria moderada; es decir, existe una tendencia
hacia el aumento de un dia cada dos o cinco afios (habria seis dias mas con
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lluvias extremas hacia el afo 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el
ano 2040).

La porcion norte de la Parroquia se encuentra en un nivel de categoria alta; es
decir, en este sector existe una tendencia hacia el aumento de un dia cada uno
o dos anos (habria 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 30 dias
mas con lluvias extremas hacia el afio 2040).

Figura 19. Amenaza de temperaturas muy altas,

. Leyenda
escenario RCP 4.5 y

Z 0 NULA

B 1 MUY BAJA

| 2 BAJA

' 3 MODERADA
! 4 ALTA

BN 5 MUYALTA

ESCALA GRAFICA:

1750000

Fuente: Cartografia base
COBALLI. 2018; INEC 2016.

Interpretacion

0: Nula Tendencia hacia la reduccion del numero de dias al afo con
temperaturas muy altas; es decir, cada afo habra menos dias con
temperaturas muy altas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.

1: Muy Baja Tendencia hacia el aumento de un dia cada 10 o mas anos; es decir,
habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y tres dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040.

2: Baja Tendencia hacia el aumento de un dia cada cinco o 10 afos; es decir,
habria tres dias mas con temperaturas muy altas hacia el afo 2030,
y seis dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040.

3: Moderada Tendencia hacia el aumento de un dia cada dos o cinco afios; es
decir, habria seis dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040.

4: Alta Tendencia hacia el aumento de un dia cada uno o dos afnos; es decir,
habria 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afo 2030, y
30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el ano 2040.
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Interpretacion

5: Muy Alta Tendencia hacia el aumento de mas de un dia cada afno; es decir,
habria 20 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y
mas de 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el ano 2040.

Conclusion: El nivel de amenaza de temperaturas muy altas, de acuerdo con la
tendencia de aumento del numero de dias al afio con temperaturas muy altas
bajo el escenario RCP 4.5 en el periodo 2016 - 2040, en comparacion al clima
historico del periodo 1981 — 2015, indica que la mayor parte del territorio de la
parroquia Ahuano, se encuentra en un nivel de categoria moderada; es decir,
existe una tendencia hacia el aumento de un dia cada dos o cinco afos (habria
seis dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con

temperaturas muy altas hacia el ano 2040).

La porcién norte de la Parroquia se encuentra en un nivel de categoria alta; es
decir, en este sector existe una tendencia hacia el aumento de un dia cada uno
o dos anos (habria 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,

y 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040).

Figura 20. Amenaza de sequias, escenario RCP 8.5 Leyenda
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Fuente: Cartografia base
COBALI. 2018; INEC
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Interpretacion

0: Nula Tendencia hacia la reduccion del numero de dias secos consecutivos
al ano; es decir, habria mas dias con lluvias y las sequias serian mas
cortas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.

1: Muy Baja Tendencia hacia el aumento de un dia cada 10 o mas afios; es decir,
las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia
el ano 2030, y se extenderian en tres dias mas hacia el ano 2040.

2: Baja Tendencia hacia el aumento de un dia cada cinco o 10 anos; es decir,
las sequias mas fuertes se extenderian en tres dias mas hacia el afo
2030, y se extenderian en seis dias mas hacia el afio 2040.

3: Moderada Tendencia hacia el aumento de un dia cada dos o cinco anos; es
decir, las sequias mas fuertes se extenderian en seis dias mas hacia
el afo 2030, y se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2040.

4: Alta Tendencia hacia el aumento de un dia cada uno o dos anos; es decir,
las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afio
2030, y se extenderian en 30 dias mas hacia el afio 2040.

5: Muy Alta Tendencia hacia el aumento de mas de un dia cada ario; es decir, las
sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas hacia el afio
2030, y se extenderian en mas de 30 dias mas hacia el ano 2040.

Conclusion: El nivel de amenaza de sequias, de acuerdo con la tendencia de
aumento o reduccién del numero de dias secos al afno bajo el escenario RCP 8.5
en el periodo 2016 - 2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981 —
2015, indica que todo el territorio de la parroquia Ahuano se encuentra en un
nivel de categoria nula; es decir, existe una tendencia hacia la reduccion del
numero de dias secos consecutivos al afio (habria mas dias con lluvias y las
sequias serian mas cortas).

Efectos fisicos directos

Tabla 30. Efectos fisicos directos identificados

Inundaciones Son eventos que se producen cuando las precipitaciones
sobrepasan la capacidad maxima de retencion de agua y de
infiltracion del suelo (inundaciones por saturacion de suelo) o
cuando el caudal de agua supera la capacidad maxima de
transporte de los rios, quebradas o esteros (inundaciones por
desbordamientos de rios, quebradas y esteros).
Deslizamientos y Son fendmenos naturales de movimiento de masas de tierra,
derrumbes rocas y escombros, por la pérdida de su estabilidad. Son
producidos debido a la acumulacion de agua en la capa
superficial del terreno. Este fendmeno puede provocar dafnos a
propiedades y a la infraestructura, e incluso pérdida de vidas
humanas. Los deslizamientos y derrumbes, por lo general,
tienden a repetirse en lugares donde han ocurrido previamente.
Erosion del suelo La pérdida de la capa de suelo se produce principalmente, por
factores tales como: corrientes de agua y de aire sobre el terreno,
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especialmente en terrenos secos y donde la cobertura vegetal es
minima o ya no existe.
Fuente: Elaboracion: Equipo Consultor.

Medidas de la Parroquia frente a eventos o amenazas climaticas

La parroquia Ahuano, por el momento, no tiene planificada la implementaciéon de
medidas especificas para mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico. Sin
embargo, el sector salud, agricola y de turismo, actualmente realizan acciones
enfocadas al mejoramiento de la gestion de estos sectores, lo cual si contribuye
al desarrollo de actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la
Parroquia.

Actividades propias de la Parroquia, tales como: agricultura mediante la
aplicacion de saberes ancestrales y técnicas agroecoldgicas, manejo de
cobertura forestal y sombra para los cultivos, gestion de semillas tradicionales,
restauracion de zonas de proteccion de la chakra o infraestructura, manejo de
residuos sélidos en las comunidades, etc., son buenos ejemplos de medidas de
la Parroquia frente a eventos o amenazas climaticas. Este tipo de actividades,
generalmente se realizan en proyectos comunitarios por entidades del sector
publico y de cooperacion. Estas actividades contribuyen a reducir la sensibilidad
de areas clave, como son: viviendas, chakras, atractivos turisticos, entre otras, y
a mejorar la capacidad adaptativa de las personas relacionadas con la
planificacion, capacitacion y ejecucion de estos proyectos.

Planificacion y manejo institucional del cambio climatico

La planificacion y manejo del cambio climatico a nivel parroquial y comunitario,
todavia es bastante limitado, debido a una variedad de factores. Sin embargo,
cada vez mas una mayor cantidad de condiciones favorables para un
fortalecimiento del enfoque climatico en la gestidon publica del sector.

Estas condiciones favorables, principalmente se relacionan con la socializacion
de los marcos normativos e instrumentales vigentes relacionados con el cambio
climatico, desarrolladas por el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE),
quienes han disefado los procesos metodoldgicos (Guia explicativa ¢ Como
incorporar Cambio Climatico en la planificacion local? MAE, 2014) con el fin de
incorporar la nocidén del cambio climatico en los GAD, lo cual, en algunos casos
ha permitido la elaboracién de Planes de Cambio Climatico (PCC). Es importante
mencionar que la provincia de Napo fue la primera provincia Amazonica en tener
su PCC en el ano 2015.

Adicionalmente, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador ha proporcionado las
directrices para la Formulacion / Actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT Parroquial (Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, 2019). Por su parte, el MAE proporcioné la Caja de Herramientas para
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la Integracién de Criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (MAE, 2019). Ademas, el MAE organizo varios talleres
regionales, con el apoyo de organismos de cooperacion, como la GlZ, para
capacitar a los técnicos locales de los GAD en la Caja de Herramientas para la
Integracion de Criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Estas acciones realizadas en la provincia, permiten
contar con una base de talentos humanos técnicos para el abordaje del cambio
climatico. Adicionalmente, la Escuela de Liderazgo del GAD Provincial de Napo
(varios participantes comunitarios son de Tena y organizaciones como INTI y
PKR) incorporé los médulos de Cambio Climatico, Chakra, saberes ancestrales
y agroecologia en su malla curricular, instrumentos en los que se incluye el tema
del riesgo climatico comunitario y aquel relacionado con la chakra kichwa
Amazodnica.

También es importante mencionar que actualmente existe una mayor y mejor
disponibilidad de informacion climatica para los analisis de riegos climaticos, la
cual sigue incrementandose, principalmente debido al rol y a la presencia de la
Universidad |kiam con sus proyectos de investigacion y estaciones
meteoroldgicas disponibles.

Capacidad de la poblacién de la Parroquia para la adaptacién a los riesgos
de variabilidad climatica

La capacidad adaptativa de la poblacion de la parroquia Ahuano, en términos
generales, se puede advertir en los pobladores locales, quienes tienen un buen
conocimiento acerca de sobre la estacionalidad de los fendmenos climaticos, por
medio de percepciones, desde los relatos de personas mayores en las
comunidades, a los que denomina “senales” climaticas, que corresponden a
lluvias, temperaturas altas, sequias, olas de frio, neblina, entre otras. Estos
fendmenos también influyen en la presencia y ausencia de varias especies de
flora o fauna. Por lo tanto, se concluye que la Parroquia presenta una importante
sabiduria ancestral con respecto de los fendmenos climaticos, la cual es aplicada
de cierta manera por las familias. Sin embargo, estos saberes ancestrales se
debilitan con el tiempo, por el poco interés de las instituciones y de las nuevas
generaciones, las cuales no valoran y muchas veces ignoran esta informacion.
Este debilitamiento ocurre también al no existir una conjugacion entre aspectos
técnicos y saberes ancestrales, pues actualmente se aprecia que existe una
vision excluyente de estas fuentes de sabiduria y conocimiento.

El manejo cultural y ancestral de los sistemas de produccion, también es un
atributo muy importante, que garantiza la soberania alimentaria, ya que el pueblo
kichwa dispone de material genético muy diverso, conformado por mas de 150
especies de flora en una hectarea de chakra y varias especies de fauna silvestre,
tales como: aves, mamiferos, anfibios y reptiles menores, ademas de los peces
de los cuerpos de agua cercanos. Esto proporciona varias ventajas a la
poblacion, en relacion con el cambio climatico, principalmente debido a la
existencia de especies utiles mas resilientes a eventos climaticos, lo cual
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garantizaria la seguridad alimentaria de la poblacién. La forma de produccion en
policultivo, esta fuertemente relacionada con la perspectiva cultural y
antropoldgica, lo cual contribuye en gran manera a la capacidad adaptativa frente
al cambio climatico. La produccion para el mercado de ciertos productos
estratégicos, desde la perspectiva de fuentes de ingreso, contaria con un
escenario bastante favorable, pues este sistema de produccién puede mejorar la
resiliencia de los productos para cubrir la demanda.

Adicionalmente, el sentido comunitario, como forma de convivencia y de
relacionamiento intercultural, haria posible la planificacién, coordinacién, manejo
y control, con respecto al planteamiento e implementacién de proyectos y
programas relacionado con el cambio climatico. En este contexto, la base social
y organizativa de las comunidades, constituye una importante fortaleza para
planificar e implementar las iniciativas de mitigacién, adaptacion y resiliencia
frente al cambio climatico.

Politicas para combatir y adaptarse al cambio climatico

El ejercicio de politicas publicas locales que se ha establecido a nivel provincial
por el GAD Provincial de Napo, puede aplicarse también a la parroquia Ahuano.
Los enfoques de abordaje del cambio climatico, a nivel provincial, se relacionan
con ecosistemas, personas e infraestructura, de tal manera que las acciones
buscan un abordaje integral. El bosque siempre verde pie montano y sistema de
chakras, se constituyen en una zona de transiciéon en la cual es posible la
interdependencia ecologica. Por lo tanto, la Ordenanza de la Chakra fomenta la
conservacion y uso sostenible de varios servicios ecosistémicos del bosque y de
la chakra, incluyendo otros recursos como el agua.

Tabla 31. Politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2017—-2021

Politicas del PND vinculadas con la gestiéon del riesgo, mitigaciéon, adaptacion y
resiliencia al cambio climatico

Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que disminuya la
111 vulnerabi.lidad y garantice a la ciudadania la prgvgncién, la respuesta y atencion

a todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales,

antrépicas o vinculadas con el cambio climatico.

Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la
3.4 conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico e
impulsar las mismas en el ambito global.
Fomentar la produccion nacional con responsabilidad social y ambiental,
potenciando el manejo eficiente de los recursos naturales y el uso de
tecnologias duraderas y ambientalmente limpias, para garantizar el
abastecimiento de bienes y servicios de calidad.

Fuente: PND 2017-2021.
Elaboracion: Equipo Consultor

5.8

Las personas y la capacitacion de las mismas, tienen en la Escuela de Liderazgo
Ambiental, un gran aliado en la formacion de lideres que van ampliando su perfil
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para el abordaje comunitario de temas tales como el cambio climatico, la
produccion ancestral y las tecnologias contemporaneas. Esta escuela constituye
un servicio desde el gobierno local hacia las comunidades, entre las que se
encuentran aquellas de la parroquia Ahuano. En lo referente al manejo y
conservacion de la infraestructura, en un escenario de cambio climatico, el
mismo GAD Provincial de Napo ha implementado varios proyectos piloto
referentes a: deslizamientos de tierra en las vias comunitarias, y el
fortalecimiento de taludes y drenajes comunitarios para recuperaciéon de tierras
anegadas, que se ocupan, tanto en centros poblados para vivienda como en
zonas de cultivos. EI GAD provincial ha proporcionado la guia técnica para la
rehabilitacion de taludes y drenajes en la provincia de Napo, donde se han
probado obras de bioingenieria, manejo de especies nativas y exoticas, con el
fin de controlar los deslizamientos y derrumbes, enfocandose en el rol de las
comunidades en el empoderamiento de dichas acciones para su efectividad y
sostenibilidad.

Adicionalmente, existen a nivel comunitario experiencias en la zona baja de la
provincia, relacionadas a la planificacion del riesgo climatico, realizadas con el
objetivo de mejorar la capacidad de manejo de riesgos, a través del desarrollo
de capacitaciones practicas en cambio climatico, identificacion local y manejo de
riesgos por parte de los miembros de la comunidad y autoridades competentes.
Estas experiencias tienen la finalidad de ayudar a la poblacion a prevenir y
responder ante emergencias o desastres, desarrollando acciones organizadas y
coordinadas con los organismos de respuesta, incluyendo charlas y simulacros.
Estas experiencias se han implementado en comunidades de los cantones de
Tena y Archidona, las cuales han dejado ensefanzas que se replicaran como
buenas practicas, en escenarios de cambio climatico en la parroquia Ahuano.

|5.1 .9 Sintesis de problemas y potencialidades

Tabla 32. Sintesis de problemas identificados para el componente biofisico
Sintesis de problemas identificados — componente biofisico

Poblaciéon . . .
Problemas Localizacion
afectada

Deforestacion y cambio de  Poblacion  Alrededores Programas y proyectos

paisaje natural de la local. de zonas econdmicamente sostenibles,
Parroquia, con la habitadas de  pero amigables con el medio
consiguiente pérdida de la la Parroquia. ambiente, sustentados en la
biodiversidad, bioeconomia.

especialmente por el Propender a la declaratoria
crecimiento de la poblacién de nuevas areas protegidas,
y ampliacion de la frontera con el fin de fomentar la
agricola. conservacion de los recursos

naturales de la Parroquia.
Control de acceso para evitar
nuevas colonizaciones en
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Sintesis de problemas identificados — componente biofisico

Poblacion . . x
Problemas Localizacion
afectada

Pandemia de COVID-19
representa un grave
problema de salud publica
para la Parroquia, € incluso
un importante problema
para la economia de las
familias.

Problemas por lluvias
intensas en el territorio
como resultado directo por
los efectos del cambio
climatico, tales como:
inundaciones,
deslizamientos de tierra,
erosion hidrica y
socavamiento, y tormentas
eléctricas.

Suelos con relieves
irregulares y colinados, que
pueden llegar a dificultar las
actividades socio

Poblacion
local.

Poblacion
local.

Poblacién
local.

Zonas
habitadas de
la Parroquia.

Zonas
pobladas
ubicadas en
los margenes
de los rios
(especialmen
te la porcion
central de la
Parroquia) y
vias de
acceso.

Porcion
sureste de la
Parroquia.
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areas no planificadas o con
poca planificacion,
especialmente en areas de
bosques maduros, y
reasentamiento de poblacion
a areas previamente
intervenidas, debidamente
planificadas y urbanizadas.
Adopcion y socializacion de
medidas generales,
particulares y personales de
prevencion de la
enfermedad, tales como: uso
de mascairillas, lavado de
manos, uso de alcohol
desinfectante, toma de
vitaminas, uso de pantalla
facial.

Aumentar cobertura de
pruebas rapidas y pruebas
de Reaccion en Cadena de la
Polimerasa (PCR) de
COVID-19, a toda la
poblacion de la Parroquia.
Tratamiento de la
enfermedad para personas
contagiadas, dependiendo de
la sintomatologia y de la
gravedad estimada por los
meédicos tratantes.

Programas y proyectos de
regeneracion natural,
reforestacion de taludes y
construcciéon de muros en
contencion en zonas
estratégicas.

Para casos mas graves,
reasentamiento de
poblaciones periddicamente
afectadas por inundaciones y
deslizamientos de tierra, a
zonas hidrolégicamente y
geomorfolégicamente mas
seguras.

Programas y proyectos que
requieran el cambio de uso
de suelo en areas colinadas,
especialmente naturales y
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Sintesis de problemas identificados — componente biofisico

Poblacion . .z
Problemas Localizacion
afectada

economicas de la
poblacion.

Problemas para los
cultivos, relacionados con
la presencia de plagas.

Algunas de las principales
cuencas, subcuencas y
microcuencas hidrograficas
del territorio de la
Parroquia, han sido
sometidas a procesos de
contaminacion por residuos
sdlidos, liquidos y
peligrosos, particularmente
en areas cercanas a zonas
habitadas.

Contaminacion de suelos y
cuerpos de agua por
derrames quimicos.

Conmocion social,
especialmente durante
paros y huelgas nacionales
y provinciales.

Limitadas iniciativas a nivel
provincial y local, para la
adaptacion, mitigacion y
resiliencia al cambio

Producto-
res
locales.

Poblacion
local.

Poblacion
local.

Poblacion
local.

Poblacion
local.

Mayoria del
territorio de
la Parroquia.

Cuenca del
rio Napo y
subcuencas
y microcuen-
cas
asociadas.

Zonas de
desarrollo
minero y
petrolero, en
especial
aquellas
ubicadas en
los margenes
de los rios
(especialmen
te la porcion
central de la
Parroquia).
Mayoria del
territorio de
la Parroquia.

Mayoria del
territorio.
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paisajisticas, relacionados
con actividades turisticas y
recreacionales. Programas y
proyectos de bioeconomia.
Diversificacion de la
produccidn agricola, y
busqueda de procedimientos
alternativos, tales como:
control biolégico de plagas,
rotacion de cultivos, cultivos
hidropoénicos, sistemas
agroforestales.

Programas y proyectos de
manejo adecuados de
desechos solidos, liquidos y
peligrosos, y establecimiento
de rellenos sanitarios
técnicamente viables.

Estricto control por parte de
las autoridades provinciales y
nacionales, de las
actividades de mineria
artesanal, y estricto control y
socializacion adecuada de
los proyectos mineros de
pequena y mediana escala, y
de los proyectos petroleros.

Establecimiento de mesas de
dialogo con las autoridades
nacional y provinciales, para
llegar a consensos justos
entre los pobladores y las
autoridades, con el fin de
lograr la pacificacion.
Programas y proyectos que
incluyan iniciativas reales y
especificas para la
adaptacién, mitigacion y
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Sintesis de problemas identificados — componente biofisico

Poblacion . . s .
Problemas Localizacion Acciones
afectada

climatico, en especial a
problemas de lluvias
intensas y altas
temperaturas.

Fuente: Equipo Consultor, 2020

resiliencia al cambio
climatico.

Programas de educacion
ambiental para la poblacion
de la Parroquia, que incluyan
como prioridad la adaptacion,
mitigacion y resiliencia al
cambio climatico.

Tabla 33. Sintesis de potencialidades identificadas para el componente biofisico

Sintesis de potencialidades identificadas — componente biofisico

beneficiada

La parroquia Ahuano
cuenta todavia con
extensas zonas de
bosques maduros y con
abundantes recursos
naturales, renovables y no
renovables, los cuales
pueden ser aprovechados
de manera sostenible, pero
algunas zonas también
pueden ser conservadas.

La Parroquia cuenta con la
presencia de una gran
variedad de plantas
medicinales en su territorio,
complementadas con
importantes conocimientos
ancestrales de medicina
tradicional, para por lo
menos el alivio y
minimizacion de sintomas
del COVID-19.

Los pobladores de la
parroquia Ahuano, pueden
aprovechar la biodiversidad
de flora y fauna que
poseen en su territorio,

Poblacion Prioridad alta.
local.
Poblacion Prioridad alta.
local.
Poblacion Prioridad alta.
local.
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Desarrollo de programas
y proyectos de
bioeconomia,
economicamente
sostenibles y amigables
con el medio ambiente, e
incluso de conservacion,
a través de la captacion
de fondos
gubernamentales y de
organismos e
instituciones
internaciones para el
desarrollo de este tipo de
programas y proyectos.
Operacion conjunta entre
los médicos tratantes de
la pandemia del COVID-
19 en la poblacion de la
Parroquia, y entre las
personas con
conocimientos
ancestrales de medicina
tradicional.

Desarrollo de programas
y proyectos de
bioeconomia y
conservacion, con la
finalidad de captar
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Sintesis de potencialidades identificadas — componente biofisico

beneficiada

para el desarrollo de
proyectos econémicamente
sostenibles y amigables
con el medio ambiente,
especialmente
relacionados con iniciativas
de bioeconomia y
conservacion.

La Parroquia cuenta con
conocimientos ancestrales
para el control biolégico de
plagas en cultivos.
También cuenta con
extensas zonas, las cuales
son aptas para el
establecimiento de
produccion agricola
diversificada y métodos
agricolas alternativos.

La Parroquia posee
importantes recursos
hidricos, mismos que
pueden ser aprovechados
para actividades, tales
como: actividades
recreacionales, turismo en
varias de sus modalidades,
e incluso piscicultura.

Fuente: Equipo Consultor, 2020

Productores
locales.

Poblacion
local.

Prioridad media.

Prioridad media.
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fondos gubernamentales,
y de organismos e
instituciones
internaciones.

Desarrollo de procesos y
procedimientos agricolas
alternativos, tales como:
control biolégico de
plagas, rotacion de
cultivos, cultivos
hidropdnicos, y sistemas
agroforestales y
silvopastoriles.

Desarrollo de programas
y proyectos de turismo
de aventura, ecoturismo,
turismo comunitario y
piscicultura, con la
finalidad de captar
fondos gubernamentales,
y de organismos e
instituciones
internaciones.
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(5.2 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La presente seccion incluye una descripcion de las principales actividades
econdmicas y productivas de la parroquia Ahuano, que coadyuvan al desarrollo
de la economia local. Se identifican y analizan aspectos clave, tales como: nivel
de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) en la Parroquia.

Adicionalmente, se describen los patrones de produccidon y consumo, ademas
de identificar las relaciones de los diversos sectores productivos de la Parroquia
con sectores productivos a nivel provincial y nacional. Finalmente, se describen
algunas opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen empleo
para los pobladores de la Parroquia.

5.2.1 Analisis econdmico de la poblaciéon

Los ultimos datos confiables acerca de la incidencia de la pobreza en el Ecuador,
que incluyen una evaluacion a nivel parroquial, son aquellos del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda del afio 2010. SENPLADES (2013) presenta un mapa
de incidencia de la pobreza por parroquias, de acuerdo con los datos
mencionados. Este mapa se presenta en la figura 21. La parroquia Ahuano, de
acuerdo con este mapa, se encuentra en el octavo decil, con un rango porcentual
de poblacion en situacion de pobreza de entre 68,1% y 83%. La situacion de la
Parroquia, en este sentido, es similar con respecto a la mayoria de sus
parroquias vecinas.

La situacion de una poblaciéon de la Parroquia, también esta caracterizada por
sus Necesidades Basicas Insatisfechas. SENPLADES trabajé con datos del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010, utilizando 24 variables,
relacionadas con: salud, educacion, empleo, pobreza y vivienda, con lo cual se
pudo diferenciar 10 tipos de parroquias. La figura 22 presenta el Mapa de tipo de
Necesidades Basicas Insatisfechas por parroquias del Ecuador, incluyendo la
ubicacion de la parroquia Ahuano en el sexto decil, con un rango porcentual de
poblacion con necesidades basicas insatisfechas de entre 60,3% y 64,7%

Es importante mencionar que la parroquia Ahuano se ubica en el grupo 4 de 6,
de necesidades basicas insatisfechas. Los grupos en condiciones sociales
criticas son 4, 5y 6. El grupo 4, en el que se encuentra la Parroquia, representa
particularmente a parroquias ubicadas en las areas colonizadas de la Amazonia
y también de la provincia de Esmeraldas. Este grupo se caracteriza por presentar
deficiencias agudas en infraestructura de salud y vivienda. Apenas una de cada
tres viviendas tiene agua potable, aunque una de cada dos viviendas tiene agua
entubada. La Parroquia, al igual que muchas otras parroquias de la Amazonia
ecuatoriana, presenta una carencia importante de infraestructura, falta de
vocacion agricola de la tierra y poca diversificacion de actividades productivas.
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Las condiciones laborales se presentan a nivel provincial, con base en
indicadores de desempleo y subempleo como porcentajes de la PEA (Poblacion
Econdmicamente Activa). La PEA esta conformada por personas de 15 afios y
mas que tienen trabajo (empleados) y también por aquellas personas que no
tienen empleo, pero estan disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados).

La figura 23 presenta el desempleo en el Ecuador, por provincias, donde la
provincia de Napo se ubica en el sexto decil de desempleo, con un nivel de entre
4,5% y 4,6%. Los desempleados son aquellas personas de 15 afos y mas que,
pudiendo trabajar, no se dedican a alguna actividad laboral para producir bienes
o prestar servicios a cambio de remuneracion y beneficios. El porcentaje de
desempleo en la provincia de Napo es relativamente bajo, pero enmascara el
hecho de que gran parte de la poblaciobn con empleo esta en condiciones
laborales no adecuadas, como el subempleo.

La figura 24 presenta los datos acerca del subempleo sobre la PEA, donde se
observa que en la provincia de Napo corresponde al cuarto decil nacional, con
una tasa de entre 45,6% y 55,7%. Esto quiere decir que aproximadamente la
mitad de los pobladores de la provincia en condiciones de trabajar estan
subempleados. El hecho de ser subempleado significa que, aunque se tiene
empleo, se perciben ingresos, inferiores al salario minimo e incluso se trabaja
menos de la jornada legal, aunque se tenga el deseo y disponibilidad para
trabajar horas adicionales. El subempleo es entonces la suma de subempleo por
insuficiencia de tiempo de trabajo (de menos de 40 horas a la semana) y por
insuficiencia de ingresos (menores al salario minimo vital).
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Figura 21. Incidencia de la pobreza en el Ecuador, por
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Figura 22. Tipo de Necesidades Basicas Insatisfechas por
parroquias Leyenda
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Figura 23. Desempleo por provincias como porcentaje
sobre la PEA
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Figura 24. Subempleo por provincias como porcentaje Leyenda
sobre la PEA
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Los ingresos mensuales por hogar en la parroquia Ahuano, de acuerdo con el
estudio de campo realizado en la misma, son menores a US$ 100 ddlares en el
78% de casos. La canasta familiar vital fue de US$ 503,26 ddélares en el mes de
agosto de 2020, y la canasta basica familiar fue de US$ 713,89 dodlares. Por lo
tanto, se genera una brecha de entre US$ 400 y US$ 600 en los ingresos de las
familias de la Parroquia, con respecto a los indicadores considerados minimos
para su supervivencia y para su bienestar. El grafico 6 presenta los valores
mencionados.

Grafico 6. Ingresos individuales y por hogar en la parroquia Ahuano

Ingresos individuales Ingresos por hogar
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78% MAYORES A $401 5%
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MENOS DE $100 ENTRE $101 Y $400

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la Parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Poblacién en Edad de Trabajar, Poblacién Econdémicamente Activa y
Poblacion Econémicamente Inactiva en la Parroquia

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET) de la parroquia Ahuano, segun datos
del INEC del Censo del 2010, estaba en 4.830 personas para ese afo. Al realizar
una proyeccion estimada al afio 2020, la PET se incrementa a 5.680 personas,
cifra que representa el 86,58% de la poblacién total de la Parroquia, que es de
6.560 personas.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la Parroquia, segun datos del
INEC del Censo del 2010, estaba en 2.239 personas, de las cuales, 1.352 eran
hombres y 887 eran mujeres. Al realizar la proyeccion estimada al 2020, la PEA
de la Parroquia asciende a 2.633 personas, de las cuales, 1.593 serian hombres
(60,5%) y 1.040 serian mujeres (39,5%). Consecuentemente, la PEA de la
parroquia Ahuano para el afio 2020, representa el 40,14% de la poblacion total
y el 46,36% de la poblacion en edad de trabajar.

La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEIl) de la Parroquia, era de 2.583

personas, segun datos del INEC del Censo del 2010. La PEIl estimada
proyectada al ano 2020, seria de 3.047 personas, las cuales representan el
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46,45% de la poblacion total de la Parroquia y el 53,64% de la poblacién en edad
de trabajar (grafico 6).

Grafico 7. PEA y PEI en la parroquia Ahuano

= PEA = PEI

Fuente: INEC, 2010 y proyecciones estimadas al afio 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

La estructura econdmica de la poblacion de la parroquia Ahuano, es la siguiente:
los hombres representan el 60,5% de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
y las mujeres solo el 39,5%. Esto denota un supuesto nivel de desocupacion
mayor en las mujeres.

Cabe mencionar que estos datos son el resultado de proyecciones hechas por
el equipo consultor, extrapolando los datos del Censo del 2010 realizado por el
INEC. Estos datos resultan bastante cercanos a la realidad y concuerdan con el
dato de composicion poblacional por géneros, obtenido a partir del levantamiento
realizado por el equipo consultor, con aproximadamente una quinta parte del total
de la poblacion parroquial.

La parroquia Ahuano es predominantemente rural, y la mayor parte de su
poblaciéon pertenece a la etnia y nacionalidad Kichwa, la misma que tiene roles
tradicionales para las mujeres, los cuales se van desvaneciendo lentamente.
Estos roles estan ligados, principalmente, a la atencion del hogar con labores
caseras y al cultivo de alimentos para el consumo familiar, en la chacra. Los
hombres se dedican mas a actividades productivas y econdmicas,
especialmente a la agricultura.
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5.2.2 Principales actividades productivas de la Parroquia

La actividad econdmica predominante en la parroquia Ahuano es la agricultura,
a la cual se dedica aproximadamente el 62% de la PEA (grafico 8). Las
actividades agricolas que realiza la poblacion de la Parroquia, son
predominantemente agricultura de subsistencia, en sus chakras.

Grafico 8. Principales actividades econdmicas de la Parroquia

62%

28%

6%

1% 3%
—
EMPLEADO AGRICOLA ARTESANO COMERCIO QapD

Fuente: Encuesta a pobladores de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Una gran cantidad de pobladores de la Amazonia ecuatoriana, tienen en la es
un espacio de tierra destinado al cultivo de productos alimenticios para consumo
doméstico. Esta es una practica muy comun, particularmente en las familias
indigenas, ya que este es un sistema de desarrollo comunitario. La chakra es la
principal fuente de provision de alimentos para estos pobladores, a través de
cultivos de ciclo corto y ciclo largo. Sin embargo, muchas chakras se han ido
convirtiendo en monocultivos en la region.

Los principales productos de la chakra en el territorio de la Parroquia son la yuca
y el platano, pues constituyen la base de la alimentacion diaria de los pobladores
amazonicos. Generalmente, estos sistemas estan sujetos a rituales y actividades
simbdlicas ancestrales, las cuales forman parte de la cosmovision local, por lo
que deben ser respetados, protegidos y conservados, pues son una parte
importante de los bienes socio culturales de la region y del pais.

Otros productos importantes de la chakra en el area de la Parroquia, ademas de
la yuca y el platano, son: el cacao, el café, el maiz, la guayusa, el guineo y el
orito, entre otros productos vegetales y frutales (grafico 9). Una buena parte de
la producciéon de cacao, café y guayusa, son destinados para la venta, aunque
las cantidades producidas son generalmente pequenas. Los otros productos
también destinan a la venta, aunque en cantidades muy pequenias.
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Las chakras de la nacionalidad kichwa, también se utilizan para cultivar plantas
que producen fibras usadas en artesanias, techos e instrumentos de uso diario,
como la chambira, la paja toquilla y la ungurahua. Las chakras usualmente son
usadas también para palmas, tanto cultivadas como silvestres, como el pambil y
la chonta, cuyas hojas y madera utilizan para fabricar utensilios, muebles y para
actividades de construccion. Los frutos de la chonta también son alimento,
ademas que los chontacuros (gusanos comestibles de la chonta, de uso
tradicional).

Grafico 9. Productos de la chakra que se cultivan en la Parroquia
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Fuente: Encuesta a pobladores de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

El 28% de la poblacion de la Parroquia se dedica a las labores del hogar o
quehaceres domeésticos, actividades realizadas practicamente en el 100% por
mujeres. El 6% de poblacion son empleados; es decir, trabajan bajo relacion de
dependencia, en especial en actividades de ensefianza y administracion publica.
El 3% se dedica al comercio y el 1% son artesanos.

Con el 62% de la PEA de la Parroquia dedicado a la agricultura, esta actividad
se convierte en la base de la subsistencia de la poblacién, aunque en realidad
no es fuente de grandes ingresos para la Parroquia y sus pobladores.

Agricultura

Los sistemas agroproductivos de las zonas rurales de la Amazonia ecuatoriana,
de acuerdo con Ismael Hidalgo (2019), desde sus inicios y de manera ancestral,
fueron de subsistencia, con la practica de la agricultura itinerante o migratoria,
mediante la ocupacion de areas muy pequefias de manera temporal y en
grandes extensiones de territorio. Ismael Hidalgo también menciona que el
sistema de produccion utilizado por la gran mayoria de poblacion dedicada a la
agricultura, es una actividad primaria caracterizada por la incompatibilidad
existente entre la capacidad de uso del suelo con el uso actual productivo del
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mismo. Ismael Hidalgo indica también que esta es la causa principal y tradicional
de la pobreza en las parroquias rurales de la provincia de Napo. Tal como se
describié anteriormente, las actividades agricolas que se llevan a cabo en el area
de la Parroquia, son de subsistencia y para autoconsumo.

La mayor parte de los productos agricolas para comercializacion son movilizados
por intermediarios, quienes recorren la Parroquia, colectan la produccion de la
misma y la comercializan en las principales ciudades de la provincia, como Tena
y Archidona, pero incluso lo hacen en otras ciudades del pais como Ambato.

Existen asociaciones de apoyo asociativo, que cuentan con capacidad de
procesamiento para obtener productos con valor agregado, y que brindan apoyo
a las comunidades con capacitacion y asistencia. Una de estas asociaciones es
KALLARI, domiciliada en la ciudad de Tena, Esta es una asociacién que compra
y exporta cacao nacional organico, de manera directa. Otras asociaciones que
estan dedicadas a la comercializaciéon de productos agricolas y artesanales en
la zona, son: la Asociacion de Agricultores Kichwas del Margen lzquierdo y
Derecho de Campanacocha, la Asociacion de Productores Agricolas Rio Bueno
“ASORIBUEN?”, la Asociacion de Productores Agricolas Kichwas Chakra Mama
de Ahuano, la Asociacion Artesanal Jatari, entre otras.

Diversas iniciativas se vienen ejecutado en todo el territorio de la provincia de
Napo, tanto de entidades del Gobierno Central como de los GAD locales,
generalmente relacionadas a la sostenibilidad local. Por ejemplo, la Cooperacion
Técnica Alemana (GlZ) ha desarrollado proyectos acerca de la Soberania
Alimentaria, manejo y conservacion de semillas nativas y semillas resilientes
frente al cambio climatico (MAG, 2019). Adicionalmente, la Subsecretaria de
Agricultura Familiar Campesina, por medio de la Direccion de Saberes
Ancestrales, lleva a cabo iniciativas comunitarias y asociativas de conservacion
de semillas nativas de uso agricola, y con ello, fortalece, revaloriza, difunde y
fomenta el uso sostenible y sustentable de los conocimientos ancestrales
comunitarios y colectivos de la agrobiodiversidad de la region.

Actividades pecuarias

La mayoria de los pobladores de la Parroquia, crian animales menores, en
especial pollos, patos y cerdos, los cuales, en la gran mayoria de casos son
utilizados unicamente para el autoconsumo y subsistencia familiar, aunque
varias familias venden los remanentes de los productos de origen animal.

Actividades turisticas

La parroquia Ahuano cuenta con una gran variedad de sitios turisticos, con un
gran potencial de generacion de ingresos econdmicos para la Parroquia y la
provincia de Napo. La Parroquia se encuentra bastante cerca de Puerto
Misahualli, Tena y Archidona, y del nuevo Aeropuerto Internacional de Jumandi,
lo cual representa una ventaja importante para cuando este aeropuerto comience
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a operar de forma normal, aunque toda la provincia ha esperado ese momento
durante ya varios afnos.

Los atractivos turisticos de la Parroquia y sus alrededores son varios y entre los
mas importantes, de manera general, estan los siguientes: zonas de bosques
primarios, rios, esteros y cascadas en buen estado de conservacioén, cavernas,
diversidad de flora y fauna, sitios sagrados, zonas de plantas medicinales, zonas
de conocimiento de medicina ancestral, zonas de produccién y conocimiento
acerca de la guayusa, zonas donde se realizan ceremonias tradicionales, zonas
historicas y arqueoldgicas, diversidad de gastronomia local, hoteles y hosterias
con buena disponibilidad de electricidad y agua, productos agricolas autdéctonos
y un clima agradable y privilegiado en todo el sector.

Los principales sitios turisticos de la Parroquia y zonas aledafias, de manera
especifica, son los siguientes: el Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras, la
Reserva de la Biosfera Sumaco, los sitios de la Red Indigena de Comunidades
del Alto Napo para Convivencia Intercultural y Ecoturismo (RICANCIE), la Casa
del Suizo, Liana Lodge, la isla de las pavas, el Bosque Petrificado, las cascadas
del rio Pusuno y Amarun Paccha, la laguna Watsin, la caverna de Tamia Urcu,
el Centro de Rescate de Animales Amazdnicos de Puerto Barrantilla, entre otros.
Es importante mencionar que la cascada del rio Pusuno esta dentro del catalogo
del Ministerio de Turismo, como atractivo turistico de categoria lll.

Adicionalmente, la Parroquia esta habilitando al momento su centro cultural y
demostrativo, ubicado a la entrada de la Parroquia, luego del cruce del rio Napo.
Ademas, existen sitios turisticos privados como la laguna de caimanes y museos
demostrativos de caza.

Sin embargo, es importante mencionar que el turismo es una actividad
econdmica que la Parroquia todavia no explota totalmente. Los atractivos
turisticos, mencionados anteriormente, cuentan con muy poca promocion
turistica, por lo que se hace necesario el fomento del turismo comunitario.
Aproximadamente un 3% de la poblacion de la Parroquia se dedica al turismo,
brindando servicios de alojamiento y alimentacion a turistas nacionales y
extranjeros.

Produccion de artesanias

Como muchas otras parroquias de la provincia de Napo, algunos pobladores de
la parroquia Ahuano, elaboran artesanias tradicionales y autdctonas, con
elementos naturales, como fibras y semillas de las chakras y del bosque. Es
importante mencionar que parte de estas artesanias todavia tienen un uso
practico para actividades como: la caza, la pesca, el acarreo de vegetales y
frutas, y como adorno, especialmente para las mujeres.
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Actividades extractivas de madera

Algunas de las comunidades de la Parroquia que se encuentran cercanas a las
vias de acceso, han deforestado parte del bosque para realizar actividades de
extracciéon de madera. Existe muy poco control por parte de las autoridades
ambientales sobre las actividades extractivas de madera, lo cual permite que se
produzca la explotacion de los bosques primarios y secundarios al interior del
territorio de la Parroquia, y también es bastante dificil cuantificar la cantidad de
madera extraida. A pesar del fuerte impacto de esta actividad, se conoce que los
ingresos economicos resultantes son minimos cuando la explotacion es
realizada de manera artesanal. Sin embargo, estos ingresos crecen
significativamente cuando se los realiza en aserraderos.

Caza

La caza es una actividad productiva importante, bastante caracteristica de la
nacionalidad Kichwa. Es importante mencionar que las personas de la Parroquia
que realizan esta actividad, estan reguladas, debido principalmente a su
cosmovision con relacion a las personas y a su interaccion con los animales del
bosque. El hombre (runa) se relaciona estrechamente con la selva (sacha) y, por
lo tanto, el "sacha runa" (hombre de la selva) que sale de caceria, debe cumplir
obligatoriamente con una serie de rituales, restricciones y prohibiciones.

Pesca

La pesca es otra actividad productiva importante en la Parroquia, actividad que
se realiza generalmente de manera tradicional. Esta actividad es de subsistencia
y se desarrolla mediante el uso de la lanza, con barbasco, sedales, redes,
trampas y cercos de canas. La presencia cada vez mayor de colonos en el
territorio de la Parroquia, ha conllevado a la incorporacion de la pesca con
anzuelo y hasta el uso de dinamita.

Actividades de recoleccion

Las actividades de recoleccidon, complementan los recursos alimenticios
necesarios para la subsistencia de los pobladores de la Parroquia. Las personas
de las comunidades recolectan diversas frutas del bosque, entre las cuales se
encuentra la llamada khunda, muy rica en proteinas vitamina y A; y, los frutos de
la chonta y de otras especies de palma. Adicionalmente, los pobladores
recolectan huevos de tortugas, especialmente de charapas, huevos de pajaros y
varios tipos de insectos, incluyendo la hormiga “culona”, la misma que es
comestible y forma parte de la gastronomia autdctona local.

Mineria

La mineria, tanto de metales como de material pétreo, es otra de las actividades
extractivas que se realizan en la Parroquia. La mineria se lleva a cabo de manera
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artesanal, en la mayoria de casos, pues al momento existen pocas companiias
mineras en el sector. La mayoria de las concesiones mineras de la Parroquia y
sus alrededores, se localizan a lo largo del rio Napo, donde se realiza la
extraccion de material pétreo (piedras y arena) del lecho del rio, mediante el uso
de maquinaria pesada, la misma que ingresa al rio para realizar esta actividad.
Las actividades mineras tienen un potencial significativo en el territorio de la
Parroquia. Familias enteras se dedican a la extraccion artesanal de oro en la
epoca de invierno, utilizando bateas y canelones.

Actividades comerciales y empresariales

Los productos agricolas, pecuarios, forestales, artesanales, entre otros, tienen
su salida comercial a través de cuatro canales identificados:
1. Intermediarios que recorren la Parroquia o poseen puntos de compra en
las ciudades Tena y de Archidona;
2. Salida directa de los productos a mercados y ferias;
3. Relacionamiento productivo y comercial las asociaciones del sector; vy,
4. Adquisiciéon de los productos por parte de las empresas de los cantones
Tena y Archidona u otras de la provincia.

Algunos pobladores de la Parroquia poseen tiendas, pequefios comercios y
locales de servicios. Las tiendas expenden viveres, abarrotes y productos de uso
personal. Los pequefios comercios también expenden productos de uso
personal y familiar, ademas de insumos agropecuarios. Los locales de servicios
son: de arreglo personal y belleza, papelerias y afines, relacionados con la salud,
y servicios de alimentacion y de comunicacion.

Crecimiento econémico

Como se menciono anteriormente, la mayor parte de la produccién agropecuaria
en la Parroquia es para autoconsumo o subsistencia, la cual esta estimada en
aproximadamente dos tercios de la produccién total. El otro tercio de la
produccion se utiliza para fines de comercializacion o produccién mercantil. Por
tal motivo, el aporte econdmico de la produccion al desarrollo parroquia,
provincial y nacional, es minimo (figura 25). El aporte mas importante de esta
produccion para la poblacion de la Parroquia, es que la misma se constituye en
la principal fuente de sustento de la poblacion.

Las posibilidades de mejoramiento productivo, a futuro, estan en el fomento de
la produccién y repotenciacion de las chakras, con aplicacion de tecnologias
mejoradas, el desarrollo local o mayor insercion en las iniciativas de
comercializacién asociativa presentes en el cantdn y en la provincia, el cambio
de enfoque hacia el desarrollo del turismo comunitario de naturaleza en toda la
Parroquia, la creacion de centros de acopio y tratamiento post cosecha, y el
desarrollo de microempresas con valor agregado a los productos agricolas. La
Parroquia posee un area importante de bosque primario y areas protegidas, por
tal razén, se podria incursionar en los mercados de secuestro de carbono, de
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cumplimiento regulado o voluntario, los cuales, a través de programas bien
establecidos y acuerdos, convenios o contratos con entidades internacionales,
podrian favorecer el mantenimiento y la reposicion de la cobertura natural, al
tiempo que generen ingresos para las comunidades (Programa MFS, 2016).

Figura 25. Mapa de sistemas productivos de la P
- K s

arroquia Leyenda
g g
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Sistemas productivos

- Empresarial (0 Ha)

Combinado (0 Ha)

Mercantil (10.931,07 Ha)

Marginal (2.548,41)

No aplica (28.314,09 Ha)

Sin informacién (0 Ha)

Fuente: SIGTIERRAS 2020 /
CELIR, 2013.

Produccion y consumo responsable

Las practicas tradicionales de produccion y consumo que se realizaban en la
Parroquia en el pasado, se puede decir que eran realmente sostenibles, puesto
que conllevaban al mantenimiento de las comunidades y familias, sin
alteraciones significativas al medio fisico y natural. Sin embargo, el incremento
poblacional en la Parroquia y las presiones de desarrollo de la misma, han
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provocado que se pierda el equilibrio en las practicas de producciéon y consumo,
y ahora cada vez un mayor porcentaje de poblacién se encuentra en condiciones
de pobreza y pobreza extrema, ademas de mayor presion sobre sectores cada
vez mas extensos del territorio, pues se sigue ampliando la frontera agricola.

Adicionalmente, la Parroquia registra un bajo desperdicio de alimentos, y mas
bien existe una ingesta cal6rica insuficiente y una dieta de baja calidad proteica,
pues los principales alimentos estan constituidos por vegetales, tales como: la
yuca, el platano, el maiz, arroz, fréjoles y frutas, y alimentos de origen animal, en
menor proporcion, provenientes de aves de huevos, animales menores como
aves de corral y cerdos, y peces.

'5.2.3 Opciones para el desarrollo de emprendimientos

Varios proyectos relacionados con emprendimientos, se estan llevando a cabo
en la parroquia Ahuano, los cuales son comunitarios y también de caracter
privado.

Uno de los emprendimientos mas conocidos que se pueden encontrar en el
territorio de la Parroquia, a nivel turistico, es el hotel llamado la Casa del Suizo.
Se trata de un emprendimiento privado, ubicado en la cabecera parroquial de
Ahuano. Este establecimiento ha estado en funcionamiento en la Parroquia por
mas de 30 afos. En épocas normales, antes de la pandemia, el hotel tenia un
volumen de ocupacion aproximadamente 300 turistas por mes. Otro
emprendimiento turistico en la Parroquia es RICANCIE. Las actividades
turisticas que realiza esta organizacion se realizan generalmente en el rio Blanco
y en las localidades de Runa Huasi y Chuva Urka. Esta organizacién se
encuentra en funcionamiento desde hace mas de cinco afos, y antes de la
pandemia manejaba un volumen de aproximadamente 60 turistas por mes.

A nivel de emprendimientos agricolas, la Parroquia cuenta con la Asociacion de
Productores Agricolas Kichwas Chakra Mama de Ahuano, ubicada en la
cabecera parroquial. Esta asociacion se encuentra en funcionamiento desde
hace mas de cinco anos, y tiene una frecuencia de ventas mensual. También se
cuenta con la Asociacion Asoproamiku, ubicada también en la cabecera
parroquial, igualmente en funcionamiento desde hace mas de cinco afios y con
una frecuencia de ventas mensual. Otro importante emprendimiento de la
Parroquia es la comercializacién de cacao organico comunitario, cultivado
generalmente bajo sistemas agroforestales, que se viene realizando por
aproximadamente 10 afios, con una frecuencia de ventas bisemanal y un
volumen anual promedio de ventas de 480 quintales.

Potencialidades y recursos con los que puede contarse

Actualmente, la parroquia Ahuano cuenta una amplia oferta de productos y
servicios, tales como: productos agricolas y pecuarios, productos naturales del

145



Lunes 2 de junio de 2025 Edicion Especial N° 247 - Registro Oficial

bosque, artesanias, productos forestales, ademas de servicios turisticos, de
biodiversidad, culturales, entre otros; los cuales sirven para satisfacer las
necesidades de la poblacion de la Parroquia y también de los visitantes que
llegan a ella, lo cual fomenta también el comercio interno de la misma.

Adicionalmente, la potencialidad de recursos y servicios todavia no
aprovechados por parte de la Parroquia es bastante significativa, incluyendo una
variedad de recursos naturales renovables y no renovables, servicios turisticos
y ecoturisticos especializados, culturales y medicinales ancestrales, entre otros.

La Parroquia puede y deberia realizar una propuesta de desarrollo de estos
recursos existentes y potenciales, mediante el apoyo del Gobierno Central y del
GAD provincial, asi como de organizaciones privadas como las ONG vy
fundaciones, y de organismos nacionales e internacionales, a través de vias de
financiamiento para programas y proyectos de desarrollo, y capacitacion y
asistencia técnica. Los programas y proyectos deberian incluir la implementacion
de obras de infraestructura; asistencia y acompanamiento técnico para la
produccion y comercializaciéon asociativa de productos de la chakra y del bosque,
incluyendo la aplicacion de técnicas apropiadas de siembra, cultivo, cosecha y
post cosecha; e, iniciativas de turismo comunitario y ecoturismo, que incluyan
posibles alianzas estratégicas con agencias de turismo y operadoras turisticas
externas.

Acceso de la poblacion al sistema financiero y fuentes de financiamiento

El equipo técnico consultor realizé encuestas en la Parroquia, con relacion al
acceso de la poblacion al sistema financiero. La informacién recabada en la
encuesta, determind que no existen sucursales o agencias de bancos y
cooperativas dentro de la Parroquia. Por esta razén, cuando los pobladores
necesitan realizar transacciones bancarias, se trasladan a la ciudad de Tena o a
Archidona. Por este motivo, apenas el 34% de la poblacién hace uso de este
servicio, mientras que el 66% no lo usa (grafico 10).

Grafico 10. Acceso de la Parroquia al sistema financiero

Fuente: Encuesta a pobladores de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Un poco mas de la mitad de este 34% de la poblacion de la Parroquia que usa
el sistema financiero, hace sus transacciones en bancos (52%), mientras que el
otro 48% hace sus transacciones en cooperativas (grafico 11).

Grafico 11. Uso del sistema financiero por parte de la Parroquia

Fuente: Encuesta a pobladores de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Del estudio de campo realizado a las personas de la Parroquia, se determind
que los ingresos mensuales son menores a US$ 100 dolares mientras que la
canasta basica familiar en el mes de junio del 2020 es de $ 719,03 ddlares, y la
canasta familiar vital es de US$ 507,10 dolares de esta manera se generan una
brecha de entre US$ 600 y 400 dolares aproximadamente de insatisfaccion de
las necesidades basicas de las familias de la Parroquia.

La mayoria de las personas de la Parroquia reciben son beneficiarias o usuarias
del Bono de Desarrollo Humano (BDH) del MIES, pues un 55% de la poblacion
recibe este bono, mientras que el 45% no lo recibe. El porcentaje de la poblacion
que recibe el BDH es bastante alto y denota el nivel de pobreza de la Parroquia,
pues solamente las personas en condiciones de pobreza o de extrema pobreza,
pueden solicitar y beneficiarse de esta compensacién proporcionada por el
Gobierno Central.
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Grafico 12. Acceso al Bono de Desarrollo Humano del MIES en la Parroquia

Fuente: MIES, 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Es importante destacar que la Parroquia cuenta con oficinas de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Tena Ltda., presente en la misma desde hace unos 15 anos.
Esta cooperativa ofrece los siguientes servicios:

Crédito de consumo por hasta US$ 30.000.

Microcrédito de hasta US$ 20.000.

Créditos emergentes a agricultores de hasta US$ 2.000 ddlares, en
especial para el cultivo de yuca, platano, cacao y café y maiz

Pago de electricidad, remesas del exterior, de impuestos al SRI, entre
otros.

Infraestructura para el fomento productivo

La parroquia Ahuano cuenta con el suelo y los recursos que se obtienen del
mismo como principal medio de produccién, especialmente de productos
agropecuarios. La principal infraestructura de apoyo para el fomento productivo
de la Parroquia, se presenta a continuacion:

Cabecera parroquial de Ahuano: Lugar donde se encuentra el centro de
acopio Jatari, en el cual realizan sus ventas los productores de café de la
Parroquia.

Comunidad Rio Blanco: Esta comunidad cuenta en su territorio con la
estacion experimental Santa Catalina, que tiene una pilladora, una
desgranadora, un taller de carpinteria y una fabrica de jabén de tipo
artesanal.

Mercados y ferias: Los mercados y las ferias que se realizan en la
Parroquia, son sitios estratégicos que permiten la comercializacion de los
productos agricolas entre las personas de la Parroquia e incluso para
personas externas a la misma.
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e Muelle Turistico: Este muelle fue construido con recursos de Ecuador
Estratégico, con la finalidad de impulsar la actividad turistica de la
Parroquia.

e Infraestructura vial: Las vias de acceso hacia la Parroquia y las vias que
conectan las diferentes comunidades al interior de la misma, permiten el
transporte y la comercializacidon de los productos agricolas y un acceso a
los turistas.

Los GAD locales, aparte del limitado apoyo del MAG y otras instituciones del
Estado ecuatoriano, estan presentes también con limitada asistencia técnica y
seguimiento de las actividades productivas de la Parroquia. Ademas, es
importante destacar las relaciones existentes con algunas ONG, organismos
internacionales, fundaciones y otras organizaciones.

Las cadenas de producciéon y de valor de la parroquia Ahuano, son: yuca,
platano, maiz, cacao, café, guayusa y otras plantas medicinales, chonta, balsa y
otros tipos de madera, pollos, huevos, leche, carne de diferentes animales,
artesanias y turismo.

|5.2.4 Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas identificados — componente econémico productivo

Poblacion . s
Problemas Localizacion
afectada

Altos niveles de Hasta el 55,7%  Todo el territorio Desarrollo de Iniciativas reales
desempleo y delaPEAdela dela Parroquia. para insertar ala PEA en
subempleo entre la  Parroquia. actividades que generen
Poblacion ingresos para las familias y
Econémicamente para la Parroquia en general,
Activa (PEA) de la tales como: mejoramiento
parroquia Ahuano. productivo, bioeconomia,

trabajos enfocados en la
participacion de los jovenes.

Necesidades 78% de la Todo el territorio Desarrollo de programas,
basicas poblacion de la  de la Parroquia. proyectos e iniciativas reales e
insatisfechas y Parroquia. inclusivas para cubrir las
pobreza extrema; Necesidades Basicas
ingresos Insatisfechas (NBI) de la
mensuales por poblacion.

hogar menores a Implementacion de iniciativas
US$ 100. para insertar a la PEA en

actividades que generen
ingresos para las familias y
para la Parroquia en general,
tales como: mejoramiento
productivo, bioeconomia,

149



Lunes 2 de junio de 2025 Edicion Especial N° 247 - Registro Oficial

Sintesis de problemas identificados — componente econémico productivo

Poblacion . .
Problemas Localizacion
_ afectada

trabajos enfocados en

jovenes.
Poca promocion 100% de la Todo el territorio Llevar a cabo adecuadas
turistica de la poblacion. de la Parroquia. acciones publicitarias y
Parroquia. fomento del turismo en todas

las modalidades que pueda
ofrecer la Parroquia, tales
como: turismo comunitario,
turismo de aventura y

ecoturismo.
Pérdida periédica 100% de la Todo el territorio Desarrollo de proyectos
del equilibrio en las  poblacion. de la Parroquia. organizativos, enfocados en la
practicas de recuperacion del equilibrio de
produccién y la produccion y consumo de
consumo de recursos al interior de la
recursos en la Parroquia.

Parroquia.

Sintesis de potencialidades identificadas — componente econémico productivo

. Poblacion .

La parroquia Ahuano  Hasta un Las asociaciones - Apoyo por parte del
cuenta con 50% de la agricolas, ademas GAD Parroquial a las
importantes poblacion. de comprar los asociaciones agricolas
asociaciones de productos, deben locales y a sus
productores y también brindar emprendimientos.
emprendimientos asistencia técnica y

agricolas en su acompafamiento a

territorio, mismos que los productores.

incluyen la

produccion y
comercializacion de
productos clave, tales
COomo cacao organico,
guayusa y otras
plantas medicinales,
café, yuca, platano,
maiz, entre otros.

La Parroquia cuenta Hasta un La principal - Lograr una mayor y mas
con el suelo y los 50% de la infraestructura de eficiente asistencia
recursos que se poblacion. apoyo para el técnica y seguimiento
obtienen del mismo, fomento productivo de las actividades
como principal medio de la Parroquia, productivas de la
de produccion, esta conformada Parroquia.
especialmente de por: infraestructura - Potenciar y renovar las
productos presente en la relaciones existentes
agropecuarios. cabecera con algunas ONG,
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Sintesis de potencialidades identificadas — componente econémico productivo

beneficiada

La Parroquia cuenta

con emprendimientos
turisticos conocidos a

nivel nacional e

incluso internacional,

como la Casa del
Suizo, RICANCIE,
entre otras.

Hasta un
25% de la
poblacion, al
inicio.

parroquial Ahuano
y en la comunidad
Rio Blanco,
mercados Y ferias
a lo largo y ancho
de del territorio, el
muelle turistico y la
infraestructura vial
de la Parroquia.

El desarrollo de
emprendimientos
turisticos, deberia
contar con una
mayor participacion
por parte de la
poblacion local.
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organismos
internacionales,
fundaciones y otras
organizaciones e
instituciones.

Realizar mas publicidad
a nivel nacional e
internacional, de los
emprendimientos y
potencial turistico de la
Parroquia, y de la
riqueza de sus recursos
naturales y culturales,
en general.
Implementacién de un
alto involucramiento en
estas actividades, a
nivel local.
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(5.3 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Las desigualdades y problemas que enfrentan los grupos poblacionales de la
parroquia Ahuano, en los ambitos sociales, politicos y culturales, se presentan a
continuacién. También se describen aspectos socioculturales relevantes, como
las caracteristicas del tejido social, el ritmo de crecimiento demografico, las
posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestion del territorio y la
capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en redes.

Adicionalmente, se presenta un analisis rapido de la cohesion social, cultura,
comportamiento, identidad y pertenencia de la poblacién con el territorio de la
Parroquia. Finalmente, se describe el nivel de apropiaciéon de los valores
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural de la poblacién.

5.3.1 Caracteristicas de la poblacidon

Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, indican que la parroquia
Ahuano, tenia con una poblacion de 5.579 habitantes en aquel ano, siendo la
tercera parroquia mas poblada del cantéon Tena, con el 9,16% de su poblacion.
La Parroquia cuenta con 39 asentamientos humanos, entre comunidades,
barrios y centros poblados, de los cuales, 34 son las comunidades mejor
consolidadas. Las proyecciones poblacionales 2010-2020 del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), indican que la poblacidon de la parroquia
Ahuano seria de 6.560 personas para el presente afo 2020.

Tabla 34. Poblacién canton Tena por parroquias, Censo 2010

o,
Poblacion 0t | " S2neneenie o

Ahuano 5.579 9,16 %
Chontapunta 6.687 10,98%
Pano 1.392 2,29 %
Puerto Misahualli 5.127 8,42 %
Puerto Napo 5.393 8,86 %
Talag 2.768 4,55 %
Tena 33.934 55,74%

Fuente: INEC. Explotacion de microdatos censales 2001-2010.
Elaboracién: Equipo consultor.

El 51,5% de la poblacion de la parroquia Ahuano, esta conformado por hombres,
y el 48,5% por mujeres, de acuerdo a datos oficiales del Censo del INEC del
2010. Estos porcentajes coinciden con las encuestas realizadas por el equipo
consultor PRODEL.
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Grafico 13. Poblacién de la Parroquia por sexo

@ @
Mujeres Hombres
49% 51%
Hombres Mujeres
51,5% 48,5%

Fuente: INEC. Explotacion de microdatos censales 2001-2010.
Elaboracion: Equipo consultor.

La figura 26 a continuacion, presenta el indice Social Comparativo por parroquias
del Ecuador, con base en los resultados del Censo Nacional de Vivienda de
2010. Esta figura muestra que, al realizar una comparacion social con el resto de
las parroquias del pais, la parroquia Ahuano se encuentra en el sexto decil; es
decir, un poco por debajo de la media. Esto implica que la Parroquia esta en una
situacion similar a la mayoria de sus parroquias vecinas, pero en desventaja con
respecto a la parroquia Pano y mas aun con relacion a la parroquia Tena.

Leyenda

Figura 26. indice social comparativo

Habilidades y aptitudes de la poblacién de la Parroquia

La medicina tradicional indigena, es definitivamente uno

D Limite parroguial

7// Sin informacion
B 5c-2878
B 603765
I 64.6-69.2

| 80,5-845
| 55,2-80.4

~ l492-851
] 45,5-49,1
I 42.3-454
B 381 -422
B 03 380
Fuentes: IGM, 2013 / MAE, 2016 /

SIG Tierras, 2016.
Elaboracién: Equipo Consultor.

de los patrimonios

ancestrales de la poblaciéon de la parroquia Ahuano, la misma que se basa en
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técnicas de curacion utilizando plantas medicinales conjuntamente con
ceremonias rituales. La medicina tradicional indigena, se basa en los mismos
principios que gobiernan a estas comunidades: universalidad, integridad, trabajo
comunitario y respeto.

La medicina tradicional que practican las parroquias rurales del cantdén Tena,
estan basadas en una estrecha relacion con la naturaleza, ademas de
conocimientos milenarios, rituales y ceremonias, los cuales se fundamentan en
su sabiduria ancestral y en su fe hacia los espiritus de la naturaleza.

A pesar de la presencia de importantes manifestaciones culturales, como la
mencionada anteriormente, en la actualidad muchas de ellas estan siendo
olvidadas, principalmente debido a la falta de relevo generacional. Esto se ve
reflejado en las muy pocas oportunidades de empleo para este segmento de la
poblacion.

Como segunda alternativa de habilidades y conocimiento de la poblacion de las
parroquias rurales del cantdn Tena, esta la fabricacion de artesanias, las mismas
que reflejan la identidad de los pobladores. La explotaciéon de este recurso se
establece, en gran medida, a través de asociaciones comunitarias, las cuales se
encargan de la produccién y comercializacion de estos productos. Entre los
articulos de mayor demanda, se encuentran: shigras, hamacas, bolsos, collares,
pulseras, aretes, manillas, lanzas, flechas, cerbatanas y varios otros objetos de
barro y madera.

Tabla 35. Estructura econdmica de la poblaciéon de la parroquia Ahuano

. 2 Poblacion en Poblacion Poblacion
Poblacion . . . .
edad de economicamente | econdmicamente
trabajar (PET activa

Poblacion

2010 5.579 4.830 2.239 2.583
Poblacion

2020 6.560 5.680 2.633 3.037

Fuente: INEC, 2010; Proyeccién estimada al 2020.
Elaboracioén: Equipo Consultor.

En lo referente al estado civil, el 55% de los pobladores de la Parroquia, se

encuentran solteros, el 27% estan casados vy, la diferencia (18%), son separados,
divorciados, viudos o estan en union libre.
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Grafico 14. Estado civil de la poblaciéon de la Parroquia
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la Parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

La mayoria de los actores sociales de la Parroquia, se identifican con
organizaciones sociales de la nacionalidad Kichwa, pues representan el 82% del
total de los pobladores de esta parroquia, quienes tienen a la agricultura como
actividad principal. Por esta razén, el manejo de las chakras, ademas de
satisfacer el autoconsumo, permite que puedan establecer relaciones de
comercio interno y externo.

Grafico 15. Autoidentificacion cultural

KICHWA 82%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Departamento de Estadisticas, PRODEL.
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El 54% de la poblacién de la parroquia Ahuano habla espafiol y lo utiliza como
lengua oficial. El restante 46% de la poblacion habla kichwa, la cual es su lengua
materna.

Grafico 16. Idioma / Lengua

£49 54%

46%

KICHWA ESPANOL

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Distribucién de la poblacion por comunidades

La parroquia Ahuano, segun datos del INEC del Censo del 2010, contaba con un
total de 5.579 habitantes en aquel ano, los mismos que se hallan distribuidos en
39 asentamientos humanos. La proyeccion de la poblaciéon de la Parroquia para
el ano 2020, basada en los datos del INEC, es de 6.560 pobladores. La figura 27
a continuacion, presenta un mapa de la densidad poblacional de las diferentes
zonas de la parroquia Ahuano.
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Figura 27. Mapa de sistemas productivos de la Parroquia Leyenda

Densidad de la poblacion

: Baja (3220 hab/km‘)
E Media (21 a 80 hab/km’)
Alta (81 a 160 hab/km’)

Muy aita (mas de 160 hab/km’)

Asentamientos humanos

1 Santa Barbara 13. Rucanchi Kawsay

2 San Pedro 14. La Punta de Ahuano
3. Ahuano 15. Zancudo
4. Rio Blanco 16. Colonia Bollvar
S. San Pedro 17. Barric San Venando
6. Alto Huambuno 18. Barrio Galdpagos
7. Selva Alegre 19, Barric San Ramidn
8. Bajo Santa Rosa 20. Colonia £l Carmen
9. Patasyacu 21. Balsachicta
10. San Agustin 22, Pacay Chica
11, Campococha 23, San Sliverio
12 El Cristal 24, Balo Pusuno
25. Nuevo Paraiso
26. Bamio Wapayacu
27. Campanacocha
28 Barrio Rio Rodriguez

29. San Isidro

30. Barrio Yana Huambuno
31. San José de Huambuno
32. Dorado Huambuno

33. Santa Rosa

34. Tamia Urcu

Fuente:
http://www.geoportaligm.gob.ec/
2020.

Coémo se puede observar en el mapa anterior, el asentamiento humano mas
densamente poblado es Ahuano, seguido de las poblaciones y barrios
colindantes, como son: el Barrio San Venancio, Barrio San Ramén, Balsachicta,
y otros como Alto Huambuno, Rio Blanco, Campococha, Nuevo Paraiso y Tamia
Urco. Otra poblacién, que merece ser mencionada, por ser la segunda con mayor
densidad poblacional, es Campanacocha.

Tanto en Ahuano, como en Campanacocha, una parte representativa de la
poblacién de la Parroquia, confluye todos los dias. Muchos de los habitantes de
estas comunidades son colonos, quienes se han establecido en estos lugares
con la finalidad de explotar el turismo; no obstante, la mayor parte de la poblacion
de ambas comunidades, son indigenas que se comunican en kichwa.
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La parroquia Ahuano se enlaza a traves del rio Napo y vias terrestres. A traves
de estas vias fluviales y terrestres, la poblaciéon desarrolla sus actividades
economicas principales, como son la agricultura y el turismo. Muchos de los
pobladores de la comunidad viven en situaciéon de pobreza, producto de la
reduccion progresiva de la extension del territorial familiar, la migracion, la
disminucién de la actividad agricola y el empleo informal en la ciudad, entre otros
factores. Las comunidades cuentan, por lo general, con servicio eléctrico, pero
sus sistemas de alcantarillado y agua potable son casi inexistentes; razon por la
cual, utilizan pozos sépticos y realizan entubamiento de agua, proveniente de
fuentes cercanas sin potabilizar. El acceso a las telecomunicaciones es muy
limitado y en ciertos sectores es nulo. La recoleccion de la basura también es
bastante precaria.

Asociatividad

Pocas asociaciones activas existen actualmente en la en la parroquia Ahuano.
La mayoria de estas asociaciones se dedican a actividades agricolas, las cuales
se manejan por tradicion bajo el concepto comunitario de chakras, pues a los
pobladores les resulta natural congregarse con estos fines. Existen otras
asociaciones que se pueden encontrar en la Parroquia, aunque en bastante
menor numero, que se dedican a formar emprendimientos culturales,
artesanales y artisticos.

Los actuales procesos asociativos de la Parroquia, se han conformado con el
proposito de generar estrategias colectivas, como es el caso de la Asociacion de
Agricultores Quichuas del Margen lIzquierdo y Derecho de Campanacocha, y
Asociacion Kallari (cacao y chocolate) con base en Tena y ramificaciones hacia
las parroquias, entre otras. Estas asociaciones gestionan el desarrollo de
iniciativas comerciales y el fortalecimiento organizativo de sus comunidades,
mediante proyectos productivos. Por otro lado, otras asociaciones como la
Asociacion de Produccion Artesanal Asoahuanowarmi, fomenta el
emprendimiento con un enfoque en el bio comercio. Esta asociacion trabaja en
una iniciativa llamada “Munecas Patrimoniales Ahuano Warmi”, la cual busca
que, mediante la manufacturacién de “mufecas”, las mujeres de la comunidad,
quienes generalmente estan dedicadas a actividades domeésticas o agricolas,
puedan abrirse camino hacia otras actividades econémicas que las empoderen
y les permitan generar recursos para mejorar tanto econdmica como
culturalmente. En este contexto, el desarrollo de estas iniciativas ha sido posible
gracias a la seriedad de estas instituciones, a su capacidad para organizarse y
cooperar, para generar alianzas y a la confianza entre sus socios; pero
especialmente gracias a su vision y a las estrategias implementadas por ellos
para alcanzar objetivos comunes.

Si bien estos son casos exitosos de modelos asociativos, es importante destacar

que también existen otras iniciativas y organizaciones que se encuentran
inactivas debido a que no cuentan con su estatus legal actualizado o que no han
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podido formalizarse, debido a la complejidad de los engorrosos tramites
burocraticos.

Pobreza

De acuerdo con los indices de pobreza presentados por la Secretaria de
Planificacion, se observa que dentro del cantén Tena, la parroquia Ahuano
presenta indices altos de pobreza, principalmente por necesidades basicas
insatisfechas (INEC, 2020).

Tabla 36. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas, parroquia Ahuano 2010

o
Parroquia No Pobres Pobres Total e % Pobres
Pobres

Tena 12.452 20.680 33.132 37,6% 62,4%
Ahuano 113 5.336 5.449 2,1% 97,9%
Chontapunta 10 6.508 6.518 0,2% 99,8%
Pano 90 1.302 1.392 6,5% 93,5%
Puerto

Misahualli 150 4.904 5.054 3,0% 97,0%
Puerto Napo 501 4.848 5.349 9,4% 90,6%
Talag 2.670 2.768 3,5% 96,5%

-EIEI 46.248 | 59.662 | 22,5% 77.5%

Fuente: INEC "Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI a nivel parroquial 2010".
Elaboracion: Equipo Consultor.

De acuerdo con los datos tomados del boletin técnico del INEC, se muestra que
el ingreso mensual promedio de un hogar ecuatoriano de cuatro miembros con
1,6 perceptores, agrupando todos los salarios, arroja un total de una
remuneracion basica unificada de USD 706,67, mientras que la canasta basica
a enero de 2020 tiene un costo de USD 716,14. Esta realidad plantea un déficit
de USD 100 en las finanzas de los hogares ecuatorianos.

El caso de la poblacion de la parroquia Ahuano, de acuerdo con la base de datos
que se llevd a cabo con la encuesta realizada, registré un mayor porcentaje de
personas y familias completas que perciben un ingreso mensual menor a USD
100. Esto genera una brecha de USD 616,14 para que los hogares de la
Parroquia puedan cubrir sus necesidades basicas.
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Grafico 17. Ingresos por hogar
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

El Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), durante los ultimos afos
ha logrado implementar en el Ecuador el reconocimiento de derechos y ha
podido elaborar normativas para beneficio de los ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad, buscando mejorar el nivel de vida de estas personas, en
términos de integracion social y acceso a beneficios.

Los datos del estudio de campo realizado en la parroquia Ahuano, indican que
el 3% de la poblacion de Ahuano tiene algun tipo de discapacidad, de los cuales,
el 69% es fisica y el 31% intelectual. Adicionalmente, de acuerdo con los
resultados nacionales arrojados en el censo 2010, dentro de los grupos
prioritarios estan las personas con discapacidad, quienes representan a una
poblacién del 11,62% del total del pais, de la cual el 50% tiene Discapacidad
Permanente (por mas de un ano), el 17% tiene Discapacidad Fisico-Motora
(paralisis y amputaciones), el 9% Discapacidad Auditiva (sordera) y el 11%
restante tiene Discapacidad Visual (ceguera). Es importante mencionar que aun
existe carencia de servicios y espacios adaptados a la movilidad de la gente con
discapacidad, a nivel nacional.

160



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

Grafico 18. Discapacidad
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Alimentacion

La fragmentacion territorial es uno de los principales retos que debe afrontar el
sector donde se asienta la parroquia Ahuano, dado que las actividades
productivas que sostienen a los territorios comunitarios indigenas de la
Amazonia ecuatoriana dependen principalmente de la produccion agricola de
sus predios. Esto resulta insostenible si se considera que los miembros de
grupos ancestrales cuentan con terrenos comunitarios bien delimitados,
colindantes a bosques maduros, algunos inaccesibles por su topografia. Los
colonos en realidad se dedican mas a explotar el turismo. La poblacién es
dispersa y creciente, lo que reduce cada vez mas el area de cultivo familiar.

La mayoria de la poblacion se identifica culturalmente cédmo indigenas kichwas
(82%). Estos habitantes se dedican, en su mayoria, a la agricultura. Los
productos que mas siembran y cosechan en la Parroquia son el platano (35,1%)
y la yuca (34,4%).

También es importante mencionar que, debido a problemas como erosion del
suelo por causas naturales y antrépicas combinadas, las comunidades de la
Parroquia evidencian una disminucion en el tamanfo y la calidad de sus productos
cultivados. Esto causa un bajo rendimiento y pocos ingresos para la alimentacion
familiar, lo que incide en la seguridad alimentaria. De acuerdo con la informacion
extraida del INEC, se explica que otra problematica principal es el avance de la
frontera agricola, particularmente en las zonas mas pobladas.

Salud
Pese a que gran parte de la poblacion de la parroquia Ahuano se identifica como
kichwas y, por ende, tienen una estrecha relacion con la naturaleza, se puede

observar, segun los datos arrojados por la encuesta realizada a los pobladores,
una preferencia a utilizar los centros y subcentros de salud para sus atenciones
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médicas, con el 70,6% y 27,3%, respectivamente. Utilizan sus conocimientos
tradicionales en plantas medicinales para tratar enfermedades comunes.

La cobertura de salud en la parroquia se centra en dos edificaciones. Por un
lado, cuentan con el “Centro de Salud Ahuano” del MSP, y con el “Dispensario
Campanacocha” del IESS. Existen comunidades, como Patasyacu y Tamia Urcu,
que al estar alejadas de estos centros se les dificulta tener acceso a estos
servicios.

Coémo referencia a la crisis sanitaria que vivimos actualmente a nivel mundial,
segun la encuesta realizada el 51% de los pobladores de la parroquia presentan
familiares que se han contagiado con COVID-19.

Grafico 19. Atencion Médica y contagios por COVID-19
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la Parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Educacion

La educacion de la parroquia Ahuano, se encuentra representada por la
Direccién Provincial Intercultural de Napo y por su red de centros escolares
interculturales bilingles, los mismos que agrupan a todas las escuelas de la
jurisdiccion bilingte de la parroquia Ahuano. La Parroquia, de acuerdo con la
informacion del Ministerio de Educacion 2014, cuenta con 31 centros educativos.

La figura 28 a continuacion, muestra que casi todas las comunidades tienen
acceso, al menos a la educacion basica, al contar con centros educativos
cercanos a los asentamientos humanos. La accesibilidad a pie o en vehiculo a
estos centros es muy alta. Centros de educacion secundaria se pueden observar
también, aunque en menor cantidad, y los centros de educacién superior o de
tercer nivel son inexistentes.
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Figura 28. Mapa de centros de educacion de la Parroquia Leyenda
é Centro de educacién
______ Camino de verano
G sin
@ Asentamiento humano

Asentamientos humanos

1 Santa Barbara 13. Rucanchi Kawsay

2 San Pedro 14. La Punta de Ahuance

3. Ahuano 15. Zancudo

4 Rio Blanco 16. Colonia Bollvar

S. San Pedro 17. Barric San Venando

6. Alto Huambuno 18. Barrio Galdpagos

7. Selva Alegre 19. Barric San Ramdn

8. Bajo Santa Resa 20. Colonia £l Carmen

9. Patasyacu 21. Balsachicta

10. San Agustin 22 Pacay Chicta

11, Campococha 23. San Sliverio

12 El Cristal 24, Balo Pusuno
25. Nuevo Paraiso
26. Barmio Wapayacu
27. Campanacocha
28 Barrio Rio Rodriguez
29. San Isidro
30. Barrio Yana Huambuno
31. San José de Huambuno
32. Dorado Huambuno
33. Santa Rosa
34. Tamla Urau

Fuente: IGM, 2013 / PDOT,
2015.
Edicion: Equipo consultor.
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Grafico 20. Nivel de escolaridad

SUPERIOR . 2%

BACHILLERATO

20%

SECUNDARIA 16%

PRIMARIA

36%

BASICA | 22%

ANALFABETO/A 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

El grafico 20 muestra los niveles de escolaridad que tiene la poblacion de la
Parroquia, destacando en mayor porcentaje los niveles de primaria (36%),
educacioén basica (22%), bachillerato (20%) y secundaria (16%), mientas que los
niveles mas bajos son los de educacién superior (2%) y el analfabetismo (2%).

Es importante destacar que la tasa de analfabetismo de la parroquia Ahuano, es
bastante mas baja con respecto a la provincia del Napo (10.30%).

Promocion de sociedades pacificas

La poblacion Kichwa de la parroquia Ahuano, se caracteriza por ser un pueblo
pacifico, amigable e inclusivo. Esta poblacidon ocupa la mayoria del territorio y ha
mantenido gran parte de su cultura y sus saberes tradicionales. En este contexto,
la dinamica social y desarrollo productivo de esta poblacion, estan basados en
el uso de recursos a través de las comunidades. Sin embargo, los intensos
procesos de cambio e influencia externa que son producto del desarrollo global,
han generado importantes desafios para sus habitantes y gobiernos locales,
como son: la lucha contra la pobreza, las desigualdades sociales y los conflictos
sobre el uso y conservacion del medio ambiente. Estos cambios, sumados a la
actual crisis econOmica y sanitaria, al igual que el poco interés por la
conservacion del ambiente, generan conflictos que dificultan el desarrollo de lo
que se conoce como sociedades pacificas.

El Gobierno ecuatoriano, al ratificar su compromiso para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas, haciendo
referencia a la dimension de la paz que esta comprendida en el ODS 16
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible”, ha
buscado trabajar de manera transversal en la incorporaciéon de politicas que
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faciliten el acceso a beneficios sociales como educacién, salud y trabajo digno,
los cuales contribuyen de manera directa con el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién. Por tal motivo, la gestion del GAD parroquial de Ahuano
debe ser un marco de referencia como una institucion eficiente, responsable e
inclusiva en su gestion y desarrollo de proyectos.

5.3.2 Demografia y crecimiento de la poblacion

La parroquia Ahuano estda compuesta por el 82% de pobladores de la
nacionalidad Kichwa, frente al 17% que se identifican como mestizos. Esto
explica por qué se observa que gran parte de su cosmovision, iniciativas de
desarrollo social, econdmico, cultural, educativo y politico, se enmarcan dentro
de los parametros que les permite su arraigo a la cultura que los identifica y que
enriquece su desenvolvimiento diario.

Segun proyecciones de INEC, para el ano 2020 la poblacion de la parroquia
Ahuano debe ser de 6.560 personas. Si se considera que el area parroquial es
de 417,76 Km?, para el 2010 la densidad poblacional era de 13,35 habitantes/km?
(INEC, 2017) y para el 2020, tomando como referencia las proyecciones
poblacionales, debe estar cerca de los 15,70 habitantes/km?. De estos datos, se
puede inferir que la mayor parte del area de la Parroquia tiene una densidad
“‘baja” de poblacién. Tan solo los asentamientos de Ahuano y Campanacocha
tienen una densidad poblacional “muy alta”, con mas de 160 habitantes/km?.

Tomando como relacién el crecimiento absoluto de la poblacién con respecto al
2001 (4.773 habitantes), se puede evidenciar que la parroquia Ahuano
incrementd su numero de habitantes, al afo 2020, en un 27%.

La poblacion de la Parroquia, al 2020 y 2030, con base en los datos estadisticos
del INEC, que utilizan la tasa de crecimiento del ultimo periodo 2001-2010, seria
la siguiente:

Tabla 37. Proyeccion poblacional 2030 parroquia Ahuano
. Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
Ahuano 5.579 6.560 7.147 7.787

Fuente: INEC. Explotacion de microdatos censales 2001-2010 y proyecciones estimadas.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Distribucion de la poblacién por sexo y edad
La poblacién de la parroquia Ahuano, se divide en un 51% de hombres y un 49%

de mujeres. Mas de la mitad de los habitantes de ambos grupos cumplen con la
edad legal para trabajar.
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La distribucion poblacional de la Parroquia, segun el género y grupo etario,
muestra un importante peso en edades jovenes de 0 a 29 anos, los cuales
representan el 65% de la poblacién. Esta notable presencia de pobladores
jévenes en la parroquia es una oportunidad para impulsar su economia cuando
todos ellos pasen a formar parte de la poblacién econdmicamente activa. A partir
de los 30 a 64 afos, la poblacion disminuye, alcanzando el 30%, y las personas
mayores a 64 anos representan apenas un 4% del total de pobladores de la
parroquia.

Grafico 21. Poblacién por género de la Parroquia, segun grupo etario
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Tabla 38. Distribucion de la poblacion de la Parroquia en grandes grupos de edad
Grandes grupos de edad

Ahuano 2.952 3.345 6.560

Fuente: INEC "Proyeccién de la poblacién ecuatoriana por afios, segun cantones y provincias
2010-2020".
Elaboracién: Equipo Consultor.

Las parroquias con un mayor porcentaje de habitantes de la provincia del Napo,
de acuerdo con los datos estadisticos del INEC 2010, son: Chontapunta,
Cotundo, Ahuano, Puerto Napo, Puerto Misahualli y San Pablo de Ushpayacu.
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Migracion

El presente afno (2020), refleja un bajo porcentaje de movilidad humana, de
acuerdo con los datos obtenidos mediante la encuesta realizada a los pobladores
de la parroquia Ahuano, pues apenas el 6% de los encuestados tienen familiares
que han migrado. Adicionalmente, se puede observar en los resultados que el
mayor numero de migrantes de esta parroquia buscan un destino nacional, el
mismo que representa el 71% de estos. El destino preferido es la ciudad de
Quito, lugar escogido por el 60% de los migrantes de la Parroquia.

Los principales motivos que mueven a migrar a los pobladores de la parroquia
Ahuano, son: porque han conseguido trabajo en alguna otra ciudad (80%), y la
idea de mejorar sus ingresos (20%). Esta informacidn se presenta en los graficos
a continuacion, que permiten tener una mejor perspectiva de este fenédmeno.

Grafico 22. Movilidad y migracion
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Grafico 23. Motivo de migracién
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Grafico 24. Lugar de migracion (nacional/internacional)

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Grafico 25. Lugar de migracién en Ecuador
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

5.3.3 Cultura y saberes ancestrales presentes en el territorio

Cultura y patrimonio

El cantdbn Tena cuenta con una amplia variedad de atractivos turisticos
relacionados con el patrimonio natural y cultural, y una gran parte de estos
representan manifestaciones culturales. La parroquia Ahuano posee varios tipos
de atractivos turisticos (tabla 39) ligados al entorno natural de la Parroquia.

La explotacion de estas manifestaciones culturales y del entorno natural
biodiverso del cantén, tiene un gran potencial en el ambito turistico, pues es
aprovechado por varios hoteles y centros de hospedaje ubicados en la zona.
Entre los principales atractivos estan el intercambio cultural, aprendizaje del uso
de plantas medicinales, recoleccién de alimentos, ceremonias y gastronomia,
exploracion de la fauna local, entre otros. Es indispensable que el capital humano
se capacite y se forme, con el objetivo de aumentar la calidad de la oferta en sus
servicios turisticos, para asi poder emplear mejor estos recursos.
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Tabla 39. Atractivos naturales en la Parroquia

Nombre del . .
T T T

Alfareria i o
Y Manifestacion g4 arafia Alfareria y Artesanias
artesanias Cultural
Manifestaciones
. . . ., religiosas,
Rituales, Mitos y Manifestacion . gicionales y Mitos y Leyendas
Leyendas Cultural ;
creencias
populares

Manifestacion

Tradicion ancestral Medicina ancestral
Cultural

Medicina Tradicional

Manifestacion

Manifestacion tradicional ligada a  Cultural

Gastronomia local

Cultural
recursos naturales
Apreciacion de la
. . fauna y flora local Conservacion
Flora y fauna local Biodiversidad y

ligada a los Ambiental
recursos naturales

Fuente: Proyecto Estrategia para el Turismo Sostenible, 2019.

Elaboracion: Equipo Consultor.

Haciendo uso de una base de datos tomada del Ministerio de Agricultura, se
puede apreciar que la parroquia Ahuano posee una capacidad de uso de suelo
para pastos del 49,99% vy, para bosques y conservacion, del 40.64% (MAGAP,
2015). Un referente valido en este aspecto es el pensamiento de Charles Darwin,
quien, a través de la practica naturalista, buscaba crear conciencia en defensa
de la conservacion, planificacion, manejo y promocion de la investigacion
cientifica en torno a los recursos naturales, vinculando estos estudios con al arte
y cultura. Para lograr este objetivo, se recomienda incentivar mas a la practica
del ecoturismo dentro de la Parroquia.

En cuanto a saberes ancestrales, tanto la provincia de Napo como las parroquias
rurales que la conforman, se dedican a la fabricacién y venta de artesanias. Esto
plantea la necesidad de que una de las acciones primordiales que se deben
emprender en la Parroquia, es el fortalecimiento del traspaso del conocimiento
ancestral hacia las siguientes generaciones. Esto tendria la capacidad impulsora
para fomentar el turismo dentro de cada regién, anexado al consumo de
productos locales.

Igualdad de género

La igualdad de género todavia no es una realidad dentro del cantdén Tena, pues
las mujeres son relegadas al mantenimiento y agricultura en las chakras, por lo
que sus remuneraciones son demasiado bajas. Ademas, ellas no tienen todavia
un nivel representativo de participacion en las decisiones comunitarias en
asuntos econdmicos, cientificos y politicos. Existen iniciativas y asociaciones
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que buscan recuperar y lograr que las mujeres asuman un rol protagonico en la
sociedad, a mas de empoderarlas, como la “Asociacion Asoahuanowarmi”,
anteriormente mencionada.

Es oportuno decir que si se observa que existe equidad de género en lo que
respecta al acceso a la ensefanza para niveles primarios y secundarios. Esto, a
diferencia de las actividades que se enfocan en la atencién de salud, las cuales
son lideradas por mujeres.

El apoyo del gobierno es clave para fomentar la igualdad de género en el canton
Tenay en la parroquia Ahuano, adaptandose a las actuales coyunturas globales.

Reduccion de las desigualdades

La parroquia Ahuano presenta un porcentaje alto de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas (97,9%) como se pudo observar anteriormente en la tabla
36 (Pobreza por necesidades basicas insatisfechas, parroquia Ahuano 2010).
Este porcentaje puede responder a la falta de proyectos y programas en la
Parroquia, que se enfoquen en el desarrollo sostenible del territorio,
incursionando en emprendimientos y actividades que no se limiten al desempefo
de actividades de caracter primario (agricultura). El cultivo de las chakras se
realiza, en gran parte, para el autoconsumo, y un pequefo excedente de la
produccion es destinada a los mercados locales, lo cual resulta en bajos ingresos
economicos para las familias de la Parroquia.

La intervencion del Estado es muy importante, para poder hacer frente a esta
problematica, implementando politicas publicas que generen un desarrollo
sostenible, y abordando problemas que aquejan a la poblacién, como: la tenencia
de tierra, la falta de incentivos financieros, la dificultad para acceder a una mejor
educacion, salud y conservacién ambiental, entre otros.

Acceso al Bono

Grafico 26. Acceso al bono

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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De acuerdo a lo evidenciado en el estudio de campo realizado en la parroquia
Ahuano, el 45% de la poblacién no recibe el Bono de Desarrollo Humano,
mientras que el 55% si tiene acceso a este beneficio otorgado por el gobierno.

Actualmente, a nivel nacional existe un total de 418.215 familias en condicion de
pobreza y extrema pobreza, las cuales reciben USD 65 mensuales, por concepto
del bono de desarrollo. Por otro lado, los adultos mayores que acceden a la
pension “Mis Mejores ARos” son 275.239, recibiendo por medio de este bono el
monto de USD 115 mensuales. Un total de 26.433 personas con discapacidad
de mas del 40%, que estan consignados en el Registro Social, perciben USD 65
mensuales. Los ciudadanos que reciben la pension “Toda una Vida” obtienen
USD 115 mensuales, los cuales suman un total de 67.067 beneficiarios.

Una nueva modalidad de bono se implementd para el mes de diciembre del 2017,
a la que se la denomindé “variable”. En el Decreto Ejecutivo, por el cual se
socializé a este bono, se sefaldé que, por efecto de este componente, el valor
maximo que recibiran las personas es de USD 150, valor que en la actualidad
ascendié a un maximo de USD 165. Un total de 111.811 familias en extrema
pobreza se encuentran en este grupo, quienes se benefician de este bono
(Heredia, 2019).

Uso del espacio publico

La parroquia Ahuano cuenta con abundantes areas de espacios publicos, las
cuales se pueden clasificar en: (1) areas comunales, donde se destacan las
casas comunales, coliseos, canchas deportivas, infocentros y otros espacios
publicos urbanos; (2) areas verdes y naturales, entre las que se destacan:
parques, bosques, cuencas hidrograficas y areas poco intervenidas; (3) vias de
acceso: vias terrestres (caminos, senderos y calles) y fluviales (rios y esteros).

Estos espacios publicos, en la actualidad, son usados por la poblacion en
general, en especial por aquella que se encuentra en comunidades cercanas. Es
importante destacar que muchas de estas areas son subutilizadas y actualmente
no existe un sentido de apropiacion en la poblacioén, lo que da como resultado el
deterioro de estos espacios. Sin embargo, existen asociaciones que se apropian
de estos sitios para desarrollar sus actividades, generar empoderamiento de la
poblacion e impulsar la economia parroquial (un ejemplo es la ya mencionada
asociacion Asoahuanowarmi).

Sitios arqueoloégicos

La comunidad de Santa Rosa ubicada a orillas del rio Napo, de lo que se conoce,
tiene dos sitios arqueoldgicos bien identificados, los mismos que pueden ser
aprovechados si se los apropia con sentido comunitario, Estos tienen el potencial
para convertirse en destinos turisticos emblematicos de la Parroquia, que
podrian contribuir a su desarrollo. Existe muy poca informacién y estudios

172



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

realizados para estos sitios arqueoldgicos. Es necesario un mayor nivel de
interés de las autoridades para el disfrute sostenible de estos sitios, asi como
para propiciar su conservacion, su conocimiento e impulsar el turismo a partir de
estos lugares patrimoniales, que tienen un legado ancestral de incalculable valia.
El grafico a continuacion presenta informacion detallada de estos sitios:

Tabla 40. Sitios arqueoldgicos de la Parroquia

. . Tipo de —
Descripcion P . Filiacion cultural
evidencia

Sitios arqueolégicos

Arqueologia - Sitio Bartolo: Se ubica - No definida.

en la via Puerto Napo-Chontapunta. - Sitio - Particular.
Comprende un sector ubicado al arqueolégico. - Propietario: Bartolo
margen derecho de la cabecera del rio - Posible lugar Shiguango.

Napo, al sur de la parroquia Ahuano, habitacional. - Comunidad Santa
en la comunidad Santa Rosa. Rosa.

Arqueologia - Tunay: Sitio ubicado en

comunidad Santa Rosa. Es un sitio - Sitio

arqueoldgico localizado junto a la arqueologico.

carretera a orillas del rio Napo. Cuenta - Posible lugar - No definida.
con gran cantidad de material cultural habitacional.

ceramico, el cual se desprende cuando - Ceramicas.

crece el rio.

Arqueologia - Caverna de _ No existe

Tamiaurku: Sitio ubicado en la . > - No definida.
) ) informacion.

comunidad de Tamia Urku.

Fuente: Levantamiento de campo 2020 y PDOT 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Figura 29. Mapa de patrimonio natural de la Parroquia
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Comunidades de la parroquia y actividades culturales

La comunidad 27 de febrero, ubicada en Ahuano, es uno de los centros desde
donde se originan iniciativas culturales, tales como la ya mencionada
“Asoahuanowarmi”.

“Esta asociacion, busca dinamizar la economia de la parroquia Ahuano vy, a la,
vez proteger sus memorias y patrimonio cultural, lo que fortalece en diferentes
dimensiones la resiliencia de la poblacion frente al contexto del cambio global.
...Las actividades que realiza la Asociacion, buscan el fortalecimiento de las
formas tradicionales de vida y la identidad, para el empoderamiento social,
cultural y econdmico. La capacitacion en diferentes aspectos genera resiliencia
en la poblacion” (Ahuano Warmi, 2020).

Estas iniciativas tienen como objetivo rescatar las tradiciones, usos de la tierra,
agricultura ancestral, generar habilidades artesanales vy artisticas, y fortalecer el
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sentido de identidad de la Parroquia, buscando impulsar el turismo y mejorar la
economia de la comunidad.

Dos “Museos demostrativos de caza” se encuentran ubicados en el sector de la
Isla San Rafael y en la cabecera parroquial de Ahuano, mismos que muestran
practicas ancestrales de caza y rescatan la identidad y cultura.

El “Centro de rescate de animales amazonicos” se encuentra ubicado en el
sector Puerto Barrantilla, en la cabecera parroquial. Este Centro se localiza
dentro del bosque protector “Selva Viva”, donde se busca la conservaciéon de los
animales autdctonos de la zona y de especies de plantas propias del sector.
Selva Viva apoya a la comunidad para tratar otros problemas, como el mal uso
de los pesticidas, problemas de basura y el impacto de las petroleras (Ecuador
Estratégico, 2020).

La parroquia Ahuano a orillas del Rio Napo, cuenta con un proyecto, que plantea
la creaciéon de un parque, con el cual se “...busca promover el desarrollo urbano,
recreativo y turistico de la Parroquia Ahuano en la Provincia del Napo” (Ecuador
Estratégico, 2020), ademas de generar un espacio publico para la apropiacion
de los pobladores de la Parroquia.

El patrimonio cultural de la Parroquia, esta bien representado en sus
comunidades Kichwas, las cuales conservan una diversidad de manifestaciones
culturales ancestrales.

|5.3.4 Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas identificados — componente sociocultural

Poblacion . . s
Problemas Localizacion
afectada

No existe mucha Toda la Toda la Levantar, de manera
informacion de las poblacion. Parroquia. integral, la informacion
comunidades que pertinente a las
integran la Parroquia. comunidades de la
Esto puede reflejar Parroquia y, de esta
desorganizacion en sus forma, tener un mejor
habitantes e impedir conocimiento de la
que las acciones para situacion de sus

el desarrollo parroquial pobladores.

abarguen a sectores
necesitados por su
desconocimiento.

Falta de cohesion Toda la Toda la Fomentar la cohesion,

comunitaria, lo cual poblaciéon Parroquia mediante la creacion de

dificulta su trabajo una planificacién

conjunto. comunitaria basada en
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Sintesis de problemas identificados — componente sociocultural

Poblacion . . x
Problemas Localizacion
afectada

La parroquia Ahuano,
cuenta con altos
indices de pobreza por
necesidades basicas
insatisfechas.

Grupos sociales y
comunidades con
déficit de servicios
basicos, lo que limita
sus posibilidades
turisticas.

Poblacioén dispersa y
en crecimiento. que
reduce cada vez mas
el area de cultivo
familiar y aumenta las
zonas de impacto
sobre los recursos
naturales.

Falta de relevo
generacional y
oportunidades

laborales para jovenes.

Pérdida de
conocimientos sobre
medicina tradicional,
pues no se transmiten
a las nuevas
generaciones.

97,9% de la

poblacion
(2010).

Poblacion en

general.

Toda la

poblacion.

Poblacion de

jovenes.

Toda la

poblacion.

Toda la

Parroquia.

Toda la

Parroquia.

Toda la

Parroquia.

Toda la

Parroquia.

Toda la

Parroquia.
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el desarrollo periédico
de trabajo comunitario
y mingas.

Desarrollar proyectos
productivos,
especialmente bajo el
modelo chakra, como
una alternativa de
produccioén sostenible.
Apoyar la socializacion
y aprovechamiento
sostenible de sitios
arqueoldgicos con
motivos turisticos.
Promover la
conformacioén de
organizaciones de la
economia popular y
solidaria.

Realizar las gestiones
necesarias para
aumentar la cobertura
de los servicios basicos
a nivel parroquial.

Desarrollar proyectos
productivos mas
eficientes, sostenibles y
ambientalmente
amigables, bajo el
modelo chakra,
basados en sistemas
agroforestales,
silvopastoriles, entre
otros.

Crear programas y
proyectos productivos
enfocados en la
poblacién joven,
captando fondos para
el desarrollo de los
mismos.

Crear programas y
proyectos relacionados
a medicina tradicional,
Su rescate y su
apropiamiento por
jovenes de las



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247

Lunes 2 de junio de 2025

Sintesis de problemas identificados — componente sociocultural

Poblacion . .z
Problemas Localizacion
afectada

Pérdida de tradiciones
en saberes
ancestrales, debido a
los intensos procesos
de transculturizacion.

Los rendimientos de
las chakras deben
mejorar, al igual que la
gestion de sus
productos, ya que
generan pocos
ingresos para el
alimento familiar, lo
cual repercute en la
seguridad alimentaria.
Escaso o casi nulo
acceso a las
telecomunicaciones.
Esto dificulta el
establecimiento de
actividades
comerciales o de
turismo, e impide el
desarrollo para la
poblaciéon basado en
los nuevos métodos
pedagogicos que se
basan en las
telecomunicaciones
actuales.

Unicamente se cuenta
con un centro de salud
(MSP) y un
Dispensario del IESS
para los habitantes de
toda la Parroquia, lo
cual hace insuficiente
la cobertura de salud
en Ahuano.

Toda la Toda la
poblacion. Parroquia.
Productores Toda la
locales. Parroquia.
Toda la Toda la
poblacion. Parroquia.
Poblaciones Toda la
lejanas a las Parroquia.
instituciones
de salud
publica.
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comunidades; ademas,
captar fondos para el
desarrollo de los
mismos.

Crear programas y
proyectos relacionados
a saberes ancestrales y
captar fondos para el
desarrollo de los
mismos.

Desarrollar proyectos
productivos,
especialmente bajo el
modelo chakra.
Capacitar a los
productores, para que
mejoren la gestion
comercial de sus
productos.

Realizar las gestiones
necesarias que
permitan implementar
los recursos que
posibiliten tener un
mayor acceso a las
telecomunicaciones en
la Parroquia.

Gestionar el
establecimiento de
subcentros de salud en
otras partes de la
Parroquia.
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Sintesis de potencialidades identificadas — componente sociocultural

beneficiada

Acceso directo al
aeropuerto
internacional
“Jumandi de Tena”,
ubicado en territorio
propio de la parroquia
Ahuano, mismo que
se encuentra en
optimas condiciones.
Existen asociaciones
que se apersonan,
como los lideres
locales, quienes
promueven el
empoderamiento
comunitario y los usos
y saberes ancestrales
presentes en el
territorio.

Se cuenta con
actores que fomentan
el rescate y
revalorizacion de la
medicina ancestral.

Se cuenta con un
gran numero de
pobladores jovenes
(de 0 a 30 anos).

Existe un uso
adecuado de la
cultura gastrondmica
local, utilizando
productos
amazonicos.

Poblacion Prioridad media.
local, turistas

y visitantes.

Poblacion
local.

Alta prioridad.

Poblacion
local.

Alta prioridad.

Poblacién de
jévenes.

Alta prioridad.

Visitantes y Prioridad media.

turistas.
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Articular un proyecto y
realizar las gestiones
necesarias para poder
explotar este recurso,
con la finalidad de
beneficiar al turismo y
comercio local.

Trabajar en conjunto
con las iniciativas de
estas asociaciones,
para hacer extensivos
sus beneficios y
generar un mayor
impacto positivo en la
poblacioén.

Posicionar a estos
actores como
guardianes de la
medicina ancestral.
Educar y capacitar a la
poblacién joven de la
Parroquia, en
conocimientos y usos
de la medicina
ancestral.

Articular programas de
capacitacién para la
poblacién joven, con la
intencién de proveerles
de recursos que les
permitan impulsar sus
emprendimientos e
iniciativas econdmicas
dentro de la Parroquia.
Incluir la cultura
gastronoémica local en
programas y proyectos
agricolas de la
comunidad, de manera
sostenible y con
fomento del desarrollo
de la agricultura y
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Sintesis de potencialidades identificadas — componente sociocultural

beneficiada

Existe una tendencia
positiva de los
agricultores a
asociarse entre si.

Existen iniciativas
locales que
promueven el manejo
sostenible del
patrimonio cultural
existente en la
Parroquia.

Productores  Alta prioridad.
y poblacion

de jovenes.

Poblacién Prioridad media.
local.

179

crianza local, al igual
que el turismo.
Aprovechar esta
capacidad de
convocatoria entre los
agricultores para
conseguir una ventaja
al momento de
emprender proyectos
de desarrollo social que
se anclen en la
actividad agraria como
punto de partida.
Captar fuentes de
financiamiento para
salvaguardar el
patrimonio tangible e
intangible de la
comunidad.
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(5.4 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS®

La presente seccion incluye la descripcion de la distribucidon de la poblacion en
el territorio de la parroquia rural Ahuano, los diferentes asentamientos humanos,
los vinculos y relaciones entre ellos y hacia afuera de la Parroquia. Ademas, se
consideran otros aspectos que caracterizan e influyen en la vida de los
pobladores, en su desarrollo y actividades, tales como los rasgos de sus
viviendas, estado de las redes viales, acceso a servicios y riesgos naturales para
los diferentes asentamientos humanos.

Las caracteristicas de la vida comunitaria de la etnia Kichwa, han sido
mantenidas en la Parroquia. La forma de vivir en relacionamiento continuo, se
refleja en estas comunidades. A cada comunidad, por lo general, le corresponde
un asentamiento humano y, en ocasiones, mas de uno.

La caracteristica principal de un asentamiento humano, es la presencia de
diversas viviendas o refugios habitados. Alli, todos los habitantes comparten un
territorio comun, pero cuentan con un espacio familiar o individual propio.
Generalmente, los asentamientos humanos se situan en medio o cerca de zonas
con suficientes recursos naturales, en especial agua dulce, o en sitios que dan
seguridad ante el entorno, o donde existan recursos de importancia econémica
para su aprovechamiento (Geoenciclopedia, 2020).

Un asentamiento humano presenta caracteristicas particulares por su tamarno,
estructura social, relaciones internas, cultura y actividades econdmicas. La
funcion primordial de todo asentamiento humano es dar refugio, pues los seres
humanos necesitamos encontrar proteccion ante los elementos de la naturaleza
que pueden afectarnos o causarnos inconvenientes. De acuerdo con su duracion
en el tiempo, los asentamientos pueden ser permanentes o temporales. El
presente caso se refiere a los asentamientos humanos que han mostrado ser
permanentes dentro de la parroquia Ahuano.

Asentamientos de las comunidades

La Parroquia San Pablo, tiene 43 asentamientos humanos, tal como se indica en
la figura 30 y en la tabla 41. Debido, tanto a la dispersion de casas y también a
la cercania entre ciertos asentamientos, algunos de ellos pueden considerarse,
segun el caso, barrios del asentamiento mayor o asentamientos aparte.
Tomando en cuenta esta observacion, se ha establecido para efectos de esta
seccion que hay 43 asentamientos, aunque algunos de estos engloben a otros
menores.

8 LOOTUGS (2018). Art. 4, # 2. “Asentamientos humanos como conglomerados de pobladores que se
asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio”.
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Los asentamientos mayores, que son centros poblados, cuentan también con
barrios. Dos de estos asentamientos principales, tienen establecido, de manera
oficial, el trazado de calles y manzanas: 1) la cabecera parroquial llamada
también Ahuano, y 2) la poblacién de Campanacocha.

Tabla 41. Asentamientos humanos en la Parroquia

L e Y o

1 Ahuano Pacay Chicta

2 Alto Huambuno 24 Pasu Urku

3 Alto Sumino 25 Patasyacu

4 Anaconda 26 Pusuno

5 Bajo Pusuno 27 Rio Blanco

6 Bajo Santa Rosa 28 San Agustin

7 Balsa Yaku 29 San Alberto

8 Balsachicta 30 San lIsidro

9 Barrio Galapagos 31 San Ilvan de Huambuno
10 Calmito del Rio Bueno 32 San José de Huambuno
11  Campanacocha 33 San Pedro de Arajuno
12 Campococha 34 San Pedro de Huambuno
13  Colonia Bolivar 35 San Rafael

14  Colonia El Carmen 36 San Silverio

15 Dorado Huambuno 37 Santa Barbara

16 El Cristal 38 SantaFe

17 Kasha Yaku 39 Santa Rosa

18 La Punta de Ahuano 40 Selva Alegre de Huambuno
19 Nuevo Mundo 41 Tamia Urcu

20 Nuevo Paraiso 42 Waysa Kocha

21 Nachi Yaku 43 Zancudo

22  Nucanchi Kawsay
Fuente: Levantamiento de campo, 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Los asentamientos humanos de la parroquia Ahuano, se han desarrollado de
manera espontanea, sin estudios previos de riesgos ni de los aspectos socio
culturales, sino mas bien por afinidad y conveniencia, luego de una toma de
decisiones consensuada. Esto ha permitido la proliferacion de estos
asentamientos en distintos lugares y, debido a esto, también carecen de las
regulaciones respectivas por parte de las instituciones responsables.

La poblacion o numero de habitantes varia entre los diferentes asentamientos,

debido a una diversidad de factores, tales como: su antigledad, ubicacion,
desarrollo socio econdmico y otras caracteristicas culturales.
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Leyenda

0 Asentarriento humane

7 Viaterrestre

Fuente: IEE, 2012 / PDOT, 2015.
Elaboracién: Equipo consultor.

Adicionalmente, la cabecera parroquial de Ahuano tiene cuatro barrios: Ahuano,
Barrio San Ramén, Barrio 27 de Febrero y Barrio San Venancio. La comunidad
Campanacocha tiene tres barrios: Barrio Central o Campanacocha, Barrio Yana
Huambuno y Barrio Rio Rodriguez. La comunidad San Isidro tiene, por su parte,
dos barrios: Barrio San Isidro y Barrio Wapayacu.

Es importante mencionar que, debido a estas diferencias basadas en
asentamientos humanos mayores que engloban a otros menores, para el analisis
se tomd en cuenta a 34 comunidades mayores, mismas que se presentan en la
tabla 42.
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Tabla 42. Comunidades de la Parroquia

uu

1 Ahuano Pacay Chicta

2 Alto Huambuno 22 Patasyacu

3 Bajo Pusuno 23 Rio Blanco

4 Bajo Santa Rosa 24  San Agustin

5 Balsachicta 25 San Isidro

6 Barrio Galapagos 26  San José de Huambuno
7 Barrio Rio Rodriguez 27  San Pedro de Arajuno

8 Barrio San Ramon 28 San Pedro de Mushuk Kawsay
9 Barrio San Venancio 29  San Silverio

10 Barrio Wapayacu 30 Santa Barbara

11 Barrio Yana Huambuno 31 Santa Rosa

12  Campanacocha 32  Selva Alegre

13 Campococha 33 Tamia Urco

14  Colonia Bolivar 34 Zancudo

15 Colonia El Carmen

16  Dorado Huambuno

17  El Cristal

18 La Punta de Ahuano

19 Nuevo Paraiso

20  Nucanchi Kawsay
Fuente: Levantamiento de campo, 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

5.4.1 Desarrollo de asentamientos humanos

Dos asentamientos humanos a orillas del rio Napo son los que, de manera
tradicional, fueron mas conocidos y mas poblados (aunque antiguamente
existian otras comunidades), las poblaciones de: Ahuano y Campanacocha. La
Parroquia tomé el nombre de la primera de estas dos.

Ahuano significa “de mayor altura” o “mas alto”, en la variedad de la lengua
Kichwa llamada Awa-Runa, la misma que se habla de manera ancestral en la
zona. Este término se refiere a una especie de arboles Swietenia macrophylla
(caoba), de esta parte de la Amazonia. Existen algunas versiones acerca de la
razén para haber adoptado este nombre. La que parece tener mayor aceptacion
se refiere a que en este territorio existe una gran cantidad de arboles de ahuano.
Se explica que el material de los costados de estos arboles servia para elaborar
bateas usadas en el lavado de oro, presente en las chictas y riberas del rio Napo.
Cabe indicar que la madera de ahuano o caoba es muy apreciada para su
aplicacion en carpinteria y ebanisteria. Actualmente, aunque todavia se puede
encontrar esta especie en el territorio de la Parroquia, el nUmero de estos arboles
ha ido mermando. Esta especie vegetal consta en los listados de la Union
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Internacional de Conservacién de la Naturaleza (UICN, 1997) como especie
Vulnerable (VU) desde 1994.

Centros poblados y densidad de poblacién

La concentracion de la poblaciéon es baja en practicamente la totalidad de la
Parroquia, con entre tres y 20 personas por km2. Las poblaciones de Ahuano y
Campanacocha son la excepcién, cuyas partes centrales llegan a tener una
densidad de poblacién muy alta, de mas de 160 personas por km?. Ademas, la
zona ubicada alrededor del rio Napo, desde el limite occidental de la Parroquia
hasta unos 5 km al este de la cabecera parroquial Ahuano, presenta una
densidad de poblacion media, de entre 21 y 80 personas por km?, como se
observa en la figura 31.

Sin embargo, con el crecimiento de la poblacion y la baja productividad de la
tierra, las tendencias principales de la poblacién son tres:

1. Incrementar el tamano de los asentamientos y comunidades actuales;

2. Salir a otras zonas fuera de la Parroquia, si no a vivir de manera definitiva,
de manera temporal, para trabajar o buscar trabajo y fuentes de ingresos;
\z

3. Asentarse en las comunidades ya establecidas, junto o dentro de las
areas naturales, inclusive aquellas protegidas, o crear nuevos
asentamientos dentro de estas areas, con disminucion de su extension y
de su calidad de vida.

Las regulaciones, ordenanzas, normas y resoluciones necesarias, se plantean
en el presente documento, con la finalidad de evitar o minimizar las posibles
presiones futuras de asentamientos junto o sobre las areas naturales, y para
regular y dirigir de manera sostenible e inclusiva el crecimiento de las
comunidades y la apariciéon de nuevos asentamientos humanos en el territorio
parroquial, tanto en la seccion de propuesta y su formulaciéon, como en el modelo
de gestion para la ejecucion.

Relacionamiento entre centros poblados, al interior y al exterior de la
parroquia

Las principales relaciones entre asentamientos humanos, dentro y fuera de la
Parroquia (figura 31), son las siguientes:

e La relacion administrativa interna de todas las comunidades se centra en
la cabecera parroquial.

e La relacion y movilizacién mayoritaria de la poblacion se produce hacia la
capital provincial y cabecera cantonal, Tena, principalmente debido a la
necesidad de realizar aspectos administrativos adicionales, financieros,
de adquisicion de bienes y acceso a algunos servicios.
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La feria de la Punta de Ahuano es el lugar de concentracion de preferencia
para los pobladores de las comunidades Anaconda, San Rafael,
Guadalupana y Pusuno, con el fin de realizar la comercializaciéon de
productos alimenticios, en especial agricolas, y algunos otros. En cambio,
a la feria en Nuevo Mundo, acuden de preferencia pobladores de las
comunidades de Chambira, Canelos, Buen Pastor, Nachi Yaku y Waysa
Kocha.

Los pobladores de las comunidades de Bajo Pusuno, Pusuno, Pacay
Chicta, Barrio Galapagos, Zancudo, Colonia Bolivar y Nucanchi Kawsay,
se movilizan a través del puerto de Misahualli, para realizar actividades
de comercio y acceso a servicios, y salir hacia Tena y hacia el resto del
pais, debido a la facilidad de conexién y cercania con la Parroquia.

No existe mayor necesidad de movilidad para acceder a centros
educativos de niveles inicial, basico y medio, debido a la presencia de
estos centros educativos dentro y en la cercania de las zonas pobladas,
salvo en casos de preferencias de otras instituciones, por calidad o
renombre de las mismas.

La movilidad de las personas, por necesidades de atencién de salud y
tratamiento de enfermedades, se concentra hacia las poblaciones con los
dos centros de salud establecidos dentro de la Parroquia: Ahuano con el
Centro de Salud del MSP y Campanacocha con el Dispensario del IESS
(figura 31); caso contrario, acuden a los servicios de salud en Tena.

185



Lunes 2 de junio de 2025 Edicién Especial N° 247 - Registro Oficial

Figura 31. Mapa de relaciones internas y externas de la

Parroquia Leyenda
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Fuente: Levantamiento de campo, 2020
/ PDOT, 2015.
Elaboracién: Equipo consultor.

Vivienda

Un total de 1.054 viviendas existian en la Parroquia, a nivel de las comunidades,
de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEC, 2010), con un
promedio aceptable de 5,3 personas por vivienda. Ademas, no se han observado
problemas de hacinamiento.

Tipos de vivienda
El 72,96% del total de viviendas de la Parroquia, segun datos del Censo de 2010,
eran casas; el 16,98% ranchos; el 3,32% chozas; el 2,94% mediaguas; vy, el

3,32%, eran de otros tipos, tales como: cuartos alquilados, departamentos en
casas o edificios, covachas y otras viviendas particulares (grafico 27).
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Grafico 27. Tipos de vivienda
Otra vivienda particular | 0.47 %
Choza 3.32%

Covacha 0.19%

Mediagua 2.94 %

Rancho

Cuarto(s) en casa de inquilinato 2.85%
Departamento en casa o edificio ‘ 0.28 %

Casa/Villa

Fuente: INEC, 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Materiales de la vivienda

Como se indicd anteriormente, se registré un total de 1.054 viviendas a nivel de
las comunidades de la Parroquia, de acuerdo con el Censo del 2010, de las
cuales, respecto al material de construccion de sus paredes, el 78,08% eran de
madera, el 14,61% de ladrillo o bloque, el 2,56% de cafia revestida o bahareque
y el 4,74% de otros materiales varios, como se presenta en el grafico 28.
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Grafico 28. Materiales de las paredes de las viviendas en la Parroquia

Otros materiales I 1.23 %
Cafa no revestida I 1.52 %
Cafa revestida o bahareque I 2.56 %
Madera
Adobe o tapia 0.19%

Ladrillo o bloque - 14.61 %

Hormigén |1.80%

Fuente: INEC, 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Los techos o cubiertas de las viviendas, son importantes por el grado de
proteccion que brindan ante los fendmenos naturales. Ademas, su durabilidad
depende de los materiales utilizados en los mismos. El material de los techos en
el afnio 2010, era mayoritariamente de zinc; el 81,50% de palma; el 13,76% de
paja u hoja; el 2,56% de hormigon en losa o cemento; vy, el 2,18% restante, de
otros materiales varios (grafico 29).

Grafico 29. Materiales de los techos de la vivienda en la Parroquia

Otros materiales 0.09 %

Palma, paja u hoja - 13.76 %

Teja 0.66 %
Zinc
Asbesto (eternit, eurolit) | 1.42 %

Hormigén (losa, cemento) I 2.56 %

Fuente: INEC, 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Los pisos, de acuerdo con el Censo del afio 2010, eran en un 76,0% de madera
sin tratar; 15,28% de ladrillo o cemento, 2,28% de duela, parquet, tabléon o piso
flotante; 2,47% de ceramica, baldosa, vinil o marmol; y, 3,98% de otros
materiales varios (grafico 30).

Grafico 30. Materiales de los pisos de la vivienda en la Parroquia

Otros materiales | 1.04 %
Tierra | 1.14 %
Cafa I 1.80 %

Ladrillo o cemento 15.28 %

Ceramica, baldosa, vinil o marmol 2.47 %

Tabla sin tratar 76.00 %

Duela, parquet, tablén o piso... I 2.28%

Fuente: INEC, 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor.

De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada en las comunidades de
la Parroquia en el afio 2020, el 58% de las viviendas eran de madera; el 22% de
materiales mixtos; y, el 20% de cemento, como se muestra en el grafico 31.

Grafico 31. Tipo de vivienda

MIXTO
CEMENTO

MADERA

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Igualmente, de acuerdo con la encuesta a la comunidad, el 45% de las personas
encuestadas consideran que su vivienda esta en buen estado; el 41% considera
que esta en estado regular; el 10%, en mal estado; y, apenas el 4%, en excelente
estado, como se observa en el grafico 32. Segun mencionan las personas
entrevistadas, las limitaciones para mantener en mejor estado a las viviendas
son, en algunos casos: la edad avanzada de quienes las habitan y los ingresos
limitados de los pobladores, que no les permiten dedicar un monto adecuado a
las mejoras del hogar.

Grafico 32. Estado de la vivienda

Estado de la Vivienda

i

EXCELENTE BUENA REGULAR MALA

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

De acuerdo con la encuesta realizada con respecto a la ubicacion de la cocina y
el bafo, en el 81% de los casos la cocina esta dentro de la vivienda. Por otro
lado, el 73% de los hogares tiene el bafo en la parte externa y el 27% en la parte
interna (grafico 33).
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Grafico 33. Ubicacién de cocina y bafio

Ubicacion de la cocina Ubicacion del baiio

EXTERNA
19%

INTERNA
27%

EXTERNA
73%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Tenencia de la vivienda

El 69% de la poblacion de la Parroquia, cuenta con casa propia; el 17% habita
en viviendas prestadas; el 9% ocupa casas heredadas; y, otro 5%, ocupa
viviendas que han sido arrendadas (grafico 34).

Grafico 34. Tenencia de la vivienda

69%

PROPIA PRESTADA ARRENDADA HERENCIA

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Posesion de la vivienda e incidencia del MIDUVI

El 27% de los pobladores de la parroquia Ahuano, de acuerdo con el
levantamiento de campo y encuesta realizados, posee escrituras de sus
viviendas; pero, un muy importante 73%, no las tiene, lo que indica la necesidad
de trabajar en este reconocimiento y legalizacion habitacional, lo cual dara mayor
seguridad de posesion a las familias.

Ademas, es evidente la incidencia positiva en los ultimos afios en la dotaciéon de
viviendas adecuadas a la poblacioén, ya que el 22% de todas las viviendas de la
Parroquia han sido entregadas por el MIDUVI (grafico 35).

Grafico 35. Posesion con escrituras y entrega por el MIDUVI

Posee Escrituras Vivienda entregada por MIDUVI

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor

Seguridad

La funcion primordial de todo asentamiento humano es dar refugio, como se
indica en la introduccion de este acapite, ya que los seres humanos necesitamos
encontrar proteccion ante los elementos de la naturaleza y ante otras amenazas
del entorno que pueden afectarnos o causarnos inconvenientes. Los
asentamientos humanos se crean y se mantienen de manera primordial, con
dependencia de uno o mas de estos factores: disponibilidad de recursos basicos,
seguridad ante el entorno y presencia de recursos de importancia econémica
para su aprovechamiento. Por lo tanto, la seguridad es siempre uno de los
elementos principales para la vida en todo asentamiento humano.

El término seguridad, se refiere a la ausencia de peligro o riesgo y a la sensacion
de total confianza que se tiene en algo o alguien. Sin embargo, este término
puede tomar diversos sentidos, segun el area o campo al que haga referencia.
De manera general, la seguridad se define como "el estado de bienestar que
percibe y disfruta el ser humano".
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Para lograr ese estado de bienestar en la poblacion de las comunidades y
asentamientos humanos, se necesita lograr un estado satisfactorio de
seguridad ciudadana. Esta, se refiere a un orden ciudadano democratico que
elimina las amenazas de la violencia en contra de la poblacion y permite la
convivencia segura y pacifica. La seguridad ciudadana incluye el derecho a
disfrutar cada dia de gran parte de los derechos humanos, en especial de los
derechos a la vida, a la integridad personal, a la inviolabilidad del domicilio, a la
libertad de transito y al disfrute del patrimonio, asi como otros derechos
colectivos, como el aprovechamiento de espacios publicos y de un medio
ambiente sano, entre otros (Hugo Acero, 2012). Ademas, la seguridad ciudadana
garantiza el cumplimiento de los deberes ciudadanos.

Adicionalmente, para conseguir una adecuada seguridad ciudadana, se requiere
tener un buen acceso a la justicia y que los servicios para afirmarla estén
cercanos a la poblacion. También es necesario lograr una buena convivencia,
que es vivir en sociedad, reconociendo reglas minimas que todas las personas
deben respetar y cumplir. Los pilares de la convivencia en una comunidad son la
equidad, la empatia, el compartir, la cooperacion, el respeto, la comunicacion, la
autorregulacion y la capacidad de participacion.

Grafico 36. Unidad de Policia Comunitaria en Ahuano

Fuente: https://www.facebook.com/upc.ahuano

Las comunidades y la cabecera parroquial de Ahuano, estan bajo la proteccion
de una Unidad de Policia Comunitaria, ubicada en la cabecera parroquial. Es
deber mutuo, tanto de la comunidad como de la policia, coordinar sus actividades
y trabajar para mantener y mejorar la seguridad de la poblacién, en especial para
propiciar que se pueda cubrir a todo el territorio parroquial.

|5.4.2 Servicios basicos

La cobertura de los servicios basicos de: agua potable, drenaje sanitario y
energia eléctrica, cuando se ven incrementadas a favor de una mayor poblacion,
reducen las disparidades sociales, sugieren un mejor nivel de desarrollo al
reducir en este mismo sentido las enfermedades y aumentan la calidad de vida
de la poblacion.
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Un servicio basico de primer orden, fundamental en los aportes al bienestar
social, es el acceso al agua de calidad, lo cual es indispensable para satisfacer
las necesidades de la poblacion.

El acceso a los servicios basicos es uno de los indicadores de las condiciones
favorables en el bienestar social y el nivel de desarrollo de un territorio; por lo
que, contar con servicios de luz, agua y recoleccion de basura, ayudara a
incrementar la calidad de vida de los habitantes.

Los resultados del censo de Poblacion y Vivienda de 2010 muestran que en la
parroquia Ahuano (grafico 37) solamente el 13,66% de las viviendas contaban
con abastecimiento de agua por tuberia en su interior, aunque no especifica si
esta agua era potable o no. Adicionalmente, tan solo el 5,41% de viviendas
tenian eliminacion de aguas servidas por medio de una red publica de
alcantarillado, pero el 70,21% de viviendas estaban conectadas a la energia
eléctrica. Solamente el 8,63% de viviendas disponian de servicio de telefonia
convencional, y un 18,22% eliminaban su basura a través de carros recolectores.

Grafico 37. Cobertura de los servicios basicos

Eliminaciéon de basura por carro

recolector - 18.22%

Telefonia

H 8.63%

Vivienda con servicio de energia

Viviendas con eliminacion de
aguas servidas por red publica de... I 5.41%

Viviendas con abastecimiento de
agua por tuberia en su interior - 13.66%

Déficit m Cobertura

Fuente: INEC, 2015.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Los datos de cobertura de servicios basicos para cada uno de los 14 sectores
censales de la parroquia Ahuano, se obtuvieron con base en los resultados del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010. Estos datos se presentan en
la figura 32, que incluye el mapa parroquial de cobertura de servicios basicos
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correspondiente a dicho Censo. Este mapa indica que, a nivel de toda la
Parroquia, era insuficiente la cobertura de los diferentes servicios basicos y que,
a pesar de esto, existia un desbalance marcado entre los diferentes sectores.
Asi, mientras en el Sector 1, correspondiente al extremo norte de la Parroquia
no habia ninguna cobertura de servicios higiénicos, recoleccion de basura y
electricidad, y poquisima de agua de red publica (1,7%), en otros sectores, por
ejemplo, el Sector 7 correspondiente a parte de la cabecera parroquial, habia
servicios higiénicos en el 95,4% de las viviendas, recoleccion de basura para el
96,9% de ellas, electricidad en el 44,6% y agua de red publica también en el
44,6% de viviendas. El servicio basico que, en general, tenia mayor cobertura
para las viviendas, era el de electricidad, a excepcidén del caso ya mencionado
del Sector censal 1, llegando a cubrir, en el caso del sector 5 correspondiente a
Campanacocha, el 95,8% de las viviendas.

De acuerdo con el estudio de campo realizado en el afio 2020, el 88% de la
poblacion contaba con servicio de luz y el 22% con alcantarillado, mientras que
el 31% disponia de pozo ciego y el 26% realizaba sus descargas en rios. En lo
referente al area de servicios de telecomunicacion, el 54% poseia celular, pero
solo el 10% de hogares tenia internet.

El 78% de la poblacién contaba con servicio de agua entubada, potable o no.
Por lo tanto, un importante 22% de la poblacién no tenia acceso ni a agua potable
ni a agua entubada (grafico 38). Por el bien de la salud general de la poblacion,
se vuelve imperativo minimizar el porcentaje de poblacién sin acceso a servicios
de agua y maximizar el acceso a agua potable.

Grafico 38. Acceso a los servicios basicos

mSI ENO

88% 90%

78% g0 74%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la Parroquia Ahuano, PRODEL 2020
Elaboracion: Equipo Consultor
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Figura 32. Mapa de cobertura de servicios basicos
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6. Alto Hueambuno 18 Barrlo Galdpagos
7. Selva Megre 19, Barrio San Raméa
2. Haja Santa Rosa 20 Colonia H Carmen
9, Patasyacu 21 dalsachicta
10, San Agustin 22. Pacay Chicta
11. Campocochia 23, Sen Silverio
12. ¢l Cnstal 24 "ajo Fusuno
24 Nuevo Paralsa
26, Barric Wapayam

27, Campanacocha

2B, Barriv Rio Rodrigues
2%. San Isidro

30, Barrio ¥ana Huambuno
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12, Dorada Huambuno
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Fuente: INEC, 2010 / Levantamiento de
campo, 2020 / PDOT, 2015.
Elaboracion: Equipo consultor.

El 48% de la poblacion encuestada de la Parroquia, indica disponer de agua
entubada, mientras que el 52% que no la tiene. Ademas, el 30% disponen de
agua potable. Es decir, el agua del 18% de las viviendas que cuentan con agua

entubada no es potable (grafico 39).
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Grafico 39. Acceso a servicio de agua en la Parroquia

mSI mNO

o 52%
30% 18%
AGUA POTABLE AGUA
AGUA ENTUBADA AGUA POTABLE EHTUBADA KO
POTABLE
AGUA ENTUBADA SIN AGUA
ENTUBADA

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grafico 40. Problemas en el abastecimiento de agua

Sl
81%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Alcantarillado y disposicion de excretas

El 22% de las viviendas de la Parroquia, tiene conexion a red publica de
alcantarillado, mientras que el 78% no lo tiene (grafico 41). El 31% de viviendas
elimina sus excretas a través de pozos ciegos, mientras que el 26% lo hace por
descarga en los rios (grafico 42).
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Grafico 41. Viviendas que disponen de alcantarillado en red publica

78%

22%

SI NO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Grafico 42. Viviendas que eliminan sus excretas en pozos ciegos

69%

31%

SI NO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Por otro lado, la disposicion directa de excretas en cuerpos de agua, causa
contaminacion, la cual se estanca, en el caso de lagos, lagunas y esteros, y que
se transfiere a otros lugares, como en el caso de los rios, cuando se puede
contaminar una gran area a lo largo de sus orillas. Esto también provoca un
peligro latente de diseminacion de enfermedades. A pesar de esto, todavia el
26% de las viviendas de la Parroquia, tienen descarga hacia los rios cercanos.
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Grafico 43. Viviendas que descargan sus excretas en rios
74%

26%

Sl NO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Por tanto, al obtener la diferencia de los datos consignados, las personas del
21% de las viviendas de la Parroquia, no eliminan sus excretas ni a través de
alcantarillado (grafico 41), ni en pozos ciegos (grafico 42), ni por descarga en
rios /grafico 43); es decir, lo hacen de manera directa en el campo, con los
consiguientes problemas de contaminacion y riesgo por diseminaciéon de
enfermedades.

Grafico 44. Disposicion de excretas de las viviendas de la Parroquia

ALCANTARILLADO POZO CIEGO DESCARGA DE RIO  OTROS (CAMPO)

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboraciéon: Equipo Consultor.
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Recoleccion y manejo de residuos

El 40% de las familias de la Parroquia, cuenta con servicio de recoleccion de
basura, mientras que el 60% restante, dispone sus desechos sélidos en sus
terrenos, o los arroja en campo abierto y en las acequias (grafico 45).

De acuerdo con el levantamiento de campo realizado, la eliminacion de la basura
se cumple, en un 46% de casos, a través del carro recolector; el 24% arroja sus
desechos a un terreno baldio o quebrada; el 22% incinera su basura, el 7%
entierra sus desechos sélidos; vy, el 1% los arroja al rio (grafico 45).

Grafico 45. Cobertura de recoleccion de desechos soélidos en la Parroquia

60%

40%

SI NO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

En lo relacionado con el manejo de los residuos sdélidos en la parroquia Ahuano,
existe una importante contribucion en forma de tesis de grado profesional en
Gestion Ambiental, elaborada por Edgar Bustamante (2016) de la Universidad
Técnica Particular de Loja (UTPL), que presenta una propuesta de Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos de la Parroquia Ahuano del Cantdon Tena.
Este trabajo indica que esta funcion le corresponde al GAD cantonal; ademas,
se realiza la caracterizacion de los desechos sdlidos de la Parroquia de manera
bastante minuciosa, y esta se presenta en el mencionado Plan.
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Grafico 46. Eliminaciéon de basura en la Parroquia
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Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Con respecto al manejo de residuos domiciliarios, el 73% de los bafios de las
viviendas de la Parroquia, estan ubicados en el exterior y el 27% se encuentran
dentro de la vivienda (grafico 47).

Grafico 47. Ubicacion del bafo en las viviendas de la Parroquia

INTERNA
27%

EXTERNA
73%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Contaminacion
El 69% de los pobladores de la parroquia Ahuano, considera que no tienen

problemas de contaminacién en esta parroquia, mientras que el 31% considera
que si hay contaminacion, especialmente en los rios (grafico 48).

Grafico 48. Problemas de contaminacion en la Parroquia

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

5.4.3 Educacion y salud

Acceso de la poblacion a servicios de educacion y salud

La parroquia Ahuano, dentro de su territorio, cuenta con 28 instituciones
educativas, a las cuales asiste un total de 2.662 estudiantes (tabla 43). La
ubicacion de cada uno de estos establecimientos educativos en el territorio
parroquial de Ahuano, se presentd en una seccidon anterior del presente
documento, en la figura 28.
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Tabla 43. Establecimientos educativos de la Parroquia

Nombre del T Numero
Establecimiento estudiantes

10

11

12

13

14

Alejandro Humboldt

Antonio Manuel
Tapuy Aguinda

Camilo Cerda

Cristébal Vargas

David Miller

Fermin Inmunda

Francisco Diego
Aguinda Grefa

Garcilaso De La
Vega

Gonzalo Diaz De
Pineda

Hermano
Hermenegildo
Guerrini

Honorable Consejo
Provincial De Napo

José Francisco
Grefa

Lednidas Plaza
Gutiérrez

Lorenzo Cerda

Santa Rosa Alta -
Ahuano Chonta.
Waysa Kocha, Via
Tena Ahuano,
Campanacocha.

Pakaychikta.

27 de Febrero,
Ahuano.

Campanacocha.

San Isidro.

Kasha Yaku.

Dorado Huambuno
Via Ahuano
Campanacocha km
0,

Balsayaku Via
Ahuano, Patasyacu

Rio Blanco, Via
Misahualli Pununo,
rio Blanco.

Nuevo Paraiso.

Pasu Urku.

Tamia Urcu.

Campococha Via

Ahuano Santa Rosa.

203

Inicial y
Educacion

Educacion
Basica

Educacion
Basica
Inicial y
Educacioén
Basica
Inicial,
Educacién
Basica y
Bachillerato
Inicial y
Educacién
Basica
Educacion
Basica

Educacion
Basica

Educacioén
Basica
Inicial y
Educacién
Basica
Inicial,
Educacién
Basica y
Bachillerato
Inicial y
Educacion
Basica
Inicial y
Educacioén
Basica
Inicial,
Educacién

17

42

144

312

50

24

24

11

1€l

175

44

116
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Nombre del Nivel Numero
Establecimiento estudiantes

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Los Chibchas 1

Miguel Grefa

Pablo de Tarso

Principe Cacha

Rio Putumayo

Rio Rodriguez

Rubén Larson

Sacha Yacha Wasi

San Francisco

San Francisco

San Juan Bosco

Bajo Santa Rosa.

San José De
Huambuno, Via
Dorado Huambuno.
San Pedro de
Huambuno, Via
Ahuano Pucachicta.

Patasyacu, Via
Dorado Huambuno.

Alto Huambuno, Via
Pununo Ahuano.

Colonia El Carmen,
Via Ahuano Santa
Rosa, km 49.

Alto Sumino.

Via Chontapunta,
Sector Puerto
Barrantilla Comun.
Selva Viva.

Nuevo Mundo - Tena
Dorado Huambuno,
km 65.

Comunidad Nuevo
Mundo. Huambuno
km 78, Ahuano.

Nucanchi Sacha,
Bajo Pusuno, Via
Tena Ahuano,
Pakaichicta, rio
Napo, margen
izquierdo.
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Basica y
Bachillerato
Inicial y
Educacion
Basica
Inicial y
Educacién
Basica
Inicial y
Educacién
Basica
Educacioén
Basica
Inicial y
Educacion
Basica

Educacion
Basica

Inicial y
Educacion
Basica

Inicial y
Educacioén
Basica
Inicial y
Educacioén
Basica
Inicial y
Educacioén

General Basica

(EGB)

Educacion
Basica

22

23

15

24

54

23

40

41

36

36

12
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Nombre del T Numero
Establecimiento estudiantes

U.E Padre Ottorino Localidad Barrio E(EluF:aC|on
26 Basica y 641
Todescato Guadalupano. .
Bachillerato
Unidad Educativa Inicial,
07 Técnica Colonia Bolivar, Via Educacion 429
Experimental del Ahuano, km 32. Basica y
Milenio Ahuano Bachillerato
28 Verde Sacha Bajo Pusuno. Ec’iu.camon 21
Basica

Total de

alumnos:
Fuente: PDOT 2015, Datos oficiales segun registros administrativos del MINEDUC.
Ediciéon: Equipo Consultor.

Salud publica

La parroquia rural Ahuano, tiene servicio de salud publica a través de dos
centros:

1) Centro de Salud Ahuano del Ministerio de Salud Publica (MSP). Este es un
centro de primer nivel o Tipo A, ubicado en la cabecera parroquial. Este centro
presta servicios de: obstetricia, medicina general, medicina familiar y
comunitaria, odontologia, laboratorio, sala de parto, emergencias y farmacia.
Cuenta con el siguiente personal profesional: cuatro médicos, dos enfermeras,
dos auxiliares de enfermeria y un laboratorista. El laboratorio funciona en horario
de domingo a jueves vy, el centro de salud, de lunes a domingo de 8 am a 5pm.

El numero total de beneficiarios de este centro de salud es de 4.734 personas.

Este centro, en su labor de difusion y capacitacion de la comunidad en el ambito
de la salud, ejecuta campanas de acuerdo con programaciones mensuales, por
medio de: charlas educativas, control a grupos prioritarios, vacunacion, control
de escolares, y seguimiento y vacunacioén especifica a mujeres embarazadas.
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Grafico 49. Centro de Salud Ahuano del MSP

Fuente: https://www.salud.gob.ec/centro-de-salud-tipo-a-ahuano/

2) Dispensario Campanacocha del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social
(IESS). Este es un dispensario de salud comunitario de primer nivel,
perteneciente al sistema del Seguro Social Campesino. Cubre servicios de
medicina general y odontologia.

La ubicacién del dispensario, con respecto al territorio de la Parroquia y a los
diferentes asentamientos humanos de la misma, se presenta en la figura 33,
correspondiente a los establecimientos de salud en la parroquia rural Ahuano.

Como se puede observar, los dos establecimientos de salud publica de la
Parroquia se encuentran en poblaciones riberefias del rio Napo, y estan
relativamente cerca a la mayor parte de asentamientos humanos; pero, de todos
modos, son de acceso demorado y dificil desde la zona sur y, en especial, desde
la zona norte de la Parroquia.
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Grafico 50. Feria agro-productiva y de salud en la comunidad de Nuevo Paraiso,
perteneciente al Dispensario Campanacocha del Seguro Social Campesino

_—

Fuente: https://twitter.om/IESS_Campesino/status/ 11008553010063401 1/photo/ 1

La poblacion de la Parroquia, ademas de contar con la atencion en los
establecimientos publicos de salud, acude a los servicios de parteras, yachacs o
chamanes y, ademas, a médicos particulares, en especial debido a las
dificultades de acceso a los centros de salud, y también en cumplimiento de sus
tradiciones y costumbres. De todos modos, el 97,9% de las atenciones de salud,
se realiza en los establecimientos publicos, un 1% se atiende con los yachacs,
el 0,7% con médico particular, y el 0,3% con parteras (grafico 51).
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Grafico 51. Atencidén de la salud en la Parroquia

70.6%

27.3%

0.3% 1.0% 0.7%

CENTRO SUBCENTRO PARTERAS CHAMANES MEDICO
DE SALUD

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Las cifras indicadas en el grafico 51, sugieren un alto grado de cobertura del
servicio de salud y medicina general publica en el territorio y entre la poblacién
de la Parroquia.
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Figura 33. Establecimientos de salud en la Parroquia

Leyenda

Centro de Salud “Ahuanc”, del MSP

Dispensario “Campanacocha”, del IESS
(puesto de salud de primer nivel)

...... Camino de verano

P Carretera sin pavimentar angosta

. Asentamiento humano

Asentamientos humanos

1. 5anta Birhara
2 5an Pedro

6. Alto Heambuno
7. SulvaAlegre

2. Haja Santa Rosa
9. Patasyacu

10. San Agustin
11. Campococha
12. £l Cnstal

14 Nucanchi Kawsay
14, La Punta de Ahuang
15. Zancudo

16. Colonia Bolivar

17. Barrio San Venancio
18 Barrlo Galdpagos
19 Barrio San Raméa
21 Colonia H Carmen
21 Balsachicta

22. Pacay Chicta

23, San Silverio

24 Hajo PFusuno

24 Nuevo Paralsa

26, Barnio Wapayao

27, Campanacocha

2B, Bartiv Riv Rodrigues
24. San 1sidro

30, Barrio Yana Huambuno
31, San José de Huambuno
12, Dorada Huambunn
33, Santa Rosa

34, Tamis Urcu

Fuente: Levantamiento de campo,

2020.

Elaboracion: Equipo consultor

Alrededor del 25% de la poblacién de la Parroquia tiene problemas de salud, de
acuerdo con la encuesta de campo, y el 11% ha sufrido algun tipo de accidente

(grafico 52).
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Grafico 52. Poblacion de la Parroquia con problemas de salud o que ha sufrido
accidentes

Algun familiar tiene Algun familiar ha sufrido
problemas de Salud algun tipo de accidente
75%
NO 89%
25%
SI 11%
SI NO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Adicionalmente, el 99% de la poblacion encuestada manifiesta si tener acceso a
servicios de salud publica, mientras que un 5% acepta tener problemas de
alcoholismo (grafico 53).

Grafico 53. Acceso a servicios de salud publica y problemas con el alcohol en la
Parroquia

Tiene acceso a Servicios de Tiene problemas de
alcohol

Salud Publica

99%

1%

Sl NO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Practicamente desde inicio de afo, el 2020 se vio marcado por la pandemia, mas
conocida como COVID-19, la cual se fue dispersando desde las ciudades mas
pobladas hacia todo el territorio ecuatoriano. Los siguientes graficos y datos
muestran la situacion en la parroquia Ahuano al momento de realizar el
levantamiento y la encuesta de campo. De esta manera, el grafico 54 presenta
una situacion clara para la Parroquia, donde mas de la mitad de la poblacién de
la misma esta relacionada, de manera directa, con alguna persona contagiada
de COVID-19. Esta situacion demuestra que las medidas de prevencion, tanto
generales como particulares, para evitar el COVID-19 no han sido del todo
efectivas.

Grafico 54. Contagio por COVID-19 en la Parroquia

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Con respecto a los contagios por rangos de edad, el pico en la Parroquia esta
entre los 35 y 39 afos, probablemente la edad mayoritaria de las personas que
deben trabajar y cumplir con sus obligaciones. Este grupo esta, por lo tanto, mas
en contacto y en relacion con otras personas de la Parroquia y de fuera de ella,
tomando en cuenta que los estudiantes no asistian a clases presenciales (grafico
55).
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Grafico 55. Contagio de Covid-19 por rango de edad en la Parroquia

# 21

¢ 13

*. 7 * 7

¢ 4 04’2’3
¢1

O0Oad4 5a9 10al415a1920a2425a2930a3435a3940a4445a4950a5455a5960a6465a6970a7475a90

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

También se evidencia que, al momento de realizar la encuesta, la cobertura de
pruebas de la enfermedad todavia era muy baja, pues sélo el 7% de las personas
de la Parroquia habia recibido el test (grafico 56).

Grafico 56. Prueba de COVID-19 en la Parroquia

SI mNO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

El lugar de tratamiento para el COVID-19, que depende de la sintomatologia y
de la gravedad estimada por los médicos tratantes, fue mayoritariamente el
hogar de las personas contagiadas. Este fue el lugar de tratamiento para el 98%
de los casos (grafico 57).
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Grafico 57. Lugar de tratamiento del COVID-19

98%

2%

CASA CENTRO DE SALUD

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Con respecto a las medidas personales de prevencion para evitar el contagio y
la dispersion del COVID-19, entre las recomendadas por el sistema de salud, la
mas aplicada es el uso de mascarillas (88,1% de las personas de la Parroquia);
y las menos aplicadas son: el lavado de manos (28,1% de personas) y el uso de
alcohol desinfectante (29,5% de personas). Otras medidas poco aplicadas son:
la toma de vitaminas y el uso de pantalla facial (grafico 58).

Grafico 58. Medidas personales de prevencion del COVID-19 en la Parroquia

PANTALLA FACIAL

VITAMINAS

ALCOHOL

USO DE MASCARILLAS

LAVADO DE MANOS

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboraciéon: Equipo Consultor.
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5.4.4 Sistema vial y transporte

El 90% de los habitantes de la parroquia Ahuano, tienen acceso a los medios de
transporte, de acuerdo con las encuestas realizadas en el territorio (grafico 59.

Grafico 59. Acceso a transporte en la Parroquia

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

El medio mas comun de movilizacién con el que se cuenta en la Parroquia es el
bus publico, usado en un 90,3% de los casos. Le siguen las camionetas, que son
utilizadas en el 6,0% de las ocasiones. El 2,2% de la poblaciéon cuenta con una
moto o se transporta en ella. El 0,4% de los habitantes disponen de auto propio;
y, el 0,4% se transporta en bicicleta. El 0,7% que cubre a los otros medios de
transporte, segun lo que indican las personas entrevistadas, la mayor parte
pertenece al transporte a caballo (grafico 60).
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Grafico 60. Tipo de movilizacion en la Parroquia

OTRO 0.7%

BICICLETA | 0.4%

CAMIONETA 6.0%
MOTO 2.2%

AUTO | 0.4%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Los autos particulares existen en la Parroquia, pero en numero bajo La manera
mas comun de transporte hacia y desde la Parroquia es motorizada, pero
mayoritariamente utilizando buses y taxis.

El 30% de la longitud total de las vias terrestres es asfaltada y el 70% es lastrada,
segun percepcion propia de la poblacion entrevistada en la Parroquia (grafico
61).

Grafico 61. Vias de acceso en la Parroquia

ASFALTO
30%

LASTRADAS
70%

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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La cobertura de transporte publico en la parroquia Ahuano, se realiza durante
aproximadamente 14 horas al dia, con buses que salen desde Tena o desde la
Punta de Ahuano, de acuerdo con las frecuencias indicadas en la tabla 44. Las
frecuencias dependen del numero de pasajeros habituales y de las horas de
mayor demanda.

Tabla 44. Horarios de buses entre Tena y Ahuano y viceversa

N A R

Jumandy Tena - Ahuano 10H30
05h45 / 06H15 / 07H30 / 08H30 /
2 Centinela de Tena Tena - Ahuano 09H30 / 12H30 / 14H00 / 15H30
/ 16H30/ 17H30 / 19H30
Tena — Pununo — 04H30/11H30/ 17HO0

3 CentineladeTena o\ cras - Ahuano  Retorno: 04H45 / 13H30 / 18H15

Fuente: Cuadro de horarios de buses Inter parroquiales y recorridos, GADM de Tena
Elaboracion: Equipo consultor

Como se indicé anteriormente, las vias de transporte de la parroquia Ahuano,
son asfaltadas y lastradas, y se encuentran operativas, casi en su totalidad
(figura 34). A pesar de que la Parroquia cuenta con una red de vias de acceso
mixta, es importante destacar que también existen problemas en su operacion,
tales como:

1. Una gran porcion de la poblacion de la Parroquia, no cumple con la
separacion o retiro hacia los margenes de la via;

2. El sistema de senalizacidon es practicamente nulo, en algunas zonas, lo cual
dificulta el ingreso de particulares que no conocen la zona;

3. Existe un deterioro constante de las vias lastradas, por influencia de la lluvia
y erosion;

4. El espacio para los peatones resulta ser insuficiente;

5. El rio Napo cruza el territorio parroquial de occidente a oriente, por lo que,
para pasar de la parte norte a la sur y de regreso, es necesario cruzar, en
puntos determinados, en canoa a motor y en gabarra, para los vehiculos. Un
puente ayudaria mucho en la interconexion interna; por ejemplo, entre la
Punta de Ahuano y el malecén.

Hay comunidades donde el acceso de transporte es dificil, en especial en la zona
norte de la Parroquia y en el sur oriente de la misma. Existen extensas areas a
las que solamente se puede llegar a pie o a caballo.

En términos generales, la Parroquia cuenta con un buen nivel de conectividad
particularmente en la parte occidental de la misma, y alrededor del rio Napo. Sin
embargo, también existen proyectos para completar el asfaltado en varios tramos
de las vias, y se requiere mejorar el acceso a comunidades distantes.
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Figura 34. Vias existentes en la Parroquia Leyenda

......... Camino de verano (80,49 Km)

sin pavis (52,94 Km)
C pavi da (18,29 Km)
————  Calles en manzanas trazadas (7,62 km)

BT puertofiwvial

A to de Tena - dy

Asentamientos humanos

1. Santa Birbara
2.5an Pedro

3 Ahuano

4. Rio Blanwo

5. San Pedro

6. Alto Huambuno
7. Sulva Alegre

2. Haja Santa Rosa
9. Patasyacu

10, San Agustin
11. Carmpotochia
12 ¢l Cnstal

13 Nucanchi Kawsay
14 1a Punta de Ahuang
15 Zancudo

16. Colonia Bolivar

1/. Harrio San Venancio
18 Barrlo Galdpagos
19 Barrio San Raméa
20 Colonia H Carmen
21 Balsachicta

22, Pacay Chicta

23, San Silverio

24, "ajo Fusuno

2% Nuevo Paraisa

26, Barnio Wapayao

27, Campanacocha

2B, Barriv Rio Redrigue:
2%. San Isidro

30, Barrio ¥ana Huambuno
31. San José de Huambuno
12, Darada Huambuno
33. Santa Rosa

34, Tamis Urcu

Fuente: IGM, 2013 / SRTM NASA,
2016 / Recorrido de campo, 2020 /

PDOT, 2015.

Elaboracién: Equipo consultor

5.4.5 Energia

Cobertura de energia eléctrica

La parroquia Ahuano, cubre con servicio eléctrico a 34 comunidades, de las
cuales, el 88% de las familias cuenta con electricidad durante las 24 horas,
mientras el 12% restante no tiene acceso a este servicio (grafico 62).
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Grafico 62. Cobertura de energia eléctrica en la Parroquia

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor.

El 12 % de la poblacion de la Parroquia, que no cuenta con este servicio,
corresponde a pequenas familias o asentamientos establecidos en areas
nuevas. Estos nuevos asentamientos se ubican, en algunos casos, cerca de las
comunidades y, en otros, en zonas mas remotas. Sin embargo, se debe
considerar que los procesos de expansion urbana deben ser regulados siempre,
para poder garantizar un adecuado crecimiento y dotacién del servicio de energia
eléctrica a los asentamientos humanos.

5.4.6 Telecomunicaciones

El acceso a servicios de telecomunicaciones, es minimo dentro de la parroquia
Ahuano. La Parroquia presenta extensas areas sin cobertura de telefonia celular
o movil. Adicionalmente, s6lo el 15% de las familias tiene acceso a
telecomunicaciones fijas; es decir, a telefonia fija (grafico 63).

218



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

Grafico 63. Servicio de telecomunicaciones en la Parroquia
85%

15%

SI NO

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

El 54% de familias de la parroquia Ahuano poseen por lo menos un celular; sin
embargo, solo el 10% de las familias cuenta con acceso a internet (grafico 64).
Por lo tanto, la mayoria de las familias usa el servicio de datos moviles integrados
en sus planes de celulares.

Grafico 64. Servicio de internet y telefonia movil
Servicio de Telecomunicaciones

mS| mNO

90%

10%
INTERNET CELULAR

Fuente: Encuesta a pobladores locales de la parroquia Ahuano, PRODEL 2020.
Elaboraciéon: Equipo Consultor.
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|5.4.7 Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas identificados — componente asentamientos humanos

Poblacion . .z
Problemas Localizacion
afectada

Sélo el 30% de la
poblacién de la
Parroquia, tiene acceso
al servicio de agua
potable. El resto
depende del agua
entubada o de lluvia.

El 78% de la poblacién
no dispone de
alcantarillado.

Solo el 30% de las vias
se encuentran
asfaltadas. El 70%
posee infraestructura
vial lastrada y, en casos
extremos, no se cuenta
con acceso vial.

Hay una interrupcion al
transito directo en el eje
vial de mayor
importancia: paso sobre
el rio Napo entre Punta
de Ahuano y malecén
de Ahuano. Se pasa en
canoa y gabarra. La
situacioén es similar en
otros puntos sobre el rio
Napo; por ejemplo, en
Campanacocha.

El 41% de las viviendas,
se encuentran en estado
regulary, el 10%, en
mal estado

El 73% de las familias
no tienen escrituras de
sus viviendas, con
inseguridad de
posesion.

70% de la
poblacion.

78% de la
poblacion.

Toda la
poblacion.

Toda la

poblacion que

necesita
movilizarse

por diferentes
necesidades y

razones.

51% de la
poblacion.

73% de las
familias.

Toda la
Parroquia.

Toda la
Parroquia.

Toda la
Parroquia.

Rio Napo:
Punta de
Ahuano,

Campanacocha.

Toda la
Parroquia.

Toda la
Parroquia.
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Planificar e implementar
sistemas de potabilizacion
y distribucién de agua
potable en todas las
comunidades.

Planificar e implementar
sistemas completos y
adecuados de
alcantarillado en todas las
comunidades.

Completar el sistema vial
de la Parroquia mediante
proyectos estratégicos,
para la integracion e
interconexién de las
comunidades.

Planificar, financiar y
construir puentes, de
manera paulatina.

Realizar un levantamiento
actualizado de familias sin
vivienda propia, y
planificar y crear una
articulacién con el
programa de vivienda
popular.

Generar y ejecutar un
plan de reconocimiento y
legalizacion habitacional,
con la finalidad de
racionalizar, facilitar y
simplificar el catastro de la
propiedad.
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Sintesis de problemas identificados — componente asentamientos humanos

Poblacion . .
Problemas Localizacion
afectada

El 90% de la poblacion
de la Parroquia, no tiene
acceso a un servicio
especifico de internet.
Existe un servicio
escaso de transporte
privado (taxis). El
servicio privado es caro
y escaso.

No se cuenta con la
adecuada sefalizacion
para el acceso a la
parroquia

Un total de 30
asentamientos humanos
se ubican en zonas de
riesgo alto y medio de
inundaciones. Se han
presentado dos sucesos
mayores en los ultimos
10 anos; 25 en zona de
riesgo sismico muy alto;
y, hueve en zona de
riesgo sismico alto.

90% de la
poblacién.

Toda la
poblacion.

Toda la
poblacion.

34
asentamientos
humanos.

Toda la
Parroquia.

Toda la
Parroquia.

Toda la
Parroquia.

En la extension
mas poblada de
la Parroquia.

Implementar innovaciones

tecnoldgicas para mejorar

el acceso a internet en la
Parroquia.

Implementar un sistema
de transporte privado
interno eficiente y
economicamente
accesible.

Implementar un sistema
de senalizacion basico,
pero eficiente para el
acceso a la Parroquia.
Propiciar el enlazamiento

y ejecucion, dentro de la

Parroquia, de acciones de
capacitacion comunitaria,
de prevencion y defensa
contra los riesgos por
parte del gobierno central,

en especial, a través del
Servicio Nacional de

Gestion de Riesgos y
Emergencia, y los GAD
Provincial y Municipal.

Sintesis de potencialidades identificadas — componente asentamientos humanos

Potencialidades Pobla.ac_lon Observaciones
beneficiada

Completar el sistema
vial de la Parroquia,
mediante proyectos
estratégicos, para la
integracién e
interconexién de
comunidades.

Puente sobre rio Napo
en Punta de Ahuano -
Malecon de Ahuano:
mejorar la conectividad
interna, facilitar el
acceso a servicios y a
comercializacion de
productos de la
Parroquia. Actualmente,
el paso es en gabarra y
en canoa a motor.

Poblacion
local.

Poblacion
local,
visitantes y
turistas.

Alta prioridad

Prioridad
media.
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Iniciar las gestiones
necesarias para la
realizacion de estas
obras.

Gestion con el gobierno
central y GAD provincial.
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Sintesis de potencialidades identificadas — componente asentamientos humanos

beneficiada

Mejorar e incrementar la
senalética de vias de
acceso e internas, para Familias

facilitar el flujo de locales,
vehiculos y peatones, visitantes y
tanto locales como turistas.
visitantes, en general, y

turistas.

Incrementar el acceso a
servicios basicos y su
calidad: agua potable,
alcantarillado,
recoleccion y disposicién
de basura, internet.
Alcantarillado y basura:
minimizar la
contaminacién y
propagacion de
enfermedades, y volver
mas sostenible el
desarrollo diario de la
vida en el territorio
parroquial.

Planificar e implementar
sistemas de
potabilizacion y Familias
distribucion de agua locales.
potable en todas las

comunidades.

Familias
locales.

Levantamiento de
familias sin vivienda
propia y articulacion con
el programa y plan de
vivienda popular.

Familias
locales.

Trabajar en el

reconocimiento y

legalizacion habitacional 70% de las
que, principalmente dara familias.
mayor seguridad de

posesion a las familias.

Prioridad
media.

Alta prioridad.

Alta prioridad.

Prioridad
media.

Prioridad
media.
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Generar un plan de
sefalizacion de vias,
atractivos turisticos y
servicios.

Gestiones y coordinacién
con el GAD municipal.
Generacion de
propuestas desde
territorio; es decir,
propuestas lideradas y
elaboradas desde el GAD
parroquial.

Iniciar las gestiones
necesarias para la
realizacion de estas
obras.

Realizar el levantamiento
actualizado de la
informacién requerida, y
gestionar la inclusion de
la misma en el programa
y plan de vivienda popular

Generar y ejecutar un
plan de reconocimiento y
legalizacion habitacional,
para racionalizar, facilitar
y simplificar el catastro de
la propiedad.
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(5.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

La Junta Parroquial de Ahuano, esta estructurada de manera tal que pueda
cumplir a cabalidad con las competencias y roles designados por la Constitucion
de la Republica del Ecuador y leyes pertinentes. El presente capitulo describe
esta estructuracion y su articulaciobn con actores territoriales e instancias
desconcentradas del Poder Ejecutivo. Adicionalmente, se presenta un mapeo de
las organizaciones locales de la Parroquia, incluyendo una breve descripcion de
su rol en el desarrollo de la misma.

Instituciones del entorno parroquial

Las areas de trabajo con competencia en la jurisdiccidon de la parroquia Ahuano,
son las siguientes: social, cultural, productiva, de conservacion, y turistica.

Los tres principales entes del Gobierno central que apoyan a los diferentes
sectores de la Parroquia, son: 1) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
institucion que apoya a productores, principalmente con asistencia técnica; 2) el
Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), institucion que esta presente en la
Parroquia con el programa Socio Bosque; y 3) el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social (MIES), el cual apoya a la poblacion de la Parroquia con
programas y proyectos de caracter social.

A nivel local, el GAD Parroquial coordina el desarrollo de programas y proyectos
en el territorio, con el GAD Provincial de Napo y el GAD Cantonal de Tena, de
acuerdo a las competencias y capacidades de las mismas.

Es importante destacar la participacion de la Universidad Ikiam, ubicada cerca
de la ciudad de Tena, en actividades de investigacion, no solo en el cantén y la
parroquia, sino en toda la provincia.

Entre las organizaciones mas importantes, vinculadas con la economia popular
y solidaria y que influyen en la dinamica productiva de la Parroquia, estan:
Asociacion Kallari, Asociacion Jatari, Asociacion Chakra Mama de Ahuano,
Asociacion Winak. Estas organizaciones promueven la produccion agricola en el
sistema chakra y, sobre todo, prestan servicios de acopio y comercializacion de
distintos productos agricolas para el mercado.

Las ONG y entidades de cooperacion, con importante influencia en la parroquia
Ahuano son: Fundacion Maquita, ENGIM-Italia, GIZ-Proyecto cadenas de valor
y el Programa Internacional Amazodnico de Conservacion de Bosques vy
Produccion Sostenible PROAMAZONIA/PNUD, entre otras. Estas entidades
fortalecen los servicios que brindan las asociaciones de productores como:
Jatari, Kallari y WiAak. También se destaca la presencia del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), a través de la Estacion Central del INIAP
en la Amazonia, quienes manejan parcelas demostrativas de cacao y café y
brindan servicios de capacitacion a los productores.
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A continuacién, se presenta una sintesis de los actores mas relevantes que
influyen en el territorio de la Parroquia, categorizados segun sus funciones y
roles. Ademas, desde la percepcion del equipo del GAD, se define la intensidad
de su relacion con la gestion del PDOT (alta, media, baja, nula).

Tabla 45. Actores en la Parroquia
Actores que influyen en el territorio de la Parroquia

Actividades a nivel Parroquial vael_t’ie Potenmalld_adgs para
relacion el territorio

Gobierno Central
Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia (MAG)

Ministerio del
Ambiente y del
Agua del Ecuador
(MAAE)
Ministerio de
Inclusion
Econdémica y
Social (MIES)

+ Servicio de asistencia técnica (AT) para la
produccién y comercializacion de
productos agricolas (ej.: cacao y café).

» Servicios de AT para elaboracion de
Planes de Manejo Integral de Finca
(PMIF) — Agenda de Transformacion
Productiva Amazénica (ATPA),
Reconversion Agro-productiva Sostenible
de la Amazonia Ecuatoriana (RAPS).

+ Vinculacién de productos frescos de la
chakra en Circuitos Alternativos de
Comercializacion (CIALCOs), ferias y
ashangas amazoénicas.

+ Servicios de legalizacion de tierras a
través del proyecto de trasformacion
productiva.

* Fomento de la conservacion del bosque a
través de la iniciativa Socio Bosque.

» Servicios para aprovechamiento de
productos forestales y no forestales.

Entre los principales servicios que ofrece el
MIES estan los Centros Infantiles del Buen Vivir
(CIBV), el Programa Creciendo con Nuestros
Hijos, centros de atencion para adultos
mayores (residencia y atencion diurna),
atenciéon domiciliaria para adultos mayores,
centros de atencion para jovenes y
adolescentes, y el bono de desarrollo humano.

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Gobierno
Provincial de
Napo

Gobierno
Municipal de
Tena

+ Desarrollo agropecuario.

+  Mantenimiento vial.

+ Servicios de Drenaje y taludes.

* Apoyo a infraestructura productiva
(centros de acopio).

+ Servicios de agua potable.

+ Servicios de Residuos Sdlidos.

+ Servicios Sociales a grupos vulnerables
(temas violencia, alcoholismo,
gerontoldgicos, etc.).

» Obras de infraestructura (canchas,
recreacion, baterias sanitarias).
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Alto

Medio

Alto

Alto

Alto

Disponibilidad de
recursos a través de
programas y proyectos
productivos, ej.:
Programa Internacional
Amazonico de
Conservacion de
Bosques y Produccion
Sostenible
(PROAMAZONIA).

Declaracioén de areas
protegidas.

Planes de conservacion
de bosques.
Articulacion del Bono de
desarrollo humano con
iniciativas de
productivas.

Financiamiento de
proyectos estratégicos
para mejoramiento de
infraestructura.
Articulacion de
proyectos productivos.
Financiamiento de
proyectos para ampliar
cobertura de servicios
urbanos de la Parroquia.
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Actores que influyen en el territorio de la Parroquia

Actividades a nivel Parroquial vael_(?e Potenmalld_adt?s para
relacion el territorio

Universidades Locales

Universidad + Investigacién en temas estratégicos:

IKIAM biodiversidad, ecosistemas, bioeconomia
y cambio climatico.

* Apoyo al desarrollo de estudios
ambientales.

* Educacién en ciencias (vida, tierra y
asentamientos humanos).

Organizaciones de la Sociedad Civil
Asociacion Kallari  «  Asistencia técnica en manejo de
plantaciones de cacao y vainilla.

+ Asistencia en la implementacion de la
certificacion organica de los cultivos.

+ Organizacion e implementacion de
sistema de copio y comercializacién de
cacao y vainilla.

Asociacion Wifiak  «  Asistencia técnica en establecimiento y
manejo de plantaciones de platano.

» Asistencia en la implementacion de la
certificaciéon organica en el cultivo de
platano.

* Apoyo a las comunidades en el acopio y
comercializacion de platano.

Asociacion + Asistencia técnica en manejo de

JATARI plantaciones de café bajo el sistema
chakra con apoyo de las ONG y
cooperacion internacional.

+ Facilitar a las comunidades en el acopio y
comercializacion de café.

+ Generar valor agregado en el café, y
fomentar el consumo interno.

GRUPO CHAKRA + Disefo del mecanismo para la
comercializacion bajo el Sistema
Participativo de Garantias Sello Chakra,
para la venta de productos de
exportacion, valor agregado y productos
frescos.

Organizaciones No Gubernamentales

Cooperacion * Mejoramiento de la cadena de valor del

Técnica Alemana cacao en temas de productividad

(Glz) (proyecto cambio de copa) y
comercializacion a través de Kallari.

* Apoyo al abordaje del riesgo climatico en

la chakra kichwa amazénica.

Fundacion * Mejoramiento de la cadena de valor del

Maquita café, comercializacion de productos

frescos de la chakra
+ Mejoramiento de la cadena de valor de
turismo comunitario.

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Apoyo al desarrollo de
proyectos de
investigacion y
conservacion.
Integracion de jovenes
de las comunidades en
estudios de pregrado.

Fomento de las cadenas
de valor de cacao y
vainilla.

Fortalecimiento de la
cadena de valor del
platano en nuevas
comunidades..

Cooperacion en ampliar
la cadena de valor del
café.

Colaborar en la iniciativa
de valor agregado y
promocién del consumo
de café producido en
Ahuano.

Articulacion para la
gestion y desarrollo de
proyectos productivos y
comercializacion
asociativa.

Cofinanciamiento de
iniciativas para
desarrollo de la
poblacién local y
conservacion.

Articulacién para la
gestion y desarrollo de
proyectos productivos y
de turismo.

Fuente: Equipo Consultor, Linea de base para la actualizacion del PDOT, 2020. Reuniones con

informantes clave de la parroquia Ahuano.
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5.5.1 Estructura de la Junta Parroquial

El Modelo de Gestiéon que se presenta en esta seccion, busca articular a
instituciones y actores locales, con el propdsito de alcanzar una gestion
desconcentrada, pero al mismo tiempo ordenada y alineada a las politicas
territoriales de la parroquia Ahuano.

Grafico 65. Organigrama para del GAD Parroquial Ahuano

ASAMBLEA DIRECTORIO

PARROQUIAL PARROQUIAL

i

CONSEJO DE PLANIFICACION PRESIDENTE
el GAD PARROQUIAL

Coordinacion
Técnica Institucional

Tesoreria

Secretaria

|

!

Planificacion, Produccidn,
infraestructura ambiente y riesgos

Desarrollo

Social
fisica y vialidad

Fuente: Elaboraciéon Equipo Consultor
Nota: El organigrama describe la estructura administrativa del GAD parroquial Ahuano, en
relaciéon con las instancias de participacion ciudadana.

Equipo de trabajo de la Junta Parroquial

Tabla 46. Equipo de trabajo de la Junta Parroquial

S R

Presidente del GAD
Parroquial

Vicepresidente del GAD
Parroquial

1 Edison Mamallacta

2 Edwin Meléndrez
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D

3 Sonia Andy Vocal

4  Angel Aguinda Vocal

5 Edgar Cuvi Vocal

6 Estalin Carrion Técnico de Planificacion y
Proyectos

7 Jimmy Mena Secretario

Fuente: Registros GAD Parroquial de Ahuano, 2020.

El GAD Parroquial de Ahuano, cuenta con el apoyo de un equipo técnico
multidisciplinario, el cual esta conformado por técnicos y lideres locales con
extensa experiencia en procesos de planificacion y desarrollo de programas y
proyectos. Adicionalmente, al equipo mencionado se han ido incorporando
técnicos con amplia experiencia en gestion de recursos publicos y privados.

La Constitucion Politica del Ecuador y el COOTAD, proponen que “Planificar
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”, sea parte
del modelo de gestion la conformacion de Comités de Gestion Locales liderados
por el GAD Parroquial. Este seria el espacio de coordinacion interinstitucional
para la toma de decisiones en el territorio de la Parroquia.

Por lo tanto, el GAD Parroquial, como responsable de las instancias de operaciéon
y administracion, debera coordinar el apoyo interinstitucional, de manera
planificada, con la finalidad de aprovechar de mejor manera las capacidades
técnicas y humanas del Gobierno local.

Capacidad de gestion del Gobierno parroquial

El Gobierno Parroquial de Ahuano, cuenta con una infraestructura adecuada
para el desarrollo de las actividades de atencion ciudadana y el funcionamiento
de las oficinas operativas.

El desarrollo de la etapa de diagndstico del presente PDOT, evidencié que el
equipo técnico del Gobierno Parroquial mantiene un buen nivel de organizacion
documental, pues los archivos y documentos solicitados para la planificacion,
preparacion y elaboracion del PDOT, estuvieron debidamente disponibles y listos
para su analisis. Es importante mencionar también que el personal de esta
institucion participé de manera abierta y proactiva en el desarrollo de varias de
las actividades de este proceso.
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'5.5.2 Niveles de participacion

El Art. 304 del COOTAD estipula que los gobiernos autbnomos descentralizados
conformen el sistema de participacién ciudadana. ElI Art. 71 de la Ley de
Participacion Ciudadana, establece la obligatoriedad de implementar los
presupuestos participativos.

Consejo Parroquial de Planificacion 2019 - 2023

El GAD Parroquial Rural de Ahuano, dirige y preside el Comité de Gestion para
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), como ente de gestion,
toma de decisiones y rendicion de cuentas relacionadas con la planificacién
territorial de la Parroquia.

Participacién ciudadana

Es de vital importancia crear los mecanismos de participacion ciudadana, para
que integren todos los procesos de gestion de planes, programas y proyectos de
la Parroquia, ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley organica de
participacion ciudadana.

Una activa participacion ciudadana y la existencia de organizaciones sociales
autébnomas, conjuntamente con el fortalecimiento del tejido social, son la base
del ejercicio de una democracia plena. El Ecuador dispone actualmente de una
legislacion que auspicia y promueve la implementaciéon de la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas de la gestion publica.

Los siguientes espacios de participacion ciudadana, se han conformado en el
entorno de la parroquia Ahuano, como parte de la gestion de la Junta Parroquial:

e Consejo de Planificacion Local: Se constituydé como un espacio para
apoyar la formulacién de planes de desarrollo y de politicas locales y
sectoriales, en linea con las prioridades y objetivos definidos en las
instancias de participacion de la ciudadania, definidas en la Ley Organica
de Participacion Ciudadana.

e Asambleas Parroquiales: Se constituyeron como un espacio para la
consulta y desarrollo de presupuestos participativos. Los presidentes de
las comunidades (Kurakas) asistieron a estas asambleas, ademas de los
dirigentes de las asociaciones y representantes de las organizaciones de
segundo grado y tenencia politica, unidades educativas y centros de
salud.

Fortalecimiento socio organizativo en la Parroquia

El fortalecimiento organizacional y la gestidon de las organizaciones sociales de
base, son abordados por las iniciativas y proyectos apoyados por los entes de
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cooperacion nacional e internacional en la parroquia Ahuano; como, por ejemplo,
la asociacion de apoyo al agricultor Maquita, la misma que se enfoca
principalmente en aspectos productivos, comercializacion de productos frescos
de la chakra y productos de exportacion, y desarrollo del turismo comunitario.

Una amplia coordinacion con los demas entes de la sociedad civil, es necesaria
para poder ampliar el accionar a favor de las organizaciones sociales de la

Parroquia.

’5.5.3 Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas identificados — Componente politico institucional

Poblaciéon . .z
Problemas Localizacion
afectada

Restricciones de
movilidad generadas por
la pandemia de COVID-
19, lo cual conlleva a un
entorno complicado y
complejo para el
desarrollo de tramites
burocraticos.

Retrasos en la
asignacion
presupuestaria a los GAD
parroquiales por parte del
Gobierno central. Falta
de presupuesto.

Limitada coordinacion
con otros gobiernos
auténomos e
instituciones locales para
el desarrollo de planes,
programas y proyectos
conjuntos.

Carencia de normativa y
regulaciones para el
mantenimiento de un
desarrollo territorial
ordenado.

Falta de apoyo al
desarrollo de
organizaciones locales, y
tramites complejos para
la conformacioén de
nuevas asociaciones.

Toda la

poblacion.

Toda la

poblacion.

Toda la
poblacién

Toda la

poblacion.

Emprendedores

locales de la

Parroquia.
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Parroquia
Ahuano.

Parroquia
Ahuano.

Parroquia
Ahuano.

Parroquia
Ahuano.

Parroquia
Ahuano.

Gestionar acciones para
simplificar la tramitologia
necesaria y eliminar la

tramitologia innecesaria.

Gestionar acciones
conjuntas con el
Gobierno central y
articular acciones con
proyectos locales y
regionales que fomenten
el liderazgo y
participacion.

Gestionar acciones
conjuntas con otros GAD
e instituciones locales
para para el desarrollo
conjunto de planes,
programas y proyectos.

Planificacion y
elaboracion de normativa
y regulaciones para
mantener un desarrollo
territorial ordenado.
Articular acciones con
proyectos locales y
regionales que fomenten
el liderazgo y
participacion de todos los
sectores de la poblacion.
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Sintesis de problemas identificados — Componente politico institucional

Poblacion . . x
Problemas Localizacion
afectada

Gestionar la eliminacion
de tramitologia

innecesaria.
. Articular acciones con

Grupos de la sociedad

L e Grupos proyectos locales y
civil vulnerables, débiles . :

. . vulnerables y Parroquia regionales que fomenten
o inactivos, a causa de la - )

. asociaciones Ahuano. el liderazgo y
falta de recursos y lideres . B
de la Parroquia. participacion de todos los

locales. >
sectores de la poblacion.

Sintesis de potencialidades identificadas — Componente politico institucional

Potencialidades Pobla_lcion Observaciones
beneficiada

Gestion de planificacion y
desarrollo de programas y

proyectos con socios

locales.

Alta prioridad Captacion de fondos

publicos y privados
complementarios para la

reactivacion economica
de la Parroquia.

La parroquia Ahuano

cuenta con una buena

capacidad de liderazgo a

nivel institucional, para el Poblaciéon
desarrollo de planes, local.
programas y proyectos, y

para realizar alianzas

estratégicas.

La Parroquia puede Apoyo a la legalizacién de
fortalecer a las instituciones locales.
instituciones locales, .. Fortalecimiento de
. Poblacion . R

COmo un mecanismo para local Alta prioridad instituciones locales para
multiplicar beneficios : la gestion y desarrollo de
para los pobladores de la planes, programas y
parroquia. proyectos.
La Parroquia esta en Empoderar y fortalecer a
capacidad de desarrollar los lideres locales de la
nuevos mecanismos de iy Parroquia para el

. . . Poblacion .. .
participacion ciudadana, local Prioridad media desarrollo de planes,
con el fin de fomentar el : programas y proyectos,
empoderamiento de ademas de alianzas
lideres locales. estratégicas.
L FEITRREUE CEE B Desarrollar politicas
capacidad de promover el RN P .
X . . institucionales, con el fin
liderazgo y participacion : i

., : . de promover la inclusién
de jovenes y mujeres del Poblacion o

L . s . adecuada y planificada de
territorio, a través del de jovenes Alta prioridad . -,

o © X mujeres y jovenes en

fortalecimiento de y mujeres.

lineas de apoyo para el
desarrollo de
emprendimientos locales.

iniciativas y
emprendimientos de
estos grupos locales.
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[5.6 SINTESIS DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual de la parroquia Ahuano, permite determinar la forma
en la que el territorio de la Parroquia, se encuentra configurado al momento. Este
modelo presenta las caracteristicas propias de la Parroquia, de manera espacial,
al igual que sus problemas y potencialidades, brindando de este modo una
orientacion clara para la generacion de lineamientos que sirvan para la
intervencion del GAD Parroquial.

El analisis territorial de la Parroquia, se realizd6 teniendo en cuenta cinco
componentes territoriales, los cuales permitieron identificar las expresiones
fisicas de las actividades humanas y de las interrelaciones territoriales. Los
componentes analizados fueron los siguientes:

Biofisico.

Econdmico productivo.
Sociocultural.
Asentamientos humanos.
Politico institucional.

RN~

Descripciéon del modelo territorial actual de la Parroquia

La parroquia Ahuano posee un territorio con areas claramente definidas, tanto
por su uso como por caracteristicas fisicas, en las cuales, la forma de
aprovechamiento de sus recursos esta determinada por factores fisicos,
naturales y socioculturales. Es importante mencionar que las areas dedicadas a
actividades productivas se han expandido en el territorio de la Parroquia, con el
consiguiente crecimiento de la poblacién local.

El componente biofisico del territorio, se caracteriza por la presencia de
abundantes recursos hidricos al interior de la Parroquia, los cuales han formado
sendas barreras naturales y pendientes, que han influenciado el uso vy
distribucion actual de territorio, entre los que se destaca la cuenca del rio Napo,
sus subcuencas y su area de influencia directa (figura 35), la misma que, ademas
de formar una importante barrera geografica, separa a la Parroquia en dos areas
claramente definidas, tanto por su desarrollo como por el uso actual del entorno.

La cobertura mayoritaria del suelo de la parroquia Ahuano, esta conformada por
bosques nativos, tanto secundarios como maduros. Las areas de pastizales se
ubican en segundo lugar, seguidas por tierras agropecuarias y superficies de
areas pobladas. Casi todas las areas pobladas y de tierras agropecuarias de la
Parroquia, se encuentran ubicadas en estan en la porcion central del territorio,
en ambas margenes del rio Napo. Los extremos norte y sureste de la Parroquia,
tienen todavia areas naturales bastante bien conservadas, con poco grado de
intervenciéon (figura 35). Estas areas naturales de la Parroquia, poseen
ecosistemas que se caracterizan por tener una alta biodiversidad, caracteristica
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de bosques amazodnicos “siempreverdes” los cuales actualmente estan en
constante presion, principalmente debido a la expansién de la frontera agricola.

La mayoria de las 34 comunidades de la parroquia Ahuano, se encuentran en la
porcion central de la Parroquia, muchas de ellas en las margenes del rio Napo.
El asentamiento humano mas densamente poblado es Ahuano, seguido de las
poblaciones y barrios colindantes, como son: el Barrio San Venancio, Barrio San
Ramon, Balsachicta, y otros como Alto Huambuno, Rio Blanco, Campococha,
Nuevo Paraiso y Tamia Urco. Otra poblaciéon, que merece ser mencionada, por
ser la segunda con mayor densidad poblacional, es Campanacocha.

Tanto en Ahuano, como en Campanacocha, una parte representativa de la
poblaciéon de la Parroquia, confluye todos los dias. Muchos de los habitantes de
estas comunidades son colonos, quienes se han establecido en estos lugares
con la finalidad de explotar el turismo; no obstante, la mayor parte de la poblacion
de ambas comunidades, son indigenas que se comunican en kichwa.

La Parroquia se enlaza a traveés del rio Napo y vias terrestres. A través de estas
vias fluviales y terrestres, la poblacién desarrolla sus actividades econdémicas
principales, como son la agricultura y el turismo. Muchos de los pobladores de la
comunidad viven en situacion de pobreza, producto de la reduccién progresiva
de la extension del territorial familiar, la migracion, la disminucion de la actividad
agricola y el empleo informal en la ciudad, entre otros factores. Las comunidades
cuentan, por lo general, con servicio eléctrico, pero sus sistemas de
alcantarillado y agua potable son casi inexistentes; razén por la cual, utilizan
pozos sépticos y realizan entubamiento de agua, proveniente de fuentes
cercanas sin potabilizar. El acceso a las telecomunicaciones es muy limitado y
en ciertos sectores es nulo. La recoleccion de la basura también es bastante
precaria.

La Parroquia cuenta con importantes areas dedicadas a cultivos y actividades
mixtas (figura 35) las cuales se han desarrollado en estrecha relacién con la
apertura de vias de acceso y el crecimiento de los asentamientos humanos.
Actualmente, las zonas productivas de la Parroquia, se encuentran en la porcion
central de la Parroquia, en la cuenca del rio Napo y se caracterizan
principalmente por la presencia de actividades agricolas tradicionales bajo el
modelo de chakras, en el cual se prioriza: (1) la produccion de alimentos para el
consumo local como yuca, platano, guineo, orito y otros frutales; (2) cultivo de
productos comerciales como cacao, café y guayusa, los cuales generan recursos
adicionales para las familias; (3) productos relacionados con la medicina
tradicional como ajo de monte, verbena, ufia de gato, entre otros; y, 4) productos
que producen fibras usadas en artesanias, techos e instrumentos de uso diario,
como la chambira, la paja toquilla y la ungurahua.

La identificacion de las principales caracteristicas de la Parroquia, fue parte

fundamental de este analisis. Esto se logro a través de una zonificacion realizada
para localizar de manera mas adecuada las distintas realidades que se suscitan
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en el area, asi como la identificacidon a nivel geografico de las necesidades y
requerimientos particulares de cada parte del territorio de la Parroquia, de
acuerdo con sus caracteristicas propias.

De esta manera, se han identificado seis unidades territoriales, que son espacios
con caracteristicas biofisicas, sociales y productivas diferentes: 1) bosques
nativos, 2) cuerpos de agua, 3) areas sin cobertura vegetal, 4) tierra
agropecuaria, 5) vegetacion arbustiva y herbacea, y 6) zonas antrépicas. Estas
unidades fueron generadas sobre la base de informacion primaria y secundaria
disponible para la region donde se asienta la Parroquia, ademas de un analisis
participativo con las comunidades de la Parroquia.

Una representacion grafica del territorio de la parroquia Ahuano, la cual resume
las principales caracteristicas del modelo territorial actual, se presenta
continuacion. Esta incluye los elementos recopilados en la etapa de diagndstico
del PDOT.
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5.6.1 Representacion grafica actual del territorio

Figura 35. Representacion grafica actual del territorio de la parroquia Ahuano

Area de transicién agroforestal asociada sin
intensificacion para mantener la soberania
alimentaria familiar y comunitaria en forma
integrada con parcelas agroforestales,
sistemas tradicionales (3 661,95 ha)

Area de preservacion natural cobertura
vegetal y produccion hidroldgica;
actualmente en proceso de transformacion
(10 107,51 ha)

Area de produccién agropecuaria
permanente de tipo semi intensivo
(9.929,98 ha)

Principal drea de
concentracion de la poblacion
y asentamientos humanos

Area protegida de propiedad
privada destinada a la
conservacion (1 432,84 ha)

Area protegida de propiedad estatal
destinada a la conservacién de los
recursos naturales (8 983,31 ha)

Area de produccién agroforestal con cierta
intensificacion productiva de uso
comunitario (348,34 ha)

Area de produccién hidrolégica destinada a la
provisién de recursos hidricos y conservacion
de la vida acudtica (1 736,32 ha)

Areas de concentracién de la
poblacién en asentamientos
humanos

Desarrollo de actividades
turisticas y de recreacion

Area de uso intensivo en la cual se han
establecido cultivos de ciclo corto y actividades
pecuarias

Area de conservacién forestal con
minimos usos agropecuarios (5 563,32 ha)

Aeropuerto internacional de Jumandy;
Infraestructura estratégica que
actualmente no esta operando

Image Landsat / Copernicus
2020 CNES ! Airbus
2020 Maxar Technologies

234



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

|5.6.2 Problematica del territorio y amenazas

Componente biofisico

Deforestacion y cambio de paisaje natural de

la Parroquia, con la consiguiente pérdida de Alrededores de zonas habitadas

la l_)lqdlver3|dad, espejqalmente. por el de la Parroquia, Muy Alta
crecimiento de la poblacion y ampliacion de
la frontera agricola.
Pandemia de COVID-19 es un grave Zonas habitadas de la Muv Alta
problema de salud publica para la Parroquia. Parroquia. y
Problemas por IIuv.|a3 intensas en el territorio Zonas pobladas ubicadas en los
como resultado directo por los efectos del . . .
cambio climatico, tales como: inundaciones, e 6 I(.),S rios (especial- Muy Alta
deslizamientos de tierra, erosion hidrica y MEME Ia.porcu?n CEnTEl e
. . . Parroquia) y vias de acceso.
socavamiento, y tormentas eléctricas.
Suelos con relieves irregulares y colinados,
que pueden llegar a dificultar las actividades Poblacion local. Media
socio econdémicas de la poblacion.
Problemas para los cultivos, relacionados Mayoria del territorio de la Media
con la presencia de plagas. Parroquia.
Algunas de las principales cuencas,
subcuencas y microcuencas hidrograficas
del territorio de la Parroquia, han sido Cuenca del rio Napo y
sometidas a procesos de contaminacion por subcuencas y microcuencas Alta
residuos solidos, liquidos y peligrosos, asociadas.
particularmente en areas cercanas a zonas
habitadas.
Contaminacion de suelos y cuerpos de agua  Zonas de desarrollo minero y
por derrames quimicos. petrolero, especialmente
aquellas ubicadas en los Alta
margenes de los rios
(especialmente la porcion
central de la Parroquia).
Conmocion social, especialmente durante Mayoria del territorio de la Media
paros y huelgas nacionales y provinciales. Parroquia.
Limitadas iniciativas a nivel provincial y local,
para la adaptacion, mitigacién y resiliencia al Mayoria del territorio. Media

cambio climatico, en especial a problemas
de lluvias intensas y altas temperaturas.
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El virus denominado SARS-Cov-2 que produce la
enfermedad llamada COVID-19, provocé una pandemia
mundial, la cual es una grave amenaza para la salud
publica de la parroquia Ahuano.

La deforestacion de areas naturales ha sido una
amenaza continua a través de los afos, que ha
cambiado el paisaje de la Parroquia, causando efectos
negativos a las comunidades y al medio ambiente, y
aumentando los efectos del cambio climatico.

Las lluvias intensas representan la principal amenaza
relacionada con el clima en el area de la Parroquia. La
intensidad de las lluvias podria seguir incrementandose
afio a ano en intensidad y en cantidad de dias, debido al
cambio climatico global.

Los deslizamientos de tierra no se producen en areas
extensas de la Parroquia, sino solamente en areas
puntuales. Sin embargo, cuando estas se producen,
constituyen una importante amenaza a la seguridad de la
poblaciéon humana y a la infraestructura.

La erosion hidrica y socavamientos, estan relacionadas
con la deforestacion en los margenes de cuencas
hidricas de la Parroquia. Estas amenazas pueden
afectar directamente a las fincas ubicadas a orillas de
estas cuencas.

Las inundaciones son amenazas importantes, que se
producen de manera periddica en zonas bajas de la
Parroquia, ubicadas en los margenes de cuencas
hidricas. Estas amenazas afectan a las comunidades
ubicadas en estas margenes y pueden tener
consecuencias muy graves para las personas, tierras
productivas e infraestructura.

Las tormentas eléctricas representan una amenaza
directamente relacionada al aumento progresivo de
lluvias fuertes en el area de la Parroquia a causa,
principalmente, del cambio climatico. Sin embargo, la
amenaza de las tormentas eléctricas, en este caso tiene
una connotacion mas puntual, relacionada a peligros de
electrocucién de personas, danos a redes eléctricas y
electrodomésticos, y riesgo de incendios eléctricos.

Los vientos fuertes, llamados también vendavales, son
una amenaza real que se produce cada cierto tiempo en
el territorio de la Parroquia. Estos pueden producir dafios
a la infraestructura de las comunidades e incluso heridas
y lesiones a las personas.

Las epidemias son también una amenaza importante a
tomar en cuenta en la Parroquia. Aparte del COVID-19,
la Parroquia ha tenido casos recurrentes de gripe o
influenza comun en su territorio, aunque no ha sufrido
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Zonas pobladas de
la Parroquia.

Areas aledafias a
asentamientos
humanos y vias de
acceso, y zonas
productivas.

Toda la Parroquia.

Zonas con
pendientes
pronunciadas o
relieves
accidentados.
Cuencas,
subcuencas y
microcuencas
hidricas de la
Parroquia.

Zonas bajas
cuencas,
subcuencas y
microcuencas
hidricas de la
Parroquia.

Toda la Parroquia.

Toda la Parroquia.

Toda la Parroquia.

Muy Alta

Muy Alta

Muy Alta

Media

Alta

Alta

Media

Media

Media
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casos significativos de epidemias relacionadas con
enfermedades como AH1N1 y dengue, las cuales si se
han convertido en epidemias importantes en otras partes
del pais.

Las plagas que afectan regularmente a la produccion
agricola de la Parroquia, particularmente a cultivos de
ciclo corto, es una amenaza real y periédica que ha
significado pérdidas econémicas a un importante
porcentaje de la poblacion.

La contaminacion de cuerpos de agua por agentes
contaminantes de origen bioldgico y quimico, constituye
una importante amenaza a la salud publica y al medio
ambiente de la Parroquia.

Los derrames quimicos, especialmente aquellos
producidos por actividades de exploracion y explotacion
petrolera y minera, pueden llegar a contaminar ampliar
areas de suelos, sedimentos y cuerpos de agua de la
Parroquia, por lo que constituyen también una
importante amenaza a la salud publica y al medio
ambiente.

Las altas temperaturas constituyen también una
importante amenaza para el territorio de la Parroquia,
directamente relacionada con el clima. Las temperaturas
podrian seguir aumentando afo a afno en intensidad y en
cantidad de dias, debido al cambio climatico global.
Eventos de conmocién social, como paros y huelgas, se
han producido ya en el territorio de la Parroquia y
seguramente seguiran produciéndose en el futuro. Estos
representan una amenaza real para la seguridad de los
pobladores, infraestructura y bienes de la Parroquia.

Componente econémico productivo

Zonas productivas
(chakras y cultivos
de la Parroquia)

Rios y esteros
ubicados cerca de
asentamientos
humanos y aguas
abajo de las
mismos.
Suelos,
sedimentos y
cuerpos de agua
ubicados cerca de
y aguas debajo de
zonas de
exploracion y
explotacion
petrolera y minera.

Toda la Parroquia.

Zonas pobladas de
la Parroquia, vias
de acceso.

Media

Alta

Media

Media

Media

Altos niveles de desempleo y subempleo entre Ila
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de la parroquia
Ahuano.

Necesidades basicas insatisfechas y pobreza extrema;
ingresos mensuales por hogar menores a US$ 100.
Poca promocion turistica de la Parroquia.

Pérdida periddica del equilibrio en las practicas de
produccion y consumo de recursos en la Parroquia.
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Muy Alta
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Los efectos de la pandemia del COVID-19, presentan una Toda la

importante amenaza a la economia de las familias de la . Alta
Parroquia. seleleetir
Los efectos causados por el cambio climatico, en especial la

presencia de lluvias intensas, altas temperaturas y periodos Productores
prolongados de sequia, afectan los ciclos productivos de locales
cultivos estratégicos de la Parroquia.

Existe un deterioro econémico a nivel mundial, lo cual ha

afectado directamente a los sectores productivos de la Toda la
Parroquia, especialmente al turismo, por las restricciones de Media

Alta

o . : . : . poblacién
movilidad a nivel nacional e internacional, a la agricultura y a
las artesanias.
Los cultivos de la Parroquia se han visto afectado por plagas,
: . Productores .
particularmente sobre productos tales como el cacao, el café locales Media

y el platano.

Componente sociocultural

No existe mucha informacion de las comunidades que
integran la Parroquia. Esto puede reflejar desorganizacién Toda la
en sus habitantes e impedir que las acciones para el Alta

i ) poblacién.
desarrollo parroquial abarquen a sectores necesitados por
su desconocimiento.
Falta de cohesion comunitaria, lo cual dificulta su trabajo Toda la Muv Alta
conjunto. poblacién y
La parroquia Ahuano, cuenta con altos indices de pobreza 97,9% de la
por necesidades basicas insatisfechas. poblacién Muy Alta

(2010).

Grupos sociales y comunidades con déficit de servicios Poblacion en Muv Alta
basicos, lo que limita sus posibilidades turisticas. general. y
Poblacién dispersa y en crecimiento. que reduce cada vez Toda la
mas el area de cultivo familiar y aumenta las zonas de oblacion Muy Alta
impacto sobre los recursos naturales. P :
Falta de relevo generacional y oportunidades laborales para Poblacién de Alta
jévenes. jévenes.
Perdida de conocimientos sobre medicina tradicional, pues Toda la
no se transmiten a las nuevas generaciones. poblacion. Alta
Pérdida de tradiciones en saberes ancestrales, debido a los Toda la Alta
intensos procesos de transculturizacion. poblacion.
Los rendimientos de las chakras deben mejorar, al igual que
la gestion de sus productos, ya que generan pocos ingresos  Productores Alta
para el alimento familiar, lo cual repercute en la seguridad locales.
alimentaria.
Escaso o casi nulo acceso a las telecomunicaciones. Esto Toda la Alta

dificulta el establecimiento de actividades comerciales o de  poblacion.
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turismo, e impide el desarrollo para la poblacion basado en

los nuevos métodos pedagodgicos que se basan en las

telecomunicaciones actuales.

Unicamente se cuenta con un centro de salud (MSP) y un  Poblaciones

Dispensario del IESS para los habitantes de toda la lejanas alas

Parroquia, lo cual hace insuficiente la cobertura de salud en instituciones

Ahuano. de salud
publica.

Los problemas derivados de la recesién econdmica
mundial por la pandemia del COVID-19, han provocado

. Toda la
un incremento de la tasa de desempleo, pobreza y oblacion Muy Alta
necesidades basicas insatisfechas en la parroquia P ’
Ahuano.
La demanda del turismo local, se va visto disminuida de
) ~ Emprendedores
manera muy importante en el afio 2020, lo cual ha "
. turisticos Alta
provocado una crisis entre los emprendedores locales
) . o locales.
de la Parroquia, que se dedican a esta actividad.
Los efectos negativos causados por el cambio climatico,
en especial la presencia de lluvias intensas, altas
temperaturas y periodos prolongados de sequia, son Productores Alta
una amenaza latente que afecta de manera importante locales.
a los rendimientos de los cultivos tradicionales de la
Parroquia.
Ano a afo se incrementa la destruccién de los recursos Toda la
naturales de la Parroquia, y la consecuente pérdida de ., Alta
. . . poblacion.
la biodiversidad asociada.
La pérdida de la cultura y saberes ancestrales, ademas
de la reduccién de las expresiones culturales locales, Toda la Alta
constituyen una amenaza a los recursos socio- poblacion.
culturales para la Parroquia.
La pérdida de los conocimientos y saberes ancestrales
relacionados con el uso de medicina tradicional, se Toda la
relaciona con el punto anterior, por lo que constituye oblacion Alta
también una amenaza a los recursos socio-culturales P ’
para la Parroquia.
Ultimamente se ha incrementado la migracion de la
poblacién econdmicamente activa de la Parroquia, en L .
Poblacion local. Medio

especial de jévenes, por falta de oportunidades de
empleo.
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Componente de asentamientos humanos

Soélo el 30% de la poblacién de la Parroquia, tiene acceso
al servicio de agua potable. El resto depende del agua
entubada o de lluvia.

El 78% de la poblacion no dispone de alcantarillado.

Solo el 30% de las vias se encuentran asfaltadas. El 70%
posee infraestructura vial lastrada y, en casos extremos,
no se cuenta con acceso vial.

Hay una interrupcion al transito directo en el eje vial de
mayor importancia: paso sobre el rio Napo entre Punta
de Ahuano y malecén de Ahuano. Se pasa en canoa y
gabarra. La situacion es similar en otros puntos sobre el
rio Napo; por ejemplo, en Campanacocha.

El 41% de las viviendas, se encuentran en estado regular
y, el 10%, en mal estado

El 73% de las familias no tienen escrituras de sus
viviendas, con inseguridad de posesion.

El 90% de la poblacion de la Parroquia, no tiene acceso
a un servicio especifico de internet.

Existe un servicio escaso de transporte privado (taxis). El
servicio privado es caro y escaso.

No se cuenta con la adecuada sefalizacion para el
acceso a la parroquia

Un total de 30 asentamientos humanos se ubican en
zonas de riesgo alto y medio de inundaciones. Se han
presentado dos sucesos mayores en los ultimos 10 afios;
25 en zona de riesgo sismico muy alto; y, nueve en zona
de riesgo sismico alto.

Al momento persiste en la Parroquia una importante
amenaza de crisis sanitaria y econémica, causada
directamente por la pandemia del COVID-19.

Hay una afectacion perioddica al entorno de la Parroquia,
por efecto del cambio climatico, incluyendo: lluvias
intensas, altas temperaturas y periodos de sequia
prolongados, lo cual conlleva a: inundaciones,
deslizamientos de tierra en vias de acceso y zonas con
pendientes pronunciadas, y dafos a los cultivos.

Existe una importante falta de acceso a fuentes de
financiamiento externas para el fomento de actividades
productivas en la Parroquia.

La Parroquia adolece de una falta de recursos para
mejorar el acceso de la poblacién a servicios basicos
para los asentamientos humanos.
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70% de la
poblacion.

78% de la
poblacion.

Toda la
poblacion.

Toda la
poblacion que
necesita
movilizarse por
diferentes
necesidades y
razones.
51% de la
poblacion.
73% de las
familias.
90% de la
poblacion.
Toda la
poblacion.
Toda la
poblacion.

34
asentamientos
humanos.

Toda la
poblacion.

Toda la
Poblacion

Toda la
poblacion.

Toda la
poblacion.

Muy Alta

Muy Alta

Alta

Media

Alta
Alta
Muy Alta
Alta
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Muy Alta

Muy Alta

Alta
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Existen al momento, retrasos por parte del Gobierno

; : . Toda la
central para tener al dia las asignaciones Poblacion Alta
presupuestarias que corresponden a la Parroquia
Hay una recurrente falta de asignacion presupuestaria en Toda la
la Parroquia, para desarrollo de proyectos sociales en la Poblacion Media

misma.

Componente politico institucional

Restricciones de movilidad generadas por la pandemia Toda la

de COVID-19, lo cual conlleva a un entorno complicado . Alta
: o i poblacion.

y complejo para el desarrollo de tramites burocraticos.

Retrasos en la asignacion presupuestaria a los GAD

parroquiales por parte del Gobierno central. Falta de Tglda'lla Muy Alta

presupuesto. poblacion.

Limitada coordinacion con otros gobiernos autonomos e Toda la

instituciones locales para el desarrollo de planes, oblacion Alta

programas y proyectos conjuntos. P

Carencia de normativa y regulaciones para el Toda la Alta

mantenimiento de un desarrollo territorial ordenado. poblacion.

Falta de apoyo al desarrollo de organizaciones locales, Emprendedores

y tramites complejos para la conformacion de nuevas locales de la Media

asociaciones. Parroquia.

Grupos de la sociedad civil vulnerables, débiles o Grupos

. : . vulnerables y

inactivos, a causa de la falta de recursos y lideres L Alta
asociaciones

locales. .
de la Parroquia.

Restricciones de movilidad de la poblacién de la parroquia

Ahuano, para la gestion y obtencién de recursos fuera de Toda_lla Media
I . poblacion.
a misma.
Retrasos en la entrega de recursos econdémicos a la Toda la Alta
Parroquia por parte del Gobierno Central. poblacion.
Falta de normatividad y regulaciones para la planificacion Toda la .
. i Media
y desarrollo territorial. poblacién.
Tramitologia larga y engorrosa, la cual dificulta el Toda la Medi
X i edia
desarrollo de nuevos proyectos productivos. poblacion.
Conflictos entre las comunidades de la Parroquia,
) i Toda la .
causados por problemas de tenencia de tierras o por . Baja
. : . poblacién.
busqueda de protagonismo por parte de lideres locales.
Cambios politicos que afectan el desarrollo de planes, Toda la Alta
programas y proyectos estratégicos. poblacion.
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Los problemas actuales del territorio de la parroquia Ahuano, basicamente
constituyen factores internos negativos para la misma, que pueden ser
prevenidos, mitigados, controlados y gestionados mediante el desarrollo de
programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
los pobladores de la Parroquia. Estos programas y proyectos, también ayudan a
fomentar el desarrollo econdmico de la Parroquia y contribuyen, de manera
directa, en la reduccion del efecto de las amenazas naturales y antropicas al
entorno fisico, bidtico, social, cultural y econdmico de la misma.

|5.6.3 Potencialidades del territorio y oportunidades

Componente biofisico

Potencialidades

La parroquia Ahuano cuenta todavia con extensas zonas
de bosques maduros y con abundantes recursos

Poblacion
naturales, renovables y no renovables, los cuales pueden local Alta
ser aprovechados de manera sostenible, pero algunas :
zonas también pueden ser conservadas.
La Parroquia cuenta con la presencia de una gran
variedad de plantas medicinales en su territorio, P .

. L oblacién
complementadas con importantes conocimientos local Alta
ancestrales de medicina tradicional, para por lo menos el :
alivio y minimizacién de sintomas del COVID-19.

Los pobladores de la parroquia Ahuano, pueden

aprovechar la biodiversidad de flora y fauna que poseen

en su territorio, para el desarrollo de proyectos Poblacion Alta
econodmicamente sostenibles y amigables con el medio local.

ambiente, especialmente relacionados con iniciativas de

bioeconomia y conservacion.

La Parroquia cuenta con conocimientos ancestrales para

el control biolégico de plagas en cultivos.

s Productores .
También cuenta con extensas zonas, las cuales son locales Media
aptas para el establecimiento de produccion agricola :
diversificada y métodos agricolas alternativos.

La Parroquia posee importantes recursos hidricos,

mismos que pueden ser aprovechados para actividades, Poblacion Media
tales como: actividades recreacionales, turismo en varias local.

de sus modalidades, e incluso piscicultura.

La parroquia Ahuano puede captar el financiamiento para Poblacion Alta
el desarrollo de programas y proyectos relacionados con local

la adaptacion, mitigacion y resiliencia ante los efectos del

cambio climatico.

La Parroquia puede lograr la declaratoria de nuevas areas Poblacion Media
protegidas en su territorio, con lo cual puede fomentar la local

conservacion de sus recursos naturales.
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Oportunidades

La Parroquia tiene un gran potencial para desarrollar Poblacion Alta
actividades turisticas en su territorio, por sus recursos local

naturales, biodiversidad y riqueza cultural, lo cual ya ha

comenzado a hacerlo con algunos emprendimientos

importantes para este tipo de actividades.

Actualmente existe una alta demanda, a nivel mundial, de Poblacion Alta
bienes y servicios de emprendimientos ligados a local

programas y proyectos relacionados con la bioeconomia.

Componente econémico productivo

Potencialidades

La parroquia Ahuano cuenta con importantes
asociaciones de productores y emprendimientos agricolas

Y s . ., Hasta un 50%
en su territorio, mismos que incluyen la produccién y °

L ) de la Alta
comercializacion de productos clave, tales como: cacao oblacion
organico, guayusa y otras plantas medicinales, ademas P :
de café, yuca, platano, maiz, entre otros.
La Parroquia cuenta con el suelo y los recursos que se Hasta un 50%
obtienen del mismo, como principal medio de produccion, de la Alta
especialmente de productos agropecuarios. poblacion.
La Parroquia cuenta con emprendimientos turisticos Hasta un 25%
conocidos a nivel nacional e incluso internacional, como de la Alta
la Casa del Suizo, RICANCIE, entre otras. poblacion, al

inicio.

Oportunidades

Debido a las afectaciones causadas por el COVID-19,
actualmente estan disponibles, a nivel nacional, fondos

. . Poblacién
publicos y privados para el desarrollo de programas y local Alta
proyectos sostenibles, enfocados en la reactivacion
econdmica.
El desarrollo y la tecnificacion de nuevas cadenas
productivas con cultivos no tradicionales como: plantas .
Poblacién

medicinales, especias, entre otras, constituye una Media

; . ) 2, . local
oportunidad interesante para la diversificacion productiva
de la Parroquia.
Actualmente existe una creciente demanda del mercado
Productores

de productos de la bioeconomia, tales como: cultivos locales Media
ancestrales y medicinas tradicionales.
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Componente sociocultural

Potencialidades

Acceso directo al aeropuerto internacional “Jumandi de

- X L X ) Poblacion
Tena”, ubicado en territorio propio de la parroquia . :
. —y local, turistas Media
Ahuano, mismo que se encuentra en éptimas L
. y visitantes.
condiciones.
Existen asociaciones que se apersonan, como los lideres
locales, quienes promueven el empoderamiento Poblacion Alta
comunitario y los usos y saberes ancestrales presentes local.
en el territorio.
Se cuenta con actores que fomentan el rescate y Poblacion Alta
revalorizacién de la medicina ancestral. local.
Se cuenta con un gran nimero de pobladores jovenes (de Poblacion de Alta
0 a 30 afos). jovenes.
Existe un uso adecuado de la cultura gastronémica local, Visitantes y Media
utilizando productos amazdnicos. turistas.
Existe una tendencia positiva de los agricultores a Productores y
asociarse entre si. poblacion de Alta
jovenes.
Existen iniciativas locales que promueven el manejo .
. X ) X Poblacion .
sostenible del patrimonio cultural existente en la local Media

Parroquia.

Oportunidades

La Parroquia esta en capacidad de captar fuentes de

financiamiento interno y externo, con la finalidad de Poblacion Alta
salvaguardar su patrimonio natural y cultural, tangible e local

intangible.

Las autoridades provinciales y parroquiales, deberian .

., . : , Asociaciones .
apoyar la conformacion de organizaciones de economia locales Media
popular y solidaria en la Parroquia.

Es importante desarrollar programas y proyectos
productivos al interior de la Parroquia, bajo el modelo

. o Productores .
chakra, como una alternativa de produccion locales Media

econdmicamente sostenible y amigable con el medio
ambiente.

Componente asentamientos humanos

Potencialidades

Completar el sistema vial de la Parroquia, mediante

. - . . ” Poblacion

proyectos estratégicos, para la integracion e interconexion local Alta
de comunidades. :
Puente sobre rio Napo en Punta de Ahuano - Malecon de .,

) ) . . . Poblacion
Ahuano: mejorar la conectividad interna, facilitar el acceso local
a servicios y a comercializacién de productos de la visitantés y Media
Parroquia. Actualmente, el paso es en gabarra y en canoa turistas

a motor.
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Potencialidades

. . e , Familias
Mejorar e incrementar la sefalética de vias de acceso e
. L . . locales, .
internas, para facilitar el flujo de vehiculos y peatones, visitantes y Media
tanto locales como visitantes, en general, y turistas. -

turistas.

Incrementar el acceso a servicios basicos y su calidad:
agua potable, alcantarillado, recoleccion y disposicion de
basura, internet. Alcantarillado y basura: minimizar la Familias Alta
contaminacion y propagacion de enfermedades, y volver locales.
mas sostenible el desarrollo diario de la vida en el
territorio parroquial.
Planificar e implementar sistemas de potabilizacién y Familias Alta
distribucién de agua potable en todas las comunidades. locales.
Levantamiento de familias sin vivienda propia y Familias Media
articulaciéon con el programa y plan de vivienda popular. locales.
Trabajar en el reconocimiento y legalizaciéon habitacional 70% de las
que, principalmente dara mayor seguridad de posesion a familias Media

las familias.

Oportunidades

Gestionar recursos, mediante la captacion de
financiamiento para la implementacion de programas y Poblacion Alta
proyectos de reactivacién econémica y mejoramiento local.

social en la Parroquia.

Llevar a cabo alianzas estratégicas con organizaciones
nacionales e internacionales, con el fin de lograr el

. L . Poblacion
financiamiento para programas y proyectos socio- local Muy Alta
economicos que mejoren la calidad de vida de los :
pobladores.

Trabajar de manera conjunta con instituciones publicas y Poblacion

privadas, en el financiamiento y desarrollo de programas local Alta
y proyectos de infraestructura para la Parroquia. ’

Mejorar el acceso a servicios basicos y la conectividad a .,

. ; ) . . Poblacion
internet en la Parroquia, a través de la implementacion de local Alta

innovaciones tecnoldgicas.

Componente politico institucional

Potencialidades

La parroquia Ahuano cuenta con una buena capacidad de
liderazgo a nivel institucional, para el desarrollo de Poblacion Alta
planes, programas y proyectos, y para realizar alianzas local.

estratégicas.

La Parroquia puede fortalecer a las instituciones locales,

. - g Poblacién
como un mecanismo para multiplicar beneficios para los local Alta
pobladores de la parroquia. :
La Parroquia esta en capacidad de desarrollar nuevos .
; L ! Poblacion :
mecanismos de participacion ciudadana, con el fin de local Media

fomentar el empoderamiento de lideres locales.
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Potencialidades

La Parroquia esta en capacidad de promover el liderazgo
y participacion de jévenes y mujeres del territorio, a través
del fortalecimiento de iniciativas y emprendimientos de
estos grupos locales.

Oportunidades

Poblacion de
jovenes y Alta
mujeres.

La Parroquia puede captar fondos publicos y privados Poblacion Muv Alta
complementarios para la reactivacién econdémica. local y
La Parroquia tiene la oportunidad de desarrollar alianzas .,

o T - . Poblacion
estratégicas con instituciones publicas y privadas para el local Alta
desarrollo de programas y proyectos.
Se deben articular acciones con programas y proyectos .,

. . Poblacion

locales y regionales, que fomentan el liderazgo y local Alta

participacion de todos los grupos de la Parroquia.

Las potencialidades del territorio de la parroquia Ahuano, son factores internos
positivos, que constituyen la base para el desarrollo de programas y proyectos
viables y econdmicamente sostenibles en la Parroquia. Estos programas y
proyectos, contribuyen de manera directa en el mejoramiento de la calidad de
vida de las familias de la Parroquia, y fomentan el desarrollo econdmico de toda
la poblacion.
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6. PROPUESTA DE DESARROLLO TERRITORIAL

6.1 ANALISIS PROSPECTIVO DEL TERRITORIO

A continuacion, se presenta un analisis prospectivo basado en el analisis de
variables en cuatro dimensiones: 1) Politica, 2) Econémica, 3) Social y 4)
Tecnoldgica, y su relacién con la parroquia Ahuano. La informacién generada en
este analisis, permitié determinar un escenario futuro de alta probabilidad de
ocurrencia (escenario apuesta), con un horizonte de cuatro afios, para la
priorizacion de objetivos estratégicos.

Grafico 66. Estados futuros, analisis prospectivo

ESTADOS FUTUROS
| No. | SR U, 5 2 .
A FINANCIAMIENTO GUBERNAMENTAL SUFICIENTE LIMITADO MIENTE
S~ b
B ASUNTOS ECOLOGICOS Y AMBIENTALES IRRELEVANTES, ANTIENEN PRIORIZADOS
~_ |
C SITUACION ECONOMICA LOCAL CRECE z ESTABL JDECRECE
| E/
D COSTOS DE INSUMOS Y SERVICIOS BAJAN * SE l\iIANTIEN EN bCREMENTAN
E PRECIO DE BOLSA DE PRODUCTOS PRIMARIOS INCREMENT* gTABLES \W/SE REDUCEN
1
F FACTORES CULTURALES Y ANCESTRALES EVOLUCIONAK SE *ANTIEN EN -—\ ESAPARECEN
. L —
- S
G GRANDES EVENTOS REGIONALES POCA AFECTACION| INDIFERENTE AFECTACION
Zz 1
H ACCESO A INNOVACION Y TECNOLOGIA MEJORAN z EST. *EFICIENTES

Fuente: Equipo Técnico — Linea Base, 2020.
Escenario prospectivo o apuesta para la Parroquia, ano 2023

En el ano 2023, el financiamiento del Gobierno central para cubrir las partidas
presupuestarias de los GAD, sera limitado, principalmente como consecuencia
de la recesion econémica post COVD-19. Sin embargo, en la Amazonia se
priorizaran los asuntos ecoldgicos y ambientales a través de iniciativas de
conservacion y proyectos sostenibles. En el ambito productivo se destaca que
los costos de los insumos y servicios se mantendran y los precios de bolsa los
productos y de exportacion se mantendran relativamente estables con
variaciones que responden al mercado internacional. Por otro lado, en la
dimensién social, los factores culturales y ancestrales se mantendran como una
prioridad para su gestion en el territorio. La poblacién, en general, sera afectada
por eventos regionales y globales resultantes de la pandemia. Finalmente, el
acceso a innovacion y tecnologia sera priorizado como un elemento central para
mejorar la competitividad de sectores estratégicos y fomentar la conectividad de
la poblacién local.
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El resultado del analisis prospectivo y la determinacion del escenario apuesta,
es un elemento clave para la construccion de la visién del territorio, con la
finalidad de evidenciar los posibles escenarios futuros, y asi reducir la
incertidumbre en el desarrollo del territorio. Es importante destacar que este
analisis también contribuy6 con informacion clave para el dimensionamiento de
las metas que se pretenden alcanzar a través de los programas y proyectos.

6.2 MISION DEL GAD PARROQUIAL

La Mision constituye la razon de ser, el propdsito y las aspiraciones que como
una institucion se propone realizar y lograr en un determinado contexto temporal
e historico. Esta declaratoria esta estrechamente ligada a la vision estratégica
del GAD Parroquial de Ahuano, en el mediano y largo plazo, para asi alinearse
y contribuir con su realizacion final.

En ese contexto, a través del reglamento organico funcional de gestion
organizacional por procesos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Ahuano, se define la mision institucional con el siguiente enunciado:

MISION DEL GAD PARROQUIAL AHUANO

; Cual es la razon de ser del GAD Parroquial de Ahuano?

Impulsar acciones institucionales a través de la planificacién y el ordenamiento
territorial, para la consecucion de un adecuado, justo y equitativo desarrollo
social, econdémico, cultural, deportivo, productivo y turistico de la poblacion de
Ahuano, con la participacién directa y efectiva de todos los actores sociales,
dentro de un marco de transparencia, ética y rendicion de cuentas, impulsando
el empoderamiento de la ciudadania en la toma de decisiones.

Fuente: Reglamento organico funcional de gestidon organizacional por procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano, 2019

Esta mision institucional resume el propésito del GAD Parroquial de Ahuano, y
describe el ambito en el cual se desarrolla. Esta se expresa como una
declaracion, con el objetivo de ser comunicada a todos los miembros de la
organizacion.

248



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

(6.3 VISION DEL GAD PARROQUIAL

Ahuano es una parroquia que se caracteriza por tener un territorio biodiverso,
configurado por un paisaje con importantes recursos naturales y una poblacion
mayoritariamente kichwa, ubicada en 43 asentamientos humanos, con 34
comunidades establecidas, las cuales que se encentran distribuidas en todo el
territorio. En la actualidad, existen importantes brechas que se reflejan en los
bajos ingresos y necesidades basicas insatisfechas en la Parroquia. En este
contexto, la vision de la poblacion, en el mediano plazo, se enfoca en el
desarrollo de actividades productivas y en el fomento de emprendimientos para
incrementar los ingresos y el empleo de manera sostenible.

La Parroquia alberga, de manera sistémica, varias actividades socioecondmicas,
y su sostenibilidad depende de manera directa de la calidad de la gestion
territorial que alli se realice. Por lo tanto, la visidon de la parroquia Ahuano ha sido
desarrollada de manera participativa con actores clave del territorio y, en su
planteamiento, se ha considerado el potencial del territorio que fue identificado
en la etapa de diagndstico.

El desarrollo sostenible de un territorio, requiere de un ejercicio de prospectiva
territorial que oriente estratégicamente las acciones colectivas, inversiones
publicas y privadas, e iniciativas para impulsarlo. La construccion participativa de
una vision, es fundamental para que los diversos actores territoriales, redes y
otros grupos puedan identificar convergencias o complementariedades entre sus
agendas o propuestas, y asi llegar a acuerdos para impulsar iniciativas que
permitan avanzar hacia los objetivos de desarrollo territorial concertados.

VISION PARA LA PARROQUIA AHUANO

Vision del territorio respecto al desarrollo econémico para el ano 2023
El GAD Parroquial de Ahuano, en el 2023 habra mejorado la calidad de vida de sus
habitantes mediante una gestion integral de programas y proyectos estratégicos que
promuevan el desarrollo econdémico, la conservacion de los recursos naturales y el
empoderamiento y revalorizacion de la cultura y los saberes ancestrales de los
pueblos amazdnicos.

Especificamente, las instituciones publicas y privadas del territorio trabajaran de
manera articulada, fomentando un desarrollo equilibrado en los sectores agricola,
turistico, agroindustrial y tecnolégico. Como resultado de esta gestion, se generaran
ingresos economicos y fuentes de empleo dignos para la poblacion.

La gestion del Gobierno Parroquial de Ahuano, contribuira a reducir las brechas
sociales, mejorar la infraestructura productiva y crear un ambiente propicio para
atraer inversiones publicas y privadas para el desarrollo sostenible del territorio.

Fuente: Equipo Consultor del PDOT, 2020.
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La vision del GAD, en términos institucionales, es convertir a la parroquia
Ahuano en un referente dinamico de cambio, cuyas caracteristicas de
crecimiento, estén marcadas por la participacion de sus habitantes, dentro de
un marco de planificacion que implique la responsabilidad social de sus entes
y organizaciones, cuyas actividades productivas optimicen el talento humano,
tecnologico y natural, permitiendo el desarrollo integral de la Parroquia, en una
armonica relacion hombre — naturaleza, que vaya consolidando la identidad de
pueblo trabajador.

La vision del territorio, propuesta por el equipo de trabajo, se basa en la creacion
de las condiciones territoriales necesarias para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, a través del desarrollo socio econdmico y productivo de la Parroquia,
con un horizonte intermedio para el afio 2023. En este contexto, se visualiza un
importante crecimiento de sectores estratégicos como la agricultura, el turismo y
la agroindustria como los principales motores que contribuiran con la generacion
de ingresos y empleo digno. La visidon propuesta, prioriza la gestion de
programas y proyectos a través de una adecuara articulacion con los distintos
niveles de gobierno, instituciones publicas y privadas, y actores clave que inciden
en desarrollo territorial de la Parroquia. De esta manera, se busca promover
sinergias y alianzas estratégicas que contribuyan con el desarrollo econémico,
la conservacion de los recursos naturales y la revalorizacion del patrimonio
cultural de la Parroquia.

Los programas y proyectos, se enfocaran en sectores estratégicos, tales como:
agricultura, agroindustria, turismo, ambiente e infraestructura. Especificamente
a nivel de agricola, se priorizaran cadenas productivas como cacao, café,
platano, yuca, plantas medicinales, y frutales; en el sector agroindustrial, se
fomentaran emprendimientos innovadores que aprovechen la diversidad local;
en el sector turistico, se priorizaran iniciativas de turismo comunitario y cultural;
finalmente, se trabajara en el desarrollo de infraestructura estratégica para
mejorar el nivel de conectividad y acceso a las comunidades. Considerando el
potencial natural del territorio y sus ecosistemas, se propone incorporar el
concepto de bioeconomia® como una alternativa de especializacién productiva
ligada a los sectores agricola y agroindustrial. Este enfoque, ademas de buscar
una economia basada en el uso de bienes y servicios derivados de los recursos
biolégicos, también contribuira en la generaciéon de negocios alternativos para
los pobladores locales.

Con la finalidad de crear las condiciones idéneas para el desarrollo y acceso
informacion y comunicacion en el ambito tecnoldégico, se propone atraer
inversiones para desarrollar iniciativas locales que contribuyan al proceso de

° Bioeconomia: economia basada en el consumo y la produccién de bienes y servicios derivados del uso
directo y la transformacién sostenibles de recursos bioldgicos, incluyendo los desechos de biomasa
generados en los procesos de trasformacién, produccidon y consumo. CEPAL. 2017.

250



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

digitalizacion de la poblacion local; es decir, el acceso a internet como una
herramienta que permitira la comunicacidon y modernizacion de la poblacion.
Como resultado de estas iniciativas, la parroquia Ahuano, tendra una economia
en crecimiento, pero al mismo tiempo, mantendra y difundira los valores
culturales y ancestrales como elementos centrales del territorio.

6.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de la poblacion que habita en la parroquia Ahuano,
mediante la ejecucion de programas y proyectos estratégicos que promuevan el
desarrollo econémico local, el uso racional de los recursos naturales y el
fortalecimiento de la identidad cultural.

OB. Especifico 1: Incrementar la competitividad de sectores productivos
estratégicos: agricola, turistico y agroindustrial, mediante asistencia técnica
especializada y apoyo a proyectos productivos.

OB. Especifico 2: Fomentar iniciativas locales para revalorizar los usos y
saberes ancestrales del pueblo Kichwa, mediante la implementacion de
proyectos culturales.

OB. Especifico 3: Fomentar el uso racional y la conservaciéon de los
recursos naturales de la Parroquia, mediante iniciativas de proteccion,
reforestacion y uso sostenible de productos amazodnicos.

OB. Especifico 4: Mejorar la infraestructura y la conectividad interna de la
Parroquia, con el fin de facilitar la cohesion social y el empoderamiento de
las comunidades, para asegurar el uso responsable y productivo de las
inversiones.

OB. Especifico 5: Estimular la cohesion social y el empoderamiento de los
productores, a través del fomento de la asociatividad, transferencia de
conocimientos, acceso a tecnologia, y fortalecimiento comercial.

Articulacion del PDOT con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos
Mundiales, se adoptaron por todos los Estados Miembros en el afio 2015, como
un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad para el ano 2030. Esta
Agenda esta conformada por 17 Objetivos, los cuales abarcan los ambitos
economico, social y ambiental.
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Los ODS en el Ecuador, se han articulado al Plan Nacional de Desarrollo 2017 -
2021 “Toda una Vida”; especificamente, como parte central del Decreto Ejecutivo
371, suscrito por el Presidente Lenin Moreno en abril de 2018, en el cual se
declara “como politica publica del Gobierno Nacional, la adopcion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y
metas en el marco de su alineacion a la planificacién y desarrollo nacional’.

Tabla 47. Alineamiento de objetivos con el Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida

Edicion Especial N° 247 - Registro Oficial

o o . Eje del PNDTV | Objetivo del PNDTV 2017 -
Objetivo estratégico Competencia 2017 -2021 2021

Incrementar la competitividad de Desarrollo Eje 2: OB5: Impulsar la
sectores productivos productivo Economia al productividad y
estratégicos: agricola, turistico y servicio competitividad para el

agroindustrial, mediante
asistencia técnica especializada
y apoyo a proyectos

crecimiento
economico sostenible, de
manera redistributiva y

de la sociedad.

productivos. solidaria
o N s TRABAJS LETENTE AANTAS AN

Fomentar iniciativas locales para

Territorios y

Eje 1: Derechos

OBG6: Desarrollar las

revalorizar los Usos v saberes nacionalidades para todos capacidades productivas y
y say indigenas durante toda la del entorno, para
ancestrales del pueblo Kichwa, : .
vida. lograr la soberania

mediante la implementacion de

alimentaria y el Buen Vivir

royectos culturales.
proy Rural.

Fomentar el uso racional y la Gestion Eje 1: Derechos OB3: Garantizar los
conservacion de los recursos ambiental para todos derechos de la naturaleza
naturales, mediante iniciativas durante toda la para las actuales y

de proteccion, reforestacion y vida. futuras generaciones.

uso sostenible de productos

amazonicos.
(-

Mejorar la infraestructura y la Infraestructura Eje 2: OB5: Impulsar la
conectividad interna de la y obras Economia al productividad y
Parroquia, para facilitar la publicas servicio competitividad para el

crecimiento econémico
sostenible, de manera
redistributiva y solidaria,

cohesion social y el de la sociedad.
empoderamiento de las

comunidades para asegurar el

uso responsable y productivo de

las inversiones.

P2 JsTcs AN
ODS: 3 %ﬂl ’6 mm“n 17 %m«
Estimular la cohesion social y el Turismo Eje 2: OB5: Impulsar la
empoderamiento de los sostenible Economia al productividad y
productores, a través del servicio competitividad para el
fomento de la asociatividad, de la sociedad. crecimiento econémico
transferencia de conocimientos,
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Obietivo estratéaico Competencia | Ei¢_de! PNDTV [ Objetivo del PNDTV 2017 -
J 9 P 2017 -2021 2021

acceso a tecnologia, y sostenible, de manera
fortalecimiento comercial. redistributiva y solidaria.

CLE

Fuente: Equipo Consultor del PDOT, 2020.

Contribucion del PDOT al desarrollo local

Mediante la implementacion de programas y proyectos estratégicos, se espera
mejorar la calidad de vida de 6.560 habitantes de la parroquia Ahuano. Estos
proyectos estimularan el desarrollo socioeconémico y el empoderamiento de los
actores locales, a través del fomento de la asociatividad, equidad de género,
transferencia de conocimientos, acceso a tecnologia y fortalecimiento de
emprendimientos locales.

Especificamente, los programas y proyectos priorizaran el trabajo con familias
locales, emprendedores y asociaciones, facilitando el desarrollo y liderazgo
como base del fortalecimiento de las comunidades locales. Adicionalmente, los
proyectos beneficiaran a otros actores que forman parte de las cadenas de
valor'® involucradas, creando asi un ecosistema favorable para el desarrollo
economico de la Parroquia.

En el marco del presente PDOT se propone ejecutar los proyectos estratégicos
a través de cuatro programas: 1) Desarrollo productivo y cadenas de valor, 2)
Revalorizacién de usos y saberes ancestrales, 3) Gestion ambiental y
bioeconomia, y 4) Infraestructura estratégica y conectividad.

Cada programa cuenta con un portafolio de proyectos estratégicos alineados con
la mision y vision del PDOT.

Programa de Desarrollo Productivo: Centra su accion en los siguientes
proyectos (1) Fortalecimiento de cadenas de valor estratégicas como cambio de
copa de cacao y mejoramiento de café, platano, yuca y maiz; (2) Apoyo a
emprendimientos agroindustriales; (3) Repotenciacion de chakras; (4) Centro de
acopio (comercializacion de productos locales); y, (5) Desarrollo de ferias
agricolas.

Programa de Revalorizacion de Usos y Saberes Ancestrales: Trabajara en
proyectos como: (1) Rescate de usos y saberes ancestrales (Guayusupina,

10 cadena de Valor: Una red de actores generalmente microempresas y empresas que producen y
suministran insumos y materia prima - productos primarios - que luego los transforman en productos
finales y posteriormente los distribuyen a grupos de consumidores”.
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formacion de promotores culturales, inventario del patrimonio); (2) Festival
ancestral y gastrondmico; (3) Fomento de la medicina ancestral; (4) Desarrollo
de un centro de interpretacién cultural; (5) Implementacién de un taller para
produccion de artesanias; y, (6) Equipamiento de cocinas comunitarias.

Programa de Gestion Ambiental y Bioeconomia: Se enfocara en iniciativas
de promuevan la conservacion de los recursos naturales y la adaptacion y
mitigacioén a los efectos del cambio climatico, con proyectos en las areas de: (1)
Proteccion y recuperacion de recursos hidricos; (2) Desarrollo de viveros
forestales; (3) Reforestacion y regeneracion natural con balsa; (4) Uso sostenible
del bambu; y (5) Fomento y produccién de plantas medicinales.

Programa de Infraestructura Estratégica y Conectividad: Se abordaran los
requerimientos de infraestructura para mejorar conectividad en la Parroquia, a
través de proyectos articulados con el GAD Provincial y Municipal, tales como:
(1) Agua potable: Proyecto para dotacion de agua potable para 22 comunidades;
(2) Alcantarillado: Proyecto de alcantarillado para la cabecera parroquial; (3)
Digitalizacion y comunicacion: Instalacion de un sistema para proveer internet a
la cabecera parroquial y poblados vecinos; (4) Asfaltado de la ruta: Via San
Silverio — Misahualli (13 km en el area de la Parroquia); (5) Mantenimiento de
vias: Mantenimiento de las vias secundarias de la Parroquia (45 km); (6)
Apertura y lastrado de vias: Anillo vial Rodriguez - Campana Cocha.

6.5 EJES TRANSVERSALES

Los ejes transversales del PDOT, se enfocan en la gestion de necesidades y
problemas de caracter general, los cuales fueron identificados en la etapa de
diagnéstico, ya que su articulacion en el PDOT es fundamental para la
sostenibilidad de los proyectos propuestos.

En este contexto, es importante destacar que se busca un equilibrio de los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales en todas las actividades
propuestas. Por lo tanto, los programas y proyectos planteados pondran un
particular énfasis en tres ejes transversales, los mismos que se describen a
continuacion:
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1) Sustentabilidad ambiental'?

Se promovera el cuidado del paisaje cultural y su ambiente en todos los
proyectos, exigiendo que, dentro de sus actividades, se tomen Ilas
consideraciones ambientales necesarias para viabilizar todas las intervenciones.

Consecuentemente, se propone articular acciones orientadas a desarrollar
capacidades locales en gestion ambiental, principalmente con el apoyo del
equipo de la Junta Parroquial y otras instancias, como el Gobierno Provincial de
Napo, el Ministerio del Ambiente y del Agua, y organismos de cooperacion que
trabajan en la zona de influencia. Desde un enfoque practico, se espera participar
activamente en la regulacion de las actividades productivas, para que su
desarrollo genere impactos minimos en el entorno natural, y que la poblacion
involucrada esté consciente de la importancia del cuidado del paisaje cultural y
de su biodiversidad.

Considerando que el desarrollo de todas las actividades relacionadas con el
PDOT debe realizarse con un enfoque de uso racional, conservacion, proteccion
del ambiente y del paisaje cultural, especialmente en zonas con atractivos
turisticos de gran fragilidad, y con la finalidad de reducir al maximo posible los
impactos negativos sobre ecosistemas, fuentes de agua y el entorno en general,
es necesario implementar actividades que contribuyan a mitigar y reducir
potenciales impactos que pudieran generarse como resultado de las actividades
que se ejecuten a través de los programas y proyectos planteados.

2) Enfoque de género y generacional

El empoderamiento de los actores se fomentara a través de los programas y
proyectos, con un enfoque de género e inclusion de jovenes. Para lograr este
objetivo, se incluiran mdédulos de capacitacion con la siguiente tematica:

Analisis de género organizacional,;

e Desarrollo de capacidades organizacionales con enfoque de género
e intergeneracional; vy,

e Desarrollo de capacidades en cultura financiera y desarrollo de
emprendimientos.

Para lograr este objetivo, el GAD Parroquial buscara fondos de impacto y
articulara mecanismos de financiamiento complementarios con otros socios

11 |a sustentabilidad ambiental corresponde a la compatibilidad de usos en funcién de la vocacién
que tiene un territorio; y, la capacidad maxima que puede soportar el entorno por la presencia de
personas, actividades e infraestructura. Esta relacion va a condicionar las posibilidades para
aprovechar, gestionar y racionalizar el uso de los recursos naturales, con la finalidad de
garantizar su acceso para el beneficio de todos, con responsabilidad intergeneracional.
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estratégicos. Con la implementacion de estas actividades, se espera sensibilizar
a lideres de organizaciones locales para incorporar estrategias que contribuyan
con la equidad de género.

De igual manera, durante la ejecucion de las actividades y proyectos, se
realizaran acciones concretas, enfocadas a sentar bases sobre las que se
puedan generar mejoras en las condiciones de participacion efectiva y de
competitividad de mujeres y jovenes en las actividades productivas, en especial,
de las nacionalidades y pueblos indigenas, buscando determinar el impacto en
la equidad de género.

3) Fortalecimiento asociativo

Existen iniciativas y emprendimientos asociativos en la parroquia Ahuano, que
se encuentran en diferentes niveles de desarrollo, lo cual implica el
planteamiento de estrategias diferenciadas para su integracién y articulacion a
mercados de productos y servicios. Consecuentemente, el desarrollo de
proyectos priorizara a aquellos que generen beneficios colectivos y que
contribuyan a la generacion de ingresos y empleo para los pobladores locales.

La asociatividad de los actores locales se promovera como parte de esta
propuesta, con la finalidad de aprovechar de la mejor manera posible los
recursos colectivos, para desarrollar mecanismos de cooperacion que estimulen
la creacion de valor y la articulacion de iniciativas publico-privadas.

El enfoque participativo y asociativo, sera la base para asegurar el
reconocimiento y valoracion de los atractivos naturales, la biodiversidad y la
cultura local inmersa en los procesos de desarrollo territorial. Ademas, permitira
la planeacion, administracion y comunicacion adecuada de los proyectos.

6.6 POLITICAS

Para facilitar los roles del Gobierno Parroquial de Ahuano hacia el Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, es necesario plantear politicas que favorezcan la
inversion y el desarrollo de sectores estratégicos. A continuacion, se detalla el
alcance, temporalidad propdsito y temas centrales que pueden abordarse por el
GAD Parroquial de Ahuano en su gestion institucional hasta el afo 2023.

El enfoque territorial del actual Plan Nacional de Desarrollo, permite encontrar
los puntos en comun para articular las politicas publicas entre los ejes del
desarrollo, y garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales, la
transformacion productiva, la reduccion de brechas territoriales, asi como la
resiliencia de la poblacion.

La cohesion territorial es entendida como justicia social y territorial. En el sentido
de la garantia de derechos, esto se enmarca en la proteccion integral durante el
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ciclo de vida, proceso alineado a la lucha contra la desigualdad, al fortalecimiento
de la participacion y corresponsabilidad ciudadana, y al compromiso del Estado
de proveer aquellos bienes superiores que representan derechos ciudadanos.

Desde la perspectiva territorial, se consideran como ejes fundamentales: la
sustentabilidad ambiental y la gestidon de riesgos, la cual incluye la prevenciéon
de futuros riesgos, la reduccién de los actuales riesgos, preparacion, respuesta
y manejo de desastres. Estos constituyen elementos fundamentales para la
construccion de territorios seguros y resilientes, incluidos los efectos del cambio
climatico, considerado como amenaza.

El acceso equitativo a infraestructura, equipamiento y conocimiento, alude a la
organizacioén de los asentamientos humanos en su interaccion con los sistemas
productivos, en miras a favorecer el desarrollo territorial sistémico. Las redes de
infraestructura crean condiciones para el traslado de personas y el intercambio
de bienes, servicios e informacién, y conocimiento, asi como para el fomento de
la produccidén y relacionamiento a nivel nacional y regional. Por otra parte, los
equipamientos dotan a la poblacion de servicios publicos para el desarrollo pleno
de sus potencialidades.

La infraestructura productiva, la tecnologia y el conocimiento, son elementos
fundamentales para fortalecer los encadenamientos productivos y las economias
de escala capaces de dinamizar la competitividad sistémica del territorio;
actualmente, los recursos naturales constituyen la base de la economia nacional,
esto implica que la explotacion de recursos no renovables debe realizarse con
criterios de responsabilidad social y ambiental

Los problemas identificados en la Parroquia, deben revertirse mediante politicas
que promuevan la inversion productiva, mejoren la conectividad e incentiven la
llegada de recursos humanos calificados, para el desarrollo de proyectos que
generen un impacto social y econdémico tangible.

Tabla 48. Alcance de politicas para fomentar el Desarrollo y Ordenamiento Territorial

| _Alcance | Tematica/Politca [ Prioridad |
Eje 1. Derechos para todos durante toda la vida
Largo plazo / mas de 3 e Fomentar iniciativas en el sector de la Alta
anos Bioeconomia
Propdsito: e Incentivar el desarrollo de actividades Media
Conservar los recursos productivas comunitarias.
naturales y su biodiversidad e Fomentar el uso sostenible y la Alta
conservacion de la biodiversidad.
e Apoyar el desarrollo de sistemas Alta

agroforestales en zonas deforestadas.

Fomentar iniciativas para adaptacion y Muy Alta
mitigacion al cambio climatico.
Eje 2. Economia al servicio de la sociedad

257



Lunes 2 de junio de 2025 Edicion Especial N° 247 - Registro Oficial

| Alcance | Tematica/Politica_________| Prioridad |
Mediano plazo / 1 a 2 aios e Firma de convenios y alianzas Muy Alta
Propdsito: estratégicas con actores publicos y
Atraer inversiones publico - privados.
privadas para el desarrollo e Atraer inversiones privadas para Alta
de proyectos estratégicos. mejorar oferta de servicios.
e Impulsar la productividad y la Alta

competitividad de sectores
estratégicos.

e Apoyar la articulacion de cadenas de
suministro en sectores estratégicos.

Eje 2. Economia al servicio de la sociedad

Corto plazo / menos de 1 e Priorizar inversiones estratégicas para Alta
ano generacion de ingresos y empleo local.
Propésito: e Promover sistemas productivos Alta
Generar ingresos y empleo tradicionales compatibles con la
digno a través del fomento Amazonia.
de:}ecto:gs ﬁs:rateglcos e Fomentar el desarrollo de proveedores Media
como agricuitura, de productos y servicios locales.
agroindustria y turismo. ., . . -
e Fomentar la cohesion social a traves Media
del fortalecimiento de organizaciones
locales.
e Promover la soberania alimentaria a Alta

través de la diversificacion de cultivos.
Fuente: Equipo Consultor del PDOT, 2020

6.7 ESTRATEGIAS, METAS E INDICADORES
Aspectos estratégicos para lograr la sostenibilidad

El término sostenibilidad tiene que ver con la garantia de continuidad en el tiempo
de las caracteristicas estructurales y funcionales de los valores y de los atributos
biofisicos y socio culturales del territorio. Por lo tanto, la Propuesta de Desarrollo
Territorial, propone mejorar la calidad de vida de la poblacidon y crear condiciones
favorables para el desarrollo de sectores estratégicos, tales como: agricultura,
turismo y ambiente, mediante programas y proyectos compatibles con el entorno
amazonico.

Como principio general, el concepto del Desarrollo Sostenible se clarifica, en
esencia, mediante una triple dimensionalidad: la econdmica, la social y la
medioambiental o ecolégica. En este contexto, garantizar el desarrollo
productivo, econdmico y cultural de la Parroquia con la implementacién de
proyectos estratégicos que prioricen el cuidado de la biodiversidad y el uso social
de su patrimonio, constituyen temas centrales que han sido cuidadosamente
identificados y abordados en la Propuesta de Desarrollo Territorial y sus objetivos
estratégicos.
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Las propuestas de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, contribuiran en
la creacion de las condiciones mas favorables posibles del entorno local para el
desarrollo de actividades agricolas, agroindustriales, turisticas y culturales.

Criterios para la sostenibilidad del PDOT

e Capacidad institucional: Para alcanzar los objetivos y ejecutar los
programas propuestos, no basta con tener proyectos viables y
financiamiento, es necesario que exista un equipo técnico capacitado y un
marco de instrumentos de gestion adecuados basados en las
competencias institucionales

o Gestidon Sociopolitica: Las propuestas de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, tendran mayor viabilidad en la medida en que
respondan a la solucion o mitigacion de problemas o necesidades reales
de la poblacion.

e Disponibilidad de recursos: Los programas y proyectos de un PDOT,
necesariamente deben estar alineados con la disponibilidad de recursos
economicos y de fuentes de financiamiento. En este aspecto, la
coordinacién interinstitucional y la gestién de recursos son temas clave
para lograr mejores resultados.

e Gestion de recursos: La captacion de recursos potenciales es
fundamental para el desarrollo de los programas y proyectos,
especialmente considerando que el presupuesto asignado por el
Gobierno central resulta ser limitado para suplir las necesidades del
territorio en el corto y mediano plazo.

o Gestidén participativa: Es un enfoque que garantiza una alta participacion
de los actores comunitarios. Por lo general, la contraparte en las
actividades conjuntas entre las instituciones y los habitantes, se presenta
en forma de trabajo voluntario o contribuciones en especie.

Sostenibilidad social

Los programas y proyectos que se han formulado en el marco del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, contribuiran con la creacién de
condiciones favorables para el desarrollo econdmico local. Consecuentemente,
las acciones previstas en los cuatro programas y sus respectivos proyectos
beneficiaran a 1.640 familias, lo que significa una poblaciéon aproximada de 6.560
personas, que corresponden al total de los habitantes de la Parroquia.
Especificamente, los proyectos beneficiaran de manera directa a pequefos
productores, emprendedores, asociaciones y jovenes de la Parroquia.

A través de los proyectos, se contribuira al mejoramiento de las capacidades
locales, ya que en todos ellos se han priorizado actividades de asistencia técnica,
capacitacion y formaciéon de talento humano. Estas iniciativas contribuiran de
manera directa con el fortalecimiento de las organizaciones locales.
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La implementacion de los programas, se justifica a través de la generacion de
beneficios directos e indirectos a toda la poblacion: hombres y mujeres de la
Parroquia, aportando desde el GAD Parroquial con los elementos técnicos y de
gestion institucional, para beneficiar a la poblacién local mediante la ejecucion
de proyectos orientados al desarrollo sustentable de la Parroquia, como ha sido
propuesto en el Plan Nacional Toda una Vida.

Un factor critico para asegurar el desarrollo de los proyectos propuestos, es
mantener una adecuada coordinacion interinstitucional, con el fin de alcanzar
alianzas estratégicas con otros actores sociales, tanto publicos como privados,
que tengan la capacidad de invertir en el desarrollo e implementacion de
proyectos estratégicos.

Inclusién social

La cohesion social contribuye con el crecimiento inclusivo de los territorios
rurales, particularmente de aquellos afectados por la pobreza y la desigualdad.
En este sentido, las politicas e intervenciones de inclusion social y género,
jovenes, poblaciones indigenas, forman elementos medulares del modelo de
desarrollo territorial, y se constituyen en politicas transversales que contribuyen
con la lucha contra la pobreza y promueven la igualdad.

Para fomentar la cohesion social del territorio es necesario estimular
inversiones que respondan a las condiciones locales y a la modificacién de
marcos institucionales, para constituir actores territoriales que fomenten la
inclusion de los sectores pobres y excluidos.

Uno de los mayores obstaculos identificados para el desarrollo de la Parroquia,
es la gran discriminacion hacia la mujer, unida a la persistencia de practicas de
discriminacion racial y sociocultural, que se han asociado de manera casi
‘funcional’ con las condiciones de extrema pobreza y marginalidad de grandes
grupos humanos.

Innovacion rural

Son territorios sostenibles aquéllos preocupados por innovar e integrar el
conocimiento existente en el territorio, ademas de conectarlo y utilizarlo para el
beneficio comun. Se caracterizan por su capacidad continua de aprendizaje y
adaptacion (el aprendizaje continuo es un prerrequisito indispensable para una
sociedad innovadora), colaboran y trabajan en red, como enfoque necesario y
util para integrar y fomentar tanto relaciones complejas y multinivel; como un
volumen de informacion elevado. Un modelo de desarrollo territorial basado en
la conectividad, la innovacién y las redes de cooperacion interna y externa, es
un rasgo definitorio del territorio
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Metas e indicadores

Objetivo 1: Incrementar competitividad de sectores productivos estratégicos: agricola, turistico y

agroindustrial, mediante asistencia técnica especializada y apoyo a proyectos productivos en cadenas

seleccionadas.

Competencia GAD Parroquial:

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente.

o Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Indicador del Plan Nacional de Desarrollo

Erradicar la incidencia
de pobreza extrema por
ingresos, reduciéndola
del 78% al 50%
Incrementar la tasa de
empleo adecuado en el
area rural al 30%

Indicadores especificos

Cambio de copa de
1.500 arboles de cacao
de baja productividad
Establecimiento de 50
ha de cacao en sistemas
agroforestales diversos
Mejorar 250 ha de
sistemas productivos de
café, platano, yucay
maiz

Apoyo al desarrollo de
cinco emprendimientos
agroindustriales
Repotenciacién de 20
Chakras demostrativas
en la Parroquia
Creacion de un centro
de acopio para
comercializacion
asociativa

Creacion de un espacio
comunitario para el
desarrollo de ferias
agricolas

Incidencia de pobreza
extrema por ingresos

Tasa de empleo
adecuado (15 y mas
afos) en el area rural

100 familias
incrementan la
produccion en 30%
Incrementar 50 ha de
sistema agroforestal

Incrementar
productividad en un
20% en sistemas
productivos
Numero de
emprendimientos
apoyado
Chakras
repotenciadas en el
Parroquia
Empresa rural
asociativa en
funcionamiento

Numero de ferias
agricolas en la
Parroquia

Creciente

Decreciente

Decreciente

Creciente

Creciente

Decreciente

Decreciente
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78% de pobreza
extrema

Tasa de empleo
adecuado rural
inferior al 20%

Productividad
inferior al promedio
nacional
350 ha de cacao
existentes en la
Parroquia
Productividad
inferior al promedio
nacional

0 emprendimientos
apoyados

0 Chakras
demostrativas en la
Parroquia
0 empresas rurales
asociativas

0 ferias agricolas
locales

2023

2023

2023

2023

2023

2022

2023

2023

2023
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Objetivo 2: Fomentar iniciativas locales para revalorizar los usos y saberes ancestrales del pueblo
Kichwa, mediante la implementacion de proyectos culturales.

Competencia GAD Parroquial:

o Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo

parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

o Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo

Reducir de 60% al 40%
la tasa de desempleo
juvenil de 18 a 29 anos
al 2023

Incrementar el
porcentaje de personas
de 15 afios y mas que
realizan actividades
culturales del 1% al 4%
Indicadores especificos
Formacién de 10
gestores culturales que
promuevan los usos y
saberes ancestrales

Ingresar 5 fichas de
patrimonio material e
inmaterial al sistema
SIPCE

Implementar un festival
ancestral y gastronémico
para fomentar la cultura
Kichwa del Cantén
Establecimiento de 5
jardines de plantas
medicinales

Creacion de un centro
de interpretacion cultural
y turistico

Construccion de un taller
para la produccion de
artesanias y
capacitacion de
emprendedores
Equipamiento de 10
cocinas comunitarias en
el territorio

tasa de desempleo Creciente
juvenil de 18 a 29
anos
% de personas de 15 Decreciente
anos y mas que
realizan actividades
culturales

Numero de gestores  Decreciente
culturales en la
Parroquia
Numero de fichas de Creciente
inventario ingresadas
al Sistema de
Informacion del
Patrimonio Cultural
Ecuatoriano (SIPCE)

Festival intercultural y
gastronémico

Decreciente

Jardines de plantas  Decreciente
medicinales
implementados
Centro de -

interpretacion

Taller para -
produccion de
artesanias

Cocinas comunitarias Creciente

equipadas
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60 % de tasa de
desempleo juvenil
de 18 a 29 arios

Menos del 1 % de
personas de 15
afnos y mas que
realizan actividades
culturales

No existen gestores
culturales
registrados

No existen registros
para la Parroquia

No existen festivales
culturales en la
Parroquia

0 jardines de plantas
medicinales en la
Parroquia
No existen centros
de interpretacion
culturales
No existen talleres
de este tipo

Cocinas
comunitarias sin
equipamiento

2023

2023

2022

2022

2022

2021

2023

2023

2021
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Objetivo 3: Fomentar el uso racional y la conservacion de los recursos naturales mediante iniciativas
de proteccion, reforestacion y uso sostenible de productos amazdnicos.
Competencia GAD Parroquial:
¢ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.
e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo

Mantener el 30 % del Porcion del territorio  Decreciente 15 % del territorio 2023
territorio bajo Parroquial bajo bajo conservacion y
conservacion o manejo conservacion o manejo
ambiental manejo ambiental

Tasa de variacién del Decreciente No existen 2023
Incrementar el numero de emprendimientos de
porcentaje de las emprendimientos aprovechamiento
actividades econémicas basados en el econémico
que utilizan recursos de aprovechamiento sostenible de
origen bioldgico, como econdmico sostenible recursos bioldgicos
insumo para la provision de los recursos
de bienes y servicios biolégicos patrimonio

genético
Reducir al 15% la Deforestacion bruta Creciente Deforestacion bruta 2021
deforestacion bruta, con no cuantificada para
respecto al nivel de la Parroquia
referencia de emisiones
forestales al 2021
Reducir el indice de indice de Creciente indice de 2023
vulnerabilidad de media vulnerabilidad de la vulnerabilidad medio
a baja de la poblacién, poblacién, medios de para lluvias intensas
medios de vida y vida y ecosistemas y temperaturas muy
ecosistemas, frente al frente al cambio altas
cambio climatico climatico
Indicadores especificos
Recuperacion de 50 ha Areas degradadas Creciente  Cuencasy 2023
deforestadas o recuperadas microcuencas con
degradadas en los areas degradadas
margenes de rios
Establecimiento de un Numero de arboles Decreciente No existen viveros 2023
vivero forestal con plantados en el locales de este tipo
especies nativas territorio
Diversificacion de 100 Fincas diversificadas Decreciente No existen 2023
fincas con especies iniciativas de
forestales de alto valor reforestacion
Reforestacion y Areas reforestadas o Decreciente No existen 2023
recuperacion de 100 ha recuperadas iniciativas de
degradadas reforestacion
Establecimiento de un Taller para - No existen talleres 2022
taller para manejo de construccioén con de este tipo
bambu bambu
Creacion de asociacién Asociacion de Creciente  No existen 2023
de productores de productores asociaciones locales
plantas medicinales de este tipo
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Objetivo 4: Mejorar la infraestructura y la conectividad interna de la Parroquia, para facilitar la cohesion
social y el empoderamiento de las comunidades, para asegurar el uso responsable y productivo de las
inversiones
Competencia GAD Parroquial:
¢ Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial.
e Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.
e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
50% de cobertura de Porcentaje de Creciente  Existe un proyecto 2023
agua potable para los cobertura de agua de agua potable en
habitantes de la potable en la zona marcha
Parroquia (22 urbana y rural en
comunidades) hogares
Incrementar el Porcentaje de agua Creciente  El alcantarillado en 2023
porcentaje de aguas residual tratada por la cabecera cantonal
residuales con conexion en el area es parcial
tratamiento adecuado urbana

Kildmetros de vias Creciente  Existe una via de 2023
13 km de vias asfaltadas cantonales mejoradas acceso asfaltada
en la parroquia en convenio con los

GAD

Kilémetros de vias Creciente  Existen trazados 2023

10 km en apertura de .
. mejoradas en para apertura de
nuevas vias y lastrado ; .
convenio con los GAD nuevas vias

Indicadores especificos
45 km de vias que Kilometros de Creciente  Existen trazados 2023
cuentan con mantenimiento vial en para completar el
mantenimiento vial la Zona anillo vial en la
adecuado Parroquia
Acceso a internet para Acceso a internet Creciente  Acceso limitado a 2022
los habitantes de la internet

cabecera cantonal

6.8 PRORBBRMES P RRYEBI TS

Una estructura de gestion conformada por cuatro programas, se ha planteado
como parte del PDOT de la parroquia Ahuano, los cuales engloban a un
portafolio de proyectos estratégicos, alineados con el Plan de Desarrollo
Nacional, con la mision del GAD Parroquial y los objetivos propuestos para el
desarrollo territorial.

Los programas propuestos responden a la problematica de la Parroquia y a las
potencialidades de esta, para aprovechar las oportunidades actuales del entorno
socioecondmico del territorio. A continuaciéon, se presenta un grafico que
organiza los programas propuestos: (1) Desarrollo productivo y cadenas de
Valor; (2) Revalorizacion de usos y saberes ancestrales; (3) Gestion ambiental y
bioeconomia; y, (4) Infraestructura estratégica y conectividad.
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Grafico 67. Programas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Desarrollo Productivo y
Cadenas de Valor

Revalorizacion de Usos
y Saberes Ancestrales

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Gestion Ambiental y

Bioeconomia

Infraestructura

Estratégica y
Conectividad

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2020.

Los programas propuestos buscan promover y gestionar el desarrollo integral de
la parroquia Ahuano, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblaciéon que
habita en su territorio, mediante la ejecucidn proyectos estratégicos que
promuevan el desarrollo econémico local, el uso racional de los recursos
naturales y el fortalecimiento de la identidad cultural.

Tanto en la etapa de inicio, planificacion, ejecucion, control y cierre de los
proyectos planteados, se involucrara de manera directa a la poblacion de la
Parroquia. Con esta premisa, se busca trabajar en un proceso sistematico y
planificado, que parte de la identificacion de las necesidades de la poblacion local
y el potencial del territorio para la implementacion de actividades compatibles
con un desarrollo sostenible.

La importancia de una correcta administracion de proyectos, implica un uso
optimo de los recursos, considerando que los proyectos se originan dependiendo
de las necesidades o problemas estructurales que enfrenta la poblaciéon y que
los presupuestos de los Gobiernos Parroquiales son limitados. Por lo tanto, para
optimizar los recursos con los cuales dispone el GAD Parroquial de Ahuano, el
portafolio de proyectos puede articularse a las oportunidades de financiamiento
del entorno y contraparte de la poblacién local.
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Grafico 68. Proceso de ejecucion de proyectos

. 4.
1. Inicio
® ° Control
®°0
° o

Definicion |dentificacion de Ejecutar el plan de Me‘ji;\\;;:fee;‘gsar el Formalizar la entrega
preliminar, hitos, plan de gestion del actividades: de productos, bienes
propuestasy trabajoy proyecto con base seguimiento e o servicios
aprobacion cronograma en el cronograma indicadores y metas contratados

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2020.

El objetivo principal de la Gestion de Proyectos es administrar, planificar,
coordinar, seguimiento y control de todas las actividades y los recursos
asignados para la ejecucion del proyecto, de manera que se pueda cumplir con
el alcance en el tiempo establecido y con los costos presupuestados.

Inicio: Esta etapa es esencial para alcanzar el éxito en un proyecto, ya que se
concentra en el desarrollo detallado de la propuesta del proyecto, la revision de
los objetivos, el alcance y la calidad. Ademas, se definen aspectos clave para su
ejecucion y se hace una evaluaciéon de los riesgos, conjuntamente con
estimaciones de tiempos y costos, teniendo en cuenta los recursos disponibles.

Planificacion: Consiste en la planificacién de todas las actividades e hitos
necesarios para ejecutar el proyecto, considerando las actividades, los recursos
necesarios y los tiempos esperados para ejecutar cada una de las tareas. La
planificacion se refiere a la identificacion de actividades, hitos y entregables del
proyecto, e incluso posibilidades de mitigacion de riesgos. En esta etapa,
también se deberan definir (objetivos), en qué tiempo se realizara (cronograma)
y el costo que tendra lograrlo (presupuesto).

Ejecucion: Inicia con la puesta en marcha del proyecto, y consiste en poner en
practica la planificacion llevada a cabo previamente. Durante la ejecuciéon del
proyecto, se debe poner énfasis en la comunicacion, con la finalidad de tomar
decisiones oportunas en caso de que surjan problemas o retrasos en las fechas
planeadas. Durante esta etapa, se realizaran reuniones técnicas con el equipo
de trabajo para analizar el progreso del proyecto.

Control: Desarrollo de actividades para asegurar que los objetivos sean
alcanzados en el tiempo y calidad planificada, realizando una buena supervision
y medicién del rendimiento de los resultados, con el objetivo de que se puedan
tomar acciones correctivas; esto se logra mediante la comparacion entre la
planificacion realizada y los valores incurridos. El flujo de informaciéon que se
genera como parte de las actividades de control debe ser a tiempo, sin retrasos
para tomar acciones correctivas de manera oportuna.
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Cierre: Todo proyecto tiene una existencia temporal, y finaliza cuando se cumple
con lo establecido; es decir, con el cumplimiento de objetivos y metas. Las
valoraciones pertinentes sobre lo planeado y lo ejecutado, se llevan a cabo en
esta etapa final de un proyecto, asi como sus resultados y logros alcanzados.
Los reportes finales que sintetizan las actividades realizadas, se presentan en
esta etapa, los cuales contienen los resultados, lecciones aprendidas,
conclusiones y recomendaciones.

6.8.1 Programa de desarrollo productivo y cadenas de valor

Importancia del Programa

La parroquia Ahuano cuenta con varias cadenas productivas bien establecidas,
tales como: cacao, café, platano, yuca, frutales y cultivos de ciclo corto.
Adicionalmente, la produccion pecuaria es una actividad que se ha desarrollado
de manera incipiente, y se enfoca en la produccion de ganado vacuno y
produccion avicola en pequefa escala. En el escenario actual, existen claras
oportunidades para el desarrollo agricola y agroindustrial de la Parroquia,
siempre y cuando este cuente con una adecuada orientacion de mercado. Esta
premisa se basa en el crecimiento de la demanda de productos como el cacao,
café, guayusa y otros productos no tradicionales. Por lo tanto, el desarrollo de
proyectos estratégicos contribuira a la generacion de capacidades locales para
seguir desarrollando estas iniciativas.

Los espacios productivos familiares se desarrollan en una parte de las fincas
para el cultivo de varios productos, los cuales tienen multiples usos, entre los
cuales se destaca el auto abastecimiento de productos para la familia, con
productos como: la yuca, platano, maiz, arroz, fréjol, mani, entre otras, que
contribuyen a la dieta familiar y se asocian a cultivos comerciales como el cacao,
café, diversos frutales y especies maderables para uso doméstico y venta, como:
el cedro, laurel, canelo, caoba, chuncho, balsamo, tamburo, corcho, aguacate,
naranja y otros citricos.

También, se obtienen productos de especies como: el pambil, morete, avio, asi
como fibras y semillas para la elaboracion de artesanias, cesteria y techumbres;
entre estas, estan la pita, chambira, paja toquilla, ungurahua, anamora, San
Pedro, caimito muyo, achira, bulanti u ojo de venado y matiri muyo. A estas, se
suman las plantan medicinales y aquellas usadas en rituales sagrados, como la
ortiga, guayusa y la ayahuasca, entre otras especies.
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Es importante destacar que, como parte de la cultura local, el modelo productivo
de chakras'? se encuentra bien desarrollado en el territorio y, por lo general,
emplea la mano de obra familiar, de baja tecnologia, para la produccién de una
diversidad de productos para el consumo de la familia o de la comunidad. La
chakra representa un modelo tradicional que combina la conservacién de
recursos boscosos, como la produccion diversificada con componentes que
generan significativos ingresos econdmicos y contribuyen con la seguridad
alimentaria.

Las condiciones agroecoldgicas del territorio, presentan ciertas particularidades
que marcan el potencial y la aptitud de los suelos para el desarrollo de
determinados sistemas productivos. En este contexto, la importancia de este
programa se sustenta en varios aspectos que estan estrechamente relacionados
con el desarrollo econdmico de la Parroquia:

e Las actividades productivas de la Parroquia, generan importantes
fuentes de trabajo a nivel de proveedores de insumos, técnicos locales,
productores y proveedores de servicios.

e La generacion de ingresos y empleo de la Parroquia, proviene
mayoritariamente del sector agricola.

e Existen importantes zonas con aptitud agricola, que pueden ser
utilizadas para la diversificacion de productos amazodnicos no
tradicionales, mismos que tienen un gran potencial en el mercado local
y de exportacion.

e La produccion agricola de pequenos productores es la base de sustento
local, y los excedentes se comercializan en el mercado local, generando
ingresos adicionales para las familias.

e La actividad piscicola es complementaria con otras actividades
agropecuarias, permitiendo la diversificacion de la finca y el
autoabastecimiento de proteina para la poblacién local.

e EIl sistema tradicional de produccién, conocido como chakra, combina
atributos de conservacion y produccion; ademas, es ideal para el manejo
integrado de sus recursos.

e La produccioén en la chakra es fundamental, no solo para la generacion
de recursos econdmicos del pueblo Kichwa, sino también para preservar
la cultura y los saberes ancestrales.

e Existen zonas sobreexplotadas que deben recuperadas y mejoradas
para con actividades productivas que permitan su reactivacion.

12 | a chakra es un sistema ancestral de produccion sostenible, generalmente manejado por
mujeres kichwa, quienes aplican saberes ancestrales y ecolégicos, conservando el bosque, el
agua, el suelo y la vida silvestre. La produccion de especies alimenticias, medicinales, frutales,
espirituales y ornamentales, provee a las familias de seguridad alimentaria, asi como la
generacion de ingresos para suplir otras necesidades.
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Objetivos especificos del Programa

e Fortalecimiento de cadenas agricolas estratégicas para mejorar su
competitividad en el mercado local y de exportacion.

e Asistencia técnica a productores, con el fin de promover la adopcién de
buenas practicas agricolas e incremento de la productividad.

e Apoyar el desarrollo de emprendimientos agroindustriales, para
diversificar la oferta de productos con valor agregado.

e Mejorar el desempefo productivo de las chakras, mediante la
diversificacion de sus productos y la provision de asistencia técnica.

e Desarrollar emprendimientos de comercializacion asociativa, enfocados
en los productos locales para mercados locales y externos.

e Crear un espacio fisico adecuado para la promocién y comercializacion
directa de los productos de la chakra.

e Atrticular fuentes de financiamiento publico-privadas para produccion.

Proyectos propuestos

Cambio de Copa de Cazao

1[ Fortalecimiento de Cadenas de Valor |-+ JNEEELTHIGEEReniE A eb M A E-LL RS (1]

Desarrollo Productivo y I =
—~ Apoyo 8 Emprendimientos Agroindustriales
Cadenas de Valor L g —]
f{ Rapoienciacidn de Chakras

- { Comercalzacion de Productos Agricolas

Jl Desarrdlo de Fenas Agricolas I

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor. 2020

Proyecto 1. Fortalecimiento de cadenas de valor: Esta iniciativa impulsara la
articulacion de proveedores de bienes y servicios para las cadenas
seleccionadas, mediante la creacion de lineas de financiamiento, para facilitar el
acceso a insumos de calidad, tales como: semilla certificada, herramientas
agricolas y bio-insumos. Adicionalmente, las actividades promoveran el
concepto de competitividad y la adopcidon de buenas practicas agricolas como
actividades estratégicas transversales para todas las cadenas productivas. Las
Empresas Publicas seran gestores en el proceso de fortalecimiento comercial y
articulacion de mercados. El proceso de mejoramiento de cultivos, en su primera
etapa, priorizara la intervencién en seis cadenas productivas: cacao, cafe,
platano, guayusa, yuca y cultivos de ciclo corto.

Proyecto 2. Apoyo a emprendimientos agroindustriales: Esta iniciativa consiste
en identificar y apoyar el desarrollo de iniciativas privadas de pequefa escala,
enfocadas en el procesamiento e industrializacion de productos primarios, para
ofrecer productos finales a los mercados locales o externos. Este proyecto,
priorizara propuestas de jovenes emprendedores e iniciativas que han
incorporado criterios de innovacion en sus modelos de negocio.
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Especificamente, se trabajara en las siguientes lineas de accion: (1) facilitar el
acceso financiamiento, (2) cofinanciamiento para equipamiento menor, (3) apoyo
para registros y permisos de operacion, (4) desarrollo de planes de negocio, y
(5) mercadeo digital y participacion en ferias locales.

Proyecto 3. Repotenciacién de chakras: Manteniendo todos los elementos
tradicionales y culturales del modelo de produccion mediante las acciones de
este proyecto, se propone mejorar el desempeno productivo de chakras
seleccionadas para diversificar y articular la oferta productos. Especificamente,
el proceso de mejoramiento estara basado en la introduccion de especies
maderables, frutales y medicinales, con la finalidad de diversificar y mejorar el
rendimiento de las unidades productivas, para generar ingresos adicionales. De
igual manera, bajo este modelo productivo también se puede incorporar una
diversidad de productos amazoénicos no tradicionales, que tienen un gran
potencial en el mercado local y externo, como es el caso de vainilla, guayusa,
canela y plantas medicinales.

Proyecto 4. Comercializacion de productos agricolas: Considerando que la
oferta de productos locales, en su gran mayoria, es comercializada a través de
una cadena de intermediarios locales que ofrecen precios poco competitivos
para los productores, el objetivo de esta propuesta es desarrollar un sistema de
comercializacién asociativo directo y justo para el acopio y comercializacién de
productos locales, tanto para el mercado local como para compradores directos
y procesadores de alimentos. Para alcanzar este objetivo, se propone la
construccion de un centro de acopio, el cual estara ubicado estratégicamente en
la cabecera parroquial y, paralelamente, la creacion de una empresa rural
asociativa que se enfocara en el acopio, manejo post-cosecha y comercializacion
de productos tradicionales y no tradicionales, como: cacao, café, guayusa y
vainilla, entre otros, que actualmente tienen una buena demanda en el mercado
de productos saludables. El modelo de negocio de esta iniciativa, se basara en
la oferta de productos de la chakra, cultivados con técnicas de produccion
agroecologica y con certificaciones organica y de comercio justo.

Proyecto 5. Desarrollo de ferias agricolas: Este proyecto tiene la finalidad de
abrir un espacio para la promocién y venta directa de productos como un
mecanismo para fomentar el crecimiento agricola, mejorar la cadena de
abastecimiento y dinamizar la economia local. Especificamente, se propone la
creacion de un espacio publico, para el desarrollo de actividades comerciales
directas entre productores y consumidores, que tiene la finalidad de facilitar el
acceso a productos agricolas frescos a precios justos. De igual manera, como
parte de este espacio, se promoveran las tradiciones locales y los productos
complementarios de las chakras.
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Principales metas del Programa

Cambio de copa de 1.500 arboles de cacao de baja productividad en 100
fincas de pequefios productores, hasta el 2022.

Establecimiento de 50 hectareas de cacao en sistemas agroforestales
diversos.

Mejorar 250 hectareas en los sistemas productivos de café, platano,
yuca y maiz, hasta el 2023.

Apoyo del desarrollo de cinco emprendimientos agroindustriales de
jovenes en la Parroquia, hasta el 2023.

Repotenciar 20 unidades productivas bajo el modelo de chakras,
ubicadas estratégicamente para realizar actividades de capacitaciéon y
transferencia de tecnologia para el afio 2022.

Creacion de una empresa asociativa para el acopio, manejo post-
cosecha y comercializacién de productos tradicionales, para el afio 2023.
Creacion de una feria agricola para la comercializaciéon de productos
locales hacia el mercado local, hasta el 2023.

Presupuesto general

Aporte GAD Aporte Aporte Inversién

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

2.1

2.2

2.3

24

2.5

Fortalecimiento de cadenas de valor estratégicas: Cambio de copa de cacao;
mejoramiento de café, platano, yuca y maiz.
Diagnéstico de cadenas

. 8,500.00 8,500.00
seleccionadas
Elabqramon plan de 5.500.00 5.500.00
trabajo
Asistencia técnica a 25,500.00 5,000.00 30,500.00
productores
Equipamiento de fincas 10,500.00 5,200.00 15,700.00
demostrativas
Provision de insumos y 11,500.00 4,800.00 16,300.00
herramientas
Monitoreo y Evaluacion 13,000.00 13,000.00

Subtotal Proyecto 1 74,500.00 5,200.00 9,800.00 89,500.00

Apoyo a emprendimientos agroindustriales
Identificacion de

CIO 5,500.00 5,500.00
emprendimientos locales
Capacitacion de 3,500.00 1,000.00 4,500.00
emprendedores locales
Creacion de fondo para 35,000.00 6,000.00 41,000.00

apoyo a emprendedores
Monitoreo y Evaluacion 7,500.00 7,500.00

Promocion y difusion de

L 4,500.00 2,000.00 6,500.00
los emprendimientos
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Aporte GAD Aporte Aporte Inversion

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

4.3

44

5.1

5.2

5.3

5.4

Subtotal Proyecto 2  56,000.00 3,000.00

Repotenciacion de Chakras
Diagnodstico del estado

productivo actual de las 9,500.00
chakras

Desarrollo de un programa

de asistencia técnica para 6,500.00
chakras

Implementacion de

programa de asistencia 35,000.00
técnica

Apoyo a produc_tores con 8,500.00
herramientas e insumos

Monitoreo y seguimiento 6.250.00 5,750.00

de actividades
Subtotal Proyecto 3  65,750.00 5,750.00

Centro de acopio (comercializacién)

Desarrollo de un plan de

' 7.500,00

negocios

Creacion d_e una empresa 165.500,00
de comercializacion local

Construccion de un centro

de acopio para productos 68.750,00

locales

Adecuacion de
infraestructura para
comercializacion de
productos locales

Subtotal Proyecto 4  364.750,00 5.750,00
Desarrollo de ferias agricolas

123.000,00 5..750,00

Construccion de un

. . 43,000.00
espacio para ferias locales
Desaljr’ollo del plan 'de 7.500.00
creacion de una feria local
Creacion de una empresa
para administracion de 4,000.00
ferias
Pr(_)m00|on y difusion de 19.500.00 4.500.00
ferias

Subtotal Proyecto 5  74,000.00 4,500.00

6,000.00 65,000.00
9,500.00
3,000.00 9,500.00
35,000.00

4,500.00 13,000.00
12,000.00

7,500.00 79,000.00
7.500,00

165.500,00

5.000,00 73.750,00

4.500,00 133.250,00

9.500,00 380.000,00

43,000.00
7,500.00
2,500.00 6,500.00
1,500.00 25,500.00
4,000.00 82,500.00

| |Total Programa 635.000,00 | 24.200,00 | 36.800,00 | 696.000,00
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6.8.2 Programa de revalorizacion de usos y saberes ancestrales

Importancia del Programa

El Ecuador es un pais pluricultural, pues los habitantes de cada una de sus
regiones, poseen costumbres vy tradiciones que estan estrechamente
relacionadas con el entorno y sus caracteristicas, tales como: tipo de suelo,
clima, vegetacion y fauna. Estos conocimientos ancestrales han sido transferidos
en la forma de costumbres y practicas culturales, que definen a los pueblos y
nacionalidades del pais. Particularmente en la Amazonia, la cultura, saberes
ancestrales y practicas tradicionales, son elementos caracteristicos de los
pueblos y comunidades indigenas, ya que han sido transmitidos de generacion
en generacion a través del tiempo, por medio de la tradicién oral y costumbres
especificas, las cuales han pasado de padres a hijos en el marco de las
dinamicas de la convivencia comunitaria.

A través de la Declaracién Universal de la UNESCO acerca de la Diversidad
Cultural, realizada en el 2001, se establece que los saberes tradicionales y
ancestrales son un patrimonio, cuyo valor no se circunscribe unicamente a las
comunidades originarias, sino que dichos saberes constituyen un importante
recurso para toda la humanidad; en tanto que enriquecen el conocimiento
colectivo por medio del dialogo, y permiten conservar el amplio espectro de la
diversidad cultural existente en un territorio dado’3.

En este marco, reconocido internacionalmente, los saberes ancestrales abarcan
una gran variedad de aspectos del conocimiento y sus expresiones culturales
que van desde el lenguaje hasta la gastronomia, las artesanias, la medicina
tradicional, las técnicas de construccion, la silvicultura, las practicas de
conservacion del ambiente, la produccion y alimentacion, la agricultura, las
técnicas de riego, el transporte y la comunicaciéon, entre otros aspectos mas
especificos. Es importante destacar que Ecuador posee una riqueza cultural
inmensa vy, particularmente, la Region Amazoénica, cuyos pueblos han
desarrollado técnicas particulares basadas en el uso de semillas y fibras
naturales para la produccién de artesanias, que combinan diversos elementos
naturales, donde se destaca la creatividad del indigena y su rica herencia
ancestral.

Consecuentemente, la importancia de este Programa se sustenta en varios
aspectos que estan estrechamente relacionados con el territorio:

e Ladiversidad cultural y los saberes ancestrales son una fuente de riqueza,
creatividad e innovacion, y su reconocimiento fomenta la inclusion social
y la participacion de las comunidades.

13 UNESCO, Declaratoria Universal sobre Diversidad Cultural, Adoptada por la 31 a Sesidon de la
Conferencia General de la UNESCO el 2 de noviembre de 2001.
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e Histéricamente, los pueblos indigenas han coexistido en su ambiente
natural, usando sus recursos naturales sin afectar el medio ambiente.

e Cada pueblo tiene sus propios pensamientos, practicas y costumbres, que
configuran la particularidad de sus diversas identidades.

e La cultura y los saberes ancestrales poseen elementos que podrian dar
respuestas y contribuir con algunas de las necesidades globales que
existen en la actualidad.

e La relacién con la naturaleza y la I6gica comunitaria, han contribuido en
gran medida con la preservacion del medio ambiente.

e Las culturas indigenas han desarrollado un conocimiento profundo de la
naturaleza y de la botanica, el cual se aplica no sélo en el campo de la
agricultura sino también en otras areas como en la medicina natural.

e El conocimiento detallado del patrimonio cultural y sus elementos, son la
base para el desarrollo de actividades y proyectos sostenibles que
promuevan su uso publico o social.

Objetivos especificos del Programa

e Revitalizar los ritos y los saberes ancestrales de la poblacion Kichwa,
con el fin de fortalecer la identidad y mejorar las capacidades
organizativas de la comunidad.

e Difundir la cultura y los saberes ancestrales, a través de la creacion de
un espacio publico para el desarrollo de eventos culturales.

e Crear un espacio de capacitacion de pobladores locales, enfocado en la
formacién y difusion de expresiones culturales y saberes ancestrales.

e Rescatar elementos tradicionales y generar recursos adicionales para
grupos de mujeres y jovenes, mediante la produccién de artesanias
locales.

e Fomentar y difundir los conocimientos de la medicina tradicional,
mediante el cultivo y uso de plantas medicinales.

e Mejorar y equipar infraestructura estratégica que apoye iniciativas
sociales para jovenes y adultos mayores.

Proyectos propuestos

r‘{ Rascale de Usos y Saberes Ancestirales }

Revalorizacion de Usos r{ Festivales Ancestrales y Gastronomia |
y Saberes Ancestrales ‘*{ Fomento de la Medicina Ancestral I

‘*{ Centro de Interpretacion Cultural ]

*-{ Taller para Produccién de Artesanias ]

\-{ Equipamiento de Cocinas Comunitarias ]

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2020
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Proyecto 1. Rescate de usos y saberes ancestrales: El fomento de los usos y
saberes ancestrales ligados a la poblacion Kichwa de la Parroquia, se lograra
mediante el desarrollo de actividades culturales, tales como: (1) difusion de la
Guayusupina'™ como expresién cultural que se mantiene hasta la actualidad; (2)
formacion de Gestores culturales (lideres); y, (3) completar el inventario de usos
y saberes a través del ingreso de fichas culturales al sistema de informacién del
patrimonio cultural (SIPCE). En este contexto, la cultura y los saberes
ancestrales de la Parroquia, guardan una estrecha relacion con el contexto
natural donde habitan las comunidades. Por lo tanto, se propone profundizar,
documentar y difundir la cultura Kichwa, para reforzar su relacién con el entorno
de la parroquia.

Proyecto 2. Festival ancestral y gastronémico: Se propone el desarrollo de un
Festival Local, para fomentar, preservar y difundir la cultura y los saberes
ancestrales en sus diferentes manifestaciones, mediante la realizacién de
eventos especificos dirigidos a todo tipo de publico, especialmente para
visitantes locales y extranjeros. En este espacio, se promoveran las iniciativas
desarrolladas en el marco de los programas y proyectos del PDOT, tales como:
gastronomia local, actividades culturales, artesanias, ritos, saberes, productos
de la chakra, entre otros.

Proyecto 3. Fomento de la medicina ancestral: La etnobotanica y medicina
tradicional son elementos fundamentales para la poblacion kichwa. Por lo tanto,
como parte de este proyecto, se propone: (1) establecer cinco jardines con
plantas medicinales; (2) estudiar y documentar la medicina tradicional empleada
por las nacionalidades indigenas, a través de la investigacion cientifica, la misma
que contribuira con la conservacion sobre usos sostenibles de la biodiversidad
de plantas medicinales; y, (3) crear una base de datos especies utilizadas para
la medicina natural, propias de la zona. Estas actividades buscan repotenciar y
difundir los conocimientos ancestrales sobre el uso de plantas medicinales,
mediante la implementacion de jardines con plantas medicinales de la region, los
cuales tendran un propdésito doble, que es el autoabastecimiento y la venta de
excedentes en mercados locales y externos, con el fin de generar ingresos
adicionales para las familias.

Proyecto 4. Creacién de un centro de interpretacion cultural: Este proyecto se
centrara en la construccion y adecuacioén de un espacio, el cual sera ubicado
estratégicamente en la Parroquia, para facilitar el acceso de los pobladores de

14 Guayusupina: Actividad ancestral que se desarrolla desde la antigliedad, a la madrugada con
todos los miembros de la comunidad para programar eventos, resolver problemas, u organizar
sus actividades, mientras beben de este té. Practica que aun se mantiene en algunas culturas
indigenas de la Amazonia.
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la zona y los visitantes, quienes podran recibir informacion sobre las expresiones
culturales del pueblo Kichwa que habita en la Parroquia. Este centro de
interpretacion, también contara con un espacio de atencién, orientacion y
asesoramiento a los visitantes, donde se daran a conocer los diferentes
elementos que integran la oferta turistica de la parroquia Ahuano. El centro de
interpretacion sera disefado y construido con técnicas de construccion
ecologicas y estara localizado en la cabecera cantonal.

Proyecto 5. Taller para produccion de artesanias: La finalidad de este proyecto
es fortalecer la apropiacion cultural de los artesanos locales y fomentar las
artesanias de la zona como un atractivo turistico. Esta iniciativa esta dirigida
principalmente a grupos de mujeres y jovenes, y consiste en la creacion de una
empresa artesanal para la produccién y comercializacion de artesanias y fibras
locales Especificamente, como resultado de esta iniciativa, se espera lograr el
desarrollo integral de conocimientos y habilidades para alcanzar un desempefo
de calidad de parte de los artesanos locales. Como parte de esta iniciativa, los
participantes contaran con equipos, herramientas e insumos que permitan
estandarizar y mejorar la calidad de los productos ofertados.

Proyecto 6. Equipamiento de cocinas comunitarias: Este proyecto piloto se
desarrollara en comunidades que actualmente cuentan con la infraestructura de
cocinas comunitarias. Especificamente, este proyecto contempla el
equipamiento de 10 cocinas comunitarias con el equipo necesario, para proveer
el servicio de alimentacion con platos tipicos de la gastronomia local. El
equipamiento facilitara la logistica para atender grupos de 25 a 30 personas. El
espacio debera contar con un area para mesas, mostrador, cocina, bodega,
bafos y lavamanos.

Principales metas del Programa

e Formacién de 10 gestores culturales que promuevan los usos y saberes
ancestrales de la poblacién kichwa, hasta el 2022.

e Ingresar cinco fichas de patrimonio material e inmaterial al Sistema de
Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano SIPCE, hasta el 2022.

e Establecimiento e institucionalizacion de un festival cultural vy
gastronémico, antes del 2023.
Establecimiento de cinco jardines de plantas medicinales, hasta el 2023.
Creacion de un centro de interpretacion cultural y turistico, hasta el 2023.
Construccion de un taller para la produccién de artesanias y capacitacion
de emprendedores, hasta el 2022.

e Equipamiento de 10 cocinas comunitarias en puntos estratégicos del
territorio, hasta el 2021.
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Presupuesto general

M Nombre del proyecto

Documentacion y

Aporte
GAD
Ahuano

1.1 elaboracion de fichas de 9,750.00
usos y saberes ancestrales
Publicacion de usos y

1.2  saberes ancestrales de 12,500.00
territorio

. F.erla's: para promocion y 7.500.00
difusion

Subtotal Proyecto 1 = 29,750.00

2 Festival ancestral y gastronémico
Desarrollo de la propuesta

2.1 del festival intercultural y 4,500.00
gastronémico
Contratacion de

09 prov_et_adores de blen_es y 8.500.00
servicios para espacio de
festival

03 PromOC|on y difusion del 4.900.00
festival

o4 Desarro!lo _de un festival 4.400.00
gastronomico

Subtotal Proyecto 2 22,300.00

3 Fomento de la medicina ancestral

Diagnostico y
3.1 documentacion de plantas
medicinales y sus usos
Publicacion sobre usos de
3.2 la medicina ancestral en
territorio

Promocionar y difundir la

3.3 . .
medicina ancestral

Subtotal Proyecto 3

15,500.00

8,750.00

8,000.00

32,250.00

4 Centro de interpretacion cultural

Desarrollo de propuesta
4.1 para la creacion de un
centro de interpretacion

Construir y equipar el
centro de interpretacion

Administracion del
proyecto

4.2

4.3

4.000,00

125.500,00

156.500,00
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Aporte
(€7:\b]
Provincial

1,750.00

1,750.00

900.00

900.00

1,750.00

1,750.00

Aporte Costo
Privado Estimado

Rescate de usos y saberes ancestrales (Guayusupina, Promotores
culturales, inventario de patrimonio)

3,500.00

3,500.00

1,800.00

1,800.00

3,500.00

3,500.00

4.500,00

9,750.00

16,000.00

9,250.00

35,000.00

4,500.00

10,300.00

5,800.00

4,400.00

25,000.00

15,500.00

12,250.00

9,750.00

37,500.00

8.500,00

125.500,00

156.500,00
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Aporte Aporte
Nombre del proyecto GAD GAD A;_)orte Cpsto
.. Privado Estimado
Ahuano Provincial

Promocionar y difundir el
4.4  centro de interpretacion 65.500,00 1,.500,00 2.500,00  69.500,00
cultural

Subtotal Proyecto 4 351.500,00 1.500,00 7.000,00  360.000,00

5 Taller para produccion de artesanias
Identificacion de

5.1 emprendimientos de 6,500.00 6,500.00
artesanias

5o Equipamiento de taller para ,, ., o, 3.500.00  23,950.00
produccién de artesanias

53 Promocionary difundir 5,600.00  1,750.00 7.350.00
artesanias

Subtotal Proyecto 5 32,550.00  1,750.00  3,500.00  37,800.00

6 Equipamiento de cocinas comunitarias

6.1 Diagnostico de lacreacion 4 ) o, 9,500.00
de cocinas comunitarias

6.2 EQquipamiento de cocinas 17.225.00 3.500.00  20,725.00
comunitarias Etapa |

6.3 Equipamiento de cocinas 1722500  1,750.00 18.975.00

comunitarias Etapa Il
Subtotal Proyecto 6 43,950.00 1,750.00 3,500.00  49,200.00

- Total Programa | 512.300,00 9.400,00( 22.800,00| 544.500,00

|6.8.3 Gestion ambiental y bioeconomia
Importancia del programa

El Ecuador se encuentra entre los paises biolégicamente mas biodiversos del
planeta, pues posee una amplia flora y fauna, que habita en una variedad de
ecosistemas, los cuales se han formado gracias a las particulares condiciones
geograficas de ubicacion relieve y clima del territorio nacional. Sin embargo, las
actividades econdmicas y sociales, ademas del cambio climatico, han puesto en
peligro extensas areas de importancia natural de la Parroquia, principalmente
debido al desarrollo de actividades extractivas y al crecimiento desordenado de
las poblaciones locales, generando la pérdida de la biodiversidad en el territorio
y el consecuente deterioro del paisaje.

La Amazonia del Ecuador ha visto reducido o eliminado, de manera dramatica,
un importante numero de ecosistemas y formas de vida; y, las presiones sobre
extensas areas naturales y su biodiversidad, son cada vez mayores. Los factores
que han afectado y/o dinamizado la creciente pérdida de biodiversidad, han sido
analizados por diversos estudios, atribuyéndosele a elementos como: la
necesidad de atender del desarrollo de la produccién y crecimiento econémico,
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asi como el acceso a recursos que permitan la subsistencia de comunidades
menos favorecidas, la sobre-explotacion de la flora y fauna nativas, la
introduccion de especies exdticas, la contaminacién, el cambio climatico, entre
otros.

Actualmente, ante la constante presencia de diversas amenazas, tales como:
mineria, nuevos asentamientos humanos, ganaderia y agricultura intensiva a las
que estan sometidas las areas naturales de la parroquia Ahuano, es oportuno
revalorizar y proponer un uso responsable que incorpore alternativas para la
proteccion de sus ecosistemas, atractivos naturales y el paisaje en su conjunto.

Consecuentemente, considerando que las areas naturales de la Parroquia y su
biodiversidad proveen bienes y servicios ambientales, la importancia de este
programa se sustenta en varios aspectos:

e Los bosques y su biodiversidad proveen importantes servicios
ambientales como la captura de COg2, el control de la erosion, la
regulacion hidrica.

e La biodiversidad es esencial para sostener la vida y el equilibrio de las
areas naturales y de las comunidades ancestrales que habitan y
dependen de ella.

e La biodiversidad provee de bienes tan necesarios como las materias
primas que favorecen el desarrollo econdmico y es el origen de algunos
medicamentos.

e El uso responsable y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
por medio de iniciativas como la bioeconomia, ha contribuido de muchas
maneras al desarrollo de los seres humanos, y es vital para la
supervivencia de futuras generaciones.

e La diversidad bioldgica de la parroquia Ahuano, tiene un gran potencial
economico, el cual puede ser desarrollado de manera sostenible y
ambientalmente amigable, por medio de iniciativas de bioeconomia,
contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

e La biodiversidad de la Parroquia, provee de la mayoria de los alimentos
y recursos a los pobladores locales, y asegura muchos de los “servicios”
basicos para su supervivencia.

Objetivos del Programa

e Protegery recuperar los recursos hidricos de la Parroquia, incluyendo la
cuenca del rio Napo, pero también sus subcuencas y microcuencas,
mismas que abarcan varios rios y esteros menores en el territorio.

e Desarrollar viveros forestales, de manera sostenible, incluyendo
especies forestales nativas clave.

e Promover la reforestacion y regeneracion natural de areas degradadas,
incentivando el crecimiento de especies nativas pioneras de bosque
secundario, especialmente la balsa.
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e Promover la siembra del bambu para la proteccidon de areas estratégicas,
como nacientes de agua y reservorios, entre otros.

e Rescatar y promover el uso de plantas medicinales del sector,
incluyendo los conocimientos ancestrales del uso correcto de las mismas
por parte de las comunidades de la Parroquia.

Proyectos propuestos

"l Proteccion y Recuperaciéon de Recursos Hidricos ]

A{ Desarrollo de Viveros Forestales I

Gestion Ambiental y

|

Bioeconomia —{ Reforestacion y Regeneracion Natural con Balsa ]

\-{ Uso Sostenible del Bambu l

\-[ Fomento vy Produccion de Plantas Medicinales I

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2020.

Proyecto 1. Proteccién y recuperacion de recursos hidricos: Los recursos
hidricos de la parroquia Ahuano, seran mapeados y se planificara el proyecto de
proteccion y recuperacion de los mismos, teniendo como centro neuralgico del
proyecto a la cuenca del rio Napo; a sus subcuencas, que incluyen a los rios
Bueno, Arajuno, Curaray; y, a las microcuencas de estos, que incluyen varios
rios, esteros y otros drenajes menores. Este proyecto se focalizara en la porciéon
central de la parroquia Ahuano, donde se ubica la mayoria de los principales
recursos hidricos del territorio, principalmente el rio Napo. Estas actividades
seran desarrolladas con el apoyo de la comunidad y en coordinacion con otros
actores que participen o apoyen su ejecucion.

Proyecto 2. Desarrollo de viveros forestales: El proyecto de desarrollo de viveros
forestales, se basara en la siembra de especies forestales, para el desarrollo de
estos viveros, mismas que se convertiran en una fuente de ingresos para la
poblacion, por medio de la venta de diferentes especies maderables de la zona,
pero también teniendo en mente y planificando la recuperacion de areas
degradadas por medio de la reforestacion de estas zonas con especies pioneras
de bosques secundarios, como el bambu y la balsa, que permitan el inicio de
procesos de sucesion natural hacia bosques maduros, a mediano y largo plazo.

Proyecto 3. Reforestacion y regeneracion natural con balsa: Este proyecto se
desarrollaria sobre la base de que la balsa es una especie forestal muy noble,
que crece de manera rapida y actualmente puede ser comercializada a buenos
precios, debido a los varios usos de esta especie. Sin embargo, la balsa también
€S una especie pionera, propia de los bosques secundarios de la Amazonia, la
cual es clave para la recuperacion y regeneracion natural de areas degradadas,
y que, a su vez prepara el suelo para el establecimiento futuro de especies
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forestales de bosques maduros a mediano y largo plazo, como se menciond en
el proyecto anterior, pues ambos proyectos podrian ser complementarios.

Proyecto 4. Uso sostenible del bambu: El proyecto del uso sostenible del bambu,
se realizaria tomando muy en cuenta el hecho de que el bambu es otra especie
de bosques secundarios, la cual, al igual que la balsa, crece muy rapidamente,
por lo que se convertiria en una importante fuente de ingresos para la
comunidad. Adicionalmente, esta especie también puede ser usada por la
comunidad en la construccion y adecuacion de viviendas, pero también en
infraestructura turistica, pues su uso sostenible es bastante variado.

Proyecto 5. Fomento y produccién de plantas medicinales: El proyecto de
plantas medicinales, incluiria el uso y aprovechamiento de especies medicinales
que crecen en el territorio de la Parroquia o que se siembran en las chakras de
la misma, tales como guayusa, ortiga, ayahuasca, ajo de monte, verbena, una
de gato, entre otras varias. Estas especies representan también la oportunidad
de preservar y rescatar los conocimientos ancestrales del uso correcto de las
mismas, por parte de las comunidades de la Parroquia.

Principales metas del programa

e Recuperaciéon de 50 ha deforestadas o degradadas en los margenes de
los rios de la Parroquia, en especial del rio Napo, hasta el 2023.

e Establecimiento de por lo menos un vivero forestal con especies nativas
con potencial econdmico y de aprovechamiento forestal, hasta el 2023.

e Diversificacion de 100 fincas de la Parroquia, con especies forestales de
alto valor, hasta el 2023.

e Reforestaciéon y recuperacion de 100 ha degradadas en el territorio dela
Parroquia, hasta el 2023.

e Establecimiento de un taller para los pobladores de la Parroquia, para
manejo de bambu, hasta el 2022.

e Creacién de una asociacion de productores de plantas medicinales en el
territorio, hasta el 2023.

Presupuesto general

Aporte Aporte
Nombre del proyecto GAD GAD A;_)orte Cpsto
.. Privado Estimado
Ahuano Provincial

Proteccion y recuperacion de recursos hidricos

Diagndstico y valoracion de
recursos hidricos

Desarrollo de plan de
1.2 proteccion y recuperacion de 12,500.00 12,500.00
recursos hidricos

1.1 18,500.00 18,500.00
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M Nombre del proyecto

Implementacion de programas
de proteccién y recuperacion

Monitoreo y seguimiento de

1.4 J =
recursos hidricos
Subtotal Proyecto 1
2 Desarrollo de viveros forestales

2.1 Plantas forestales

2.2 Plantas Cultivo cacao o café
2.3 Insumos para establecimiento
24  Asistencia técnica

Asistencia Técnica
especializada

Mano de obra establecimiento
y manejo

2.5

2.6

Subtotal Proyecto 2

Aporte
(e7.\>)
Ahuano

38,750.00

11,000.00

80,750.00

4,875.00
4,875.00
4,500.00
14,130.00

22,850.00

11,520.00

62,750.00

Aporte
GAD
Provincial

4,750.00

4,750.00

875.00
875.00

1,750.00

3 Reforestaciéon y regeneracion natural con Balsa

Diagnostico actual de

3.1 . 8,500.00
sembrios de Balsa
3.2 Preparacion de tierra 4,500.00
33 Creacion de vivero de plantas 15.500.00 1.100.00
de balsa
3.4  Siembra de nuevas plantas 4,500.00
3.5 Reforestaciéon y regeneracion 21.650.00
de balsa
3.6 Mantenimiento de plantas 10,050.00
Subtotal Proyecto 3  64,700.00 1,100.00
4 Uso sostenible del Bambu
41 Elaboramop de proyecto para 8,560.00
uso sostenible del Bambu
42 Asistencia tecnlca’para 12.500.00
cosecha de bambu
I 25,500.00  2,250.00
manejo de bambu
4.4 Productos a base de bambu 14,690.00
Subtotal Proyecto 4  61,250.00 2,250.00
5 Fomento y produccion de plantas medicinales
5.1 Diagndstico _d(_a oferta de 6.500.00
plantas medicinales
7y | UlEieE e e 4,750.00
aprovisionamiento de plantas
sy |/ElEEENEE e pele 8,500.00  2,250.00
implementacion de huertas
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Aporte Costo
Privado Estimado

9,500.00

9,500.00

3,500.00

3,500.00

2,200.00
2,200.00

1,500.00

3,000.00

4,500.00

1,500.00

53,000.00

11,000.00

95,000.00

5,750.00
5,750.00
4,500.00
17,630.00

22,850.00

11,520.00

68,000.00

8,500.00
4,500.00
16,600.00
4,500.00
21,650.00

12,250.00
68,000.00

8,560.00

14,000.00

27,750.00

17,690.00
68,000.00

6,500.00

6,250.00

10,750.00
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Aporte Aporte
Nombre del proyecto GAD GAD Aporte CPStO
. . Privado Estimado
Ahuano Provincial

Conformacion de empresa
5.4  para procesamiento y 10,500.00 3,000.00 13,500.00
comercializacion
Promocion y difusion de
productos

5.5 4,000.00 4,000.00

Subtotal Proyecto 5 34,250.00 2,250.00 4,500.00 41,000.00

I Total Programa| 303,700.00| 12,100.00 [ 24,200.00| 340,000.00

|6.8.4 Infraestructura estratégica y conectividad

Importancia del programa

Primeramente, es importante aclarar que la mayoria de los proyectos planteados
en este programa, son competencia del GAD Provincial de Napo, de acuerdo
con lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD). En este contexto, el equipo del GAD Parroquial de Ahuano, ha
participado y facilitado el proceso de identificacidon y priorizacion de estos
proyectos estratégicos en estrecha coordinacion con los pobladores de la
Parroquia.

El GAD Provincial de Napo, tiene la competencia y capacidad de planificar,
construir y mantener el sistema vial en el ambito provincial. Ademas, esta
instituciéon cuenta con los equipos y capacidades necesarias para realizar los
estudios técnicos y de factibilidad antes de ejecutar proyectos estratégicos que
contribuyan con el desarrollo socioeconémico del territorio.

La poblacion de la parroquia Ahuano, tiene varios retos y necesidades
estructurales, como son la falta de agua potable, alcantarillado y vias de ingreso.
Es importante mencionar que la mayor densidad poblacional de la Parroquia, se
encuentra en Ahuano y Campanacocha, representando ambas un 41% de la
poblacion, y el restante 59% se ubica en otros 41 asentamientos humanos,
mismos que se encuentran dispersos. Adicionalmente, la extensién del territorio
de la Parroquia abarca importantes areas dedicadas a diversas actividades
productivas y areas naturales que deben ser conservadas.

La conectividad de la parroquia Ahuano, juega un importante papel en el
Desarrollo Econémico Local, ya que se transforma en un eje dinamizador para
el desarrollo de cadenas de valor competitivas, y su correcta aplicacion se
traducira en transformaciones que generaran un impacto social positivo en la
Parroquia. Por lo tanto, la importancia de este componente se sustenta en varios
aspectos que estan estrechamente relacionados con el territorio:
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e Las inversiones estratégicas se encuentran alineadas a las necesidades
de la poblacién, donde se requiere de un capital publico que contribuya a
expandir la capacidad productiva en un territorio, como también a
incrementar los recursos para la mejora de la productividad de los
recursos existentes.

e Lainfraestructura publica y las vias de acceso, son la base para lograr un
desarrollo territorial ordenado y planificado de la Parroquia, permitiendo
de esta manera aprovechar los recursos naturales de manera mas
eficiente.

e Es vital contar con servicios basicos como agua potable y alcantarillado,
puestos estos son indicadores clave del nivel de desarrollo y calidad de
vida de una comunidad.

e La infraestructura vial favorece al mejoramiento de la calidad de vida de
los pobladores de la Parroquia, como resultado de un adecuado y correcto
flujo de insumos, bienes y servicios a las comunidades.

e Un buen sistema vial proporciona canales de comunicaciéon entre los
diferentes actores que forman parte de una cadena de valor.

e La infraestructura publica impulsa el desarrollo de la actividad econémica
privada, aumentando la productividad del capital, y mejora su rentabilidad
al minimizar el flujo de productos y servicios de manera eficiente.

Objetivos del programa

e Fomentar alianzas interinstitucionales para el desarrollo de proyectos de
infraestructura estratégica que contribuyan con procesos de desarrollo
economico del territorio.

e Alcanzar un adecuado nivel de conectividad y mejorar la integraciéon de la
parroquia Ahuano, en beneficio del entorno productivo.

e Formular proyectos estratégicos que vayan acorde con el Plan Vial de la
Provincia de Napo.

e Gestionar recursos publicos a través de alianzas estratégicas con el GAD
Provincial y Cantonal, para el desarrollo de proyectos de agua potable y
alcantarillado.

e Fomentar el empoderamiento y apropiacion de la comunidad para el
cuidado y mantenimiento de la obra publica construida.

Proyectos propuestos

Sistema de Agus Potsble

Sistema de Alcantarillado

Irfraestructura Digital izacion vy Comunicacion
Estratégica y = Asfaltedo de Viss Principales
Conectividad

Eguipamiento de maguinaria

Apertura v Lestrado de Wiss Secundariss

Construccicn de bordillos

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2020.
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Proyecto 1. Sistema de aqua potable: Considerando que el indice de
necesidades basicas insatisfechas en la parroquia Ahuano es alto y que solo una
parte de la cabecera parroquial cuenta con el servicio de agua potable, la
ejecucion de este proyecto es prioritaria, pues beneficiara a toda la poblacion del
territorio, al reemplazar los precarios sistemas de abastecimiento de agua
entubada o recoleccién de agua de lluvia o de rio. Para este fin, el proyecto se
concentrara en dotar de servicio de agua potable a 22 comunidades de la
Parroquia, considerando aspectos estratégicos, tales como: cobertura,
continuidad, cantidad y calidad.

Proyecto 2. Sistema de alcantarillado: Actualmente, aproximadamente el 22%
de la poblacion de la Parroquia cuenta con servicio de alcantarillado. Por lo tanto,
se propone en una etapa inicial, la construccién de una red local de alcantarillado
sanitario para las comunidades.

Proyecto 3. Digitalizacion y comunicacién: El 90% de la poblacion de la
Parroquia, no cuenta con acceso a servicio de internet, motivo por el cual se
busca estimular la inversion de la empresa privada para abastecer de internet a
la poblacién de la Parroquia, otorgando un servicio de calidad.

Proyecto 4. Asfaltado de vias principales: Asfaltado de la via San Silverio —
Misahualli (13 km en el area de la Parroquia).

Proyecto 5. Equipamiento de maquinaria: Esto, con el fin de proporcionar un
adecuado mantenimiento a las vias que conectan a las comunidades de la
Parroquia, ademas de proporcionar mantenimiento de las vias secundarias de la
misma (45 km).

Proyecto 6. Apertura y lastrado de vias secundarias: Anillo vial Rodriguez -
Campana Cocha.

Proyecto 7. Construccion de bordillos: Planificacién y construccion de bordillos
en la cabecera parroquial de Ahuano.

Principales metas del programa

e Abastecimiento de agua potable para 22 comunidades de la Parroquia,
hasta el 2023.

e Construccion del sistema de alcantarillado dentro de la cabecera
parroquial, hasta el 2023.

e Proyecto de digitalizacion y comunicacién para la Parroquia, hasta el
2022.

o Asfaltado de rutas estratégicas para completar el anillo vial que conecta
a las comunidades de la Parroquia, hasta el 2023.
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e Apertura y lastrado de la via de acceso de la Parroquia, con la finalidad
de facilitar el flujo de productos, hasta el 2023.
e Construccion de bordillos en la cabecera parroquial, hasta el 2023.

Presup
1

1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

2.1

2.2

23

24

3.1

3.2

3.3
3.4

4.1
4.2

4.3

uesto estimado

Nombre del proyecto

Agua potable

Desarrollo del proyecto de
dotacién de agua potable

Elaboraciéon de plan de
trabajo y presupuesto
Dotacién de agua potable
etapa |
Dotacién de agua potable
etapa Il
Dotacién de agua potable
etapa lll

Subtotal Proyecto 1
Alcantarillado

Desarrollo del proyecto de
dotacion de alcantarillado

Elaboraciéon de plan de
trabajo y presupuesto

Dotacion de alcantarillado
etapa |
Dotacion de alcantarillado
etapa Il

Subtotal Proyecto 2
Digitalizacién y comunicacion
Desarrollo del proyecto de
digitalizacion y comunicacion
Elaboraciéon de plan de
trabajo y presupuesto
Ejecucion de la etapa |
Ejecucion de la etapa I

Subtotal Proyecto 3
Asfalto de la rutas

Estudio y apertura de rutas;
Etapa |

Estudio y apertura de rutas;
Etapa Il

Estudio y apertura de rutas;
Etapa Il

Aporte
GAD
Ahuano

8,950.00

4,500.00

13,450.00

8,550.00

3,500.00

12,050.00

8,550.00

2,950.00

11,500.00
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95,500.00

150,000.00

91,050.00

336,550.00

218,975.00

218,975.00

437,950.00

275,500.00
163,000.00
438,500.00

125,000.00

250,000.00

250,000.00

Aporte GAD Aporte Costo
Provincial Privado Estimado

8,950.00

4,500.00

95,500.00

150,000.00

91,050.00

350,000.00

8,550.00

3,500.00

218,975.00

218,975.00

450,000.00

8,550.00

2,950.00

275,500.00
163,000.00
450,000.00

125,000.00

250,000.00

250,000.00



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

Aporte
Nombre del proyecto GAD Aporte GAD | Aporte Costo
NTETE Provincial Privado Estimado

Subtotal Proyecto 4 625,000.00 625,000.00
5 Equipamiento de maquinaria para Mantenimiento de vias
Elaboracion del plan de
5.1 trabajo y presupuesto para 6,500.00 6,500.00
equipo
52  Compra de Maquinaria 509.600,00  274.400,00 784.000,00

Ejecucion de mantenimiento

>3 de vias, Etapa |

95.000,00 95.000,00

Ejecucion de mantenimiento
de vias, Etapa Il

Subtotal Proyecto 5 706.100,00  274.400,00 - 980.500,00

6 Apertura y lastrado de vias
Estudio, apertura y lastrado

54 95.000,00 95.000,00

6.1 , 125,000.00 125,000.00
de via: Etapa |

G [=sdinaspenrailastade 135,000.00 135,000.00
de via: Etapa Il

6.3 Estudio, apertura y lastrado 135,000.00 135,000.00

de via: Etapa Il
Subtotal Proyecto 6 - 395,000.00 - 395,000.00

7 Construccion de bordillos en la cabecera cantonal
Desarrollo de proyecto de

71 )| . 8,500.00 8,500.00
construccion de bordillos

7o  Ejecucion de construccion 550000 72.250,00 185.750,00
de bordillos: Etapa |

73  Ejecucion de construccion 4550000 72.500,00 185.750,00

de bordillos: Etapa Il
Subtotal Proyecto 7 978.600,00  144.500,00 380.000,00

e Total Programa | 978.600,00 | 2.651.900,00 - 3.630.500,00

|6.9 MODELO TERRITORIAL DESEADO
Importancia del modelo territorial propuesto

La parroquia Ahuano es el hogar de comunidades nativas, las cuales se han
acoplado a los nuevos modelos de desarrollo que han transformado el paisaje y
su estructura socioecondmica en las ultimas décadas. Esta dinamica contrasta
con la diversidad bioldgica y paisajistica del territorio, el cual posee condiciones
de fragilidad debido al acelerado cambio de uso del suelo. Por lo tanto, el
desarrollo de un modelo territorial es fundamental para guiar las decisiones
estratégicas vy territoriales que deben implementarse para alcanzar la vision de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.
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La Parroquia posee, en la actualidad, un territorio diverso con importantes
recursos naturales, entre los que se destaca el abundante recurso hidrico y las
areas de bosque nativo remanentes que se encuentran en diferentes niveles de
conservacion. La poblacion se concentra en areas que histéricamente han sido
dedicadas al desarrollo de actividades productivas y turisticas ubicadas
principalmente junto al Rio Napo y sus tributarios, debido a que estas zonas
tienen suelos con pocas limitaciones para el desarrollo de actividades
agropecuarias y forestales.

De acuerdo con la descripcion del modelo territorial actual de la Parroquia, se
tienen las siguientes conclusiones y consideraciones generales, mismas que
deben ser tomadas en cuenta para la elaboracion del modelo territorial deseado:

e La parroquia Ahuano cuenta todavia con extensas zonas de bosques
maduros y con abundantes recursos naturales, renovables y no
renovables, los cuales pueden ser aprovechados de manera sostenible,
pero algunas zonas también pueden ser conservadas.

e Los pobladores de la Parroquia, pueden aprovechar la biodiversidad de
flora y fauna que poseen en su territorio, para el desarrollo de proyectos
de bioeconomia y conservacion.

e La Parroquia posee importantes recursos hidricos, mismos que pueden
ser aprovechados para actividades, tales como: turismo de aventura y
piscicultura

e Importantes areas con vocacion agricola y suelos bien utilizados existen
en la Parroquia; sin embargo, la Parroquia también posee areas en las
cuales el suelo ha sido sobre utilizado y que se encuentran en diferentes
estados de regeneracion.

e La Parroquia cuenta con importantes asociaciones de productores y
emprendimientos agricolas en su territorio, mismos que incluyen la
produccion y comercializacion de productos clave, tales como: cacao
organico, guayusa y otras plantas medicinales, ademas de café, yuca,
platano, maiz, entre otros.

e Existen asociaciones que se apersonan, como los lideres locales, quienes
promueven el empoderamiento comunitario y los usos y saberes
ancestrales presentes en el territorio.

e Elterritorio cuenta con una via de primer orden, que viene desde la ciudad
de Tena, ademas de una infraestructura estratégica, que es el aeropuerto
internacional; los cuales son elementos importantes para promover el
desarrollo de actividades productivas.

e Los remanentes de bosque nativo mas abundantes se encuentran en la
zona norte y sur de la Parroquia. Estas extensas zonas albergan
importantes recursos naturales y gran biodiversidad; por lo tanto, para
asegurar su permanencia para futuras generaciones deben ser deben ser
considerados como areas protegidas.
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o El territorio posee un paisaje escénico, caracterizado por la presencia de
importantes areas naturales y recursos hidricos, mismos que configuran
el paisaje con una abundante biodiversidad de flora y fauna.

e Un rasgo cultural que se ha preservado hasta la actualidad y que es parte
de la dinamica productiva, es modelo productivo de Chakras, el cual,
ademas de ser el pilar de la seguridad alimentaria local, también
contribuye a la generacién de recursos adicionales provenientes de la
comercializacion de una diversidad de productos.

Zonificacion Ecolégica Econémica

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su Capitulo V Organizacion
Territorial del Estado, Art. 250, reconoce a la Region Amazdnica como una
circunscripcion territorial especial, condicion que define el marco para los
procesos de planificacion y ejecucion de las actividades y proyectos de
desarrollo.

Los objetivos planteados en el Plan de Nacional de Desarrollo, buscan un
desarrollo sustentable de cada una de las regiones del pais. En este contexto, el
Ordenamiento Territorial es una disciplina cientifica, técnica y politica
administrativa; concebida bajo un enfoque interdisciplinario e integral, que busca
el desarrollo equilibrado de los espacios, medio natural y su interaccién con el
medio antrépico.

Una de las herramientas desarrolladas para la implementacion del Ordenamiento
Territorial en la region, es la Zonificacién Ecolégica Econémica (ZEE) que integra
el analisis de aspectos biofisicos y las condiciones socioeconémicas del
territorio, teniendo como objetivo central, alcanzar de forma participativa el uso
adecuado de las tierras.

Sobre esta base, en el ambito provincial se han realizado los respetivos estudios,
mismos que han dado como resultado el establecimiento de las unidades de
manejo como Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)'S. Las COT son
categorias que describen la propuesta basica para definir el modelo territorial o
escenario deseado. Por lo tanto, sobre esta base, se han usado estas categorias
para describir el escenario deseado para la parroquia Ahuano, de manera que
las actividades de la poblacion estén alineadas con los planes de desarrollo del
nivel provincial y que se encuentren en armonia con el uso sustentable de los
recursos naturales.

15 La definicién de las COT se basa en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados elaborado por la SENPLADES
(2014).
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Descripcion del modelo territorial deseado y sus elementos

El modelo territorial deseado ha sido elaborado en concordancia con la vision y
objetivos estratégicos planteados por el GAD Parroquial, y permite el desarrollo
de las propuestas establecidas por los actores sociales y econdmicos. El modelo
se basa en las potencialidades y caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioeconémicas, culturales y politicas para aprovechar las oportunidades del
actual entorno global.

A continuacién, se exponen las zonas ecoldgicas econdmicas (ZEE) con sus
respectivas unidades de manejo y la categoria de ordenamiento territorial (COT)
propuesta para la parroquia Ahuano. De igual manera, una propuesta de la
distribucion espacial de las unidades de manejo se presenta en la figura 36.

Tabla 49. Categorias de ordenamiento territorial

Zona
Ecolégica

Econdémica

. ; Categoria de Ordenamiento
IR Gl e Territorial Propuesta (COT)

Zona para Unidad para conservacion de ZC1  Arearural de proteccion para la
conservacion recurso hidrico conservacion del recurso hidrico y
garantizar la provisién de servicios
ambientales.
Unidad para conservacion dentro ZC2  Arearural de proteccion para la
de bosques y vegetacion conservacion de ecosistemas fragiles y
protectores amenazados, importantes para la
Unidad para conservacioén fuerade  ZC3  biodiversidad, para la provision de
areas protegidas servicios ecosistémicos.
Zona para Unidad para restauracion dentrode  ZR1  Area rural de proteccién/restauracion
restauracion bosques y vegetacion protectores para restablecer los ciclos naturales y la
Unidad para restauracion fuera de ZR2 funcionalidad de los ecosistemas, asi
bosques y vegetacion protectores como las condiciones de calidad de vida
de las poblaciones de la zona.
Zona para Unidad para manejo sustentable ZM1  Area rural de produccién de manejo
manejo dentro de bosques y vegetacion sustentable destinada al manejo, uso y
sustentable de protectores aprovechamiento sustentable de los
nacionalidades Unidad para manejo sustentable ZM2 recursos naturales y al desarrollo de
y pueblos dentro de bosques y vegetacion actividades productivas que permitan
indigenas protectores - Kichwa brindar el sustento econémico a las
Unidad para manejo sustentable ZM3  Poblacionesy que, al mismo tiempo, no
fuera de areas protegidas — Kichwa generen alteraciones a la funcionalidad
del ecosistema en su conjunto.
Zona para Unidad para manejo agroforestal ZP1  Area rural de produccién de finca
produccion de integral agroturistica para manejo
finca integral agroforestal.
agroturistica Unidad para manejo agropecuario ~ ZP2  Area rural de produccién de finca
sostenible integral agroturistica para manejo
agropecuario sostenible.
Zona de Unidad de asentamientos humanos ZA1  Area urbana consolidada con jerarquia
asentamientos — unidad de manejo con jerarquia regional y subregional, destinada a la
humanos local / menor planificacién del sector publico de

Fuente: Informacioén proveniente de la Zonificaciéon Provincial.

Ediciéon: Equipo Consultor.

290

bienes y servicios.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 247 Lunes 2 de junio de 2025

Modelo territorial deseado

Una clasificacion territorial con cinco zonas ecoldgicas economicas (ZEE) y ocho
categorias de ordenamiento territorial (COT) claramente definidas, se plantea
como parte de este planteamiento integral de desarrollo territorial, en las cuales,
se busca alcanzar un desarrollo ordenado de la Parroquia, con el fin de alcanzar
un equilibrio en los social, ambiental y productivo.

El area occidental de la Parroquia sera un area rural destinada para producciéon
en fincas integrales y agroturistica, donde se desarrollaran actividades
agropecuarias y agroforestales bajo modelos de produccion sostenible.

Las fincas, en su mayoria, realizaran actividades productivas de cadenas
estratégicas, tales como: el cacao, café, platano, ciclo corto, frutales, plantas
medicinales y otros productos para el consumo de la poblacién local. De igual
manera, en esta porcion del territorio se concentraran los asentamientos
humanos, los cuales deberan desarrollarse en comunidades juridicas, para
acceder a servicios basicos como: electricidad, agua potable y alcantarillado.

Es importante destacar que la zona central del territorio de la Parroquia, cuenta
con el espacio necesario para el desarrollo de actividades productivas de bajo
impacto. No se recomiendan actividades intensivas cercanas a los cuerpos de
agua, debido a la fragilidad de estos ante procesos erosivos o contaminacion.
Por lo tanto, se sugiere fomentar actividades productivas integrales bajo el
modelo tradicional de chakras que, ademas de ser una alternativa que promueve
la biodiversidad, también es compatible con la dinamica cultural de los
pobladores.

La zona para conservacion de recursos hidricos se encuentra en la parte central
de la Parroquia, y sus margenes forman una amplia zona de amortiguamiento,
en la cual, ademas de proteger el rio Napo, es uno de los recursos mas
importantes para el desarrollo de turismo recreativo y de aventura, senderismo y
observacién de aves.

El extremo norte de la Parroquia, se mantendrd& como una zona para la
conservacion de ecosistemas fragiles y amenazados importantes para la
biodiversidad y provision de servicios ecosistémicos. Por otro lado, el externo sur
ha sido considerado como una zona de restauracién, en la cual, se busca
proteger y restaurar los ciclos naturales y la funcionalidad de los ecosistemas,
asi como las condiciones de la calidad de vida de la poblacion.

La zona para manejo sustentable de nacionalidades y pueblos indigenas, se
encuentra en dos unidades: la primera, dentro del area de reserva al norte de la
Parroquia; y, la segunda, en la porcién central de la misma. Estos espacios han
sido considerados como areas rurales de producciéon de manejo sustentable
destinada al manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y al desarrollo de actividades productivas, que permitan brindar el
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sustento econdmico a las poblaciones y que, al mismo tiempo, no generen
alteraciones a la funcionalidad del ecosistema en su conjunto.

Las zonas para produccién de fincas integrales se encuentran en la porciéon sur
oriental de la Parroquia, en la cual existen importantes areas dedicadas a la
produccion de ganado. Sin embargo, considerando que también existen
importantes areas verdes, se propone implementar un manejo agropecuario
sostenible para evitar la expansiéon de esta actividad.

A nivel de infraestructura estratégica, en la cabecera parroquial se propone
desarrollar infraestructura estratégica como: centro de interpretacion, taller de
artesanias, recinto para ferias culturales y gastronémicas, y un espacio para la
comercializacion de productos locales.

Por ultimo, a través de alianza estratégicas y coordinacion interinstitucional, se
lograra un mejoramiento sustancial del sistema vial de la Parroquia, a través del
asfaltado de vias estratégicas y la apertura de nuevas vias que ayuden a mejorar
la conectividad hacia y entre las comunidades. Ademas, se trabajara en el
mejoramiento de servicios basicos, con particular atencion en el
aprovisionamiento de agua potable y acceso a servicios de comunicacion.
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Figura 36. Representacion grafica del modelo territorial deseado para la parroquia Ahuano
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7. MODELO DE GESTION

Con el fin de contar con un marco de referencia para la planificacion,
administracién, ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los proyectos,
se contempla contar con un modelo de gestion estructurado, que asegure la
sostenibilidad de las iniciativas que se plantean en cada uno de los programas.

Enfoque del modelo de gestién

El Ecuador es signatario de la Agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, con sus 17 objetivos para el 2030 (ODS). El Plan Nacional de Desarrollo,
a nivel local, esta expresado en el Plan "Toda una Vida" que cubre el periodo
2017-2021 y que vincula los ODS a las necesidades de desarrollo nacional. Un
total de nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo se incluyen en el Plan Toda
una Vida, los mismos que distribuidos en tres ejes, a ser cumplidos por medio de
la Estrategia Territorial Nacional (ETN), considerando las particularidades de
cada territorio.

La Junta Parroquial de Ahuano, con el presente PDOT, liderara, mantendra y
reforzara su planteamiento de desarrollo territorial, con la gestidon sostenible de
los recursos naturales y su biodiversidad como eje central para la
implementacion de programas y proyectos que contribuyan a mejorar los
ingresos y la calidad de vida de los habitantes de la Parroquia.

El PDOT contribuira también al cumplimiento de los tres objetivos del Eje 1.
Derechos para todos durante toda la vida: Objetivo 1: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las perdonas; Objetivo 2: Afirmar la
interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas;
Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones; Y, tres objetivos del Eje 2. Economia al Servicio de la Sociedad:
Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario;
Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad, para el crecimiento
econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria; y, Objetivo 6:
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural.

(7.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION

Las estrategias de articulacion, buscan evitar la duplicacion de esfuerzos y
aumentar el impacto de la intervencion en el desarrollo y ordenamiento
territorial, esto con la finalidad de alcanzar conjuntamente objetivos estratégicos
que no son posibles de concretar de forma aislada. Consecuentemente, desde
un enfoque técnico y politico, el equipo del GAD Parroquial de Ahuano debe
articular y coordinar esfuerzos con actores publicos y privados de diferente
naturaleza y en diferentes niveles. Por lo tanto, esta gestion debe crear las
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado entre instituciones,
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organizaciones y personas, desde los espacios intersectoriales,
intergubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil. El grafico 69
a continuacion, presenta el organigrama propuesto para la implementacion de
los programas y proyectos propuestos en el presente PDOT.

Grafico 69. Organigrama para la implementacion de los programas y proyectos del
PDOT
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Factores clave para la articulacion y coordinacion interinstitucional

e Competencias: Las competencias, las cuales estan claramente
definidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion,
definen los mecanismos, herramientas y la estructura del Gobierno.
Estos factores son determinantes, previo a un eventual proceso de
articulacion. Consecuentemente, los programas y proyectos plateados
en el PDOT, se han articulado a los diferentes niveles e instancias de
coordinacion, de acuerdo con jerarquias y competencias por parte de los
actores publicos y privados presentes en el territorio de la Parroquia.

e Planeacién conjunta: Los procesos de articulacién, deben definir los
mecanismos y metodologias, con el fin de establecer metas comunes a
través de la planeacion conjunta y concertada, que debe concretarse en
planes de accion, a través de la definicion de prioridades. Estos planes
deberan estar soportados en la garantia de la participacion de todos los
socios para establecer, desde ahi, los respectivos compromisos en los
planes.

e Articulaciéon conjunta: Esta consiste en la integraciéon de actores al
proceso de ejecucion o financiamiento de proyectos, con el fin de lograr
una intervencion armoénica que potencie los objetivos y funciones de las
partes intervinientes. Esta articulacion, en el ambito de las actividades
institucionales, implica lograr que las partes se integren para actuar
mancomunadamente hacia el logro de un objetivo comun. La articulacion
es un trabajo conjunto y armonizado, de acuerdo con una programacion
y planeacién concertada entre los actores involucrados.

Cooperacioén internacional

La cooperacion multilateral se canaliza a través de organismos internacionales,
regionales y subregionales, en los que participan varios paises con intereses
determinados de caracter politico, regional o sectorial. Estos ejecutan la
cooperacion con sus propios recursos o con fondos entregados por los paises
miembros para sus temas concretos. Pertenecen la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

El Sistema de Naciones Unidas esta conformado por: la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAQO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Estas organizaciones cuentan con
sus propios Organos rectores, presupuestos y secretarias. Junto con las
Naciones Unidas, estas se conocen como el Sistema de las Naciones Unidas
y tienen responsabilidades en las esferas econémica, social, cultural, laboral.
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Existen otros 6rganos, programas y fondos que forman parte integrante de la
estructura de las Naciones Unidas, con un presupuesto al margen del de las
Naciones Unidas (financiandose, en muchas ocasiones, con contribuciones
voluntarias de los paises miembros). Estos son: Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Urbanos (ONU-HABITAT), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa Mundial de Alimentos
(PMA), Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Universidad de Naciones
Unidas (UNU) y Oficina de Naciones Unidas para el Apoyo al Decenio
Internacional sobre el Agua.

Por otro lado, la cooperacion bilateral esta conformada por los gobiernos de los
paises con los cuales se tienen relaciones de Cooperacion Internacional y, en
este ambito, el grupo de Cooperantes es un espacio clave de articulacion de la
Cooperacion Internacional. Estas relaciones se efectuan de gobierno a
gobierno, a través de las embajadas o agencias, que hacen las veces de
instancias de cooperacion. Esta cooperacion esta conformada por las
principales agencias de Cooperacion Internacional en Ecuador y el Sistema de
Naciones Unidas y las Instituciones Financieras Internacionales. Son
miembros: la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), la Delegacion de la Unién Europea, las embajadas
britanica, alemana, francesa, canadiense, de los Paises Bajos, sueca, suiza, y
la JICA, KOICA y USAID.

Instrumentos para formalizar acuerdos

Se propone la suscripcion de los siguientes instrumentos, con la finalidad de
formalizar las alianzas estratégicas que se desarrollen con instituciones
publicas y privadas:

e Convenios interinstitucionales: Se entiende por convenio a todo acto
celebrado entre una institucion y otras personas juridicas, cuya finalidad
es manifestar la voluntad y compromiso de desarrollar, en forma
conjunta, proyectos determinados de interés comun.

e Alianzas estratégicas: Son acuerdos realizados por dos o mas partes
independientes que comparten recursos, con el fin de alcanzar metas en
conjunto con beneficios mutuos. Las empresas o personas participan de
manera separada en estas alianzas, y no es necesario formar una nueva
empresa, pues cada una conserva su autonomia y, por lo general, los
proyectos que comparten tienen una duracion determinada.

e Cartas de intencion: Es un documento que se escribe como un
preacuerdo entre dos o mas entidades o personas, que detalla el claro
compromiso y la intencion de trabajar en el corto plazo conjuntamente y
en un mismo objetivo. Estas cartas son utilizadas previo a la realizacion
de contratos para proyectos, licitaciones, compraventa, distribuciéon o
“Joint Venture”; sin embargo, no son vinculantes.
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|7.1.1 Proyectos con financiamiento del GAD — Grupo 1

Tabla 50. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 1
Etapa propuesta Estrategia

Competencia . . Responsable

Desarrollo Productivo y Cadenas de Valor sostenibles

Fortalecimiento de GAD 8.500,00 Diagnéstico de cadenas Técnico
cadenas de valor Parroquial seleccionadas. Productividad
estratégicas: GAD 5.500,00 Elaboracion plan de trabajo. Técnico
Cambio de copa Parroquial Productividad
de cacao; GAD 13.000,00 Monitoreo y Evaluacion. Técnico
mejoramiento de Parroquial Productividad
café, platano, yuca
y maiz.
Apoyo a GAD 5.500,00 Identificacion de Técnico
emprendimientos Parroquial emprendimientos locales Productividad
agroindustriales GAD 7.500,00 Monitoreo y Evaluacion Técnico
Parroquial Productividad
Repotenciacion de GAD 9.500,00 Diagnéstico del estado Técnico
Chakras Parroquial productivo actual de las Productividad
chakras
GAD 35.000,00 Implementacion de programa  Técnico
Parroquial de asistencia técnica Productividad
Centro de acopio GAD 7.500,00 Desarrollo de un plan de Técnico
(comercializacion)  Parroquial negocios Productividad
GAD 165.500,00 Creacién de una empresade  Técnico
Parroquial comercializacion local Productividad
Desarrollo de GAD 43.00,00 Construccion de un espacio Técnico
ferias agricolas Parroquial para ferias locales Infraestructura
GAD 7.500,00 Construccién de un espacio Técnico
Parroquial para ferias locales Infraestructura
Revalorizacidon de Usos y Saberes Ancestrales
Rescate de usosy GAD 9.750,00 Documentacion y elaboracion  Técnico de
saberes Parroquial de fichas de usos y saberes Proyectos
ancestrales ancestrales
(Guayusupina,
Promotores
culturales,
inventario de
patrimonio)
Festival ancestral GAD 4.500,00 Desarrollo de la propuesta del Técnico de
y gastronémico Parroquial festival intercultural y Proyectos
gastronémico
GAD 4.400,00 Desarrollo de un festival Técnico de
Parroquial gastronémico Proyectos
Fomento de la GAD 15.500,00 Diagnéstico y documentacion  Técnico de
medicina ancestral Parroquial de plantas medicinales y sus Proyectos
usos
Centro de GAD 125.500,00 Construir y equipar el centro Técnico de
interpretacion Parroquial de interpretacion Proyectos
cultural GAD 156.500,00 Administracién del proyecto Técnico de
Parroquial Proyectos
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Etapa propuesta Estrategia

Competencia _ Responsable

Taller para GAD 6.500,00 Identificacién de Técnico de
produccion de Parroquial emprendimientos de Proyectos
artesanias artesanias
Equipamiento de GAD 9.500,00 Diagnéstico de la creacion de  Técnico de
cocinas Parroquial cocinas comunitarias Proyectos
comunitarias
Gestion Ambiental y Bioeconomia
Proteccion y GAD 18.500,00 Diagnéstico y valoracion de Técnico Medio
recuperacion de Parroquial recursos hidricos Ambiente
recursos hidricos ~ GAD 12.500,00 Desarrollo de plan de Técnico Medio
Parroquial proteccion y recuperacion de Ambiente
recursos hidricos
GAD 11.000,00 Monitoreo y seguimiento de Técnico Medio
Parroquial recursos hidricos Ambiente
Desarrollo de GAD 4.500,00 Insumos para Técnico Medio
viveros forestales  Parroquial establecimiento. Ambiente
GAD 22.850,00 Asistencia Técnica Técnico Medio
Parroquial especializada Ambiente
GAD 11.520,00 Mano de obra establecimiento Técnico Medio
Parroquial y manejo Ambiente
Reforestacion y GAD 8.500,00 Diagnostico actual de Técnico Medio
regeneracion Parroquial sembrios de Balsa Ambiente
natural con Balsa  MAE
GAD 4.500,00 Preparacion de tierra Técnico Medio
Parroquial Ambiente
GAD 4.500,00 Siembra de nuevas plantas Técnico Medio
Parroquial Ambiente
MAE
GAD 21.650,00 Reforestacion y regeneracion  Técnico Medio
Parroquial de balsa Ambiente
MAE
Uso sostenible del GAD 8.560,00 Elaboracion de proyecto para  Técnico Medio
Bambu Parroquial uso sostenible del Bambu Ambiente
Fomento y GAD 6.500,00 Diagnéstico de oferta de Técnico Medio
produccion de Parroquial plantas medicinales Ambiente
plantas GAD 4.000,00 Promocion y difusion de Técnico Medio
medicinales Parroquial productos Ambiente
Infraestructura Estratégica y Conectividad
Agua potable GAD Desarrollo del proyecto de Técnico en
Parroquial 8,950.00 dotacion de agua potable Proyectos
GAD Elaboracion de plan de Técnico en
Parroquial 4,500.00 trabajoy presupuesto Proyectos
Alcantarillado GAD Desarrollo del proyecto de Técnico en
Parroquial 8,550.00 dotacion de alcantarillado Proyectos
GAD Elaboracion de plan de Técnico en
Parroquial 3,500.00 trabajo y presupuesto Proyectos
Digitalizacion y GAD Desarrollo del proyecto de Técnico en
comunicacion Parroquial 8,550.00 digitalizacién y comunicacion  Proyectos
GAD Elaboracion de plan de Técnico en
Parroquial 2,950.00 trabajo y presupuesto Proyectos
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Etapa propuesta Estrategia

Competencia - Responsable
Equipamiento de GAD Elaboracion del plan de Técnico en
maquinaria para Parroquial 6.500,00 trabajo y presupuesto para Proyectos
Mantenimiento de equipo
vias GAD Ejecucion de mantenimiento Técnico en

: 95.000,00 ,

Parroquial de vias, Etapa | Proyectos

GAD _ 95.000,00 Ejecymon de mantenimiento Técnico en

Parroquial de vias, Etapa Il Proyectos
Construccion de GAD Desarrollo de proyecto de Técnico en
bordillos en la Parroquial 8.500,00 construccién de bordillos Proyectos

cabecera cantonal

‘7.1 .2 Proyectos que requieren apoyo de otros actores

Tabla 51. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 2
Etapa propuesta Estrategia de articulacién

Bl Competencia | Presupuesto | Presupuesto Actividades Actor Responsable
9 del GAD GAD Externo Identificado GAD

Desarrollo Productivo y Cadenas de Valor sostenibles

Fortalecimiento de GAD 25.500,00 5.000,00 Asistencia técnica Entidades Técnico
cadenas de valor  Parroquial a productores. Privadas Productividad
estratégicas: GAD 10.500,00 5.200,00 Equipamientode  GAD Napo  Técnico
Cambio de copa Parroquial fincas Productividad
de cacao; demostrativas.
mejpramlento de  GAD 11.500,00 4.800,00 Provisién de Entidades Técnico
café, platano, Parroquial insumos y Privadas Productividad
yucay maiz. herramientas.
Apoyo a GAD 3.500,00 1.000,00 Capacitacion de GAD Napo  Técnico
emprendimientos ~ Parroquial emprendedores Productividad
agroindustriales locales
GAD 35.000,00 6.000,00 Creacién de Entidades Técnico
Parroquial fondo para apoyo  Privadas Productividad
a emprendedores
GAD 4.500,00 2.000,00 Promocion y GAD Napo  Técnico
Parroquial difusion de los Productividad
emprendimientos
Repotenciacion GAD 6.500,00 3.000,00 Desarrollo de un Entidades Técnico
de Chakras Parroquial programa de Privadas Productividad

asistencia técnica
para chakras

GAD 8.500,00 4.500,00 Apoyo a Entidades Técnico
Parroquial productores con Privadas Productividad
herramientas e
insumos
GAD 6.250,00 5.750,00 Monitoreoy GAD Napo Técnico
Parroquial seguimiento de Productividad
actividades
Centro de acopio ~ GAD 68.750,00 5.000,00 Construccion de Entidades Técnico
(comercializaciéon)  Parroquial un centro de Privadas Productividad
acopio para

productos locales
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Apoyo a la
infraestructura
productiva para
comercializacion.

Etapa propuesta

GAD 123.000,00
Parroquial
GAD 4.000,00
Parroquial
GAD 19.500,00
Parroquial

Revalorizacién de Usos y Saberes Ancestrales

Rescate de usosy GAD

saberes
ancestrales
(Guayusupina,
Promotores
culturales,
inventario de
patrimonio)
Festival ancestral
y gastronémico

Fomento de la
medicina
ancestral

Centro de
interpretacion
cultural

Taller para
produccion de
artesanias

12.500,00
Parroquial
GAD 7.500,00
Parroquial
GAD 8.500,00
Parroquial
GAD 4.900,00
Parroquial
GAD 8.750,00
Parroquial
GAD 8.000,00
Parroquial
GAD 4.000,00
Parroquial
GAD 65.500,00
Parroquial
GAD 20.450,00
Parroquial
GAD 5.600,00
Parroquial

10.250,00

2.500,00

6.000,00

3.500,00

1.750,00

1.800,00

900,00

3.500,00

1.750,00

4.500,00

4.000,00

3.500,00

1.750,00
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Estrategia de articulacion

B Competencia | Presupuesto | Presupuesto Actividades Actor Responsable
9 del GAD GAD Externo Identificado GAD

Adecuacion de
infraestructura
para
comercializacion
de productos
locales

Creacién de una
empresa para
administracion de
ferias

Promocion y
difusién de ferias

Publicacién de
usos y saberes
ancestrales de
territorio
Ferias para
promocion y
difusion

Contratacion de
proveedores de
bienes y servicios
para espacio de
festival
Promocion y
difusion del
festival
Publicacion sobre
usos de la
medicina
ancestral en
territorio
Promocionar y
difundir la
medicina
ancestral
Desarrollo de
propuesta para la
creacion de un
centro de
interpretacion
Promocionar y
difundir el centro
de interpretacion
cultural
Equipamiento de
taller para
produccioén de
artesanias
Promocionar y
difundir
artesanias

Entidades
Privadas

Entidades

Privadas

Entidades

Privadas

GAD Napo
Entidades

Privadas

GAD Napo

Entidades
Privadas

GAD Napo

Entidades

Privadas

GAD Napo

Entidades
Privadas

GAD Napo

Entidades

Privadas

GAD Napo

Técnico
Productividad

Técnico
Productividad

Técnico
Productividad

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos

Técnico de
Proyectos
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Etapa propuesta

Estrategia de articulacion

D Competencia | Presupuesto | Presupuesto Actividades Actor Responsable
9 del GAD GAD Externo Identificado GAD

Equipamiento de GAD 17.225,00
cocinas Parroquial
comunitarias
GAD 17.225,00
Parroquial
Gestién Ambiental y Bioeconomia
Proteccion y GAD 38.750,00
recuperacion de Parroquial
recursos hidricos
Desarrollo de GAD 4.875,00
viveros forestales  Parroquial
GAD 4.875,00
Parroquial
GAD 14.130,00
Parroquial
Reforestacion y GAD 15.500,00
regeneracion Parroquial
natural con Balsa
GAD 10.050,00
Parroquial
Uso sostenible del GAD 12.500,00
Bambu Parroquial
GAD 25.500,00
Parroquial
GAD 14.690,00
Parroquial
Fomento y GAD 4.750,00
produccién de Parroquial
plantas
medicinales GAD 8.500,00
Parroquial
GAD 10.500,00
Parroquial

Infraestructura Estratégica y Conectividad

Equipamiento de GAD 509.600,00
maquinaria para Parroquial

Mantenimiento de

vias

Construccion de GAD 113.500,00
bordillos en la Parroquial

cabecera cantonal

3.500,00

1.750,00

14.250,00

875,00

875,00

3.500,00

1.100,00

2.200,00

1.500,00

2.250,00

3.000,00

1.500,00

2.250,00

3.000,00

274.400,00

72.250,00
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Equipamiento de =~ GAD Napo Técnico de
cocinas Entidades Proyectos
comunitarias Privadas
Etapa |
Equipamientode ~ GAD Napo Técnico de
cocinas Entidades Proyectos
comunitarias Privadas
Etapa Il
Implementacion GAD Napo Técnico
de programas de Medio
proteccion y Ambiente
recuperacion
Plantas GAD Napo Técnico
forestales. Medio
Ambiente
Plantas Cultivo GAD Napo Técnico
cacao o cafeé. Medio
Ambiente
Asistencia Entidades Técnico
técnica. Privadas Medio
Ambiente
Creacion de GAD Napo Técnico
vivero de plantas  MAE Medio
de balsa Ambiente
Mantenimiento de  Entidades Técnico
plantas Privadas Medio
Ambiente
Asistencia técnica  Entidades Técnico
para cosecha de Privadas Medio
Bambu Ambiente
Equipo, GAD Napo Técnico
herramientas para Medio
manejo de Ambiente
Bambu.
Productos a base  Entidades Técnico
de Bambu Privadas Medio
Ambiente
Viveros para Entidades Técnico
aprovisionamiento  Privadas Medio
de plantas Ambiente
Asistencia técnica  Entidades Técnico
para Privadas Medio
implementacion Ambiente
de huertas
Conformacién de  Entidades Técnico
empresa para Privadas Medio
procesamiento y Ambiente
comercializacion
Compra de GAD Napo Técnico
Maquinaria Proyecto
Entidades
Privadas
Ejecucion de GAD Napo Técnico
construccion de Proyecto

bordillos: Etapa |
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Etapa propuesta Estrategia de articulacion
del GAD GAD Externo Identificado GAD
Entidades
Privadas
GAD 113.500,00 72.250,00 Ejecucion de GAD Napo Técnico
Parroquial construccion de Proyecto
bordillos: Etapa Il  Entidades
Privadas

‘7.1.3 Proyectos que no entran en las competencias del GAD

Tabla 52. Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 3
Etapa de diagnostico Estrategia de articulacion

Presupuesto - Actor Responsable

Infraestructura Estratégica y Conectividad

Agua potable 95,500,00 Dotacion de agua potable  GAD Napo Técnico en
etapa | Proyectos
150.000,00 Dotacion de agua potable  GAD Napo Técnico en
etapa ll. Proyectos
91.050,00 Dotacion de agua potable ~ GAD Napo Técnico en
etapa lll Proyectos
Alcantarillado 218.975,00 Dotacioén de alcantarillado  GAD Napo Técnico en
etapa | Proyectos
218.975,00 Dotacioén de alcantarillado  GAD Napo Técnico en
etapa ll Proyectos
Digitalizacion y 275.500,00 Ejecucion de la etapa | GAD Napo Técnico en
comunicacion Proyectos
163.000,00 Ejecucion de la etapa Il GAD Napo Técnico en
Proyectos
Asfalto de las rutas 125.000,00 Estudio y apertura de GAD Napo Técnico en
rutas; Etapa | Proyectos
250.000,00 Estudio y apertura de GAD Napo Técnico en
rutas; Etapa Il Proyectos
250.000,00 Estudio y apertura de GAD Napo Técnico en
rutas; Etapa lll Proyectos
Apertura y lastrado 125.000,00 Estudio, apertura y GAD Napo Técnico en
de vias lastrado de via: Etapa | Proyectos
135.000,00 Estudio, apertura y GAD Napo Técnico en
lastrado de via: Etapa Il Proyectos
135.000,00 Estudio, apertura y GAD Napo Técnico en
lastrado de via: Etapa lll Proyectos
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7.2 ESTRATEGIAS PARA REDUCCION DE FACTORES DE RIESGO
Guias estratégicas y alcance del PDOT

Las Politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que estan vinculadas con
gestion de riesgos, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, son las
siguientes:

e Politica 1.11: Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos, que
disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencion, la
respuesta y atencion a todo tipo de emergencias y desastres originados
por causas naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio climatico.

e Politica 3.4: Promover buenas practicas que aporten a la reduccién de
la contaminacion, la conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico e impulsar las mismas en el ambito global.

e Politica 5.8: Fomentar la produccion nacional con responsabilidad social
y ambiental, potenciando el manejo eficiente de los recursos naturales y
el uso de tecnologias duraderas y ambientalmente limpias, con el fin de
garantizar el abastecimiento de bienes y servicios de calidad.

Considerando que las estructuras organicas de las Juntas Parroquiales
Rurales, tienen recursos limitados y no cuentan con el despliegue de recursos
y personal con el que cuentan en los niveles territoriales cantonales y
provinciales, se sugiere la conformacion de una Comisidon Parroquial para
Emergencias (COPAE), la misma que sera el nivel de organizacién para la
coordinacion de actividades estratégicas ante posibles emergencias. El
COPAE debera estar conformado por los siguientes actores locales:

1 Presidente de la Junta Parroquial.
2. Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin.
3. Delegado del GAD Municipal o Distrito Metropolitano.
4 Equipo de coordinacion operativa:
o Vocales de la Junta Parroquial.
o Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio.
o Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el
territorio.
Delegado de la Policia Nacional — UPC.
Delegado del MSP o Seguro Campesino.
Delegado del Ministerio de Educacion.
Delegado de los programas del MIES en el territorio.

O O 0O O

Se sugiere también que, en caso de que hubiese un Comité Comunitario/
Barrial de Gestion de Riesgos conformado, se delegue un representante del
mismo. El Presidente del COPAE, para lo correspondiente a registros y actas,
debera delegar a un miembro administrativo del GAD Parroquial para este fin.
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La activacion de esta Comision se producira de forma inmediata, tan pronto
como se verifique el evento, y la misma se mantendra coordinando las acciones
de primera respuesta hasta que sus miembros consideren necesaria la
intervencion del nivel territorial de mayor capacidad, respetando y acogiendo el
principio de descentralizacion subsidiaria.

La activacion de esta Comision en caso de desastres, sera inmediata, y se
mantendra coordinando las acciones hasta que los niveles territoriales de
mayor cobertura y capacidad técnica hayan recuperado su capacidad de apoyo
y asistencia.

7.2.1 Coordinacion con unidades técnicas de riesgo

Una vez que se haya conformado la Comision Parroquial para Emergencias
COPAE, esta sera una instancia de coordinacion con los diferentes niveles de
gestion de riesgos, y tendra las siguientes funciones:

e Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional del
Ecuador (PN) - UPC/ UVC.

e Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de
rescate locales).

e Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacion de la
poblacion a zonas seguras.
Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacion evacuada.
Gestionar la primera contingencia humanitaria.

e Coordinar con el nivel municipal el soporte de sobrepasar las
capacidades locales de respuesta.

7.2.2 Promocion, coordinacion y articulacion multisectorial

El GAD Parroquial de Ahuano trabajara en las siguientes estrategias, con la
finalidad de lograr una adecuada promocion, coordinacion y articulacion con los
diferentes actores:

e Impulsar la elaboracién de planes de uso y gestion del suelo, de forma
concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

e Vincular las herramientas de gestion integral de riesgos y los sistemas de
alerta temprana en la planificacion de todos los niveles de gobierno.

« Fomentar y fortalecer la conformacion de mancomunidades, consorcios y
otras estrategias de asociatividad, para el ejercicio de competencias
concurrentes y exclusivas; considerando el principio de subsidiariedad,
complementariedad y mecanismos de financiamiento alternativos.
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(7.3 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)'é, exige que
los gobiernos autbnomos descentralizados desarrollen una estrategia que les
permita verificar la implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin
de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la
demora en el cronograma de ejecucion de las intervenciones (SENPLADES
2019).

Como principio, una planificacion adecuada, combinada con el seguimiento
oportuno, y una buena evaluacion, desempefan un rol importante para mejorar
la eficacia de los programas y proyectos de desarrollo. Por su parte, la
importancia del seguimiento realizado como un proceso continuo, radica en que
las partes interesadas obtengan regularmente una retroalimentacion acerca de
los avances y logros que se estan consiguiendo, para alcanzar las metas y
objetivos de la planificaciéon establecida (PNUD, 2009).

Por lo tanto, el seguimiento no se centra en un ejercicio de fiscalizacion del uso
de los recursos de un determinado proyecto. El enfoque del seguimiento es mas
amplio, pues implica examinar las estrategias y acciones que se han
emprendido, ya sean de forma asociada o no, y tomar decisiones oportunas para
realizar los correctivos que sean necesarios, con la finalidad de que las mismas
conduzcan y aseguren el avance hacia los resultados mas relevantes. Por ello,
la importancia del seguimiento radica en que proporciona informacion en tiempo
real, lo cual es necesario para la gestion y toma de decisiones durante el ciclo
de ejecucion del programa o proyecto.

Por ello, es de vital importancia estructurar un sistema que promueva la
planificacion, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos que se
manejen dentro del Plan de Desarrollo Parroquial, para el efectivo cumplimiento
de los compromisos establecidos.

|7.3.1 Alcance
Objetivos del seguimiento:
e Medir el impacto generado por la implementacion de los programas y

proyectos en el territorio de la Parroquia, mediante la aplicacion de
encuestas en el area de influencia del PDOT.

16 | ineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT); SENPLADES 2019
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e Tomar muy en cuenta las lecciones aprendidas como producto del
seguimiento de la gestion de los programas y proyectos, con el fin de
propiciar periodicamente el debate entre los actores locales, y reforzar las
acciones y decisiones fundamentadas, para mejorar los resultados del
programa o proyecto en marcha.

e Controlar el avance fisico de programas y proyectos, con base en la
deteccion de las desviaciones con respecto a la planificacion y adopciéon
de acciones correctivas, tendientes a eliminar los efectos de dichas
desviaciones.

e Promover una cultura de orientacion a logros de resultados, con criterios
de eficacia y eficiencia, y asegurar la responsabilidad de la rendicién de
cuentas por parte de las personas y actores clave de los procesos
emprendidos en la Parroquia.

Marco de resultados para el desarrollo del PDOT

Desencadenar un conjunto de cambios deseables, viables y valiosos para la
sociedad (valor publico), requiere de una gestion previa, a través de un programa
o proyecto. Estos, a su vez, constituyen una estrategia o plan de accién
fundamentado en hipodtesis de vinculos causales entre lo que se propone hacer
y lo que se plantea lograr. Este enfoque se conoce como “marco o cadena de
resultados” y esta orientado a la generacion de valor publico (Instituto
Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social [INDES], s/f).

Dicho “marco o cadena de resultados” esta compuesto de eslabones que parten
de la gestion de determinadas actividades propuestas para poder lograr ciertos
productos que se consideran valiosos, en la medida que permitan cumplir
determinados objetivos asociados con efectos y, por medio de estos, se
esperaria alcanzar objetivos mas amplios denominados impactos, los cuales son
valiosos en ultima instancia, pues forman parte del logro de la transformacion
deseada (Instituto Interamericano para el Desarrollo Econdmico y Social
[INDES], s/f).

El INDES describe cada uno de los eslabones que conforman la “cadena de
resultados” de la siguiente manera:
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Grafico 70. Descripcion del marco o cadena de resultados para el desarrollo

» La transformacion deseada es un objetivo mas o menos
Transformacion lejano al que se apunta. No necesariamente debe ser
deseErh alcanzable, pues mas bien sirve como guia del rumbo a

tomar. Su mayor importancia esta en que, al incorporarle
(valor publico) un discurso movilizador con imagenes atractivas del
objetivo apuntado, se pueden conseguir muchos apoyos.

* Son cambios verificables en las condiciones de vida o
en la calidad de vida de las comunidades actoras y
receptoras del programa o proyecto, con énfasis en las
personas y familias que las conforman, en su entorno
fisico natural o de infraestructura y en el entorno social y
de relaciones internas y externas.

Impactos

» Son las transformaciones en el modo de vida y en la
ejecucion de actividades por los componentes de las
comunidades actoras y receptoras del programa o

Efectos proyecto, en especial en sus comportamientos y

actitudes aplicadas al logro de los impactos deseados a

través del programa o proyecto, cuando este es

ejecutado.

« Son servicios o bienes que se entregan, tanto desde
fuera como desde dentro de las comunidades inmersas
en el programa o proyecto, y que sirven para generar los
efectos y lograr los impactos deseados.

Productos

Fuente: Adaptado de Mokate K. (s/f) Marco de Resultados para el Desarrollo (INDES, s/f).
Elaboracion: Equipo PRODEL, 2020.

La preparacion y elaboracion del “marco de resultados” o “marco légico”,
constituye el punto de partida para la realizacidén del proceso de seguimiento de
la ejecucion de un programa o proyecto. Por lo tanto, este se constituye en el
rumbo para el proceso que se pretende iniciar, puesto que estipula lo que se
requiere analizar.

Al contar con las especificaciones del “marco de resultados”, se tiene el camino
a recorrer en los procesos de exploracion de los cambios buscados. Estas
especificaciones del “marco de resultados” son: las actividades, productos,
efectos e impactos esperados, asi como los respectivos indicadores. Las metas
especificadas deben tener el reconocimiento y la aceptacion de todos los actores
directos del programa o proyecto. Esto se logra fundamentalmente al establecer
indicadores validos y fuentes de verificacion adecuadas para cada resultado,
conforme se hayan definido de forma participativa durante el proceso de
formulacion de la propuesta del programa o proyecto.

Con los insumos anteriormente descritos, se puede confiar en que la gestion del
programa o proyecto cuenta ya con una orientacion hacia logros concretos, los
cuales, a través del seguimiento continuo, seran sometidos periddicamente a
analisis y exploraciéon. De esta manera, los resultados intermedios serviran de
elementos de revision para realizar las correcciones y cambios necesarios sobre
la marcha, con la finalidad de alcanzar los resultados esperados.
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7.3.2 Metodologia
Plan de seguimiento

El “marco o cadena de resultados” es la herramienta principal a ser usada como
punto de partida para el seguimiento de un programa o proyecto, que permita
proporcionar informacion para verificar el avance y resultados de cada uno de
los programas o proyectos, en el marco de la planificacion para el desarrollo y
ordenamiento territorial. Sin embargo, esta herramienta no contiene Ia
informacion completa que se necesita para realizar un seguimiento eficiente y
eficaz. Por esta razdén, es necesario considerar también el uso de otros
elementos para poder establecer el “Plan de Seguimiento”.

El “Plan de Seguimiento” se utiliza para la planificacion, administracién y
documentacion del proceso de recopilacion de datos, lo cual permite vigilar la
compilacion periddica y oportuna de la informacién relacionada con el avance y
logro de resultados en los diferentes niveles: actividades, productos, efectos e
impactos. Por tal motivo, para formular el “Plan de Seguimiento”, se tomara el
‘marco o cadena de resultados” (matriz de marco légico del proyecto) que
contiene los indicadores que se utilizaran para el seguimiento, y a continuacion
se crearan nuevas columnas en que se especifiquen el método y cronograma de
recopilaciéon de datos, asignacion de responsabilidades, y se cuantificaran los
recursos necesarios para llevar a buen término los objetivos del seguimiento
(Flacso, s/f).

Es importante mencionar que el seguimiento sera fortalecido con la metodologia
del “Gobierno por Resultados-GPR”, la misma que constituye una herramienta
operativa para el seguimiento de los programas o proyectos con inversion
econdmica. Este seguimiento se basa en el avance fisico mensual, la ejecucion
presupuestaria y el tiempo de ejecucidon del programa o proyecto, con la finalidad
de verificar que los objetivos del programa o proyecto sean alcanzados con la
calidad esperada y en el tiempo previsto.

De acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, se deben
establecer indicadores con el propdésito de monitorear, predecir y administrar el
desempeino necesario para alcanzar una meta determinada.

Para ello, se establecen tres tipos de indicadores:

1. Indicadores de impacto: Miden los cambios y resultados significativos en
la realidad y para la sociedad’.

17 (Tipos de indicadores de gestidon en GPR - Gobierno Por Resultados, la nueva era de la gestidn publica, pag. 148)

309



Lunes 2 de junio de 2025 Edicion Especial N° 247 - Registro Oficial

2. Indicadores de resultados: Miden el efecto del desempefio de la institucion
durante la ejecucion del plan™®,

3. Indicadores de procesamiento: Miden el desempefio operativo de las
actividades vinculadas con la ejecucién de un determinado proceso y los
indicadores de insumos que son los que cuantifican los recursos fisicos
y/o financieros utilizados en la produccion de los bienes y/o servicios™®.

Tabla 53. Formato sugerido para el plan de seguimiento

. Linea de Medios de
Resultados Indicadores o . -
Base verificacion

Declaracion de Medicion del Indicador Meta Registro Supuestos que
impacto (Beneficios avance Inicial. se hacen desde
finales para la respecto al el efecto al
poblacion y el impacto. impacto. Riesgos
territorio a los que de no lograr el
esta dirigido). impacto.
Declaracion de Medicion de Indicador Meta Registro Supuestos desde
efecto (Cambios a avance Inicial. los productos al
corto y medio plazo  respecto al efecto. Riesgo de
en la situacion de efecto. no lograr el
desarrollo). efecto.
Productos Medida del Indicador Meta Registro Supuestos desde
(Productos y progreso Inicial. las actividades
servicios respecto al hasta los
tangibles/intangibles producto. productos.
entregados o Riesgos de no
suministrados). lograr los
productos.
Actividades Etapas u Indicador Meta Registro Precondiciones
(Tareas objetivos Inicial. para la
emprendidas para clave para implementacion
generar los generar los de las
productos productos. actividades.
buscados).

Fuente: PNUD, 2009: Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de los Resultados de
Desarrollo.
Adaptado por: Equipo PRODEL.

Los respectivos “Informes de Seguimiento” se elaboraran con la informacion
recopilada por los responsables del seguimiento, los cuales se presentaran ante
las contrapartes locales y externas, asegurando la legitimidad de la informacion
proporcionada para la rendicion de cuentas acerca de los avances vy
cumplimiento del programa o proyecto.

Estos “Informes de Seguimiento” contendran dos estructuras principales:

18 (Tipos de indicadores de gestion en GPR - Gobierno Por Resultados, la nueva era de la gestidn publica, pag. 148)

19 (Tipos de indicadores de gestién en GPR - Gobierno Por Resultados, la nueva era de la gestidn publica, pag. 148)
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1. La ejecucion fisica o técnica, en relacién con la programacion y con
énfasis en el nivel de resultados esperados, mas que en los niveles de
actividades.

2. Laejecucion financiera, en relacién con los costos previstos para alcanzar
las actividades y resultados esperados.

Los informes de seguimiento, de esta manera, daran cuenta de la sincronizacién
de los dos aspectos indicados, pues se podra comparar el nivel de avance de la
ejecucion técnica, con respecto a la utilizacion de los fondos econdmicos
disponibles.

También es importante que los informes de seguimiento estén bien estructurados
y que sean concisos y concretos. Los informes de seguimiento deben ser
presentados, por lo menos, con una frecuencia semestral, con el fin de
proporcionar una panoramica del avance de la programacion establecida, de la
medida en que se han logrado los resultados esperados, los problemas surgidos
durante la ejecucién, y el entorno o contexto general en el que se han llevado las
acciones (sin entrar en detalles excesivos). La estructura de los informes de
seguimiento, debera ser debidamente consensuada y no sera modificada
durante el plazo de vigencia del programa o proyecto, con la finalidad de facilitar
las comparaciones correspondientes.

Evaluacién de resultados e impactos

La metodologia y herramienta “Gobierno por Resultados — GPR” busca dar
transparencia y continuidad, mediante la definicidon, alineacién, seguimiento y
actualizacion de Planes Estratégicos, especificos y operativos.

El proceso de evaluaciéon de resultados, incluye la utilizacion de la herramienta
GPR (Gobierno por Resultados), la cual permitira evaluar de manera objetiva los
indicadores planteados en el marco Idégico del programa o proyecto, y
especialmente el cumplimiento o no de las metas planteadas en un periodo
determinado.

Es importante mencionar que se realizaran visitas al sitio (de campo), para la

evaluacion de los resultados, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
metas establecidas en el periodo determinado.
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Grafico 71. Evaluacion de resultados e impactos logrados

2. EVALUACION
DEL PROYECTO

(INDICADORES)
7 N

1 3. EVALUACION

FINALIZACION

DEL PROYECTO INTEGRAL
5. PUBLICACION 4. PRESENTACION
DE INFORMES Y DE RESULTADOS

RESULTADOS DE IMPACTO
<

Elaboracion: Equipo PRODEL, 2020.

El mecanismo principal que se implementara, adicionalmente a la herramienta
GPR, es la evaluacion de los resultados de los programas o proyectos en varios
periodos o puntos de control, tanto a los dos afios de ejecucion como al finalizar
los mismos; es decir, a los cuatro afos de ejecucion. Se pretende conocer a
profundidad los resultados que la ejecucion del programa o proyecto han
generado en las personas y en el territorio de la Parroquia.

El establecimiento de grupos focales (focus groups) y mesas de trabajo,
constituyen las técnicas adecuadas para llevar a cabo esta evaluacion, gracias
a lo cual se podra disponer de un informe consolidado que permita realizar
analisis y reflexiones para el futuro. Los resultados seran consolidados en un
documento final valido y que esté de acuerdo con los requerimientos de la o las
organizaciones que hayan apoyado y financiado la ejecucién del programa o
proyecto.

La evaluacién de impacto sera de tipo “socioecondmico y ambiental” y se aplicara
al final de la gestidon del periodo de la actual directiva, para analizar la calidad de
la inversion y los beneficios sociales y econdmicos que han generado los
programas o proyectos.

7.3.3 Productos y resultados
Socializacion de los resultados

La socializacion de los resultados del PDOT, nace del continuo esfuerzo por
parte del GAD Parroquial de Ahuano para mantener a toda la poblacion al tanto
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de los esfuerzos y avances de cada uno de los programas y proyectos que se
estan ejecutando para el beneficio de la Parroquia.

La sociabilizacion de los resultados tiene como principal objetivo, el contar con
un espacio de acercamiento entre actores clave y la comunidad, de manera
continua y masiva, con la finalidad de explicar y comunicar de forma general la
metodologia, estructura, procedimientos y mecanismos de operacion aplicados
durante el proceso de ejecucion de programas y proyectos, ejecutados en el
marco del PDOT de la parroquia Ahuano.

Parte de este proceso es propiciar la transparencia de la ejecucién de proyectos
en espacios masivos, hacer uso de medios de comunicacién de facil acceso, y
cobertura en zonas rurales, en especial las zonas mas alejadas y con menor
posibilidad de recibir informacién directa. La difusion debe hacerse con tiempo,
de manera transparente y culturalmente adecuada, usando lenguaje sencillo e
idiomas propios de las partes interesadas.

Por lo tanto, se entendera a la Socializaciéon del PDOT como la forma particular
en la que el ciudadano toma conocimiento y participa de los programas y
proyectos del GAD Parroquial de Ahuano, siendo importante resaltar la
importancia de que el proceso de socializacion se realice de manera oportuna,
confiable y transparente.

Rendicion de cuentas

La rendicibn de cuentas es un proceso de dialogo entre autoridades vy
ciudadania, por medio de la cual, las diferentes entidades de gobierno informan
la gestidon realizada durante un periodo establecido. Por otro lado, la ciudadania,
conoce el trabajo y ejerce su derecho a participar en la gestién de lo publico.

La administracion publica esta en la obligacion de realizar la Rendiciéon de
Cuentas, como un proceso estipulado en las leyes de nuestro pais (Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; art. 88; y Ley Organica
de Participacion, art. 89). Este proceso es un espacio para que los ciudadanos
ejerzan su derecho de conocer y exigir la vigilancia y evaluacion de las
actividades realizadas por las autoridades competentes, mediante mecanismos
de transparencia y fiscalizacion. El objetivo principal de este proceso es evitar el
mal uso de los recursos publicos y combatir con la corrupcién.

El proceso de rendicibn de cuentas, se realiza mediante tres pilares
fundamentales: informacioén, justificacion y castigo. De esta forma, los
funcionarios publicos tienen el deber y responsabilidad de explicar, dar a conocer
y responder a la ciudadania acerca de su manejo y gestion, y de los resultados
obtenidos durante su periodo de gobierno.
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7.4 ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION

En general, el éxito e impacto de los programas y proyectos, dependen de las
actividades de comunicacion y difusion. Las estrategias de promocion son uno
de los recursos de marketing mas importantes para optimizar el flujo de la
informacion entre los socios estratégicos y organizar una comunicacion eficiente
entre las instituciones involucradas y los principales beneficiarios.

7.4.1 Objetivos del Plan de Difusion
Objetivo general

Difundir el PDOT con los habitantes de la parroquia Ahuano y actores claves,
como una herramienta de gestion territorial que incluye programas, proyectos y
politicas publicas para el desarrollo integral y sostenible de la poblacion de la
Parroquia y su entorno.

Objetivos especificos

e Difundir el contenido del PDOT a los habitantes de la parroquia Ahuano y
actores claves, mediante talleres de sociabilizacion.

e Elaborar material impreso, con la finalidad de promocionar el documento
del PDOT.

e Publicar el documento oficial del PDOT en la pagina WEB del GAD
Parroquial.

e Crear cuentas en las redes sociales de mayor acogida.

|7.4.2 Estrategias para promocioén y difusién del PDOT
Estrategias de promocion y difusion del Plan

La promocion del PDOT es fundamental, por lo que las actividades de
comunicacion y difusién tienen como objetivo divulgar la informacién que
contiene el documento a los ciudadanos, y a entidades que tienen como
competencia la planificacién y ordenamiento territorial de la Parroquia.

Para lograr este objetivo, se debe desarrollar una adecuada estrategia de
promocion y difusion del PDOT, que lleve a cabo las siguientes acciones:

e Edicién del PDOT desde el GAD Parroquial, conjuntamente con el
Consejo de Planificacion.

e Impresién de PDOT y sociabilizacion con las comunidades de la
Parroquia, ademas de organismos nacionales e internacionales y
actores claves.
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e Elaboraciéon de afiches y tripticos promocionales del PDOT, para
ubicarlos en lugares estratégicos de las comunidades e instituciones
publicas y privadas de la Parroquia.

e Publicacion del PDOT en la pagina WEB institucional de la Parroquia.
Edicién de boletines on line del avance y progreso del PDOT Parroquial,
en la pagina WEB Parroquial, de manera semestral.

e Difusiéon en medios de comunicacion, tales como: television, radio y
redes sociales.

El PDOT constituye una herramienta de gestion institucional del GAD Parroquial,
el cual sirve principalmente para promover el desarrollo sustentable de su
territorio. EI PDOT contiene un analisis detallado acerca de la realidad territorial
de la Parroquia y su progreso. De esta manera, se visualizan las opciones
potenciales que tiene la Parroquia para promover la competitividad. Esto aporta,
a su vez, al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores, proponiendo
programas y proyectos factibles para su desarrollo.

Estrategias de comunicacion

Las estrategias de comunicacion, constituyen herramientas que permiten
planificar y difundir el PDOT de manera apropiada, dando a conocer a la
poblacién los programas, proyectos y politicas publicas que mejoraran su calidad
de vida.

Una estrategia inicial, es la realizacion de una traduccion pedagogica del PDOT,
con sus ejes fundamentales, para una mejor comprension por parte de los
habitantes de todas las edades y niveles educacionales.

Destinatarios

Los canales de comunicacion y el uso de las herramientas correctas, son vitales
para llegar a los destinatarios correctos. De esta manera, se cumplira con los
objetivos deseados, para lo cual, se deben establecer los destinatarios y
clasificarlos segun sus objetivos particulares (tabla 54).

Tabla 54. Destinatarios

Poblaciéon de la parroquia - Comunidades
Ahuano - Centros parroquiales

- Gobierno Central

- Ministerios

- Gobierno Municipal
Actores Institucionales - Gobiernos Parroquiales

- Comités Pro mejoras
- Organismos No Gubernamentales
- Universidades
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- Sector Privado Empresarial

- Pequenos y medianos actores econémicos
- Profesionales

- Pequenos Productores Rurales

Sector Productivo

Para las comunidades y centros parroquiales, se aconseja sociabilizar los
resultados del PDOT a través de redes sociales, comunicacién a través de radios
comunitarias, o incluso a través de un evento a realizarse en una feria al aire
libre, dependiendo del aforo.

Para los actores institucionales, se puede realizar un evento en el cual se
presenten los principales resultados del PDOT; es decir, la relacion metas-
objetivos cumplidos, porcentaje de ejecucion, asi como la proyeccion.

Finalmente, para el sector productivo, se puede realizar una estrategia de

comunicacion a traveés de un evento, tratando de entregar a este sector los datos
mas técnicos del PDOT.

Programas y Proyectos de Difusion del PDOT

Tabla 55. Matriz de Programas

Edicion e Elaboracion del Realizar la Entrega del Impresion de
impresion del documento impresion de  documento 1.000
documento del editado e 1.000 impreso a ejemplares.
PDOT. impreso. ejemplares. pobladores y
actores claves.
Impresion de Elaborar el Realizar la Entrega de Impresién de
afiches y diseno, impresion de  material 500
tripticos. diagramacion e 500 publicitario a ejemplares.
impresion. ejemplares. pobladores y
actores claves.
PDOT Instrumento Sociabilizar Difusion El 85% de la
Impreso. dirigido a la con los escrita y poblacion de la
poblacién en habitantes de grafica del Parroquia, en
general, mismo la parroquia PDOT, un aflo conoce
que contiene Ahuano, con  mediante la que el territorio
informacion de el fin que se realizacion de  cuenta con un
caracter apoderen del talleres y PDOT y sus
general y documento entrega de principales
masivo. del PDOT y afiches y ejes.
se tripticos.
comprometan
con su

cumplimiento.
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Presentaciones Dar a

Sociabilizacion
con
organismos
nacionales e
internacionales
y actores
claves.

Publicacion del
documento del
PDOT en
medios
digitales.

Difusion del
PDOT en
canales
tradicionales y
digitales.

del documento
del PDOT,

haciendo

referencia a los

programas y
proyectos.

Publicar el

documento en

la WEB Oficial.

Elaboracion de
una agenda de
medios.

conocer los
programas y
proyectos del
PDOT, con el
fin de
conseguir
apoyo para
Su ejecucion.

Publicar el
documento
en la pagina
WEB oficial
de la
Parroquia.

Difundir el
PDOT en
canales
publicitarios.
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Difusion del
PDOT,
presentaciones
digitales y
entrega de
afiches y
tripticos en
forma fisica y
digital.

Publicitar el
ingreso a la
pagina web del
GAD
Parroquial,
para visualizar
y obtener el
PDOT.

Visita para
informar sobre
el PDOT en
canales de
television,
radio y
digitales.

- Dar a
conocer el
PDOT al
80% de
organismos y
actores
claves.

- Obtener el
60% de los
recursos
para
implementar
los
programas y
proyectos.

Numero de

visitas y

descargas

realizadas en
la WEB.

NuUumero de
medios
visitados.
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8. MAPAS DETALLADOS DE LA PARROQUIA

MAPA 1.
MAPA 2.
MAPA 3.
MAPA 4.
MAPA 5.
MAPA 6.
MAPA 7.
MAPA 8.
MAPA 9.

MAPA 10.
MAPA 11.
MAPA 12.
MAPA 13.
MAPA 14.

MAPA 15.
MAPA 16.
MAPA 17.
MAPA 18.
MAPA 19.
MAPA 20.
MAPA 21.
MAPA 22.
MAPA 23.
MAPA 24.
MAPA 25.

MAPA 26.
MAPA 27.

UBICACION DE LA PARROQUIA RURAL AHUANO.
GEOMORFOLOGIA.

CUENCA Y SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS.

CONFLICTO DE USO DEL SUELO.

COBERTURA Y USO DEL SUELO.

TIPOS DE CLIMA E ISOTERMAS.

INTENSIDAD DE LLUVIAS E ISOYETAS.

PRIORIDADES Y VACIOS DE CONSERVACION.
CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA.

RECURSOS NATURALES.

SISTEMAS PRODUCTIVOS.

ECOSISTEMAS Y BOSQUE PROTECTOR.

ESTRUCTURA DEL SUELO — GEOPEDOLOGIA.
AMENAZAS DE EROSION Y REGISTRO DE INCENDIOS
ESTRUCTURALES.

RIESGOS DE INUNDACION Y DE MOVIMIENTOS EN MASA.
COMUNIDADES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS.
AMENAZAS DE EROSION PARA ASENTAMIENTOS
HUMANOS.

RIESGOS DE INUNDACION Y DE MOVIMIENTOS EN MASA
PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.
INTERRELACIONES INTERNAS Y EXTERNAS.

SERVICIOS BASICOS EN LA PARROQUIA RURAL AHUANO.
INCIDENCIA DEL ANALFABETISMO EN LA PARROQUIA
RURAL AHUANO.

DENSIDAD POBLACIONAL EN LA PARROQUIA RURAL
AHUANO.

CENTROS DE EDUCACION EN LA PARROQUIA RURAL
AHUANO.

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN LA PARROQUIA RURAL
AHUANO.

PATRIMONIO NATURAL DE LA PARROQUIA RURAL
AHUANO.

VIAS EN LA PARROQUIA RURAL AHUANO.

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA RURAL AHUANO.
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