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Yyescentralizado Municipal

Nro. 003-2024

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y
RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL CANTON BALSAS, A
TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE

Exposicion de Motivos

Amparados en el marco constitucional vigente, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, tienen como atribuciones iniciativas de proteccién ambiental en la
gestion de areas para la conservacion, enmarcados en procesos adecuados de
Ordenamiento territorial que permitan tener territorios sustentables y sostenidos.

En los ultimos afios, a través de normas legales se han complementado las
competencias municipales en la planificacion y ordenamiento territorial, relativas a
delimitacion, manejo y administracion de areas para la conservacion a nivel cantonal.

La vigencia de varios cuerpos juridicos como la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial, Usos
y Gestién del Suelo, Cédigo Organico del Ambiente, han generado cambios en el
ordenamiento juridico, lo cual obliga a la actualizacidn de las normas cantonales, con
mayor razon si se considera que algunas de las existentes, se basan en cuerpos
legales derogados como es el caso de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre, la Ley de Gestidn Ambiental, por citar algunas.

A proposito de lo enunciado en el parrafo anterior, la disposicion transitoria vigésimo
segunda del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefala que todos los dérganos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, deberdn actualizar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial.

Las nuevas competencias y facultades, exclusivas y concurrentes, son oportunidades
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Balsas debe
priorizar, enfocandose principalmente en la proteccion y restauracidon del patrimonio
natural de su jurisdiccion, involucrando en los procesos la conservacion de las
fuentes de agua y otros ecosistemas fragiles asociados, posibilitando, ademas, un
desarrollo sostenible de los espacios territoriales cantonales.

Las areas de conservacidon subnacionales a mas de contribuir a la conservacion de
ecosistemas, especies y diversidad genética, también prestan servicios ambientales
para las poblaciones, tales como: proteccion y regulacion de recursos hidricos,
regulacion del clima, proteccidn de suelos, prevencién de desastres naturales,
proteccion de la belleza paisajistica y provisidon de atractivos naturales y culturales;
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y, conservacion de espacios para expresiones espirituales.

En este sentido el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Balsas
cumple un papel fundamental en los procesos de planificacién y ordenamiento
territorial a nivel local; siendo un componente importante en dichos procesos, la
identificacion, delimitacidon, zonificacion y manejo de espacios naturales que
permitan asegurar la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ambientales, que contribuyen al bienestar de las presentes y futuras
generaciones, de manera especial aquellos que estan relacionados con la dotacion
de agua en cantidad y calidad para los consumidores de los diferentes poblados del
cantdén, asi como remanentes de vegetacién natural y dreas en proceso de
regeneracion, sitios de interés turistico y de importancia ecoldgica.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON BALSAS
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus Art. 3 numeral 7; 14; y 66
numeral 27, dispone como un deber primordial del Estado proteger el patrimonio
natural y cultural del pais; reconociendo el derecho de la poblaciéon a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, libre de contaminaciéon y en armonia con la naturaleza; declarando de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 71 establece que la
naturaleza o Pacha Mama (donde se reproduce y realiza la vida), tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus  ciclos vitales, estructura, funciones vy procesos  evolutivos.
Complementariamente, la misma Constitucion indica en el Art. 72 que la naturaleza
tiene derecho a la restauracion, siendo ésta, independiente de la obligacidon que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos
y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados, y finalmente dispone
en su Art. 73 que el Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, los Derechos de la Naturaleza y los Principios Ambientales, han sido definidos
como preceptos juridicos de maxima jerarquia al formar parte de los articulos 71,
72,73,74y 395, 396, 397, 398 y 399 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
y que se requiere su efectiva aplicacion;

Que, segun lo dispuesto en el Art. 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
“El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
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patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida”. Ademas, el Art. 411 del mismo cuerpo
constitucional dispone que: “El Estado garantizara la conservacién, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos
asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad
y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo
humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.”;

Que, los derechos y garantias establecidos en la Constitucidén y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por vy
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte, segun manda el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, segun
mandato del numeral 6 del Art. 83 de la Norma Suprema del Estado, respetar los
derechos de la Naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el Articulo 71 inciso tercero de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
preceptia que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza; en plena concordancia con los articulos
279, 280 y siguientes del Codigo Organico del Ambiente; literal f) del articulo 520
del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
establecen entre los tipos de incentivos ambientales, los tributarios, enfocados en la
exoneracion o exencién del pago del impuesto a la propiedad rural o rustica, esto es
de las tierras forestales cubiertas de bosque.

Que, el Art. 376 de la Carta Magna, establece que para hacer efectivo el derecho al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley y lo
establecido en los Art. 446 y 447 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Articulo 406 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefala que el
Estado regulard la conservacion, manejo y uso Sostenible, recuperacién, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hiumedos;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entré
en vigencia al publicarse en el Registro Oficial Suplemento N° 305 de fecha 6 de
agosto del 2014; disponiendo en el inciso segundo del Art. 135, en plena
concordancia con el Art. 68 y sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion General
Tercera de esta Ley, que se establezcan tarifas para financiar los costos de
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proteccion, conservacién de cuencas y servicios conexos. Por su parte, los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados, por mandato del inciso segundo del Art. 137 ibidem,
en el ambito de sus competencias, estableceran componentes en las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios vinculados con el agua para financiar la conservacion
prioritaria de fuentes y zonas de recarga hidrica.

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en
su Art. 12 sefiala corresponsabilidad en la proteccion, recuperacion y conservacion
de las fuentes de agua y del manejo de paramos, por parte del Estado, sistemas
comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, consumidores y usuarios.
Ademas, asumen responsabilidad en el manejo Sostenible y proteccion de las fuentes
de agua, los pueblos y nacionalidades, propietarios de predios, y las entidades
estatales. Adicionalmente, es de suma importancia destacar que por mandato del
inciso tercero del citado Art. 12, el Estado en sus diferentes niveles de gobierno,
deberan destinar los fondos necesarios y la asistencia técnica para garantizar la
proteccion y conservacion de las fuentes de agua y sus areas de influencia.

Que, el Art. 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua reconoce que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacion
de las aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de
vida.

Que, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se integrard por los
subsistemas estatal, autonomo descentralizado (gobiernos seccionales), comunitario
y privado, segun lo dispone el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en directa relacion con lo sefialado por las politicas de Estado del Sistema Nacional
de Areas Protegidas;

Que, segun lo previsto en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
son competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras: a) Formular
los planes de ordenamiento territorial cantonal; b) Regular y ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantdon; preservar, mantener y difundir el
patrimonio natural; y, ¢) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas. Para el ejercicio de la competencia c), el Art. 430 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone
que los GAD’s Municipales formulen ordenanzas que incluirdn cursos de agua,
acequias y margenes de proteccion observando la Constitucidn y la Ley;

Que, es una competencia de los gobiernos municipales, prestar el servicio publico
de agua potable segun lo previsto en el numeral 4 del Art. 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefalado en los Art. 55y 137 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

Que, el Ordenamiento Territorial tiene por objeto la utilizacidn racional y sostenible
de los recursos del territorio; la proteccion del patrimonio natural y cultural,
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incluyendo la regulacion de las intervenciones, de conformidad al mandato previsto
en el Art. 10 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en plena concordancia con lo dispuesto en el Art. 11 Ibidem;

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran competentes para conocer y
sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e imponer
las correspondientes sanciones que no impliquen privacion de libertad, de
conformidad a lo dispuesto en el Ultimo inciso del Art. 231 del Cddigo Organico de la
Funcidn Judicial;

Que, el Codigo Organico Administrativo establece un procedimiento sancionador que
debe aplicarse en todos los procedimientos administrativos especiales para el
ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el
Registro Oficial No. 306 de fecha 22 de octubre del 2010, en su articulo 104 prohibe
realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de los casos
regulados por el Presidente de la Republica. Mediante Decreto Ejecutivo No. 544 de
fecha 11 de noviembre del 2010, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador reglamento el referido articulo 104, permitiendo las transferencias directas
de recursos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado para la
ejecucion de proyectos de inversién en beneficio directo de la colectividad. Por su
parte, el articulo 1 del Reglamento del articulo 104 del Cddigo Organico de
Planificacidn y Finanzas Publicas, establece lo siguiente: "Los ministerios, secretarias
nacionales y demas instituciones del sector publico podran realizar transferencias
directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, exclusivamente para la ejecucidon de programas o proyectos de inversion en
beneficio directo de la colectividad.

Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcidn Ejecutiva, los consejos
regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de
los gobiernos auténomos descentralizados, mediante resolucidn, estableceran los
criterios y orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la
realizacion de las indicadas transferencias (...)"

Que, el inciso segundo de la Disposicion General Décima Primera del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, permite que, en casos excepcionales,
las entidades del sector publico, que no son empresas publicas nacionales ni de las
entidades financieras publicas, se podran gestionar a través de fideicomisos
constituidos en instituciones financieras publicas, previa autorizacién del ente rector
de las finanzas publicas.

Que, por mandato del Art. 166 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en plena concordancia con la Disposicion General
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Segunda del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas toda norma que
expida un gobierno autdénomo descentralizado que genere una obligacion financiada
con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente;

Que, por disposicion del inciso segundo del Art. 160 del Cdédigo Organico del
Ambiente, las instituciones estatales con competencia ambiental, deberan coordinar
acciones, a fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones y evitar que el ejercicio
de ellas, superposiciones, omisiones, duplicidad y conflictos;

Que, es necesario garantizar el manejo y uso adecuado del suelo, ecosistemas
fragiles del Cantdn Balsas, evitando la pérdida de su biodiversidad y el aumento de
su vulnerabilidad ante los fendmenos naturales de sequias e inundaciones;

Que, la garantia de autonomia, prevista en el Art. 6 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, manda que
ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en la autonomia
politica, administrativa, y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucidén y las leyes de la Republica.
Por lo tanto, esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno
a los gobiernos auténomos descentralizados, derogar, reformar o suspender la
ejecucién de estatutos de autonomia; ordenanzas municipales; reglamentos,
acuerdos o resoluciones; expedidas por sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Republica;

Que, la disposicion transitoria vigésimo segunda del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que todos los érganos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados, deberan actualizar las
normas vigentes en cada circunscripcion territorial; v,

Que, es necesario actualizar los cuerpos normativos: a) “Ordenanza para la
proteccidon de fuentes y zonas de recarga de agua ecosistemas fragiles y otras areas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural del
cantén Balsas”, publicada en el Registro Oficial Nro. 531 Edicidon Especial del 17 de
marzo de 2016; y, b) “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la proteccion de
fuentes y zonas de recarga de agua, ecosistemas fragiles y otras areas prioritarias
para la conservacién de la biodiversidad y el patrimonio natural del cantén Balsas”,
publicada en el Registro Oficial N© 999 de fecha 8 de mayo del 2017, conforme al
ordenamiento legal vigente, incorporando herramientas técnico - juridicas que
hagan efectivas las competencias municipales enfocadas en la proteccién del
patrimonio natural, reservar areas para garantizar el derecho a la conservacion del
ambiente, mediante la regulacion del uso y ocupaciéon del suelo debidamente
ordenado; esto es, con un nuevo instrumento normativo orientado a crear los
mecanismos y procedimientos para proteger los ecosistemas fragiles y amenazados,
fuentes de agua, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial para asegurar la integridad de los ecosistemas, la prestacion de bienes y
.~
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servicios ambientales, la proteccidn de su riqueza bioldgica, su funcionalidad a largo
plazo y las fuentes financieras para su implementacion.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucidén de la Republica del Ecuador
y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide la:

"ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y
RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL CANTON BALSAS A
TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE"

TITULO I
DEL AMBITO DE APLICACION, FINALIDAD, AREAS Y RECURSOS A
PROTEGER Y PROCEDIMIENTOS.

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Esta Ordenanza se aplicara en toda la jurisdiccion del Cantén Balsas.

CAPITULO II
FINALIDAD

Art. 2.- Esta Ordenanza tiene por finalidad conservar en estado natural los bosques
y otros ecosistemas fragiles, para recuperar la funcionalidad ecosistémica en las
zonas alteradas que se determinen prioritarias para la provision de bienes y servicios
ambientales, en especial el agua, la conectividad ecoldgica y la proteccién de la
biodiversidad del Cantén Balsas.

CAPITULO III
GENERALIDADES SOBRE LAS AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL Y USO
SOSTENIBLE

Art. 3.- Para el cumplimiento de la finalidad de esta ordenanza, conforme lo previsto
en el Art. 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador y los articulos 10 y 11
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, respecto a
las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales sobre el ordenamiento territorial, y el control sobre el uso y ocupacién
del suelo; y segun el Art. 376 de la Carta Magna, respecto a la competencia de hacer
efectivo el derecho al habitat y a la conservacion del ambiente, se estableceran Areas
de Conservacion Municipal y Uso Sostenible.
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Art. 4.- Concepto de Area de Conservacion Municipal y Uso Sostenible.- Para
efectos de esta ordenanza, se entiende por Area de Conservacién Municipal y Uso
Sostenible (ACMUS) a un espacio del territorio cantonal, reservado oficialmente por
el municipio mediante una Ordenanza, en concordancia con la legislacién nacional,
sobre la cual se ejerce una limitacion al uso de la tierra, al que se somete uno o mas
bienes inmuebles (predios), sean publicos, mixtos, privados o comunitarios, con
fines de preservacion, conservacidn, restauracion ecosistémica o productividad
sostenible en areas prioritarias para el aseguramiento de la calidad y cantidad del
agua, proteccion de la biodiversidad y prestacion de servicios ambientales.

La creacién o reconocimiento oficial de Area de Conservacion Municipal y Uso
Sostenible no implica la extincion de los derechos de posesion o de propiedad
publica, privada o comunal preexistentes, pero si el cumplimiento de la funcién
ambiental.

Las Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible son identificadas y delimitadas
técnicamente en base a un analisis multicriterio que toma en cuenta como variables
los ecosistemas fragiles, las unidades ambientales, los usos del suelo, la importancia
hidrica y caracteristicas puntales del territorio, ademas de otros criterios establecidos
por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Balsas y el Art. 12
de esta ordenanza, con el propdsito de planificar y ejecutar actividades de manejo
gue permitan garantizar su integridad a largo plazo.

Art.5. Objeto.-Las Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible, tienen como
objeto proteger el patrimonio natural; reservar y controlar areas para hacer efectivo
el derecho a la conservacién del ambiente; conservar y restaurar fuentes de agua
asociadas a ecosistemas fragiles, especialmente los espacios hidricos para provision
de agua destinada al consumo humano; la proteccién de la diversidad bioldgica y los
servicios ecosistémicos; la prevencion de la contaminacién y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Art. 6.- El reconocimiento oficial del ACMUS sobre un area o predio, limita el uso de
los recursos naturales que existan, por parte de él o los propietarios, quienes
deberan seguir lineamientos técnicos e implementar las acciones recomendadas por
la Unidad de Gestion Ambiental, procurando su conservacién en estado natural o la
recuperacion ecoldgica de los ecosistemas naturales y su funcionalidad, asi como
una productividad sostenible. La creacion del ACMUS pese a las limitaciones que
establece sobre el uso de la tierra del bien inmueble, permite que el propietario
mantenga su dominio y desarrolle las actividades admitidas segun la ordenacidn
determinada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Balsas y
segun la Zonificacién Especifica determinada en los Art. 25 al 29 de esta Ordenanza.

Art. 7.- El reconocimiento de ACMUS comprendera sitios, predios o bienes inmuebles
publicos, comunitarios y privados cuando sean:
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a) Areas que, por su situacion y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del
agua, especialmente para la preservacién de cuencas hidrograficas, recarga
de acuiferos y abastecimiento de agua.

b) Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas importantes
para la conectividad ecosistémica.

c) Vertientes, cursos de agua y areas de inundacion que deban ser protegidos o
recuperados para evitar deslizamientos, erosion y dafios a infraestructura
construida.

d) Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs por sus siglas en
inglés), o sitios de la Alianza Zero Extincién (AZE).

e) Sitios o areas, de cualquier tamano, en donde mediante estudios se determine
su importancia bioldgica y natural.

f) Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros, lagunas,
rios, cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueoldgicos, entre otros.

g) Cejas de montana, sitios cercanos a fuentes, manantiales, humedales y cursos
de agua.

h) Areas de suelo y/o vegetacién degradados, que deberan obligatoriamente
rehabilitarse.

i) Sectores que, por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa
de obras de infraestructura de interés publico.

j) Suelos Rurales de Proteccion.

Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACMUS en casos considerados
emergentes o especiales por su prioridad de conservacidon, como accién preliminar,
y luego proceder a la Zonificacion Especifica conforme a las disposiciones de esta
Ordenanza. Para tal proposito la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal de
Balsas, presentara un informe favorable al Alcalde/Alcaldesa, en el que singularizara
las areas a ser consideradas oficialmente como ACMUS. El alcalde/alcaldesa,
dispondra a la Procuraduria Sindica Municipal, la elaboracién del proyecto del acto
administrativo para la creacion de sitio o bien inmueble a considerarse como ACMUS
y se continuara con el procedimiento dispuesto en el Art. 16 de esta Ordenanza.

CAPITULO IV
CREACION O RECONOCIMIENTO OFICIAL DE AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE

Art. 8.- Creacion o Reconocimiento. - Mediante esta Ordenanza, en el marco de
sus competencias constitucionales, el Concejo Municipal de Balsas crea o reconoce
oficialmente la siguiente el Area de Conservacién Municipal y Uso Sostenible. Las
areas singularizadas que se encuentran delimitadas ubicados en el sector del cerro
El Tarro, la cabecera de microcuenca de la quebrada La Esperanza, la cabecera de la
micro cuenca de la quebrada Milagro, sitio en el que se ubican las captaciones de
agua que abastecen al sistema de la parroquia Bellamaria, la cabecera de la
microcuenca de las quebradas Las Acacias, San Roquito y Santa Elena, que ademas
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constituyen el Area de Interés Hidrico (AIH) del sistema de agua que abastece a la
ciudad de Balsas, ademas en el area delimitada se encuentran algunos de los
sistemas de agua para riego, produccion y zonas turisticas del cantén Balsas.

Es parte constitutiva de esta ordenanza el Anexo 1 que contiene el mapa de
ubicacién del Area de Conservacién Municipal y Uso Sostenible del cantén Balsas.

Art. 9.- Ubicacioén. - El Area de Conservacion Municipal y Uso Sostenible se ubica
dentro de los linderos comprendidos en las coordenadas detalladas en el Anexo 2,
“Lista de coordenadas geogréficas de los limites del Area de Conservacién Municipal
y Uso Sostenible del cantdn Balsas”, el cual constituye parte integrante de esta
Ordenanza.

Superficie: La superficie total del Area de Conservacién Municipal y Uso Sostenible
es de 2 466,84 ha, dentro de esta se localizan las areas de interés hidrico que
abastecen de agua a la cabecera cantonal de Balsas, la cabecera parroquial de
Bellamaria y de los sitios La Esperanza, Santa Elena y Nueva Guinea, todas
detalladas en el Anexo 3, que contiene el mapa de ubicacidn de las areas de Interés
Hidrico.

Art. 10.- Ecosistemas a conservar. - En el Area de Conservacion Municipal y Uso
Sostenible se protegera, recuperara y manejara los ecosistemas fragiles vy
amenazados que se encuentran dentro de sus limites, siendo de manera especifica
los siguientes:

e Bosque Siempreverde Piemontano del Catamayo - Alamor
e Bosque Siempreverde Estacional Piemontano del Catamayo - Alamor

Adicionalmente se manejaran de forma adecuada los agro ecosistemas (areas
intervenidas), procurando incrementar su eficiencia productiva, implementar
actividades de proteccion de fuentes y cursos de agua, control de erosién de suelos,
implementacion de cercas vivas y restauracion de la vegetacion natural en areas no
aptas para uso agropecuario.

CAPITULO V
DEL RECONOCIMIENTO FUTURO DE OTRAS AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE Y PROCEDIMIENTO

Art.11.- Del Reconocimiento.- En caso de determinarse técnicamente que otras
areas del Cantén Balsas, adicionales a las creadas en este acto normativo, requieran
ser protegidas debido a su importancia local para la conservacion y recuperacion de
las fuentes de agua, ecosistemas fragiles, mantenimiento de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, podran ser reconocidas oficialmente en calidad de ACMUS
conforme al procedimiento establecido en este Capitulo; y su gestién vy
administracion, se sujetard a las demas disposiciones previstas en este cuerpo
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normativo.

Art. 12.- Procedimiento para el establecimiento.- La iniciativa para crear o
reconocer Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible futuras, podra
realizarse de oficio, es decir por impulso del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Balsas; sin embargo, en forma particular existe la libre
disposicion para que, a peticién de las personas interesadas, beneficiarios de los
servicios ambientales, Juntas Administradoras de Agua, GADs Parroquiales, Comités
de Gestion, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, entidades publicas
y/o privadas, o del propietario de un bien inmueble, se inicie el tramite para la
correspondiente creacién o reconocimiento de Areas de Conservacion Municipal y
Uso Sostenible.

Art. 13.- Requisitos. - La informacion que se requiere para impulsar el tramite de
creacién de Areas de Conservacién Municipal y Uso Sostenible es:

a) Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua beneficiario o del predio, con
su ubicacion geografica y politica.

b) Descripcién de la posesion o tenencia de la tierra.

c) Delimitacién del ACMUS propuesta, acompanada de referencias claramente
identificables por accidentes naturales, coordenadas geograficas y un croquis
del area con la cabida, unidades ambientales y uso del suelo basado en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Balsas.

d) Descripcidn de posibles amenazas a la integridad del area.

e) Servicios ecosistémicos que aporta y/o podria aportar el area y el nimero de
beneficiarios.

Art. 14.- En caso de tratarse de una creaciéon motivada por iniciativa de particulares,
se debera adjuntar al expediente ademas de lo constante en el articulo inmediato
anterior, lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al alcalde /alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Balsas en la cual se manifieste el animo de que el sitio sea
reconocido como ACMUS.

b) Cuando se trate de iniciativa del propietario o posesionario, también se
deberan adjuntar copias de los documentos personales del propietario del
predio o bien inmueble; titulo de propiedad y/o certificado simple emitido por
el Registro de la Propiedad del Cantén Balsas; o cualquier otro documento
publico que acredite la posesion o derecho de dominio sobre el inmueble a ser
reconocido oficialmente como ACMUS.

Para el cumplimiento de los requisitos previstos en los literales a), ¢) y e) del Art. 13
de este cuerpo normativo, el solicitante o particular, podra recibir asesoramiento y
apoyo logistico oportuno del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a través
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de los técnicos de la Unidad de Gestion Ambiental.

Art. 15.- Inspecciones e Informes. - Con el objeto de obtener informacion de
campo relacionada con el sitio, inmueble o inmuebles a reconocerse como ACMUS,
funcionarios de la Unidad de Gestion Ambiental del Municipio de Balsas realizaran
una inspeccién al area de interés y un informe técnico correspondiente para evaluar
la pertinencia de la creacion del ACMUS. El informe técnico sera realizado en el
término de treinta dias, el cual serd remitido al alcalde/alcaldesa, autoridad que
dispondra a la Procuraduria Sindica Municipal la elaboracién de un proyecto de
Resolucién de Alcaldia para la creacién o el reconocimiento oficial del sitio o bien
inmueble en calidad de ACMUS, proyecto que una vez elaborado sera enviado a la
maxima autoridad del o6rgano ejecutivo para la emision del respectivo acto
administrativo.

El informe técnico contarda con una Zonificacion Especifica del predio o sitio a ser
reconocido oficialmente en calidad de ACMUS, asi como las disposiciones de manejo
que deberan ser implementadas por los propietarios. En caso de ser considerado
desfavorable o impertinente el reconocimiento del ACMUS, se indicaran en el informe
técnico las razones que motivaron tal decision.

Art. 16.- Creacion o Reconocimiento Oficial. - La Procuraduria Sindica Municipal,
en el plazo improrrogable de 60 dias, remitira al alcalde/alcaldesa, el proyecto de
creacion del ACMUS, para que emita el respectivo acto administrativo de
reconocimiento oficial.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, en el plazo de 8 dias a partir de la
creacion o reconocimiento oficial del ACMUS, la publicara en su pagina WEB y a
través de un medio escrito de cobertura regional; de igual manera se notificara, con
el contenido del acto administrativo de creacion del ACMUS, a los propietarios o
posesionarios.

La creacion o reconocimiento oficial, conlleva iniciar la implementacion de los
procedimientos de Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACABs+),
compromisos de compensacion, establecimiento de regulaciones y la aplicacion de
incentivos conforme al Titulo III de esta Ordenanza.

Art. 17.- Inscripcion. - Una vez reconocidos oficialmente uno o mas bienes
inmuebles o predios en calidad de ACMUS, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Balsas a través del alcalde/alcaldesa, dispondra la inscripcion de tal
creacién o reconocimiento de los inmuebles en:

a) Registro de la Propiedad del Cantdn Balsas;

b) Registro Forestal del Distrito Regional (Zonal o Provincial) del Ministerio del
Ambiente Agua y Transicién Ecoldgica; v,

c) Registro especial que llevara el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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del Canton Balsas con fines estadisticos; y que servira para la actualizacion
del catastro.

d) Se emitira un certificado que respalde la creacidn o reconocimiento y el acceso
a los incentivos previstos en esta Ordenanza y en otros cuerpos legales.

CAPITULO VI
REGULACION DE VERTIENTES, RIBERAS Y CURSOS DE AGUA

Art 18.- En la jurisdiccién cantonal, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal ejercera la competencia y facultades que permitan delimitar espacios
orientados a la conservacidén de ecosistemas naturales, restauracion de riberas y
habitats asociados al recurso hidrico; regular actividades y usos que afecten la
calidad y cantidad de agua alrededor o en los costados de los cursos de agua;
autorizar el uso y ocupacion de riberas y lechos de rios; y, el control permanente de
los usos de riberas y lechos de rios, lagos y lagunas.

En la delimitacion de riberas, se coordinara con la Autoridad Unica del Agua y estos
espacios podran ser reconocidos como ACMUS conforme a las disposiciones de la
presente Ordenanza.

Art. 19.- La delimitacién de riberas o costados de los cursos de agua, con fines de
proteccion, considerara aspectos ambientales o del entorno (ancho del rio, quebrada
u otra fuente de agua; pendiente del terreno, aumentando el area de proteccién al
aumentar el angulo de inclinacién; destino de uso de la fuente o curso de agua;
existencia de ecosistemas fragiles; areas de restauracion).

Art. 20.- La regulacién de las riberas de rios, lagos y lagunas y otras fuentes de
agua, propendera a garantizar la calidad y cantidad del liquido vital; evitar erosion
y deslizamientos de tierra; fomentar usos amigables con la naturaleza y desestimar
y prohibir aquellos usos que signifiquen riesgos o amenazas a las condiciones
naturales pre-existentes.

Art. 21.- Es obligatorio que, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
incluyan en la categoria de Zonas de Proteccion Ecoldgica o su equivalente, a las
areas de proteccion de las riberas y margenes de rios, lagos y otras fuentes de agua.

Art. 22.- Todo uso de las riberas y lechos de los rios, en forma vinculante, requerira
de la autorizacién escrita y motivada de la autoridad municipal correspondiente. En
caso de usos incompatibles con los margenes de proteccion y/o restauracion de
riberas, se motivara la prohibicion de uso.

Art. 23.- Los propietarios de predios en los que se encuentren vertientes y cursos
de agua deberan colaborar con el Estado para garantizar un adecuado manejo y
evitar su interrupcién, desvio de causes, erosion y deslizamientos de tierras. Para
garantizar el cumplimiento y respeto de las areas o margenes de proteccion, verificar
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usos compatibles y monitorear espacios de restauracidn, en las riberas de rios, lagos
y otras fuentes de agua, la Unidad de Gestion Ambiental, la cual realizarad controles
a través de procedimientos que registren datos para su correspondiente evaluacion,
control y sancién conforme al marco juridico vigente, en caso de ser necesario.

Art 24.- En los casos previstos en los articulos anteriores, a fin de establecer la
correspondiente Servidumbre ecoldgica o alguna figura de conservacion hidrica,
regulaciones de manejo y sanciones especificas, se coordinara con la Autoridad Unica
del Agua y la Autoridad Ambiental Nacional.

CAPITULO VII
ZONIFICACION ESPECIFICA DE LAS ACMUS Y PROCEDIMIENTOS

SECCION I
CONCEPTOS Y CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 25.- Para los fines de aplicacion de la presente Ordenanza, se realizara una
Zonificacién Especifica de las areas a ser reconocidas como ACMUS, como un
instrumento de planificacion complementario en concordancia con los lineamientos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a una escala mas detallada que
permita monitorear el manejo adecuado del suelo y los recursos naturales, la
conservacion, preservacion y recuperacion ecosistémica, prevaleciendo el interés
general sobre el particular.

La Zonificacion Especifica integrara también los criterios de uso y regulaciones que
las normas juridicas en materia ambiental establecen para el territorio nacional.

Art. 26.- La Zonificacion Especifica considerara los aspectos particulares de cada
ACMUS, y determinara la obligacion de los propietarios o usuarios, especialmente en
caso de encontrarse en un area de aporte hidrico para el consumo humano, a cumplir
con los planes y programas de conservacidon, preservacidn o recuperacion
ecosistémica.

La informacidon generada por la Zonificacion Especifica, servira de insumo para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en los diferentes
niveles de gobierno.

Art. 27.- La Zonificacidn que se realice en las ACMUS creadas o por reconocerse,
considerara al menos, sin descartar otros, los siguientes criterios:

a) Nivel de Uso y Categoria de Ordenacion segun el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

b) Aptitud y uso del suelo.

c) Cobertura vegetal.

d) Importancia hidrica.
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e) Interés colectivo.

f) Importancia para la conservacion de la biodiversidad, conectividad
ecosistémica, y prestacion de servicios ambientales.

g) Amenazas a la integridad ecoldgica, calidad y cantidad del agua.

SECCION II
PROCEDIMIENTOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 28.- La Unidad de Gestién Ambiental del GAD Municipal de Balsas de manera
conjunta con los propietarios y posesionarios de los predios, elaboraran la
Zonificacion Especifica. Mediante un informe técnico que incluira la Zonificacion
Especifica, se remitirda al Concejo Cantonal para su discusion, aprobacién e
incorporacién en el PDyOT.

La Zonificacion Especifica se realizara con las siguientes determinaciones:

a) La Unidad de Gestion Ambiental, sera la responsable de proponer la
Zonificacion Especifica de un area creada o por reconocer en calidad de
ACMUS, para lo cual podra solicitar la participacion o el criterio técnico de
otras dependencias Municipales, dentro de las areas de su competencia. La
propuesta incorporara la participacion y criterios sociales, asi como de los
propietarios y posesionarios de los inmuebles a ser reconocidos en calidad de
ACMUS.

b) En Territorios Colectivos se realizara en estricta coordinacion con la entidad
colectiva que representa a los miembros de la respectiva comunidad, comuna,
pueblo o nacionalidad.

c) Se buscara incentivar la colaboracidn de los propietarios o posesionarios para
establecer Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACABs+),
propuestas de compensacion, llegar a compromisos de manejo, modelos de
gestion conjunta, entre otras estrategias que permitan ejecutar las medidas
previstas para cada zona. Los propietarios privados que propongan la creacion
0 reconocimiento del ACMUS en su predio, pueden solicitar directamente al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal el apoyo para la zonificacidn de
sus propiedades.

d) Los costos que demande el proceso de Zonificacidon Especifica, seran asumidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Balsas.

e) La Zonificacion Especifica podra ser revisada y actualizada en caso de
encontrarse transformaciones que asi lo ameriten.

f) Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACMUS en casos considerados
emergentes o especiales por su prioridad de conservacion, como accion
preliminar; y luego, proceder a la Zonificacion Especifica conforme a las
disposiciones de esta ordenanza.
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SECCION III
ZONAS A DETERMINAR EN LAS ACMUS

Art. 29.- La Zonificacion Especifica de las ACMUS comprendera como minimo tres
zonas:

a) Zona Intangible. - Esta zona comprende areas que aun mantienen su cobertura
vegetal natural poco alterada por los impactos humanos, o que, por su biodiversidad,
caracteristicas topograficas, importancia hidrica y analisis de riesgos, no deben ser
utilizadas para ninguna actividad productiva, extractiva o de construccién de
infraestructura.

Objetivos:

e Preservar la produccion hidrica y la calidad del agua, los ecosistemas
naturales, proteger la biodiversidad, especies endémicas y/o amenazadas, la
conectividad ecosistémica, la prestacion de servicios ambientales y los
recursos genéticos, evitando cualquier alteracion por actividades humanas.

e Mantener areas donde puedan realizarse investigacion y monitoreo medio
ambiental en espacios poco alterados o inalterados de los ecosistemas.

e Proteger obras de interés publico y privado contra factores de inestabilidad
geoldgica y erosién.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacién
dispuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacidon Especifica establecida con
los usuarios o propietarios son las siguientes:

e Conservacion y preservacion estricta.

e Reforestacién y restauracién con especies nativas y sustitucion de especies
exoticas.

e Investigacion cientifica.

e Prevencidn de incendios forestales.

e Seializacidon, control y vigilancia.

e Limpieza de canales, encausamiento de cursos agua, mantenimiento de
vertientes.

Prohibiciones:

« Construccién de viviendas e infraestructura que afecte las condiciones
naturales.

+ Practicas de deportes extremos, turismo masivo.

+ Actividades agropecuarias, deforestacidon, quemas, introduccion de especies
forestales exdticas

» Mineria y otras actividades extractivas en todas sus fases.

+ Cazay pesca,
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b) Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural. - Por lo
general comprende aquellos sitios que presentan alteraciones en su cobertura
vegetal, suelo u otros recursos naturales; pero que, por su ubicacidn, importancia
hidrica o conectividad con otras areas, deben ser rehabilitados procurando su
integridad ecoldgica, con la posibilidad de ser integradas a la Zona Intangible una
vez recuperadas sus condiciones naturales.

Objetivos:

e Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos de
pastoreo, bosques intervenidos, paramos alterados por introduccion de
especies exoéticas o agricultura, espacios quemados, riberas de rios vy
qguebradas y otras que han sido afectadas por actividades humanas, mediante
regeneracion natural, reforestacion con especies nativas, restauracion del
habitat.

e Proteger, recuperar, restaurar las dareas de ribera para impedir la
contaminacion del agua y la erosion, crear areas de inundacidon natural y
bosques de ribera de un ancho variable segun el ancho del rio, conforme lo
establecido por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la formacion de
corredores bioldgicos.

e Recuperar la capacidad de provisidon de servicios ambientales, en especial la
calidad y cantidad de agua, la biodiversidad, fertilidad del suelo y prevenir de
la erosidn.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica son las
siguientes:

+ Conservacion y preservacion estricta.

« Reforestacion y restauracion con especies nativas y sustitucion de especies
exoticas.

« Enriquecimiento forestal con especies nativas.

+ Recuperacion de las condiciones naturales del suelo.

+ Formacion de bosques de ribera y areas de inundacion natural.

+ Cercados para regeneracion natural.

+ Investigacién cientifica y monitoreo.

+ Prevencién de incendios forestales.

+ Sefializacién, control y vigilancia.

« Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables.

« Turismo de bajo impacto, senderismo.

+ Educacién Ambiental.
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Prohibiciones:

+ Destruccién de plantas sembradas en areas reforestadas y restauradas.

« Dafos a la vegetacién nativa en areas en sucesion natural o regeneracion
activa o pasiva.

+ Practicas de deportes extremos, turismo masivo.

« Ampliacidn de la frontera agricola en zonas de vegetacion natural y orillas de
cursos de agua, deforestacidn, quemas.

« Reforestacidén con especies exoticas.

+ Mineria y otras actividades extractivas en todas sus fases.

« Cazay pesca ilegal

c) Zona de uso Sostenible. - Comprende sitios que segun las caracteristicas
edaficas y topograficas presentan aptitud para desarrollar una amplia gama de
actividades productivas, procurando en todo momento no agotar los recursos
naturales, prevenir y evitar la contaminacion de las fuentes de agua, la degradacion
del suelo, la pérdida de la biodiversidad y de esta forma garantizar su uso actual y
futuro.

Objetivos:

e Aprovechar los recursos naturales para actividades productivas agropecuarias
Sostenibles y turismo.

e Crear e implementar nuevos modelos de manejo del territorio y produccion
agropecuaria intensiva, mejoramiento de pastos, sistemas agroforestales,
acuerdos de compensacidn con los propietarios.

e Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, camping, y otras
formas de aprovechar los espacios naturales con fines de recreacion.

e Impulsar la educacién ambiental en espacios abiertos.

Entre otras, las actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la
ordenacioén dispuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica establecida
con los usuarios o propietarios son las siguientes:

e Conservacion activa.

e Reforestacién y restauracion del ecosistema.

e Mejoramiento de pastos y cercas para ganado.

e Plantaciones forestales.

e Agricultura.

e Fertilizacidn del suelo con materia organica tratada.
e Infraestructura para la produccion agropecuaria.

e Investigacion cientifica y monitoreo.

e Prevencién de incendios forestales.

Sefalizacion, control y vigilancia.
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e Turismo de bajo impacto, senderismo, pesca deportiva, camping.
e Educacién Ambiental.

Prohibiciones:

e Uso de insecticidas, ectoparasiticidas, plaguicidas y fungicidas con etiquetas
roja y amarilla elaboradas con  compuestos organoclorados,
orgnanofosforados, piretroides, especialmente aquellos identificados como
Contaminantes Organicos Persistentes, (Aldrin, Clordano, DDT, Dieldrin,
Endrin, HCB (Hexaclorobenceno), Heptacloro, Mirex y Toxafeno (incluidos en
el Anexo III del Convenio de Roétterdam), las dioxinas y furanos y los PCBs
(Bifenilospoliclorinados) y otras sustancias quimicas perjudiciales para la salud
humana y del ecosistema prohibidas por la legislacién vigente.

e Empleo de estiércol de gallina o "gallinaza" sin procesamiento para la
fertilizacion del suelo.

e Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.

CAPITULO VIII
DE LA ADMINISTRACION Y GESTION COMPARTIDA DE ACMUS

SECCION I
ADMINISTRACION, MANEJO Y DERECHOS PREEXISTENTES

Art. 30.- Administracion, Manejo y Gestion de ACMUS.-La administracion y
manejo de las areas de propiedad privada y comunal, reconocidas en calidad de
ACMUS por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, seran administradas
por sus respectivos propietarios; pero, deberan aplicar las disposiciones técnicas que
la Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Balsas determine para su manejo, sin perjuicio de aplicar otros
mecanismos de proteccidn, en coordinacidn con instituciones publicas y privadas.

La administracion de las areas de propiedad municipal, reconocidas como ACMUS,
sera ejercida en forma directa por el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Balsas a través de la Unidad de Gestion Ambiental. La gestién del manejo
de una ACMUS podra compartirse, a través de convenios, con instituciones del sector
publico o privado.

Art. 31.- Destino de Bienes Inmuebles Municipales. -Cuando se trate de bienes
inmuebles o predios de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Balsas o de las instituciones del Municipio, adquiridos a cualquier titulo,
y que hayan sido reconocidos oficialmente como ACMUS, deberan utilizarse
exclusivamente para los siguientes fines:

a) Conservacion y preservacion estricta.
b) Restauracion de ecosistemas naturales, sustitucion de especies introducidas
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por especies nativas, reforestacion.

c) Conservacidn, preservacion y restauracién de los ecosistemas naturales en
fuentes de agua y zonas de recarga hidrica, especialmente aquellas para
consumo humano.

d) Investigacion cientifica y capacitacion.

Art. 32.- Tenencia de tierras. - Se reconocen los derechos de posesion y propiedad
preexistentes a la creacién o reconocimiento oficial de Areas de Conservacion
Municipal y Uso Sostenible. Se respeta integramente lo establecido en el Art. 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a los derechos colectivos.

SECCION II
DEL COMITE DE GESTION

Art. 33.- Se conforma el Comité de Gestion de las ACMUS como un organismo de
apoyo para su establecimiento, gestidn y manejo con participacion de actores
sociales.

Art. 34.- El Comité de Gestidn estara conformado por los siguientes integrantes:

a) El alcalde/alcaldesa o su delegado permanente, quien lo presidira.

b) El Presidente del GAD Parroquial de Bellamaria o su delegado

c) El Jefe de la Unidad de Gestiéon Ambiental del GAD Municipal de Balsas

d) Un representante de los propietarios privados cuyas tierras hayan sido
declarado en calidad de ACMUS.

e) Un representante de las juntas administradoras de agua comunitarias o su
delegado.

f) Un representante de los usuarios o consumidores del agua para consumo
humano del cantén Balsas.

g) Un delegado de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades que
existieran en el cantdn Balsas.

h) Un representante de la sociedad civil relacionado con actividades de
conservacion ecoldgica.

Art. 35.- Del funcionamiento del Comité de Gestion. - El Comité de Gestion
estara presidido por el Alcalde/Alcaldesa del GAD Municipal de Balsas o su delegado,
quien semestralmente realizara las convocatorias a sesiones ordinarias. EI Comité
podra sesionar extraordinariamente por iniciativa propia del presidente o a peticion
de las dos terceras partes de sus integrantes.

La Secretaria del Comité sera asumida por la Unidad de Gestidn Ambiental, quien
tendrd la custodia y responsabilidad de sobre todos los documentos, archivos o
sucesos documentados, y mas demas funciones afines a esta designacion.

Las actividades que desarrolle el comité en base de sus atribuciones, seran
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financiadas por el GAD Municipal de Balsas.
Art. 36.- Las atribuciones de los Comités de Gestion:

a) Conocer, analizar y presentar observaciones sobre las propuestas para la
creacion de ACMUS.

b) Promover la creacion de nuevas ACMUS.

c) Conocer y participar de los procesos de resolucién de conflictos generados en
las ACMUS.

d) Conocer, discutir y aprobar en primera instancia el plan anual de inversion
para la intervencién integral en las ACMUS.

e) Verificar y dar seguimiento a las inversiones realizadas en las ACMUS.

f) Dar seguimiento y evaluar la planificacion realizada por la Unidad de Gestion
Ambiental para el cumplimiento del objetivo de la presente Ordenanza.

g) Acoger u observar la Zonificacion Especifica de las ACMUS.

TITULO II
FINANCIAMIENTO, ADMINISTRACION Y UTILIZACION DE RECURSOS

CAPITULO I
FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

Art. 37.- Fuentes de Financiamiento. Para la legalizacion, expropiacion, manejo
y vigilancia de predios y/o bienes inmuebles, recuperaciéon de cobertura vegetal
natural, implementacion de incentivos y Acuerdos de Conservacion por el Agua y los
Bosques (ACABs+), compensacion por servicios ambientales, y conservacion y
restauracion de los ecosistemas en sitios de Areas de Conservacion y Uso Sostenible
(ACMUS), el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balsas
destinara recursos econémicos en su presupuesto anual conforme a su capacidad
presupuestaria.

El monto especifico de este aporte se determinara mediante un informe financiero
que establezca la disponibilidad presupuestaria del GAD. En ningun caso, dicho
aporte podra ser inferior al 10% del total recaudado a través del componente tarifario
denominado “Aporte Ciudadano para la Proteccion de Fuentes de Agua y Ecosistemas
Naturales”. Esta contribucién garantizara el cumplimiento de las actividades
contempladas en esta Ordenanza referente al manejo técnico de las ACMUS, a través
de la dependencia pertinente.

Art. 38.- Aporte Ciudadano para la Proteccion de Fuentes de Agua y
Ecosistemas Naturales. — Para hacer posible en forma exclusiva, la expropiacion,
manejo, vigilancia, recuperacion de cobertura vegetal natural, compensacién por
servicios ambientales, conservacidon del dominio hidrico publico prioritariamente en
las fuentes y zonas de recarga hidrica, conservacidon y proteccion de recursos

\naturales de las areas zonificadas y de los bienes inmuebles declarados como
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RESERVA, el GAD Municipal del Cantdn Balsas, a través de la Oficina de Recaudacion,
recaudara en forma mensual, por concepto de Tasa Ambiental, el monto que resulte
de la aplicacidon de la siguiente tabla de valores dentro de la planillas que por
suministro de agua potable se emita:

TASAS AMBIENTALES POR METRO CUBICO DE CONSUMO AL MES

Residencial Comercial Tercera Edad Puablica Sector Palmales

0.05 cvs. 0.05cvs 0.05 cvs 0.05 cvs. 0.05 cvs.

Estos recursos ingresaran al presupuesto del GAD Municipal del Cantén Balsas y de
manera obligatoria y en su totalidad, seran destinados al programa de proteccion
ambiental que estara a cargo de la Unidad de Gestion Ambiental del Cantén Balsas.

Art. 39.- Para el caso de las personas de la tercera edad y para personas con
capacidades diferentes que cuenten con la debida acreditacion, este aporte
ciudadano es voluntario; para tal propdsito deberan dirigir una solicitud al Alcalde o
Alcaldesa de Balsas con la finalidad de que se le incluya en el catastro de aporte
voluntario.

Art. 40.- A mas de los recursos obtenidos de conformidad a los articulos anteriores,
se mantendran otras fuentes de financiamiento como:

a) Recursos econdmicos que sean asignados por el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén Balsas en su presupuesto a inversion
social y de manera especifica a proteccion ambiental, segun lo dispone el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

b) Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel nacional e
internacional a través de mecanismos financieros.

c) De contribuciones, legados y donaciones;

d) Otras fuentes

Art. 41. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balsas transferira
mensualmente los recursos econdémicos generados a los que se refieren los Art. 37,
38 y 40 de este cuerpo normativo, a una subcuenta especial del Banco Central,
denominada "Subcuenta Especial para la Protecciéon de Fuentes de Agua", abierta
exclusivamente para el efecto de administrar separadamente del presupuesto
general del Municipio, los recursos provenientes de los diferentes mecanismos de
financiamiento previstos en esta Ordenanza y destinarlos exclusivamente para la
proteccion de fuentes de agua y ecosistemas naturales, de conformidad al Art. 45
de este instrumento.

Art. 42.- Con la finalidad de garantizar a largo plazo la correcta utilizacion de los
recursos econdmicos y la generacion continua de contrapartes para la proteccion de
_fuentes de agua y ecosistemas naturales, el GAD Municipal del Canton Balsas podra
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convertirse en Constituyente de un Fideicomiso Mercantil de Administracién,
constituido con la finalidad de coadyuvar a la conservacion, proteccion, preservacion
y recuperacion del recurso hidrico y entorno ecoldgico presentes en las ACMUS de
su jurisdiccidon, para lo cual suscribird el contrato de constitucidon o adhesidn
pertinente.

Art. 43.- En el caso de convertirse en Constituyente, conforme se indica en el
articulo anterior, la Subcuenta Especial para la Proteccion de Fuentes de Agua, sera
fideicomisada a favor del Fideicomiso con la finalidad de transferir en forma mensual
y automatica los recursos generados por medio de este instrumento para la
proteccion de fuentes de agua y ecosistemas naturales, de manera que el
Fideicomiso garantice el uso exclusivo de los mismos de conformidad al Art. 45 de
esta Ordenanza y gestione contrapartes y financiamiento complementario de fuentes
externas al Municipio, a nivel nacional e internacional.

El 90% de los recursos transferidos por el GAD Municipal de Balsas al Fideicomiso
seran invertidos en el Cantdén Balsas segun un Plan Anual de Inversidn que sera
elaborado por la Unidad de Gestion Ambiental. La Direccidn Financiera y el concejal
presidente de la Comision de Ambiente del Concejo cantonal de Balsas. Este plan
sera analizado y aprobado por el Comité de Gestion (dependiendo de su existencia),
respetando la normativa vigente y considerando las fechas para la elaboracién y la
aprobacion del presupuesto del GAD Cantonal y remitido al concejo cantonal para su
aprobacién definitiva, a partir de lo cual, serd comunicado al Fideicomiso, para su
implementacion.

El 10% de los recursos transferidos por el GAD Municipal al Fideicomiso sera la
contraparte que aporta como constituyente, misma que sera utilizada por el
Fideicomiso para cubrir los costos operativos de la Secretaria Técnica como apoyo
técnico y de gestion financiera.

Art. 44.- Anualmente la Municipalidad, en acto publico de rendicion de cuentas,
debera informar a los ciudadanos sobre los montos recolectados, especialmente
aquellos provenientes del aporte ciudadano, las inversiones realizadas y los avances
en la proteccion de las fuentes de agua y ecosistemas naturales del Cantén Balsas a
través de mecanismos de participacion ciudadana y de un boletin informativo
distribuido junto con las planillas de agua potable.

CAPITULO II
UTILIZACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Art. 45.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes de financiamiento y aportes
ciudadanos sefalados en la presente ordenanza, deberan ser utilizados en los
siguientes y exclusivos fines y/o actividades:

a) Gastos relacionados con la legalizacion de propiedades consideradas
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prioritarias para la conservacion de los recursos hidricos y protecciéon de la
biodiversidad en las ACMUS creadas por la Municipalidad.

b) Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o interés
social con fines de expropiacion de los bienes inmuebles que se encuentren
en areas reconocidas como ACMUS. Un criterio fundamental que se deberd
considerar para priorizar las areas que se expropiaran, constituye la existencia
de amenazas por parte de quien tiene el dominio, a la integridad de los
recursos naturales y la importancia para la dotacién de agua para consumo
humano.

c) Ejecucién de obras de proteccion de las fuentes de agua, reforestacion,
capacitacion, adquisicion de predios para conservacion, educacién ambiental,
restauracién y conservacién de ecosistemas naturales, en colaboraciéon con
sistemas comunitarios de agua, juntas de agua potable, entubada y de riego
que cuenten con una contraparte valorada y participacidn comunitaria.

d) Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion especifica
(establecimiento, monitoreo y actualizacidn), creacién o reconocimiento de las
ACMUS.

e) Preservacién estricta, conservacién activa y recuperacién ecosistémica,
incluyendo la reforestacion, regeneracién de cobertura vegetal natural,
reemplazo de plantaciones exoticas, remediacion de pasivos ambientales,
para garantizar la integridad del ecosistema y la prestacion de servicios
ambientales.

f) Incentivos para la conservacion de ecosistemas fragiles, restauraciéon pasiva
o activa de las fuentes de agua y otros ecosistemas importantes, incluyendo
bio emprendimientos que contribuyan a la conservacion ambiental y la
produccidn sostenible.

g) Implementacion y monitoreo de los Acuerdos de Conservacién por el Agua y
los Bosques, compensacién por servicios ambientales y monitoreo de su
cumplimiento.

h) Control y Vvigilancia, que involucra contratacion de guardabosques,
sefalizacion de las ACMUS, y todos aquellos elementos que garanticen cumplir
con estas actividades.

i) Fortalecimiento de las Areas especificas de la Unidad de Gestién Ambiental,
mediante la contratacion de personal operativo, equipamiento y otros recursos
necesarios para el cumplimiento de esta Ordenanza.

j) Investigacién y monitoreo de ecosistemas.

k) Educacion ambiental relacionada a la proteccidon de la cantidad y calidad del
agua.

1) Gestidn y apalancamiento de recursos econdmicos complementarios a través
de fondos de contraparte a nivel nacional o internacional.

m)Publicacion de informacidn sobre los avances en los procesos de conservacion
de fuentes de agua y ecosistemas naturales, y rendicién de cuentas hacia la
ciudadania.
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Art. 46.- Se prohibe destinar los recursos sefalados en los Art. 37, 38 y 40 del Titulo
IT de esta Ordenanza, a fines o actividades distintas de las singularizadas en el
articulo inmediato anterior.

TiTULO III
DE LOS INCENTIVOS

CAPITULO I
EXONERACION DE IMPUESTOS

Art. 47.- Los bienes inmuebles reconocidos oficialmente en calidad de ACMUS por
su cobertura boscosa, y en donde se haya realizado y respetado la Zonificacion
Especifica, seran exonerados del pago del impuesto predial rustico o rural, de
conformidad a lo establecido en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Ademas.

Anualmente la Unidad de Gestion Ambiental, con el apoyo de otros departamentos
municipales y de los Comités de Gestion, revisara el cumplimiento de las medidas
de manejo establecidas en la Zonificacion Especifica y el cumplimiento de los
acuerdos, de cuyo informe favorable dependera la aplicacion de la exoneracién y
demas incentivos.

Art. 48.- Registro Especial. - Con el fin de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Balsas disponga de un catastro con las areas
reconocidas como ACMUS y de los bienes inmuebles exonerados del pago del
impuesto predial rustico o rural, la Unidad de Avallos y Catastros elaborara un
Registro Especial con fines estadisticos, en donde se realizard la inscripcion
correspondiente.

Art. 49.-En el registro mencionado en el articulo anterior, se hara constar los
siguientes datos:

a) Ubicacion geografica y politica del area de ACMUS, incluyendo un croquis o
mapa detallado.

b) Datos del propietario o posesionario.

c) Extension del bien inmueble.

d) Avallo catastral municipal del predio o bien inmueble.

e) Tipo y estado de la cobertura vegetal natural.

f) Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.

Art. 50.- Del Procedimiento. - Por iniciativa de la persona interesada o de oficio,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balsas a través del
Alcalde/Alcaldesa, dispondra la exoneracion total del pago de impuesto predial
rastico o rural del inmueble reconocido oficialmente en calidad de ACMUS. Si es por
iniciativa particular, el interesado debera dirigir una comunicacion al
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Alcalde/Alcaldesa, adjuntando la documentacidon que justifique su peticidn,
relacionada con la exoneracion correspondiente. De ser procedente la solicitud, el
Alcalde/Alcaldesa, dispondra a través de la Unidad Financiera la exoneracion del
impuesto predial rural o rustico del bien inmueble reconocido como ACMUS.

La exoneracién del pago del impuesto predial rustico o rural, se considerara desde
el afio inmediato posterior, al afio en que se reconocié el inmueble como ACMUS.

CAPITULO II
APOYO AL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO

Art. 51.- Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACAB+).- Con
la finalidad de brindar apoyo técnico e incentivos para el mejoramiento de la
produccion en las zonas con aptitud agricola o pecuaria ubicadas en los sitios
reconocidos como ACMUS, especialmente en las fuentes y areas de recarga hidrica
para sistemas de agua de consumo humano y riego, la Municipalidad, a través de la
Unidad de Gestion Ambiental, motivaran la colaboracion de los propietarios de los
predios y la suscripcion de Acuerdos de Conservacién por el Agua y los Bosques
(ACABs+) como un mecanismo de compensacion que incentive la implementacién
de actividades de conservacién y restauracion en las Zonas Intangibles y de
Recuperacién, asi como mejores practicas productivas en la Zona de Uso Sostenible.

En estos acuerdos se impulsara la participacion de las organizaciones comunitarias
administradoras de agua o Juntas de Agua, y de los usuarios de los sistemas de agua
potable y de riego, como actores fundamentales y beneficiarios de los servicios
ambientales provenientes de las zonas de ACMUS, quienes deberan aportar como
contraparte, con recursos econdmicos o recursos valorados tales como mano de obra
no calificada o mingas comunitarias, para la inversion de los recursos municipales.

Art. 52.- Cuando, debido a la Zonificacidon Especifica de un predio ubicado en una
ACMUS, los propietarios deban dejar de usar parte de sus tierras con aptitud
agropecuaria en beneficio del establecimiento de bosques de ribera, restauracion de
ecosistemas naturales o la creacion de corredores de conectividad, recibiran, de
parte de la Municipalidad o de cualquier otro organismo con quien exista convenios
de cooperacion, la asesoria técnica, insumos y materiales para mejorarla produccion
y productividad como compensacidn; esto, en un area igual a la que se destind para
restauracion y conservacion, para lo cual se firmara un Acuerdo de Conservacion por
el Agua. El cumplimiento de estos Acuerdos facultara la continuidad de los incentivos
y beneficios para los propietarios.

CAPITULO III
CONSIDERACION JURIDICA AMBIENTAL

Art. 53.- Inmuebles no Afectables por Procesos de Reforma Agraria. - Las
tierras de propiedad privada reconocidas como ACMUS e inscritas en el Registro
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Forestal de la Regional del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, son
consideradas como areas de proteccion y conservacion hidrica, en consecuencia, se
enmarcan en la excepcidon sefalada en el Art. 4 de la Ley Organica de Tierras y
Territorios Ancestrales.

Art. 54.- Funcion Ambiental. - Los predios o inmuebles que seran declarados
inafectables, deberan cumplir con la funcién ambiental y social de la propiedad,
entendiéndose como tal para la aplicacion de esta ordenanza, una o varias de las
siguientes condiciones:

a) Conservacioén y/o restauracion de recursos naturales;

b) Contar con un reconocimiento oficial publico de su calidad de ACMUS por parte
del Municipio, Area del Sistema Nacional de Areas Protegidas, o Area de
Bosque y Vegetacién Protectora declaradas por el Ministerio del Ambiente;

c) Prestacién de servicios ambientales;

d) Refugios de flora y fauna silvestre;

e) Permanecer con cubierta vegetal en estado natural;

f) Desarrollo de planes o programas de repoblacidn con especies nativas;

g) Implementar actividades de investigacidon y/o educacion ambiental;

h) Otras actividades orientadas a la conservacion del entorno ambiental.

i) Otras figuras de conservacién ambiental como servidumbres, zonas de
proteccidon hidrica, corredores de conservacion, etc.

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 55.- Se considera como infraccién a todo incumplimiento por accion u omision
a las disposiciones normativas establecidas en la presente Ordenanza.

Art. 56.- Se considera como infraccion el dafio provocado al ambiente en las areas
de ACMUS, es decir, la pérdida, detrimento o menoscabo significativo de las
condiciones preexistentes en el ecosistema, uno de sus componentes (agua, suelo,
aire, flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado de actividades
realizadas por el ser humano, que contaminen o afecten las fuentes de agua y
vertientes, las zonas de recarga hidrica, humedales, y rios; asi como el
incumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
por la Zonificacion Especifica.

El incumplimiento de los Acuerdos de Conservacion por el Agua, sera sancionado de
conformidad a los términos constantes en dichos acuerdos.

Art. 57.- La potestad y los procedimientos administrativos sancionadores, se rigen
por los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad,
irretroactividad y prescripcion, las acciones legales para perseguir y sancionar los
danos ambientales son imprescriptibles.
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Art. 58. - Al aplicar las sanciones, se considerara la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccién.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental, ademas
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Art. 59.- El que cause o provoque dafos al agua, suelo, aire, flora, fauna u otros
recursos naturales existentes en las areas reconocidas como ACMUS, o aquel que
inobserve las disposiciones de manejo del suelo y fuentes de agua establecidas por
el GAD Municipal, se sujetara a las sanciones correspondientes segun la gravedad
de la infraccidn y el avallo de los dafios, que consistiran en:

1) Sanciones pecuniarias:

a) De cuantia fija que oscilaran entre el diez por ciento de un Salario Basico
Unificado hasta cien Salarios Basicos Unificados; o,

b) De cuantia proporcional, fijadas en una proporcion variable entre uno a cinco
veces el monto de criterio de referencia. Este criterio de referencia podra
consistir, entre otros, en el beneficio econdmico obtenido por el infractor, el
valor de los terrenos, construcciones, garantias otorgadas, u otros criterios
similares.

c) Otras sanciones, dependiendo de cada caso:

d) Derrocamiento, desmontaje, retiro (a costa del infractor) del objeto materia
de la infraccion administrativa;

e) Clausura temporal o definitiva; cancelacion irreversible de licencias, permisos
o autorizaciones;

f) Decomiso de los bienes materia de la infraccion;

g) Suspension provisional o definitiva de la actividad materia de la infraccidn;

h) Desalojo del infractor de la bien inmueble materia de la infraccion; v,
reparacion del dafio causado a costa del transgresor.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Art. 60.- Inicio del Procedimiento. -

1. Denuncia o Deteccion: La Unidad de Gestion Ambiental (UGA) detecta o
recibe una denuncia sobre una posible infraccion ambiental.

2. Notificacion Inicial: La UGA notifica al presunto infractor sobre el inicio del
procedimiento sancionador, detallando las presuntas infracciones y otorgando
un plazo para que presente su defensa y las pruebas que considere
pertinentes.

3. Investigacion: La UGA, en su funcién de Organo Instructor, realiza todas las
diligencias necesarias para esclarecer los hechos. Esto incluye la recopilacion

29



Viernes 7 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2073 - Registro Oficial

de pruebas, testimonios, y la realizacion de inspecciones.

4. Medidas Cautelares: Durante el procedimiento, se pueden adoptar medidas
cautelares conforme al Cédigo Organico Administrativo para prevenir mayores
danos al ambiente.

5. Informe Final: La UGA emite un dictamen basado en la investigacion, donde
se establecen los hechos probados y se sugiere la sancidén correspondiente.

6. Remision del Dictamen: El dictamen se remite a la Comisaria Municipal, la
cual actia como Organo Competente Sancionador.

7. Resolucion Sancionadora: Se emite una resolucidon que puede incluir
sanciones pecuniarias, medidas correctivas y restauracion del dafio ambiental,
entre otras, segun la gravedad de la infraccion.

8. Notificacion de la Sancion: El infractor es notificado sobre la resoluciéon y
las sanciones impuestas.

9. Ejecucion de la Sancion: La Comisaria Municipal supervisa la ejecucion de
las sanciones. En caso de no cumplimiento, puede proceder a realizar los
trabajos de reparacién ambiental y cobrar los gastos incurridos mediante via
coactiva.

10. Derecho a Recurrir: El infractor tiene derecho a interponer recursos
administrativos contra la resolucidon sancionadora conforme a lo previsto en el
Cddigo Organico Administrativo.

11. Revision del Caso: Se realiza una revisién del caso si el recurso es
admitido, pudiendo ratificarse, modificarse o anularse la sancién impuesta.

Art. 61.- Las sanciones que se impongan al infractor por parte de la Comisaria
Municipal, se aplicaran sin perjuicio que el responsable deba reparar o mitigar los
dafios ocasionados al ambiente o a las areas afectadas. En caso de no cumplirse con
esta disposicion, el Comisario Municipal, quedara facultado para disponer los trabajos
respectivos de reparaciéon ambiental y mediante via coactiva, cobrar al infractor el
pago de los gastos incurridos en dichos trabajos. En caso de existir garantia
econdmica o de otro tipo, se la hara efectiva en forma inmediata.

Cuando la autoridad sancionadora considere que ademas de la infraccidon a esta
ordenanza, se ha cometido delito ambiental, remitira copia certificada del expediente
al fiscal de turno, para la investigacion correspondiente.

Art. 62.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Balsas a
través de la Unidad de Gestion Ambiental, cuando determine técnicamente, que por
parte del propietario o poseedor de un bien inmueble reconocido oficialmente en
calidad de ACMUS, se ha inobservado o incumplido la correspondiente Zonificacion
Especifica establecida; a través de la Comisaria Municipal, procedera a notificar por
escrito al mencionado propietario o poseedor para que la cumpla. De reiterarse el
incumplimiento, el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal procederad a
suspender los incentivos que esta Ordenanza determina, entre otros la exoneracion
del pago al impuesto predial rustico y adicionalmente impondra las sanciones

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2073 Viernes 7 de febrero de 2025

previstas en este instrumento legal. De persistir el incumplimiento a lo previsto en
la Zonificacién Especifica del bien o bienes inmuebles, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal a través de su maxima autoridad podra declararlos de
utilidad publica con fines de expropiacion.

Art. 63- En el ejercicio de la potestad sancionadora, este procedimiento diferencia
la funcidn Instructora de la funcidn Sancionadora, y consecuentemente, corresponde
a servidores publicos distintos cada funcion.

En los espacios territoriales en donde tenga jurisdiccidn y/o competencia para
establecer sanciones la Autoridad Nacional Ambiental y/o Autoridades Comunales,
obligatoriamente se coordinara con éstas.

Art. 64.- La Unidad de Gestién Ambiental ejerce la funcién de Organo Instructor,
por lo tanto, tiene la potestad para dar inicio al procedimiento sancionador e impulsar
todas las diligencias relacionadas, que terminara con la emisién del correspondiente
Dictamen.

La Comisaria Municipal ejerce la funcion de Organo Competente Sancionador, y en
esa potestad, y de conformidad con el Dictamen previamente emitido por el Organo
Instructor, debe resolver el procedimiento.

Art. 65.- Por mandato legal, los funcionarios municipales de los érganos Instructor
y Sancionador, actuaran de conformidad a las disposiciones previstas en el Titulo I
Procedimiento Sancionador del Libro Tercero Procedimientos Especiales, del Codigo
Organico Administrativo.

Art. 66.- En el acto de Instrucciéon o Inicio, o durante el procedimiento, se puede
adoptar y ordenar medidas de caracter cautelar, conforme lo establece el Cdédigo
Organico Administrativo.

Se concede accidon popular, para denunciar ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Balsas el dafo o afectacién a los derechos de
la naturaleza, la vulneracién de los principios ambientales y el incumplimiento a las
disposiciones consideradas como infracciones en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA.- Con el objeto de que se respeten los derechos adquiridos y el ordenamiento
territorial previamente establecido, por los efectos juridicos de esta ordenanza, se
ratifican las areas reservadas o declaradas en calidad de Reserva por el Concejo
Municipal de Balsas mediante: a) “Ordenanza para la Proteccidon de Fuentes y Zonas
de Recarga de Agua, Ecosistemas Fragiles y Otras Areas prioritarias para la
Conservacion de la Biodiversidad y el Patrimonio Natural del Cantén Balsas”,
publicada en la Edicion Especial Nro. 531 del Registro Oficial con fecha 17 de marzo
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de 2016; b) “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la proteccion de fuentes y
zonas de recarga de agua, ecosistemas fragiles y otras areas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural del cantén Balsas”,
publicada en el Registro Oficial N© 999 de fecha 8 de mayo del 2017; y toda otra
area, que desde ese afio hasta la actualidad, hayan sido declaradas por el Municipio
como Reservas Municipales.

Sin embargo, de lo anteriormente mencionado, desde la fecha en que entre en
vigencia este cuerpo normativo, las areas declaradas en calidad de “Reservas” en lo
posterior se deberan denominar “Areas de Conservacién Municipal y Uso Sostenible”
(ACMUS), para estar acorde a la nueva nomenclatura

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Se establece un periodo de ciento ochenta dias, contados desde la
aprobacién de la presente Ordenanza para que los propietarios o poseedores de
predios o bienes inmuebles localizados en las areas reconocidas como ACMUS del
Cantén Balsas regulen sus actividades, conforme lo dispuesto en la presente
Ordenanza, los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Zonificacion Especifica. Para el efecto el GAD Municipal se encargara de comunicar a
las personas que poseen dominio de bienes inmuebles en el drea de conservacion
municipal y uso sostenible.

SEGUNDA. - Con el propédsito de que la poblacion en general esté debidamente
informada, y comprenda los fines que persigue esta ordenanza, se realizara una
campafia de difusién educativa.

TERCERA. - Para el caso de las Areas de Conservacién Municipal y Uso Sostenible
la informacion a la que se refiere el Art. 13 de esta ordenanza consta en la “propuesta
de potenciales ACMUS realizadas a través de Analisis Multicriterio para el canton
Balsas” Se instruye a la Unidad de Gestion Ambiental para que en el plazo de 180
dias comunique con el contenido de los actos administrativos de reconocimiento
oficial o creacién, a los propietarios y posesionarios de los predios ubicados en las
areas de ACMUS, con la finalidad de iniciar el proceso de zonificacion especial y el
establecimiento de Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques, programas
de compensacién, y demas incentivos previstos en esta Ordenanza.

CUARTA. - Las limitaciones sobre el uso del suelo y de los recursos naturales
comprendidos en los bienes inmuebles reconocidos como ACMUS seran inscritas en
el Registro de la Propiedad del Canton Balsas para los fines legales consiguientes.

QUINTA. - Una vez aprobada esta Ordenanza el Alcalde/Alcaldesa en el plazo de
quince dias notificard a las personas y representantes de las organizaciones que
formalmente integran el Comité de Gestion, conforme los articulos 33 y 34 de esta
ordenanza, para que designen en el plazo de treinta dias y notifiquen al GAD
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Cantonal, el representante designado que ostentard dicho cargo. Asi también
sefialaran el tiempo para el cual fue elegido en representacion de su organizacion
que no podra ser inferior a un ano.

Dentro de un plazo de tres meses contados desde la aprobacidn de este instrumento
normativo por el cabildo, La Unidad de Gestion Ambiental realizard todas las
gestiones orientadas a la conformacién y funcionamiento del comité de gestion al
que se refiere el Art. 33 y siguientes de esta ordenanza. Al finalizar el antes
mencionado plazo, el Comité de Gestion deberda estar integrado para si
correspondiente funcionamiento.

SEXTA. - El texto integro de esta Ordenanza, conforme lo dispone el Art.324 del
COOTAD, publiqueselo en el Registro Oficial, en la gaceta oficial y en el dominio web
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, para cumplir con el principio de
publicidad y con fines de informacién a la ciudadania.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga toda norma emitida por el Concejo Municipal que contradiga o
se oponga a las disposiciones de la presente Ordenanza y de manera expresa se
derogan: a) La “Ordenanza para la Proteccion de Fuentes y Zonas de Recarga de
Agua, Ecosistemas Fragiles y Otras Areas prioritarias para la Conservacion de la
Biodiversidad y el Patrimonio Natural del Cantén Balsas”, publicada en la Edicidn
Especial Nro. 531 del Registro Oficial con fecha 17 de marzo de 2016; y, b) La
“Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la proteccidon de fuentes y zonas de
recarga de agua, ecosistemas fragiles y otras areas prioritarias para la conservacion
de la biodiversidad y el patrimonio natural del cantéon Balsas”, publicada en el
Registro Oficial N° 999 de fecha 8 de mayo del 2017.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo
Municipal de Balsas, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial, en la Gaceta
Oficial y en la pagina web institucional; de conformidad a lo establecido en el articulo
324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del GAD Municipal de
Balsas, a los 14 dias del mes de octubre del afio 2024.

RO JOSE ANAZCO
NTE

Firmado electrénicamente por
JOHANNA ARAVELLA
AGUILAR APOLO

e85 A. Aguilar Apolo Abg. LedJrO J. Ahazco Vicente
ALCALDESA DEL CANTON BALSAS SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BALSAS
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALSAS
CERTIFICA:

Que, la presente “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la Proteccion y
Restauracidon de Fuentes de Agua, Ecosistemas Fragiles, Biodiversidad y Servicios
Ambientales del cantén Balsas, a través de la creacién y gestion de Areas de
Conservacion Municipal y Uso Sostenible”, en cumplimiento a lo establecido en el
inciso tercero del Art. 322 del COOTAD, fue analizada, discutida y aprobada en dos
debates, esto es, en Sesiones Ordinarias realizadas los dias lunes 22 de julio y lunes
14 de octubre de 2024, respectivamente.

Balsas, 14 de octubre de 2024.

RS
Abg. Leandro J. Ahazco Vicente
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BALSAS

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALSAS

RAZON: Siento como tal que, el dia de hoy, 15 de octubre de 2024, remito la
“Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la Proteccién y Restauracion de Fuentes
de Agua, Ecosistemas Fragiles, Biodiversidad y Servicios Ambientales del cantdn
Balsas, a través de la creacidn y gestion de Areas de Conservacién Municipal y Uso
Sostenible”, a la sefiora Alcaldesa, Ing. Johanna A. Aguilar Apolo, para su respectiva
sancién y promulgacion, de conformidad a lo establecido en el inciso cuarto del Art.
322 del COOTAD.

Balsas, 15 de octubre de 2024.

LEANDRO JOSE ANAZCO
.VICENTE

e
Abg. Leandro J. Ahazco Vicente
SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DE BALSAS
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ALCALDESA DEL CANTON BALSAS

Ing. Johanna Aravella Aguilar Apolo, Alcaldesa del cantdn Balsas, en uso de la
atribucion que me confiere el literal b) del Art. 60 del COOTAD, en armonia con lo
establecido en el inciso cuarto del Art. 322 del mismo cuerpo legal, al haber
observado el fiel cumplimiento de todo el tramite legal pertinente, SANCIONO y
dispongo la PROMULGACION de la presente “Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza para la Proteccion y Restauracion de Fuentes de Agua, Ecosistemas
Fragiles, Biodiversidad y Servicios Ambientales del cantdn Balsas, a través de la
creacion y gestion de Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible”.

Balsas, 16 de octubre de 2024.

JOHANNA ARAVELLA
GUILAR APOLO

i
Ing. JoR&nna A. Aguilar Apolo
ALCALDESA DEL CANTON BALSAS

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALSAS
CERTIFICA:

Que, la sefiora Alcaldesa del cantdén Balsas, Ing. Johanna A. Aguilar Apolo, sanciond
y dispuso la promulgacién de la presente “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para
la Proteccion y Restauracion de Fuentes de Agua, Ecosistemas Fragiles, Biodiversidad
y Servicios Ambientales del cantén Balsas, a través de la creacién y gestién de Areas
de Conservacion Municipal y Uso Sostenible”, el dia 16 de octubre de 2024.

Balsas, 16 de octubre de 2024.

Abg. Leandro J. Afiazco Vicente
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BALSAS

35



Viernes 7 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2073 - Registro Oficial

ANEXOS

ANEXO 1. Mapa de ubicacién de las Areas de Conservacién Municipales y Uso
Sostenible del Cantén Balsas.

POTENCIAL ACMUS DEL CANTON BALSAS (2 466,84 hectareas)
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ANEXO 2. Lista de coordenadas geogréficas de los limites de las Areas de
Conservacion Municipal y Uso Sostenible del Cantéon Balsas.

COORDENADAS UTM
Nro. ESTE (M) Norte (m)

o 627119 9588443
1 627524 9588415
2 627862 9588360
3 628027 9588208
4 628423 9588353
5 628925 9588036
6 629685 9587653
7 630283 9587584
8 630465 9587782
9 631431 9587528
10 631858 9587827
11 632709 9587785
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12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

633575
633574
633294
633351
633274
633634
634095
634216
633820
633458
632713
632202
631698
631737
631637
631433
631314
631535
631374
631167
630856
630684
630647
630394
630354
630028
629887
629817
629694
629364
629212
628857
628692
628390
628055
628211
627841
627733
627423
627575
627084
627128
626900
626778
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9587361
9587203
9586735
9586445
9586030
9584940
9583711
9583587
9583350
9582849
9582358
9581865
9581385
9580390
9580247
9580330
9580216
9580106
9580074
9580022
9580092
9580194
9580323
9580462
9580476
9580494
9580177
9580144
9579971
9579985
9579808
9579837
9580131
9579881
9579879
9579589
9579636
9579292
9579260
9578784
9578878
9578418
9578432
9578193
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56 626678 9578506
57 626256 9578236
58 626017 9578223
59 625799 9578434
60 626010 9578554
61 625945 9579003
62 626219 9579335
63 626624 9579555
64 626474 9580078
65 626363 9580134
66 626692 9580332
67 626817 9580615
68 626727 9580729
69 626816 9580912
70 626975 9581095
71 626617 9581209
72 626319 9581910
73 626450 9581998
74 626513 9582160
75 627110 9582097
76 627952 9581880
77 628182 9581012
78 628415 9581177
79 629000 9581173
80 629443 9581270
81 629544 9581571
82 629741 9581574
83 629970 9581363
84 630083 9581652
85 630124 9581939
86 630539 9582383
87 630921 9582257
88 631197 9582576
89 631685 9582854
290 631896 9582884
91 632298 9582752
92 632145 9583154
93 632634 9583091
94 632649 9583293
95 632672 9583460
96 632439 9583619
97 632135 9584078
98 632089 9584486
99 632461 9584508
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100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

632713
632994
633004
633201
633257
633182
632916
632927
632765
632805
633019
632182
631625
631438
631496
631374
631372
631033
630860
630610
630369
630370
630180
629780
629523
629256
629298
629105
628947
628597
628235
628056
627666
627192
627065
626972
626353
625691
625415
625275
625088
625166
625610
626223
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9584234
9584239
9584519
9584902
9585129
9585415
9585465
9585646
9585675
9585940
9586080
9586453
9586241
9586576
9587006
9587023
9587147
9587380
9587528
9587185
9587181
9586619
9586594
9587080
9587315
9587038
9587252
9587557
9587729
9587771
9587752
9588105
9587784
9588007
9587434
9586771
9586622
9586571
9586282
9586242
9586021
9585240
9585574
9585423
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144 625886 9585010
145 625534 9584985
146 625461 9584904
147 624966 9584663
148 624272 9585134
149 624278 9585326
150 624395 9585889
151 624847 9586295
152 624996 9586911
153 625667 9587449
154 626271 9588003
155 626764 9588314

ANEXO 3. Mapa de ubicacién de las Areas de Interés Hidrico, en el ACMUS del
Canton Balsas.

AREAS DE INTERES HIDRICA, FUENTES DE AGUA Y AUTORIZACIONES

Autorizaciones de agua RUAA (88)
*  Captacidn de agua (10)

9 AlH consumo humano

Potencial ACMUS

9 Canton Balsas
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FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

OM-015-2024
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno deben conducirse de manera
sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad econdmica, tal como
lo determina el régimen juridico aplicable en el Ecuador.

Conforme lo establece el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Capitulo VII del Titulo VI, respecto de los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados, en su articulo 255 relacionado con las reformas
presupuestarias: “una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones
de créditos. (...)".

Se remite el informe financiero de la octava reforma al presupuesto del afio fiscal 2024,
concerniente al suplemento de crédito por el Convenio Modificatorio al Convenio de
Cooperacion Técnico Economica N° PD-02-22D02-22753-M, entre el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social -MIES y Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana (GADMFO) para la Implementacion de Servicios para Personas
con Discapacidad en la Modalidad de Atencion en el Hogar y la Comunidad, 2.3 clausula
sexta. Plazo, ampliese el plazo para la ejecucién del convenio hasta el 31 de diciembre
de 2024.

En atencion al Memorando No- GADMFO-SCCS-2024-5029, La Tecndloga Shirma
Cortes, Alcaldesa del GADMFO, Autoriza a la direccion correspondiente realizar la
reforma Presupuestaria de Suplemento a las herramientas de planificacion institucional:
Disponibilidad Presupuesto y Plan Operativo POA en el ambito de sus competencias, la
Direccién de Desarrollo Social emitié el informe GADMFO-DDS-MF-2024-23 en el que
concluye que hay afectaciones al POA.

En atencion al Informe No. GADMFO-DDCP-MG-2024, El economista Milton Gémez,
Director de Desarrollo Cooperacion y Proyectos hace conocer a la Licenciada Patricia
Valenzuela Directora Financiera la reforma a las herramientas de planificacion PAC, POA
y presupuesto en el ambito de sus competencias, en el que concluye que hay
afectaciones al POA y al cumplimiento de metas.

Ante estas circunstancias, la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y considerando el ingreso del nuevo
rubro, presento el proyecto de octava reforma al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para el ejercicio econémico 2024, se
adjunta el oficio No. GADMFO-DF-2024-103 de 11 de noviembre de 2024, donde se
desprenden criterios técnicos, financieros y de planificacion, y resume las acciones
efectuadas por la Administracion Municipal, en cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y las politicas presupuestarias institucionales.
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Por lo indicado, el total de la reforma presupuestaria planteada y que se plasma en la
presente Ordenanza, incluye los ingresos y gastos producto del financiamiento del
proyecto antes referido.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en
concordancia con el articulo 86 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que el Concejo
Metropolitano es el érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana;

Que, el articulo 270 de la CRE establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad”;

Que, el articulo 286 de la CRE, sobre la politica fiscal, establece que: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)";

Que, el articulo 287 de la CRE, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”;

Que, el literal g) del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) establece los Fines de los gobiernos
autdnomos descentralizados: “(...) g). El desarrollo planificado participativamente
para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el
proposito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el buen vivir; La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e, Los
demas establecidos en la Constitucion y la ley.”

Que, el articulo 5 sefiala la Autonomia de los Gobiernos Municipales. - La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
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de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria.”

Que, el literal g) del articulo 57 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece como una de las
atribuciones del Concejo Municipal: “(...) g) Aprobar u observar el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia
con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.

()%

Que, los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el
que se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 255 del COOTAD establece que: “Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. créditos disponibles dentro de
una misma area, programa 0 Subprograma, Siempre que en el programa,
Subprograma o partida de que se tomen los fondos haya disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan
ser autorizados por el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a
peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera (...)”;

Que, el articulo 259 del COOTAD, establece: “Otorgamiento. - Los suplementos de
créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y creditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.
Los suplementos de créditos no podran significar en ningun caso disminucion de
las partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de
créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: (...) ¢) Que se creen nuevas
fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben
rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en
comparacion con el gjercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento
ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero;

Que, el articulo 50 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece el:
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - “Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran.

(..)
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Que, el articulo 97 de la normativa legal antes indicada. - Contenido y finalidad. - “Fase
del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la
planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario
fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en
el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, l0s
impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para
su ejecucion. (...) Las entidades sujetas al presente codigo efectuaran la
programacion de sus presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacion
institucional.”

Que el articulo 167 de la misma norma legal sefiala que: “Todos los excedentes de caja
de los presupuestos de las entidades del Presupuesto General del Estado, al
finalizar el afio fiscal se constituiran en ingresos de caja del Presupuesto General
del Estado del siguiente ejercicio fiscal. Los excedentes de caja de los gobiernos
autobnomos descentralizados que se mantengan al finalizar el afio fiscal se
constituiran en ingresos caja del siguiente ejercicio fiscal.”

Que, la Directora Financiera, mediante Oficio No GADMFO-DF-2024-103 de noviembre
de 2024, remitié a la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del
canton Francisco de Orellana el informe financiero, concerniente al suplemento
de crédito por los Convenios de Cooperacion Técnico Econémica No. PD-02-
22D02-22753-M, entre el Ministerio de Inclusion Econémica y Social -MIES vy
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana (GADMFO)
para la Implementacion de Servicios para Personas con Discapacidad en la
Modalidad de Atencién en el Hogar y la Comunidad, 2.3 clausula sexta. Plazo,
ampliese el plazo para la ejecucién del convenio hasta el 31 de diciembre de 2024.

Que, mediante sumilla la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del cantén
Francisco de Orellana, dispone a la Comision de Presupuesto dar inicio al tramite
con relacion al Oficio No GADMFO-DF-2024-103 suscrito por la Lic. Patricia
Valenzuela Directora Financiera.

Que, mediante MEMORANDO-GADMFO-CM-CP-2024-013 de 12 de noviembre de
2024, la Comision de Presupuesto, remitio el dictamen respectivo recomendando
que el proyecto de ordenanza sea aprobado en primera instancia en la préxima
sesion del Pleno del Concejo Municipal;

Que, mediante RESOLUCION No. GADMFO-CM-2024-065, del 13 de noviembre del
2024, notificado a la Comision de Presupuesto se hace conocer que, el Concejo
Municipal del GAD Municipal Francisco de Orellana, por unanimidad aprobé en
PRIMER DEBATE el informe que contiene el Dictamen elaborado por la Comisién
de Presupuesto para la elaboracion de la Ordenanza Reformatoria que contiene
la Octava Reforma a la Ordenanza que Contiene el Presupuesto para el afio Fiscal
2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana;
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Que, mediante MEMORANDO GADMFO-CM-CP-2024-015 de 18 de noviembre de
2024, la Comisién de Presupuesto, remitié el dictamen respectivo recomendando
que el proyecto de ordenanza sea aprobado en segunda y definitiva instancia en
la proxima sesion del Pleno del Concejo Municipal;

Que, mediante RESOLUCION No. GADMFO-CM-2024-069, del 19 de noviembre del
2024, notificado a la Comisién de Presupuesto se hace conocer que, el Concejo
Municipal del GAD Municipal Francisco de Orellana, por unanimidad aprob6 en
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el informe que contiene el Dictamen
elaborado por la Comision de Presupuesto para la elaboracion de la Ordenanza
Reformatoria que aprueba la Octava Reforma a la Ordenanza que Contiene el
Presupuesto para el afio Fiscal 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana;

Que, el Pleno del Concejo Municipal, en sesiones del 13 y 19 de noviembre de 2024, en
sesiones ordinarias, respectivamente, aprobé por unanimidad la séptima reforma
a la ordenanza presupuestaria para el ejercicio econémico 2024 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana; vy,

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los articulos 238 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 57 literales a) y g), 255, 261 y 322 del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO
PARA EI A O FISCAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.

ARTICULO UNICO. - Apruébese la Octava Reforma a la Ordenanza que contiene el
Presupuesto para el afo fiscal 2024 del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, la cual se anexa y forma parte integrante de la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la fecha
de su sancidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y
pagina web institucional.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los veintidés dias del mes de
noviembre del dos mil veinte y cuatro.

SHIRMA CONSUELO

LA | Firnado electrénicamente por
CORTES SANMIGUEL iIx FAUSTO ALEJANDRO

ek, W'MORENO CHOUD

[ R frists
Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel Ab. Fausto Alejanﬁro
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL-GADMFO
FRANCISCO DE ORELLANA

45



Viernes 7 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2073 - Registro Oficial

CERTIFICO: Que la OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO PARA
El ANO FISCAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA, fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del 13 y
19 de noviembre de 2024, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo
322 del COOTAD, remito a la sefiora Alcaldesa para su sancion.

Lo certifico:

o
:;MORENO CHOUD

LR
Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los veintidos dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.-
VISTOS: Por cuanto la ordenanza reformatoria de la OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PRESUPUESTO PARA EI ANO FISCAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes
de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y
ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

(o

HIRMA CONSUELO
ORTES SANMIGUEL

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA Provey6 y firmé la OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PRESUPUESTO PARA El ANO FISCAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, la Tiga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, Alcaldesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico:

Firmado electrénicanente po
'AUSTO ALEJANDRO
[ORENO CHOUD

SR
Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO GENERAL-GADMFO
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ANEXOS
REFORMA PRESUPUESTARIA
INGRESOS
PARTIDA DENOMINACION SUPLEMENTO
CREDITO
PRESUPUESTARIA INGRESO
28 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION
2.8.01.08.003 Convenio Discapacidad 21.966,06
TOTAL, INGRESOS 21.966,06
GASTOS
PARTIDA DENOMINACION SUPLEMENTO
CREDITO
PRESUPUESTARI GASTO
A
211 Subprograma 1.- Direccion De Comunicacién y
Participacion
7.1.02.03.005 Décimo tercero discapacidad 1.371,76
7.1.02.04.005 Décimo Cuarto discapacidad 843,26
7.1.05.10.001 Servicios personales por contrato 16.462,00
7.1.06.01.005 Aporte patronal discapacidad 1.917,74
7.1.06.02.005 fondos de Reserva discapacidad 1.371,30
TOTAL, EGRESOS 21.966,06

FUENTE: Oficio No. GADMFO-DF-RF-2024-103 de 11 de noviembre de 2024

47



Viernes 7 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2073 - Registro Oficial

AR
mE 3
v

MOCHA GAD MUNICIPAL DE MOCHA

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MOCHA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 380, numeral 1 dispone que
es responsabilidad del Estado: “Velar, mediante politicas permanentes, por la
identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion vy
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica,
artistica, linguistica y arqueoldégica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y
manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del
Ecuador.”

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el marco juridico vigente, establecen un
régimen de competencias exclusivas y concurrentes para la gestion, prestacion de
servicios y actividades entre los distintos niveles de gobierno. La responsabilidad del
patrimonio cultural es transferida a los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales.

El ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultura,
ha sido transferida a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y es
responsabilidad de los ismos; “formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusién del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los
espacios publicos para estos fines”, atribucion que faculta considerar todas las
expresiones tangiblese intangibles de valor histérico y cultural, materializado para
llevar adelante las acciones que garanticen su conservacion, defensa y proteccion; los
gobiernos municipales deben garantizar el mantenimiento de forma sostenible en el
tiempo y contribuir a la memoria e identidad del cantén.

La competencia puede ser llevada de froma concurrente con otros niveles de gobierno
y sera responsabildiad del gobierno central a través del Ministerio de Cultura y del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural emitir las politicas nacionales para
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural, asi como la custodia y
contenido de todos los bienes declarados dentro del patrimonio cultural nacional.

Los bienes pertenecientes y declarados como patrimonio cultural se sujetan ademas a
los instrumentos internacionales.

La gestiéon municipal del cantén Mocha en el ambito de patrimonio cultural se orienta
en fortalecer las capacidades operativas, para administrar una gestién efectiva en
beneficio de garantizar la perennidad de la memoria socio cultural a través de la
preservacion material e inmaterial de los bienes identificados en el territorio del canton.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MOCHA
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CONSIDERANDO

Que el articulo 3, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece, entre otros, como uno de los deberes primordiales del Pais, proteger
el patrimonio natural y cultural;

Que el articulo 21 inciso primero Ut Supra, garantiza: “Las personas tienen derecho
a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas
y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas”;

Que el articulo 57 numeral 13 de la Carta Fundamental, reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad
con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre otros, el derecho:
“Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera
los recursos para el efecto”;

Que el articulo 83 numeral 13 de la Norma Suprema, reconoce como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: “Conservar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos”;

Que el articulo 264 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece a los gobiernos municipales como competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: “Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines”;

Que el articulo 276 numeral 7 de la Carta Fundamental de la Republica del Ecuador,
considera como regimen de desarrollo cuyo objetivo se funda en proteger y
promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural;

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores”;

Que el articulo 377 de la Carta Magna, expone “El sistema nacional de cultura tiene
como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y
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salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio
pleno de los derechos culturales”;

Que el articulo 379 de la Carta Constitucional del Ecuador, identifica como parte del
patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad
de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, varios bienes,
procediendo a enunciarlos, adicionalmente, indica: “Los bienes culturales
patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e imprescriptibles.
El Estado tendra derecho de prelacion en la adquisicion de los bienes del
patrimonio cultural y garantizara su proteccién. Cualquier dafio sera sancionado
de acuerdo con la ley”;

Que el articulo 380 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce como responsabilidades del Estado el: “Velar, mediante politicas
permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza histdrica, artistica, linguistica y arqueoldgica, de la
memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran
la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador”;

Que el inciso primero del articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, manifiesta que: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervenciéon de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria”;

Que el inciso primero del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de
su circunscripcion territorial”;

Que el articulo 55 literal h) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece entre otras, como
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales: “Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”;

Que el articulo 144 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece que le corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar
los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento
y difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion
y construir los espacios publicos para estos fines;
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Que el articulo 24 numeral 1 literal d) de la Ley Organica de Cultura, sefiala que
integran el Sistema Nacional de Cultura todas las instituciones del ambito
cultural que reciban fondos publicos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrién, y los colectivos, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales, entidades, actores y gestores de la cultura que siendo
independientes, se vinculen voluntariamente al sistema; adicionalmente,
manifiesta que Sistema Nacional de Cultura estda conformado por dos
subsistemas compuestos entidades, organismos e instituciones, entre ellos:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el
ambito de sus competencias”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura, indica que le corresponde al
Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Cultura; rectoria que comprende la formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos, asi como
la elaboracion y ejecucion presupuestaria, que seran aplicados bajo los criterios
de descentralizacion y desconcentracion politica y administrativa, accion
afirmativa y demas preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica,
en esta Ley y en otras normas relacionadas, disponiendo al Ministerio de
Cultura y Patrimonio regule a las entidades, organismos e instituciones que
integran el Sistema Nacional de Cultura, en el ambito de sus competencias;

Que el articulo 92 de la Ley Organica de Cultura, manifiesta: “Al Estado, a través del
ente rector de la Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoria y el
establecimiento de la politica publica sobre el patrimonio cultural, asi como la
supervision, control y regulacién. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
de Régimen Especial tienen la competencia de gestién del patrimonio cultural
para su mantenimiento, conservacién y difusiébn. En el marco de dicha
competencia tienen atribuciones de regulacion y control en su territorio a través
de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la politica publica cultural, la
presente Ley y su Reglamento”;

Que el articulo 98 de la Ley Organica de Cultura, dispone “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la competencia
exclusiva sobre la gestion de mantenimiento, preservacion y difusion del
patrimonio cultural, se encargaran de planificar, presupuestar, financiar y
otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como realizar planes,
programas y proyectos locales para el efecto”;

Que el articulo 168 de la Ley Organica de Cultura, resepcto de las falts
administrativas dispone “Los hechos que contravengan a las disposiciones del
presente titulo, salvo que se encuentren tipificados como delito, seran
considerados como faltas administrativas graves o leves y seran sancionadas
conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes;

Cualquier persona podra, individual o colectivamente, denunciar la comisién
de hechos que se inscriban en las conductas determinadas en esta Ley ante
las entidades competentes del Sistema Nacional de Cultura, de acuerdo a la
materia, o directamente en las oficinas del ente rector de la Cultura y el
Patrimonio”;
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Que el articulo 169 de la Ley Organica de Cultura, respecto a tipos de faltas;
dispone “Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieran
establecerse en el fuero correspondiente, seran faltas administrativas las que
se cometan por parte de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
contra el pleno ejercicio de los derechos culturales, la autonomia de la cultura,
la creatividad y las artes, el patrimonio cultural y la memoria social, la cultura de
paz o las que impidieren el cumplimiento de obligaciones institucionales en
materia de cultura”;

Que el articulo 170 de la Ley Organica de Cultura, respecto a las sanciones,
dispone:
a) Se sancionaran con multas de hasta veinte salarios basicos unificados las
siguientes faltas leves:
b) Se sancionaran con multas de veinte a cuarenta salarios basicos
unificados las siguientes faltas graves:

Que el articulo 171 de la Ley Organica de Cultura, Relativo a la destruccion de
inmuebles patrimoniales, dispone: “Sin perjuicio de las acciones penales o
civiles que correspondan, la destruccion total o parcial de inmuebles
patrimoniales, incluido areas o sitios arqueoldgicos o paleontoldgicos, incluidos
aquellos considerados en el régimen transitorio de proteccion, la multa sera
proporcional al dafio causado hasta por cien salarios basicos unificados, sin
perjuicio de reponer o reconstruir integralmente el bien patrimonial, mediante
todos los recursos técnicos posibles;

Cuando dicha destruccion parcial o total ha sido autorizada por servidores
publicos, sin que haya mediado su desincorporacion como parte del patrimonio
cultural, de conformidad con la presente Ley, se dispondra su destitucion
inmediata. Al tratarse de funcionarios de eleccion popular se notificara al
organo competente para que opere similar efecto.

Individual o solidariamente seran responsables de las infracciones
administrativas contra bienes del patrimonio cultural nacional y aquellos que se
encuentre bajo el régimen transitorio de proteccion, el propietario, los titulares
de cualquier derecho real y los poseedores del respectivo bien del patrimonio
cultural nacional; los contratistas y administradores de la obra, los servidores
publicos que la hubieran autorizado o permitido por omision, asi como las y los
autores materiales de la infracciéon”;

Que el articulo 3 numeral 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo - LOOTUGS, establece como fines de la Ley, entre otras las
de: “Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los
valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio que permitan un
desarrollo integral del ser humano”;

Que el articulo 7 numeral 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo - LOOTUGS, indica que para efectos de esta Ley, la funcion
social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de expansién
urbana implica: “Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las
instalaciones en las condiciones adecuadas para evitar danos al patrimonio

— natural y cultural, y a la seguridad de las personas’;
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Que el articulo 10 numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo — LOOTUGS; determina que el ordenamiento territorial tiene
por objeto: “La proteccidn del patrimonio natural y cultural del territorio”;

Que el articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo — LOOTUGS, reconoce las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales para el uso y la gestion del suelo, sin
perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la

ley;

Que el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 0004-CNC-
2015 publicada en el Registro Oficial No. 514 el 03 de junio del 2015, resolvio
transferir la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico y cultural, y construir los espacios publicos a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales;

Que el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 0006-CNC-
2017 publicada en el Registro Oficial No. 91 el 02 de octubre del 2017, resolvid
reformar la Resolucion No. 0004-CNC-2015;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador en su Art. 264 inciso final, en concordancia con el Art. 7 y 60 literal d) del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQOTAD.

Expide la:

“ORDENANZA QUE REGULA LA PRESERVACI()N, MANTENIMIENTO Y
DIFUSION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y CULTURAL DEL
CANTON MOCHA”

CAPITULO |
DEL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE PRESERVAR, MANTENER Y
DIFUNDIR EL PATRIMONIO CULTURAL

] SECCION | ]
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y GLOSARIO DE TERMINOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular y normar el
ejercicio de la competencia exclusiva de preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico y cultural del canton, construir los espacios publicos para estos fines
en concordancia a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador, El
derecho e instrumentos internacionales, el marco juridico vigente, el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; el Plan de Uso y Gestién del Suelo y los
consiguientes Planes parciales o especificos con el objeto de poner en valor el
patrimonio cultural presente en el territorio.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza es aplicable en el

espacio de las actividades vinculadas a la planificacion, intervencion y gestion del
patrimonio cultural material e inmaterial del canton Mocha en equilibrio a los
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principios de inclusion, equidad y respeto de la participacién ciudadana con memoria
e identidad histdrica.

Articulo 3.- Glosario de Términos. - Para efectos de aplicacion de la presente
Ordenanza se entendera por:

Patrimonio Cultural: Es el conjunto dinamico, integrador y representativo de
bienes y practicas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas
por las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos
y organizaciones culturales.

Los bienes que conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e
intangibles y cumplen una funcién social derivada de su importancia histérica,
artistica, cientifica o simbdlica, asi como por ser el soporte de la memoria social
para la construccion y fortalecimiento de Ila identidad nacional y la
interculturalidad.

Patrimonio Arquitectonico. - “Aquellos edificios y conjuntos arquitectonicos que por
sus valores historicos, culturales y emblematicos son significativos para la sociedad
que les otorga el caracter de legado.” (Fuente: Google)

“En su sentido mas amplio el patrimonio es el conjunto de bienes heredados del
pasado y, en consecuencia, el patrimonio arquitectonico puede definirse como el
conjunto de bienes edificados, de cualquier naturaleza, a los que cada sociedad
atribuye o en los que cada sociedad reconoce un valor cultural. Esta es una
definicion dinamica, pues los valores culturales son cambiantes, lo que implica que el
concepto mismo de patrimonio se encuentra en permanente construccion y que los
objetos que integran el patrimonio forman un conjunto abierto, susceptible de
modificacion y, sobre todo de nuevas incorporaciones”. (El Patrimonio Arquitecténico
/ A. Azkarate - pag. 3)

El Patrimonio Cultural esta conformado por:

Patrimonio Tangible o Material: “Son los elementos materiales, muebles e
inmuebles, que han producido las diversas culturas del pais y que tienen una
significacion histérica, artistica, cientifica o simbdlica para la identidad de una
colectividad y del pais. El patrimonio cultural tangible puede ser arqueologico,
artistico, tecnolbgico, arquitectonico, industrial, contemporaneo, funerario,
ferroviario, subacuatico, documental, bibliografico, filmico, fotografico, paisajes
culturales urbanos, rurales, fluviales y maritimos, jardines, rutas, caminos e
itinerarios y, en general, todos aquellos elementos cuya relevancia se inscriba en
la definicion indicada.”

a) Bienes Inmuebles: Obras o producciones humanas que no pueden ser
trasladadas de un lugar a otro por su génesis estructural o por su relacion con el
terreno. Mantienen valores historicos, culturales y simbdlicos con caracteristicas
tipolégicas, morfoldgicas y técnico-constructivas de singular importancia.

b) Bienes Muebles: Incluye todos los bienes culturales que pueden trasladarse de
un lugar a otro. Son la evidencia material de un proceso de evolucion de los
pueblos y su entorno y la expresion artistica, social, econdmica y cultural de un
periodo histérico y un ambito geografico determinado.
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c) Bienes Arqueolégicos y Paleontoldégicos: Los bienes arqueoldgicos estan
conformados por todos los vestigios materiales y contextos culturales dejados
por las sociedades humanas del pasado, expresados tanto en la modificacion del
paisaje como en la elaboracion de objetos en un tiempo y lugar determinados.
Pueden encontrarse aislados o agrupados y corresponder a un asentamiento
simple o complejo y estar en la superficie, bajo tierra o bajo las aguas.

Los bienes paleontolégicos comprenden los vestigios que dan cuenta de la vida
de las formas de vida zooldgica o botanica fosilizada en las diversas épocas.

d) Bienes Documentales: Objetos en diferentes tipos de materiales que registran,
conservan y transmiten informacion de interés para la sociedad y que forman
parte de su memoria social, que poseen valor histérico, artistico, simbdlico.

Patrimonio Intangible o Inmaterial. — “Son todos los valores, conocimientos,
saberes, tecnologias, formas de hacer, pensar y percibir el mundo, y en general
las manifestaciones que identifican culturalmente a las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que conforman el Estado intercultural,
plurinacional y multiétnico ecuatoriano.”

“Pertenecen al patrimonio cultural nacional intangible o inmaterial, los usos,
costumbres, creencias, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes, que la sociedad en general y cada comunidad, pueblo o nacionalidad
reconocen como manifestaciones propias de su identidad cultural. Las que se
trasmiten de generacibn en generacion, dotadas de una representatividad
especifica, creadas y recreadas colectivamente como un proceso permanente de
trasmision de saberes y cuyos significados cambian en funcién de los contextos
sociales, economicos, politicos, culturales y naturales, otorgando a Ilas
sociedades un sentido de identidad.”

El patrimonio inmaterial se puede manifestar en los siguientes ambitos:

a) Tradiciones y expresiones orales;

b) Usos sociales rituales y actos festivos;

c) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza;
d) Manifestaciones creativas;

e) Técnicas artesanales tradicionales;

f) Patrimonio alimentario y gastronémico;

a) Tradiciones, expresiones orales y lenguas nativas: Conjunto de conocimientos y
saberes expresados en mitos, leyendas, cuentos, plegarias, expresiones
literarias, asi como narraciones de la memoria loca y otras que tengan un valor
simbdlico para la comunidad; y, que se transmiten oralmente de generacion en
generacion.

b) Usos sociales, rituales y actos festivos: Practicas, manifestaciones vy
representaciones culturales desarrolladas en un contexto espacial y temporal,
como celebraciones religiosas y sincréticas. Son rituales asociados al ciclo vital
de grupos e individuos que se transmiten de generacién en generacién, con la
finalidad de propiciar del proporcionar la cohesion social de los grupos.

c) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo: Conjunto de
conocimientos, técnicas y practicas que las comunidades desarrollan vy
mantienen en interaccién con su entorno natural y que se vinculan a su sistema
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de creencias referentes a la gastronomia, medicina tradicional, espacios
simbdlicos, técnicas productivas y sabiduria ecoldgica, entre otros. Se transmiten
de generacion en generacion y tiene un valor simbdlico para la comunidad.

d) Manifestaciones creativas, Artes del espectaculo, la musica tradicional, la danza

y el teatro.
Segun la UNESCO (https//ich.unesco.org/es/artes-del-eseptaculo-00054) “Las
artes del espectaculo van desde la musica vocal e instrumental, la danza y el
teatro hasta la pantomima, la poesia cantada y otras formas de expresion.
Abarcan numerosas expresiones culturales que reflejan la creatividad humana y
que se encuentran también, en cierto grado, en otros muchos ambitos del
patrimonio”

e) Técnicas artesanales ftradicionales: ... “La manifestacion mas tangible del
patrimonio cultural inmaterial. No obstante, la Convencién de 2003 se ocupa
sobre todo de las técnicas y conocimientos utilizados en las actividades
artesanales, mas que de los productos de la artesania propiamente dichos.

La labor de salvaguardia, en vez de concentrarse en la preservacion de los
objetos de artesania, debe orientarse sobre todo a alentar a los artesanos a que
sigan fabricando sus productos y transmitiendo sus conocimientos y técnicas a
otras personas, en particular dentro de sus comunidades” (Los ambitos del
patrimonio cultural inmaterial/Organizacion de las Naciones Unidas para la
educacion, la ciencia y la cultura. Pag. 14)

Referente a las técnicas artesanales y constructivas tradicionales y su
dinamismo. Son un conjunto de actividades de caracter esencialmente manual,
que incluyen los instrumentos para su elaboracion. Los conocimientos y el saber
se transmiten de generacion en generacion y tienen un valor simbdlico para la
comunidad.

f) Patrimonio alimentario y gastronémico: “El patrimonio Alimentario se revaloriza.
Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural
(entre ellas, la de la alimentacion); a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones, a conocer la memoria
historica de sus culturas; y a acceder a su patrimonio cultural”. Art. 21
Constituciéon de la Republica del Ecuador 2008)

‘La preparacién, el conocimiento, las técnicas y la tradicion transmitidos de
generacidon en generacion para elaborar un plato, son Patrimonio Cultural
Alimentario”

Fuente: Patrimonio Alimentario/ Ministerio de Cultura y patrimonio 2013. pag. 4,5

Areas patrimoniales.- “Son urbanos o rurales delimitados que poseen un alto
valor histérico, cultural, urbanistico, arqueolégico, paleontolégico o paisajistico
con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y valoracion de sus
caracteristicas patrimoniales; dentro de las cuales se identifican y delimitan
Centros Histdricos, tramos y conjuntos historicos, geografias sagradas, paisajes,
rutas e itinerarios culturales, y otros que los instrumentos normativos nacionales
e internacionales definan o incorporen.”

Conjunto urbano. - “Agrupaciébn o concentracion de dos o mas bienes
inmuebles en areas especificas, denominadas: calles, cuadras, manzanas, que
se destacan dentro del entorno urbano por poseer caracteristicas formales,
volumétricas y compositivas similares conformando un todo armodnico y
agradable visual urbano-arquitectonica y paisajistica. Su tratamiento se lo realiza
a través de Unidades de Actuacion Urbanistica.”

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2073 Viernes 7 de febrero de 2025

Centro Histérico. — “Asentamientos humanos vivos fuertemente condicionados
por una estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como
representativos de la evolucion de un pueblo. Representan no solamente un
incuestionable valor cultural, sino también econoémico y social, denominados de
acuerdo al Uso y gestion del Suelo como areas de Intervencion.”

Sitio o conjunto Histérico. — “Grupo de construcciones y de espacios, inclusive
los lugares arqueoldgicos y paleontolégicos que constituyan o hayan constituido
un asentamiento humano en medio urbano como rural; y cuya cohesion y valor
son reconocidos desde el punto de vista arqueoldogico, arquitectonico,
prehistorico, historico, ético o socio cultural.”

“Son Conjuntos Histéricos las agrupaciones homogéneas de construcciones
urbanas o rurales que sobresalgan por su interés historico, arqueoldgico,
artistico, cientifico, social o técnico con coherencia suficiente para constituir
unidades susceptibles de delimitacion.”

Paisajes Culturales.- Territorio que engloba un sistema coherente, articulado de
acciones e interacciones naturales y humanas marcadas e integradas por la
geografia que lo conforma y por los procesos histéricos culturales desarrollados;
producto del cual se crean espacios, territorios, de singulares caracteristicas con
valor histérico, socio-cultural, ecoldgico, estético, visual, productivo, econdmico,
religioso, espirituales y simbdlicos de reconocimiento local, parroquial, cantonal,
provincial, y/o nacional e inclusive internacional.

Itinerarios Culturales. - Via de comunicacion terrestre, acuatica o de otro tipo,
fisicamente determinada y caracterizada por poseer su propia y especifica dinamica
y funcionalidad histérica. Se identifican por la unién de una serie de elementos y
objetos materiales con otros valores de tipo intangible, a través del hilo conductor de
un proceso civilizador determinante en un momento histérico para una sociedad o
grupo determinado.

Rutas Culturales. - Aagrupacion de hitos que poseen determinadas caracteristicas
comunes y son resultado de un proceso intelectual previo. El Patrimonio es el hilo
que conduce su organizacion. Pueden crearse a partir de criterios territoriales y
tematicos.

Espacio publico. - Son espacios con fines y usos sociales, recreacionales,
culturales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o
simbdlicas de intercambio y dialogo entre los miembros de la comunidad, que
conservan un valor historico y sociocultural para el cantén.

Preservacion: Conjunto de acciones que permitan la conservacion del patrimonio
cultural con el fin de prevenir su deterioro ante posibles riesgos y precautelar su
integridad y/o autenticidad. En el caso del patrimonio cultural inmaterial, la
preservacion hara referencia a los mecanismos de salvaguardia necesarios de
implementar para garantizar la continuidad y vigencia de las manifestaciones
culturales.

Mantenimiento: Conjunto de acciones de intervencion, encaminadas a mantener el
patrimonio cultural material en las condiciones 6ptimas de integridad y funcionalidad,
especialmente después de que hayan sufrido intervenciones de conservacion y/o
restauracion.

Difusiéon: Conjunto de acciones encaminadas a transmitir hacia la sociedad en
general los valores inherentes a la importancia y funcion social que cumple el
patrimonio cultural para el fortalecimiento de la identidad y como legado para las
futuras generaciones.

Gestion y manejo integral: Son las politicas, acciones, actividades, planes,
proyectos y programas que ejecuta el GAD Municipal del Cantdon Mocha, sobre la
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base de su autonomia y competencia exclusiva y el cual se desarrolla para la
implementacion de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural.

Salvaguarda: Se entiende por salvaguarda las medidas encaminadas a favorecer la
viabilidad y continuidad del patrimonio cultural inmaterial, entre otras: Ia
identificacion, documentacién, investigacion, proteccion, promocion, transmision y
revitalizacion.

Conservacion preventiva. - Representa una estrategia basada en un método de
trabajo sistematico que tiene por objeto evitar o minimizar el deterioro mediante el
seguimiento y control de los riesgos o deterioro que pueden afectar a un bien
cultural.

Memoria Social. — “Es la construccion colectiva de la identidad mediante la
resignificacion de hechos y vivencias socialmente compartidos por personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde el presente identifican y
reconocen acontecimientos, sucesos y momentos de transcendencia histérica,
arqueologica, antropologica o social.”

Repositorios de la Memoria Social. — “Son espacios organizados, abiertos al
publico, que custodian y disponen de acuerdos documentales, bienes culturales y
patrimoniales en varios soportes que incluyen museos, archivos historicos,
bibliotecas, hemerotecas, mediatecas, cinematecas y fonotecas entre otros.”
Plan Urbanistico Complementario. - Instrumento de planificacion que tiene por
objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial referente a la competencia exclusiva
de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural

o Edificio. - Es toda construccién, transitoria o permanente destinada a satisfacer
las necesidades del hombre, a sus pertenecias y actividades.

o Parametros. - Es cada una de las caras de todo elemento constructivo vertical,
como paredes o lienzos de muros.

o Derrocamiento. - Consiste en la destruccion o eliminaciéon total de una
edificacion.

o Derrocamiento parcial. - Consiste en la destruccion o eliminacion de parte de una
edificacion. (No se considera derrocamiento parcial a actividades relacionadas
con la liberacion de espacios interiores)

o Liberacion. - Intervencidén que permite rescatar las caracteristicas arquitectonicas
originales de un inmueble, eliminando afiadidos e intervenciones no compatibles
con éste.

o Trabajos Varios. - Conjunto de acciones que contemplan obra nueva, ampliacion
o intervencién en edificaciones, siempre y cuando el area a intervenir no supere
los cuarenta metros cuadrados (40m2). Se considera dentro de esta categoria, la
construccion de cerramientos, modificaciones en las fachadas, obras de
mantenimiento y de acondicionamiento o adecuaciones, tales como:
consolidacion de muros, reparacién de cubiertas, enlucido de paredes, cambio
de cielo raso, puertas, ventanas, instalaciones eléctricas y sanitarias, pisos.

o Trabajos de construccion mayor. - Conjunto de acciones que contemplan obra
nueva, ampliaciones o construcciones en edificaciones, cuando el area a
intervenir supera los cuarenta metros cuadrados (40 m2)

, SECCION Il ,
DE LA GESTION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y
CULTURAL
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Articulo 4.- De las facultades locales para el ejercicio de la competencia. - Son
facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, la rectoria
cantonal, regulacion, planificacion, gestion y control local establecidas en la
normativa vigente.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Mocha, a través del
responsable de gestion de patrimonio cultural, ejercera las actividades y funciones
contempladas en la normativa vigente para el ejercicio de la competencia de
preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural, en coordinacién con la Comision
de Turismo y Cultura, asi con las demas dependencias municipales conforme la
estructura organica funcional de la entidad para la formulacién y complementacion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos de la materia.

CAPITULO II
DE LA FORMA DE PLANIFICAR, INCORPORAR Y DESVINCULAR BIENES Y
MANIFESTACIONES AL PATRIMONIO CULTURAL

SECCION |
DEL INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 5.- Del Inventario y sus ambitos. - Forman parte del patrimonio del cantén
Mocha, los considerados en el nivel de inventario en el Sistema que administra el
ente rector de acuerdo a los siguientes ambitos:

Bienes Inmuebles

Bienes Muebles

Bienes Arqueoldgicos y Paleontologicos
Bienes Documentales

Patrimonio Inmaterial

OO OO0 T
SN N = N N

Articulo 6.- De la declaratoria. - En todos los casos no previstos en el articulo
anterior para formar parte del patrimonio cultural nacional, debera mediar una
declaratoria a través del ente rector de la Cultura y el Patrimonio y se integraran al
inventario.

El GAD Municipal del cantéon Mocha podra solicitar al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para que formen parte del patrimonio cultural nacional el interés patrimonial
de tipo material e inmaterial conforme los criterios enunciados en el Reglamento de
la Ley de Cultura y demas normativa, procedimientos e instrumentos técnicos
establecidos.

El inventario de bienes y manifestaciones del patrimonio cultural del cantén Mocha,
se integrara al Sistema Nacional de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador
en el dominio web del INPC previo los procedimientos de valoracion y analisis del
registro que resulten ser elevados al nivel de inventario.

Articulo 7.- Valor patrimonial y niveles de protecciéon de bienes inmuebles
patrimoniales. - Los bienes inmuebles patrimoniales seran valorados de acuerdo
a los criterios establecidos y al baremo o tabla de puntuacion en los aspectos
considerados, con la ponderacion correspondiente, que permitira clasificar a
cada edificacion, conjunto urbano, espacios publicos y equipamiento funerario en
uno de los tres niveles de proteccién:
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a) Proteccién absoluta. - Tienen grado de proteccion absoluta por su Alto Valor
Patrimonial; considerando su calidad arquitecténica, artistica, constructiva e
historica, merecen ser conservadas y preservadas, protegiendo la totalidad del
edificio con todas sus caracteristicas arquitecténicas, constructivas vy
decorativas, sin dejar de lado el uso de innovaciones tecnoldgicas, las mismas
que deberan constituir un aporte para la proteccion, conservacion y puesta en
valor de las edificaciones.

b) Proteccion parcial. - Tienen un grado de proteccion parcial por su Valor
Patrimonial y por poseer caracteristicas representativas a nivel de fachada:
(escala, altura, disposicion de vanos y llenos, texturas, colores, proporciones,
etc.) asi como en sus espacios interiores: tipologia caracteristica, accesos,
portales, soportales, galerias, escaleras, patios, etc.

c) Proteccidén condicionada. - Tienen grado de proteccion condicionada por su
significacion patrimonial en donde sus interiores poseen un alto nivel de deterioro
o de intervencién lo que ha ocasionado la pérdida de sus caracteristicas
tipolégicas originales. Se conservara las caracteristicas volumétricas,
compositivas y de materiales, basicamente al exterior por su aporte al conjunto e
imagen urbana.

De acuerdo a nivel de proteccion, el inventario establecera los tipos de intervencion
requeridos o sugeridos para cada inmueble patrimonial.

Articulo 8.- Obligaciones frente al inventario. - Los titulares de cualquier derecho
real, administradores, tenedores, poseedores, y en general cualquier persona natural
o juridica, publica o privada que tenga bajo su cargo bienes del patrimonio cultural
nacional deberan facilitar el acceso a los bienes y a la informacién sobre éstos, a los
servidores publicos e investigadores debidamente autorizados para el registro e
inventario de bienes y manifestaciones patrimoniales.

Articulo 9.- Reporte y actualizacion del Inventario. - Para la generacion de
politicas publicas cantonales para la conservacion y salvaguarda del patrimonio
cultural, el responsable de gestion de patrimonio cultural emitira un reporte
periodico anual del registro e inventario total de bienes y manifestaciones
validadas por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, especificando los
indicadores del estado de conservacion, vulnerabilidad y el nivel de proteccion de
los mismos.

La maxima autoridad del GAD pondra en conocimiento de la ciudadania,
mediante los canales de comunicacién que considere oportunos, el estado y el
reporte de los registros e inventario de bienes y manifestaciones patrimoniales
del cantén a fin de promover su proteccién y puesta en valor acorde al desarrollo
social, econdémico, turistico y cultural den canton.

La documentacién que luego de un proceso de analisis técnico, adquiera el nivel
de inventario y materializada fisicamente en bienes inmuebles, predios y
contenedores, debera ser contenida en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, planes de uso y gestién del suelo y demas planes parciales para ser
reportados e inscritos en el sistema catastral y Registro de la Propiedad
Municipal, sin perjuicio de que dicha actualizacién deba realizarse de inmediato en el
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caso de intervenciones, desclasificacion y desvinculaciéon de bienes patrimoniales.

Articulo 10.- Del registro de transferencia de dominio de bienes patrimoniales.-
Toda transferencia de dominio, sea a titulo gratuito u oneroso, de un bien
perteneciente al patrimonio cultural nacional que se encuentra inventariado e inscrito
en el catastro municipal y registro de la propiedad, sea este en propiedad o posesion
privada, a excepcion de los objetos arqueoldgicos y paleontologicos, cuya titularidad
la mantiene el Estado, debera notificarse por parte del tenedor o adquiriente al
responsable de gestién de patrimonio cultural, quien a su vez remitira el registro al
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

En el caso de bienes inmuebles patrimoniales, el registrador de la propiedad debera
incluir la condicion patrimonial de los mismos en el acta de Inscripcion de Bienes
del Canton, y debera constar en el correspondiente certificado de gravamen.

SECCION II
DEL PROCESO PARA DECLARATORIA DE BIENES DEL PATRIMONIO
CULTURAL NACIONAL

Articulo 11.- Solicitud de declaratoria de bienes del Patrimonio Cultural
Nacional. - De oficio o a peticion de parte, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, a través del responsable de gestion de patrimonio cultural, tramitara ante
la entidad nacional competente la solicitud para la declaratoria de un bien o conjunto
de bienes como patrimonio cultural, de acuerdo a los requisitos establecidos en la
normativa nacional correspondiente.

El informe del GAD debera ser motivado dentro del marco juridico vigente respecto lo
contemplado para el proceso de declaratoria de bienes patrimoniales nacionales, la
protecciéon inmediata, la sustentacidon de planes y los criterios generales de
declaratoria de patrimonio cultural nacional definidios en la Ley de Cultura y su
Reglamento. Dicho informe debera ser remitido al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para la evaluacion y motivacion de la declaratoria o incorporacion de los
respectivos bienes patrimoniales.

SECCION il
DEL PROCESO PARA INCORPORACION DE MANIFESTACIONES A LA LISTA
REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO INMATERIAL DEL ECUADOR

Articulo 12.- Solicitud para la incorporacion de manifestaciones a la Lista
Representativa del Patrimonio Inmaterial del Ecuador.- De oficio o a peticion de
parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a través del responsable de
gestion de patrimonio cultural tramitara ante la entidad nacional competente la
solicitud para la incorporacion de manifestaciones a la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador, de acuerdo a los requisitos establecidos
en la normativa nacional correspondiente.

El responsable de gestion de patrimonio cultural coordinara con las instituciones y
actores locales la elaboracién del expediente técnico para lo cual podra solicitar el
apoyo Yy orientaciones técnicas del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

El responsable de gestién de patrimonio cultural emitira el informe correspondiente
para la aprobacion de la maxima autoridad del GAD Municipal, documento que
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integrara el expediente técnico a ser remitido al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para el tramite correspondiente.

SECCION IV
DEL PROCESO PARA DESVINCULACION Y PERDIDA DE CALIDAD DE BIENES
DEL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 13.- De la desvinculacion y pérdida de calidad como bien del
patrimonio cultural nacional.- De oficio o a peticiéon de parte, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, tramitara ante la entidad nacional competente
la solicitud para la desvinculacion y pérdida de calidad de un bien del patrimonio
cultural nacional.

El responsable de gestion de patrimonio cultural y la Jefatura de Planificacion
elaboraran un informe técnico de la situacion actual del bien que contendra al menos:
la ficha de inventario y un diagndstico técnico del bien el cual debera ser remitido
por parte de la maxima autoridad del GAD al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para su analisis e informe que determinara la viabilidad o no de la
desvinculacion.

Durante el proceso no se podran realizar intervenciones en el bien, objeto de
desvinculacion.

Articulo 14.- Notificaciones.- Para todos los procesos establecidos en la presente
seccion, el responsable de gestion de patrimonio cultural realizara las notificaciones
correspondientes a los titulares de los bienes patrimoniales, a través del mecanismo
oficial y tramitara la correspondiente actualizacion del inventario.

) CAPITULO Il
DE LA PLANIFICACION Y GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL
MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, GESTION Y USO DEL SUELO

SECCION |
DEL PLAN INTEGRAL DEL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 15.- Articulaciéon del patrimonio cultural al Ordenamiento Territorial.-
Para cumplir con los objetivos de proteccion del patrimonio cultural dentro de
contextos territoriales, en el marco de la garantia de los derechos culturales y el
derecho de las personas sobre el suelo, el Gobierno Auténomo Municipal,
implementara en la planificacion y gestién del patrimonio cultural, los siguientes
principios rectores:

a) Funcion publica del urbanismo, como garantia del derecho a espacios publicos de
calidad y disfrute del patrimonio cultural.
Para el disefio de espacios publicos se consideraran las técnicas urbano-
arquitectonicas vinculadas a la vocacion territorial y a sus caracteristicas socio-fisicas
como elementos estructurantes del paisaje;

b) Funcioén social y ambiental de la propiedad, orientada a la conservacion de la imagen

urbana, asi como su entorno natural y paisajistico, los edificios, las construcciones y
las instalaciones en las condiciones adecuadas para evitar dafios al patrimonio
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natural y cultural; y, a la seguridad de las personas.

¢) Funcién social del patrimonio cultural, derivada de su importancia historica, artistica,
cientifica o simbdlica; es el soporte de la memoria social para la construccion y
fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad.

Articulo 16.- Plan Integral del Patrimonio Cultural.- El responsable de gestion de
patrimonio cultural, en coordinacién con las instancias técnicas municipales
correspondientes, formulara la planificacion anual y plurianual, a fin de establecer los
tratamientos urbanisticos urbanos y rurales; programas y proyectos; estrategias,
metas e indicadores para la gestion del patrimonio cultural dentro de los contextos
territoriales del cantén, en todos sus @mbitos.

SECCION I
DE LA DELIMITACION Y TRATAMIENTOS DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Articulo 17.- Criterios para delimitacion de las areas patrimoniales dispersas o
discontinuos. - Estara conformada por vias o tramos de vias. Se identificara Ejes
Viales de Primer Orden y Ejes Viales de Proteccion o de Influencia.

Ejes viales Descripcion

Primer orden Estara conformado por la presencia de vias o tramos de vias donde se ubique
la mayor densidad patrimonial que permitan la proteccién integral de los
bienes inmuebles patrimoniales que se encuentren a ambos lados del eje
vial y su entorno inmediato a través de una definicion de limites identificables
naturales y/o construidos que involucren todas las edificaciones de valor. La
proteccion e intervencion de cada inmueble estara dado de acuerdo a las
especificaciones técnicas indicadas en cada ficha de inventario.

De proteccién o de | Conformado por la presencia de vias o tramos de vias que serviran como
Influencia elementos de transicibn o de amortiguamiento entre las vias del area de
Primer Orden y zonas o sectores nuevos de desarrollo urbanistico. Se
protegeran los bienes inmuebles patrimoniales ubicados a ambos lados del
eje vial de acuerdo a las caracteristicas de valoracion patrimonial, grados de
proteccion y niveles de intervencidn establecidos en las fichas de inventario.

Articulo 18.- Criterios para delimitacion de Inmueble(s) patrimonial(es)
ubicado(s) dentro de una zona urbana consolidada. - En el area de proteccion se
incluiran los frentes de las fachadas con sus respectivas aceras; espacios libres
adyacentes (si los hubiera) y opuestos (si los hubiera). Si se trata de un bien
inmueble perteneciente al Patrimonio Cultural en un conjunto urbano, de igual forma
su area de proteccion constituiran el frente de la fachada patrimonial como un hito
representativo al que con el establecimiento de la normativa de uso y ocupacion del
suelo, por parte de la Jefatura de Planificacién Municipal se procure la integracion
categorizada y estética de las edificaciones colindantes, con el fin de lograr
contenidos de unidad y conjunto urbano consolidado en equidad y respeto al valor y
memoria de la identidad adquirida en el tiempo por el bien inmueble patrimonial
identificado en dicho conjunto urbano. Para conseguir el fin debera solicitarse el
tratamiento de integracion de fachadas, aceras y espacios circundantes.

Articulo 19.- Criterios para delimitacion de Inmueble (s) patrimonial(es)

ubicado(s) fuera de zona urbana consolidada o de emplazamiento aislado.- Se
tomara en cuenta la cuenca visual, las caracteristicas formales, volumétricas, Efectos
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Visuales, privilegio al paisaje natural y debera poseer limites identificables naturales
o construidos.

] 'SECCION lil ]
DE LA DELIMITACION DE LAS AREAS PATRIMONIALES ARQUEOLOGICAS
Y PALEONTOLOGICAS

Articulo 20.- De la delimitaciéon de sitios arqueolégicos y paleontolégicos. - El
responsable de gestion de patrimonio cultural podra solicitar al INPC la delimitacion
de areas de proteccion con el proposito de precautelar el patrimonio arqueoldgico y
/o paleontolégico que contengan o puedan contener sitios o yacimientos.

Para ello se tomara en cuenta la proteccion del entorno natural y paisajistico, sobre
la base de cualquier tipo de evidencias que se hayan podido obtener de
investigaciones o prospecciones preliminares, que sefalen la presencia o posible
presencia de evidencia arqueoldgica y/o paleontoldgica.

Una vez delimitadas las areas de proteccion arqueoldgicas y paleontoldgicas, el GAD
emitira la correspondiente ordenanza de proteccion arqueoldgica, en base a la cual el
técnico de Gestidon Patrimonial coordinara con el INPC las acciones para la
proteccion, gestion y desarrollo del patrimonio paleontolégico y/o arqueoldgico, de
acuerdo a la normativa técnica.

] SECCION IV ]
USOS, OCUPACION Y EDIFICABILIDAD DEL SUELO EN AREAS
PATRIMONIALES

Articulo 21.- Clasificacion y sub clasificacion del suelo en areas patrimoniales
delimitados.- Para el suelo urbano y rural en el que se hayan delimitado areas
patrimoniales, el Plan de Uso y Gestion del Suelo cantonal incorporara los usos
especificos, principales, complementarios, restringidos y prohibidos, asi como el
tratamiento urbanistico en el cual se especificara las medidas especificas de
proteccion del patrimonio cultural, establecidos en la presente ordenanza procurando
la proteccion individual y del entorno en funcion del valor y memoria histérica
adquirida por el bien patrimonial existente.

Articulo 22.- Usos especificos y sus relaciones de compatibilidad. - Los usos de
suelo principal, complementarios, restringidos y prohibidos en areas patrimoniales
delimitadas, se determinaran de acuerdo al “Cuadro de Usos de Suelo y sus
Relaciones de Compatibilidad en areas patrimoniales, que se contempla en el plan
de uso y gestion de suelo.

La necesidad de la refuncionalizacion y los nuevos usos para el patrimonio, deben
evitar una pérdida morfolégica, de materialidad constructiva, integral volumétrica, de
fachada y de cubierta. Debera promocionarse el rescate de portal, soportal, patio
interior y el objeto de preservar la quinta fachada de forma relevante.

Articulo 23.- Usos de suelo en areas patrimoniales y arqueolégicos y

paleontolégicas. - Los usos de suelo deberan considerarse de manera individual
especificando los usos permitidos, restringidos y prohibidos.
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Los sitios arqueoldgicos identificados en areas e infraestructura destinadas a la
agricultura (andenes, canales, acueductos, entre otros) podran seguir cumpliendo su
funcion primaria, sin perder su valor cultural.

En areas urbanas y conjuntos con caracteristicas urbanas en zona rural el GAD
Municipal de Mocha previo la autorizacién de uso u ocupacién debera observar el
ambito, alcance y prospeccidén patrimonial, la factibilidad sin afectaciéon al valor
patrimonial especialmente de tipo arqueoldgico y paleontolégico. Se procurara la
dotacion de infraestructuras y equipamientos destinados a la promocion cultural,
arqueoldgica e historica a través del turismo responsable y planificado.

~ CAPITULO IV
DE LA INTERVENCION EN AREAS PATRIMONIALES URBANO
ARQUITECTONICO Y BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES

SECCION |
TIPOS DE INTERVENCIONES EN INMUEBLES PATRIMONIALES

Articulo 24.- Tipos de intervenciones- Se establecen los siguientes tipos de

intervencion:

Preservacién. - Consiste en tomar medidas tendientes a resguardar dafos o peligros

potenciales de destruccion de los bienes del patrimonio cultural. Antecede a las

intervenciones de conservacion y/o restauracion.

Conservacion. - Consiste en la aplicacion de procedimientos técnicos cuya finalidad

es la de detener los mecanismos de alteracion o impedir que surjan nuevos

deterioros en un bien patrimonial. Su objetivo es garantizar su permanencia.

En las edificaciones con niveles de proteccion absoluta o parcial, todos sus

componentes son sujetos de conservacion:

a) Espaciales: ambientes cerrados y abiertos.

b) Organizativos: zaguanes, galerias, patios, escaleras y portales.

c) Constructivos: cimentaciones, paredes y elementos portantes (muros, columnas,
pilares y pilastras), entrepisos, cubiertas (quinta fachada), arquerias, bévedas,
cielo-rasos, armaduras, dinteles y zocalos.

d) Compositivos: portadas, balcones, puertas, ventanas, balaustradas, aleros,
molduras, pavimentos, empedrados, ceramicos, murales, vitrales, forjados y
barandas.

e) Del entorno: areas de vinculacion con el espacio publico, cerramientos, jardines
y vegetacion.

Restauracion. - Su finalidad es recuperar los valores estéticos, historicos y culturales

de un bien inmueble, fundamentado en el respeto de los elementos antiguos y de los

elementos auténticos.

El fin mediato es que el bien sea, en lo posible, integro y auténtico para el
conocimiento y deleite de las generaciones actuales y futuras. Sin embargo,
dependiendo de su tratamiento, llevara la impronta de la intervencion actual, por mas
minima que sea.

Son intervenciones que implican una operacion global o parcial de un conjunto o de
una individualidad arquitectonica de alta valoracion, que tiene como fin preservar y
revelar valores estéticos e histéricos y se basa en el respeto de su condicion original
verificada en los documentos auténticos previamente investigados de manera
interdisciplinaria.
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Este tipo de intervencion esta encaminada a devolver al inmueble los ambientes con
que fueron disefiados, tendiendo hacia sus relaciones funcionales primarias, esto
cuando se conserva el bien original.

Liberacién. - Comprende la eliminacion de partes del edificio o elementos accesorios
adicionados, que desnaturalizan su ordenamiento espacial, su composicién o atentan
contra su estabilidad; a la vez que permite recuperar las caracteristicas
arquitectonicas, tipoldgicas, pictoéricas, etc., originales de un inmueble.

Se incluyen en estas tareas: la remocion de escombros, limpieza y eliminacién de
agentes de deterioro como humedad y sales, asi como también la eliminacién de
intrusiones anteriores.

Consolidacion. - Este tipo de intervencion tendra caracter de urgente cuando un
inmueble patrimonial, en su totalidad, parte o partes de él estén afectados y se
encuentre comprometida su estabilidad.

Se podran aplicar materiales adhesivos o de soporte para asegurar su integridad
estructural como: apuntalamiento de muros, arcos y cubiertas; inyecciéon de grietas y
fisuras; aplicacion de materiales consolidantes en muros, por debilitamiento de
mamposteria y de pintura mural.

Reestructuraciéon. - Es la intervencién que da solucion a dafos estructurales para
asegurar la permanencia de la edificacion en el tiempo.

Reintegraciéon. - Es la intervencidon que permite la reposicion total o parcial de
elementos que se encuentran presentes pero que, por diferentes circunstancias, han
llegado a un estado irreversible de deterioro; asi como también de elementos que por
alguna circunstancia ha sido movidos de su sitio y que se pueden recolocar en el
mismo (anastomosis). En el primer caso, deben ser identificables mediante fichas,
leyendas u otros medios.

Recuperacion. - Intervencion constructiva que permite la devolucién de los elementos
perdidos o alterados, pero denotando siempre la contemporaneidad en su ejecucion,
debiendo ser identificable respecto a la estructura original.

También se puede recurrir a agregar edificacion nueva complementaria, siempre y
cuando se logre integracién con lo existente, se denote su expresion constructiva
actual (sin caer en falsos histéricos) y no se ocasione alteracion tipolégica de la
edificacion original.

Reconstruccidon. - Intervencion de caracter excepcional en la que se vuelve a
construir parcial o totalmente el bien inmueble destruido, utilizando para el efecto, el
mismo sistema constructivo preexistente, asi como documentacion, informacion
grafica y fotografica y/o materiales del original.

Reubicacion.- Sera de caracter excepcional por razéon de rescatar o mantener un
bien patrimonial. Este tipo de intervenciéon es de un tratamiento drastico por lo que
debera contar con los estudios, metodologias e implicaciones a corto, mediano y
largo plazo.

Rehabilitacién. - Las intervenciones de rehabilitacion tienen como finalidad recuperar
y elevar las condiciones de habitabilidad de una edificacion, a fin de adaptarla a las
necesidades actuales. Se sujetaran a las siguientes normas:

a) Respetara la tipologia de la edificacion;

b) Se admite la incorporacion de elementos necesarios para dotar de mejores
condiciones higiénicas y de confortabilidad;

c) Se permite cubrir los patios con material translucido o transparente, sin que ello
signifique cambiar proporciones o producir transformaciones de los elementos
constitutivos del patio;
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d) La construccion de cubiertas en los patios debera ser reversible;

e) En las areas patrimoniales consolidadas, la altura maxima sera la que determine
la zonificacion especifica para cada predio;

f) La altura de entrepiso estara determinada por la existente o se tomara como
referencia la altura de las edificaciones aledanas;

g) Se permite el uso de claraboyas a ras de cubierta, o elevadas con la misma
inclinacion de cubierta que permita un espacio libre maximo de 0.30 m;

h) Las cubiertas mantendran pendientes no inferiores a treinta grados ni mayores a
cuarenta y cinco grados, y su recubrimiento superior sera de teja de barro
cocido, salvo los casos excepcionales de edificios cuyo disefio original tenga
otros materiales;

i) No se modificaran las fachadas, de ser el caso, se recuperaran las
caracteristicas morfolégicas y ornamentales de fachadas, tales como aberturas y
llenos, aleros, balcones, portadas, balaustradas, antepechos y resaltes;

j) En caso de pérdida de elementos de fachada o parte de ellos, podra
recrearselos, expresando la intervencion contemporanea, pero siempre en
armonia con lo existente;

k) Se autorizaran accesos vehiculares y sitios de estacionamiento interior, siempre
y cuando el ancho libre del acceso o la conformacién de la edificacion asi lo
permitan. Por ningun concepto se desvirtuaran los elementos tipoldgicos de la
edificacion;

[) Se prohiben los recubrimientos con materiales ajenos a la composicién basica, a
las texturas propias de las edificaciones histéricas o a los sistemas constructivos
de fachadas y muros externos;

m) Podran utilizarse materiales y sistemas constructivos, tradicionales o
contemporaneos, incluyendo tecnologias alternativas, siempre y cuando éstas
sean probadas y compatibles con la estructura intervenida y las adyacentes;

n) En la rehabilitacion de edificaciones en areas patrimoniales debera reutilizarse o
replicarse las puertas y ventanas con las caracteristicas de disefio y materiales
gue originalmente tienen o tenian en caso de haberse destruido o desaparecido.
Por razones de falta de referencias evidentes o por nuevo uso autorizado, para
la edificacion podran permitirse disefios y materiales alternativos acordes con las
caracteristicas de la edificacion y como parte del proceso de aprobacion de los
planos arquitectonicos;

o) No se permite eliminar ni cerrar los balcones, excepto si ésta es una
caracteristica original de la edificacion rehabilitada. En este caso, se justificara
con los documentos graficos necesarios;

p) Se tomaran en consideracion los bienes muebles y obras de arte que forman
parte de la edificaciéon patrimonial;

q) Eldisefio de los letreros exteriores se regira de acuerdo a la normativa vigente;

r) Entre otros determinados por la unidad técnica competente.

Nueva Edificacién. - Se autorizara una nueva edificacién en predios no edificados

que integren un conjunto urbano de una Area Patrimonial delimitada y en predios con

inmuebles patrimoniales con el fin de complementar su uso, siempre y cuando se
cumpla las siguientes normas:

a) Se aplicara la normativa vigente relacionada a la Arquitectura y Urbanismo, en
términos de ocupacion y densidad del uso del suelo, asi como la altura y volumen
de edificacion en correspondencia con las caracteristicas del area donde se
encuentran ubicados
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b) Deberan adoptarse los criterios y principios establecidos dentro de Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

c) Se respetara la linea de cubiertas del entorno inmediato en el que se inscribe la
nueva edificacion

d) La ubicacion de bloque de escaleras no debe afectar la fachada del inmueble;

e) El acceso principal podra ubicarse al centro o a los costados de la edificacion
propuesta,

f) El disefio de fachadas de nueva edificacién, integrada a conjuntos urbanos, se
regira en su composicion a la proporcidon dominante del tramo en el que se
inscribe el proyecto.

g) La altura de planta baja, a no ser por razones de las pendientes del terreno, no
sera menor a la altura de los otros pisos;

h) No se permiten los volados o voladizos de ambientes cerrados de cualquier tipo.

i) Podran utilizarse materiales y sistemas constructivos, tradicionales o
contemporaneos, incluyendo tecnologias alternativas, siempre y cuando éstas
sean probadas y compatibles con su entorno.

j) Todo tipo de intervencion puede realizase por fases o etapas de acuerdo a las
prioridades o situacidon econémica del propietario. Cada fase debera guardar
armonia con el entorno inmediato. Cuando se trate de edificacion nueva adicional
a una existente patrimonial, la primera etapa obligatoriamente considerara la
rehabilitacion del inmueble patrimonial.

k) Se debera evidenciar la contemporaneidad del nuevo edificio

I) De existir edificacion patrimonial, el nuevo volumen no debera restar protagonismo
al mismo.

m) Entre otros que determine la unidad técnica competente.

Articulo 25.- Intervenciones prohibidas y permitidas. - En las zonas de primer
orden o en aquellas definidas como relevantes en el caracter patrimonial para fines
de proteccién, se prohiben las siguientes intervenciones:

Zona de primer orden/ relevantes

Intervenciones permitidas:
a) Proyectos de rehabilitacion, de acuerdo al valor patrimonial de la
edificacién, grados de proteccion y niveles de intervencion requeridos y
establecidos.

b) Se permitira construcciones o0 intervenciones que sirvan para
complementar espacios arquitecténicos, urbanos, que no afecten ni quiten
el valor y estabilidad al(los) bien(es) inmueble(s) patrimonial(es) sino que,
sirvan para proteger y realzar la importancia del mismo; y, seran de estricta
integracion al bien original.

c) Se permitira el planteamiento de proyectos que mejoren el espacio publico,
siempre y cuando:

¢ No se conviertan en obstaculos visuales arquitectdénicos y paisajisticos.

e Sirvan como elementos que acentuen y resalten la importancia del entorno
patrimonial.

e Sirvan para crear, valorar, paisajes, perspectivas, cuencas y lineas visuales; y/o
paseos esceénicos de disfrute.

e Aporten a mejorar la funcionalidad y el confort urbano: mobiliario adecuado,
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iluminacion, tratamiento de zonas de descanso, accesos y caminerias, servicios
varios, etc.

Intervenciones prohibidas:

a) La construccién de proyectos arquitectdnicos nuevos, salvo aquellos que por su
disefo y/o propuesta arquitecténica innovadora, constituyan verdaderos referentes
arquitectonicos que contribuyan y aporten al ornato y puesta en valor de las
edificaciones patrimoniales existentes inmerso en el territorio donde se implanten.

b) Intervenciones en los bienes inmuebles patrimoniales que atenten contra la
autenticidad, originalidad e integridad: formal, funcional y técnico-constructiva de
las edificaciones; las intervenciones estaran de acuerdo a lo establecido en las
fichas de inventario respectivas.

c) Intervenciones que atenten contra el entorno natural inmediato que rodea y forma
parte de todo el conjunto edificado: jardines, areas verdes, bosques, arboledas.

Articulo 26.- Derrocamiento parcial o total de bienes inmuebles patrimoniales. -
Se encuentra prohibida la destruccion total o parcial de bienes inmuebles
patrimoniales. El incumplimiento de esta prohibicion se sancionara de acuerdo al
proceso administrativo establecido en la presente ordenanza, sin perjuicio de las
acciones penales correspondientes.

Cuando un bien inmueble patrimonial, haya perdido sus valores histéricos, simbdlicos
o técnicos constructivos, se debera solicitar su desvinculacion como bien del
patrimonio cultural nacional, de acuerdo al proceso establecido en la presente
ordenanza, en apego a la normativa nacional vigente, previo a autorizar su
derrocamiento parcial o total.

Cuando una edificacion ha sido desvinculada del patrimonio cultural, y derrocada con
autorizacion municipal, se podra autorizar la construccién de una nueva edificacion,
previa presentacion del proyecto sustitutivo a Direccion o Jefatura de Planificacion y
el responsable de gestion de patrimonio cultural que verifique que la propuesta
cumple con las disposiciones establecidas en la presente norma.

Articulo 27.- Bienes inmuebles patrimoniales en estado de ruina.- De acuerdo
con los parametros establecidos por la entidad técnica nacional, se determinara el
estado general de conservacion de los bienes inmuebles en las categorias: sélido,
deteriorado y ruinoso.

SECCION II
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE

LICENCIAS PARA INTERVENCIONES EN BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES

Articulo 28.- Licencia para obras mayores. - El solicitante debera cumplir con los
requisitos generales establecidos por el Gobierno Auténomos Descentralizado
Municipal del canton Mocha. Se debera presentar el anteproyecto y proyecto de
intervencion de acuerdo a los siguientes parametros:

69



Viernes 7 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2073 - Registro Oficial

A) Presentacion del proyecto definitivo. - El solicitante presentara un proyecto de
la intervencion, que debera contener:

1. Linea de fabrica o informe de regulacion municipal

2. Informe de compatibilidad de uso del suelo (en el caso de cambio de uso o re-

funcionalizacién)

Registro fotografico del bien inmueble (descripcidn interior y exterior);

Memoria Histérica del bien inmueble: época de construccién, autores y/o

constructores, datos de compra y venta, propietarios, hechos histéricos y

personajes que lo habitaron, de ser el caso;

5. Memoria técnica del bien inmueble: de acuerdo a la intervencion se indicaran de
manera general las caracteristicas de la edificacion con la descripcion de los
espacios construidos, no construidos, alturas, forma de fachadas (estilo
arquitecténico), sistema constructivo, materiales, diagnostico de afectaciones,
indicar el tipo de intervencion arquitectonica-estructural (documentos de maximo
5 paginas, complementado con fotografias).

6. Levantamiento planimétrico (plantas y elevaciones) del estado actual, materiales
y los usos actuales del bien a intervenir, de acuerdo a la intervencion: planos de
estado actual (ubicacion, implantacion, plantas arquitectdnicas, plantas de
cubierta, fachadas hacia el exterior con las fachadas de los edificios colindantes,
fachadas interiores o cortes de fachada (cortes minimos dos).

7. Propuesta arquitecténica de la intervencion a realizar: plantas, elevaciones y
secciones (minimo 2);

8. En caso de requerirse, y en funcidén del nivel de proteccion, se solicitara un
inventario de puertas, ventanas, detalles constructivos y demas elementos
arquitecténicos o de valor memorial y artistico;

9. Detalles constructivos, a escala 1:5/ 1:10.

10. Planos de ingenierias, en funcion de la intervencion a realizar.

11. Para el caso de ampliaciones verticales, presentaran un informe técnico
estructural de edificacion.

12. Previo diagnostico con fines de proteccion al bien inmueble se solicitara la
aplicacion de apuntalamiento y sobrecubierta.

13. Se presentaran 5 copias de los planos en formato A1, y archivo digital de lectura
en formato PDF o JPG en resolucion minima de 600 dpi, que contengan toda la
informacion en los planos impresos de la propuesta arquitecténica.

B w

Articulo 29.- Permisos o Licencia para intervenciones constructivas menores

(trabajos varios) en edificaciones patrimoniales. - La Licencia de Trabajos Varios se

tramitara de acuerdo a los requisitos y siguiendo el procedimiento establecido por el

GAD en la normativa correspondiente. Esta Licencia constituye el documento que

autoriza al propietario de una edificacidon patrimonial a realizar:

a) Por una sola vez edificacidon nueva o ampliacion de hasta 36m2, siempre y
cuando la edificacion que se agregue no tape la visualizacion principal, desde la
calle de la edificacién patrimonial ni ocupe retiro frontal, parcial o total, debiendo
armonizar formalmente con las caracteristicas de la (s) edificacion (es)
patrimonial (es) existente (s);

b) Cambio de cubiertas, tanto de la estructura como del entechado o revestimiento,
siempre y cuando se mantengan los materiales originales, las caracteristicas
formales, los detalles, las pendientes, las alturas, los cumbreros, las limatesas,
lima hoyas, faldones y elementos constitutivos de la misma. En caso de proponer
alguna modificacion de los elementos o caracteristicas arriba mencionados, debe
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obligatoriamente presentarse planos que incluyan disefos, detalles y materiales,
memoria descriptiva de los trabajos, memoria fotografica del estado actual e
informe favorable de la Unidad de Gestion de Patrimonio Cultural. En estos
casos, los planos y la memoria llevaran la firma de responsabilidad profesional
de un arquitecto debidamente habilitado, y.

c) Complementacion y arreglo de cerramientos y accesos: obras de mantenimiento
y de acondicionamiento o adecuacion, tales como: Consolidacién de muros,
reparacion de cubiertas y cielo raso, calzado, resanado y enlucido de paredes y
partes deterioradas, reparacion de puertas, ventanas escaleras, pasamanos y
carpinterias de madera y metal que no impliquen modificacion o afectacion de
las caracteristicas formales ni materiales de las misma