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Sefior doctor

RUBEN ESPINOZA DIAZ
Director del Registro Oficial
Presente

Sefior Director:

De conformidad con la atribucion que le otorga el nimero
dos del articulo 139 de la Constitucion Politica de la
Republica a la Comision de Legislacion y Codificacion, y
una vez que se ha cumplido el tramite previsto en el articulo
160, adjunto al presente la Codificacion de la LEY DE
MIGRACION, para su publicacion en el Registro Oficial.

Muy atentamente,

f.) Dr. Carlos Luque Carrera, Presidente de la Comision de
Legislacién y Codificacion.
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CODIFICACION 2005 - 006

H. CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA
LEY DE MIGRACION

Capitulo 1
Conceptos fundamentales

Art. 1.- Las normas de esta Ley regulan la organizacion y
coordinacion de los servicios relativos a la entrada y salida
de nacionales o extranjeros del pais, mediante el examen y
calificacion de sus documentos y la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la
permanencia y actividad de los extranjeros residentes en el
territorio ecuatoriano.

Los preceptos relativos al control migratorio contenidos en
leyes especiales o convenios internacionales vigentes para el
Ecuador serén aplicados en los casos especificos a que se
refieren.

Capitulo 11
Organizacion y competencia

Art. 2.- Corresponde a la Funcién Ejecutiva por conducto
del Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia vy
Municipalidades, la aplicacion y ejecucion de las normas y
procedimientos relativos al control migratorio.

Art. 3.- El Ministro de Gobierno, Cultos, Policia y
Municipalidades por intermedio de la Comandancia General
de la Policia Nacional podra disponer el cerramiento de los
puertos maritimos, aéreos y terrestres internacionales de la
Republica y prohibir la entrada y salida de nacionales y
extranjeros cuando las circunstancias de orden publico y
seguridad interna lo demanden.

Art. 4.- Para el cumplimiento del servicio de migracion, la
Comandancia General de Policia tendra los siguientes
deberes y atribuciones fundamentales:

I.-  Organizar y coordinar los servicios centrales y
provinciales de migracion en la Republica;

Il.- Establecer y modificar las formas migratorias para el
desenvolvimiento de las actividades del servicio;

I1.-  Prevenir y controlar la migracion clandestina;

IV.- Llevar el registro nacional del movimiento migratorio,
realizar los cdmputos estadisticos de entrada y salida
clasificando a las personas nacionales segin su
domicilio en el pais o en el exterior; y extranjeras
inmigrantes 0 no inmigrantes segin su categoria
migratoria asi como conceder certificaciones sobre
estos datos en papel de seguridad numerado, valorado
en cuatro ddlares de los Estados Unidos de América;

V.- Disponer el ordenamiento en escala nacional de los
libros de registro de oOrdenes de exclusion o
deportacion de extranjeros, asi como de las
resoluciones judiciales que se establecieren para
impedir que el afectado se ausente del pais. La
informacion relativa a estas medidas debera contener
datos precisos de filiacion de la persona y el nimero
de su documento de identidad;

VI.- Realizar el empadronamiento o censo, registro y
control de inmigrantes y no inmigrantes con
excepcion de los transelntes y diplomaticos de
conformidad con los numerales I, 11, 111 y X del Art.
12 de la Ley de Extranjeria, debiendo para el efecto
extender una papeleta certificada y valorada en cuatro
dolares de los Estados Unidos de América; y,

VII.- Supervigilar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que gravan el movimiento migratorio.

Art. 5.- Los agentes de policia del Servicio de Migracion
tendran las siguientes facultades discrecionales en el
cumplimiento de los deberes fundamentales que establece
esta Ley:

.- Inspeccionar las naves o vehiculos de transporte local
o0 internacional en que presuman la concurrencia de
personas sujetas al control migratorio;

Il.- Interrogar a todo extranjero sujeto al fuero territorial y
revisar sus efectos personales, cuando presuman la
existencia de alguna causa de exclusion o deportacion
del pais;

I1l.- Rechazar la admision o salida de las personas que no
se sujeten a las normas legales y reglamentarias;

IV.- Impedir la salida de naves o vehiculos de transporte
internacional o no, mientras no se haya practicado la
inspeccion migratoria;

V.- Limitar y controlar la permanencia de extranjeros
sujetos al fuero territorial; y,

VI.- Arrestar y poner a 6rdenes del juez competente a las
personas sujetas al fuero territorial que en su
presencia o vista obstaren o pretendieren obstar la
actuacion de los miembros del Servicio de Migracion
o infringieren o pretendieren infringir las leyes,
reglamentos u 6rdenes de autoridad de migracion y
pudieren evadir la accién policial hasta lograr una
orden judicial de privacion de libertad.

Capitulo 111
Normas para el trénsito internacional en el Ecuador

Art. 6.- El transito internacional sélo podra efectuarse a
través de los puertos internacionales del pais, dentro de los
horarios reglamentarios establecidos y con la intervencion
de las autoridades y agentes de sanidad, policia y aduana, en
el orden indicado.

Art. 7.- Con las excepciones establecidas, toda persona que
solicite su admision o autorizacion para salir del pais,
debera llenar los siguientes requisitos:

.- Identificarse por medio de documentos conducentes y
en su caso acreditar su calidad y categoria migratorias;
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Il.- Satisfacer el examen de las autoridades de salud
publica y exhibir el certificado internacional de
vacuna antivariélica;

Ill.- Llenar el formulario estadistico para el control
migratorio; y,

IV.- Satisfacer el examen de los agentes del Servicio de
Migracion de la Policia Nacional.

Art. 8.- Los agentes de policia del Servicio de Migracion
practicaran las inspecciones de admision y de salida del
territorio nacional para vigilar y cerciorarse que los agentes
autorizados por el explotador de las empresas de transporte
y las personas en transito internacional, se sujeten a las
normas legales y reglamentarias de extranjeria y migracion.

Capitulo 1V
Normas para la exclusion de extranjeros

Art. 9.- Excepto como esté previsto en otras disposiciones
legales, no serén elegibles para obtener visas y deberan ser
excluidos al solicitar su admision en el pais, los extranjeros
sujetos al fuero territorial que estuvieren comprendidos en
las siguientes causas:

l.- Que con anterioridad hubieran sido excluidos o
deportados del pais o hubieren sido objeto de
similares medidas en otro pais por motivos que no
sean politicos;

Il.- Que carezcan de pasaporte cuya validez minima sea
de seis meses, expedido por autoridad competente
del lugar de origen o domicilio, u otro certificado
especial de viaje, reconocido por convenios
internacionales vigentes para el Ecuador; y de la
respectiva visa vigente y expedida por un
funcionario del servicio exterior ecuatoriano;

I11.-  Que sean menores de dieciocho afios de edad, salvo
que se encuentren acompafiados de sus
representantes legales o viajen con autorizacion
expresa de éstos, autenticada ante un funcionario del
servicio exterior ecuatoriano;

IV.-  Que procuren 0 hayan procurado una visa u otro
documento o traten de ingresar al pais con fraude o
con documentacidn impropia o irregular;

V.- Que tengan una visa emitida sin los requisitos
legales 0 no retnan las condiciones de la calidad o
categoria migratorias al tiempo de solicitar su
admision;

VI.-  Que en cualquier tiempo hayan aconsejado, asistido
0 cooperado para que un extranjero ingrese o
pretenda ingresar ilegalmente al pais;

VIl.-  Que padezcan de enfermedades calificadas como
graves, cronicas y contagiosas, tales como la
tuberculosis, lepra, tracoma y otras similares no
sujetas a cuarentena.

Respecto a individuos atacados por enfermedades
tales como peste bubdnica, colera, fiebres eruptivas
y otras, se procedera con arreglo a las normas del
Codigo de la Salud y el Coédigo Sanitario
Panamericano; y,

VIIl.- Que sufran de psicosis aguda o cronica y los
invalidos a quienes su lesién les impide el trabajo,
excepto cuando cuenten con suficientes recursos
econémicos que asegure que no seran una carga
para el Estado Ecuatoriano.

Art. 10.- Seran excluidos al solicitar su admisién en el pais,
especialmente los extranjeros que, habiendo sido admitidos
en calidad de inmigrantes, estuvieren comprendidos en los
siguientes casos:

l.-  Que no se hubieren inscrito en el registro de
extranjeros de la Direccion General de Extranjeria del
Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y
Municipalidades;

Il.- Que no hubieren obtenido la cédula de identidad
ecuatoriana;

I11.- Que se hubieren ausentado o ingresaren en calidad de
no inmigrantes; vy,

IV.- Que permanecieren en el exterior mas de noventa dias
en cada afio durante los dos primeros afios de su
admision e inscripcion o mas de dieciocho meses
consecutivos en cualquier tiempo o dieciocho meses o
més con intermitencia durante cinco afios.

Art. 11.- Seran excluidos al solicitar su admision en el pais,
especialmente los extranjeros que, habiendo sido admitidos
con anterioridad en calidad de no inmigrantes, estuvieren
comprendidos en los siguientes casos:

l.-  Que hubieren permanecido mayor tiempo que el
autorizado en su admision de acuerdo con su
categoria migratoria, hayan o no sido objeto de
sancion penal;

Il.- Que hubieren cambiado de hecho su calidad o
categoria migratorias; y,

I1l.- Con excepcion de los transelntes, los que no se
hubieran inscrito en el registro de extranjeros de la
Direccion General de Extranjeria del Ministerio de
Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades.

Art. 12.- No se aplicaran las normas de exclusion de los
numerales 11, 111, VIl y VIII del articulo nueve de esta Ley,
a los extranjeros inmigrantes con domicilio politico en el
Ecuador, que retornen al pais antes de que se cumplan los
plazos establecidos en el numeral IV del articulo diez de
esta Ley, sin perjuicio de disponer la internacion del
afectado en el establecimiento que sefialen las autoridades
de salud publica.

Art. 13.- No regira la causa de exclusion relativa a invalidez
que inhabilita para el trabajo, para los extranjeros miembros
de familia de un ecuatoriano o de un inmigrante con
domicilio politico en el pais que se comprometa a proveer
su cuidado y subsistencia.

Art. 14.- No se aplicara la causa de exclusion del numeral Il
del articulo nueve de esta Ley, a los extranjeros no
inmigrantes transedntes.

Art. 15.- Los agentes de policia del servicio de migracion
podran admitir provisionalmente sin sujetarse a las normas
de exclusion, a los extranjeros que soliciten asilo politico
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territorial, con la obligacion de mantenerlos con vigilancia
en el puerto de entrada hasta que el Director del
Departamento Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores resuelva cada caso.

Art. 16.- Los extranjeros comprendidos en la causa de
exclusion del numeral | del articulo nueve de esta Ley, sélo
podran ser admitidos en el pais, previa resolucion expresa
del Consejo Consultivo de Politica Migratoria, transmitida
por el Departamento Consular a los funcionarios del
servicio exterior ecuatoriano y al Servicio de Migracién de
la Policia Nacional.

Art. 17.- Cuando el agente de policia del servicio de
migracién compruebe, con ocasién de practicar la
inspeccion de admision, que un extranjero sujeto al fuero
territorial estd comprendido en alguna de las causas de
exclusién, procederd a rechazarlo, obligdndolo a que
abandone el territorio nacional con destino al pais de origen
o de procedencia inmediata, entregandolo a la custodia y
vigilancia de las autoridades competentes del pais
convecino, o de los agentes autorizados por el explotador de
la respectiva empresa que lo condujo al pais. La resolucién
que adopte el agente de policia del servicio de migracion
relativa a la exclusion de un extranjero no sera susceptible
de revision administrativa, sin perjuicio de la opcién del
extranjero para ser admitido provisionalmente y someterse a
la accion de deportacion en la forma prevista en esta Ley.

Art. 18.- Los agentes de policia del servicio de migracion
podran permitir el abandono voluntario del pais que
soliciten los extranjeros comprendidos en los numerales II,
11y V del articulo nueve de la ley, en la forma prevista en
el articulo anterior, en cuyo caso no se registrard su
exclusién para los efectos contemplados en el numeral | del
articulo nueve de esta Ley.

Capitulo V
Normas para la deportacion de extranjeros

Art. 19.- El Ministro de Gobierno, Cultos, Policia y
Municipalidades por conducto del Servicio de Migracion de
la Policia Nacional procederd a deportar a todo extranjero
sujeto al fuero territorial que permaneciere en el pais
comprendido en los siguientes casos:

.- Quien hubiere ingresado al pais sin sujetarse a la
inspeccion migratoria de los agentes de policia del
Servicio de Migracién o por un lugar u horario no
reglamentarios;

Il.-  Con las excepciones previstas en otras disposiciones
legales, quien hubiera sido admitido provisional o
definitivamente y al momento de ingresar o durante su
permanencia estuviere comprendido en alguno de los
hechos constitutivos de las causas de exclusion de esta
Ley;

I1l.- Quien hubiera sido condenado en el Ecuador por
delito tipificado en las leyes penales de la Republica,
después de ejecutoriada la sentencia, cumplida la pena
u obtenido el indulto; v,

IV.- Los delincuentes comunes que no pudieren ser
juzgados en el Ecuador por falta de jurisdiccion
territorial.

Art. 20.- Los agentes de policia del Servicio de Migracién
que tuvieren conocimiento de alguno de los hechos
constitutivos de las causas de deportacion, podran realizar
el arresto del extranjero imputado y, en tal caso, lo pondran
inmediatamente a 6rdenes del Intendente General de Policia
de la provincia en que se efectud la detencion, para que
inicie la respectiva accion, en la que no se admitira fianza
carcelaria.

Art. 21.- Todos los juzgados y tribunales que ejerzan
jurisdiccion penal en la Republica, a través de sus actuarios,
deberan notificar al Intendente General de Policia de la
respectiva provincia, todas las sentencias condenatorias que
se dicten contra extranjeros, una vez que se ejecutorien.

Art. 22.- Los directores de los centros de rehabilitacion
social del Estado tendran la obligacion de poner a 6rdenes
del Intendente General de Policia de la respectiva provincia
a los extranjeros condenados por delitos, una vez que hayan
cumplido la pena u obtenido el indulto, antes de proceder a
su excarcelacion.

Art. 23.- El Intendente General de Policia a quien le
compete el ejercicio de la accion de deportacion de
extranjeros, iniciaré el procedimiento de oficio; en base del
informe expreso del agente de policia del servicio de
migracion; de la respectiva notificacion del Fiscal, Juez o
Tribunal; del Director del Centro de Rehabilitacion Social o
del Director General de Asuntos Consulares del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Art. 24.- Si el extranjero sujeto a la accion de deportacion
estuviere detenido, el Intendente General de Policia
previamente al iniciar el procedimiento, solicitara al Juez de
lo Penal competente la adopcion de las medidas cautelares
aplicables del Cédigo de Procedimiento Penal, con arreglo a
lo dispuesto en el Art. 167 del mismo Cddigo en
concordancia con esta Ley.

Art. 25.- El Intendente General de Policia actuante,
dispondra dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
iniciacion de la accion de deportacion, que concurran a su
presencia, el representante del Ministerio Publico
designado, el extranjero y su defensor de oficio, si no
tuviere un defensor particular, en la fecha y hora que fijara
en la respectiva citacion que no podra exceder del plazo de
veinticuatro horas adicionales, para llevar a efecto la
audiencia en que se resolvera la deportacion.

Art. 26.- En la audiencia se exhibiran los documentos,
evidencias y demas pruebas atinentes a las situaciones de
hecho y de derecho en que se fundamente la accion; y la
declaracion y alegatos del extranjero que se opongan a la
misma. El Intendente General de Policia expedird su
resolucion dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la realizacion de la precitada audiencia, ordenando o
negando la deportacion.

Art. 27.- El Secretario de la Intendencia General de Policia,
hara constar en un acta todo el relato del desenvolvimiento
de la audiencia que, suscrita por el Intendente y el
Secretario actuantes, serd anexada al respectivo expediente.

Art. 28.- La resolucién del Intendente General de Policia
que niega la deportacién, debera ser obligatoriamente
elevada en consulta administrativa al Ministro de Gobierno,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su emision,
adjuntandose el expediente del caso.
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Art. 29.- El Ministro de Gobierno, Cultos, Policia y
Municipalidades podra confirmar o revocar la resolucion
elevada en consulta dentro de los cinco dias siguientes al de
recepcion del expediente, decidiendo fundamentadamente
en mérito de lo actuado.

En caso de confirmarse la resolucion que niegue la
deportacion, sera dispuesta la inmediata libertad del
extranjero detenido, quien podra ejercer a plenitud sus
derechos y la accion de dafios y perjuicios a que hubiere
lugar.

En caso de revocarse la resolucion que niegue la
deportacion, serd emitida la orden de deportacion del
extranjero en la forma que establece esta Ley.

En ambos casos se devolvera el expediente junto con la
respectiva resolucion, al Intendente General de Policia
actuante, para la ejecucion de la resolucién ministerial.

Art. 30.- La resolucién que disponga la orden de
deportacion, seré susceptible de impugnacién ante el drgano
competente de la Funcién Judicial.

Ejecutoriada la resolucion, sera ejecutada por los agentes de
policia en la forma, condiciones y plazo establecidos.

Art. 31.- Cuando la orden de deportacion no pudiera
efectuarse por tratarse de un apétrida, por falta de
documentos de identidad u otra causa justificada, el
Intendente General de Policia actuante lo pondrd a
disposicion del Juez Penal competente para que sustituya la
prision preventiva por alguna de las medidas alternativas
previstas en el articulo 171 del Cddigo de Procedimiento
Penal, mientras se logre la ejecucién de la orden de
deportacion. Transcurrido el plazo de tres afios sin que se
ejecute la orden de deportacion se regularizara su
permanencia en el pais.

Art. 32.- Los arraigos decretados por los juzgados o
tribunales de la Republica, no impediran que se ejecuten las
ordenes de deportacion previa decision del Consejo
Consultivo de Politica Migratoria.

Art. 33.- Todo extranjero sujeto al fuero territorial bajo
cuya proteccion o compafiia se encuentre el afectado por
una orden de exclusidn o deportacion, podra ser obligado a
abandonar el territorio nacional en la misma forma y
condicion que su protegido o acompafiante, siempre que
también se encuentre en situacion irregular.

Art. 34.- Las oOrdenes de exclusion o deportacion y las
medidas de seguridad que se adopten para su ejecucion son
de orden publico para todos los efectos legales.

Art. 35.- Todo extranjero afectado por una orden de
exclusién o deportacion sera trasladado al pais del que
provino con anterioridad a su ingreso; al pais donde se
embarco con destino al Ecuador, al pais de origen; al pais
donde estuvo domiciliado con anterioridad a su ingreso o al
pais que lo acepte.

Art. 36.- Cuando un extranjero hubiere sido excluido o
deportado del Ecuador, el Servicio de Migracion de la
Policia Nacional distribuira su filiacion y demas datos de
identificacion, a todas sus dependencias en la Republicay al
Departamento de Asuntos Consulares del Ministerio de

Relaciones Exteriores, para su conocimiento y difusion a
todas las misiones diplomaticas y consulares del servicio
exterior ecuatoriano, a fin de impedir la concesion de visas
y su admisién en el pais.

Capitulo VI
Delitos, contravenciones y penas

Art. 37.- La accion penal se ejercera en la forma prevista en
el Codigo de Procedimiento Penal para las infracciones de
accion publica de instancia oficial. Constituyen delitos que
seran reprimidos con prision de seis meses a tres afios y
multa de cuatrocientos a cuatro mil ddlares de los Estados
Unidos de América, los siguientes:

.- El extranjero que habiendo sido excluido o deportado
del territorio ecuatoriano, ingrese o pretenda ingresar
nuevamente al pais sin la autorizacion prevista en el
articulo dieciséis de esta Ley;

Il.-  La persona que llene, suscriba, emita u obtenga una
visa, pasaporte o cualquier documentacidon migratoria,
en forma arbitraria, con informaciéon falsa o bajo
protesta indebida de la nacionalidad ecuatoriana;

II1.- La persona que por cuenta propia 0 ajena, aconseje,
transporte o introduzca furtivamente o con fraude a
extranjeros al territorio nacional o les conceda trabajo
con violacién de las normas legales y reglamentarias
de extranjeria; y,

IV.- Quienes por si 0 por interpuesta persona,
proporcionaren documentacion de viaje a favor de
ecuatorianos que pretendan permanecer y trabajar en
otro pais, con fraude u omitiendo la autorizacion
especifica de salida del pais que con dicho objeto
concede el Servicio de Migracion de la Policia
Nacional, seran reprimidos con reclusion menor
ordinaria de tres a seis afios, siempre que dicha
conducta no constituya el delito de falsificacion u otro
mayor, en cuyo caso se estard a lo dispuesto para el
efecto en el Capitulo 111 del Titulo IV del Cddigo
Penal.

Los valores que se hubieran entregado por dicho concepto
deberan ser restituidos y las obligaciones contraidas seran
nulas, sin perjuicio de la accion por dafios y perjuicios a que
hubiere lugar.

Art. 38.- En la forma que se ejerce la accion penal publica
para las infracciones que constituyen contravenciones de
policia de cuarta clase, serd reprimida con multa de
doscientos a dos mil dolares de los Estados Unidos de
América, la persona cuya accion u omision quebrante las
obligaciones, deberes o responsabilidades que le imponen
las normas legales y reglamentarias de extranjeria o
migracion, en materia que no constituya delito o que dichas
leyes no sancionen con otra pena.

Capitulo VII
Disposicion econémica
Art. 39.- Para el cumplimiento de las funciones inherentes

al Servicio de Migracién, la Policia Nacional contard
ademas con los siguientes recursos:
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- Los derechos provenientes de las inspecciones
migratorias con oportunidad de las visitas de admision
y de salida de naves de transporte internacional
regulares o no, fuera de horas reglamentarias, que se
cobraran a razéon de quince ddlares de los Estados
Unidos de América en cada caso, a cargo de los
agentes autorizados por el explotador, con excepcion
de los vehiculos destinados al transporte en las zonas
fronterizas nacionales colindantes con las limitrofes
extranjeras cuyo trafico entre estas zonas no sera
gravado.

Il.-  Los derechos provenientes de los permisos de salida
que se cobraran en especies valoradas denominadas
tarjetas de control migratorio con numeracién
sucesiva, a razon de cuatro dolares de los Estados
Unidos de América, a cargo de toda persona nacional
0 extranjera no inmigrante o inmigrante con domicilio
politico en el pais, que solicite autorizacion para
abandonar el territorio nacional; exceptlanse
expresamente a los extranjeros no inmigrantes
transelntes; y en especial a todas las personas con
domicilio civil en las poblaciones nacionales
colindantes con las fronterizas extranjeras, cuyo
trafico no seré gravado.

Ill.- La totalidad de las recaudaciones por distintos
conceptos y derechos que se autoriza cobrar en el
control  migratorio, se realizardn  mediante
comprobantes que determinen claramente el tributo de
que se trata y la cuenta en la que se debe depositar.

IV.- Los valores se depositaran en la cuenta especial
"Servicio de Migracion" abierta en el Banco Central
del Ecuador, la misma que se movilizara en base del
distributivo anual presupuestario que mediante
acuerdo firmado por los ministros de Gobierno,
Cultos, Policia y Municipalidades y de Economia y
Finanzas, se expedira con vigencia a partir del 1o. de
enero de cada ejercicio.

V.- EIl trdmite de pago con cargo a la cuenta especial
"Servicio de Migracion" se realizara por 6rdenes del
Comandante General de la Policia Nacional una vez
que por acuerdo de transferencia se hayan acreditado
los valores pertinentes a la cuenta del pagador del
servicio.

Capitulo VIII
Derogatorias

Derdganse todas las disposiciones legales y reglamentarias
que se opusieren a la vigencia de esta Ley, especialmente el
Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1934, publicado en
el Registro Oficial No. 65 de 29 de noviembre de 1934;
Decreto Ejecutivo No. 268-bis de 10 de junio de 1935,
publicado en el Registro Oficial No. 241 de 24 de junio de
1935; Decreto Supremo No. 468-bis de 12 de diciembre de
1936, publicado en el Registro Oficial No. 366 de 16 de
diciembre de 1936; Decreto Supremo No. 79 de 11 de
diciembre de 1937, publicado en el Registro Oficial No. 46
de 18 de diciembre de 1937; Decreto Supremo No. 32 de 16
de diciembre de 1937; Decreto Supremo No. 13 de 12 de
marzo de 1938, publicado en el Registro Oficial No. 126 de
18 de marzo de 1938; Decreto Supremo No. 5 de 3 de
febrero de 1939; Decreto Ejecutivo No. 341 de 12 de julio
de 1944, publicado en el Registro Oficial No. 37 de 14 de

julio de 1944; Acuerdo Ministerial No. 195 de 12 de julio
de 1944, publicado en el Registro Oficial No. 41 de 19 de
julio de 1944; Decreto Ejecutivo No. 601 de 1 de agosto de
1944, publicado en el Registro Oficial No. 55 de 5 de
agosto de 1944; Acuerdo Ministerial No. 279 de 9 de agosto
de 1944, publicado en el Registro Oficial No. 98 de 27 de
septiembre de 1944; Decreto Legislativo de 5 de noviembre
de 1949, publicado en el Registro Oficial No. 391 de 19 de
diciembre de 1949; Decreto Ejecutivo No. 293 de 17 de
febrero de 1950, publicado en el Registro Oficial No. 493
de 19 de abril de 1950; Acuerdo Ministerial No. 026 de 14
de agosto de 1950; Acuerdo Ministerial No. 12 de 20 de
enero de 1957, publicado en el Registro Oficial No. 160 de
14 de marzo de 1975; Decreto Ejecutivo No. 315-d de 28 de
febrero de 1957, publicado en el Registro Oficial No. 180
de 6 de abril de 1957; Decreto Ejecutivo No. 1549 de 16 de
septiembre de 1957, publicado en el Registro Oficial No.
317 de 19 de septiembre de 1957; los literales c. y e. del
articulo 22 de la Ley de Régimen Administrativo codificada
el 2 de septiembre de 1959 y editada por la Comision
Legislativa; Decreto Ejecutivo No. 1454 de 26 de julio de
1960, publicado en el Registro Oficial No. 1187 de 2 de
agosto de 1960; Decreto Ejecutivo No. 888 de 8 de agosto
de 1967, publicado en el Registro Oficial No. 186 de 8 de
agosto de 1967 y vuelto a publicar en el Registro Oficial
No. 235 de 19 de octubre de 1967; Acuerdo Ministerial No.
029 de 4 de marzo de 1970, publicado en el Registro Oficial
No. 387 de 10 de marzo de 1970; Acuerdo Ministerial No.
189 de 22 de diciembre de 1970, publicado en el Registro
Oficial No. 137 de 8 de enero de 1971; Decretos Supremos
Nos. 248 y 249 de 11 de febrero de 1971; Acuerdo
Ministerial No. 082 de 10 de marzo de 1971; el articulo 3,
el numeral 2 del literal a. del articulo 4, los literales a. y e.
del articulo 5, el articulo 12 y la Disposicion Transitoria del
Acuerdo Ministerial No. 086 del 15 de marzo de 1971,
publicado en el Registro Oficial No. 211 de 27 de abril de
1971; Decreto Supremo No. 497 de 29 de marzo de 1971,
publicado en el Registro Oficial No. 193 de 31 de marzo de
1971; Decreto Supremo No. 1362-E de 3 de septiembre de
1971, publicado en el Registro Oficial No. 308 de 13 de
septiembre de 1971.

Articulo Final.- La presente Ley entrd en vigencia luego de
transcurridos sesenta dias de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial No. 382 del 30 de diciembre de 1971, y
sus reformas desde las fechas de sus respectivas
publicaciones.

En adelante citese la nueva numeracion.

Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el numero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 8 de marzo del 2005.

f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Presidente.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, VVocal.
f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.

f.) Dr. Italo Ordofiez Vasquez, Vocal.

f.) Dr. José Vésquez Castro, Vocal.
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CERTIFICO: En la discusion, analisis y aprobacion de
esta Codificacion, participaron los sefiores doctores Ramén
Rodriguez Noboa y Carlos Serrano Aguilar, Vocales de la
Comision de Legislacion y Codificacién en funciones hasta
el dia 8 de diciembre del 2004, en que fenecié su periodo.

Quito, 8 de marzo del 2005.
f.) Dr. Pablo Pazmifio Vinueza, Secretario de la Comision

de Legislacién y Codificacion (E).

FUENTES DEL PRESENTE PROYECTO
DE CODIFICACION DE LA
LEY DE MIGRACION

1. Constitucion Politica de la Republica (1998).

2. Decreto Supremo No. 188, promulgado en el Registro
Oficial No. 158 de fecha 8 de febrero de 1971.

3. Decreto Supremo No. 1899, promulgado en el Registro
Oficial 382 de fecha 30 de diciembre de 1971.

4. Decreto No. 2837, promulgado en el Registro Oficial
No. 720 de fecha 28 de noviembre de 1978.

5. Decreto Ley No. 178, promulgado en el Registro
Oficial No. 804 de fecha 9 de agosto de 1984.

6. Ley No. 56, promulgada en el Registro Oficial No. 341
de fecha 22 de diciembre de 1989.

7. Ley No. 109, promulgada en el Registro Oficial No.
368 de fecha 24 de julio de 1998.

8. Ley 2, promulgada en el Registro Oficial No. 6 de
fecha 18 de agosto de 1998.

9. Ley s/n, promulgada en el Registro Oficial 360-S de
fecha 13 de enero del 2000.

10. Fe de erratas, promulgada en el Registro Oficial
No. 363 de fecha 18 de enero del 2000.

11. Acuerdo No. 116, promulgado en el Registro Oficial
No. 138 de fecha 10 de agosto del 2000.

12. Decreto Ejecutivo No. 2428, publicado en el Registro
Oficial No. 536 de fecha 18 de marzo del 2002.

13. Decreto Ejecutivo No. 2971, publicado en el Registro
Oficial No. 647 de fecha 23 de agosto del 2002.

14. Decreto Ejecutivo No. 3156, publicado en el Registro
Oficial No. 681 de fecha 11 de octubre del 2002.

CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION DE LA LEY DE MIGRACION

VIGENTE CODIFICADO VIGENTE CODIFICADO VIGENTE CODIFICADO
1 1 17 17 33 33
2 2 18 18 34 34
3 3 19 19 35 35
4 4 20 20 36 36
5 5 21 21 37 37
6 6 22 22 38 38
7 7 23 23 39 39
8 8 24 24 Derogatoria Derogatoria
9 9 25 25 D.T. 1ra. -
10 10 26 26 D.T. 2da. -
11 11 27 27 D.T. 3ra. -
12 12 28 28 D.T. 4ta. -
13 13 29 29 D.T. 5ta. -
14 14 30 30 D.T. 6ta. -
15 15 31 31 D.T. 7ma. -
16 16 32 32 Art. F. Art. F.
N° 2707 Que su Santidad siempre demostr6 una particular

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:
Que el sabado 2 de abril del 2005, falleci6 en la ciudad del

Vaticano Su Santidad Juan Pablo Il, Sumo Pontifice de la
Iglesia Catolica;

predileccion y afecto por el Ecuador, que se concreto en la
inolvidable visita a diversos puntos de la patria en enero de
1985;

Que al concluir su visita nos dej6 como su legado
particular el mensaje de que nuestro pais “que se gloria de
haber dado a la iglesia hijos ejemplares en el camino de la
santidad, pueda también contribuir eficazmente a la
consolidacion de los vinculos de amistad, de paz, de
justicia, de promociéon humana entre los miembros de la
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gran familia latinoamericana”, confirmando la “peculiar
vocacion a la justicia y la libertad” que historicamente ha
caracterizado al pueblo del Ecuador;

Que al final de esa histdrica visita, Su Santidad Juan Pablo
Il fue declarado mediante decreto ejecutivo “Ecuatoriano
de Honor”, lo que unié atin més al Ecuador con el Santo
Padre;

Que es deber del Gobierno Nacional expresar pablicamente
el dolor que embarga al pueblo ecuatoriano ante la pérdida
del Sumo Pontifice de la Iglesia Catolica, a la cual se
pertenece la gran mayoria de los ecuatorianos;

El dolor que embarga a la nacién ecuatoriana por el
fallecimiento de Su Santidad Juan Pablo Il, Sumo Pontifice
de la Iglesia Catdlica; y,

En aplicacion de lo sefialado en el articulo 61 del
Reglamento de Ceremonial Publico,

Decreta:

Articulo primero.- Declarar tres dias de duelo nacional, a
partir de la presente fecha, debiendo izarse a media asta la
bandera nacional en todos los edificios publicos durante
este periodo.

Articulo segundo.- Como sefial de particular respeto y
admiracion debera igualmente izarse a media asta la bandera
nacional en todos los edificios publicos el viernes 8 de abril
del 2005, dia en que tendra lugar sus solemnes funerales y
entierro.

Articulo tercero.- Este decreto entrard en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, en el Palacio Nacional, a 4 de abril del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2713

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Art. 42 de la Constitucion Politica de la Republica
establece: El Estado garantizara el derecho a la salud, su
promocion y proteccion, por medio del desarrollo de la
seguridad alimentaria, la provision de agua potable y
saneamiento basico, el fomento de ambientales saludables
en lo familiar, laboral y comunitario y la posibilidad de
acceso permanente e ininterrumpido a servicios de salud,
conforme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia;

Que el Art. 96 del Codigo de la Salud determina que el
Estado fomentard& y promovera la salud individual y
colectiva;

Que durante la presente temporada invernal se ha
presentado un brote epidémico de dengue hemorragico y
dengue clasico y existe el riesgo inminente que se presenten
otras enfermedades infecto contagiosas, propias de la
estacion invernal del sector costanero, que afecten a otras
zonas del pafs;

Que es necesario tomar las medidas preventivas de
emergencia para controlar la proliferacion de vectores;

Que es prioridad urgente dotar de los elementos
indispensables para que ellos puedan prestar un adecuado
servicio a la ciudadania;

Que es menester asegurar la salud e integridad de los
ecuatorianos de todo el territorio nacional, en cuya ayuda
es obligacion del Estado, acudir para paliar estas
situaciones;

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 000125 del 24 de
marzo del 2005, el Ministerio de Salud, declard en estado
de emergencia sanitaria a la provincia del Guayas, por
haberse presentado un brote epidemiol6gico de dengue
hemorragico y dengue clésico; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 180 y 181 de la Constitucion Politica de la
Republica,

Decreta:

Art. 1.- Declarar en estado de emergencia médica y
sanitaria a todas las areas centros de salud y hospitales del
pais, pertenecientes al Ministerio de Salud Publica, por
haberse presentado un brote epidémico de dengue
hemorragico y dengue clésico.

Art. 2.- Disponer que el Ministerio de Economia y
Finanzas, por lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
Orgénica de Responsabilidad Estabilizacion y
Transparencia Fiscal, entregue al Ministerio de Salud
Publica, del FEIREP, la cantidad de US $ 5°000.000,00
(cinco millones de ddlares americanos) y los fondos
provenientes del Presupuesto del Estado, necesarios para la
emergencia médica sanitaria declarada.

Art. 3.- De la ejecucion de este decreto, que entrard en
vigencia desde la presente fecha sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, encarguense los
ministros de Economia y Finanzas y de Salud Publica.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 4 de abril del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Pablica.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracién Publica.
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N° 027

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR,
EL SUBSECRETARIO DE RECURSOS
PESQUERQOS

Considerando:

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 03317 de 3 de julio
del 2003 se expidi6é la normativa para el “uso sustentable de
los recursos bioacuaticos en la provincia de Los Rios”,
publicado en el Registro Oficial N° 141 el 6 de agosto del
2003;

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 063, publicado en el
Registro Oficial N° 221 del 28 de noviembre del 2003 se
reformé parcialmente el Acuerdo Ministerial N° 03 317;

Que las organizaciones de pescadores artesanales y
comerciantes de marisco han solicitado por reiteradas
ocasiones la reduccion del periodo de veda estacional de las
especies bioacudticas en la provincia de Los Rios, el mismo
que rige desde el 20 de diciembre hasta el 20 de marzo de
cada afio, como medida preliminar;

Que el Instituto Nacional de Pesca emiti6 sus
recomendaciones de manejo en el informe: problemética de
la pesca artesanal en el rio Babahoyo terrenos inundados,
adyacentes y afluentes estrategia alternativas de manejo,
recomendandose establecer una veda estacional de las
especies bioacuéticas estacional en la provincia de Los Rios
con una duracion de dos meses como medida
precautelatoria;

Que el Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero en sesion
celebrada en la ciudad de Guayaquil el 1 de marzo del 2005,
ha emitido su dictamen favorable para la expedicién de la
presente reforma del articulo 6 del Acuerdo Ministerial
N° 03317, publicado en el Registro Oficial N° 141 del 6 de
agosto del 2003, referente a la reduccion de la veda
estacional de las especies bioacuéticas en la provincia de
Los Rios;

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 01389, publicado en
el Registro Oficial N° 550 el 8 de abril del 2002, el Ministro
de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad, delegd al Subsecretario de Recursos
Pesqueros la facultad de expedir normas, acuerdos,
resoluciones relacionadas con la direccién y control de la
actividad pesquera en el pais; asi como la facultad de
resolver y reglamentar los casos especiales y los no
previstos que se suscitaren en aplicacion de la Ley de Pesca
y Desarrollo Pesquero; esto sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 59 del Estatuto del Régimen Juridico de la
Funcién Ejecutiva; vy,

En ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos
20 y 28 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero y el
articulo 1 del Acuerdo Ministerial N° 01 389, publicado en
el Registro Oficial N° 550 del 8 de abril del 2002,

Acuerda:
Expedir la siguiente reforma al Acuerdo Ministerial N° 03

317 de julio 3 del 2003, publicado en el Registro Oficial N°
141 del 6 de agosto del 2003, que expide la normativa para

el uso sustentable de los recursos bioacuaticos en la
provincia de Los Rios, publicado en el Registro Oficial
N° 141 de agosto 6 del 2003.

Art. 1. Reformar el articulo 6 del Acuerdo Ministerial
N° 03 317, publicado en el Registro Oficial N° 141 del 6 de
agosto del 2003, en lo que respecta a la duracion del
periodo de veda estacional de las especies bioacuaticas de la
provincia de Los Rios, estableciéndose el nuevo periodo de
veda para todas las especies bioacuaticas, en el periodo
comprendido desde las cero horas del 10 de enero hasta las
24 horas del 10 de marzo de cada afio.

Art. 2. Ratificase las disposiciones contempladas en el
Acuerdo Ministerial N° 03 317 de julio 3 del 2003,
publicado en el Registro Oficial N° 141 del 6 de agosto del
2003 y el Acuerdo N° 063 del 6 de noviembre del 2003,
publicado en el Registro Oficial N° 221 del 28 de
noviembre del 2003, en lo que no se opongan al presente
acuerdo.

Art. 3. De la ejecucion del presente acuerdo ministerial
encarguese a la Direccion General de Pesca, en
coordinacion con Instituto Nacional de Pesca, la Direccion
General de la Marina Mercante y del Litoral, Comité de
Coordinacién y Vigilancia Pesquera de la Provincia de Los
Rios y demé&s instituciones estatales que estén
interrelacionadas con la actividad pesquera.

Art. 4. El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia a
partir de su expedicién sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de Santiago
de Guayaquil, a 29 de marzo del 2005.

f.) Econ. Ivan Prieto Bowen, Subsecretario de Recursos
Pesqueros.

Certifico.- Que es fiel copia del original que reposa en
archivo.

f.) Jefe Administrativo, Subsecretaria de Recursos
Pesqueros.

1 de abril del 2005.

N° 080-2005

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 25 de la
Ley Organica de Administracién Financiera y Control,

Acuerda:

Avrticulo Unico.- Delegar al sefior Econ. Javier Game B.,
Subsecretario General de Economia, para que me represente
ante el Directorio del Fondo de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas del Ecuador, FODEPI y como delegado alterno al
sefior Dr. Ramiro Viteri G., Subsecretario de Programacion
de la Inversién Publica de esta Cartera de Estado.
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Comuniquese.- Quito, 31 de marzo del 2005.

f.) Mauricio Yépez Najas, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es copia.- certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

31 de marzo del 2005.

N° 0057

Ab. Edison Carrera Cazar
MINISTRO DE GOBIERNO Y POLICIA (E)

Considerando:

Que, la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, en su articulo 131
faculta a la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
(SENRES), reglamentar el reconocimiento y pago de
viaticos movilizaciones y subsistencias del sector publico;

Que, la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
con fecha 16 de noviembre del 2004, expide el Reglamento
para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias,
publicado en el Registro Oficial N° 474 de diciembre 2 del
2004,

Que el Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones
y subsistencias, en su articulo 21 faculta a las instituciones,
entidades y organismos del sector publico, elaborar sus
propios reglamentos y normatividad interna; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en el Art. 179
numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Acuerda:

Expedir el Reglamento interno para el pago de viaticos
movilizaciones y subsistencias para el personal del
Ministerio de Gobierno.

Art. 1. De las bases legales.- Para el pago de viaticos,
movilizaciones, subsistencias, se sujetaran a lo determinado
en el Art. 131 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y
seccion tercera de los viaticos del reglamento de la ley, y
para el calculo y aplicacién se regiran por las disposiciones
del reglamento publicado por la SENRES en el Registro
Oficial N° 474 de diciembre 2 del 2004.

Art. 2. Aplicacién.- El presente reglamento se aplicard a
dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores 'y
trabajadores que laboran con nombramiento, contrato o
comision de servicios en el Ministerio de Gobierno vy el
personal de la Policia Nacional con servicios en este

Portafolio. Excliyase del ambito de aplicacion de este
reglamento, al personal que labora en el Consejo Nacional
de Trénsito y Transporte Terrestres, Direccion Nacional de
Rehabilitacion  Social, Direccién General de Registro
Civil y Policia Nacional, las mismas que se rigen por su
propia normatividad.

Art. 3. Comisién de servicios.- Es el desplazamiento de un
servidor, dentro del pais a una localidad distinta a la de su
trabajo habitual, a efectos de realizar labores propias de la
institucion.

Art. 4.- Autorizacion de la comisiéon de servicios.- La
disposicién de la comision de servicios estarda  bajo la
responsabilidad del Director Técnico de area y autorizada
por el Subsecretario de Desarrollo Organizacional y en
provincias, por el Gobernador, quienes se constituyen en
ordenadores de gasto.

El Ministro, subsecretarios y Gobernador no demandan
autorizacion para salir de comision de servicios.

En la autorizacion de la comisidn de servicios, constara el
objeto del trabajo, lugar, tiempo, ruta y clase de transporte.

Art. 5.- La solicitud de viaticos autorizada.- Debera ser
presentada en la Direccidn de Gestion Financiera, por lo
menos con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion y en
provincias al Gobernador o su delegado, para el tramite
respectivo; se exceptlan los casos considerados emergentes.

Art. 6.- De las zonas geogréficas.- Para el computo de los
viaticos al interior del pais, se considerara en las siguientes
zonas:

ZONA A) Comprende las capitales de provincias Yy las
ciudades de:

= Manta.
= Bahia de Caraquez.
= Santo Domingo de los Colorados.

= Salinas.
ZONA B) Comprende el resto de ciudades del pais.

Art. 7.- Niveles administrativos.- Para la liquidacion de los
valores por viaticos se considerara lo siguiente:

= Primer nivel: Ministro, subsecretarios y gobernadores.

= Segundo nivel: Asesores, directores, coordinadores,
lideres de proceso, Edecan de la maxima autoridad y
Secretario del Subsecretario de Policia con servicio para
el Ministerio de Gobierno.

= Tercer nivel: Profesionales con titulo académico a
nivel superior certificado por el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONESUP) y personal con rango
de Oficial de la Policia Nacional con servicio para el
Ministerio de Gobierno.

= Cuarto nivel.- Preprofesionales, administrativo de
apoyo, técnicos, auxiliares, demas servidores del
Ministerio de Gobierno y personal de tropa de la Policia
Nacional con servicio en la institucion.
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TABLA PARA EL CALCULO DE LOS VIATICOS AL
INTERIOR DEL PAIS EN DOLARES AMERICANQOS

NIVELES ZONA A ZONA B
Primer Nivel 150,00 120,00
Segundo Nivel 115,00 100,00
Tercer Nivel 90,00 80,00
Cuarto Nivel 70,00 50,00

Art. 8.- Ubicacién de los funcionarios.- La ubicacion de
los funcionarios en los niveles administrativos que estipula
el reglamento emitido por la SENRES, para la liquidacién
de viaticos, movilizacion y subsistencias, se realizara sobre
la base de la informacion actualizada que emitira la
Direccion de Gestion de Recursos Humanos, considerando
los orgénicos funcionales y posicionales.

Art. 9.- Liquidacién de viaticos.- Se liquidara por el
nimero de dias utilizados efectivamente para el
cumplimiento de la comision de servicios. Por el dia de
retorno, una vez cumplida la comision se reconocerd el
valor equivalente a subsistencias.

Art. 10.- Reliquidacion de viaticos.- Cuando un dignatario,
autoridad, funcionario y trabajador comisionado utilizare un
nimero de dias mayor o menor al establecido para el
cumplimiento de la comision, estard en la obligacion de
comunicar este hecho a la autoridad que dispuso la
comision, a efectos de que la Direccion de Gestion
Financiera, proceda a reliquidar las diferencias que
correspondan y en provincias el subproceso pertinente.

Si la comisidn de servicios excediera de treinta dias en el
mismo lugar de trabajo, cualquiera sea la zona en que se
realice la comision de servicio, se reconocera un viatico
diario Zona B, exceptuandose al personal de Auditoria y
fiscalizadores a quienes se reconoceran 60 dias.

Art. 11.- Subsistencias.- Es el estipendio monetario
destinado a sufragar los gastos de alimentacion de los
dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores vy
trabajadores del Ministerio de Gobierno, que sean
declarados en comision de servicios y que tengan que
desplazarse fuera de su lugar habitual de trabajo, hasta por
una jornada diaria de labor y el viaje de ida y de regreso se
efectlie el mismo dia.

Art. 12.- Pago por alimentacidon.- Se reconocerd el pago de
alimentacién, cuando la comision deba realizarse fuera del
lugar habitual de trabajo, en un cantén que se encuentre
dentro del perimetro o area geografica provincial o cuando
la comision se efectle al menos por seis horas, aln cuando
fuere en un lugar distinto al contemplado en los limites
provinciales, y la comision tenga la duracion de hasta seis
horas.

Art. 13.- Célculo del valor por alimentacién.- El costo a
pagar por alimentacion serd al equivalente al valor del
viatico diario, dividido para cuatro.

Art. 14.- Pago de viaticos a servidores de diferente nivel.-
Cuando por necesidades de servicio la comision estuviere
integrada con servidores de diferente nivel, todos los
integrantes de la misma, a excepcion del personal de
servicio recibiran el valor del vidtico diario determinado
para el funcionario de mayor jerarquia.

Art. 15.- Del monto de la subsistencia.- Sera el equivalente
al valor del viatico diario, dividido para dos; la subsistencia
se tramitara de conformidad a lo estipulado en el Art. 5 del
presente reglamento.

Art. 16.- Del porcentaje adicional.- El Ministro, los
subsecretarios y gobernadores, recibiran por concepto de
viaticos diarios, los valores fijados para las zonas A y B,
mas un 10% adicional.

Art. 17.- Transporte.- Si la institucién no proporciona el
transporte, el servidor tiene derecho a los pasajes de ida y
retorno, para el efecto se considerara el costo de las tarifas
normales que apliquen las compafiias sean aéreas, fluviales,
maritimas o terrestres.

Si la movilizacion se efectta en vehiculos de la institucion,
se deberd contar con la respectiva orden, y al chofer
asignado para la comision, se le entregara un fondo a
justificar con facturas debidamente legalizadas, para cubrir
los gastos de combustible, lubricantes y otros, previo
informe de la comision.

Si la comision se efectla utilizando vehiculos de la
institucién o de otra entidad publica, no se reconocera el
pago en concepto de transporte.

Art. 18.- Justificacion.- Los servidores que fueren
declarados en comision de servicio tienen la obligacion de
presentar en un plazo méaximo a cinco dias laborables
después de concluida dicha comision, los siguientes
documentos justificativos: informe de las actividades
cumplidas, boleto de viaje utilizado, pases de a bordo,
comprobantes por gastos de movilizacion y; facturas por
gastos de combustible para justificar el anticipo o
restitucion de valores por este concepto.

En caso de no presentar los justificativos para la liquidacion
definitiva de viaticos, en el tiempo establecido se procedera
a la retencion de haberes por el nivel anticipado.

Se exceptla al sefior Ministro, subsecretarios, gobernadores
y directores de este requisito, quienes presentaran
Unicamente el ticket del pasaje utilizado y pases de a bordo.

Art. 19.- Prohibicion.- Se prohibe declarar en comision de
servicio a los funcionarios, servidores y trabajadores,
durante los dias feriados o de descanso obligatorio, excepto
para el caso del sefior Ministro, subsecretarios,
gobernadores, y casos excepcionales debidamente
justificados por el Subsecretario de Desarrollo
Organizacional o por la méxima autoridad.

Art. 20.- Servidores en comision de servicios con o sin
remuneracion dentro del Ministerio de Gobierno.-
Servidores en la situacion sefialada, que deba cumplir una
comision fuera del lugar habitual del trabajo tienen derecho
a percibir viaticos, el mismo que se liquidara de
conformidad al presente reglamento, previa ubicacién del
nivel administrativo emitido por la Direccion de Gestién de
Recursos Humanos.

Art. 21.- Fondo rotativo.- Establécese un fondo rotativo
para entregar en calidad de anticipo, los viaticos y
subsistencias en el interior, que tengan el caracter de
urgente.
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El fondo se utilizara exclusivamente para el pago por
movilizaciones que tengan que efectuar el Ministro de
Gobierno, subsecretarios, choferes de las maximas
autoridades y personal de seguridad, declarados en
comisién de servicios.

El incremento del fondo rotativo serda autorizado por el
Director Técnico de Area de Gestion Financiera, previo
informe del responsable del manejo del fondo rotativo.

Serd responsable y custodio del fondo rotativo el
Coordinador de Administracién de Caja, como ejecutor del
gasto de acuerdo a este reglamento, para lo cual mantendra
una cuenta corriente en el banco corresponsal autorizado
por el Banco Central del Ecuador.

El Director de Gestion Financiera y el responsable del
fondo rotativo o su delegado, serdn firmas autorizadas
conjuntas para efectuar los egresos que se realizaran
exclusivamente con cheques.

La reposicion del fondo, se efectuara cuando éste se haya
consumido al menos en el 60% del monto establecido,
previo el requerimiento mediante el formulario "Solicitud
de Reembolso”, que debera ser suscrita por el Coordinador
de Administracion de Caja.

La solicitud de reembolso y las liquidaciones definitivas de
la comision de servicios deberdn entregarse en la
coordinacion de contabilidad, quienes verificaran el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este
reglamento, luego de lo cual, la Direccién de Gestion
Financiera tramitard la reposicién y consignarad el monto
respectivo a favor del responsable del fondo.

Art. 22.- Derogatoria.- Se derogan todas las disposiciones
que sobre este tema estuvieren dominantes a la presente
fecha.

Art. 23.- Vigencia.- El presente reglamento entrard en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en Quito, a 24 de marzo del 2005.

f.) Ab. Edison Carrera Cazar, Ministro de Gobierno y
Policia, Enc.

Ministerio de Gobierno.- Certifico que el presente es fiel
copia del original que reposa en el archivo de este
Ministerio al cual me remito en caso necesario.- Quito, 29
de marzo del 2005.

f.) llegible, Servicios Institucionales.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

EN LA ESFERA DE LA ACTIVIDAD MUSICAL

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Colombia,

Considerando:

La importancia de establecer y desarrollar programas para la
ensefianza de la musica entre las Partes; y,

El interés de iniciar un intercambio de experiencias
pedagdgicas en ambos paises en la esfera de su actividad
musical,

Acuerdan:
ARTICULO |

Promover el intercambio de informacion sobre diversos
aspectos musicales, tales como programas de estudio, cursos
basicos y de especializacion, y demas actividades de interés
reciproco.

ARTICULO I

Fomentar el intercambio de profesores y alumnos de las
instituciones musicales de los dos paises, a fin de
perfeccionar su nivel académico y profesional.

ARTICULO I

Propiciar la participacion de los estudiantes y profesores en
los festivales de musica de los dos Paises.

ARTICULO IV

Compartir experiencias y participar en el desarrollo de los
programas de capacitacion y ejecucion musical que se
llevan a cabo en las instituciones musicales de los dos
paises, asi como promover la asistencia al encuentro anual
de orquestas juveniles e infantiles.

ARTICULO V

Intercambiar material pedagdgico musical, sea impreso o
sonoro.

ARTICULO VI

Fomentar la realizacion de eventos y actividades académicas
tales como conferencias, seminarios y otros, en las areas
fronterizas de ambos paises.

ARTICULO VII

El presente acuerdo entrara en vigor en la fecha en que las
partes se notifiquen del cumplimiento de los requisitos
internos y tendrd una vigencia de cinco (5) afos,
prorrogables automaticamente por igual término, salvo que
una de las partes notifique a la otra por via diplomatica su
voluntad de dejarlo sin efecto, con anticipacion minima de
tres meses a la fecha de su vencimiento.

En fe de lo cual, suscriben el presente acuerdo en la ciudad
de Santafé de Bogota, el dia veinte (20) del mes de octubre
de mil novecientos noventa y nueve (1999) en idioma
espafiol, en dos ejemplares, siendo igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

f.) Benjamin Ortiz Brennan, Ministro de Relaciones
Exteriores.
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Por el Gobierno de la Republica de Colombia.

f.) Guillermo Fernandez de Soto, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Certifico que es fiel copia del documento original que se
encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a
28 de marzo del 2005.- Republica del Ecuador.- Ministerio
de Relaciones Exteriores.

f.) Galo Larenas S., Director General de Tratados.

No. 20050010

Ramiro Montalvo Hidalgo
MINISTRO DE TURISMO, ENCARGADO

Considerando:

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 20050006 de 4 de
febrero del 2005, se expidi6 el Instructivo para la concesion
de anticipos de hasta dos remuneraciones mensuales
unificadas, a los funcionarios del Ministerio de Turismo;

Que la aplicacion y préctica del mencionado acuerdo
ministerial ha permitido establecer algunos casos que no
han sido calificados como emergentes;

Que es necesario incorporar estos casos 0 hechos a los
calificados como emergentes en el Acuerdo Ministerial
N° 20050006 de 4 de febrero del 2005; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley de
Turismo y el Estatuto del Régimen Juridico vy
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Avrticulo Unico.- Reformar los literales a) y f) del articulo 1
del Acuerdo Ministerial N° 20050006, por los siguientes:

a) La atencién médica del servidor, su cdnyuge, hijos o de
sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad; o el fallecimiento de éstos; y,

b) EIl pago por estudios regulares del servidor, su conyuge,
hijos o de sus familiares hasta el primer grado de
consanguinidad.

Vigencia.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir
de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho del sefior Ministro de Turismo (E), en
la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 11 de marzo del 2005.

Comuniquese y publiquese.

f.) Dr. Ramiro Montalvo Hidalgo, Ministro de Turismo (E).

No. PYP 2005021

Fabian Albuja Chaves
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS

Considerando:

Que es necesario reformar el “Reglamento Codificado para
la Determinacion y Recaudacion de Contribuciones, que las
compafiias sujetas al Control y Supervision de la
Superintendencia de Compafiias, deben pagar anualmente a
ésta”, con el objeto de lograr una mejor aplicacion del
mismo, actualizando sus normas en funcién de los procesos
de descentralizacién administrativa y operativa asi como
sistematizacion institucional; y,

En uso de las facultades que le confiere la ley,
Resuelve:

Avrticulo primero.- En el Capitulo VII de las disposiciones
generales del “Reglamento  Codificado para la
Determinacion y Recaudacion de Contribuciones, que las
compafias sujetas al control y supervision de la
Superintendencia de Compafiias, deben pagar anualmente a
ésta”, agréguese el siguiente articulo, que dira:

“Una vez canceladas las obligaciones correspondientes
por concepto de Contribuciones, los sujetos pasivos de
la obligacion tributaria, hasta el 30 de junio del afio
siguiente al que corresponda el pago de la Contribucion,
podran retirar el titulo de crédito respectivo en la
Unidad de Documentacion y Archivo de la Oficina
Matriz y de cada Intendencia. Caso de no hacerlo, se
procederd a la eliminacion de los mismos de
conformidad con las normas contenidas en el Manual
General de Archivo, Correspondencia y Tramites de la
Superintendencia de Compaiiias”.

Articulo segundo.- De la ejecucién de la presente
resolucion, encarguense los intendentes de Compafiias en
sus respectivas jurisdicciones y el Intendente Financiero, en
el &mbito nacional.

Articulo final.- Publiquese esta resolucion en el Registro
Oficial y su vigencia sera la de su publicacién.

Dada y firmada en Quito, D. M., a 30 de marzo del 2005.

Comuniquese.

f.) Fabian Albuja Chaves, Superintendente de Compafiias.

Certifico: Es fiel copia del original.- Quito, 1 de abril del
2005.

f.) Dr. Victor Cevallos VVasquez, Secretario General.
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No. 2005 0030

UNIDAD POSTAL DEL ECUADOR,
PRESIDENCIA EJECUTIVA (D)

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en
el Registro Oficial No. 134, el 28 de julio del 2003, el
sefior Presidente Constitucional de la RepuUblica, encargd
al CONAM, la racionalizacion del servicio postal
ecuatoriano, a fin de optimizar su gestion;

Que el Art. 2 del mencionado decreto dice: “Créase la
UNIDAD POSTAL, con autonomia administrativa -
financiera adscrita al Consejo Nacional de Modernizacion
del Estado, la cual estara representada por el Presidente del
CONAM o0 su delegado y tendrd como objetivo la
administracién del servicio postal ecuatoriano”;

Que de conformidad con el Acuerdo No. 077 de 22 de
noviembre del 2004, se modifica el pérrafo dos del Art.1
del Acuerdo No. 14 en el sentido de que “... La Unidad
Postal, estara representada por la Delegada del Presidente
del CONAM quien actuard y comparecerd en calidad de
PRESIDENTA EJECUTIVA DELEGADA”;

Que la Unidad Postal del Ecuador, por mandato legal
tiene capacidad y competencia para emitir sellos postales;

Que de acuerdo a las normas reglamentarias, para la
emision de sellos postales, se ha considerado pertinente
por cumplir con los requisitos establecidos, la emision
postal denominada: “25 ANOS DE LA FEDERACION
ECUATORIANA DE AJEDREZ”;

Que la sefiora Presidenta Ejecutiva (D) de la Unidad
Postal, autorizd la emisién postal y su impresion;

Que la emision referida circulara a nivel nacional e
internacional; y,

Que en uso de las facultades legales y reglamentarias antes
citadas,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar la emision postal denominada: “25 ANOS
DE LA FEDERACION ECUATORIANA DE AJEDREZ”,
autorizada por la Presidenta Ejecutiva (D) de la Unidad
Postal del Ecuador, con el tiraje, valor y caracteristicas
siguientes:

PRIMER SELLO: Valor Comercial: US $ 1,25; Tiraje:
25.000 Sellos; Colores a emitirse: Policromia; Dimension
del Sello: 28 x 38 mm, de perforacion a perforacion;
llustraciéon de la Vifieta: Motivo alusivo a la Emision
Postal; Impresion: Offset; Disefio: 1.G.M.

SOBRE DE PRIMER DIA: Valor Comercial: US $ 4,00;
Tiraje: 250 sobres; Colores a Emitirse: Policromia;
Dimension del Boletin: 16 x 10 cm; Ilustracion a la Vifieta:
Motivo alusivo a la Emisién Postal; Impresion: Offset;
Disefio: I.G.M.

BOLETIN INFORMATIVO: Sin Valor Comercial; Tiraje
450 Boletines; Colores a Emitirse: Policromia; Dimension
del Boletin: 38 x 15 cm; llustracion a la vifeta: Motivo
alusivo a la Emision Postal; Impresion: Offset; Disefio:
1.G.M.

Art. 2.- El pago de esta emision se aplicara a la partida
“Impresion Reproduccion y Publicidad” del presupuesto
vigente de la Unidad Postal del Ecuador, previo el
cumplimiento de lo que establece el Art. 58 de la Ley
Organica de Administracion Financiera'y Control; y, Art. 33
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Art. 3.- La impresion de esta emision la efectu6 el Instituto
Geogréfico Militar, mediante el sistema offset en
policromia, sujetandose a los disefios que entregue el
Departamento Filatélico de la Unidad Postal, en papel
especial con marca de seguridad y segun especificaciones,
constantes en el articulo primero de esta resolucion.

Art. 4.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, de esto ultimo se encargard la Gerencia
Juridica de la Unidad Postal.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a los veinte y
un dias del mes de marzo del 2005.

f.) Lic. Paola Teran Espinosa, Presidenta Ejecutiva (D),
Unidad Postal del Ecuador.

No. 175-2004

JUICIO ORDINARIO

ACTORA: Celina de Jesus Montafio Godoy.

DEMANDADO: Julio Jaime Montafio Montafo.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 16 de septiembre del 2004; a las 10h40.

VISTOS (46-2003): Celina de Jests Montafio Godoy, dice
que el 17 de julio del afio 2000 da en venta a Julio Jaime
Montafio Montafio un lote de terreno rastico denominado
“Victoria”, situado en el barrio Yaco de la parroquia Tenta
del cant6n Saraguro de la provincia de Loja. Manifiesta que
en la escritura se hace constar como precio de venta la suma
de un millén de sucres. Prosigue manifestando que: “La
verdad sefior juez que me considero afectada por esta venta
ya que el valor pagado no corresponde al del justo precio
conforme lo probaré en su oportunidad, ya que el precio del
mismo sobrepasa los DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE SUCRES”. Con tales antecedentes, ¢
invocando los Arts. 1855 y 1856 del Cadigo Civil, demanda
al expresado comprador Julio Jaime Montafio Montafio la
rescision del indicado contrato de compraventa, por la
lesion que manifiesta haber sufrido. El sefior Juez Décimo
Tercero de lo Civil de Loja con sede en Saraguro acepta la
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demanda y declara la rescision del contrato de compraventa,
y ademas, que no a lugar a la reconvencion. La Primera Sala
de la H. Corte Superior de Justicia de Loja revoca la
sentencia de primer grado y rechaza la demanda por falta de
prueba. Termina manifestando que: “Como el precio real
fue de ochenta millones de sucres y no de un millén de
sucres, como consta de la escritura de fs. 4 y vta. oficiese al
Municipio de Saraguro, para el cobro de los impuestos del
caso, disposicion a cumplirse por el juzgado de primera
instancia...”. Celina de Jesis Montaiio Godoy  ha
interpuesto recurso de casacion contra el pronunciamiento
de dicho Tribunal. Considera infringidos los Arts. 1856 del
Cadigo Civil, 125 del Cédigo de Procedimiento Civil y el
inciso primero del ordinal primero del Art. 18 del Cédigo
Civil. Invoca las causales primera y tercera del Art. 3 de la
ley de la materia. La contraparte contesté en los términos
del escrito que obra de fojas 10 de este cuaderno. Con estos
antecedentes, para resolver, se considera: PRIMERO.- En el
considerando cuarto del fallo materia de la impugnacion, el
Tribunal dice: “Si, como ya se advirtié antes existe prueba
plena de que el negocio fue de ochenta millones de sucres o
de TRES MIL DOSCIENTOS DOLARES AMERICANOS,
SI SE TOMA LITERALMENTE EL INFORME DEL
PERITO, HABRIAN FALTADO UNICAMENTE
VEINTICINCO DOLARES AMERICANOS PARA
COMPLETAR LA MITAD A QUE SE REFIERE LA LEY
(Art. 1856 del Cddigo Civil). EN RELACION AL JUSTO
PRECIO. Pero la Sala estima, que con esa cantidad
-veinticinco délares- no existe un desequilibrio econémico,
para que se haya producido la lesion enorme demandada...”.
A proposito la recurrente sostiene refiriéndose al Art. 1856
del Cddigo Civil: “Es importante saber que esta disposicion
legal antes que una disposicidn sustantiva, es en la practica
una ecuacion netamente matematica, que precisa establecer
el justo precio, dividirlo para dos y determinar si se ha
pagado menos de la mitad del justo precio, de hecho, en el
presente caso, con absoluta claridad se ha establecido que
como vendedora del predio en litigio, recibi menos de la
mitad del justo precio. La disposicion en mencion y que me
ocupa, no establece si la cantidad que falte para llegar a la
mitad del justo precio sea mayor o menor, cuantiosa o
minima, lo importante es establecer que se haya pagado
menos de la mitad del justo precio, sin importar lo que falte;
y no porque, en el presente caso solo faltan $ 25 doélares
para llegar a la mitad del justo precio, no se me haya
causado perjuicio o lesion enorme, para la Sala esta
cantidad de $ 25 doélares es insignificante y por eso desecha
mi demanda. A mi entender légico y en cuadrados
estrictamente en en (sic) la disposicidn legal (Art. 1856 del
Caodigo Civil), aunque solo faltare un solo dolar para llegar
a la mitad del justo precio, el vendedor, sufre lesién enorme.
Es necesario recordar aqui que el JUSTO PRECIO del
predio en litigio, el sefior perito dirimente lo estableci6 en $
6.450 dolares, siendo la mitad del justo precio $ 3.225
ddlares, lo que pag6 el vendedor por el predio fue $ 3.200
dolares a la postre faltando los $ 25 ddlares para llegar a la
mitad del justo precio, estableciéndose por lo tanto que si
sufri lesidn enorme, porque se me pagd menos de la mitad
del justo precio. A la fecha de la compra-venta del predio
(17-julio-2000), los $ 25 dolares significaban seiscientos
veinticinco mil sucres, de tal manera que no fue una
cantidad insignificante como quiere dar a entender la Sala,
peor adn si tomamos en cuenta que la ley no dice nada
respecto del otro cincuenta por ciento del justo precio, que
también es un perjuicio que se me causa por que no se me
debia haber pagado unicamente los $ 3.225 ddlares por la
propiedad, sino el justo precio que ha establecido el perito

en $ 6.450 ddlares. A la fecha del contrato asi mismo, ya no
existia un desequilibrio econémico en nuestra economia
como sostiene la Sala, por que en el afio dos mil, se
establecid ya un tipo de cambio monetario fijo, en donde un
dolar valia y vale hasta la actualidad veinticinco mil sucres
y de esta manera se controld la inestabilidad de nuestra
moneda y los precios de las cosas o bienes” (fs. 56-57
cuaderno de segunda instancia). SEGUNDO.- Estos puntos
de vista de la demandante Celina de Jesis Montafio
concuerdan con el criterio tanto de la jurisprudencia
nacional como de la chilena. La jurisprudencia nacional
dice: “4° Atentos los Arts. 1945 (1855) y 1946 (1856) del
Cadigo Civil, el contrato de compraventa puede rescindirse
por lesion enorme, y el vendedor sufre lesién enorme
cuando el precio que recibe es inferior a la mitad del justo
precio de la cosa que vende, siendo evidente que, en el
presente caso, el precio de S/. 2.000,00 que aparece haber
recibido el vendedor es manifiestamente inferior a la mitad
del justo precio que tuvieron los inmuebles a la época del
contrato, considerando como justo precio el que ha fijado el
perito dirimente, pocos meses después de celebrada la
escritura de compraventa, sin que exista razén alguna para
que en tan corto tiempo se haya podido operar una plusvalia
notable en el precio de los terrenos”. 13-VI-63 (G.J. S. X.
No. 2. P. 2013). “El contrato de compraventa sefiala el Art.
1855 del Cédigo Civil, puede rescindirse por lesion
enorme.- El vendedor sufre lesion enorme, cuando el precio
que recibe es inferior a la mitad del justo valor de la cosa
que vende, y el comprador sufre este perjuicio, cuando el
justo precio de la cosa que compra es inferior a la mitad del
precio que paga por ella (Art. 1856 ibidem).- La lesion en
sentido lato es el dafio o perjuicio que se causa en los
contratos onerosos y en particular en las compraventas que
se apartan del justo precio, dicho de otra manera, hay lesion
enorme en el perjuicio o agravio que vendedor o comprador
experimentan por haber sido engafiados en algo més de la
mitad del valor justo de la cosa, situacion juridica que
origina la rescision del contrato.- Joaquin Escriche en su
obra de Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia, admite que este instituto no solo tiene lugar
en el contrato de compraventa, sino también asidero en los
contratos de cambio y otros semejantes.- ‘pero no lo tiene
cuando la cosa se vende en almoneda contra la voluntad de
su duefio, ni en las transacciones’.” 26-V-90 (Prontuario 3.
p. 115-116). La jurisprudencia chilena a su vez ensefa:
“Concedida al vendedor la accion rescisoria, por lesion
enorme ‘cuando el precio que recibe es inferior a al mitad
del justo precio de la cosa que vende’, resulta evidente que
dicha accion solo procede cuando es posible una
comparacion entre el valor del inmueble vendido y el precio
convenido en el contrato.”. “Procede la accion rescisoria
por lesién enorme si la cosa vendida es una cuota de cosa
determinada de las que forman la herencia, pues tal
circunstancia quita al contrato el caracter aleatorio.”. “Hay
lesion enorme para el comprador si el justo precio de la
cosa, a la fecha del contrato, es inferior a la mitad del precio
que paga por ella, pero no en caso de que ese justo precio
sea precisamente esa mitad o una cantidad superior”
(Repertorio de Legislacion y Jurisprudencia Chilenas, libro
cuarto, p. 334 y sgts.).- TERCERO.- Este criterio se ratifica
con el que sostiene Arturo Alessandri Rodriguez en su obra
De la Compra-Venta y de la Promesa de Venta: “Que el
precio sea inferior a la mitad del justo precio quiere decir
que esté por debajo de esa mitad, que sea menor a esa
mitad, una cantidad es menor a otra cuando es mas baja que
la cantidad con que se compra. Asi si el justo precio son
veinte mil pesos la mitad son diez mil, de suerte que el
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precio que paga el comprador sera menor de diez mil pesos
cuando pague como maximo, nueve mil novecientos
noventa y nueve pesos. Si paga diez mil pesos es igual a esa
mitad y deja de ser inferior. Luego no hai lesion. Por lo
tanto, el precio que recibe el vendedor, para que lo lesione,
debe ser inferior, pero no igual a la mitad del justo precio.”
(p. 1070). “En una palabra, el inmueble debe ser apreciado,
para determinar su justo precio, en el estado y condiciones
en que se hallaba en ese entonces. Segin esto, para
determinar el justo precio no pueden tomarse en cuenta ni
las mejoras sobrevenidas en el inmueble por obra del
comprador o fortuitamente ni los deterioros causados por
unos u otros hechos. Si después de la venta el inmueble ha
recibido un aluvién o ha sufrido una avulsién, si se ha
encontrado en él una mina o un tesoro, si el comprador ha
hecho construcciones o plantaciones que han aumentado su
valor, o si se han abierto caminos que lo mejoren
considerablemente, o se ha construido un ferrocarril que lo
atraviese, etc. esos hechos no pueden tomarse en cuenta
para determinar ese justo precio. Para hacer esa
determinacion  debe prescindirse de todas esas
circunstancias y apreciar la situacion que tenia el inmueble
al tiempo del contrato.” (p. 1078). De lo expuesto se
desprende que la Primera Sala de la H. Corte Superior de
Justicia de Loja hizo aplicacion indebida del Art. 1856 del
Codigo Civil. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa
la sentencia recurrida y se confirma la de primera instancia.
Como dispone el Tribunal de segunda instancia, el Juez de
primer nivel deberd oficiar al I. Municipio de Saraguro y al
Consejo Nacional de la Judicatura en Loja, para los fines
indicados en la sentencia. Sin costas ni multas. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Galo Pico Mantilla y
Rodrigo Varea Avilés, Ministros Jueces de la Tercera Sala
de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f) Dra. Lucia Toledo Puebla, Secretaria
Relatora.

Es fiel copia de su original.- Certifico.- Quito, 17 de
septiembre del 2004.

f.) Dra. Lucia Toledo Puebla, Secretaria Relatora.

No. 177-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTORA: Bertha Beatriz Espinoza Espinoza.
DEMANDADO: Carlos Rubén Ortega Matute.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 17 de septiembre del 2004; a las 10h30.
VISTOS (99-2003): Bertha Beatriz Espinoza Espinoza,

fundandose en el Art. 109 numeral 11 del Cdédigo Civil,
demanda a su cényuge, Carlos Rubén Ortega Matute, el

divorcio, por haberla abandonado en “forma injustificada y
voluntaria”. La sefiorita Jueza Séptima de lo Civil de
Cuenca declara sin lugar la demanda. La Segunda Sala de la
H. Corte Superior de Justicia de Cuenca confirma la
sentencia de primer nivel. El Dr. Alejandro Andrade
Montesinos, en calidad de procurador judicial de Bertha
Beatriz Espinoza Espinoza, ha interpuesto recurso de
casacion contra el pronunciamiento de dicho Tribunal.
Considera errobneamente interpretados el Art. 109 numeral
11 del Codigo Civil en concordancia con el Art. 81 del
propio codigo. Invoca las causales primera y tercera del Art.
3 de la ley de la materia. Sostiene que ha habido falta de
aplicacion de los Arts. 119, 120 y 121 del Cédigo de
Procedimiento Civil. La contraparte no contesté la
impugnacién. Con estos antecedentes, para resolver, se
considera: PRIMERO.- El considerando quinto de la
sentencia de segunda instancia dice: “El fundamento de
hecho de la demanda en el caso propuesto no es otro que la
separacion desde el 5 de marzo de 1993 a la demanda (sic);
y, por mucho que por tal separacion la inexistencia de
relaciones maritales, el hecho puede deberse a causas
explicables de trabajo, etc., en razdn de las circunstancias
econdmicas que no precisamente al abandono injustificado;
bastaria entonces, este enunciado para desestimar la accion.
Ademas que la actora al rendir su confesion judicial obrante
a fojas 311 de los autos, reconoce haber viajado su conyuge
a los Estado Unidos de Norte América (sic); que inclusive
le confiri6 un poder; el mismo que lo hubo revocado
muchos afios después de su llegada a los Estado Unidos
(sic); y, como si esto fuera poco admite haber comprado un
vehiculo “Ford” con dinero enviado por su esposo;
reconocimientos estos que contradicen el contenido del
interrogatorio de preguntas formulado por ésta para sus
testigos que deponen a fojas 21, cuando dice: 2) ¢Diga el
testigo como es verdad, cierto y le consta que desde que mi
cényuge abandond el hogar, jaméas se ha vuelto a saber de
él.? (SIC); testimonios parcializados; que de por si son
deficientes e incoherentes. Y, mas aln si reconoce haber
recibido dinero para sus hijos; asi como el que uno de sus
hijos le envia dinero por intermedio de su padre (cényuge
de la actora); sin que exista otra prueba que hubiere actuado
que pudiera justificar si hubo o no abandonado del uno al
otro conyuge. En tanto la version del demandado al
comparecer a juicio es diferente, version que se encuentra
respaldada con la documentacion que obra de fojas 28 a 152
y 153 a 251 de los autos (este ultimo de fecha 03-27-2002,
merced a lo cual ha adquirido el vehiculo antes referido, el
accionado prueba la serie de envios continuos de dinero y
ropa, sumado a ellos la revocatoria del poder realizada el 25
de marzo del 2002 ante el Consulado General del Ecuador
en New Jersey (fs. 313); documentacion esta que si bien, no
ha sido presentada dentro del término de prueba, no ha sido
impugnada y més bien en ella ha sustentado la actora su
alegato como razona la Jueza de instancia; por lo que;
conforme la sana critica el Tribunal estima debe valorarse
esta clase de prueba; siendo que con ella se demuestra que
actora y demandado mantuvieron comunicacion directa, lo
que infiere que no le era imposible determinar el domicilio
del demandado, habida cuenta que en los comprobantes de
envio consta la direccion de remitente; advirtiendo que, la
casi totalidad de comprobantes estan dirigidos a la actora;”
(fs. 3 cuaderno de segunda instancia). Razonamientos, los
que quedan transcritos, que revelan que el analisis de las
pruebas se hicieron de acuerdo con las reglas de la sana
critica y no hay base para alegar errénea interpretacion de
normas de derecho o no aplicacion de ellas, como sostiene
el autor de la impugnacion. Por la misma razon, no se ha
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infringido el Art. 109, causal 11 del Cédigo Civil, pues, no
se ha demostrado el abandono voluntario e injustificado del
otro conyuge, por mas de un afio ininterrumpidamente, de
que trata dicha norma. SEGUNDO.- De la parte transcrita
de la decision de segunda instancia aparece también que “...
no le era imposible determinar el domicilio del
demandado”; sin embargo, se le cita por la prensa, lo cual
solo procede respecto de personas cuya individualidad o
residencia sea imposible determinar. Se pone, de esta suerte,
en riesgo de indefension al demandado, lo cual prohibe la
Constitucion Politica de la Republica. TERCERO.- En el
considerando tercero del fallo de primer nivel, confirmado
en segunda instancia, dice la sefiorita Jueza: “... De fojas
veintiocho a doscientos cincuenta y uno, obra una
abundante documentacion que se refiere a envios de ropa,
zapatos, chocolates, pero fundamentalmente, envios de
dinero realizados en forma permanente por Carlos Ortega a
Beatriz Espinoza desde el afio 1995 hasta mayo del 2002.
Esta documentacion que si bien no se halla presentada
dentro del término de prueba, no ha sido impugnada y méas
bien en ella ha sustentado el actora su alegato, explicando
que en los giros no se puede incluir carifio. Existen también
algunos envios a Carlina Ortega, Fabricio Ortega, Miguel
Andrade, pero son pocos, puesto que casi la totalidad estan
dirigidos a la actora. En casi todos los comprobantes se
puede leer la direccién del remitente, también obra de autos
(fs. 317) la revocatoria del poder que fuera conferido el
cinco de febrero de 1994 por Carlos Ortega a Beatriz
Espinoza, esta revocatoria se realiza el 25 de marzo del
2002. Toda esta documentacion revela que si bien el
demandado sali6 del pais, ese hecho no devino en
abandono, toda vez que durante todo el tiempo de su
ausencia y en forma permanente estuvo asistiendo
econdmicamente a su esposa, a la que ademas, revelando
confianza absoluta, habia conferido poder general que le fue
revocado en este afio y no como dice la mandada en la
confesion. Esos actos revelan por una parte que el
demandado cumplia con uno de los propdsitos del
matrimonio, cual es el brindar auxilio y por otra que a la
actora no le era imposible determinar el domicilio del
demandado, no solo por las mas de doscientas constancias
en los comprobantes, sino por todo lo declarado en su
confesion.”. CUARTO.- No menciona el fallo impugnado
pero no deja de llamar la atencién la actitud de la
demandante, que frente a la confesion que le solicitara el
demandado, ella pide e insiste en que se la declare confesa,
actitud que no es usual. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
deniega el recurso de casacion interpuesto. Sin costas ni
multas. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Galo Pico Mantilla y
Rodrigo Varea Avilés, Ministros Jueces de la Tercera Sala
de lo Civil y Mercantil.

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Las dos fojas que anteceden son fieles copias de su original.

Certifico.- Quito, 20 de septiembre del 2004.

f.) Secretaria Relatora.

No. 191-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTOR: Ab. Pedro Cedefio Amador, por los

derechos que representa del Banco de
Guayaquil S. A.

DEMANDADO: Antonio Arosemena Gémez Lince.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 13 de octubre del 2004; a las 10n09.

VISTOS (193-2004): En el juicio verbal sumario que por
dinero sigue el Ab. Pedro Cedefio Amador por los derechos
que representa del Banco de Guayaquil S. A. a Antonio
Arosemena Gomez Lince, la parte actora deduce recurso de
casacion contra la sentencia dictada por la Tercera Sala de
la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, mediante la cual
revoca la emitida por el Juez Décimo Segundo de lo
Civil de Guayaquil que declara con lugar la demanda.-
Radicada que ha sido la competencia en la Tercera Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia en
virtud del sorteo de ley, para resolver, se considera:
PRIMERO.- Respecto de los requisitos  que
obligatoriamente debe contener el escrito de interposicion
del recurso de casacion, el Art. 6 de la ley de la materia
dispone: “l1. Indicacién de la sentencia o auto recurridos
con individualizacion del proceso en que se dictd y las
partes procesales; 2. Las normas de derecho que se estiman
infringidas a las solemnidades del procedimiento que se
hayan omitido; 3.- La determinacion de las causales en que
se funda; y, 4.- los fundamentos en que se apoya el
recurso”. SEGUNDO.- De fojas 8 a 9 del cuaderno de
segundo nivel consta el escrito de interposicion del recurso
de casacion, el mismo que no cumple con los requisitos
obligatorios expuestos en el Art. 6 de la ley de la materia
para su admisibilidad, pues si bien el recurrente basa su
recurso en las causales primera y tercera del Art. 3 ibidem y
nomina como infringidos los articulos 1588 del Cddigo
Civil y 117 del Cddigo de Procedimiento Civil; era su
obligacién para justificar la causal primera, atacar a la
norma juridica de derecho, demostrando al Tribunal de
Casacion como la infraccion de ésta ha sido determinante de
su parte dispositiva, pues no concreta el vicio con el que a
su criterio cree que se ha infringido la norma, ya que en su
escrito manifiesta “Nada de esto ha sido considerado...”,
“...existe aplicacion indebida de las normas de derecho ...” o
“...que han omitido aplicar expresas normas de derecho...”,
lo que no permite que este Tribunal pueda analizar en qué
forma la Corte Superior no aplicé o aplicd indebidamente o
interpretd erréneamente la norma legal. TERCERO.- En
cuanto a la causal tercera, si bien el recurrente cita una
norma de valoracién de la prueba que considera ha sido
infringida en la sentencia materia de la impugnacién, no
concreta ni precisa con cudl de los tres vicios previstos en la
causal que menciona del Art. 3 de la ley de la materia, y que
son fundamento de su recurso se han afectado a las normas
de derecho; ya que, dado el caracter formal del recurso de
casacion, es obligacion del recurrente puntualizar, no solo
las normas legales y la causal bajo la cual se ha producido la
infraccion de la ley, sino también el modo por el cual se ha
incurrido en la violacién de ellas, o sea por aplicacion
indebida, o por falta de aplicacion o por errénea
interpretacion, omisién que no permite que prospere este
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recurso extraordinario.- Ademas con relacion a esta causal
no justifica conforme a derecho la infraccion de los
“Preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba”, y como consecuencia de ello, la infraccion de
normas de derecho, sea por equivocada aplicacion o por la
no aplicacion de las mismas. “... En la tercera causal del
articulo 3 de la Ley de Casacion en la cual puede fundarse
un recurso se observa lo siguiente: La ley dice: ‘3.
Aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una
equivocada aplicacién o a la no aplicacion de normas de
derecho en la sentencia o auto;’.- Por tanto, esta causal -lo
mismo que la primera y la segunda- comprende tres modos
de infraccion o tres vicios de juzgamiento por los cuales se
puede interponer el recuso de casacion contra las sentencias
dictadas por las cortes superiores en procesos de
conocimiento; vicios que, a su vez, deben dar lugar a otros
dos modos de infraccion. Entonces, en la sentencia, el
primer yerro, objeto del recurso de casacion, puede ocurrir
por aplicacion indebida (1) o por falta de aplicacion (2) o
por errénea interpretacion (3) de ‘preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba’; y, el segundo, por
equivocada aplicacion (1) o por no aplicacion de ‘normas
de derecho’ (2); de modo que, para la procedencia del
recurso por la causal tercera de casacion, es indispensable la
concurrencia de dos infracciones sucesivas: la primera, de
‘preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba’;
y, la segunda, de ‘normas de derecho’, en cualquiera de los
tres o dos modos de infraccidn antes indicados que son los
establecidos por la ley para cada uno de ellos. De acuerdo
con esto, cuando el recurrente invoca la causal tercera
-cOmo con este caso-, para que proceda la alegacion, esté en
la obligacion de presentar la concurrencia de las dos
violaciones sucesivas previstas en esta causal, es decir,
primero la violacion de los preceptos juridicos sobre al
valoracion de la prueba; y, segundo, la violacién de normas
de derecho producida como consecuencia de lo anterior,
con la precision en cada caso, del precepto o normas
infringidos...” (juicio No. 221-2002 - Resolucion No. 21-
2004). CUARTO.- Por otra parte no da cumplimiento con
lo dispuesto en el numeral cuarto del Art. 6 ibidem, que
dice: “4. Los fundamentos en que se apoya el recurso”, pues
“...Cuando la ley exige este requisito, lo que se espera del
recurrente, por medio de su defensor, es al explicacion
razonada del motivo 0 causa de las alegaciones o
infracciones acusadas, la justificacion I6gica y coherente
para demostrar, por ejemplo, que existe falta de aplicacion
de una norma de derecho, o err6nea interpretacion de
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba.
Fundamentar dice el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual de Guillermo Cabanellases: ‘... Afirmar, establecer un
principio o base/ Razonar, argumentar./..’. En
consecuencia ‘los fundamentos en que se apoya el recurso’,
no son los antecedentes del juicio, ni los alegatos impropios
para este recurso extraordinario, como tampoco los
razonamientos sobre asuntos o disposiciones extrafias a la
litis, sino los argumentos pertinentes a la materia de
alegacion expuestos de manera adecuada como para
sostener la existencia de la infraccion o los cargos contra la
sentencia recurrida.” (Resolucion No. 247-2002, juicio
299-2001, publicado en el Registro Oficial No. 742 de 10
de enero del 2003.- Por lo tanto, la Tercera Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, rechaza el
recurso de casacidn interpuesto por Ab. Pedro Cedefio
Amador por los derechos que representa del Banco del
Guayaquil. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Galo Pico Mantilla y
Rodrigo Vara Avilés, Ministros Jueces de la Tercera Sala de
lo Civil y Mercantil.

Certifico.

f.) Dra. Lucia Toledo Puebla, Secretaria Relatora.

Las dos fojas que anteceden son fiel copia de sus
originales.- Certifico.- Quito, 13 del octubre del 2004.

f.) Secretaria Relatora.

No. 192-2004

JUICIO ESPECIAL POR FIJACION DE LINDEROS

ACTORA: Clementina Morales vda. de Aldaz.
DEMANDADOS: Carlos Alvarez Mufioz y Susana Unda
Garzén de Alvarez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALADE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 13 de octubre del 2004; a las 10h13.

VISTOS (199-2004): En el juicio especial que por fijacion
de linderos sigue Clementina Morales vda. de Aldaz a
Carlos Alvarez Mufioz y Susana Unda Garzon de Alvarez,
la parte actora deduce recurso de hecho ante la negativa al
de casacion que interpusiera de la sentencia dictada por la
Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito,
mediante la cual confirma la emitida por el Juez Décimo
Séptimo de lo Civil de Pichincha que declara sin lugar la
demanda. Radicada que ha sido la competencia en la
Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia en virtud del sorteo de ley, para resolver se
considera: PRIMERO.- De fojas 27 a 29 del cuaderno de
segundo nivel consta el escrito de interposicion del recurso
de casacion presentado por la recurrente, el mismo que no
observa los requisitos obligatorios previstos en la Ley de
Casacion para su admisibilidad. Asi su Art. 5 dispone:
“Art. 5.- TERMINOS PARA LA INTERPOSICION.- El
recurso debera interponerse dentro del término de cinco dias
posteriores a la notificacion del auto o sentencia o del auto
definitivo que niegue o acepte su ampliacién o
aclaracion...”, situacion que no se cumple en el presente
caso, pues consta a fojas 25 del cuaderno de segundo nivel
que el auto definitivo con el que se niega la solicitud de
ampliacion de la sentencia pronunciada por la Quinta Sala
de la Corte Superior de Justicia de Quito (fs. 14 a 17) de la
cual recurre se notificé el 17 de junio del 2004, por lo que
la recurrente tenia hasta el 24 de junio del mismo afio para
interponer el recurso extraordinario de casacion y lo hace el
25 de junio del 2004, constituyéndose el mismo en
extemporaneo, por lo que bien hizo la Primera Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Superior de Justicia de
Quito en negarlo. Por tanto y sin ser necesaria otra
consideracién, la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de la
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Corte Suprema de Justicia, rechaza el recurso de hecho y
consecuentemente el de casacién interpuesto  por
Clementina Morales vda. de Aldaz. Notifiquese vy
devuélvase.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Galo Pico Mantilla y
Rodrigo Varea Avilés, Ministros Jueces de la Tercera Sala
de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f) Dra. Lucia Toledo Puebla, Secretaria
Relatora.

La una foja que antecede es fiel copia de su original.-
Certifico.- 13 de octubre del 2004.- f.) Secretaria Relatora.

No. 193-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTORES: Luis David Diaz y Maria Lucila Solano
Quilca.

DEMANDADO: José Gonzalez Cotacachi.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA ESPECIALIZADA DE LO
CIVILY MERCANTIL

Quito, 13 de octubre del 2004; a las 09h19.

VISTOS (212-2004): En el juicio verbal sumario que por
recuperacion de la posesion, sigue Luis David Diaz y Maria
Lucila Solano Quilca a José Gonzalez Cotacahi, la parte
actora interpone recurso de casacién contra la sentencia
pronunciada por la Sala de lo Civil de la Corte Superior de
Justicia de Ibarra, mediante la cual confirma en todas sus
partes la dictada por el Juez Noveno de lo Civil de
Imbabura que declara sin lugar la demanda. Concedido el
recurso, por el sorteo de ley, ha correspondido su
conocimiento a esta Sala, la misma que, para resolver, hace
las siguientes consideraciones: PRIMERO.- Como el Art. 2
de la Ley de Casacién vigente prescribe la procedencia del
recurso “...contra las sentencias y autos que pongan fin a los
procesos de conocimiento, dictados por las cortes
superiores, por los tribunales distritales de lo fiscal y de lo
contencioso administrativo”, hay que examinar en primer
término, si el juicio de recuperacion de la posesion en
estudio pone final al proceso. Al respecto, el Art. 702 del
Codigo de Procedimiento Civil contenido en el Titulo Il
Seccion 11* “De los Juicio Posesorios” dispone que “las
sentencias dictadas en estos juicios se ejecutardn, no
obstante cualesquiera reclamaciones de terceros, las que se
tramitaran por separado. El fallo que se pronuncie respecto
de dichas reclamaciones podré rectificar la sentencia dictada
en el juicio posesorio...”. Por tanto, si la sentencia dictada
en un juicio posesorio puede ser rectificada por otra que
decida reclamaciones de terceros, no puede considerarse
como definitivo al primer pronunciamiento. SEGUNDO.-
La necesidad de que las decisiones sean definitivas para que
haya lugar al recurso de casacién es reconocida por la
doctrina. Asi Manuel de la Plaza dice que: “..No son
definitivas las sentencias que recaen en juicio ejecutivo...,
porque no producen excepcidon de cosa juzgada y son

susceptibles de otro juicio.”. Afiade que “No cabe tampoco
la casacion contra las sentencias, dictadas en los juicios
posesorios... y ello, porque en los de esta naturaleza, de
igual modo que en los ejecutivos, la sentencia, a pesar de
ser final en el juicio de posesion, no impide que la cuestion
de la propiedad se ventile en el ordinario.” (subrayado de la
Sala). También sostiene que: “.. d) Normalmente, y
l6gicamente ademas, la casacién, con estas y otras
limitaciones, no considera mas que las sentencias recaidas
en el proceso de cognicién, no las que se dictan en el de
ejecucion que le subsigue...” (La Casacion Civil, pags. 141
a 145), Humberto Murcia Ballén, al referirse a las
“sentencias recurribles en casacion” dice que, dado el
caracter extraordinario del recurso de casacion “..la ley lo
reserva para impugnar Unicamente ciertas y determinadas
sentencias: las proferidas en procesos que, ora por la
naturaleza de la cuestién controvertida, o ya por la cuantia
del negocio, revisten mayor entidad o transcendencia”
(Recurso de Casacion Civil, pag. 174). También otros
tratadistas sostienen que el recurso de casacion procede tan
solo cuando se trata de sentencias definitivas, entre otros
Murcia Ballén, p4g. 131; Fernando de la Rua, pags. 197,
483, 519 y 547 Manuel de la Plaza, pags. 135, 138, 139 y
142. TERCERO.- En cuanto al hecho de que los juicios
posesorios no son procesos de conocimiento, tanto la
doctrina como la jurisprudencia estan acordes en sostener
que dichos juicios no tienen ese caracter pues se origina en
los interdictos romanos establecidos para regular de
urgencia determinado estado posesorio, y sus decisiones,
como queda dicho, no son inmutables, como se desprende
de las siguientes opiniones del tratadista Victor Manuel
Penaherrera: “...Mediante juicio posesorio, el poseedor
recobra o afianza su posesion, pero no de modo definitivo,
sino precario: es el duefio presunto y nada mas aunque eso
en si vale mucho. El triunfo en ese juicio no impide en
manera alguna el que enseguida pueda disputarse el derecho
en juicio petitorio, y declararse que esa posesion amparada
y protegida en el posesorio ha sido injusta e ilegal. / El fallo
expedido en juicio posesorio no produce excepcion de cosa
juzgada en el petitorio y aun respecto de la materia propia
del juicio.”. Afade que, si no hay excepcion perentoria de
cosa juzgada, no hay dilatoria de litis pendencia y anota las
siguientes consecuencias: “a) Pendiente el juicio posesorio
promovido por el poseedor despojado o perturbado, puede
su contrincante suscitarse el juicio ordinario de
propiedad...b) El mismo actor en el juicio posesorio, si
prevé el mal éxito de su accion o tienen algin otro motivo
puede suscitar el juicio petitorio sin que haya derecho a
oponerle la excepcion de litis pendencia...” (Victor Manuel
Pefiaherrera - La Posesion, pag. 169 y sgts.); a criterio de
Eduardo Couture, “...El proceso posesorio es, normalmente,
abreviado y de trémites acelerados, tal como corresponde a
la necesidad de amparar la posesion y, en mas de un caso, el
simple orden de cosas establecido, en forma inmediata, casi
policial, contra cualquier clase de perturbaciones. Tales
razones no corresponden al proceso en que se debate al
propiedad.” (Asi con correcta fundamentacion, el fallo que
aparece en “Rev. D.J.A.”, t. 32, p. 113) (Fundamentos del
Derecho Procesal Civil, padg. 86); Ugo Rocco sostiene:
“Las providencias inmediatas emitidas por el pretor en
juicio posesorio... pueden ser objeto de revocacion, y, por
tanto, de suspensién, que es un revocacion temporal del
acto. No estan sujetas a impugnacion” (Tratado de Derecho
Procesal Civil, Tomo V, péag. 322); Francesco Carnelutti
ensefia que: “El caracter comtn entre el proceso cautelar y
el proceso posesorio esta en que tanto éste como aquél no
son definitivos, en el sentido de que puede desplegarse
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después de ellos otro proceso (definitivo, tradicionalmente
llamado petitorio...)” (Instituciones del Proceso Civil, pag.
89), Enrique Véscovi, en el titulo: “S) Providencias
excluidas de la casacion a texto expreso”, dice: “C) ‘Cuando
la ley concede el beneficio del juicio ordinario posterior’
(...): Tienen juicio ordinario posterior, el ejecutivo, la
entrega de la cosa, los posesorios...” (La Casacion Civil,
pag. 51); vy, el Diccionario Juridico de Joaquin Escriche en
la definicion de juicio petitorio y juicio posesorio después
de la definicion del petitorio, dice: “...Tiene por el contrario
el nombre de posesorio el juicio en que no disputamos
sobre la propiedad, dominio o cuasi dominio de alguna cosa
o derecho sino sobre la adquisicion, retencién o recobro de
la posesién o cuasi-posesion de una cosa corporal o
incorporal.” (Diccionario Juridico, pag. 996). Ademas dada
la naturaleza cautelar propia de esta accion, no puede
considerarse como un proceso de conocimiento cuya
sentencia le ponga fin como exige la ley para la procedencia
del recurso, criterio que ha sido aplicado por la Sala en los
siguientes fallos. Res. No. 239-2002 de 8 de noviembre del
2002. Res. No. 272-2001 de 26 de octubre del 2001. Por
todo lo expuesto, la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de
la Corte Suprema de Justicia, rechaza el recurso de casacion
interpuesto por Luis David Diaz y Maria Lucila Solano
Quilca y ordena la devolucion del proceso al inferior para
los fines legales pertinentes. Sin costas ni  multas.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Galo Pico Mantilla y
Rodrigo Varea Avilés, Ministros Jueces de la Tercera Sala
de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f) Dra. Lucia Toledo Puebla, Secretaria
Relatora.

Las dos fojas que anteceden son fieles y exactas a sus
originales.- Certifico.- Quito, 13 de octubre del 2004.

f.) Secretaria Relatora.

No. 195-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Rosa Carmita Espinoza Armijos.

DEMANDADOQOS: Jorge Nelson Bedon Cisneros
Piedad Aura Bastidas Morales de
Bedon.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALADE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 13 de octubre del 2004; a las 10h07.

VISTOS (228-2004): En el juicio verbal sumario que por
amparo de posesion sigue: Rosa Carmita Espinoza Armijos
a Jorge Nelson Bedén Cisneros y Piedad Aura Bastidas
Morales de Bedon, la parte demandada deduce recurso de
casacion contra la sentencia pronunciada por la Segunda
Sala de lo Civil, Mercantil Inquilinato y Materiales
Residuales de la Corte Superior de Justicia de Quito,

mediante la cual confirma la dictada por el Juez Vigésimo
Segundo de lo Civil de Pichincha que acepta la demanda.
Concedido el recurso, por el sorteo de ley, ha correspondido
su conocimiento a esta Sala, la misma que, para resolver,
hace las siguientes consideraciones: PRIMERO.- Como el
Art. 2 de la Ley de Casacion vigente prescribe la
procedencia del recurso “...contra las sentencias y autos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las
cortes superiores, por los tribunales distritales de lo fiscal y
de lo contencioso administrativo”, hay que examinar, en
primer término, si el juicio de amparo de posesion en
estudio pone fin al proceso. Al respecto, el Art. 702 del
Cadigo de Procedimiento Civil contenido en el Titulo Il
Seccion 11* “De los Juicios Posesorios” dispone que: “Las
sentencias dictadas en estos juicios se ejecutaran, no
obstante cualesquiera reclamaciones de terceros, las que se
tramitaran por separado. El fallo que se pronuncie respecto
de dichas reclamaciones podra rectificar la sentencia dictada
en el juicio posesorio...”. Por tanto si la sentencia dictada en
un juicio posesorio puede ser rectificada por otra de decida
reclamaciones de terceros, no puede considerarse como
definitivo al primer pronunciamiento. SEGUNDO.- La
necesidad de que las decisiones sean definitivas para que
haya lugar el recurso de casacion, es reconocida por la
doctrina. Asi: Manuel de la Plaza dice que: “..No son
definitivas las sentencias que recaen en el juicio ejecutivo...,
porque no producen excepcion de cosa juzgada y son
susceptibles de otro juicio.”. Aflade que: “No cabe tampoco
la casacion contra las sentencias, dictadas en los juicios
posesorios... y ello porque en los de esta naturaleza, de igual
modo que en los ejecutivos, la sentencia a pesar de ser final
en el juicio de posesion, no impide que la cuestion de la
propiedad se ventile en el ordinario.” (subrayado de la
Sala). También, sostienen que: “..d) Normalmente, y
légicamente ademds, la casacion, con estas y otras
limitaciones, no considera mas que las sentencias recaidas
en el proceso de cognicion, no las que se dictan en el de
ejecucion que le subsigue;...” (La Casacion Civil, pags. 141
a 145); Humberto Murcia Ballén, al referirse a las
“sentencias recurribles en casacion” dice que, dado el
caracter extraordinario del recurso de casacion “...la ley lo
reserva para impugnar unicamente ciertas y determinadas
sentencias; las proferidas en procesos que, ora por la
naturaleza de la cuestién controvertida, o ya por la cuantia
del negocio, revisten mayor entidad o trascendencia.”
(Recursos de Casacion Civil, Pag. 174). También otros
tratadistas sostienen que el recurso de casacidn procede tan
solo cuando se trata de sentencias definitivas; entre otros
Murcia Ballén, Pag. 131; Fernando de la RUa, Pags. 193,
483, 519 y 547; Manuel de la Plaza, Pags. 135, 138, 139 y
142. TERCERO.- En cuanto al hecho de que los juicios
posesorios no son procesos de conocimiento, tanto la
doctrina como la jurisprudencia estan acordes en sostener
que dichos juicios no tienen ese caracter pues se originan en
los interdictos romanos establecidos para regular de
urgencia determinado estado posesorio, y sus decisiones,
como queda dicho, no son inmutables, como se desprende
de las siguientes opiniones del tratadista Victor Manuel
Pefiaherrera: “...Mediante juicio posesorio, el poseedor
recobra o afianza su posesion; pero no de modo definitivo,
sino precario; es el duefio presunto y nada mas aunque eso
en si vale mucho. El triunfo en ese juicio no impide en
manera alguna el que enseguida pueda disputarse el derecho
en juicio petitorio, y declararse que esa posesion amparada
y protegida en el posesorio, ha sido injusta e ilegal. / El
fallo expedido en juicio posesorio no produce excepcion de
cosa juzgada en el petitorio y aln respecto de la materia
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propia del juicio.”. Afiade que si no hay excepcion
perentoria de cosa juzgada, no hay dilatoria de litis
pendencia y anota las siguientes consecuencias: “a)
Pendiente el juicio posesorio promovido por el poseedor
despojado o perturbado, puede su contrincante suscitarse el
juicio ordinario de propiedad... b) el mismo actor en el
juicio posesorio, si prevé el mal éxito de su accion o tiene
algin otro motivo puede suscitar el juicio petitorio, sin
que haya derecho a oponerle la excepcion de litis
pendencia...” (Victor Manuel Pefiaherrera. La Posesion,
pag. 169 y sgts.); a criterio de Eduardo Couture, “...El
proceso posesorio es, normalmente, abreviado y de tramites
acelerados, tal como corresponde a al necesidad de amparar
la posesion y, en mas de un caso, el simple orden de cosas
establecido, en forma inmediata, casi policial, contra
cualquier clase de perturbaciones. Tales razones no
corresponden al proceso en que se debate la propiedad”
(Asi, con correcta fundamentacién, el fallo que aparece en
“Rev. D.J.A”, t. 32, p. 113.) (Fundamentos del Derecho
Procesal Civil, pag. 86); Ugo Rocco sostiene: “Las
providencias inmediatas emitidas por el pretor en juicio
posesorio... pueden ser objeto de revocacion; y, por tanto,
de suspensidn, que es una revocacion temporal del acto. No
estan sujetas a impugnacion” (Tratado de Derecho Procesal
Civil, Tomo V. Pag 322), Francesco Carnelutti ensefia que:
“El caracter comun entre el proceso cautelar y el proceso
posesorio estd en que tanto éste como aquél no son
definitivos, en el sentido de que pueda desplegarse después
de ellos otro proceso (definitivo, tradicionalmente llamado
petitorio ...)” (Instituciones del Proceso Civil, Pag. 89);
Enrique Véscovi, en el titulo: ““5) Providencias excluidas de
la casacion a texto expreso”, dice: “C) ‘Cuando la ley
concede el beneficio del juicio ordinario posterior’ (...):
Tienen juicio ordinario posterior, el ejecutivo, la entrega de
la cosa, los posesorios...” (La Casacion Civil, Pag. 51); y, el
Diccionario Juridico de Joaquin Escriche en la definicion de
juicio petitorio y juicio posesorio después de la definicion
del petitorio, dice: “...Tiene por el contrario el nombre de
posesorio el juicio en que no disputamos sobre la
propiedad, dominio o cuasi dominio de alguna cosa o
derecho, sino sobre la adquisicion, retencion o recobro de la
posesion 0 cuasi-posesion de una cosa corporal o
incorporal.” (Diccionario Juridico, Pag. 996). Ademas, dada
la naturaleza cautelar propia de esta accion no puede
considerarse como un proceso de conocimiento cuya
sentencia le ponga fin como exige la ley para la procedencia
del recurso, criterio que ha sido aplicado por la Sala en los
siguientes fallos: Res No. 232-2002 de 24 de octubre del
2002; Res. No. 92-2003 de 9 de abril del 2003; Res. No.
134-2003 de 6 de junio del 2003. Por todo lo expuesto, la
Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia, rechaza el recurso de casacidn interpuesto por
Jorge Nelson Bedon Cisneros y Piedad Aura Bastidas
Morales de Beddn y ordena la devolucién del proceso del
inferior para los fines legales pertinentes. Sin costas ni
multas. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Galo Pico Mantilla y
Rodrigo Varea Avilés, Ministros Jueces de la Tercera Sala
de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f) Dra. Lucia Toledo Puebla, Secretaria
Relatora.

Las dos fojas que anteceden son fiel copia de sus
originales.- Certifico.- Quito, 13 de octubre del 2004.- f))
Secretaria Relatora.

No. 0626-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Estuardo Gualle Bonilla

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0626-2004-RA
ANTECEDENTES:

El doctor Alfonso Eloy Proafio Gaybor, por sus propios
derechos, interpone accion de amparo constitucional en
contra del sefior Gerente General del Banco Nacional de
Fomento, desempefiado por el Ing. Alex Alcivar Viteri, ante
la Jueza Quinta de lo Civil de Pichincha.

Manifiesta el accionante: Que durante 22 afios ha prestado
sus servicios en el Banco Nacional de Fomento, con
capacidad, honestidad y eficiencia. Que en el mes de junio
de 1982, ingres6 por concurso publico de merecimientos al
Banco Nacional de Fomento para desempefiar el puesto de
Bibliotecario, y luego ha ejercido diversos cargos en la
Auditoria Interna de la institucion, siendo designado el 17
de octubre de 2000, como Gerente de Auditoria Interna (E).
Que por haber cumplido 10 afios de servicio en el Banco
Nacional de Fomento, se le otorg6 el certificado de carrera
administrativa bancaria, como lo sefiala el articulo 103 del
Reglamento de Administracién de Recursos Humanos del
Banco Nacional de Fomento. Que el Contralor General del
Estado el 19 de agosto de 2003, acordd nombrarlo por
ascenso Auditor Interno del Banco Nacional de Fomento,
funciones que no las ejercid en razon a que el Directorio del
Banco Nacional de Fomento resolvié nombrar para ese
cargo a la licenciada Germania Cumba. Que mediante
memorando GG-119-2003 de 3 de septiembre de 2003, se le
Ilama la atencién por ausentarse de su lugar de trabajo y con
memorando No. GG-120-2003 de 5 de septiembre de 2003,
se le multa por supuesta inobservancia a los deberes de los
servidores publicos, actos administrativos que se encuentran
impugnados. Que el 29 de junio de 2004, se le hace llegar la
Resolucion No. 214-2004 de 29 de junio de 2004, que
contiene la remocién de su puesto de Supervisor de
Auditoria, firmada por el Gerente General de la institucion.
Que el acto de remocion de su puesto violentd el
ordenamiento juridico y que si el Gerente General del
Banco Nacional de Fomento pretendié removerlo de sus
funciones, las que no son de libre remocion, debi6 aplicar
los articulos 91, 97 y 98 del Reglamento de Administracion
de Recursos Humanos para los servidores sujetos a la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Que se han
violentado los articulos 24 numerales 10 y 13; 23 numerales
8 y 26; 35; 124 de la Constitucion; y, 31 de la Ley de
Modernizacion del Estado. Que se le ha causado dafio grave
tanto en el orden moral como en el psicoldgico, por lo que
fundamentado en los articulos 95 de la Carta Magna 'y 46 y
siguientes de la Ley del Control Constitucional, interpone
accion de amparo constitucional y solicita se deje sin efecto
la Resolucién No. 214-2004 de 29 de junio de 2004; se
ordene el reintegro inmediato a su puesto de trabajo; y, se
disponga el pago de las remuneraciones que ha dejado de
percibir, asi como los aportes al IESS y al Fondo de
Jubilacion del Banco Nacional de Fomento.
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La Jueza Quinta de lo Civil de Pichincha, mediante
providencia de 7 de julio de 2004, admite la demanda a
tramite.

Mediante providencia de 12 de julio de 2004, la Jueza
Quinta de lo Civil de Pichincha sefiala para el 14 de julio de
2004, a las 08h10, la realizacién de la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realiza la audiencia publica a
la que comparece el actor, quien por intermedio de su
abogado defensor se ratifica en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda. EI Gerente General del Banco
Nacional de Fomento, por intermedio de su abogado
defensor manifiesta que el acto administrativo ha sido
emitido por autoridad competente, fundamentado en el
numeral 12 del articulo 35 de la Ley Organica del Banco
Nacional de Fomento y el articulo 94 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa en concordancia
con el articulo 93 de la misma ley. Que la presuncion de
legitimidad que tienen los actos administrativos realizados
por la funciones del Estado y sus servidores, estd
contemplada en el articulo 38 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado. Que si el recurrente se cree
afectado por el acto administrativo de autoridad publica,
debe ejercer su defensa ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo conforme el articulo 98 de la
Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico. Que el cargo que desempefiaba el actor es
de libre remocion y esta sujeto al cambio potestativo legal
de la autoridad nominadora. Que el recurso planteado no
retine los requisitos de ley para su aceptacion a tramite. Por
lo expuesto solicita se deseche la accion planteada y se
califigue la misma como maliciosa y se le imponga al
recurrente una multa de cien salarios minimos vitales, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley del
Control Constitucional.

El 16 de julio de 2004, la Jueza Quinta de lo Civil de
Pichincha resuelve desechar el amparo constitucional
propuesto, en consideracion a que el Gerente del Banco
Nacional de Fomento no ha violentado ninguna disposicion
legal ni constitucional, puesto que el cargo de Supervisor de
Auditoria, es de libre remocion.

El accionante por no hallarse conforme con la resolucion
emitida por el Juez inferior apela de la misma para ante el
Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, para resolver se realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el

texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave.

CUARTA.- Que, el régimen administrativo de un estado
requiere de talento humano debidamente calificado. Por tal
efecto, los estados cuentan con un régimen de carrera
administrativa y de un sistema de recursos humanos que son
medios para la institucionalizacion de los organismos del
poder publico. En tal virtud, la Constitucion Politica de la
Republica establece y promueve la carrera administrativa en
su articulo 124. Por lo mismo, un acto ilegitimo de la
naturaleza del impugnado wvulnera este derecho
constitucional, asi como el derecho al trabajo establecido en
el articulo 35 de la Constitucidn, y a la seguridad juridica,
ya que se pretende mediante el acto ilegitimo impugnado
incluir arbitrariamente el puesto de Supervisor de Auditoria
en el listado de los puestos de libre remocion.

QUINTA.- Que, la funciébn administrativa tiene
bésicamente dos clases de funcionarios: los de carrera y los
de libre remocién. Los funcionarios de carrera son aquellos
que ingresan a la carrera administrativa, y que por su
actividad y para dar continuidad a sus funciones no pueden
concluir en las mismas sino por las causas legales
establecidas en el articulo 49 de la Ley Organica del
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
de Homologacion de Remuneraciones del Sector Publico,
tales como muerte, renuncia, supresion de puesto o
destitucion. En tanto que, los funcionarios de libre
remocién son aquellos que tienen la direccion politica y
administrativa del Estado, teles como los ministros de
Estado, o actividades de confianza de autoridades
administrativas, tales como los asesores. La permanencia de
estos funcionarios depende de la decision de la autoridad
nominadora. Por tal motivo, el articulo 93 de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y de Homologacion de Remuneraciones del
Sector Publico enumera taxativamente los funcionarios que
son de libre remocion. Sin que la denominacién de
Supervisor de Auditoria se mencione entre los cargos de
libre remocion.

SEXTA.- Que, la Resolucién 214-2004 de 29 de junio de
2004 del Banco Nacional de Fomento remueve
ilegitimamente de su puesto de Supervisor de Auditoria al
sefior Eloy Alfonso Proafio Gaybor, con lo que le causa un
dafio inminente al peticionario, pues, se le priva de la fuente
legitima de sus ingresos, base material y econémica para el
sustento del accionante y su familia.

SEPTIMA.- Que, mediante la accion de amparo, las
consecuencias del acto cesan, por lo cual, el accionante
debe ser restituido a su cargo de Supervisor de Auditoria,
ademas, las consecuencias del acto se deben remediar, pues,
la accibn de amparo constitucional opera con la
caracteristica de restitucio ad integrum; por lo cual, se
deben cancelar al accionante todos los haberes que dej6 de
recibir, en virtud del acto ilegitimo, desde que se perpetto
éste hasta la restitucion efectiva del funcionario a su cargo.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Conceder el amparo interpuesto por el doctor Eloy
Alfonso Proafio Gaybor y, en consecuencia, revocar en
todas sus partes la resolucion de la Jueza Quinta de lo
Civil de Pichincha.
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2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen para los
fines de ley. Publicar la presente resolucién en el
Registro Oficial.- Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los quince dias del mes de marzo de dos
mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 de abril de 2005.- f)
Secretario de la Sala.

No . 0871-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Estuardo Gualle Bonilla

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0871-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 1 de octubre de 2004, en virtud de
la accion de amparo interpuesta por el doctor Armando
Gonzalo Arcos Balladares en contra del Director Provincial
de Educacion y Cultura Hispana del Chimborazo y
Procurador General del Estado, en la cual manifiesta: Que
mediante accién de personal N° 00004069 de 1 de abril de
1999, fue designado Supervisor Provincial de Chimborazo
de Nivel Primario, cargo que lo ocupa por concurso de
merecimientos y oposicion, en el cual se determina que su
lugar de trabajo es el cantén Cumanda. Que mediante oficio
circular N° 303-DECH de 22 de abril de 2004, suscrito por
el Director Provincial de Educacion, se le designa a prestar
los servicios de Supervisor Provincial en la EISE N° 5
Alausi, sin respetar su nombramiento, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento del Sistema de
Supervisién Educativa, cargo que a mas de alejarle de su
domicilio le produce un egreso econdmico que afecta a la
economia de su familia violando de esta manera lo previsto
en el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa de Unificacion y Homologacion del
Sector Publico; ademas indica el accionante que mediante
oficio N° 207-DINSED de 14 de abril de 2004 el Director

Nacional de Supervision Educativa, comunica al Director
Provincial de Educacién de Chimborazo, que se aprueba y
se ratifica la distribucion de supervision hispana para el
periodo 2004 - 2007 que regira en la provincia. Que, la
actuacion del Consejo de Coordinacién Provincial de
Supervision que conoce y aprueba el cuadro de distribucion
el 2 de abril de 2004, es ilegal ya que a mas de encontrarse
en funciones prorrogadas, incumple lo dispuesto en el
Reglamento de Supervision articulo 24 que determina que
el traslado de supervisores de una unidad territorial
educativa a otra, deberd ser propuesta por el Jefe de
Supervisores, para luego ser analizada por el Consejo de
Coordinacién Provincial, lo que no sucedi6 en este caso, en
razon de que el Jefe de Supervisores nunca propuso ningun
cambio, sino que fue directamente el Director de Educacién
el que presentod la propuesta y que jamas se convoco a los
coordinadores para que se leay apruebe el acta y se legitime
lo actuado; de los oficios N° 195 y 196-DECH-DSE-UTE
Nro. 1 suscritos por el Coordinador del IESE N° 1 en los
que se comunica al Ministro de Educacion y Cultura y al
Director Provincial de Educacion y Cultura Hispana de
Chimborazo, sobre el malestar de los supervisores de
Chimborazo por no haberse observado el debido proceso.
Este amparo se fundamenta en los articulos 23, nimeros 3,
13, 26, 27, 24, numero 10, 18, 35y 95 de la Constitucion y
solicita se deje sin efecto la orden de movilizacion dispuesta
mediante oficio circular N° 303-DECH-SUP de 22 de abril
de 2004 y el oficio 307-DECH-SUP de 23 de abril de
2004, ordenado por el Director Provincial de Chimborazo.

El Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo,
Segunda Sala, mediante providencia de 18 de junio de
2004, acepta a trdmite este amparo y convoca a audiencia
publica para el 7 de julio de 2004, a las 10h00.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia publica en
la que el accionante se ratifico en los fundamentos de hecho
y de derecho de su peticion.- Por su parte, el Director de
Educacidn y Cultura Hispana de Chimborazo manifest6 que
el Ministro de Educacion y Cultura, mediante Acuerdo N°
3227, publicado en el Registro Oficial N° 234 de 17 de
diciembre de 2003, se expiden reformas al Reglamento del
Sistema de Supervision Educativa conservandose la misma
estructura de UTES y reformando la figura de rotacion por
traslado, como lo establece dicho cuerpo legal en su articulo
23 que dice: “Los supervisores provinciales se trasladaran
de una UTE a otra de su provincia obligatoriamente después
de permanecer 3 afios en una UTE, traslado que serd
propuesto por el Jefe de la Division de Supervision al
Consejo de Coordinacion Provincial de Educacion, para su
aprobacion correspondiente, quien comunicara a la
Direccion Nacional de Supervision Educativa para su
Ratificacion” (sic). Por lo tanto las disposiciones
reglamentarias para todos los supervisores son iguales ante
la ley, ademés el accionante hace afirmaciones falsas: dice
que se trata de un cambio, no se trata de un cambio sino de
un derecho determinado en los articulos 5, letra j) de la Ley
de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional y
67 del Reglamento General de la ley invocada; afirma que
se aleja del domicilio principal lo cual no es cierto, en razén
de que su domicilio esté en la ciudad de Riobambay la UTE
de Alausi, a donde se le ha trasladado esta mas cerca que la
UTE de Cumandg; estd demostrado que el oficio circular
303-DECH-SUP de 22 de abril de 2004 ha sido emitido
luego de wun estudio técnico y observandose las
disposiciones aplicables, por lo que solicité que se niegue la
presente accion por improcedente.- Por Gltimo, el
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Procurador General del Estado manifest6 la improcedencia
del amparo, por cuanto en el oficio en que se autorizan los
traslados del accionante y de otros supervisores provinciales
de educacion, guarda conformidad con la normativa que
rige los cambios y promaociones del sistema de supervision
educativa, contenida en la Ley de Educacion, su
Reglamento de Aplicacion, la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional y el Reglamento del
Sistema de Supervision Educativa, en el caso del recurrente
permaneci6 en el cargo de supervisor provincial en
Cumanda a partir del 1 de abril de 1999, consecuentemente
la rotacion debid efectuarse en abril del 2002, por lo tanto
no hay nada de malo en que los supervisores educativos
roten en diferentes lugares de trabajo y la legitimidad del
acto impugnado estd plenamente asegurada porque fue
emitido por autoridad competente, de acuerdo a lo que
establece el articulo 24 del Reglamento del Sistema de
Supervisién Educativa; no se han violado los derechos del
accionante, menos aun el derecho al debido proceso, la
seguridad juridica, la igualdad ante la ley, en virtud de que
el recurrente no ha sido privado de su cargo, solo se ha dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 23 y 24 del
Reglamento de Supervision Educativa, por lo que solicita se
rechace el amparo.

El 13 de septiembre de 2004, el Tribunal Distrital N° 1 de lo
Contencioso  Administrativo, Segunda Sala, resolvi6
conceder al accionante el amparo solicitado, dejando sin
efecto el traslado que fuera notificado a través de oficio
circular N° 303 de 22 de abril de 2004, por considerar que
el sistema de rotacion y traslados tiene el propdésito de
cumplir los planes educativos por parte de los maestros, en
el presente caso el recurrente ha laborado en el canton
Cumanda desde el 1 de abril de 1999, donde se ha
desempefiado con profesionalismo y ha sido reconocido por
la comunidad.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause 0 amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultaneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, el accionante interpone el presente amparo
impugnando el acto contenido en el oficio circular N° 303-
DECH-SUP de 22 de abril de 2004. Mediante el acto
impugnado, el Director Provincial de Educacién Hispana de
Chimborazo comunicé al accionante que ha sido designado
a prestar sus servicios como Supervisor Provincial de
Educacion en el EISE de la UTE nUmero cinco de Alausi,
designacién que corresponde al cuadro aprobado por el
Consejo de Coordinacion Provincial de la Supervision, en
sesion de 2 de abril de 2004 (fojas 1);

SEXTO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion;

SEPTIMO.- Que, segin consta de la accion de personal
N° 00004069 de 1 de abril de 1999, suscrita por el
Subsecretario de Educacion, por concurso de merecimientos
y oposicion el accionante fue designado profesor de décima
categoria, Supervisor Provincial de Nivel Primario de la
Direccion Provincial de Educacion de Chimborazo,
apareciendo como lugar de trabajo el cantén Cumanda de
esa provincia (fojas 9);

OCTAVO.- Que, de conformidad con los articulos 38 a 40
de la Ley de Educacion, la “supervisién es una funcion
especializada encargada de velar por el cumplimiento de los
fines y de las normas de educacion y de promover el
mejoramiento de la ensefianza y del desarrollo de las
comunidades, mediante una accién sistematica Yy
permanente”, el que se configura como un servicio de
asesoramiento profesional y de control, que debe tomar en
cuenta las opiniones de la comunidad, a fin de que el
proceso educativo se desenvuelva en funcion de las
necesidades de la misma. Se determina que para el cargo de
supervisor se requiere de una “preparacion especializada,
residir por lo menos en los dias laborables en el area del
lugar de trabajo que le ha sido asignada, ademéas de reunir
los requisitos que determina el reglamento”. El articulo 41
del Reglamento General a la Ley de Educacion dispone que
“La estructura de la supervision y las funciones y
responsabilidades de todos sus niveles se determinan en el
reglamento especial”. Para el efecto, mediante Acuerdo
Ministerial N° 1467 de 19 de diciembre de 1994, publicado
en el Registro Oficial N° 611 de 13 de enero de 1995, se
dicté el Reglamento del Sistema de Supervision Educativa,
el mismo que se encuentra reformado mediante Acuerdo
N° 3227 de 8 de diciembre de 2003, el que se publicé en el
Registro Oficial N° 234 de 17 de diciembre de 2003;

NOVENO.- Que, el articulo 8 del Reglamento del Sistema
de Supervision Educativa dispone que en cada provincia
debe funcionar un Consejo de Coordinacién Provincial
conformado por los coordinadores de los EISE y presidido
por el Jefe Provincial de Supervision y, en su articulo 16 se
sefiala que “La Supervision Educativa Nacional, Regional y
Provincial constituye una carrera garantizada por la Ley de
Educacion y la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional”. Que, si bien el articulo 23 del
Reglamento del Sistema de Supervision Educativa
determina que los supervisores provinciales “se trasladaran
de una UTE a otra de su provincia obligatoriamente,
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después de permanecer tres afios en una UTE”, el mismo
cuerpo normativo establece el procedimiento para llevar a
cabo la actuacion administrativa: “El traslado de
supervisores de una UTE a otra de su provincia sera
propuesto por el Jefe de la Division de Supervision al
Consejo de Coordinacién Provincial, organismo que
analizara y propondra al Director Provincial de Educacion,
para su aprobacion correspondiente, quién comunicara a la
Direccion Nacional de Supervision Educativa para su
ratificacion” (Art. 24 RSSE);

DECIMO.- Que, tal como lo sefial6 el Tribunal a quo, para
que el acto de traslado sea, en términos de procedimiento,
regular, deben seguirse los siguientes pasos: a) Que haya
sido propuesto por el Jefe de la Division al Consejo de
Coordinacién Provincial; b) Que, luego del correspondiente
estudio, el Consejo de Coordinacién Provincial debe
proponer el traslado al Director Provincial de Educacion,
para su aprobacion correspondiente; y, ¢) Que la decision
tomada sea ratificada por la Direccion Nacional de
Supervisién Educativa. Por el contrario, el Supervisor
Provincial de Educacion solicito al Jefe de la Supervision
de la Direccion Provincial de Chimborazo que certifique si
luego de la ultima sesiéon del Consejo de Coordinacion
Provincial realizada el 2 de abril de 2004 no se ha realizado
otra y, por tanto, el acta de dicha sesidn no ha sido leida ni
aprobada por los coordinadores del EISE, lo que fue
certificado (fojas 71, 72 y 73), por lo que mal pudo
continuar el proceso de traslado;

DECIMO PRIMERO.- Que, la acciéon de amparo es una
garantia de derechos fundamentales y no una via para
analizar la mera legalidad de los actos, lo que corresponde a
la jurisdiccion contencioso administrativa. Por ello, se debe
tener presente si, en virtud del acto ilegitimo impugnado
vulnera derechos y se presenta el elemento de la inminencia
de dafio grave, tal como se sefiala en el considerando cuarto
de este fallo. En este sentido, si bien los supervisores estan
sujetos a la eventualidad de ser trasladados, incluso de
forma obligatoria en los términos del articulo 23 del
Reglamento del Sistema de Supervision Educativa, y que
dicha actuaciéon administrativa no puede equipararse con
una sancion, como pretenderia el accionante a la hora de
invocar como violados el derecho al debido proceso y a la
defensa, ni vulnera el derecho al trabajo, pues no se le priva
del cargo, menos aun al principio de igualdad, al no
demostrar que existe discriminacion arbitraria entre su
situacion y la de otros que se encuentran dentro de un
mismo tertium comparationis, no es menos cierto que una
rotacién del servidor sin cumplir las condiciones sefialadas
en el mismo cuerpo reglamentario afecta el derecho a la
seguridad juridica del accionante (Art. 23, N° 26, CE). Es
decir, la autoridad administrativa puede proceder a dichos
traslados, pero con las condiciones y requisitos previstos
por el ordenamiento juridico, pues, en caso contrario,
ademas de vulnerarse este derecho, se ocasiona inminencia
de dafio grave en perjuicio del accionante, toda vez que de
un acto nulo, en los términos del articulo 129, nimero 1,
letra e) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva no se podria conseguir la consagracion
de derechos a favor del accionante, coadyuvando a la
inestabilidad en materia del cumplimiento de funciones del
peticionario;

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Conceder el amparo interpuesto por el doctor Armando
Gonzalo Arcos Balladares y confirmar la resolucion
del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo, Segunda Sala.

2.- Devolver el expediente al Tribunal de origen, para su
ejecucion de conformidad con el articulo 55 de la Ley
del Control Constitucional, y publicar la presente
resolucion.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los quince dias del mes de marzo de dos
mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 de abril de 2005.- f))
Secretario de la Sala.

No. 0876-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0876-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 4 de octubre de 2004, en virtud de
la accion de amparo constitucional interpuesta por el sefior
Luis Roberto Lépez Matamoros, en contra del sefior
Defensor del Pueblo, en la cual manifiesta: Que desde el 27
de febrero de 2002 se desempefia como asistente de oficina
3 de la Defensoria del Pueblo en la Comision de la
Provincia del Guayas, funciones que las ha desempefiado
con responsabilidad, eficiencia y correccion. Que el 17 de
agosto de 2004, fue notificado con la Resolucion No. 024-
2004, firmada por el doctor Rubén Chéavez Del Pozo, como
Defensor del Pueblo (S), resoluciéon de 16 de agosto de
dicho afio, en la que se resuelve la destitucién del
accionante, bajo la tendenciosa afirmacion de haber
recibido valores de particulares, sin tener autorizacion para
ello; acto administrativo absolutamente ilegitimo, arbitrario,
ilegal e inconstitucional. Que, en el segundo parrafo de los
considerandos de la resolucion impugnada se expresa que se
han receptado las “denuncias verbales” de los ciudadanos
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Guadalupe Bonilla y Silvia Lavayen Bonilla, lo cual es
prohibido por la ley, pues toda denuncia verbal debe constar
por escrito y ademas los denunciantes estan obligados a
reconocer legalmente su contenido para asumir las
consecuentes responsabilidades, lo cual no ha ocurrido,
adoleciendo de nulidad desde su inicio el irrito sumario
administrativo No. 008-2004 instaurado en su contra y que
ha servido como antecedente de la resolucion ilegitima
mediante la cual se le destituye del cargo. Que el 14 de julio
de 2004, al finalizar su jornada de labores, se le notifico la
apertura de dicho sumario administrativo y al dia siguiente,
a puertas cerradas, se recibieron las declaraciones de Oscar
Adolfo Lavayen Chéez y Guadalupe Margarita Bonilla
Sancan (supuesta denunciante), diligencia en la que el
accionante o su abogado defensor no pudieron estar
presentes, ocasionandole un angustioso estado de
indefension. Que, deja constancia que al notificarlo se le
entregd copia de la supuesta denuncia a fin de hacerle
conocer su contenido y ejercitar su defensa. Que, en el
proceso administrativo se han violado garantias
constitucionales estipuladas en los articulos 23 numerales
10 y 27; 24 numerales 8, 13, 14, 15 y 17. Que, los falsos
hechos que se le imputan quedan al descubierto cuando en
el octavo péarrafo de los considerandos de la resolucion
impugnada, se indica que la suma de USD 78.80 se la
efectlla en consignacion, es decir, en deposito, lo que se
hace regularmente en casos similares en la Defensoria del
Pueblo del Guayas por orden de los funcionarios superiores
y que es préactica de todos los servidores de esa institucion,
cuando se trata de reclamos por desperfectos de
electrodomésticos, para cuya tramitacion se tiene la
disposicién de que el quejoso debe pagar la ultima cuota de
su crédito para no caer en mora, valor que una vez tramitado
el reclamo se lo entrega a la empresa vendedora. Que, en
mérito de los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos, plantea accion de amparo constitucional de
conformidad a lo dispuesto en los articulo 95 de la Carta
Politica y 49 de la Ley del Control Constitucional, solicita
que se ordene la suspension inmediata de la Resolucion No.
024-2004 de 16 de agosto de 2004, suscrita por el sefior
Defensor del Pueblo (S), disponiéndose su reintegro
inmediato a su puesto de trabajo.

El sefior Juez Segundo de lo Civil de Guayaquil, mediante
providencia de 24 de agosto de 2004, acepta la demanda a
tramite y sefiala para el 31 del mismo mes y afio, a las
10h00, la realizacion de la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia pablica a
la que comparecié el abogado defensor del recurrente,
ofreciendo poder o ratificacion, quien se reafirmd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.- El
abogado del sefior Defensor del Pueblo, alegd falta de
legitimo contradictor y neg6 los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda planteada por improcedente, ilegal e
inconstitucional por cuanto el acto administrativo
impugnado es legitimo, al ser emitido por autoridad publica
competente y al haber sido dictado siguiendo el
ordenamiento constitucional y juridico vigente, en especial,
las disposiciones legales contenidas en la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
vigente a la fecha de la destitucion. Que esta resolucidn, se
la tomé sobre la base del informe remitido por el Jefe de
Personal de la Defensoria del Pueblo, quien por disposicion
de la méaxima autoridad inicio el correspondiente sumario
administrativo, apegado a las normas establecidas en la ley

de la materia, proceso administrativo que se lo realizé sin
omitir solemnidad alguna y se le otorgé el derecho a la
legitima defensa y al debido proceso. Que, no es la primera
vez que el sefior Lépez Matamoros ha sido sancionado por
actos de indisciplina en la Defensoria del Pueblo. Que la
resolucion impugnada es motivada y acorde a los preceptos
constitucionales y legales, por lo que solicitdé que el sefior
Juez niegue el amparo constitucional propuesto por
improcedente e injustificado.

El 10 de septiembre de 2004, el Juez Segundo de lo Civil de
Guayaquil resolvio negar el recurso de amparo
constitucional interpuesto, dejando a salvo el derecho del
accionante para proponer las acciones a las que se crea
asistido.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accién de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, que de modo inminente amenacen con causar un
dafio grave.

CUARTO.- Que, ante los cargos que se imputan al
accionante, éste se excepciona con diversos argumentos.
Manifiesta, por ejemplo, que la Resolucién N° 024-2004,
expedida por el Defensor del Pueblo, subrogante, Dr.
Rubén Chéavez del Pozo, es ilegitima pues nunca estuvo
encargado del despacho. Esta afirmacion no corresponde a
la verdad pues en el expediente consta la Resolucion
N° 018-D-DP-2004 de 9 de julio de 2004, mediante la cual
se encarga el Despacho de la Defensoria al Dr. Chavez del
Pozo. De igual modo, a fojas 136, se observa la accion de
personal N° 308-JP-2004, de fecha 12 de agosto de 2004, en
la que se encarga por subrogacion de funciones de Defensor
del Pueblo al mismo Dr. Chavez del Pozo. Por tanto, la
actuacion del funcionario en mencion es legitima y no se la
puede objetar.

QUINTO.- Que, la falta disciplinaria en que ha incurrido el
actor, se encuentra tipificada en la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, cuando ésta prohibe
expresamente solicitar, aceptar o recibir, de cualquier
manera dadivas, contribuciones de bienes o dinero en razén
de sus funciones (Art. 27). Este hecho, y los antecedentes de
faltas similares, dieron lugar a que se instaure sumario
administrativo, expediente tramitado en legal y debida
forma, y en donde el sefior Lépez Matamoros pudo ejercer
su derecho a la defensa, en la forma que determina la
Constitucion y la ley, asegurando asi un debido proceso. No
se puede aceptar la extrafia tesis expuesta en la demanda de
que para el desempefio de sus funciones “...no existe
reglamento o instructivo alguno que las determinen”.
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SEXTO.- Que, las denuncias de los usuarios de la
Defensoria del Pueblo en contra del accionante, no han
podido ser desvirtuadas y, por tanto, merecen credibilidad.
Los hechos no concuerdan con los preceptos contenidos en
el numeral 13 del Art. 97 y Art. 120 de la Constitucion de la
Republica. El primero, referido a los deberes de todos los
ciudadanos: “Asumir las funciones publicas como un
servicio a la colectividad, y rendir cuentas a la sociedad...”.
Mientras que el segundo, al hablar de la funcion publica,
imperativamente determina: “El ejercicio de dignidades y
funciones publicas constituye un servicio a la colectividad,
que exigira capacidad, honestidad y eficiencia”.

Finalmente, al no haberse demostrado acto ilegitimo en el
accionar de las autoridades demandadas, resulta inoficioso
entrar al analisis de los restantes elementos que configuran
el amparo.- Por estas consideraciones, LA PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucion de primer nivel y, en
consecuencia, se niega el amparo constitucional
planteado por Luis Roberto L6pez Matamoros.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen.-
Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

Razon: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinticuatro dias del mes de marzo de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 de abril de 2005.- f))
Secretario de la Sala.

No. 1079-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1079-2004-RA
ANTECEDENTES:
El presente caso viene a conocimiento del Tribunal

Constitucional con fecha 2 de diciembre de 2004, en virtud
de la accién de amparo constitucional interpuesta por el

sefior José Enrique Velasco, en su calidad de Gerente
General y como tal representante legal de la Compafiia
LATINOAMERICA EXPRESS CIA. LTDA., en contra del
Presidente del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres, en la cual manifiesta: Que mediante Resolucion
No. 008-CP0-018-2003-CNTTT de 3 de abril de 2003, el
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres, en
gjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 23 de
la Ley de Transito y Transporte Terrestres, resolvié otorgar
el permiso de operacion a favor de la Compaiiia de
Transporte Interprovincial de Pasajeros en Buses
LATINOAMERICA EXPRESS, con la némina de socios y
parque automotor en un nimero de quince, concediéndole
las rutas y frecuencias dentro de las cuales deben trabajar
los buses de la compafiia, con validez de cinco afios. Que el
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres,
mediante Resolucion No. 015-DIR-2003 CNTTT de 8 de
julio de 2003, dispone suspender la vigencia del permiso de
operacion, por treinta dias, impidiéndole el derecho al
trabajo a los integrantes de la empresa. Que esta suspension
se la prorroga hasta el 23 de octubre de 2003, fecha en la
que el Directorio del Consejo Nacional de Trénsito,
aceptando el recurso de reposicion interpuesto por
LATINOAMERICA EXPRESS CIA. LTDA. mediante
Resolucion No. 030-DIR-2003-CNTTT de 23 de octubre de
2003, dispone levantar la suspension de manera parcial,
amparando a tres de los quince vehiculos inicialmente
autorizados. Que su representada presenta el reclamo ante
las autoridades del Ministerio de Gobierno, obteniendo
como respuesta que el Subsecretario de Gobierno,
Presidente del Consejo Nacional de Trénsito, se abstenga de
suscribir la resolucién, por haber detectado errores de
procedimiento para la aplicacion de la sancion. Que se ha
violentado los articulos 23 numerales 16, 17 y 27 de la
Constitucion Politica del Estado, numeral 8 de Ia
Resolucion No. 008-CPO-018-2003-CNTTT; 135 y 174 del
Estatuto de Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva. Que
fundamentado en los articulos 95 de la Carta Magna 'y 46 y
siguientes de la Ley del Control Constitucional, interpone
accion de amparo constitucional y solicita el cese inmediato
y la suspension definitiva de las resoluciones Nos. 015-
DIR-2003-CNTTT y 030-DIR-2003 de 8 de julio y 23 de
octubre de 2003, dictadas por el Consejo Nacional de
Transito, para que de esta forma pueda la Compafiia
LATINOAMERICA EXPRESS, continuar prestando sus
servicios en las rutas y frecuencias asignadas, con su actual
parque automotor.

El Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha,
mediante providencia de 6 de octubre de 2004, acepta la
demanda a tramite y convoca a audiencia publica para el 11
de octubre de 2004, a las 08h00.

Mediante providencia de 13 de septiembre de 2004, el Juez
Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, convoca a las
partes a audiencia publica, para el 20 de octubre de 2004, a
las 08h00.

En el dia y hora sefialados se realizd la audiencia publica, a
la que comparecio el peticionario, quien se ratificd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.- La
abogada defensora del Subsecretario de Gobierno,
Presidente delegado del Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestres, ofreciendo poder o ratificacion,
manifestd que del texto de la demanda, no se desprende que
el Consejo Nacional de Transito haya afectado
ilegitimamente al accionante con las resoluciones cuya
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suspension solicita. Que el Directorio del Consejo Nacional
de Trénsito y Transporte Terrestres, ha procedido amparado
en las facultades y atribuciones otorgadas por el articulo 14,
literal h) del Reglamento de Aplicacion a la Ley de Transito
y Transporte Terrestres. Que el Estado regula las
actividades de transito y transporte terrestres, a través del
Consejo Nacional de Transito, como lo sefialan los articulos
1, 2 y 19 inciso segundo de la Ley de Transito. Que el acto
se encuentra motivado, ya que las razones técnicas y legales
para suspender el permiso de operacion de la Compafiia
LATINOAMERICA EXPRESS, se encuentran en los
informes mencionados en las resoluciones impugnadas y
que ademas existe una denuncia de la Federacion Nacional
de Cooperativas de Transporte Interprovincial de Pasajeros
FENACOTIP, que motivo inicialmente la investigacion de
la compafiia referida. Que el permiso de operacion
otorgado a favor de LATINOAMERICA EXPRESS CIA.
LTDA., mediante Resolucién No. 008-CP0O-018-2003-
CNTTT de 3 de abril de 2003, no ha sido revocado, lo que
se ha dispuesto mediante Resolucion No. 015-DIR-2003-
CNTTT de 8 de julio de 2003, es la suspensién de sus
efectos, basandose en el informe técnico No. 260-DT-O-
2003 de 26 de junio de 2003. Que en el apartado referente a
la inspeccion de campo, el informe determina que la
mayoria de las unidades presentadas como pertenecientes al
parque vehicular de la Compafila LATINOAMERICA
EXPRESS, se encuentran operando en otras cooperativas y
compafiias de transporte. Que la compafiia ha planteado el
recurso de reposicion, con lo cual reconoce la competencia
del Consejo Nacional de Transito para resolver la
legitimidad de la resolucién que suspende el permiso de
operacion. Por lo sefialado solicitdé se niega la accion de
amparo constitucional propuesta.- ElI Juzgado deja
constancia de la no comparecencia de la Procuraduria
General del Estado.

El 11 de noviembre de 2004, el Juez Vigésimo Primero de
lo Civil de Pichincha, resolvi6 no conceder el amparo
solicitado, en consideracion a que los articulos 276 de la
Constitucion Politica del Estado y 2 de la resolucién de la
Corte Suprema de Justicia, sefialan que corresponde al
Tribunal Constitucional conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad de fondo o de forma, que se presenten
sobre leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos,
ordenanzas, estatutos, reglamentos y resoluciones, emitidas
por 6rganos de las instituciones del Estado.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numeral 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucidn, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, que de modo inminente amenacen con causar un
dafio grave.

CUARTO.- Que, los actos impugnados estan contenidos
en las resoluciones N° 015-DIR-2003-CNTTT de 8 de julio
de 2003; y, 030-DIR-2003-CNTTT. La primera, referida a
la suspension del permiso de operacién a la compafiia
accionante; mientras que la segunda, en lo que tiene que ver
con el levantamiento parcial de la suspension del permiso
de operacion a LATINOAMERICA EXPRESS CIA.
LTDA., limitando las operaciones de transporte de la
empresa a tres vehiculos de su flota total.

CUARTO.- Que, del modo como ha procedido el Consejo
Nacional de Transito y Transporte Terrestres en la emision
de las decisiones indicadas, se aprecian defectos de forma
que inciden directamente en la sancion. Por citar algunos de
ellos, no se hizo conocer el contenido de la denuncia
presentada por FENACOTIP. El Directorio del Consejo
Nacional de Trénsito, luego de conocer el informe de la
Comision nombrada para realizar el estudio de la misma en
contra de LATINOAMERICA EXPRESS, procedi6 a
suspender el permiso de operacién emitido a favor de la
empresa. Esto era fundamental para que los personeros de la
compafiia puedan presentar pruebas de descargo a su favor;
es decir, ejercer su derecho a defenderse tomando como
referencia un instrumento acusatorio que el Consejo
Nacional de Transito tenia en su poder. La Comision
Especial que emiti6 el informe estuvo integrada por el sefior
Marcelo Gavilanes, delegado de la misma FENACOTIP.

QUINTO.- Que, el numeral 13 del Art. 24 de la
Constitucion de la Republica establece que las resoluciones
de los poderes publicos que afecten a las personas, deben
estar suficientemente motivadas. En el caso presente, la
decision de suspender el permiso de operacién no tiene la
debida motivacion. No se enuncian normas ni principios
juridicos que determinen la legitimidad de dicha
suspension, lo que ocasiona un dafio grave a los socios de la
Compafiia de Transportes LATINOAMERICA EXPRESS,
por la imposibilidad de prestar sus servicios de transporte
de pasajeros. Por estas consideraciones, y al haberse
comprobado que se restringié el derecho a la defensa y se
lesiond el derecho al trabajo, LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1.- Revocar la resolucion de primer nivel y, en
consecuencia, se concede el amparo constitucional
solicitado por José Enrique Velasco, Gerente vy
representante legal de la Compaiiia
LATINOAMERICA EXPRESS, disponiendo que el
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres
habilite a la brevedad posible el permiso de operacién
en las rutas y frecuencias asignadas.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen.- Notifiquese.
f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, VVocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.
Razon: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue

aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
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Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los catorce dias del mes de marzo de dos
mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 de abril de 2005.- f.)
Secretario de la Sala.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
DE ALAUSI

Considerando:

Que, es necesario reglamentar el pago de viaticos,
subsistencias,  alimentacién, transporte y  valores
complementarios para la movilizacion del Alcalde,
concejales y servidores municipales;

Que, mediante resolucion de la Secretaria Nacional de
Remuneraciones del Sector Publico (SENRES), publicado
en el Registro Oficial N° 464 de 2 de diciembre del 2004
expide el Reglamento para pago de viaticos, movilizaciones
y subsistencias;

Que, es deber de los servidores publicos, respetar, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado, las leyes,
reglamentos y més disposiciones expedidas de acuerdo con

laley;y,

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 64 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, el 1. Concejo
Cantonal,

Expide:

El siguiente Reglamento interno para el pago de viaticos,
subsistencias, alimentaciéon, transporte y valores
complementarios para la movilizacion del Alcalde,
concejales y servidores municipales.

Avrticulo 1.- Los servidores municipales, el Alcalde y los
concejales de la I. Municipalidad de "San Pedro de Alausi",
a quienes se declare en comisidn de servicios para realizar
gestiones concernientes a la Administracion Municipal,
percibiran un estipendio diario por concepto de viaticos,
subsistencias o alimentacion durante el cumplimiento de la
comision.

El vidtico, es el estipendio monetario o valor diario que
reciben los dignatarios, autoridades, funcionarios,
servidores y trabajadores del 1. Municipio de "San Pedro de
Alausi" destinado a sufragar los gastos de alojamiento y
alimentaciéon que se ocasionen durante una comision de
servicios, y por razones de trabajo, deban pernoctar fuera de
su domicilio habitual.

Los valores se liquidaran de conformidad con este
reglamento.

Articulo 2.- Cuando la Municipalidad no provea de
transporte  a los  comisionados, éstos  recibiran
independientemente del pago de viaticos subsistencias o
alimentacion el valor equivalente al transporte que no
deberdn ser superiores a las tarifas normales de las
compafiias de transporte nacionales o extranjeras a la fecha
de adquisicion del pasaje.

Articulo 3.- La subsistencia, es el estipendio monetario o
valor destinado a sufragar los gastos de alimentacion de los
dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores 'y
trabajadores del 1. Municipio de "San Pedro de Alausi", que
sean declarados en comisidn de servicios y que tengan que
desplazarse fuera de su lugar habitual de trabajo, hasta por
una jornada diaria de labor y el viaje de ida y vuelta se
efectle el mismo dia.

Articulo 4.- Se reconocerd el pago por alimentacion
cuando la comision deba realizarse fuera del lugar habitual
de trabajo, en un cantén que esté dentro del perimetro
provincial y la comision dure minimo seis horas.

El valor sera el equivalente a seis (6) dolares para lo cual
presentaran la correspondiente orden de movilizacién
autorizada por el sefior Alcalde.

El funcionario estd obligado a presentar el informe hasta
setenta y dos horas después de cumplida la comision.

Articulo 5.- Ningn servidor y/o trabajador de la
Municipalidad podrd recibir vidticos subsistencias,
alimentacion y transporte por mas del tiempo que dure la
comision, ni cuando realice asuntos particulares ajenos a los
de la Municipalidad.

Articulo 6.- El Alcalde tiene la facultad privativa de
autorizar la movilizacion y ordenar los egresos por concepto
de vidticos, subsistencias, alimentacion y transporte, al
mismo que le corresponde disponer el cumplimiento de las
comisiones determinando el tiempo de duracion.

Articulo 7.- El pago de transporte se cancelara previa la
presentacion de los boletos debidamente sumillados por el
Director o Jefe Departamental durante las setenta y dos (72)
horas posteriores a la comision.

El reembolso se lo realizara a través del fondo de caja chica
o fondo rotativo si sumonto asi lo amerita.

Articulo 8.- Los valores de los viaticos de acuerdo a la
compensacion en el interior se calcularan con las siguientes
tablas en dolares:
PRIMER NIVEL ZONA A ZONAB
Alcalde y concejales 150,00 120,00
SEGUNDO NIVEL

Directivos institucionales 115,00 100,00
TERCER NIVEL

Profesionales con titulo superior 90,00 80,00

CUARTO NIVEL

Otros 70,00 50,00
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Articulo 9.- Cuando por necesidades de servicio la
comision estuviera integrada con servidores de diferente
nivel, todos los integrantes de la misma, a excepcion del
personal de servicio recibiran el valor del viatico diario
determinado para el funcionario de mayor jerarquia.

Articulo 10.- Los viaticos se computaran considerando la
denominacién del puesto y la zona en que esté ubicada la
ciudad a la cual ha sido designado en comision de servicios.

Los funcionarios, servidores y trabajadores encargados de
autorizar el pago de viaticos y de efectuar el respectivo
desembolso, serdn personal y pecuniariamente responsables
del estricto cumplimiento del presente reglamento.

Avrticulo 11.- Los viaticos por comisiones de servicio en el
exterior, seran determinados por resolucion de la SENRES,
en la que se contemplaran las normas reglamentarias
pertinentes, sobre la base de las fuentes de financiamiento
que respalden el pago.

Articulo 12.- Para el cdmputo de los viaticos dentro del
pais, se observaran las siguientes normas:

a) Para efectos de célculo, el pais se considerara dividido
en dos zonas:

ZONA A) Comprende las capitales de provincia y las
ciudades de Manta, Bahia de Caraquez, Santo Domingo de
los Colorados y Salinas; en este caso se aplicara el valor
determinado para esta zona en el articulo 8 de este
reglamento.

ZONA B) Que comprende el resto de las ciudades del pais,
en este caso se aplicara el valor determinado para esta zona
en el articulo 8 de este reglamento;

b) Los funcionarios ubicados en las dos primeras
jerarquias de cada institucion recibiran por concepto de
viaticos diarios, los valores determinados en el literal
anterior, mas un diez por ciento adicional por cada
zong;

c) Los dignatarios que no perciben una remuneracion
mensual unificada, como es el caso de los concejales
municipales que no pertenecen al sector publico, se les
reconocerd los valores que corresponden al viatico
establecido para el primer nivel; y,

d) Los viaticos serdn autorizados para los dias que
efectivamente dure la comision de servicio, por lo cual
est4 prohibido para fines del cdmputo de los viaticos
respectivos, el reconocimiento de un ndmero de dias
superior al que requiere el cumplimiento de la comision.

Articulo 13.- Los niveles administrativos para la
liquidacion de los valores por viaticos, se regiran por lo
siguiente:

Primer Nivel: Maximas autoridades institucionales.- Lo
integran aquellos que se ubican en las dos primeras
jerarquias del I. Municipio de San Pedro de Alausi:

Concejales
Alcalde

Segundo Nivel: Directivo.- En este nivel los integran los
directores, subdirectores y jefes departamentales.

Tercer Nivel.- Profesionales.- Lo integran los profesionales
con titulo académico a nivel superior que desempefian
funciones acordes a su especializacion, y aquellos que para
el desempefio de sus funciones requieren de titulo
académico otorgado por una institucion de nivel superior,
debidamente certificado por el CONESUP.

Cuarto Nivel.- Preprofesional y administrativo de
apoyo.- Este nivel estard integrado por servidores y
trabajadores de nivel preprofesional, administrativo de
apoyo Yy auxiliares de las diferentes areas, siendo:
preprofesionales y asistentes de profesionales, técnicos,
auxiliares o asistentes de contabilidad, auditorfa,
administracion, ingenieria, etc., secretarias, oficinistas,
choferes, auxiliares de servicios, conserjes u otros.

Articulo 14.- El monto de la subsistencia sera el valor del
equivalente al viético diario dividido para dos.

Avrticulo 15.- El valor a pagar por concepto de alimentacion
serd el equivalente al valor del viético diario, dividido para
cuatro.

Articulo 16.- Los vidticos seran liquidados por el numero
de dias utilizados efectivamente para el cumplimiento de la
comisién de servicio; por el dia de retorno una vez
cumplida la comision, se reconocerd el valor equivalente a
la subsistencia.

Articulo 17.- Cuando la comisién de servicios tenga que
realizarse utilizando vehiculos de la misma institucion o de
otra entidad publica, no se reconoceré el pago en concepto
de transporte.

Avrticulo 18.- Se prohibe declarar en comisién de servicio a
los servidores municipales durante los dias feriados o de
descanso obligatorio salvo los casos que el Alcalde
considere excepcionales y debidamente justificados.

En caso de que los vehiculos de la institucion sean
prestados a otras instituciones, los viaticos, subsistencias,
combustible y otros, deberan ser cancelados por la
institucién donde estén prestando el servicio.

Avrticulo 19.- EI Departamento de Contabilidad realizara el
control previo, verificara el nimero de dias y lugar al que
los servidores municipales se hayan desplazado en comision
de servicio para la liquidacion definitiva de los viaticos,
subsistencias alimentacion y transporte; exigira la
presentacion del informe suscrito por cada uno de los
comisionados Yy los tickets de transportacion. Se exceptla a
los dignatarios y autoridades de este requisito.

Articulo 20.- El Alcalde es responsable de autorizar las
comisiones de servicio, velara por la racionalidad de los
desplazamientos, el mismo que se concedera Unicamente
para casos indispensables previamente justificados, y segin
la programacion establecida.

Articulo 21.- Los pagos por efectos de la aplicacion del
presente reglamento se efectuardn con los recursos
presupuestados y asignados en cada uno de los presupuestos
institucionales aprobados.

Articulo 22.- El presente reglamento interno entrara en
vigencia a partir del 5 de enero del 2005, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.
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Dado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Alausi,
a los 17 dias del mes de febrero del afio dos mil cinco.

f.) Fanny LI. de Ortega, Secretaria (E).

Certificamos.- Que el Reglamento interno para el pago de
viaticos, subsistencias, alimentacion, transporte y valores
complementarios para la movilizacion del Alcalde,
concejales y servidores municipales, fue discutido vy
aprobado en sesion ordinaria realizada el 16 de febrero del
afio 2005.

f.) Melchor Guacho, Vicepresidente.

f.) Fanny LI. de Ortega, Secretaria (E).

Alcaldia del cantdn Alausi.- Alausi, diecisiete de febrero
del afio dos mil cinco ejecutese.- EI Reglamento interno
para el pago de viaticos, subsistencias, alimentacion,
transporte y valores complementarios para la movilizacion

del Alcalde, concejales y servidores municipales.

f.) Sr. José Clemente Taday L., Alcalde del canton.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA

Considerando:

Que la Ley Orgéanica de Régimen Municipal en los articulos
381 al 386 establece el impuesto de patentes municipales;

Que es necesario armonizar la ordenanza sobre esta materia
con la ley;

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 64
numerales 1y 23; 126; 127; y, 383 inciso segundo de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal,

Expide:

LA ORDENANZA DE DETERMINACION,
CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE
PATENTES MUNICIPALES.

Art. 1- OBJETO DEL IMPUESTO.- El impuesto de
patente municipal grava a toda actividad comercial,
industrial, financiera y cualquiera otra de orden econémico
que se realice en la jurisdiccion del cantdn Mejia.

Art. 2.- OBTENCION DE LA PATENTE.- Toda persona
natural o juridica y las sociedades de hecho que ejerzan las
actividades sefialadas en al articulo anterior, previa la
inscripcion en el registro que para el efecto mantendré la
Municipalidad, deberan obtener y pagar la patente
municipal, maximo hasta el 31 de enero de cada afio; y en
caso de nuevas actividades, dentro del mes siguiente al que
se inicia esas actividades.

Las empresas sujetas al control de la Superintendencia de
Compafiias o de Bancos, lo haran hasta el 30 de abril de
cada afio.

Art. 3.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO.- El sujeto
activo de este impuesto es el Municipio del Canton Mejia.

Art. 4.- SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO.- Son
sujetos pasivos del impuesto de patentes todas las personas
naturales y juridicas; y, las sociedades de hecho que ejerzan
actividad comercial, industrial, financiera y cualquiera otra
de orden econdmico en el cantén Mejia.

Art. 5.- DEL REGISTRO DE PATENTES.- La Oficina
de Rentas Municipales, mantendra un Registro de Patentes,
el mismo que se elaborard en base a la declaracion del
sujeto pasivo, la misma que contendra la siguiente
informacion béasica:

a) Numero de orden asignado al contribuyente;

b) Nombresy apellidos del contribuyente y/o razén social;
c) Numero de la cédula de identidad;

d) Numero del RUC;

e) Afio y nimero de registro y de la patente anterior, si la
tuviere;

f) Direccion del domicilio del contribuyente;

g) Tipo de actividad econdmica predominante y accesoria;
h) Direccion del establecimiento comercial;

i) Monto del capital con que opera;

j) Fecha de inicio de la actividad econémica;

k) Informe si lleva o no contabilidad; y,

I) Firma del representante legal y del Contador, si lo
tuviere.

Art. 6.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.- El
sujeto pasivo debe cumplir con los deberes formales
establecidos en el Art. 96 del Cddigo Tributario, en todo
cuanto se relacione con este impuesto y especificamente con
los siguientes:

a) Inscribirse en el registro de patentes, que para la
determinacion del impuesto, llevard la Oficina de
Rentas Municipales, dependencia que mantendra
actualizados los datos;

b) Presentar la declaracion de los activos y del capital con
que opera la actividad econémica del contribuyente, en
caso de personas naturales o de negocios que no estan
obligados a |llevar contabilidad, o los balances
aprobados por el respectivo 6rgano de control en el caso
de empresas que llevan contabilidad;

c) Llevar libros y registros contables relacionados con las
actividades econémicas que ejerzan de conformidad con
las normas técnicas existentes para el efecto;

d) Facilitar a los funcionarios autorizados por el Municipio
para que realicen las inspecciones o verificaciones
tendientes al control o a la determinacién del impuesto,
para cuyo efecto, proporcionaran las informaciones de
libros, registros, declaraciones y otros documentos
contables; y,
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e) Concurrir a la unidad encargada de las rentas
municipales, cuando se lo requiera, especialmente en los
casos en que no hayan proporcionado la informacién
requerida o si ésta es incompleta o contradictoria.

Art. 7.- ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION
FINANCIERA.- Para efectos de la determinacion,
gjecucion y control de este impuesto, la Direccion
Financiera Municipal, a través del Director o de la Oficina
de Rentas Municipales, tendra las siguientes facultades:

a) Solicitar, cuando sea necesario, a las superintendencias
de Compaiiias y de Bancos, la renta actualizada de las
compafiias cuya constitucion ha sido aprobada;

b) Solicitar, cuando sea necesario, a las Camaras de la
Produccion la némina actualizada de sus afiliados, con
la indicacién de actividad, direccion, representante
legal, domicilio y capital de operacion;

c) Requerir al Servicio de Rentas Internas (SRI) copias de
las declaraciones del impuesto a la renta de los
contribuyentes domiciliados en el cantdn Mejia;

d) Solicitar a los diversos gremios empresariales del
cantdn, informacién sobre la némina actualizada de sus
afiliados, con indicacion de la actividad econdmica,
direccidn, representante legal, domicilio, patrimonio y
cualquiera otra que estime necesaria; igual
requerimiento podré hacer individualmente a los sujetos
pasivos del impuesto; y,

e) Solicitar a terceros cualquier informacion relacionada
con la realizacion del hecho generador, de acuerdo a lo
previsto en el Art. 100-A del Cédigo Tributario.

Art. 8- DE LA ACTUALIZACION DE LOS
REGISTROS Y CATASTROS.- Las transferencias de
dominio, cambio de domicilio del contribuyente o del local
en donde se realiza la actividad econémica o de cualquier
otro dato a los que se refiere el Art. 5 de esta ordenanza,
deberd ser informado obligatoriamente a la Direccion
Financiera por el sujeto pasivo en el plazo méaximo de ocho
dias, para la actualizacion del catastro. En caso de cambio
de propietario, la obligacion estara a cargo del anterior y/o
del nuevo propietario.

Art. 9.- DETERMINACION DE LA BASE
IMPONIBLE.- En las actividades econémicas en las que
por sus caracteristicas se lleve contabilidad, la base
imponible para liquidar la patente serd igual al valor del
activo corriente menos las reservas para cuentas
incobrables y las pérdidas o reducciones del inventario,
legalmente autorizadas, previa notificacion a la Direccion
Financiera, en la misma se demostrara fehacientemente las
disminuciones, pérdidas, dafios, averias, produccion
defectuosa, etc., que ameriten las respectivas deducciones.

Integran el activo corriente, los activos disponibles,
exigibles y los realizables dentro del ejercicio financiero,
esto es, dinero en efectivo en caja y bancos, valores de
cobro, inventarios y gastos anticipados.

Para las actividades econdmicas informales que no lleven
contabilidad y que no estén controladas por las
superintendencias de Compafiias o de Bancos, la cuantia de
la base imponible se determinarda con sujecion a la

inspeccion que efectuara la Direccién Financiera a través de
la Oficina de Rentas Municipales y de la declaracion del
sujeto pasivo del impuesto.

En cualquiera de los dos casos, los sujetos pasivos de la
obligacion tributaria estan obligados a presentar sus
respectivas declaraciones de capital, previa a la obtencién
de la patente, dentro de los plazos establecidos en esta
ordenanza.

Las declaraciones se presentaran en la Direccion Financiera
a través de la Oficina de Rentas Municipales, la misma que
se encuentra facultada para fiscalizar los establecimientos
ubicados en la jurisdiccién cantonal, para comprobar,
cuando creyere necesario, la veracidad de las declaraciones.

Art. 10.- TARIFA DEL IMPUESTO.- El sujeto pasivo
pagard por el impuesto de patente anual, los siguientes
valores:

De Hasta Porcentaje
$ 0 $ 1.500,00 $ 10,00
$ 1.501,00 $ 10.000,00 0.70%
$ 10.001,00 $ 20.000,00 0.80%
$ 20.001,00 $ 50.000,00 0.90%
$ 50.001,00 $ 100.000,00 1.00%
$ 100.001,00 $  200.000,00 1.50%
$ 200.001,00 $ 300.000,00 1.65%
$ 300.001,00 En adelante $ 5.000,00

Las empresas inactivas y las que estén en disolucién o
liquidacidn, calificadas o aceptadas como tales por la
Direccidn Financiera, pagaran por este impuesto la cantidad
de cincuenta ddlares ($ 50,00).

Art. 11.- OBLIGACION DEL SUJETO PASIVO.- El
sujeto pasivo esta obligado a pagar el impuesto de patente,
anualmente dentro de los plazos previstos en el Art. 2 de
esta ordenanza.

Art. 12.- MORA.- En caso de mora pagard ademas el
interés y multa respectiva. Si adeudare de otros afios, se
emitird el respectivo titulo de crédito, con el que se
notificard al contribuyente para que pague dentro del plazo
de quince dias, de no cumplir se iniciara la accién coactiva.

Art. 13.- DETERMINACION PRESUNTIVA.- Cuando
los sujetos pasivos no presentaren su declaracion para la
obtencion de la patente en el plazo establecido en esta
ordenanza, o cuando los documentos que sustenten la
declaracién no sean aceptables por razones fundamentales o
no presten mérito suficiente para acreditarlos; y en los casos
previstos en el Art. 92 del Cddigo Tributario, la Direccion
Financiera, a través de la Oficina de Rentas, les notificara
concediéndoles el plazo de ocho dias; de no cumplir, se
procederd a la determinacion presuntiva.

Art. 14.- DE LAS EXENCIONES.- Estardn exentos de
este impuesto, los artesanos calificados por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano y los ciudadanos de la
tercera edad, hasta los limites previstos en las respectivas
leyes; por el excedente deberan pagar el impuesto.

Tengan 0 no que pagar el impuesto, deberan presentar la
declaracién prevista en el Art. 5 de esta ordenanza.
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Art. 15- REDUCCIONES.- Se reconoceran las
reducciones previstas en el Art. 385 de la Ley Organica de
Régimen Municipal.

Art. 16.- RECLAMOS.- En caso de errores en la
determinacion del impuesto, el contribuyente tiene derecho
a solicitar a la Direccion Financiera, la revision del proceso
de determinacién y por ende la rectificacion de la cuantia
del impuesto a que hubiere lugar.

Art. 17.- MULTAS.- La falta de inscripcién o las
declaraciones fraudulentas seran sancionadas con el
cincuenta por ciento (50%) adicional del valor del
impuesto; la falta de informacién sobre aumentos de capital,
cambio de domicilio, de razon social, enajenacion del
establecimiento o el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de esta ordenanza seré sancionada con multa
del treinta por ciento (30%) adicional del valor del tributo,
las mismas que serdn impuestas por la Direccion Financiera.

Art. 18.- CLAUSURAS.- El sujeto pasivo que de acuerdo a
esta ordenanza debe inscribirse en el registro y pagar el
impuesto, si no lo hiciere, sera notificado para que cumpla
con esta obligacion dentro del plazo de ocho dias; de no
hacerlo, se procederd a la clausura del local; para el
levantamiento de la clausura el infractor deberd cancelar los
valores correspondientes y ademas una multa equivalente
al cincuenta por ciento (50%) adicional del impuesto de
patente.

Art. 19.- Todos los contribuyentes deberan exhibir el
comprobante de pago del impuesto en un lugar visible de su
establecimiento; la inobservancia a esta disposicion serd
sancionada con una multa de cincuenta délares ($ 50,00).

Art. 20.- Queda derogada la ordenanza sobre esta materia,
publicada en el R. O. No. 64 del 25 de abril del 2000.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Unicamente por el
presente afio, quienes ya tengan establecida la actividad
econdmica, la obtencién y pago de patentes podran hacerlo,
sin recargo ni multas, hasta el 31 de mayo del 2005.

ARTICULO FINAL.- La presente ordenanza entrard en
vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada en la sala de sesiones del llustre Concejo del Cantén
Mejia, a los diez y siete dias del mes de marzo del afio dos
mil cinco.

f.) Lic. Carmen Gonzalez, Vicepresidenta del 1. Concejo del
Canton Mejia.

f.) Dra. Silvia Cérdenas S., Secretaria del I. Concejo del
Canton Mejia.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la
presente ordenanza, fue estudiada y aprobada por el 1.
Concejo Municipal del Cantdn Mejia, en las sesiones del 10
y 17 de marzo del dos mil cinco.

Machachi, 21 de marzo del 2005.

f.) Dra. Silvia Céardenas S., Secretaria del 1. Concejo del
Canton Mejia.

EJECUTESE

f.) Dr. Edwin Yanez Calvachi, Alcalde del cantén Mejia.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE
PEDRO MONCAYO

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
en el Titulo XI, De la Organizacion Territorial y
Descentralizacion, Art. 228, se refiere a que los gobiernos
seccionales auténomos seran ejercidos por los consejos
provinciales, los concejos municipales, las juntas
parroquiales y mas organismos que determine la ley, para la
administracion de las circunscripciones territoriales
indigenas y afro ecuatorianas; y, en el inciso segundo
prescribe que los gobiernos Provincial y Cantonal gozaran
de plena autonomia y en uso de su facultad legislativa
podrén dictar ordenanzas;

Que, de conformidad con el Art. 34 de la Ley de
Modernizacion del Estado, el Gobierno Central transferird
las competencias y responsabilidades a favor de los
gobiernos seccionales;

Que, la Ley de Descentralizacion tiende al fortalecimiento
de los regimenes seccionales autdnomos;

Que, los concejos municipales son entidades del poder
publico, que ejercen el gobierno, la administracion y
representacion politica del Estado en la jurisdiccion
cantonal, y acogiéndose a la Constitucion han adoptado la
denominacién de gobiernos municipales; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 228 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el Art.
64 de la Ley Organica de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza que define la denominacion de
Gobierno Municipal de Pedro Moncayo, establecida en
la Constitucion Politica del Ecuador.

Art. 1.- Apruébase la presente ordenanza administrativa,
por la que el llustre Municipio de Pedro Moncayo, se
denominara “GOBIERNO MUNICIPAL DE PEDRO
MONCAYO”.

Art. 2.- El Alcalde se denominard Alcalde del Gobierno
Municipal de Pedro Moncayo, y sus concejales seran
concejales del Gobierno Municipal de Pedro Moncayo.

Art. 3.- La presente Ordenanza sobre la nueva
denominacién politico-administrativa, a mas de ser
publicada en el Registro Oficial, sera difundida por los
medios de comunicacion social.
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Art. 4.- El Gobierno Municipal de Pedro Moncayo
representard al cantén y tendrd las mismas atribuciones
previstas en la Constitucion, la Ley Organica de Régimen
Municipal y las demas que rigen a los gobiernos seccionales
auténomos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las especies valoradas, formularios, comprobantes y
cualquier otro documento preimpreso que contenga la
denominacién de llustre Municipio de Pedro Moncayo
tendra plena validez y se continuara utilizando hasta la
terminacion de sus existencias.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia desde su sancion
y promulgacion correspondiente, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Municipal de Pedro Moncayo, a los veintidds dias del mes
de febrero del afio dos mil cinco.

f.) Sr. Enrique Boada, Vicealcalde del cantén Pedro
Moncayo.

f.) Sr. Miguel Alléan, Secretario General.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza que define la
denominacion de Gobierno Municipal de Pedro Moncayo,
de conformidad con la Ley Organica de Régimen
Municipal, fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias
del Concejo Municipal del Cantén Pedro Moncayo,
realizadas los dias once y veintid6s de febrero del dos mil
cinco.

f.) Sr. Miguel Allan, Secretario General.

Tabacundo, veintitrés de febrero del dos mil cinco, de
conformidad con el articulo 128 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, remitimos en tres ejemplares al sefior
Alcalde, la ordenanza que antecede para su andlisis y
sancién correspondientes.

f.) Sr. Enrique Boada, Vicealcalde de Pedro Moncayo.
f.) Sr. Miguel Allan, Secretario General.

Tabacundo, a veinticuatro de febrero del dos mil cinco.- La
Ordenanza que define la denominacion de Gobierno
Municipal de Pedro Moncayo, se ha tramitado observando
las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de Régimen
Municipal vigente, sanciono la misma y dispongo su
promulgacion y ejecucion.

f.) Sr. Virgilio Andrango, Alcalde del canton Pedro
Moncayo.

Sancion6 y ordend la promulgacion de la Ordenanza que
define la denominacion de Gobierno Municipal de Pedro
Moncayo, el sefior Virgilio Andrango, Alcalde del canton, a
los veinticuatro dias del mes de febrero del dos mil cinco.-
Lo certifico.

f.) Sr. Miguel Allan, Secretario General.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON PINAS

Considerando:

Que con la remodelacién y equipamiento del camal
municipal, se hace necesario tener un mayor cuidado y
control de sus instalaciones;

Que para su mejor funcionamiento, es indispensable dictar
una nueva ordenanza que establezca los diferentes
pardmetros para los usuarios y personas que laboran en el
mismo;

Que la ordenanza vigente en esta materia, ha tenido varias
reformas por lo que se requiere dictar una nueva para
unificarla y en esa forma se permita una mejor aplicacion; v,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, de
manera especial el numeral 1 del Art. 64 de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza que
reglamenta el servicio del camal municipal del cantén
Pifias, y el cobro de las tasas respectivas, publicada en el
R. O. No. 229 del 10 de diciembre del 2003, y sus
reformas.

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza
regird para el funcionamiento de los camales sean publicos
0 privados ubicados en la jurisdiccion del canton Pifias; es
decir, ya sea en la zona urbana o rural, en lo que fuere
aplicable.

Art. 2.- El funcionamiento del camal frigorifico municipal
estard sometido a la autoridad del sefior Alcalde, a la
Comision Municipal de Higiene y Asistencia Social, a la del
sefior Inspector y del Comisario Municipal.

Art. 3.- El sacrificio del ganado bovino, porcino, ovino y
caprino, cuyas carnes y visceras se las destine para el
expendio publico, obligatoriamente se deberd realizar en el
camal frigorifico municipal, salvo en los camales
parroquiales autorizados expresamente con apego a las
disposiciones legales municipales y otros que se instalaren
en el canton Pifias, sean publicos o privados, siempre que
cumplan con los requisitos exigidos por el Gobierno
Municipal de Pifias y se justifique su instalacién.

Art. 4.- Se prohibe la comercializacion de especies en
peligro de extincidon como llamas, alpacas, etc.

Art. 5.- Las personas naturales o juridicas que
ocasionalmente desearen introducir ganado al Camal
Municipal, lo deben hacer mediante una peticién escrita,
para lo cual presentardn en cada caso los documentos
respectivos que se detallan en el Art. 8 de esta ordenanza.

Art. 6.- Todo ganado que ingrese al camal frigorifico
municipal, debera llevar la huella de los fierros, marcas o
sefiales de acuerdo con el literal i) del Art. 10 de la Ley de
Centros Agricolas, publicada en el Registro Oficial No. 143
del 19 de octubre de 1966, particular que se dejard
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constancia en el registro que para el efecto se llevara en el
camal de conformidad con lo prescrito en el Acuerdo No.
277 del 8 de julio de 1970, publicado en el Registro Oficial
No. 16 del 13 del mismo mesy afio.

Art. 7.- Los usuarios permanentes se inscribiran en la
Comisaria Municipal y se les asignara el respectivo nimero
de inscripcion.

Art. 8.- Para obtener la inscripcion, el interesado debera
presentar la solicitud en la que consten los siguientes datos:

a) Nombresy apellidos completos y domicilio;

b) Dos fotos tamafio carné, copias de la cédula de
ciudadania;

c) Clase de ganado a cuyo expendio se dedique; y,
d) Certificado de salud.

Art. 9.- Para la inscripcion anual, el interesado debera
cancelar los valores de las tarifas de la siguiente forma:

- Introductor de ganado mayor (bovino), 2.5 salarios
minimos vitales generales.

- Introductor de ganado menor (porcino), 1.7 salarios
minimos vitales generales.

- Introductor de ganado mayor y menor 3 salarios
minimos vitales generales.

DE LAS TASAS POR SERVICIO DE RASTRO:

Art. 10.- Por concepto de ocupacion del camal se cobraran
los siguientes valores tarifarios:

- Por faenamiento de ganado mayor (bovino) 8 délares.

- Por faenamiento de ganado menor (porcino) 6
délares.

Las personas que faenen ganado en otros camales oficiales o
particulares; antes del expendio de la carne, ya sea en el
Mercado Municipal de Piflas o tercenas particulares,
necesariamente tiene que ser inspeccionada en el Camal
Municipal de este cantdn, previo al pago de dos délares por
cada ejemplar o cabeza de ganado; los mismos que seran
cancelados en la Tesoreria Municipal.

Para que la carne pueda ser inspeccionada en el Camal
Municipal de Pifias, debera estar debidamente sellada por el
Inspector del Camal Municipal o particular donde fue
faenado el ganado.

El Comisario Municipal exigira que la carne que ingrese al
mercado o0 a tercenas particulares, esté sellada por el
Inspector del camal de este cantdn, caso contrario no se
autorizara la venta de esta carne y sera decomisada.

OTROS SERVICIOS:

- Por guias de movilizacién: Introductores y usuarios un
dolar.

- Por ocupacion de camara fria, un délar por diay por
res.

El producto carnico debera permanecer en la camara fria
sin costo alguno por el tiempo que determine el Inspector
del camal, luego de lo cual por ocupacion de este servicio el
introductor cancelara el equivalente a las horas de uso.

El transporte de la carne faenada del camal al Mercado
Central de esta ciudad sera de cuenta del Gobierno
Municipal sin costo alguno para el usuario.

Art. 11.- Prohibese la matanza de ganado bovino, macho o
hembra extremadamente flaco, que no haya sido autorizado
por el médico veterinario y del ganado bovino que produzca
menos de 100 libras en el camal.

Art. 12.- Todo el ganado destinado al consumo publico,
deberd ingresar al camal por sus propios medios de
locomocién.

Se permitird asi mismo la entrada de los semovientes que
por haber sufrido algn accidente no puedan moverse por si
solos, para este caso, el sefior Médico Veterinario
Municipal comprobara si la res se encuentra apta para el
consumo humano, caso contrario ordenard su sacrificio e
incineracion.

Art. 13.- De conformidad con el Art. 22 del Reglamento a
la Ley sobre Mataderos Inspeccion, Comercializacion e
Industrializacion de la Carne; publicado en el Registro
Oficial del 20 de marzo del 2003; casos urgentes, cuando en
el transporte del animal muere por causas accidentales, el
Médico Veterinario podra disponer la matanza de
emergencia, siendo éste el Unico caso en que no se realice la
inspeccion ante - mortem.

Art. 14.- El Médico Veterinario Municipal, procedera
previamente al reconocimiento de la res que debe ser
sacrificada. Si en casos especiales fuera de las horas de
trabajo sea necesario el sacrificio de un animal, por
encontrarse en peligro de muerte, el Médico Veterinario
Municipal, conferira la autorizacion para tal efecto, pero las
visceras seran guardadas con el objeto de que se realice la
correspondiente inspeccion sanitaria, para determinar el
destino que debe darsele.

Art. 15.- Concédase acciéon popular para denunciar el
desposte clandestino de cualquier clase de animal que debi6
ser faenado en el Camal Municipal.

Art. 16.- Los valores de las tasas indicadas en la presente
ordenanza, seran canceladas en la Tesoreria Municipal, para
lo cual el sefior Inspector del camal deberd informar
diariamente las partes o solicitudes e informaciones
respectivas.

Art. 17.- El sefior Meédico Veterinario Municipal,
examinara detenidamente el ganado despostado, para que en
caso de ser apto para el consumo humano proceder a la
clasificacion y despacho de su carne; caso contrario a la
eliminacién de las partes afectadas luego del examen
respectivo.

El Gobierno Municipal garantiza la entrega del ganado
faenado conforme el peso real.
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Art. 18.- Todos los animales o parte de éstos como también
los organos extraidos de los mismos, en los que se
observare alguna lesién producida por enfermedades o
cualesquier otras circunstancias que infundiera sospecha o
algo inconveniente debe ser retenida y sometida a un
examen de laboratorio de ser posible, tomando de inmediato
los respectivos datos de filiacion, a fin de que no se
confunda con las partes sanas.

Art. 19.- Todo el ganado o parte de éste, que después de la
inspeccion final se comprobare defectuosa, malsana o
cualquier estado que no permita el consumo, sera
decomisado por el Médico Veterinario Municipal, quien
ordenara su incineracion.

Art. 20.- Solo se permitira la entrada al camal frigorifico
municipal, a las personas que por razones de empleo,
profesion u ocupacion, tengan relacién con las actividades
del mismo.

Art. 21.- Los usuarios y trabajadores del Camal Municipal
que alteren el orden faltando el respeto sea de palabra u
obra, a los compafieros de trabajo o a personas que laboran
en el mismo, seran sancionados de la siguiente manera:

- Por primera vez amonestacion escrita.

- Por segunda vez suspension de labores hasta por ocho
dias.

- Por tercera vez, la suspension sera definitiva.

Art. 22.- La presente ordenanza entrara en vigencia desde el
dia siguiente de su publicacién en el Registro Oficial.
Quedando derogadas todas las ordenanzas y reformas
referentes a esta materia.

Dada y firmada en el salén de sesiones del Gobierno
Municipal de Pifias, a los veintitn dias de marzo de dos mil
cinco.

f.) Jaime Granda Romero, Alcalde del cant6n Pifias.
f.) Lcda. Lorena Morales Loayza, Secretaria Municipal.

CERTIFICO: Que la siguiente Ordenanza sustitutiva de la
Ordenanza que reglamenta el servicio del camal municipal
del cantén Pifias y el cobro de las tasas respectivas,
publicada en el R. O. No. 229 del 10 de diciembre del 2003,
y sus reformas, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Municipal de Pifias, en primera y segunda
instancia, en las sesiones ordinarias cumplidas el 14 y 21 de
marzo del 2005, respectivamente.

Pifias, marzo 22 del 2005.

f.) Lcda. Lorena Morales Loayza, Secretaria Municipal.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley de
Régimen Municipal, remitase la presente ordenanza, en tres
ejemplares al sefior Alcalde del Gobierno Municipal del
Canton Pifias, para su sancién y promulgacion.

Pifias, marzo 23 del 2005.

f.) Lcda. Estilita Feijoo Feijoo, Vicepresidenta temporal del
Concejo Cantonal.

f.) Lcda. Lorena Morales Loayza, Secretaria Municipal.

VISTOS: Por reunir los requisitos legales y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 127, 128, 129 y 133 de la
Ley de Régimen Municipal, sanciono favorablemente la
siguiente Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza que
reglamenta el servicio del camal municipal del cantdn Pifias,
y el cobro de las tasas respectivas, publicada en el R. O.
No. 229 del 10 de diciembre del 2003, y sus reformas,
ordeno su promulgacién a través de la imprenta o cualquier
otro medio de difusion del cantén Pifias, asi como en el
Registro Oficial.

Pifias, marzo 24 del 2005.
f.) Jaime Granda Romero, Alcalde del cantén Pifias.

Sanciond y ordené su promulgacion a través de la
publicacién por cualquiera de las formas establecidas en la
Ley de Régimen Municipal, asi como en el Registro Oficial,
Sr. Jaime Granda Romero, Alcalde del Gobierno Municipal
de Pifias, la siguiente Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza
que reglamenta el servicio del camal municipal del canton
Pifias, y el cobro de las tasas respectivas, publicada en el R.
0. No. 229 del 10 de diciembre del 2003, y sus reformas.

Pifias, marzo 24 del 2005.

f.) Lcda. Lorena Morales Loayza, Secretaria Municipal.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE BABA
Considerando:

Que el Texto Unificado de la principal Legislacion
Secundaria del Ministerio de Economia y Finanzas,
expedido por el Presidente de la Republica fue publicado en
el Registro Oficial No. 5 de 22 de enero del 2003, en el que
se encuentra incorporado la base legal para la determinacion
del fondo fijo de caja chica en las instituciones y
organismos del sector publico contemplados en el Art. 118
de la Constitucidn Politica del Estado, en el que se dispone
que cada entidad u organismo del sector publico debe
expedir su propio instructivo;

Que el Art. 228 de la Constitucién Politica del Estado,
determina que los gobiernos seccionales gozan de
autonomia y seran ejercidos entre otros por los concejos
municipales que determine la Ley para la administracion de
las  circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas; y, en uso de su facultad legislativa podran
dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que el Art. 17 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
prescribe que las municipalidades son auténomas; y el Art.
126, faculta a los concejos municipales para que decidan las
cuestiones de su competencia y dicten sus providencias por
medio de ordenanzas, acuerdos o resoluciones; y,
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En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Régimen Municipal en su articulo 64,

Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE REGLAMENTA
EL FONDO FIJO DE CAJA CHICA.

Art. 1.- OBJETIVO.- El fondo fijo de caja chica tiene
como finalidad pagar obligaciones no previsibles, urgentes
y de valor reducido.

Art. 2.- CONSTITUCION DEL FONDO FIJO DE
CAJA CHICA.- Créase el fondo fijo de caja chica, el
mismo que estara constituido con un valor maximo de 300
dolares tanto para la Secretaria General como para la
Direccion de Obras Publicas de la Municipalidad y 200
dolares para la Comisaria Municipal.

Art. 3.- CUANTIA DE LOS DESEMBOLSOS.- Las
dependencias municipales a través de sus titulares
responsables, podran hacer desembolsos hasta por el 10%
del monto asignado. Es decir que cada factura no debe
exceder del 10% asignado como fondo fijo de caja chica.

Art. 4.- UTILIZACION DEL FONDO.- El fondo fijo de
caja chica se utilizard exclusivamente para la adquisicion de
suministros 'y materiales, atiles de aseo y limpieza,
reproduccién de documentos o fotocopias y otros pagos de
bienes y servicios que no tienen el caracter de previsibles y
que no pueden pagarse regularmente con cheques.

Como excepcidn el fondo fijo de caja chica asignado a la
Secretaria General, podrd utilizarse para el pago de
refrigerios, decoraciones y/o arreglos florales, cuando se
efectlien reuniones de caracter oficial o de gobierno o
cuando se produzcan seminarios dictados por funcionarios
de organismos del Estado. En estos casos el Secretario
General certificara la lista de asistentes y/o los actos que
ameriten estas erogaciones.

Los fondos asignados a la Comisaria Municipal, se
utilizaran fundamentalmente para la adquisicién oportuna
de partes, piezas, insumos asi como para la compra de
suministros y materiales, escobas, picos y palas para los
trabajadores de aseo de calles de la Municipalidad, que
tienen bajo su responsabilidad la recoleccién de desechos
solidos.

Cuando se realicen las adquisiciones o pagos de
obligaciones con el fondo fijo de caja chica, se observara
como norma general, efectuar las transacciones con las
empresas 0 casas comerciales que ofrezcan los bienes y/o
servicios al menor costo y la mejor calidad y que poseen
facturas con registro unico de contribuyentes vigentes.

Se prohibe utilizar el fondo fijo de caja chica para el pago
de servicios personales, anticipo de viaticos y subsistencias
y gastos que no tengan el caracter de previsibles o urgentes.

Art. 5.- DE LAS FACTURAS, COMPROBANTES Y
RECIBOS.- Las facturas, comprobantes y recibos deben
contener el registro Unico de contribuyentes de la casa
comercial donde se adquieren los suministros, materiales,

repuestos; o en su defecto el nombre, nimero de cédula de
ciudadania y rabrica del proveedor de servicios; en todo
caso, se observara estrictamente lo dispuesto en las
disposiciones legales que en materia tributaria rigen sobre el
particular.

Art. 6.- REPOSICION.- La reposicion del fondo se
efectuara cuando se haya utilizado el 60% del monto
establecido o por lo menos una vez al mes, previa la
justificacion del gasto o egresos realizados, adjuntando los
originales de las facturas, comprobantes y recibos que
justifiquen los pagos realizados y un informe suscrito por el
funcionario responsable detallando la finalidad del gasto.

Art. 7.- DE LOS FORMULARIOS Y REGISTROS.-
Todo pago realizado con el fondo fijo de caja chica, debe
tener el respaldo del respectivo, vale de caja chica, en el que
constara béasicamente el valor en nimeros y letras, el
concepto, la fecha y las firmas del servidor responsable del
manejo y custodia del fondo asi como del servidor que
solicite el dinero para el egreso.

La reposicion serd autorizada automaticamente por el
Director Financiero de la Municipalidad, una vez que el
responsable de cada uno de los fondos, justifique el gasto
efectuado.

Art. 8.- DEL FONDO DE REPOSICION.- Créase el
fondo de reposicion de combustible hasta por el monto de .
500 ddlares que serd administrado bajo la responsabilidad
del Guardalmacén del 1. Concejo, para el egreso Unico y
exclusivo de combustible, lubricantes y repuestos para los
vehiculos de propiedad de la Municipalidad y de aquellos
que se encuentren prestando servicio a la comunidad a
través de convenios interinstitucionales, sea del Gobierno
Provincial de Los Rios, Ministerio de Obras Publicas, de
Agricultura y Ganaderia, del Instituto Nacional del Nifio y
la Familia, de las municipalidades de los cantones de la
provincia y del pais, del Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario, del Ministerio de Salud en las brigadas médicas y
de otras instituciones publicas que presten servicios
comunitarios a la jurisdiccion de Baba.

La reposicion del fondo se efectuar4d cuando se haya
utilizado el 80% del monto establecido o por lo menos una
vez al mes, previa la justificacion de los gastos o egresos
realizados, adjuntando los originales de las facturas,
comprobantes y recibos que justifiquen los pagos realizados
y un informe suscrito por el funcionario responsable
detallando la finalidad del gasto.

El funcionario responsable del manejo y buen uso del fondo
de reposicion podra efectuar egresos hasta por el 10% del
monto fijado para cada factura o compra realizada.

Art. 9.- CONTROL.- Para asegurar el uso adecuado de los
recursos del fondo, el Director Financiero, dispondra la
realizacion de arqueos periddicos y sorpresivos.

Art. 10.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Palacio
Municipal, a los veinticinco dias del mes de febrero del afio
dos mil cinco.



Registro Oficial N° 563  --

Martes 12 de Abril del 2005 -- 39

f.) Monica Salazar Hidalgo, Vicepresidenta del Concejo de
Baba.

f.) Dr. René Cando Jumbo, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION

Certifica: Que la presente Ordenanza que reglamenta el
fondo fijo de caja chica, fue conocida, discutida y aprobada
en primera y segunda instancia respectivamente en las
sesiones del I. Concejo realizadas los dias 18 y 25 de
febrero del afio dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. René Cando Jumbo, Secretario General.

Alcaldia Municipal del Canton Baba.- Febrero, 28 del 2005;
las 10h00.

Visto: En mi calidad de Alcaldesa del canton Baba,
sanciono la Ordenanza que reglamenta el fondo fijo de caja
chica y de reposicion del Gobierno Municipal de Baba, por
haberse observado y cumplido las formalidades legales
establecidas en la Constitucién y en la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal y dispongo que entre en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

f.) Sonia Palacios Velasquez, Alcaldesa del cantdn Baba.
Provey6 y firmo el decreto anterior, la sefiora Sonia
Palacios Veldsquez, Alcaldesa del cantén Baba, a los
veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil cinco. Lo
certifico.

f.) Dr. René Cando Jumbo, Secretario General.

ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE PAQUISHA

Considerando:

Que de conformidad con el Art. 64 numeral 16 de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal esté atribuido al Concejo
fijar las tasas correspondientes sobre los servicios publicos
que preste el Municipio;

Que de conformidad con el Art. 398 literal g) de la Ley
Organica de Régimen Municipal, a los municipios les
corresponde cobrar tasas por el servicio de recoleccion de
basura y aseo publico; y,

Que es necesario armonizar las ordenanzas municipales con
la legislacion vigente y en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

Expide:

La Ordenanza de la tasa de recoleccion de basura y
aseo publico.

Art. 1.- Objeto imponible.- Constituye objeto imponible el
servicio de recoleccion de basura y aseo publico que
presta el Municipio de Paquisha.

Art. 2.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la tasa es el
Municipio de Paquisha.

Art. 3.- Sujeto pasivo.- El sujeto pasivo de la tasa son las
personas naturales y/o juridicas y sociedades de hecho que
se beneficien del servicio de recoleccion de basura y aseo
publico que presta el Municipio de Paquisha como lo son:
los propietarios y arrendatarios de bienes inmuebles;
instituciones publicas y privadas y quienes en forma
permanente u ocasional ocupen lugares publicos como
ferias, espectaculos publicos, puestos de venta, etc.

Art. 4.- Exenciones.- Conforme a lo dispuesto en el primer
inciso del Art. 34 del Cddigo Tributario y del articulo
innumerado agregado al Art. 397 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, no existe exencion alguna de esta tasa
a favor de persona natural o juridica.

Art. 5.- Tarifa de la tasa.- La tarifa del servicio de
recoleccion de basura y aseo publico seré:

a) Para los propietarios de bienes inmuebles y los que
ocuparen permanentemente los lugares publicos sera de
setenta y cinco centavos, mensual; y,

b) Para los que ocuparen ocasionalmente lugares publicos
0 realizaren cualquier actividad que produzca
aglomeraciones dos ddlares.

Art. 6.- Modificacién de la tarifa.- La tarifa de la tasa se
establecera anualmente y se modificard si procede de un afio
a otro de acuerdo con los costos reales actualizados del
servicio.

Art. 7.- Recaudacion.- La recaudacion de la presente tasa
se la hara conjuntamente con las planillas por consumo de
agua potable.

Las personas que ocuparen permanente u ocasionalmente
lugares publicos, quienes realizaren actividades artisticas,
culturales, recreativas o de cualquier naturaleza y las que
produzcan aglomeraciones, previo la obtencion del permiso
que otorga el Municipio pagaran la tasa en mencion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal de
Paquisha, a los veinte y tres dias del mes de marzo del dos
mil cinco.

Certifico que la presente Ordenanza de la tasa de
recoleccion de basura y aseo publico, fue debatida y
aprobada por el Concejo Municipal en sesiones ordinarias
del 21y 23 de marzo del dos mil cinco.

f.) Srta. Norma Piedad Abad Avila, Secretaria del Concejo

(E).
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Paquisha, veinte y tres de marzo del dos mil cinco, al tenor
de lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, remitimos en tres ejemplares al sefior
Alcalde la Ordenanza de la tasa de recoleccion de basura 'y
aseo publico, para su sancién correspondiente.

f.) Prof. Mesias Verdesoto, Vicealcalde.

f.) Srta. Norma Piedad Abad Auvila, Secretaria de Concejo
().

ALCALDIA DEL CANTON PAQUISHA.- Prof. José
Bolivar Jaramillo Calva, Alcalde del cantén Paquisha, en
ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, procedo a sancionar la
Ordenanza de la tasa de recoleccion de basura y aseo
publico, con la finalidad que entre en vigencia de
conformidad con las normas legales vigentes.-
CUMPLASE.- Paquisha, veinte y cuatro de marzo del dos
mil cinco.

f.) Prof. José Bolivar Jaramillo Calva, Alcalde del canton
Paquisha.

AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del publico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- CONGRESO NACIONAL.- 2004-26 Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial N° 463, del 17 de noviembre del 2004, valor USD 1.00.

- EDICION ESPECIAL N° 5.- PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2005, publicada el 11 de enero
del 2005, valor USD 12.00.

Las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.
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