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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 13-20-TA/24
DEL ECUADOR

Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 21 de noviembre de 2024
CASO 13-20-TA
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 13-20-1A/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accién de inconstitucionalidad presentada en
contra de la resolucién del Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-2-30-1-2019, publicada el
15 de febrero de 2019, en el suplemento 429 del Registro Oficial. La Corte encuentra que dicha
resolucion, en la que se convoco a la ciudadania del cantén Girén a una consulta popular, no
transgredio lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitucién pues se emitié como consecuencia
de lo dispuesto en el articulo 105 de la LOGJCC.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes de la consulta popular en el cantén Giréon
1.1.1.Causa 0001-12-CP

1. El 11 de mayo de 2012, mediante oficio 0001-147, Christian Proafio Jurado, en su
calidad de secretario general del Consejo Nacional Electoral (“CNE”), remitio a la
Corte Constitucional para el periodo de transicién la resolucién PLE-CNE-6-30-4-
2012, aprobada el 30 de abril de 2012 por el Pleno del CNE, que en su articulo 1
dispuso que se:

solicite a la Corte Constitucional que emita dictamen previo sobre la constitucionalidad
de la pregunta ";Esta usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos
y fuentes de agua del Sistema Hidrolégico Kimsakocha (Quimsacocha)? SI... (sic) NO..."

2. A través de auto expedido el 7 de junio de 2012, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional para el periodo de transicién admitié a tramite el caso.! La causa fue
signada con el nimero 0001-12-CP.

' El 5 de julio de 2012, se design6 a Roberto Bhrunis Lamarie como juez ponente, quien, mediante
providencia dictada el 18 de julio de 2012, avocé conocimiento de la causa. El 11 de diciembre de 2012 se
llev6 a cabo un nuevo sorteo en el Pleno de la Corte Constitucional, una vez que concluyeron sus funciones
los integrantes de la Corte Constitucional para el periodo de transicién, en dicho sorteo, le correspondi6 la
sustanciacion de esta causa al ex juez constitucional Alfredo Ruiz Guzman, que avocé conocimiento de la
misma el 27 de febrero de 2013.
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3. El 15 de octubre de 2014, mediante dictamen 0004-14-DCP-CC la Corte
Constitucional resolvio:

1. No emitir dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular en el
caso No. 0001-12-CP, hasta que se cumpla la verificacién del requisito de legitimidad
democratica, determinado en el cuarto inciso del articulo 104 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con la regla jurisprudencial emitida por la Corte
Constitucional en el dictamen No. 001-13-DCP-CC, dentro del caso No. 0002-10-CP. 2.
Disponer al Consejo Nacional electoral la verificacion del cumplimiento del requisito de
legitimidad democratica establecido en el cuarto inciso del articulo 104 de la
Constitucion, antes de solicitar dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la
convocatoria a consulta popular formulada [...]

4. El 28 de agosto de 2015, el CNE remiti6 a la Corte Constitucional la resoluciéon PLE-
CNE-1-27-8-2015, expedida por el Pleno de dicho organismo.? El articulo 2 de dicha
resolucion establecio:

[d]isponer al sefior Secretario General remita copia certificada del expediente a la Corte
Constitucional, dando a conocer que los representantes de la Unién de Sistemas
Comunitarios de Agua del cantén Girdn, de la provincia del Azuay. Filial de la FOA-
ECUARUNARI-CONAIE, han dado cumplimiento con el requisito de legitimidad
democrética, al haber alcanzado al menos el 10% de firmas del registro electoral del

"

cantén Girdn, de la provincia del Azuay que respaldan la Consulta Popular.... ".

5. El 12 de octubre de 2016, el Pleno de la Corte Constitucional dispuso que la
documentacion remitida por el secretario general del CNE sea incorporada al
expediente de la causa a fin de que continde la sustanciacién del caso.

1.1.2. Causa 0008-15-CP

6. El 11 de septiembre de 2015, el secretario general del CNE remiti6 a la Corte
Constitucional la resolucion PLE-CNE-2-10-9-2015 de 11 de septiembre de 2015
adoptada por el Pleno de ese Organismo.? En el articulo 2 de dicho instrumento, se
determiné:

[d]isponer al sefior Secretario General remita copia certificada del expediente a la Corte
Constitucional, dando a conocer que los representantes del Colectivo "Unido por el
Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando”, han dado cumplimiento con el
requisito de legitimidad democratica, al haber alcanzado al menos el 10% de firmas del
registro electoral de los cantones Girén y San Fernando, de la provincia del Azuay, que
respaldan la Consulta Popular con la pregunta: Esti usted de acuerdo que la zona de
influencia del proyecto minero Loma Larga (Kimsakocha) se beneficie del 60% de las
regalias que genere la explotacién minera responsable? "

2 La resolucién fue remitida mediante oficio 01291 de 27 de agosto de 2015.
3 La resolucién fue remitida mediante oficio 01316 de 10 de septiembre de 2015.
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10.

11.

. El 17 de mayo de 2016, la Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional admitié a

tramite el caso 0008-15-CP y dispuso su acumulacién al caso 0001-12-CP por tener
identidad de objeto y accion.

. El 14 de junio de 2018, el entonces juez sustanciador avocd conocimiento del caso

0008-15-CP. El 25 de julio de 2018, mediante memorando 148-18/CC-ARG-FMVH,
se remitieron los casos acumulados a la Secretaria General de la Corte Constitucional,
a fin de que sean conocidos por el Pleno del Organismo.

1.2. Desarrollo de la Consulta Popular

. E1 30 de enero de 2019, mediante resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019, publicada el 15

de febrero de 2019 en el primer suplemento 429 del Registro Oficial, el Consejo
Nacional FElectoral convocoé a elecciones “de manera obligatoria, a todas las
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos residentes en el cantén Girén de la provincia
del Azuay con derecho a ejercer el voto; al proceso electoral de Consulta Popular sobre
actividades mineras en el sector Kinsakocha (Quimsacocha) del cantén Girén de la

provincia de Azuay”.*

El 18 de marzo de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional, mediante auto, resolvid
archivar los casos acumulados 0001-12-CP y 0008-15-CP “al haberse materializado el
dictamen favorable de conformidad con el articulo 105 de la [LOGJCC]”.> La Corte
Constitucional consideré que no era posible pronunciarse sobre la constitucionalidad
de la pregunta a realizar a la ciudadania del cantén Girén pues el término para hacerlo
habia vencido. Por lo tanto, consideré que “la convocatoria a consulta popular cont
con un dictamen favorable de constitucionalidad, como consecuencia del decurso del
término legal correspondiente y la omision de la entonces Corte Constitucional” Frente
a esta decision, integrantes del colectivo “Unidos por el Desarrollo de los cantones
Giron y San Fernando” interpusieron un recurso de aclaracion.

El 24 de marzo de 2019, se desarroll6 la consulta popular en la que se consulto a la
ciudadania del cantén Girén lo siguiente:

4El CNE, en los considerandos de dicha resolucién, mencioné que, mediante resoluciéon PLE-CNE-1-2019-
11-2018-T de 18 de noviembre de 2018, el Pleno de dicho organismo resolvié reconocer que el colectivo
proponente de la consulta analizada en la causa 0001-12-CP “cuenta con la legitimacién democratica
necesaria para impulsar un proceso de consulta popular; y que ademads se ha producido un dictamen previo,
tacito con consecuencias afirmativas por parte de la Corte Constitucional, con todo lo cual; el pleno del
[CNE], convocara oportunamente, a elecciones a fin que la ciudadania se pronuncie”.

> CCE, auto emitido en las causas 0001-12-CP y 0008-15-CP, 18 de marzo de 2019, pérrs. 23-25.



Edicion Constitucional N° 470 - Registro Oficial Martes 14 de enero de 2025

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(Estéd usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de
agua del Sistema Hidrolégico Kimsakocha (Quimsacocha)?
SI (sic) () NO ()

Como resultado de dichas elecciones, el “No” gan6 con un 86,96% de los votos.

El 26 de marzo de 2019, la Corte Constitucional negé el pedido de aclaracién de la
decision de 18 de marzo de 2019.

1.2.1 Antecedentes del proceso ante la Corte Constitucional

El 18 de agosto de 2020, la compafiita DPMECUADOR S.A. (ex INV MINERALES
ECUADOR S.A. INVMINEC) (“accionante”) presentd una acciéon publica de
inconstitucionalidad en contra de la Resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019 de 30 de enero
de 2019 emitida por el Consejo Nacional Electoral (“CNE”).

El 29 de junio de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional® admitié la
causa a tramite. Ademads, solicité al CNE y a la Procuraduria General del Estado
(“PGE”) que intervengan para defender o impugnar la constitucionalidad de la
disposicion demandada.

El 27 de julio de 2021, la PGE present6 el escrito requerido. Por otra parte, el 28 de
julio de 2021, el CNE respondio lo solicitado por esta Corte.

El 28 de agosto de 2021, la Compaiiia Minera Ruta de Cobre S.A. present6 un amicus
curiae.

El 17 de febrero de 2022, por resorteo se asigné la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quien avoco conocimiento del caso el 9 de febrero de 2024.

El 14 de junio de 2024, se desarrollé una audiencia publica a la que compareci6 el

accionante, el CNE, los terceros interesados y varios amici curiae.’

® La Sala de admisién estuvo conformada por las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa
Nuques Martinez y el ex juez constitucional Herndn Salgado Pesantes.

7 A la audiencia comparecié Emilio Sudrez Salazar, en representacién de la compafita DPM ECUADOR
S.A. (ex INV MINERALES ECUADOR S.A.); Betty Consuelo Béez Villagémez, en representacion del
Consejo Nacional Electoral. Como terceros interesados intervinieron Carla Guerra Barreiro, en
representacién de la Presidencia de la Republica, Rafaella Uzcategui Pacheco, en representacion de la
Procuraduria General del Estado; Yaku Pérez Guartambel, en representacion de la Federacion de
Organizaciones Indigenas y Campesinas del Azuay FOA;y, de Segundo Santiago Lema Camas, procurador
comun de: Etelvina Mogrovejo Calle; Jhonny Tapia Mogrovejo; José Bolivar Quezada Patifio; Lauro
Arariwa Sigcha Vele, defensores del agua del pueblo de Girén. Ademds, comparecieron varias personas en
calidad de amici curiae.
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2. Disposicion cuya inconstitucionalidad se demanda

20. En la demanda se impugna la resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019 en la que se convocé
a los habitantes del canton Girén a una consulta popular que tuvo lugar el 24 de marzo
de 2019, respecto de la realizacién de actividades mineras en el sector “Quimsacocha”.

3. Competencia

21. De acuerdo con lo establecido en el articulo 436 numeral 4 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este Pleno es
competente para conocer y resolver sobre las acciones de control abstracto de
constitucionalidad sobre actos administrativos con efectos generales.

4. Cuestion previa

22. El articulo, 436 de la CRE, referente al control abstracto de constitucionalidad,
establece que:

La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la ley, las siguientes
atribuciones [...] [2] conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por
el fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por
organos y autoridades del Estado [...] [4] Conocer y resolver, a peticion de parte, la
inconstitucionalidad contra los actos administrativos con efectos generales emitidos
por toda autoridad piblica [...]

23. Al respecto, el articulo 74 de la LOGJCC prescribe que el control abstracto de
constitucionalidad “tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacién de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico”.
Asimismo, prescribe la letra d) del articulo 75 de la LOGJCC, que la Corte
Constitucional, serd competente para ejercer el control abstracto de “actos normativos
y administrativos con carécter general”.

24. Conforme lo establecido en el articulo 98 del Cdédigo Orgénico Administrativo
(“COA”), un acto administrativo es: “[1]a declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird
por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo” (énfasis afiadido). En contraste, el articulo 128 del COA prescribe que
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25.

26.

27.

un acto normativo de caracter administrativo es “toda declaracion unilateral efectuada
en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos
generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa” (énfasis afiadido).

Ahora bien, la Corte ya ha establecido que:

[P]ara que un acto administrativo en sentido estricto sea analizado por esta Corte en el
marco de una accién de inconstitucionalidad, debe verificarse que este contenga: (a) una
declaracién unilateral de voluntad efectuada en ejercicio de la funcidn
administrativa; (b) que produzca efectos juridicos generales; y, (c) que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Contrario sensu, es posible que un acto continide
manteniendo los requisitos (a) y (b), y que a su vez carezca del requisito (c) al no agotarse
con su solo cumplimiento, pues “el acto tiene la capacidad de integrarse en el
ordenamiento juridico y permanecer en el mismo de forma objetiva y positivizada”.®

Por lo tanto, el anélisis de constitucionalidad por esta Corte procede cuando el acto
impugnado cumple con los requisitos (a) y (b) mencionados supra; mas no es
imprescindible que se cumpla con el requisito (c). Si no se verifican los dos primeros
requisitos, el acto seria contrario a la naturaleza de la accién de inconstitucionalidad,
y por ello, su andlisis seria improcedente, mientras que, “de no contener el ultimo
requisito, unicamente se diferenciaria formalmente si esta Magistratura debe
reconducir el anélisis del control abstracto hacia una accidn de inconstitucionalidad de
actos normativos (‘IN’), o, si por el contrario, debe continuar su analisis mediante una
IA”.°

En esa linea, esta Corte ha establecido que:

Lo anterior surge de la piedra angular del derecho publico: el principio de reserva de ley.
La competencia expresamente otorgada a esta Corte es la de analizar la constitucionalidad
contra actos administrativos o normativos “de caracter general [requisito (b)] emitidos
por 6rganos y autoridades del Estado [requisito (a)]”. En otras palabras, esta Corte no es
competente, por ejemplo, p ara analizar la constitucionalidad abstracta de un acto
emitido por una persona juridica privada [careceria del requisito (a)], o la de un acto
emitido por una entidad publica, pero que estd dirigida hacia personas determinadas, por
lo que no irradia efectos generales [careceria del requisito (b)]. La carencia del requisito
(c), por otro lado, no deriva en la incompetencia de esta Corte, pues “[p]ara ejercer el
control abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera competente para [...]
resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de [...] actos normativos [que
carecen del requisito (c)] y administrativos con cardcter general [que contienen el
requisito (¢)]”. Por ende, le corresponde a esta Magistratura analizar los actos impugnados

8 CCE, sentencia 4-18-1A/23, 6 de diciembre de 2023, parr. 57.
® CCE, sentencia 4-18-IA/23, 6 de diciembre de 2023, parr. 57; sentencia 1-18-IA/23, 6 de septiembre de
2023, parr. 58; sentencia 4-21-1A/24, 4 de abril de 2024, parr. 17.
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28.

29.

30.

31.

32.

con independencia de si estos son administrativos 0 normativos, puesto que ambos son
susceptibles a ser analizados mediante esta accién.!”

Sobre los efectos generales sefialados en el parrafo 25 supra, esta Corte ha senalado
que “la activacion de este mecanismo de control debe observar, en primer lugar, que
el acto impugnado se encuentre dirigido en forma abstracta e indirecta hacia los

administrados o hacia la propia administracion”.!!

Por otra parte, sobre el alcance de sus efectos, la Corte ha determinado que

el acto administrativo de efectos generales debe propender a que su vigencia genere
efectos directos e inmediatos, de modo que su aplicacion no se encuentre condicionada a
la existencia de otro acto ulterior para que pueda producir los efectos juridicos deseados.
Lo dicho sera necesario a fin de comprender su verdadera esencia y poder diferenciarlo
del acto de simple administracion, toda vez que estos ultimos tienen la particularidad de
ser actos mediatos, consultivos o preparatorios para la formacién de la voluntad
administrativa y que dada su naturaleza no son propiamente impugnables.!?

En el presente caso se impugna la resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019 en la que se
convoca:

[d]e manera obligatoria, a todas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos residentes en
el canton Giron de la provincia de Azuay con derecho a ejercer el voto; al proceso
electoral de Consulta Popular sobre actividades mineras en el sector Kinsakocha
(Quimsacocha) del cantén Girén de la provincia de Azuay.!'?

En esa medida, le corresponde a la Corte verificar si es que la resolucion objeto de la
accion tiene la capacidad de producir efectos generales. Para el efecto se plantea el
siguiente problema juridico:

JLa resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019, es objeto de accion publica de
inconstitucionalidad de acto administrativo con efectos generales?

En la sentencia 5-13-IA/21, esta Corte sefial6 que un acto administrativo produce
efectos generales cuando se encuentra revestido de un nivel de abstraccidén que provoca
que su aplicacién se efectiie de forma impersonal e indeterminada.'* En esa medida, el

10 CCE, sentencia 4-18-1A/23, 6 de diciembre de 2023, parr. 59; sentencia 4-21-1A/24, 4 de abril de 2024,
péarr. 18.

' CCE, sentencia 17-20-1A/23, 20 de diciembre de 2023, pérr. 17; sentencia 4-13-IA/20, 2 de diciembre
de 2020, parr. 31; sentencia 4-14-1A/21, 13 de enero de 2021, parr. 20.

12 CCE, sentencia 5-13-IA/21, 30 de junio de 2021, pérr. 25 y 28.

13 Resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019, punto 1 de la convocatoria.

14 CCE, sentencia 17-20-1A/23, 20 de diciembre de 2023, pérr. 19; sentencia 5-13-1A/21, 30 de junio de
2021, parr. 25.
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33.

34.

3s.

acto debe estar dirigido a todo aquel cuya conducta se subsuma al presupuesto de
hecho al que se constrifie el acto administrativo.'

Al respecto, la Corte ha indicado que:

un acto administrativo no produce efectos generales cuando: (i) en el mismo texto del
acto se encuentra identificado el destinatario de sus efectos, o (ii) no esté revestido de
abstraccion, esto es, que no contiene ninguna regla que establezca un efecto para cualquier
persona que su conducta se subsuma a un supuesto de hecho.!®

En el caso sub judice, se observa que el acto impugnado no cumple con el requisito (a)
expuesto en el parrafo 25 supra, puesto a que consiste en una declaracion unilateral de
voluntad efectuada por el CNE, pero no en el ejercicio de su facultad administrativa,
sino como parte del proceso electoral. En relacién al requisito (b), esta Corte observa
que el acto administrativo no produce efectos generales pues se encuentra dirigido de
forma directa a un grupo determinable de personas. Es decir, a los habitantes del cantén
Gir6n, que se encuentran registrados en el padron electoral.

Por lo tanto, esta Corte observa que el acto impugnado no es objeto de este tipo de
acciones. En esa medida, no corresponde continuar con el andlisis de la presente causa.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la demanda de inconstitucionalidad 13-20-IA.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI'VICENTE
LOZADA PRADO {07pA pRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

15 Ibidem.
16 CCE, sentencia 17-20-1A/23, 20 de diciembre de 2023, parr. 21.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 21 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

10
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 13-20-1A/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

De conformidad con el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, respetuosamente salvo mi voto respecto de la
sentencia 13-20-IA. A diferencia del criterio de mayoria, considero que la Resolucién
PLE-CNE-2-30-1-2019 (“Resoluciéon™) si es un acto administrativo con efectos
generales. Adicionalmente, respetuosamente considero que la Corte se debié pronunciar
respecto de la existencia del dictamen ficto y la falta de control sobre las preguntas de
consulta popular.

Sobre la naturaleza de los actos administrativos con efectos generales

1. EIl objeto de la IA son los actos administrativos con efectos generales. Ahora bien,
esta figura no es propia del derecho administrativo, pues no se encuentra reconocida
en el COA, sino unicamente en la LOGJCC (pero sin definirla de ninguna forma).
Ante la ausencia de una definiciéon legal, dilucidaré la naturaleza del acto
administrativo con efectos generales a través de sus figuras similares: el acto
administrativo con efectos individuales o plurindividuales, y el acto normativo.

2. El acto administrativo con efectos individuales o plurindividuales es una declaracién
unilateral de voluntad que produce efectos juridicos (i) individuales, (ii) directos, y
(iii) se agota con su cumplimiento.! En materia constitucional, este tipo de actos son
impugnables a través de una accion de proteccion (AP).

3. El_acto normativo es su contrario exacto: una declaracion unilateral de la
administraciéon que produce efectos juridicos (i) generales, (ii) indirectos, y (iii) no se
agota con su cumplimiento.? En materia constitucional, este tipo de actos son
impugnables a través de una accién publica de inconstitucionalidad (IN).

4. En definitiva, la diferencia entre un acto administrativo con efectos individuales y un
acto normativo son tres:

' COA, articulo 98.
2 COA, articulo 128.
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(i) Individualizacién del sujeto: el primero produce efectos individuales, es
decir, sobre un sujeto concreto. Mientras que el segundo produce efectos
generales, es decir, no identifica a un destinatario en palrticular.3

(ii) Inmediatez de los efectos: el primero produce efectos directos, es decir, altera
una situacion juridica concreta de un destinatario concreto. Por otro lado, el
segundo no afecta una situacion juridica concreta, sino que se aplica a todo
aquel que subsuma su conducta a ciertos presupuestos (abstraccion).*

(iii) Agotamiento: el primero se agota con su cumplimiento, es decir, deja de
existir una vez que se cumple. Mientras que el segundo no se agota con su

cumplimiento, mantiene su existencia y se integra al ordenamiento juridico.

5. Los actos administrativos con efectos generales son una suerte de hibrido, pues

comparte ciertas caracteristicas de las dos figuras sefialadas previamente. Son una
declaracién que produce efectos generales (i) e indirectos (ii) (al igual que los actos
normativos), pero si se agotan con su cumplimiento (iii) (igual que los actos
administrativos con efectos individuales).

6. Ahora bien, la distincion entre los efectos plurindividuales con los efectos generales
puede ser difusa. Por ello, previo a explicar la diferencia entre ambos, es pertinente
vislumbrar la diferencia entre efectos individuales y plurindividuales.

7. La diferencia es sutil. La sentencia 4-14-1A/21 es una herramienta adecuada para
entender esta diferencia, pues distingui6 entre efectos individuales y plurindividuales
de los actos objeto de dicha accidn.

7.1. Sobre los actos con efectos individuales, la sentencia establecio:

resulta posible observar que el acto administrativo en referencia: identifico
destinatarios plenamente singularizados —la comuna Casas Viejas y su
liquidador [...]. Por lo expuesto se desprende que el acuerdo en mencién
corresponde a un acto administrativo de efectos individuales.

7.2. Sobre los actos con efectos plurindividuales, la sentencia establecio:

se verifica esta identificacién singularizada de los sujetos sobre los cuales
actdan los efectos juridicos, identificindose como destinatarios del acuerdo, de
manera individual, a: las personas recalificadas como comuneros (art.1), las
personas determinadas en el informe presentado por la comisién DINAC-

3 CCE, sentencia 260-13-EP/20, 1 de julio de 2020, pérr. 43.
4 CCE, sentencia 9-21-IA, 22 de noviembre de 2023, parr. 36.
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IERAC (art. 2), los nuevos posesionarios (art. 3), el Municipio de Guayaquil
(art. 4), el Colegio de Ingenieros Agrénomos del Guayas (art. 5), el liquidador
(art. 8, 17 y 18), los posesionarios que no deseen adquirir parcelas (art. 9), el
Director Zonal Agropecuario 3 (art. 11), y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (art. 16). En efecto, si bien hay una pluralidad de destinatarios, se
confirma que dicha pluralidad se encuentra plenamente identificada de forma
individual, confirmdndose en el Acuerdo Ministerial No. 543 un acto
administrativo de naturaleza plurindividual.

8. En definitiva -a mi criterio- los efectos individuales se producen cuando el acto
identifica de manera individualizada a su destinatario. Por otro lado, a mi juicio, los
efectos plurindividuales se producen cuando el acto (i) identifica documentos que, a
su vez, si identifican a los destinatarios, por ejemplo, “las personas determinadas en
el informe presentado por la comisiéon DINAC-IERAC”, o (i1) establece criterios
concretos para identificar a los destinatarios, por ejemplo “las nuevas posesiones
adquiridas con posterioridad al informe de la comision MAG-IERAC”.

9. Por el contrario, los efectos generales se producen cuando la aplicacién del acto se
efectda de forma impersonal e indeterminada. Un ejemplo de un acto administrativo
que produce efectos generales es aquel discutido en la sentencia 7-11-1A/19, que fue
un acto que convocé a un concurso de méritos y oposicioén para el cargo de juez.> En
dicho acto, no existi6é un sujeto identificado. Tampoco existié un sujeto identificable,
pues, si bien la convocatoria contenia un requisito (ser abogado), ello no implica que
sea posible identificar la identidad de los futuros abogados concursantes. Si un acto
contiene un requisito, este puede ser visto como uno de los presupuestos para que
opere la abstraccién (parrafo 4 (ii) supra), pero no como un criterio para la
identificacion.

10. En definitiva, estimo que la diferencia entre los efectos plurindividuales y generales

radica en que, en los primeros, el acto administrativo identifica criterios puntuales u

otros documentos que si identifiquen a los sujetos destinatarios; mientras que, en los
segundos, no existe ningun tipo de identificacion, sin perjuicio de que puedan existir
requisitos/presupuestos para que opere la abstraccion.

Sobre la naturaleza juridica de la Resolucion

11. La Resolucién convoco a elecciones a los ciudadanos residentes en el canton Girén a
una consulta popular. Al respecto, el voto de mayoria consider6 que la Resolucién no

> CCE, sentencia 4-13-1A/20, 2 de diciembre de 2020, parr. 34: “Un ejemplo de actos administrativos con
efectos generales, tal como verificé esta Corte Constitucional en la sentencia 7-11-1A/19, constituyen las
convocatorias a concursos publicos de méritos y oposicion por parte de entidades del sector publico”.
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13

14

15

16

17

produce efectos generales, por cuanto “se encuentra dirigido de forma directa a un
grupo determinable de personas”, estos son, los habitantes del canton Girdn.

El criterio del voto de mayoria se basé en los dos elementos descritos en el parrafo 4
supra. Esto son (i) que no produce efectos generales, y (ii) que no produce efectos
indirectos. A mi criterio, ambas conclusiones son erroneas.

Primero, la Resolucion si produce efectos generales. De la revision integra de esta,
no se desprende ningtn destinatario en concreto. En ninguno de sus once articulos
consta ningin nombre de una persona natural o juridica. Tampoco existe una
referencia a un documento que contenga un listado de personas en concreto, ni
tampoco un criterio para individualizar a los destinatarios. Por el contrario, esta
redactado en términos generales a todos los habitantes del cantén Girdn.

Al respecto, la sentencia de mayoria sostiene que esto ultimo es una forma de
identificar a los destinatarios (los habitantes del cantén Girén). Sin embargo, si bien
en la Resolucion se hace referencia a un determinado grupo de personas, aquello no
deviene en que esta deje de tener efectos generales. Si bien la Resolucién contiene un
requisito (ser habitante del canton Girdn), éste estd dirigido de forma general a todos
los habitantes de un determinado sector geogréafico. Sostener que aquello no
constituye efectos generales conllevaria concluir, por ejemplo, que siempre que en un
acto no se haga referencia a la totalidad de los ciudadanos ecuatorianos, el acto no
surtiria efectos generales.

Asi, aplicar el criterio del voto de mayoria involucraria que incluso una convocatoria
a consulta popular a nivel nacional no produzca efectos generales, al estar dirigida
unicamente a las personas mayores a 18 afios. Tampoco seria correcto, por ejemplo,
sostener que la norma que prohibe el consumo de alcohol a menores de edad no
produce efectos generales, por cuanto “identifica” a todas las personas menores. En
definitiva, a mi criterio, los ejemplos anteriores (habitar en determinado lugar o ser
mayor de edad) son Unicamente presupuestos para la abstraccidn, pero no implica que
el acto deje de ser general.

En la sentencia 7-11-1A/19, el acto impugnado tampoco estaba dirigido a toda la
poblacidn ecuatoriana en estricto sentido, pues consiste en una convocatoria a un
concurso a los abogados del Ecuador. Siguiendo mi 16gica, la Corte consideré que
dicho acto si produjo efectos generales.

Segundo, 1a Resolucion no produce efectos directos. La Resolucion de ninguna forma

crea, modifica o extingue derechos de un sujeto particular. Asimismo, la Resolucién
no alterd la situacién juridica de los habitantes del cantén Girdn.
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18. Por estas dos razones, considero que la Resolucién si es un acto administrativo con
efectos generales, y por lo mismo, debid ser analizada al ser objeto de IA.

Sobre la falta de control de la consulta popular

19. En el caso de la sentencia 19-19-IN/24, la mayoria del pleno desestimé una accién
de inconstitucionalidad planteada en contra de la figura del dictamen ficto. En mi
calidad de juez, salvé mi voto, por cuanto considero que el dictamen ficto es contrario
al principio de supremacia constitucional y el principio de no restriccion y regresion
de derechos.

20. Al igual que en el caso del parrafo supra, considero que la Corte esta obligada a
realizar un control sobre la pregunta relativa a la actividad minera en Quimsacocha.
Caso contrario, la Corte permitiria que se eleven a consulta popular preguntas que
podrian ser contrarias al objeto de la consulta popular.
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 32-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 03 de octubre de 2024
CASO 32-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 32-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién de incumplimiento planteadal
respecto de la sentencia de 24 de noviembre de 2010, dictada por la Tercera Sala de lo Penal de la|
Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Este Organismo declara: i) el incumplimiento de la
sentencia porque la medida de reintegro de José Marcelo Guaman Segarra a su cargo dentro de 1aj
IPolicia Nacional y la medida de eliminacién de la sancién de su hoja de vida se cumplieron de manera|
tardia; ii) por el incumplimiento la Corte dispone una medida de reparacién integral a favor de José
Marcelo Guaman Segarra; y, iii) verifica que en la sentencia cuyo incumplimiento se alega no ordend
una reparacién econdémica a favor del accionante.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. EI 25 de marzo de 2010, José Marcelo Guaman Segarra (“‘accionante’) presenté una
accion de proteccion en contra de la Policia Nacional (“entidad accionada”), por
haber sido sancionado y dado de baja de su cargo de subteniente con base en la
investigacién sumaria incoada en su contra.!

2. El 22 de abril de 2010, el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha,
actualmente, la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Iiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial’) rechazo6 la
demanda.? El accionante interpuso un recurso de apelacion.

! Proceso 17313-2010-0405. El accionante impugnd la resolucion administrativa 2008-357-CsG-PN de 20
de mayo de 2008 emitida por el Consejo de Generales de la Policia Nacional, que confirmé la resolucién
administrativa 2007-594-CS-PN de 10 de julio de 2007 dictada por el Consejo Superior de la Policia
Nacional, a través de la cual se sancioné al accionante por mala conducta profesional y, en consecuencia,
se le dio de baja del cargo de subteniente en dicha institucidn.

2 La Unidad Judicial determiné que “el Consejo Superior, es el érgano encargado de regular la situacién
profesional de los oficiales subalternos. De dénde queda claro que si (sic) actuaron con competencia y que,
por consiguiente, su resolucion es legitima” y que solo “no le (fueron) favorables™. Por ello, se indicé que
“no exist[i0] violacioén de derecho constitucional alguno”.
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3.

El 24 de noviembre de 2010, la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (“Corte Provincial”) en voto de mayoria acept6 el recurso de
apelacion, revocé la sentencia subida en grado y acept6 la accién de proteccién.® En
la sentencia se dispuso como medidas de reparaciéon (i) dejar sin efecto las
resoluciones administrativas a través de las cuales se sanciond y destituy6é al
accionante de su cargo en la Policia Nacional, asi como, (i1) se borre de su hoja de
vida la sanci6n impuesta en su contra. De esta sentencia, el accionante interpuso un
recurso de ampliacién que fue negado mediante auto de 17 de enero de 2011.*

El 15 de marzo de 2011, en virtud del tiempo transcurrido, el accionante solicité a la
Unidad Judicial requiera a la Policia Nacional el cumplimiento de la sentencia. La
Unidad Judicial en atencion a lo solicitado dispuso en providencia de 17 de marzo de
2011 oficiar a la Policia Nacional con este requerimiento.

El 14 de abril de 2011, la Policia Nacional presenté un escrito en el cual sefial6 que
el 19 de enero de 2011 puso en conocimiento del comandante general, director general
y presidente del Consejo de Clases y Policias de la institucion la sentencia para que
proceda con la reincorporacion del accionante.

El 11 de julio de 2012, el accionante informé6 a la Unidad Judicial que no se ha
cumplido con su reincorporaciéon a la Policia Nacional y solicité que la Unidad
Judicial oficie tanto a los altos mandos de la entidad accionada, como al Ministerio
del Interior para que informen sobre el incumplimiento de la sentencia de la Corte
Provincial. El 30 de julio de 2012, la Unidad Judicial concedi6 lo solicitado, por lo
que el 2 de agosto de 2012 insto a la Policia Nacional “informar la causa, razén, o
motivo para que no se da (sic) cumplimiento a la resolucién dictada por la Corte
Provincial de Justicia de fecha 24 de [n]oviembre del 2010”.

El 16 de agosto de 2012, la Policia Nacional informé que mediante resolucién’® de 16
de junio de 2011, el Consejo Superior resolvio solicitar al comandante general de la
Policia Nacional el “alcance el (sic) correspondiente Decreto Ejecutivo, mediante el
cual se deje sin efecto el Decreto Ejecutivo No. 1239” con el cual se dio de baja al
accionante a su cargo en la policia. Ademads, mencioné que lo resuelto por la entidad
accionada se encontraba ya en conocimiento del ministro del Interior, a fin de que

3 La Corte Provincial sefialé que al momento en que el Consejo de Generales de la Policia Nacional emitié
el acto impugnado “lo hizo de manera ilegal, ya que no tenian facultad para castigar al recurrente,
vulnerando de esta forma el derecho a la seguridad juridica”.

* A través de este recurso, el accionante pretendi6 que la Corte Provincial disponga a la Policia Nacional el
pago de todas las mensualidades y beneficios sociales desde que fue cesado de su cargo. A este respecto,
la Corte Provincial sefialé que “no [estaba] en capacidad de disponer la cancelacion de tales mensualidades
o beneficios, toda vez que eso le compet[ia] al 6rgano correspondiente de la Policia Nacional”.

5 Resolucién 2011-0728-CS-PN de 16 de junio de 2011, del Consejo Superior de la Policia Nacional.
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10

emitiera el acuerdo ministerial para la reincorporaciéon del accionante. En tal
consideracion, sugiri6 al accionante que realice las “gestiones suficientes y necesarias
ante dicha cartera de estado” para ser reincorporado lo antes posible.

El 11 de diciembre de 2012, la Policia Nacional inform6 a la Unidad Judicial que el
trimite para que se deje sin efecto la baja del accionante y su reintegro se encontraba
en el despacho del ministro del Interior para la expedicion del respectivo acuerdo
ministerial.°

El 30 de mayo de 2017,” el accionante sefiald que “de la poca informacién que he
logrado obtener de los organismos antes aludidos se me ha hecho entender que el
ministerio (sic) por su propia cuenta no dara el trdmite respectivo a la sentencia y para
su cumplimiento deberé irremediablemente plantear la acciéon de incumplimiento ante
la Corte Constitucional”. Por lo que, solicit6 a la Unidad Judicial que (1) nuevamente
oficie al comandante de la Policia Nacional y al ministro de Gobierno para que den
cumplimiento a la sentencia de 24 de noviembre de 2010 y lo reintegren en la
institucion, (ii) en caso de que persista el incumplimiento de la Policia Nacional, se
remita el expediente a la Corte Constitucional para que se inicie una accion de
incumplimiento, requiriendo se actué conforme a lo dispuesto en el articulo 164 de la
LOGIJCC, esto es, que la Unidad Judicial remita su informe, junto con el expediente
del proceso;® y, (iii) conforme al auto de ampliacién de la sentencia de Corte
Provincial de 17 de enero de 2011, se remita al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo el expediente para que dé inici6 al proceso de ejecucidén de la
reparacion economica. El 10 de julio de 2017 el accionante insistié en su pedido.

El 14 de julio de 2017, la Unidad Judicial dispuso remitir un oficio a la entidad
accionada para que informe en el término de ocho dias sobre el cumplimiento de la
sentencia. Respecto a la reparacién econdémica que pretendié el accionante en el
escrito de 30 de mayo de 2017, la Unidad Judicial mencion6 que “la corte (sic) ha
negado la pretension [...] respecto a la cancelacion de las mensualidades o
beneficios”. (negrillas afiadidas)

6 Mediante Decreto Ejecutivo 632 de 17 de enero de 2011, publicado en el Registro Oficial 372 de 27 de
enero de 2011, el Ministerio del Interior asumid la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia
Nacional.

7 Entre enero de 2013 hasta octubre de 2014 no se reportan actuaciones procesales en el expediente. El 23
de octubre de 2014 el proceso es sorteado a la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha dado el cambio de las judicaturas. El 14 de julio
de 2017 el juez ejecutor avoca conocimiento de la causa.

8 Foja 264 del tercer cuerpo del expediente del Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha.
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11. El 24 de julio de 2017, 1a Policia Nacional, en respuesta al requerimiento de la Unidad
Judicial en el auto de 14 de julio de 2017, sefial6é que la hoja de vida del accionante
no registraba ninglin expediente administrativo en su contra.

12. El 26 de febrero de 2021 y 16 de marzo de 2021, el accionante informé a la Unidad
Judicial que el 7 de agosto de 2017 fue recién reincorporado a la Policia Nacional.
Ademas, manifesté que su reintegro se efectué con una tardanza de casi seis afios y
diez meses desde la emision de la sentencia de la Corte Provincial. Por esta
consideracion, solicité a la Unidad Judicial que evalide el impacto que ha tenido en
sus derechos constitucionales la ejecucion defectuosa y extemporinea de la sentencia,
dado el tiempo transcurrido desde su emisién y, que convoque a una audiencia para
modular y emitir nuevas medidas de reparacién. Asimismo, peticiond que se
modifiquen las medidas de reparacién integral, a fin de que se disponga una

reparacién material e inmaterial.'?

13. El 25 de marzo de 2021, la Unidad Judicial dispuso se oficie a la Defensoria del
Pueblo para que informe sobre el cumplimiento de la sentencia de 24 de noviembre
de 2010.1

14. El 25 de noviembre de 2021, el accionante nuevamente presentd una accién de
incumplimiento ante la Unidad Judicial.'?

15. El 17 de diciembre de 2021, el accionante presenté una acciéon de incumplimiento
directamente ante la Corte Constitucional y solicit6 a este Organismo que oficie a la
Unidad Judicial la remision del expediente. Adicional, solicité la priorizacion del caso
por ser persona con discapacidad.

° Entre octubre de 2017 hasta el 26 de febrero de 2021 no se registran actuaciones procesales dentro de la
causa.

19 Como medida de reparacién inmaterial, el accionante solicité que se disponga al Ministerio de Gobierno
y al comandante de la Policia Nacional la implementacion de un curso expedito e intensivo, para que el
accionante pueda ascender a teniente coronel. Como reparacion material, el accionante solicité el pago de
remuneraciones y haberes sociales entre el 6 de agosto de 2008 y el 7 de agosto de 2017, calculadas
conforme al grado y antigiiedad que le correspondia a la fecha en la que cada uno de sus haberes debi6
haber sido pagado. A estos valores, peticion6 se afladan intereses, compensaciones y otras bonificaciones,
asf como, la diferencia de las remuneraciones y haberes conexos que le corresponderian tomando en cuenta
que por su antigiiedad le corresponderia percibir un sueldo de teniente de la policia. Finalmente, peticioné
el pago de USD. 20.000,00 para cubrir los honorarios de sus abogados.

"' En el expediente del proceso no consta que la Defensoria del Pueblo haya presentado el informe solicitado
por la Unidad Judicial.

12 Bl accionante en la demanda menciond que, seis afios y diez meses le tomé al Ministerio de Gobierno y
a la Policia Nacional realizar todos los trdmites administrativos y burocraticos para reintegrarlo a su cargo.
Asi también, indicé que padece de una discapacidad auditiva y graves problemas para caminar.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

El 12 de enero de 2022, la Unidad Judicial se pronuncié frente al pedido del
accionante, presentado el 25 de noviembre de 2021 afirmando que por “cuanto se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en sentencia emitida por la Corte Provincial [...]
no se atiende lo solicitado y se deja salvo el derecho para que el accionante pueda
hacer sus reclamaciones legales pertinentes ante el 6rgano judicial competente”.
(énfasis anadido)

El 27 de enero de 2022, el accionante puso en conocimiento a la Unidad Judicial que
el 17 de diciembre de 2021 present6 una accién de incumplimiento directamente ante
la Corte Constitucional. En virtud de ello, el accionante le solicitd a la Unidad Judicial
que remita el expediente del proceso junto con el informe respectivo a la Corte
Constitucional, al considerar que la Unidad Judicial “carec[ia] de competencia para
pronunciarse sobre la accién de incumplimiento presentad[a]; destacando que la
[LOGIJCC], ni ninguna otra norma, [le] facult[6] para rechazar o negar a tramite una
accion de incumplimiento™.

El 17 de mayo de 2022, la Unidad Judicial dispuso remitir el informe pertinente junto
con el expediente a la Corte Constitucional.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 17 de marzo de 2022, por sorteo se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza
constitucional Alejandra Céardenas Reyes.

El 26 de mayo de 2022, la Unidad Judicial present6 su informe sobre el presunto
incumplimiento de la sentencia junto con el expediente.

El 23 de noviembre de 2023, la jueza ponente, siguiendo el orden cronoldgico de las
causas, avoco conocimiento del caso y otorgé cinco dias para la presentacion de un
informe detallado sobre el presunto incumplimiento al accionante, a la entidad
accionada, al Ministerio del Interior y a la Unidad Judicial.

El 7 y 22 de diciembre de 2023, la Policia Nacional y la Unidad Judicial presentaron
los informes solicitados, respectivamente.

El 18 de marzo de 2024, la Corte Provincial remiti6 el expediente relativo al caso que
reposaba en su poder.

El 11 de abril de 2024, el accionante inform6 que la Policia Nacional no le brindaba
las condiciones adecuadas para laborar y que al momento se encontraba relegado por
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25.

26.

27.

28.

discriminaciones al haber sido reintegrado a las filas policiales por mandato de una
sentencia constitucional. Por lo que, solicité se convoque a audiencia publica.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional
es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias,
dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se solicita en la presente garantia

La sentencia de 24 de noviembre de 2010 dictada por la Tercera Sala de Garantias
Penales de Pichincha que dispuso: “deja[r] sin efecto la Resoluciéon No. 2008-357-
CsG-PN, emitida el 20 de mayo de 2008, la cual confirma la Resolucién No. 2007-
594-CS-PN, dictada por el Consejo Superior de la Policia Nacional, y se dispone que
sea borrada de la hoja de vida profesional la sancién impuesta en contra del
recurrente”.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Accionante

El accionante alega que los jueces de la Corte Provincial evadieron, en sentencia, su
responsabilidad de disponer como parte de las medidas de reparacion la cancelacion
de las mensualidades y beneficios sociales que dej6 de percibir mientras fue dado de
baja de su cargo. Lo cual, considera le genera graves lesiones a sus derechos.

Por ello, solicita lo siguiente:

28.1. Se amplie el precedente de la sentencia 57-18-1S/21 a su caso, en el sentido de
que en toda sentencia de acciéon de protecciéon que deje sin efecto un acto
administrativo de destitucién o desvinculacién de un funcionario publico, se
reconozca el pago de haberes no percibidos, aun cuando ello no haya sido
expresamente solicitado en la demanda o haya sido dictaminado expresamente
en sentencia.

28.2.Se declare el cumplimiento tardio y defectuoso de la sentencia de 24 de
noviembre de 2010 por haber sido reintegrado a su cargo con un retardo de seis
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afos y diez meses aproximadamente.'*Ante lo cual, también peticiona se
modulen las medidas de reparacién con la finalidad de que se ordene el pago de
las remuneraciones, los haberes no percibidos asi como, los aportes a la
seguridad social policial, correspondientes al tiempo en el cual el accionante fue
desvinculado de la institucion hasta su reintegro.

28.3.Que los valores requeridos se calculen conforme al grado y la antigiiedad que le
correspondia al momento en el que debid percibir dichos haberes mas los
intereses, acorde a la tasa mdxima determinada por el Banco Central. Esto por
cuanto, alega que durante el tiempo que estuvo fuera de la Policia Nacional no
le fue posible completar las aportaciones necesarias para su jubilacion, lo cual le
afecta ain mds dada su condiciéon de persona con discapacidad y las actuales
enfermedades que presenta.

28.4.Se disponga al Ministerio de Gobierno y a la Policia Nacional el pago de la
diferencia de cada una de las remuneraciones que el accionante ha dejado de
percibir hasta que fue efectivamente reintegrado a la institucion, acorde al grado
y antigiiedad que le correspondia mds intereses.

28.5.Se disponga la aplicacién inmediata de un proceso de capacitacion, evaluacion
y ascenso, con el objetivo que su grado sea de teniente coronel de Policia.

29. Finalmente, el accionante menciona que ha solicitado a la Policia Nacional que le
reconozca el derecho a gozar de un grado policial acorde a su antigiiedad, ya que
considera que no se le ha reconocido su derecho a ascender. Asimismo, sefiala que,
por la falta de pago de los haberes no percibidos no ha podido tener las aportaciones
suficientes a la seguridad social para su retiro voluntario y que a la fecha estaria en
riesgo su estabilidad por un nuevo proceso administrativo sancionatorio incoado en
su contra.

4.2. Unidad Judicial

30. En su informe, la Unidad Judicial hace un recuento de los antecedentes del proceso
de origen y menciona que la sentencia objeto de la accidn planteada por el accionante
se encuentra cumplida. En este sentido afirma:

La sentencia dictada dentro de la presente accién de proteccién se encuentra ejecutada,
segin lo que dispuso la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Tercera Sala de lo
Penal, segtn el oficio de fecha 21 de julio del 2017 suscrito por la Secretaria (sic) del

13 En su demanda, el accionante alega que recién el 7 de agosto de 2017, a través de Decreto Ejecutivo 112,
habria sido reintegrado a su cargo en la Policia Nacional.
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Honorable Consejo Superior de la Policia Nacional que indica que el accionante no
registra ninglin expediente administrativo, asi como también lo manifestado por el
accionante en su escrito de fecha 26 de febrero del 2021.

4.3. Policia Nacional

31. La Policia Nacional'* sefiala que en virtud de la decisién de la Corte Provincial, el ex
Consejo Superior de la Policia Nacional resolvid, a través de resolucion
administrativa,'® acatar la sentencia de 24 de noviembre de 2010. Posterior a ello, el
Consejo de Generales de la Policia Nacional también emiti6 otra resolucién'® que dej6
sin efecto los actos administrativos con los que se destituy6 al accionante y remiti6 el
expediente administrativo del accionante al Consejo de Generales de la Policia
Nacional para que continte con el tradmite respectivo para su reintegro.

32. Posterior a ello, el 7 de agosto de 2017, el presidente de la Republica dispuso mediante
Decreto Ejecutivo 112 dejar sin efecto el Decreto Ejecutivo 1239 de 6 de agosto de
2008 que dio de baja al accionante. En consecuencia, ordend su reintegro a las filas
policiales conforme al grado que ostentaba al momento de su destitucion.

33. El 4 de septiembre de 2017, el Consejo Superior de la Policia Nacional resolvi6 acatar
y ejecutar el Decreto Ejecutivo 112 y dispuso al director general de 1a Policia Nacional
que proceda con el reintegro del accionante a las filas policiales.!’

34. El 18 de abril de 2018, la Policia Nacional negé el pedido del accionante sobre el pago
de haberes no percibidos.!® Argument6 esta decision en vista, de que “no existe de
por medio un pronunciamiento legal a través de una sentencia favorable por parte del
Tribunal Contencioso Administrativo”.

5. Cuestion previa

35. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accién de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada deberd cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGICC." Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accién

14 Policfa Nacional del Ecuador, oficio PN-CSG-QX-2023-5150-0, 06 de diciembre de 2023.

15 Policia Nacional, Resolucién 2011-0286-CS-PN, 17 de marzo de 2011.

16 Policia Nacional, Resolucién 2011-300-CsG-PN, 2 de mayo de 2011.

17 Policia Nacional, Resolucién 2017-0754-CS-PN, 4 de septiembre de 2017.

18 Policia Nacional, Resolucién 2019-0195-CS-PN, 18 de abril de 2018.

19 En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-IS/22, esta Corte establecid que “las
causas de accién de incumplimiento pendientes de resolucidn requieren una verificacién de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.
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de incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional determinar si se cumplieron

los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta accion.

36. Los requisitos para ejercer la accién de incumplimiento de forma directa ante este
Organismo estdn previstos en el articulo 164 de la LOGJCC y la sentencia 103-21-
IS/22,%° en concordancia con el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”) y se pueden
sintetizar de la siguiente manera:?!

a)

b)

c)

d)

Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe promover
el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada de la
ejecucion.

Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecuciéon que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional.

Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de
un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. Dicho
de otro modo, el requerimiento de remisién del expediente a la Corte no debe
haber sido realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe haber
promovido el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora debe
haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii)
incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC
para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

37. En cuanto al primer requisito que se encuentra citado en el literal (a) supra, se ha

constatado que el accionante promovié el cumplimiento de la sentencia ante el juez
de la Unidad Judicial conforme a los parrafos 4, 6, 8, y 11 supra, en virtud de lo cual

se emitieron varios autos para la ejecuciéon y cumplimiento de lo ordenado en la

sentencia de 24 de noviembre de 2010.

20 CCE, sentencias 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 30, 31 y 36 y 89-23-1S/24, parr. 24.

2l Estos requisitos estdn previstos en los numerales 1y 2 del articulo 164 de la LOGJCC vy se refieren a la
accion de incumplimiento presentada a peticidén de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los
jueces que conocen garantias jurisdiccionales. El numeral 3 del articulo 164 se refiere a los presupuestos
para ejercer la accién de forma directa ante la Corte Constitucional —lo cual ocurrié en este caso— y el
numeral 4 de esta norma regula la accién de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional.
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38.

39

40

41

42.

43.

Respecto del segundo y cuarto requisito que se encuentran en los literales (b) y (d)
supra, se desprende de los antecedentes procesales que el 25 de noviembre de 2021
el accionante presentd la accion de incumplimiento ante la Unidad Judicial. No
obstante, la Unidad Judicial no atendié la remision del expediente y el informe
oportunamente a la Corte Constitucional ya que a su criterio, la sentencia de 24 de
noviembre de 2010 estaba cumplida.?

Por ello, el accionante presentd ante este Organismo la accién de incumplimiento de
manera directa el 17 de diciembre de 2021 y es recién el 26 de mayo de 2022 que la
Unidad Judicial remiti6 los expedientes judiciales, junto con su primer informe.

Por lo tanto, esta Corte verifica que la accidén de incumplimiento presentada de manera
directa cumple con estos dos requisitos (b y d), dado que la Unidad Judicial no remitié
el expediente y su informe motivado oportunamente luego de que fue requerido por
el accionante. Asimismo, se observa que después de que el accionante presentd la
accion de incumplimiento de manera directa ante esta Corte, el juez ejecutor la negd
expresamente, tal como se desprende del parrafo 16 supra.

Por dltimo, este Organismo observa que también se cumplié con lo indicado en el
literal (c), dado que transcurrié un plazo razonable para que la Unidad Judicial tome
todas las acciones posibles para ejecutar la sentencia, desde la emisién de la misma
en noviembre de 2010. Asimismo, se observa que el accionante impulsé activamente
el cumplimiento de la sentencia ante el juez ejecutor tal como consta de los parrafos
4,6,9y 12 supra.

En consecuencia, se cumple con lo previsto en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC
y la jurisprudencia de esta Corte para la procedencia de la accién de incumplimiento
de sentencias y corresponde que este Organismo continie con el andlisis del
cumplimiento de las medidas ordenadas en sentencia.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

El accionante alega que existié un cumplimiento defectuoso y tardio de lo dispuesto
en la sentencia de 24 de noviembre de 2010 dado que la reincorporacion a su cargo
del cual fue cesado, recién se efectué el 7 de agosto de 2017. A su decir, lo anterior
habria afectado su vida diaria al no contar con un ingreso y no poder aportar al seguro
social para su jubilacién.

22 La Unidad Judicial debi6 atender la accién de incumplimiento presentada por el accionante y enviar el
informe motivado y expediente hasta el 2 de diciembre de 2021, sin embargo, lo negé y dejé a salvo el
derecho del accionante para que pueda presentar la accién directamente en la Corte Constitucional.
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44.

45.

46

47.

48.

Adicionalmente, el accionante argumenta que la Corte Provincial debié haber
ordenado el pago de las remuneraciones que dejé de percibir durante el tiempo que
fue dado de baja hasta antes de que se dejara sin efecto dicho acto.

Asimismo, el accionante menciona que se perjudicé su carrera policial, por cuanto
durante el lapso que no fue reincorporado se afectd a sus ascensos y remuneraciones
por antigiiedad que al momento de regresar no le fue reconocido. Lo cual, incluso
afecta al rubro de remuneracion que actualmente percibe. Situacién que considera se
da en virtud de que la Policia Nacional tardé aproximadamente seis afios y diez meses
en restituirle a su cargo.

Por ello, el accionante solicita a este Organismo que module las medidas de
reparacion dictadas en sentencia por la Corte Provincial.

En este sentido, habiéndose identificado los argumentos planteados por el accionante,
con fundamento en los articulos 21%3 y 165 de la LOGJCC,** la Corte centrard su
andlisis en verificar si la sentencia constitucional referida se cumplié o no. Para tal
propésito, se plantea el siguiente problema juridico: ¢La Policia Nacional cumplio
las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia de 24 de noviembre de 2010
emitida por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha dentro del proceso 17313-2010-0405?

Abhora bien, independientemente de las medidas de reparacion ordenadas en el fallo,
el accionante cuestiona que la Corte Provincial evadi6 su responsabilidad de disponer
como medida de reparacion el pago de sus remuneraciones y haberes sociales dejados
de percibir desde su desvinculacion de la entidad accionada hasta la emision de la
sentencia. De la revision de las medidas de reparacion de la sentencia se advierte que,
en ninguna de estas, se ordena expresamente el pago de una indemnizacién
econémica. Incluso, el 30 de mayo de 2017, la Unidad Judicial comunicé al
accionante que dicha pretension fue negada por la Corte Provincial. Al respecto, esta
Corte ya ha indicado que “resulta improcedente toda accion de incumplimiento en la

23 “La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se €jecute
la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podrd disponer la intervencién de la Policia Nacional. Durante
esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podrd expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e
incluso podrd evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares; de ser
necesario, podra modificar las medidas”.

24 “En el tramite de la accidn, la Corte Constitucional podra ejercer todas las facultades que la Constitucion,
esta Ley y el Cdédigo Orgdnico de la Funcién Judicial atribuyen a los jueces para la ejecuciéon de sus
decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia incumplida y lograr la reparacién integral de los
dafios causados a la o el solicitante”.
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cual se solicite la ejecucion de algo que no fue ordenado en la sentencia constitucional

cuestionada”.?

49. Adicionalmente, este Organismo en la sentencia 24-21-1S/24 se alej6 de la regla de
precedente establecida en la sentencia 57-18-1S/21 y, de forma posterior, en la
sentencia 61-22-1S/24 establecié que se debe tomar en cuenta que (i) en acciones de
proteccién no se puede considerar que la reparaciéon econdmica es implicita cuando
se acepta la demanda y, (ii) sobre todo, la reparacién econémica no puede
considerarse concedida cuando se han proporcionado expresamente los motivos para
negarla.?¢

50. Por lo tanto, esta Corte no identifica que las supuestas medidas de reparacion
econdmicas sean obligaciones que se desprendan de la sentencia de accién de
proteccion y que, por tanto, debian ser ejecutadas. Consecuentemente, no procede que
a través de esta accién se verifique su cumplimiento al no haber sido ordenadas
expresamente en la sentencia cuyo cumplimiento se discute.

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. ;La Policia Nacional cumplié las medidas de reparacion de la sentencia de
24 de noviembre de 2010 emitida por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dentro del proceso 17313-2010-0405?

51. Para resolver el alegado incumplimiento de sentencia, la Corte Constitucional estima
necesario iniciar su andlisis esclareciendo: i) cudles fueron las disposiciones
ordenadas; y ii) si fueron cumplidas todas las disposiciones.?’

52. En este sentido, se observa que la sentencia de la Corte Provincial de 24 de noviembre
de 2010, resolvid expresamente:

deja[r] sin efecto la Resolucién No. 2008-357-CsG-PN, emitida el 20 de mayo de 2008,
la cual confirma la Resolucién No. 2007-594-CS-PN, dictada por el Consejo Superior de
la Policia Nacional, y se dispone que sea borrada de la hoja de vida profesional la sancién
impuesta en contra del recurrente.

25 CCE, sentencias 16-17-1S/20, 15 de enero de 2020, parr. 54 y 102-23-1S/24, 12 de septiembre de 2024,
parr. 35.

26 CCE, sentencias 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parrs. 58 a 61 y 61-22-1S/24, 17 de enero de 2024,
parr. 38.

27 CCE, sentencia 17-13-IS/21, 11 de agosto de 2021, parr. 30. En adicién, en la sentencia 44-15-1S/20 de
18 de noviembre de 2020, parr. 21, esta Corte ha indicado que el alcance de la accién de incumplimiento
es el de proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas
en una decision constitucional.
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53.

54.

5S.

56.

Del andlisis de la parte resolutiva, se observa que la Corte Provincial solamente
establecid: 1) dejar sin efecto la resolucion 2008-357-CsG-PN que confirmé la
resolucion 2007-594-CS-PN, la cual declaré la mala conducta por parte del accionante
y 2) que se borre de la hoja de vida del accionante la sancién impuesta.

Sobre la primera disposicion, si bien el dejar sin efecto las resoluciones
administrativas de la Policia Nacional por las que se dio de baja al accionante, se trata
de una medida de naturaleza dispositiva, que en principio se ejecuté inmediatamente
a partir de la notificacién del fallo a las partes, sin que haya requerido de actuaciones
posteriores para confirmar su ejecucion. En el presente caso, la consecuencia juridica
de dejar sin efecto el acto administrativo que dio de baja al accionante, conllevé a que
este se reintegre a las filas policiales. Por lo que, el cumplimiento efectivo de esta
medida solo puede entenderse realizado cuando la Policia Nacional reintegré al
accionante a la institucion, lo que sucedio recién el 7 de agosto de 2017.

Es por ello que, posterior a la sentencia de 24 de noviembre de 2010, tanto la Unidad
Judicial, como la Policia Nacional y el accionante, con claro entendimiento sobre la
consecuencia juridica de esta medida, realizaron acciones subsecuentes tendientes al
reintegro del accionante y con ello, al cumplimiento efectivo de esta disposicion. Por
tanto, ante el impulso del accionante y de la Unidad Judicial, el 11 de abril de 2011,
la Policia Nacional inform¢6 a la Unidad Judicial que habia puesto en conocimiento
del comandante general, director general y el presidente del Consejo de Clases y
Policias que se gestione la reincorporacion del accionante. El 16 de agosto de 2012,
la Policia Nacional nuevamente informé a la Unidad Judicial que el Consejo Superior,
con resolucion administrativa, resolvio solicitar al Comandante General de la Policia
Nacional emita el alcance correspondiente al decreto ejecutivo que deje sin efecto la
baja del accionante. Por lo que, sugirié que el accionante realice las ‘“gestiones
suficientes y necesarias ante dicha cartera de estado” para ser reincorporado lo antes
posible. Asi también, el 11 de diciembre de 2012, nuevamente informé que el tramite
estaba en el Ministerio del Interior.

La Corte es consciente que existen ciertas medidas que implican un grado de
complejidad o que, por la naturaleza de su cumplimento, requieran tramites
adicionales que implica la demora en el cumplimiento de la misma. Sin embargo, en
este caso, a la Policia Nacional le tomé casi seis afios y diez meses gestionar la
restitucion del accionante a las filas policiales, sin que en el expediente procesal se
puedan evidenciar las razones de esta demora. En este sentido, se advierte que la
Policia Nacional no cumplié en un tiempo razonable con el reintegro del accionante
a la institucidn, pese a que esto fue una consecuencia juridica de la primera medida
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de la sentencia de 24 de noviembre de 2010. Consecuentemente, este Organismo
determina el cumplimiento defectuoso por tardio sobre esta medida.

57. El hecho de que la Policia Nacional se haya demorado sin justificaciéon en la

58

59

60

reincorporacion del accionante a la institucion, le ha significado un grave perjuicio a
su situacion personal y profesional. Esto por cuanto, dej6é de percibir remuneraciones
y haberes sociales durante ese periodo, lo cual afecta también a sus ascensos y
remuneraciones por antigiledad que al momento de regresar no le fue reconocido. E
incluso, segin afirma, esta situacion ha interferido en su posibilidad de jubilarse, lo
que estima se agrava por su condicion de discapacidad y las actuales enfermedades
que presenta.

Ante la tardanza en la ejecucion de la sentencia en andlisis corresponde emitir una
medida de reparacion integral. De conformidad con el articulo 18 de la LOGJCC, la
reparacion integral procederd ante el dafio material o inmaterial. Segun este
Organismo, dichas medidas de reparacion deben adaptarse al caso particular,
manteniendo un criterio de eficacia, proporcionalidad y principalmente, sin
desconocer y afectar derechos de terceros.”® De manera concordante, el articulo 165
de la LOGICC reconoce que la Corte Constitucional puede emplear todas la
facultades legales y constitucionales para hacer efectiva la sentencia incumplida y
lograr la reparacion integral de los dafios causados a la o el solicitante.

En este caso, la Corte reconoce que, la actuacion tardia de la Policia Nacional en el
reintegro del accionante a la institucion generé dafios morales por las posibles
expectativas y limitaciones al acceso a la jubilacion, ascensos y promociones, los
cuales requieren ser reparados. Por eso, en linea con su jurisprudencia, este
Organismo estima pertinente que con el fin de reparar el dafio inmaterial causado la
Policia Nacional pague, en equidad, el valor de USD $6000, correspondientes a USD
$1000 por cada afio que no se cumpli6 con el reintegro. Esta suma debe ser cancelada
en el plazo maximo de 90 dias, contando desde la notificacion con la presente
sentencia. Dicha suma deberd ser depositada en la cuenta bancaria que José Marcelo
Guamdn Segarra designe para el efecto. Para verificar el cumplimiento de esta
medida, deberd presentar, en el mismo plazo, el respaldo del depdsito correspondiente
a esta Corte Constitucional.

De otro lado, este Organismo considera pertinente disponer, adicionalmente, a la
Policia Nacional que investigue las actuaciones de todos funcionarios que se
encontraban a cargo de la reincorporacion del accionante a las filas policiales para
determinar si existié -o no- responsabilidad en el cumplimiento de la sentencia

28 CCE, sentencia 306-16-EP/21, 24 de marzo de 2021, parr. 44.
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61.

62

63.

64.

constitucional. Por lo tanto, corresponde que esta Corte Constitucional llame la
atencion a la Policia Nacional por no haber cumplido oportunamente las medidas de
reparacion integral ordenadas en la causa de origen y haberse tardado -alrededor de
seis afos y diez meses- en ejecutar la decision.

Es importante reiterar que la obligacion de las autoridades judiciales de adoptar
medidas encaminadas a perseguir el cumplimiento de la sentencia no exime la
obligacién de las instituciones obligadas de cumplir, inmediatamente, las medidas de
reparacion integral ordenadas en una sentencia constitucional conforme a lo
establecido en el articulo 162 de la LOGJCC. Por lo que, no resulta admisible que la
Policia Nacional - al tratarse del obligado del cumplimiento de la decision de la causa
de origen- haya pretendido trasladar la obligacion de adoptar acciones para cumplir
la decision al accionante, cuando era la institucion la que debia - inmediatamente -
ejecutar la decision adoptada en la causa originaria.

Sobre la segunda medida de reparacion, se advierte que la misma también se cumplié
de manera tardia considerando que el 24 de julio de 2017, la entidad accionada recién
informd a la Unidad Judicial que en la hoja de vida del accionante no se registra la
sancién impuesta. Para lo cual, la entidad accionada adjunté copias de la hoja de vida
del accionante en donde se observa que no consta la sancién que dispuso la baja del
accionante.?” Tal como se mencioné en el parrafo 56 supra, la sentencia de 24 de
noviembre de 2010, por su naturaleza, debia ser acatada en un tiempo oportuno por la
entidad accionada, sin que en el presente caso, exista por parte de la Policia Nacional
razones para sustentar la demora de aproximadamente siete afios.

En consecuencia, esta Corte determina el cumplimiento defectuoso por tardio de la
segunda medida de reparaciéon dispuesta en la sentencia dictada por la Corte
Provincial.

Por las consideraciones expuestas en el caso in examine, se observa que la autoridad
judicial ejecutora se limit6é a emitir providencias que respondian a las solicitudes
efectuadas por el accionante y a delegar el seguimiento de la sentencia a la Defensoria
del Pueblo. Aquello no se compadece con la obligaciéon de las juezas y jueces
ejecutores de adoptar las medidas a su alcance para hacer cumplir las decisiones
judiciales lo cual implica que deben adoptar un rol activo para alcanzar ese fin.
Tampoco atendié la solicitud del accionante de dar inicio a una accién de
incumplimiento.

2 Fojas 270 a 278 del tercer cuerpo de primera instancia.
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67.

Por lo tanto, corresponde, ademds, que esta Magistratura llame la atencioén de la
autoridad judicial ejecutora por 1) no haber adoptado un rol diligente para perseguir
el cumplimiento de la sentencia y ii) no haber atendido la solicitud de accién de
incumplimiento planteada por el accionante durante la fase de ejecucion de la
sentencia. En consecuencia, corresponde oficiar al Consejo de la Judicatura a fin de
que investigue a la autoridad judicial ejecutora y proceda segin corresponda
legalmente.

Al respecto, este Organismo considera importante precisar que las autoridades
judiciales ejecutoras, deben emprender las acciones tendientes a hacer cumplir las
sentencias de garantias jurisdiccionales de manera diligente, de conformidad con el
articulo 21 de la LOGJCC. Aquello incluye el deber de emplear las medidas que la
LOGIJCC y el Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial - conforme a lo establecido en
la sentencia 65-18-IS/23 - les confieren a fin de hacer cumplir las decisiones
judiciales, lo cual puede incluir: delegar el seguimiento a la Defensoria del Pueblo u
otra institucion estatal, ordenar medidas correctivas y coercitivas, imponer multas
compulsivas e, incluso, ordenar la intervencion de la Policia Nacional.

Finalmente, se advierte que existen alegaciones del accionante respecto a que es una
persona con discapacidad y que ha sufrido discriminacion y segregacion desde que
fue reincorporado a la Policia Nacional. Al respecto, la Corte no estd habilitada,
mediante una accién de incumplimiento, para pronunciarse respecto de nuevas
presuntas vulneraciones de derechos. Aquello, desviaria el objeto de la presente
garantia constitucional. Sin embargo, esto no es Obice para que el accionante presente
las acciones que considere pertinentes en caso de considerarlo necesario.

8. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accién de incumplimiento 32-22-IS.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la sentencia de 24 de
noviembre de 2010 dictada por los jueces de la Tercera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

3. Como medida de reparacion integral se dispone a la Policia Nacional pague, en

equidad, el valor de USD $6000, correspondientes a USD $1000 por cada afo
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que no se cumplié con el reintegro. Esta suma debe ser cancelada en el plazo
méaximo de 90 dias, contando desde la notificacion con la presente sentencia.
Dicha suma deberd ser depositada en la cuenta bancaria que José Marcelo
Guaman Segarra designe para el efecto. Para verificar el cumplimiento de esta
medida, deberda presentar, en el mismo plazo, el respaldo del depdsito
correspondiente a esta Corte Constitucional.

4. Llamar la atencién a la Policia Nacional por el cumplimiento defectuoso por
tardio de la primera medida de reparacién dispuesta en la sentencia de 24 de
noviembre de 2010.

5. Disponer a la Policia Nacional que investigue las actuaciones de todos los
funcionarios que se encontraban a cargo de la reincorporacion del accionante a
las filas policiales para determinar si existié -o no- responsabilidad en el
cumplimiento de la sentencia constitucional y proceda conforme dispone la ley.

6. Disponer al Consejo de la Judicatura que investigue las actuaciones de la
autoridad judicial ejecutora de la causa de origen y proceda como corresponda
legalmente.

7. Disponer la devoluciéon del expediente del proceso a la Unidad Judicial de
origen.

8. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 03 de octubre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 32-22-1S/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet
1. Antecedentes

E1 03 de octubre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd la sentencia 32-
22-1S/24. En la misma se resolvid la accién de incumplimiento presentada por José
Marcelo Guaman Segarra (“‘accionante’) en contra de la Policia Nacional. Aleg6 el
incumplimiento de la sentencia de 24 de noviembre de 2010 (“sentencia impugnada”)
emitida por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
(“Sala de la Corte Provincial”) en el marco del proceso de accidn de proteccion
signado con el nimero 17313-2010-0405.

En la referida sentencia, el Pleno de la Corte resolvié en sentencia de mayoria aceptar
parcialmente la acciéon de incumplimiento in examine al verificar que existié un
cumplimiento tardio respecto a las medidas de reparacion ordenadas en sentencia. En
virtud de esto, ordendé una medida de reparacion integral a favor del accionante.
Disiento de la decision de mayoria conforme explicaré a continuacion.

2. Analisis

Conforme se sefiala en el parrafo 53 de la sentencia de mayoria, la Sala de la Corte
Provincial orden6 como medidas de reparacion lo siguiente: (i) dejar sin efecto la
resolucion administrativa mediante la cual se declaré la mala conducta por parte del
accionante (“resolucién”) y, por ende, a través de la cual se le sancioné y destituy6 de
su cargo en la Policia Nacional; asi como, (ii) que se borre de su hoja de vida la sancién
impuesta en su contra.

Mi desacuerdo con la sentencia de mayoria se sustenta en el andlisis realizado sobre el
cumplimiento de la primera medida de reparacion. La sentencia de mayoria sefiala que
si bien dejar sin efecto la resolucién administrativa es una medida de naturaleza
dispositiva que se ejecuta a partir de la notificacion del fallo a las partes, dicha medida
Unicamente podrd entenderse como efectivamente cumplida cuando la Policia
Nacional reintegre a las filas policiales al accionante. Pues se sostiene que esto es una
consecuencia juridica de dejar sin efecto aquella resolucion.
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Ahora bien, esta Corte ha establecido que las medidas implicitas son aquellas que
deban satisfacerse a pesar de no estar determinadas expresamente en la parte resolutiva
de la decisién, siempre que guarden relacion directa con el caso y que sean actos
conducentes para el camplimiento de las medidas dispuestas en la sentencia que se
alega el incumplida.! Es decir, son medidas que no se ordenaron expresamente dentro
de la sentencia, pero son consideradas como una consecuencia implicita de otra
medida de reparacion que si fue ordenada en esta, por lo que se las reconoce como
tal.

Con base en lo sefialado, considero que la sentencia de mayoria, al determinar en el
parrafo 54 que el cumplimiento efectivo de la primera medida estd condicionado al
reintegro del accionante a las filas policiales, es reconocer la existencia de una medida
implicita. Pues se estd reconociendo que la consecuencia propia de la primera medida
de reparacion (dejar sin efecto la resolucion) es el reintegro, y que dnicamente cuando
este se realicé se alcanza el cumplimiento efectivo de la reparacion integral.

Respecto a lo senalado, en sentencias anteriores emitidas por este Organismo, ya he
expuesto mi posicion sobre el reconocimiento de medidas implicitas. En la sentencia
57-18-EP/21 mi voto fue en contra, ya que en esta se reconocid la existencia de
medidas implicitas al sefialar que, si bien no se ordend el pago de haberes dejados de
percibir, esta era una medida implicita a ser verificada. En concordancia con aquel
voto, en la sentencia 24-21-IS/24 mi voto fue a favor, pues la misma se alej6é de dicho
precedente y determiné que no es posible reconocer la existencia medidas implicitas
por medio de una accion de incumplimiento, ya que “ la ejecucion de medidas de
reparacion no dispuestas en los fallos de origen [...] podrian constituir una
desnaturalizacion de la accion de incumplimiento”.2 De igual forma, en el voto salvado
que realicé en la sentencia 97-21-1S/22 sefialé que no es procedente el reconocer la
existencia de medidas implicitas.

A su vez, articulo 18 de la LOGJCC en su parte pertinente sefala lo siguiente:

En la sentencia o acuerdo reparatorio debera constar expresa mencion de las
obligaciones individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la
decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse,
salvo la reparaciéon econdmica que debe tramitarse de conformidad con el articulo
siguiente.

' CCE, sentencias 14-16-1S/21, 2 de junio de 2021, parr. 23; y 48-18-1S/21 de 18 de agosto de 2021, parr.

25.

2 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parr.56.
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Con base a lo senalado, reitero mi desacuerdo con el reconocimiento de medidas
implicitas dentro de sentencias constitucionales, enfatizando que, Gnicamente es
posible verificar el cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas
expresamente en una sentencia y que contengan obligaciones individualizadas,
positivas y negativas. Pues como ya lo ha determinado la Corte, es importante que las
medidas de reparacidn consten expresamente en la parte resolutiva del fallo, pues de
este modo es posible “apreciar las caracteristicas de eficiencia y proporcionalidad de
las mismas”.? Es por esto, que los juzgadores que conocen garantias jurisdiccionales
estdn en la obligacién de incluir de manera expresa, en la parte resolutiva de las
sentencias que declaran la vulneracion de derechos, las medidas de reparaciéon que
consideren adecuadas al caso concreto, de modo que se garantice la proteccion eficaz
e inmediata de derechos constitucionales.

Lo anterior, no solo se fundamenta en lo determinado en articulo 18 de la LOGJCC,
sino que también surge con base al principio de inmutabilidad de la sentencia. Pues
como sostuve en la sentencia 35-15-1S/20, declarar el incumplimiento de medidas de
reparacion integral que nunca fueron ordenadas en la sentencia en discusion, implicaria
alterar los términos de la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, vulnerando
asf el principio de inmutabilidad del proceso.*

De este medio, reitero lo sefialado en el parrafo 4 del presente voto y discrepo con el
analisis realizado por la mayoria del Pleno respecto al cumplimiento de la primera
medida de reparacion. Considero que tinicamente respecto a esta, se debia verificar el
cumplimiento de lo expresamente sefialado en la parte resolutoria de la sentencia
impugnada, esto es, “deja[r] sin efecto la Resolucion No. 2008-357-CsG-PN, emitida
el 20 de mayo de 2008, la cual confirma la Resolucion No. 2007-594-CS-PN, dictada
por el Consejo Superior de la Policia Nacional”. Y, por ende, al ser una medida de
naturaleza dispositiva, la cual se cumple ipso facto, se debia declarar su cumplimiento
sin verificar la concurrencia de otra consecuencia juridica que se derive de la misma y
que, condicione su cumplimiento.

En concordancia con lo sefialado ut supra, consider6é que en la sentencia de mayoria
no se debia determinar que existié una demora injustificada por parte de la Policia
Nacional para la reincorporacién del accionante, declarando el cumplimiento
defectuoso por tardio. Y que, con base en esto, se emita una medida de reparacion
integral adicional ante el dafio material o inmaterial, pues dicho dafio, bajo mi
percepcion y con base a lo ya sefialado, no se ha configurado. Por ende, discrepo con
afirmar que la Policia Nacional generé dafios morales al accionante y que en

3 Ibid., parr. 57.
* CCE, sentencia 35-15-1S/20, 19 de agosto de 2020, parr. 38.
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14.

consecuencia, se envie a pagar en equidad el valor de USD 6000.° En virtud de esto,
tampoco coincido con lo anterior, que se encuentra ordenado en el punto 2 del
decisorio.

Asimismo, no estoy de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 60 y 61 de la sentencia
de mayoria, esto es, “disponer que se investiguen las actuaciones de todos funcionarios
que se encontraban a cargo de la reincorporacion del accionante a las filas policiales
para determinar si existié -o no- responsabilidad en el cumplimiento de la sentencia
constitucional”. Pues como lo he manifestado a lo largo del presente voto salvado, la
reincorporacion del accionante no era una medida de la cual se debia verificar su
cumplimiento. Por lo tanto, tampoco concuerdo con el llamado de atencidn hacia la
Policia Nacional realizado en el punto 3 del decisorio, por el cumplimiento defectuoso,
por tardio, de la primera medida de reparacion dispuesta en la sentencia que origind la
accion de incumplimiento. Asi como, con lo que se dispone en el punto 4 del mismo,
sobre enviar a investigar las actuaciones de todos los funcionarios que se encontraban
a cargo de la reincorporacion del accionante a las filas policiales para determinar si
existié -0 no- responsabilidad en el cumplimiento de la sentencia constitucional y
proceda conforme dispone la ley.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, respetuosamente presento
este voto salvado.

PAB LO Firmado

digitalmente por

ENRIQUE  PABLOENRIQUE

HERRERIA
HERRERIA Bonner

Fecha: 2024.10.22

BON N ET 15:22:26 -05'00'

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

5 Lo sefialado consta de los pdrrafos 56 al 59 de la sentencia de mayorfa. Asi como en el punto 2 del
decisorio.
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 32-22-IS, fue presentado en Secretaria
General el 17 de octubre de 2024, mediante correo electréonico a las 09:58; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

i E Firmado electrénicamente

A AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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32221S-74324

[=] 45 =]
Eh:

Caso Nro. 32-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia martes veintidos de octubre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracion y ampliaciéon 32-22-1S/24
Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 05 de diciembre de
2024.

VISTOS: Agréguese al expediente los recursos de aclaracién y ampliacién presentados
por José Marcelo Guaman Segarra, en su calidad de accionante dentro de la causa 32-22-
IS, el 28 de octubre de 2024. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el
siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 3 de octubre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional, en voto de mayoria, dict6
la sentencia 32-22-1S/24, en la que se acepto parcialmente la acciéon de incumplimiento
presentada por José Marcelo Guaman Segarra, respecto de la sentencia de 24 de
noviembre de 2010, emitida por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (““Corte Provincial”).

2. Mediante escrito de 28 de octubre de 2024, José Marcelo Guaman Segarra
(“peticionario”) interpuso recursos de aclaracion y ampliacién de la sentencia 32-22-
1S/24.

2. Oportunidad

3. La sentencia 32-22-1S/24 fue notificada el 23 de octubre de 2024. El peticionario
interpuso sus recursos de aclaraciéon y ampliacién el 28 de octubre de 2024. En tal
virtud, se observa que los recursos horizontales fueron interpuestos dentro del término
establecido en el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”).

3. Pretension y fundamentos

4. En su escrito, el peticionario alega que este Organismo en la sentencia 32-22-1S/24 ha
realizado un reconocimiento expreso de la existencia de dafos materiales e
inmateriales a consecuencia del cumplimiento defectuoso de la sentencia de 24 de
noviembre de 2010 emitida por la Corte Provincial. Sin embargo, en las medidas de
reparacion integral dispuestas en la sentencia 32-22-1S/24, la Corte habria omitido
pronunciarse sobre el dano material causado a éste, a consecuencia del cumplimiento
defectuoso por tardio en virtud de la demora que implicé la restitucioén a las filas
policiales. Por ello, estima que

[...] la Corte Constitucional estd obligada a pronunciarse respecto de la reparacion
integral pertinente, tanto en el &mbito material como inmaterial, al haber determinado que
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se ha dado un cumplimiento tardio y defectuoso de la sentencia, por el periodo
comprendido entre el 24 de noviembre de 2010 y el 7 de agosto de 2017.

5. De esta manera, solicita que amplie y aclare la sentencia 32-22-IS/24 a fin de que se
“orden[e] el pago de las remuneraciones y otros haberes laborales no percibidos
durante el periodo comprendido entre el 24 de noviembre de 2010 y el 7 de agosto de
2017, lo cual [le] permitira el acceso a una pension vitalicia”.

6. Finalmente, advierte que en caso de que su pedido sea negado, se dard paso para que
al Estado le resulte mds econémico optar por el no cumplimiento de las sentencias
constitucionales.

4. Analisis

7. La LOGJCC y el CRSPCCC han establecido que los recursos horizontales de
aclaracién y ampliacidn caben sobre sentencias, autos y dictimenes emanados por este
Organismo.! Con arreglo a lo preceptuado en el articulo 253 del COGEP,? norma
supletoria en materia constitucional,? “[1]a aclaracién tendra lugar en caso de sentencia
oscura. La ampliacién procederd cuando no se haya resuelto alguno de los puntos
controvertidos o se haya omitido decidir sobre frutos, intereses o costas.” A su vez, el
segundo inciso del articulo 255 del COGEP determina: “La solicitud de aclaracién o
ampliacion deberd expresar con claridad y precision las razones que la sustenten, de
no hacerlo, se la rechazara de plano™.

8. Los recursos de aclaracion y ampliacién constituyen mecanismos de
perfeccionamiento de las resoluciones o sentencias. Por lo cual, la decision
previamente adoptada por este Organismo no puede ser modificada por intermedio de
una ampliacion o aclaracion, pues aquello atentaria al derecho a la seguridad juridica
y desconoceria los efectos inmediatos y definitivos de las decisiones en materia

constitucional, al tenor de lo prescrito en el articulo 440 de la Constitucién.*

9. De igual forma, estos medios de impugnaciéon no pueden ser solicitados de manera
simultdnea o conjunta respecto de los mismos puntos o pasajes ni de toda la resolucién
impugnada, pues su naturaleza contempla conceptos y situaciones diferentes, y por
tanto, son excluyentes entre si, debiendo el accionante, determinar de manera clara y

'LOGIJCC, articulo 94 y RSPCCC, articulo 40.

2 COGEP, “Art. 253.- Aclaracién y ampliacién. - La aclaracién tendré lugar en caso de sentencia oscura.
La ampliacién procederd cuando no se haya resuelto alguno de los puntos controvertidos o se haya omitido
decidir sobre frutos, intereses o costas”.

3 LOGICC, “DISPOSICION FINAL.- En todo aquello no previsto expresamente en esta Ley, se estard a lo
dispuesto supletoriamente en sus reglamentos, en el Codigo Civil, Cédigo Organico General de Procesos”.
4 Constitucion. “Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrdn el carécter de
definitivos e inapelables”.
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especifica cudles son los puntos oscuros, que conducen a una doble interpretaciéon o
que simplemente no son inteligibles para su aplicacion, y los que no se han resuelto,
de forma individual y fundamentadamente en alusiéon al texto impugnado de la
decision, el mismo que debe ser identificado plenamente si espera que su solicitud
prospere.

Con base en lo manifestado, se concluye que la ampliaciéon y la aclaraciéon son
independientes entre si, razén por la cual no se puede aclarar y al mismo tiempo
ampliar los mismos puntos o todo el fallo, es decir, lo que se aclara es imposible de
ampliar, puesto que se aclara lo resuelto deficientemente, en tanto que se amplia la
resolucién respecto de lo que no se ha resuelto, por consiguiente son excluyentes entre
si, es decir no pueden coexistir al momento de atender este tipo de requerimiento.

Del andlisis de los recursos de ampliacién y aclaracion interpuestos por el peticionario,
se advierte claramente que su solicitud se limita a mostrar su desacuerdo con las
reparaciones dispuestas en la sentencia 32-22-1S/24. De ahi que su peticion se enfoque
en solicitar que, ademds de las reparaciones dispuestas por la Corte en sentencia,
también se disponga el pago de las remuneraciones y haberes sociales dejados de
percibir por el periodo entre el 24 de noviembre de 2010 y el 7 de agosto de 2017. Al
respecto, se debe mencionar que en la sentencia 32-22-1S/24, este Organismo dispuso
como medida de reparacion integral que la Policia Nacional pague al peticionario un
valor en equidad por USD $ 6.000, correspondientes a USD $ 1.000 por cada ano que
no se cumpli6 con el reintegro a su cargo a las filas policiales, en un plazo de médximo
de 90 dias.

Ademds, con base a lo dispuesto en el articulo 18 de la LOGJCC, la sentencia 32-22-
IS/24, de igual forma, dispuso como parte de la reparacion integral en favor del
accionante: (i) un llamado de atencion a la Policia Nacional por el reintegro tardio a
su cargo, (ii) que la Policia Nacional investigue las actuaciones de todos los
funcionarios que se encontraban a cargo de su reincorporacion a la institucion para
determinar si existié — o no, responsables y proceda conforme a la ley, y, (iii) que el
Consejo de la Judicatura investigue las actuaciones de la autoridad judicial ejecutora
de la causa de origen y proceda como corresponda legalmente.

Este Organismo dispuso las mencionadas medidas de reparacion integral, a favor del
peticionario, como consecuencia del cumplimiento defectuoso por tardio de la
sentencia de 24 de noviembre de 2010 emitida por la Tercera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Por lo que, la solicitud de que se incluya
nuevas reparaciones no responde a un punto obscuro de la sentencia que se deba
aclarar; ni tampoco a un asunto que no se resolvio en la sentencia 32-22-1S/24 y que
merezca ser ampliado.
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14. Finalmente, se verifica que, a través de los recursos de ampliacién y aclaracion
interpuestos, el peticionario pretende que se modifique lo decidido en la sentencia.
Consecuentemente, este Organismo considera que el pedido del peticionario resulta
improcedente, al tenor de lo expuesto en los parrafos 7 al 10 supra.

5. Decision
15. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar los recursos de aclaracion y ampliacion presentados por José Marcelo
Guaman Segarra.

2.Recordar que esta decision, asi como la sentencia 32-22-1S/24, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion de la Republica, tiene el caracter
de definitiva e inapelable.

3. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 32-22-1S/24 de 3 de
octubre de 2024.

4. Ordenar la devolucion del expediente del proceso a la judicatura de origen.

5. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Al
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, quien anuncié un
“salvado oral, por haber votado salvado en el proceso origen”, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 05 de diciembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

3 E Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 176-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 12 de diciembre de 2024
CASO 176-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 176-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza una accién de incumplimiento presentada en el
marco de una accién de proteccion y resuelve declarar el cumplimiento defectuoso de una
medida, por tardio, por cuanto le tomé al IESS mas de un afio la suscripcién de un contrato por
tiempo indefinido, conforme el acuerdo MDT-2019-373.

1. Antecedentes procesales
1.1. Sobre la acciéon de proteccion

1. EI 20 de abril de 2021, Jacinto Froilan Penafiel Sanchez (“accionante’) presentd una
accion de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS”).! La causa fue signada con el nimero 03283-2021-00457.

2. El 21 de mayo de 2021, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Azogues,
provincia de Canar (“Unidad Judicial”), mediante sentencia acepté la accién de
proteccién.? En contra de esta decisién, el accionante interpuso recursos de aclaracion
y ampliacioén. La judicatura resolvié la ampliacion y negd la aclaracién mediante auto
de 1 de junio de 2021,> dictado por la Unidad Judicial. Por su parte, el IESS interpuso
recurso de apelacion.

! En su demanda, expuso que ejercia el cargo de chofer profesional de ambulancia en el Hospital del Dia
de Azogues desde octubre hasta diciembre de 2015, en este tiempo, bajo la modalidad de contrato de trabajo
eventual. Asimismo, esgrimié que siguié trabajando desde enero de 2016 hasta la proposicién de la
demanda bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales. El accionante identificé a dicho hecho
como vulnerador del derecho al trabajo y a la seguridad juridica; esto por la inaplicacién del acuerdo MDT-
2019-373 que estableci6é que se debia celebrar un contrato indefinido, pues se enmarca en el supuesto de
haber prestado servicios de manera ininterrumpida por més de 90 dias.

2 La Unidad Judicial resolvié que “[e]n el presente caso existe evidente violacion de los principios basicos
de la seguridad juridica, y el derecho al trabajo, sobre todo a la sentencia de la Corte Constitucional 18-18-
SIN-CC y Acuerdo Ministerial [MDT-2019-373].

3 La Unidad Judicial dispuso que “la entidad accionada IESS cumpla con lo dispuesto en el Acuerdo No.
MDT-2019-373 (Directrices para la aplicacién de la sentencia No. 018-18-SIN-CC de la Corte
Constitucional), es decir que la entidad accionada, debera [...] suscribir un contrato indefinido a favor del
[accionante], conforme asi lo establece el Art. 10 del Acuerdo Ministerial MDT-2019-373, debiendo
cumplir lo dispuesto como la ley lo determina una vez que la sentencia cause ejecutoria, tendra ocho dias
termino la entidad accionada IESS para su cumplimiento”.
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3.

El 5 de julio de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Canar (“Corte Provincial”), rechaz6 el recurso de apelacion y confirmé la sentencia
subida en grado, incluyendo la medida de reparacién.*

1.2. Sobre la ejecucion de la sentencia ante la Unidad Judicial

En escrito de 17 de junio de 2021, el accionante solicitd a la jueza de la Unidad Judicial
(“jueza ejecutora”) el cumplimiento de la sentencia y que se oficie “a la Defensoria
del Pueblo (“DPE”) para que amparados en el Art. 21 de la LOGJCC emitan un
informe en un plazo que su Autoridad determinard, indicando si la sentencia se
encuentra cumplida o no, y de no estar cumplida, quienes son los funcionarios que
estdn obstaculizando el cumplimiento de la misma, para que se activen las
consecuencias del Art. 22 numeral 4”.

El 18 de junio de 2021, a través de providencia la jueza ejecutora dispuso: 1) agregar
el escrito de 17 de junio de 2021; 11) record6 al accionante que mediante auto de
ampliacion se concedi6 el término de ocho dias, “por lo expuesto [el IESS] aun [sic]
tendrd tiempo para realizar los tramites administrativos tendientes a cumplir lo
dispuesto en sentencia’; y, iii) dispuso que la DPE “dar cumplimiento de lo dispuesto
en sentencia” y solicito se le informe cada 5 dias.

El 19 de julio de 2021, se emitié la razén de ejecutoria. En la misma fecha, el
accionante presenté un escrito mediante el cual solicité a la jueza ejecutora que
“disponga un término perentorio a fin de que la [DPE], elabore su informe” y reiterd
su solicitud de aplicar el articulo 22.4. de la LOGJCC, en caso, de determinarse
incumplida. A su vez, la DPE present6 su informe de supervision de la ejecucion de la
sentencia. Ademds, a través de providencia la jueza ejecutora puso en conocimiento
de las partes tanto el escrito presentado por el accionante, como también el oficio Caso-
DPE-0301-030101-13-2021-01541 remitido por la DPE.

Con escrito de 18 de julio de 2022, el accionante reiterd su peticion de que se cumpla
la sentencia, ya que “hasta la presente fecha aquello no ha sucedido” [énfasis
eliminado]. También, agregd que “[...] ha insistido en que se cumpla con lo dispuesto
[...], y lainica respuesta que han sabido dar es que espere, sin embargo, esa espera ya
ha superado el a[fi]o, sin que le hayan mostrado un solo documento que determine el

4 En lo principal, la Corte Provincial resolvio que “la omision y arbitrariedad administrativa de la entidad
administrativas [sic.], [...] sin respetar el orden declarado en el proceso de seleccion atentan al derecho
humano y social de trabajo [...], al inobservar la sentencia de la Corte Constitucional y el Acuerdo
Ministerial N° MDT-2019-373, de 17 de Diciembre de 2019 en su Art. 10, frente a su labor que la ha venido
desempefiado desde el 2015 hasta la actualidad, sin que exista justificacién alguna para que haya sido
excluido”.
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10.

11.

12.

13.

14.

estado en el que el tramite se encuentra”. Por tltimo, solicitd que se disponga una
multa diaria conforme al articulo 132.1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

. El 19 de julio de 2022, mediante providencia general, la jueza ejecutora puso en

conocimiento de las partes el escrito presentado por el accionante y corri6 traslado con
su contenido a la DPE, “organismo a quien se le design6 para verificar el
cumplimiento”, y al IESS, para que se pronuncie y presente el informe respectivo del
cumplimiento.

. Mediante escrito de 9 de agosto de 2022, 1a DPE recordé6 que el informe de verificacion

realizado “constituye Ginicamente un insumo para que el juez o jueza [...] determine si
sus disposiciones fueron o no cumplidas o si éstas deben ser moduladas [...]; de
ninguna forma [...] podran considerarlo como un informe definitivo que establezca el
cumplimiento o incumplimiento, puesto que, la DPE no tiene esa atribucién”, para
ello, indic6 la sentencia 96-21-1S/21; e, inform6 que no han tenido una respuesta por
parte del IESS, por lo que, se solicité a la jueza ejecutora verificar el cumplimiento.

En providencia, de 10 de agosto de 2022, la jueza ejecutora incorpor6 al expediente el
informe de verificacion de la DPE y dispuso que el IESS se sirva informar el estado
de cumplimiento de la sentencia y recordé que la DPE se encuentra dando seguimiento,
por lo que, el IESS debe entregar la informacién que se le solicite.

Con escrito de 24 de agosto de 2022, el accionante reiterd su peticion de que se cumpla
la sentencia, ya que “va un a[ii]o en incumplimiento”. Le recordo la aplicacion de los
articulos 21 y 22 de la LOGJCC y solicité que se disponga una multa diaria conforme
al articulo 132.1. del C6digo Organico de la Funcién Judicial.

El 25 de agosto de 2022, la jueza ejecutora agregd el escrito presentado por el
accionante y esgrimid que “le corresponde al compareciente accionar las vias legales
o constitucionales, que considere pertinentes, si se evidencia que no se ha dado
cumplimiento a la sentencia emitida”.

El 26 de agosto de 2022, la DPE ingreso el informe de seguimiento 3 de fecha 25 de
agosto, informando que “[e]l IESS del Canar no le ha extendido el contrato indefinido,
al accionante” [énfasis eliminado]; este fue incorporado al expediente mediante
providencia de 29 de agosto de 2022 dictado por la jueza ejecutora.

En escrito de 26 de agosto de 2022, el accionante manifestdé su desacuerdo con la
providencia de 25 de agosto de 2022. Ademas, recordé la obligacién de los jueces de
primer nivel, de conformidad con el articulo 21 de la LOGJCC, de “emplear todos los
medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia”. En el
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

mismo sentido cité los articulos 28 y 142 de la COF]J, al igual que la sentencia 033-
16-SIS-CC, para concluir que “[c]on todo este analisis [...] en ninguna parte del
ordenamiento juridico, ni de la sentencia de la Corte Constitucional se contempla la
posibilidad de que el cumplimiento de la sentencia sea responsabilidad del actor”. Por
ultimo, solicité a la jueza ejecutora que revoque la providencia de 25 de agosto de
2022.

En providencia de 30 de agosto de 2022, la jueza ejecutora agregd el escrito del
accionante y sostuvo que el articulo 21 de la LOGJCC:

determina que los [jJueces tenemos que emplear todos los medios que sean adecuados y
pertinentes para que se ejecute la sentencia; mas sin embargo, también nos faculta delegar
el seguimiento [...] de la sentencia a la [DPE] [...] consecuentemente al habérsele
delegado a la [DPE] para que realice tal seguimiento esta entidad deberd ejercer las
medidas adecuadas para hacer cumplir la resolucion emitida dentro de la presente causa.

El accionante, mediante escrito de 2 de septiembre de 2022, manifesté que la jueza
ejecutora no se pronuncié de su solicitud de revocatoria contenida en el escrito de 26
de agosto de 2022 y recordé los limites que tiene la DPE para el seguimiento y resaltd
ademads que ello no exime de verificar el cumplimiento a la Unidad Judicial.

A través de la providencia de 5 de septiembre de 2022, la jueza ejecutora incorporé el
escrito del parrafo 16 supra y dispuso “estarse a [sic] providencia inmediata anterior.
Al sefior abogado se le ha inteligenciado que tiene la via legal expedita para interponer
la accion constitucional que la ley le franquea. La suscrita [jJueza [...] ha actuado
conforme la ley me lo permite, no se me puede obligar a imponer multas que otros
sefiores Jueces lo han hecho, criterio que no comparto”.

Con fecha 7 de septiembre de 2022, invocando el articulo 164 de la LOGICC, el
accionante solicité que se remita el expediente a la Corte Constitucional en
cumplimiento del trdmite correspondiente para una accion de incumplimiento.

El 8 de septiembre de 2022, la jueza ejecutora, antes de remitir el expediente a la Corte
Constitucional, realizé el informe donde después de hacer un recuento de los
antecedentes procesales del caso, sefiald que “en la especie, existe un problema de
cumplimiento; planteado por el IESS de orden juridico, lo que ha repercutido en la
calidad de cumplimiento -de inmediato- ante lo cual la suscrita Jueza no tiene
competencia para resolverlo, se ha conmina [sic] a la institucién se busque una
solucién para que se cumpla la sentencia constitucional a través de la [DPE]”.

Con fecha 15 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial remitié a la Corte
Constitucional el informe acerca del estado de la ejecucion de la sentencia dictada el

49



Martes 14 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 470 - Registro Oficial

21.

22,

23.

24.

21 de mayo de 2021, ratificada el 5 de julio de 2021. Mediante sorteo, el conocimiento
de la presente causa recayé en la jueza constitucional sustanciadora Teresa Nuques
Martinez.

El 19 de septiembre de 2022, el IESS remiti6 a la Unidad Judicial un escrito sefialando
que ha dado cumplimiento a la sentencia constitucional y anexando el contrato
indefinido firmado con el accionante. A través de providencia de 20 de septiembre de
2022, la jueza ejecutora agrego6 dicho escrito al expediente y determind “que se ha
procedido a dar cumplimiento a la sentencia, suscribiéndose el contrato de trabajo a
tiempo indefinido a favor del ciudadano Jacinto Froildn Pefafiel Sénchez.
Consecuentemente se disp[uso] oficiarse de lo pertinente a la Corte Constitucional, asi
como a los sujetos procesales”; este fue oficiado a la Corte el mismo dia, sin embargo,
el oficio ingreso6 con fecha de 7 de diciembre de 2022.

El 1 de agosto de 2024, la jueza sustanciadora nuevamente ordend oficiar a la jueza
ejecutora de la Unidad Judicial y al IESS, a fin de que presenten su informe
debidamente motivado con relacion al presunto incumplimiento que se demanda.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 de la Constitucién de la
Republica (“CRE”); en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia
para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador.

3. Alegaciones de las partes
3.1. Del informe de la Unidad Judicial

En escrito ingresado el 6 de agosto de 2024 al sistema SACC, la jueza de la Unidad
Judicial realiz6é un recuento de los hechos del caso y de las actuaciones procesales
tramitadas en su judicatura y finaliz6 esgrimiendo que:

Mediante escrito presentado por el sefior Fernando Bolivar Palomeque Lépez en su
calidad de representante legal del IESS, pone en conocimiento que con fecha 15 de
septiembre del 2022, se suscribid el contrato de trabajo a tiempo indefinido con el sefior
Jacinto Froildn Pefafiel Sdnchez, el mismo que se adjunt6 al proceso, indicando que el
accionante [sic] aceptado con satisfaccion Cumpliendose [sic] asi con la sentencia emitida
por esta autoridad. Debiendo indicar que el contrato consta de fojas 349 a la 351 vuelta
del proceso.

50



Edicion Constitucional N° 470 - Registro Oficial Martes 14 de enero de 2025

3.2. Del informe del IESS.

25. Mediante escrito de 8 de agosto de 2024, el IESS realiza un recuento del proceso
judicial y de los tramites administrativos para cumplir la medida de reparacion dictada
en la sentencia. Y, esboz6 las siguientes conclusiones:

25.1 El 19 de septiembre de 2022, a través del memorando IESS-HD-AZ-DA-
2022-2331-M, “puso en conocimiento [...] de la Unidad Judicial Penal [...]
la documentacién antes indicada con la que se dio cumplimiento a la
sentencia emitida por la Autoridad Judicial”.

25.2 Agregd que “habiéndose cumplido con la disposicion contenida en las
sentencias [...], al accionante se le confiri6 el [c]ontrato [i]ndefinido de
[tlrabajo, el 15 de septiembre de 2022, quien ademds pongo en su

conocimiento, se acogi al beneficio de jubilacién en fecha de 4 de marzo
de 2024 [...]".

25.3 Y, finaliz6 solicitando que se declare sin lugar la presente accién, en virtud
que, como se desprende, fue cumplida por la entidad accionada.

4. Cuestion previa

26. Para que la Corte Constitucional esté habilitada a pronunciarse sobre el fondo de la
presente accion de incumplimiento, corresponde a este Organismo verificar si se han
cumplido los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia. Se
plantea el siguiente problema juridico: (el accionante cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 164 de la LOGJCC para solicitar a la Unidad Judicial que
remita el expediente a la Corte Constitucional con un informe fundamentado
sobre las razones del supuesto incumplimiento?

27. El articulo 163 de la LOGJCC establece que “[1]as juezas y jueces tienen la obligacion
de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado.
Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard la
accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”. La LOGJCC es clara al
determinar el caracter subsidiario de la accién de incumplimiento, pues ordinariamente

son los mismos jueces ejecutores los que deben hacer ejecutar sus sentencias.’

5 La Corte Constitucional lo ha reconocido en reiteradas ocasiones. Un ejemplo puede ser encontrado en
las sentencias 127-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 30; y, 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr.
27. De la misma manera, esta Corte ha sefialado que “lo ordinario deberia ser que, de forma directa, los
jueces constitucionales verifiquen el cumplimiento de las decisiones que adoptan y solo subsidiariamente
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28. El articulo 164 de la LOGJCC establece el trdmite requerido para la procedencia de la
accion de incumplimiento. En el mismo sentido, el articulo 96 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”)
establece requisitos de procedencia de la acciéon de incumplimiento de sentencias y
dictimenes constitucionales. Estos requisitos, para el caso bajo anélisis, pueden ser
sintetizados de la siguiente manera:®

28.1 Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe
promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial
encargada de la ejecucion.’

28.2 Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional 3

28.3 Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del
transcurso de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda
ejecutar la decision.’

29. Sino se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que aquello constituye razon suficiente para desestimar la accidon. En estos casos, no
corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo de la accién ni analizar la
actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision.

30. A continuacion, este Organismo verificard el cumplimiento de los requisitos:

30.1 Sobre el primer requisito, la Corte verifica que el accionante, en efecto,
solicit6 el cumplimiento de la sentencia al juez ejecutor en varias ocasiones.
Como se desprende de los parrafos 4, 6, 7, 11, 14, y 16 supra, el accionante
solicité el cumplimiento de la sentencia al menos en seis ocasiones distintas.
Por tanto, cumple con el primer requisito.

las partes se vean avocadas a iniciar un nuevo proceso, la accién de incumplimiento, para que dichas
decisiones se ejecuten”. CCE, sentencia 47-17-1S/21, 21 de julio de 2021, parr. 22. En el mismo sentido se
pronuncid la Corte en la sentencia 31-16-1S/21, 25 de agosto de 2021.

6 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 25.

7 CCE, sentencias 103-21-IS/22, 17 de agosto de 2022, parr. 35; 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35.

8 CCE, sentencias 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 30; 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35.

9 CCE, sentencias 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, pérr. 31; 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35; 53-21-1S/24, 24 de enero de 2024, parr. 25.
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30.2 En cuanto al segundo, de conformidad con el parrafo 18 supra, la Corte
constata que el accionante si le solicitd a la autoridad judicial ejecutora que
remita el expediente a la Corte Constitucional junto con un informe acerca
de las razones que justificarian el supuesto incumplimiento. Se cumple con
el segundo requisito.

30.3 Por dltimo, en cuanto al tercer requisito, el accionante solicité el 07 de
septiembre de 2022 a la autoridad judicial ejecutora que remita el expediente
a la Corte Constitucional, por el supuesto incumplimiento de la sentencia
que emiti6 el 21 de mayo de 2021. Como se puede evidenciar, desde la
emision de la sentencia hasta la presentacion de esta accidn, transcurrié mas
de un afo, evidenciando un plazo razonable para hacer cumplir con la
misma. Esto se ve reforzado por el hecho de que el accionante, en repetidas
ocasiones, le solicité a la Unidad Judicial que haga ejecutar la sentencia,
limitdndose esta ultima a solicitar informacién al IESS e informes de
cumplimiento a la DPE.

30.4 Por todo lo expuesto, la accién cumple con los requisitos previstos por los
articulos 163 y 164 de la LOGJCC. En virtud de aquello, este Organismo
analizara el posible incumplimiento de la sentencia emitida el 07 de mayo
de 2021 y la actuacioén de la Unidad Judicial que la emitio.

5. Planteamiento del problema juridico

31. La sentencia de 21 de mayo de 2021, ratificada el 05 de julio de 2021 por parte de la
Corte Provincial, acept6 la accién de proteccion presentada por el accionante y dispuso
la siguiente medida:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, se resuelve ACEPTAR la demanda de accién de proteccién planteada por
PENAFIEL SANCHEZ JACINTO FROILAN en contra del CENTRO CLINICO
QUIRURGICO AMBULATORIO HOSPITAL DEL DIA AZOGUES dependencia del
IESS, en la persona de su representante legal, Director Provincial del IESS en el Caiiar,
Dr. Fernando Palomeque, Dr. Luis Abad Bravo, asi como su Director Administrativo,
economista Francisco Ramirez Cabrera y la sefiora Economista Ximena Heras, Jefe de
Talento Humano del Hospital del Dia. Se dispone se cumpla con el ACUERDO No.
MDT-2019-373 (DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE LA SENTENCIA
NO. 018-18-SIN-CC DE LA CORTE CONSTITUCIONAL), la entidad accionada,
debera reconocer al ciudadano accionante, los beneficios de la norma antes indicada
[énfasis afiadido].

32. En el auto de ampliacion, se resolvié sobre la medida de reparacion integral en los
siguientes términos: “suscribir un CONTRATO INDEFINIDO a favor de PENAFIEL
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33.

34.

3S.

36.

SANCHEZ JACINTO FROILAN, conforme asi lo establece el Art. 10 del Acuerdo
Ministerial MDT-2019-373, debiendo cumplir lo dispuesto como la ley lo determina
una vez que la sentencia cause ejecutoria, tendrd ocho dias termino la entidad
accionada IESS para su cumplimiento” [énfasis original].

Con base en lo anterior, esta Magistratura formula el siguiente problema juridico: ;La
sentencia dictada el 21 de mayo de 2021 por la Unidad Judicial y ratificada por la Corte
Provincial en el marco de una accién de proteccion, ha sido cumplida integralmente
con la suscripcion del contrato de trabajo por tiempo indefinido?

6. Resolucion de los problemas juridicos

6.1. ;La sentencia dictada el 21 de mayo de 2021 por la Unidad Judicial y
ratificada por la Corte Provincial en el marco de una accion de proteccion,
ha sido cumplida integralmente con la suscripcion del contrato de trabajo
por tiempo indefinido?

En el proceso se tom6 como un hecho cierto que el accionante mantuvo vinculacién
laboral, en principio, hasta 2015 bajo contrato de trabajo eventual, y a partir de enero
de 2016, bajo modalidad de contratos de servicios ocasionales. Ahora bien, como
consta en el memorando IESS-HD-AZ-DA-2022-2331-M de 19 de septiembre de
2022, el accionante suscribid el contrato de trabajo por tiempo indefinido el 15 de
septiembre del mismo afo (desde esa fecha comenz6 a regir el contrato). El contrato
suscrito fue para el cargo de chofer de ambulancia, en la Unidad de Negocio J400U-
UNIDADES MEDICAS-FSA, Centro de Costos CCQA, con una remuneracion
mensual de $553,00, por lo que si mantiene la misma remuneracién. De esta manera,
se verifica que la medida si fue cumplida. Sin perjuicio de aquello, corresponde a esta
Magistratura verificar si la medida ha sido cumplida oportunamente.

La Corte ha reconocido que “el reintegro de un servidor publico a su puesto de trabajo
como medida de reparaciéon puede suponer cierta complejidad que dificulte su
cumplimiento inmediato”.!” Este Organismo esté consciente de que, en ocasiones, la
complejidad de una medida puede justificar cierto retardo.

Ahora bien, en el caso concreto, la sentencia que dicté la medida de reparacion fue
emitida el 21 de mayo de 2021 por la Unidad Judicial y fue ampliada el 1 de junio de
2021 con la finalidad de que el IESS cumpla en el término de ocho dias. Esta medida
de reparacion fue ratificada el 5 de julio de 2021. Desde esa fecha, transcurrieron
aproximadamente dos meses hasta el primer acto del IESS conducente a cumplir con

10 CCE, sentencia 73-22-1S/23, 01 de noviembre de 2023, parr. 31.
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38.

39.

40.

la medida de reparacion (como se desprende del memorando IESS-HD-AZ-DA-2022-
2331-M que contiene el informe técnico emitido el 7 de septiembre de 2022). Es decir,
excede el tiempo concedido en el auto de ampliacion. Si bien esta Corte estd consciente
de los tramites internos que en las instituciones publicas deben realizarse para estos
fines, tampoco deja de notar que tuvieron que pasar dos meses para que estos sean
iniciados. Por ello, la suscripcion del contrato por tiempo indefinido terminé ddndose
luego de mas de un afo después de la sentencia de segunda instancia, demora que no
se encuentra justificada.!!

En este contexto, esta Magistratura en el parrafo 27 supra recuerda que la accién de
incumplimiento es de caricter subsidiario. Es decir, el cuamplimiento de una sentencia
constitucional no puede quedar supeditada a la presentacidén de esta accion. Por el
contrario, la persona natural o juridica obligada debe realizar actuaciones de forma
inmediata con el fin de cumplir con la obligacion requerida conforme lo establece el
articulo 62 de la LOGJCC.'? Esto denota, en el caso in examine, una actuacién
negligente por parte del IESS al esperar la presentacion de la accién de incumplimiento
el 5 de septiembre de 2022 ante la Unidad Judicial, para dar camplimiento a la medida
ordenada el 15 de septiembre de 2022.

Por todo ello, se verifica que la medida tuvo un cumplimiento defectuoso por tardio,
por lo que esta Corte considera necesario hacer un llamado severo de atencién al
IESS."

7. Consideraciones adicionales

Este Organismo considera pertinente y oportuno realizar ciertas consideraciones sobre
el rol que debe asumir la Unidad Judicial en calidad de jueza ejecutora del
cumplimiento de la sentencia in examine.

De la revision de los recaudos procesales, se evidencia que, a partir del 14 de julio de
2021 (fecha en la que recibi6 el proceso después de la sentencia de la Corte Provincial,
emitida el 05 de julio de 2021), la Unidad Judicial asumi6 un papel pasivo al momento
de hacer ejecutar la decision. Esto es asi, dado que su rol se limité biasicamente a dos

' En sentencia 141-22-1S/24, la Corte Constitucional verificé el cumplimiento de un reintegro por parte
del IESS tan solo siete meses después de la sentencia cuya ejecucion se pretendia. En el presente caso, no
solo pasaron dos meses para que se inicie el trdmite, sino mas de un afio para que el reintegro sea
materializado. Ademads, de la revisién del expediente y de la lectura del informe IESS-HD-AZ-DA-2022-
2331-M, el IESS no provee de razones para entender la demora en el cumplimiento de la sentencia.

12 Articulo 162, LOGJCC: “Las sentencias y dictimenes constitucionales son de inmediato
cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracidon o ampliacién, y sin perjuicio
de su modulaciéon” [énfasis afiadido].

13 La Corte Constitucional ha manifestado que el cumplimiento serd reprochable cuando ademds de ser
tardio, la tardanza sea injustificada. CCE, sentencia 127-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 44.
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43.

funciones: (1) requerir a la DPE que supervise el cumplimiento de la sentencia, y (ii)
requerir al IESS una actualizacién sobre el estado de cumplimiento de la sentencia.
Esto se desprende de los parrafos 5, 8, 10, 13 y 15 supra. También, la Unidad Judicial
con sus actuaciones impuso la carga de promover el cumplimiento al accionante y
rehusé su competencia para ejecutar la sentencia conforme se evidencia de los parrafos
12y 15 supra.

La LOGJCC consagra un importante abanico de herramientas que tiene a disposicion
el juez o la jueza para la ejecucion de las sentencias. Del articulo 21 de la LOGJCC se
desprende que “[1]a jueza o juez deberd emplear los medios que sean adecuados y
pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra
disponer la intervencion de la Policia Nacional”. Afiade que “[d]urante esta fase de
cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para ejecutar integralmente la
sentencia”.

El ordenamiento ha dotado de una serie de mecanismos para los jueces de instancia,
con la finalidad, de materializar sus decisiones. Estos mecanismos pueden ser
correctivos, coercitivos o sancionatorios, de verificar una renuencia por parte del
obligado. Es asi que, por ejemplo, una medida pudiere ser econdmica conforme el
numeral 1 del articulo 132 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.'* También,
como bien lo ha notado la Corte y a la luz del articulo 163 de la LOGJCC, los jueces

pueden recurrir a la Policia Nacional.'

Como se puede notar, el rol que el ordenamiento juridico prevé para un juez o jueza
ejecutor en la fase de ejecucion de las sentencias no es pasivo ni tampoco se trata
apenas una supervision. No se trata, simplemente, de limitarse a constatar si la
sentencia ha sido o no cumplida. El juez o jueza ejecutor tiene la responsabilidad de
asumir un papel protagénico al momento de perseguir activamente la ejecucion de las
sentencias, pues su actuacion estd intimamente relacionada con el derecho a la tutela
judicial efectiva en el componente de ejecucién de sentencias;'® de forma que el juez
o la jueza constitucional tiene la obligacion de que se cumpla lo decidido y debe
realizar “todo lo que esté a su alcance para hacer[lo]”.!” En virtud de esta obligacion,
el ordenamiento no le permite a la Unidad Judicial trasladar la carga de promover el
cumplimiento al accionante y asi eximirse de su competencia, ya que aquello
constituiria en un incumplimiento de funciones. En ese sentido, ni delegar el

14 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 43.

15 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 45. La Corte Constitucional ha desarrollado
estas facultades en la sentencia 65-18-1S/23 de 19 de julio de 2023. En el parrafo 56 se deja constancia de
que los jueces ejecutores tienen facultades correctivas, coercitivas, sancionatorias e incluso modulativas
para efectos de hacer cumplir las sentencias.

16 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, pérr. 10.

17 Ibid., pérr. 135.
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47.

seguimiento a la DPE, ni solicitar a la entidad accionada que informe sobre el
cumplimiento, equivale a hacer ejecutar la sentencia.

Segun el articulo 21 de la LOGJCC, “[1]a jueza o juez podra delegar el seguimiento
del cumplimiento de la sentencia [...] a la Defensoria de Pueblo [...]” que “[podra]
deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la delegacién. La Defensoria del
Pueblo [...] debera informar periddicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento
de la sentencia”. El articulo 6 letra I) de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo
establece que esta institucion tendra la competencia de “[h]acer el seguimiento de las
sentencias o acuerdos reparatorios que se emitan en las garantias jurisdiccionales
Unicamente en los casos en que los jueces constitucionales expresamente lo deleguen,

debiendo informar peridédicamente su cumplimiento”.!'®

Como se puede observar, la competencia de la DPE se limita a realizar un seguimiento
del cumplimiento de la sentencia. Es claro que la DPE no adquiere el rol de ejecutor,
sino que su labor se limita Unicamente a la verificacion respectiva y comunicar sus
resultados al juez o jueza correspondiente. Dicho sea de paso, para la jueza o juez
ejecutor ni siquiera es obligatorio recurrir a la DPE para delegar el seguimiento de la
ejecucion de sus sentencias, y no puede excusarse de sus obligaciones por haber
realizado tal delegacion. De hecho, en el presente caso, esto fue precisamente
comunicado por la Defensoria del Pueblo a la Unidad Judicial el 09 de agosto de 2022
(ver parrafo 9 supra).

Por lo expuesto, la Unidad Judicial incumpli6 su deber de ejecutar la sentencia emitida
el 21 de mayo de 2021, pues su rol no es pasivo, sino que debe tomar las medidas
necesarias —ademds de solicitar a diversas entidades un informe sobre el
cumplimiento— para que las sentencias sean cumplidas.

En ese sentido, la Corte Constitucional llama severamente la atencion a la jueza de la
Unidad Judicial por su inactividad y pasividad al momento de hacer ejecutar la
sentencia emitida el 21 de mayo de 2021.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

18 CCE, sentencia 96-21-1S/21, 08 de diciembre de 2021, parr 55: “[...] los informes elaborados por la
Defensoria del Pueblo, instituciéon que si bien fue la encargada del seguimiento, no es la autoridad
competente para determinar el cumplimiento o no de sentencias dentro de garantias jurisdiccionales.” Dicho
criterio también se ha recogido en las siguientes sentencias: CCE, sentencia 35-22-1S/24, de 19 de
septiembre de 2024, parr. 38 y pie de p. 19; y, CCE, sentencia 108-22-1S/24, 01 de agosto de 2024, parr.

61.
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1. Aceptar parcialmente la acciéon de incumplimiento propuesta por Jacinto
Froilan Penafiel Sanchez.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida.

3. Llamar severamente la atencion al IESS por haber cumplido tardiamente la
medida.

4. Llamar severamente la atencion a la jueza ejecutora, Maria Verdnica Toledo
Martinez, por no haber perseguido activamente el cumplimiento de la sentencia

emitida el 21 de mayo de 2021.

5. Notifiquese y camplase.

CARMEN Firmado
FAVIOLA digitalmente por
CORRAL CARMEN FAVIOLA
PONCE CORRAL PONCE
Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de
jueves 12 de diciembre de 2024, sin contar con la presencia de los jueces constitucionales
Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz, por uso de licencias por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

amente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 176-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ML rirmado eloctrenicanence por:
! AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 191-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 28 de noviembre de 2024
CASO 191-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 191-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accidon de incumplimiento por la
ejecucion defectuosa por tardia de la sentencia alegada como incumplida al verificar la demora
en el cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas.

1. Antecedentes procesales

1. El23 de marzo de 2021,' Milton Vicente Mosquera Herrera (“accionante”) presentd
una accién de proteccion en contra de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados
Municipales de los cantones de la provincia de Loja? (“GAD Municipales de Loja”),
Lidio Aurelio Arrobo Narvaez,®> en calidad de liquidador y representante del
Consorcio de Municipalidades de la Provincia de Loja (“Consorcio”) y la
Procuraduria General del Estado en Loja.* El proceso fue conocido por la Unidad
Judicial Civil con sede en el cantén Loja, provincia de Loja (“Unidad Judicial™).?

! Existe como antecedente la accioén de proteccion signada 11319-2012-0488 (“proceso 17°) en la cual el
accionante alegd que no se le cancelaron sus remuneraciones de noviembre de 2011 a junio de 2012. En
sentencia de apelacion de 11 de septiembre de 2012, la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja acept6 la accion y ordend que el Consorcio cancele lo
solicitado mas los beneficios de ley y que el accionante contintie laborando “en los términos que ha sido
contratado”. El 13 de octubre de 2015, el accionante presentd una accion de incumplimiento de la decision
de 11 de septiembre de 2012, desestimada en la sentencia 45-15-1S/21 al verificar su cumplimiento integral.
Esta Corte determind que los argumentos sobre la liquidacion del Consorcio y la situacion laboral del
accionante exceden del objeto de la accion de incumplimiento y dejo ““a salvo los derechos del accionante
para plantear las acciones judiciales de las que se crea asistido”.

2 Los GAD Municipales de Loja accionados componen los cantones de: Calvas, Catamayo, Célica,
Espindola, Gonzanama, Loja, Macar4, Paltas, Puyango, Saraguro, Sozoranga, Olmedo, Zapotillo,
Chaguarpamba, Pindal y Quilanga.

3 Ostent6 el cargo de técnico administrativo financiero de la Unidad Técnica Regional 7 de la Asociacion
de Municipalidades del Ecuador (“AME”).

4 El accionante presento la accion de proteccion signada 11333-2021-00984 que origind la accién que nos
ocupa. Alego, principalmente, que no recibi6 “los aportes a la seguridad social y fondos de reserva” de
febrero de 1999 a octubre de 2011. Ademas, solicitd el pago de sus remuneraciones de marzo de 2014 a
abril de 2015, incluidos los beneficios de ley, como el pago de “sus aportes a la seguridad social de enero
y febrero de 2014™.

5 Esta Corte constatd que, en el sistema electronico E-SATIJE, la ejecucion del proceso 1 fue realizado por
la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Loja, provincia de Loja en el proceso nimero 11333-2013-
15742.
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2. El 30 de julio de 2021, la Unidad Judicial negd la accion por improcedente al no
verificar la vulneracion de derechos constitucionales. En inconformidad, el
accionante interpuso un recurso de apelacion, el cual fue conocido por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Loja (“Corte Provincial”).

3. En la sentencia de 10 de septiembre de 2021, la Corte Provincial acept6 parcialmente
el recurso de apelacion y declard la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica
y seguridad social.® El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja
solicité la aclaracion de la sentencia,’ la cual fue contestada en la providencia de 22
de septiembre de 2021.% En contra de la sentencia de 10 de septiembre de 2021, el
accionante presentd una accion extraordinaria de proteccion,’ identificada con la
causa numero 3021-21-EP, la cual fue inadmitida por el Segundo Tribunal de Sala de
Admisién de este Organismo, el 17 de diciembre de 2021.!°

4. EI120 de octubre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial (“jueza ejecutora’) dispuso
poner en conocimiento del IESS lo ordenado en la sentencia de 10 de septiembre de
2021 para que “el departamento respectivo establezca el informe a la prontitud
posible” de los valores de las planillas a cancelar solidariamente por parte de los GAD
Municipales de Loja.'!

5. En la providencia de 21 de enero de 2022, la jueza ejecutora dispuso a la perita
liquidadora realizar la liquidacion para “establecer los valores a cancelar al”” IESS.

® Como medidas de reparacion, dispuso que “las municipalidades demandadas y el Consorcio en
liquidacion, en el plazo de un mes, paguen solidariamente los aportes al seguro social desde el mes de
febrero de 1999 a octubre de 2011, asi como los aportes de los meses de enero y febrero de” 2014
adeudados. Orden¢ el pago de los fondos de reserva correspondientes, “conforme las planillas de valores
que genere el IESS al respecto”. Ademas, dispuso a la Defensoria del Pueblo (“DP”) el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia.

7 Solicitod aclarar la sentencia para que se realice una pericia sobre el valor a pagar y la forma de hacerlo.

8 La Corte Provincial aclardé que el considerando décimo cuarto de la sentencia determina que “[l]as
municipalidades pagaran en la parte proporcional que les [sic] corresponda a cada uno, en relaciéon con el
aporte econdémico que venian entregando al Consorcio de Municipalidades de la provincia de Loja, para lo
cual, si es necesario, se nombrara un perito, lo cual no puede ser extrajudicial. Esto, luego de que el IESS
genere las planillas correspondientes y se obtenga el valor total por aportes y fondos de reserva”.

% En su demanda, el accionante alegd que, a pesar de que la Corte Provincial declaré la vulneraciéon de sus
derechos a la seguridad juridica y seguridad social, no dispuso el pago de su liquidacion de valores
pendientes hasta la fecha actual.

10 El Tribunal fue conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los jueces
constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Agustin Grijalva Jiménez.

'1'E1 22 de diciembre de 2021, el IESS presenté la documentacion solicitada para que la perita realice el
informe respectivo.
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En la providencia de 4 de febrero de 2022, la jueza ejecutora puso en conocimiento
de los GAD Municipales de Loja el informe de liquidacién realizado por la perita'? a
fin de que “cumplan con el pago”.

En la providencia de 14 de marzo de 2022, la jueza ejecutora puso en conocimiento
de los GAD municipales de Loja la cuenta bancaria del accionante para el pago de
“los fondos de reserva conforme consta en la liquidacion”.

En el escrito de 31 de marzo de 2022, el GAD Municipal de Gonzanama (“GAD de
Gonzanama”), alegd que la sentencia no ‘“‘sefiala que se le proceda a cancelar de
manera directa al accionante”. Explico que el IESS realiz6 una liquidacion “de manera
independiente sin contar con informacion del consorcio en liquidacion, peor aiin con
cada uno de los municipios demandados, y se emitieron dos titulos de crédito” al
Consorcio: 1) 51156750 referente a los ajustes de aportes y i1) 51944807 referente a
los ajustes de fondos de reserva, mas no a los municipios demandados. Sefiald que,
para proceder con el pago de esta obligacion, los GAD Municipales de Loja “debemos
justificar documentadamente al ente de control que nuestro Municipio (...) y todos
los que se encuentre [sic] demandados, no mantenemos ninguna relacién de
dependencia con” el accionante. Con lo expuesto, el GAD de Gonzanama solicit6 a
la jueza ejecutora poner en conocimiento del IESS la liquidacion realizada el 4 de
febrero de 2022, a fin de coordinar con cada municipalidad demandada y ejecutar el
cumplimiento de esta obligacion.

El 1 de abril de 2022, con fundamento en el escrito de 31 de marzo de 2022, la jueza
ejecutora dio a conocer al IESS sobre “la liquidacion de los valores a cancelar por
parte de los municipios accionados” con el fin de coordinar “el pago en el seguro
social, debiendo los representantes de los municipios acudir a dicha institucion a
realizar el tramite respectivo”.

El 19 de abril de 2022, la jueza ejecutora requiri6 a la DP remitir un informe sobre el
“seguimiento del cumplimiento de la sentencia en el IESS™.

El 24 de mayo de 2022, la jueza ejecutora concedio el término de 20 dias a los GAD
Municipales de Loja y al secretario ad-hoc del Consorcio para que “justifiquen
documentadamente la calidad en la que comparecen respecto de la designacién de
Presidente del Consorcio” y realicen “los tramites legales respectivos ante la
instituciones pertinentes [sic]” a fin de cumplir la sentencia.

12 La perita determin6 que el monto total a cancelar al IESS por concepto de ajuste de aportes es de $ 95
722.33 USD (noventa y cinco mil setecientos veintidos doélares con treinta y tres centavos) y el valor total
a cancelar por ajuste de fondos de reserva es de $ 33 779.69 USD (treinta y tres mil setecientos setenta y
nueve ddlares con sesenta y nueve centavos).
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12. El 18 de julio de 2022, la jueza ejecutora ordend que los GAD Municipales de Loja

cumplan con el pago ordenado en la sentencia en el “término de cinco dias”.!?

13. En la providencia de 21 de julio de 2022, la jueza ejecutora rechazoé la solicitud del
accionante de iniciar la ejecucion forzosa de la sentencia “por contravenir las reglas
determinadas en el Cédigo Organico y Monetario Financiero [sic]”.

14. En la providencia de 25 de julio de 2022, la jueza ejecutora acepto la solicitud de
extender el término de cumplimiento de la sentencia'® por treinta dias “para que
realicen los tramites respectivos”.

15. El 22 de septiembre de 2022, con base en el informe de la DP, el accionante solicito
que el proceso sea enviado a la Corte Constitucional “por efecto del incumplimiento
de sentencia” o “en su defecto (...) motive las razones para la cual se niega a hacerlo”.

16. EI 28 de septiembre de 2022, la jueza ejecutora ordeno remitir el expediente a la Corte
Constitucional junto con un informe de incumplimiento.

1.1.Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

17. Conforme el sorteo automatico de 5 de octubre de 2022, la causa radicdé en

competencia de la jueza constitucional Daniela Salazar Marin. !

18. Mediante auto de 7 de octubre de 2024, en atencién al orden cronologico de causas,
la jueza sustanciadora Daniela Salazar Marin avocd conocimiento del caso y ordeno
a los GAD Municipales de Loja, al IESS y a la Unidad Judicial remitir un informe de
descargo debidamente motivado sobre los argumentos planteados en la accién de

13'El 18 de julio de 2021, el accionante solicit6 la ejecucion forzosa de la sentencia mediante el “listado de
vehiculos a nombre de todos los” GAD Municipales de Loja.

14 En el escrito de 25 de julio de 2022, José Hernan Encalada Elizalde, alcalde del cantén Puyango y
presidente del Consorcio, inform6 sobre las gestiones realizadas “a través del hermanamiento de las
municipalidades”. Explicd que acudieron al IESS, en calidad de GAD Municipales de Loja, y que la
institucion les informo que “la generacion de planillas y tramites™ la debian realizar como Consorcio, “mas
[sic] no como municipalidades en forma individual”, pues el accionante presto sus servicios al Consorcio.
Informé que comparecieron “de forma personal y mediante oficio” ante el SRI con la finalidad de actualizar
el RUC para la representacion legal del Consorcio. Agregd que se realizaron oficios al Banco Central del
Ecuador (“BCE”) para cumplir con la obligacion del pago debido a que tienen “un salgo [sic] a (...) favor”
en calidad de Consorcio, pero por los tramites burocraticos, no han podido cumplir con el pago. Finalmente
solicitd una “prérroga adicional para el cumplimiento” de la obligacion patronal.

IS El 1 de octubre de 2024, el accionante presentd un escrito relativo a las nuevas actuaciones procesales
suscitadas en la ejecucion de la sentencia.
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incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales. La disposicion fue
respondida en los escritos presentados el 15, 16, 17 y 22 de octubre de 2024.'¢

2. Competencia

19. De conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion en concordancia con
los articulos 162 a 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias, dictdmenes y
resoluciones constitucionales.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se solicita

20. El accionante solicita el cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Provincial,
la cual resolvio:

[Alceptar parcialmente la apelacion del actor y declarar vulnerados: los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y seguridad social. En consecuencia, como
medida de reparacion del derecho:

Que las municipalidades demandadas y el Consorcio en liquidacion, en el plazo de un
mes, paguen solidariamente los aportes al seguro social desde el mes de febrero de 1999
a octubre de 2011, asi como los aportes de los meses de enero y febrero del afio 2014,
adeudados al accionante Milton Vicente Mosquera Herrera, si atin no lo han hecho. Por
ese mismo periodo pagaran los fondos de reserva correspondientes. Todo conforme las
planillas de valores que genere el IESS al respecto.

Para el cumplimiento de esta disposicion, el Consorcio en liquidacion y cada
municipalidad accionada ha de realizar las acciones administrativas y financieras que, en
coordinacién con el IESS, permitan el pago y registro de las aportaciones adeudadas, asi
como los fondos de reserva correspondientes.

Para el seguimiento de esta disposicion se encarga al Defensor del Pueblo en Loja.

Como reparacidén inmaterial, esta misma sentencia, en cuanto declara que la parte
accionada vulner¢ los indicados derechos constitucionales, particularmente el derecho a
la seguridad social por el indicado periodo.

21. En el recurso horizontal, la Corte Provincial aclar6 que:

Las municipalidades pagaran en la parte proporcional que les corresponda a cada uno, en
relacion al aporte econdomico que venian entregando al Consorcio de Municipalidades de
la Provincia de Loja, para lo cual, si es necesario, se nombrard un perito. Esto luego de
que el IESS genere las planillas correspondientes y se obtenga el valor total por aportes
y fondos de reserva.

16 Se recibieron los escritos por parte de la Unidad Judicial, el IESS Y los GAD Municipales de los cantones
de Célica, Putumayo y Saraguro
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22.

23.

24.

25.

Por supuesto, la pericia no puede ser extrajudicial, sino al interior de este mismo proceso
constitucional, ante el Juez de primera instancia que es a quien corresponde la ejecucion
de la sentencia; esto luego de que el IESS establezca los valores a cancelar conforme la
sentencia.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Demanda de incumplimiento del accionante

El accionante alega que, pese a sus insistentes solicitudes, los GAD Municipales de
Loja no han cumplido con el pago de los valores por los aportes al seguro social y los
fondos de reserva. Sostiene que, a pesar de la extension del término para el
cumplimiento, “habiendo pasado un afio y doce dias”, las entidades accionadas no
han dado cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia.

Con base en el informe de la DP, el accionante acoge la sugerencia de “iniciar el
proceso de destitucion de los alcaldes de la provincia de Loja” ante la Corte
Constitucional. Solicita a la Unidad Judicial que ponga el proceso en conocimiento
de este Organismo a fin de que “radique la accién de incumplimiento”.

En el escrito de 1 de octubre de 2024, alega que, al inicio de la ejecucion de la
sentencia, la Unidad Judicial ordené al IESS que genere las planillas de 1) aportes de
afiliacion y i1) fondos de reserva, “los primeros teniendo que ser pagados al IESS y lo
segundo al” accionante. En la primera planilla generada, a criterio del accionante, el
IESS determiné que el valor total de fondos de reserva era de $ 34 489.15 USD (treinta
y cuatro mil cuatrocientos ochenta y nueve ddlares con quince centavos de los Estados
Unidos de América). Sin embargo, explica que el Consorcio pago $ 36 492.22 USD
(treinta y seis mil cuatrocientos noventa y dos dolares con veintidos centavos de los
Estados Unidos de América), “aclarando que esta obligacion debi6 haber sido pagada
al” accionante, para lo cual consigné sus datos bancarios. Argumenta que, el
Consorcio, en calidad de entidad accionada, pagé estos valores directamente al IESS.

Alega que el IESS, entidad que no fue parte procesal, “recibi6 el pago indebido de los
fondos de reserva” lo cual “provoco un incidente innecesario”. Explica que, del total
del valor indicado en las planillas, una parte fue retenida por el IESS al accionante
por mora del pago, sin considerar que el caso concreto “lo que se estd liquidando es
una sentencia constitucional y no obligaciones administrativas que pudiera existir
entre el consorcio y el IESS”. Alega que, segiin el ultimo informe pericial, los
intereses de mora, que forman parte de las planillas, “ha sido retenido por el IESS
como beneficio a su favor y con ello la jueza ha considerado cumplida la sentencia”.
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Por lo anterior, “la perito designada fue conminada a modificar su informe, teniendo
en cuenta las alegaciones del IESS”. Sin embargo, a criterio del accionante, “en el
ultimo informe desglosa y describe el valor total de las planillas y sus componentes”,
en el cual consta el valor de capital, rendimiento e interés de mora, que forman parte
del valor total de cada planilla, identificados como planilla 51944807 y 138229543
de los fondos de reserva. El accionante reitera que en informes previos, la perita
“manifestd que no puede mutilar y alterar el valor total de las planillas, conforme lo
dispuso la sentencia”.

El accionante alega que se deberia aplicar la sentencia 027-18-SIC-CC en relacion a
que la sentencia alegada como incumplida “no puede ser objeto de interpretaciones
que atentan a su fondo, pues se debe cumplir la misma al pie de la letra”.

4.2. Informe de incumplimiento emitido por la Unidad Judicial

En lo principal, la Unidad Judicial sefiala que “concedio varios términos” y oficios al
Consorcio para el cumplimiento del pago, asi como al IESS y a la DP. Agrega que
“[e]l [p]residente del Consorcio” informé que “se encuentran realizando las gestiones
respectivas ante las instituciones del Estado” para ‘“acceder a los fondos™ del
Consorcio en el BCE, por lo cual ha solicitado “varios términos para cumplir con
dicho pago”, pedidos a los cuales el accionante “no ha realizado oposicion”. Alega
que el Consorcio “no ha cumplido con la sentencia en el término de un mes concedido
por la Corte Provincial, y tampoco en los términos concedidos por la Unidad Judicial.
Ante el pedido formulado por el accionante, y con base en el informe de la DP, la
Unidad Judicial dispuso el envio del expediente a esta Corte.

En el escrito presentado el 15 de octubre de 2024, la Unidad Judicial informa sobre
las ultimas actuaciones procesales que ocurrieron en la ejecucion de la sentencia.
Relata que, el 2 de mayo de 2023, el IESS carg6 al sistema informatico el capital y
rendimiento del aporte de las planillas de fondo de reserva pagados en el comprobante
476132 por febrero de 1999 hasta octubre de 2011, pagados “de forma extemporanea
por el Consorcio” el 7 de marzo de 2023.

La Unidad Judicial informa que el 4 de mayo de 2023, el accionante impugnd dicho
pago y solicitd que el obligado indirecto, IESS, restituya el valor total pagado por el
Consorcio, “existiendo el valor faltante de $ 5 232.10 USD (cinco mil doscientos
treinta y dos dolares con diez centavos de los Estados Unidos de América). Ante lo
cual, reporta que el IESS adjunt6 el detalle de los comprobantes de pago, sefialando
que ha cumplido con la entrega de los valores respectivos al legitimado activo y “que
el valor restante reclamado corresponde al [IESS] por concepto de pago por multa de
mora patronal”. Frente a la discrepancia generada, la jueza de la Unidad Judicial
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convoco a las partes a una audiencia con el fin de revisar el incidente alegado por el
accionante respecto al pago de los fondos de reserva.

La Unidad Judicial menciona que en el auto de 9 de mayo de 2024 impuso una multa
compulsiva al director provincial del IESS en Loja “con una remuneracion basica
unificada diaria hasta que cumpla lo ordenado” para que se restituya o devuelva “los
fondos de reserva faltantes” por $ 5 232.10 USD. Sin embargo, sefiala que tal medida
fue dejada sin efecto en el auto de 14 de mayo de 2024 debido a que el IESS indico
que se efectuo el pago y el valor que le corresponde al accionante es de $ 29 257.05
USD (veintinueve mil doscientos cincuenta y siete dolares con cinco centavos de los
Estados Unidos de América).

La jueza ejecutora indica que en el auto de 21 de junio de 2024 orden¢ a la perita
liquidadora realizar “una nueva liquidacion con base en la nueva informacion
presentada” sobre el rubro que corresponde al aporte patronal, materia del incidente.
La jueza ejecutora afirma que puso en conocimiento el nuevo informe en el cual se
reconoce que el valor de $§ 7 230.47 USD (siete mil doscientos treinta dolares con
cuarenta y siete centavos de los Estados Unidos de América) corresponde al recargo
por multa por el incumplimiento de la obligacion patronal por concepto de fondos de
reserva. Senala que el accionante presentd su inconformidad indicando que el valor
de la multa le debe ser entregado a €l y no al IESS.

La jueza de la Unidad Judicial afirma que orden¢ el archivo del proceso el 24 de julio
de 2024, a lo cual, el accionante demostrd su desacuerdo, pero “no interpuso ningun
recurso ante el Tribunal de la Sala respectiva”.

4.3. Informe presentado por el IESS

En el escrito presentado el 22 de octubre de 2024, el IESS present6 el memorando
IESS-DNFTSD-2024-0954-M en el cual ratifico los rubros establecidos en la nueva
liquidacion. Para el IESS, el desglose del capital cancelado por el empleador es de $
12 455.54 USD y el rendimiento generado corresponde a 16 806.21 USD, lo cual da
un total de § 29 261.75 USD conforme a la Resolucion “C.D. 222, con la que se define
el célculo de los rendimientos de los Fondos de Reserva y la Resolucion C.D. 316,
mediante la cual se emiti6 el Reglamento para el Pago o Devolucion de Fondos de
Reserva” por parte del IESS.

E1 IESS senala que el valor cancelado no es de $ 34 489.15 USD “como lo ha venido
expresando” el accionante sino que, conforme al auto de 13 de marzo de 2023, el
Consorcio ha pagado un total de $ 36 492.22 USD, el cual corresponde al titulo de
crédito 51944807 y glosa 138229543 por concepto de fondos de reserva incluidos
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capital y los intereses. El IESS indica que “los valores reales respecto de los fondos
de reserva son de [$ 29 261.75 USD] y los intereses por mora patronal son de [$ 7
230.47 USD]”, dando un total de $ 36 492.22 USD, que el Consorcio cancel6 el 6 de
marzo de 2023.

Ademas, el IESS refiere que al valor de fondos de reserva debe restarse el valor que
le corresponde a “la Institucion del Seguro Social”, conforme el articulo 89 de la Ley
de Seguridad Social, relativo al “recargo y multa por el incumplimiento de
obligaciones patronales, siendo estos parte del proceso de gestion de cobros”. Por lo
que, para el IESS, el valor a restituir al accionante es de $ 29 261.75 USD.

El IESS refiere a que la Unidad Judicial convocé a las partes a una audiencia con la
presencia de la perita para que realice una nueva liquidacién tomando en cuenta el
pago de 6 de marzo de 2023, y la nueva informacion presentada. El IESS alega que la
Unidad Judicial ratifico el nuevo informe de la perita liquidadora al determinar que el
monto que le corresponde al accionante por fondos de reserva es de $ 29 261.75 USD.
Por lo cual, dejo6 sin efecto la multa compulsiva ordenada el 9 de mayo de 2024.

El IESS concluye indicando que la sentencia se encuentra cumplida en todas sus
partes.

4.4. Informes presentados por los GAD Municipales de Loja

En el escrito de 15 de octubre de 2024, el GAD Municipal del canton Célica se refiere
a la nueva liquidacion ordenada por la jueza ejecutora en el cual ratificé el valor
cancelado con el recargo de la multa por el incumplimiento de la obligacion patronal
de fondos de reserva. Explica que los legitimados pasivos han cumplido integralmente
la sentencia.

En el escrito de 15 de octubre de 2024, el GAD Municipal del cantén Puyango se
refiere al archivo de la causa e indica que el accionante “nunca apelo [sic] dicha
providencia de archivo, tan solo se limit6 en manifestar que continuara con el proceso
de accion de incumplimiento”. Concluye que como parte del Consorcio “ha dado
cumplimiento integro de la sentencia” y solicita el archivo de la causa.

En el escrito de 17 de octubre de 2024, el GAD Municipal Intercultural de Saraguro
alega que cancel?6 todos los valores adeudados al accionante.
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5. Cuestion previa

42. La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales tiene un

43

44

45.

caracter excepcional y subsidiario pues la autoridad encargada de la ejecucion integral
de la sentencia es la jueza o el juez de instancia.!” Para dar inicio a una accién de
incumplimiento, conforme a la LOGJCC, esta Corte, en la sentencia 103-21-1S/22,
determind que la parte accionante debe cumplir con los siguientes requisitos:

1) La persona afectada debe promover el cumplimiento de la sentencia ante el juez
ejecutor, previo a la presentacion de la accién de incumplimiento.

i1) La persona afectada debe solicitar a la judicatura ejecutora que remita el expediente
a la Corte Constitucional junto con el informe sobre las razones del incumplimiento
alegado y los impedimentos para ejecutar la decision.

iii) La persona afectada debe presentar la solicitud anterior en un plazo razonable,
para dar la oportunidad a la judicatura ejecutora de ejecutar la sentencia.'®

En este caso, se verifica que el accionante promovié en mas de cuatro ocasiones el
cumplimiento de la sentencia ante la jueza ejecutora solicitando el pago de los fondos
de reserva a su cuenta, remitiendo la informacion de su cuenta bancaria y requiriendo
la intervencion de la DP en el seguimiento de la sentencia. '’

Sobre el segundo requisito, esta Corte verifica que el accionante solicit6 la remision
del expediente a la Corte Constitucional, junto con el informe sobre la imposibilidad
de ejecutar la sentencia, conforme consta en el parrafo 15 ut supra.

En cuanto al tercer requisito, la sentencia ordend que el pago se cumpliera dentro de
un mes. Sin embargo, luego de un afio y dos meses, ante el presunto incumplimiento
de las disposiciones, el accionante requirid6 que se impulse la accion de
incumplimiento, pues a su criterio, la sentencia no fue cumplida pese a las diversas
extensiones del término para el pago de los valores adeudados. Si bien los GAD
Municipales de Loja argumentaron que existian problemas logisticos vy
administrativos para realizar el pago al haber sido parte del Consorcio en liquidacion,
esta Corte constata que el cumplimiento de las medidas no reviste de una complejidad
de manera que impidan el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la
sentencia y los otorgados por la jueza ejecutora. Esto, por cuanto desde diciembre de

17 El articulo 163 de la LOGJCC determina que “[1]as juezas y jueces tienen la obligacién de ejecutar las
sentencias en materia constitucional que hayan dictado”.

18 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 30-32.

19 Conforme consta en los escritos de 16 de noviembre de 2021, 3 de diciembre de 2021, 12 de enero de
2022, 6 de abril de 2022, 4 de julio de 2022.
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2021, el IESS dio a conocer los valores ordenados en la sentencia y en febrero de
2022, la perita determiné el monto que debia ser pagado por cada GAD. La ultima
extension otorgada fue el 25 de julio de 2022, con un término de 30 dias para el
cumplimiento, dentro del cual, no se cumplié con la sentencia. Ademas, esta Corte
enfatiza que las decisiones adoptadas por autoridades judiciales en el marco de
garantias jurisdiccionales son de inmediato cumplimiento o en el término ordenado
en la sentencia como se desprende del presente caso.

46. Finalmente, en relacion a la subsidiariedad de la accion de incumplimiento, esta Corte
no identifica que el accionante estaba en la obligacion de impugnar el auto de archivo
de 24 de julio de 2024, toda vez que la accidon se presentd con anterioridad a tal
decision jurisdiccional. Ademads, esta Corte identifica que existe una relacion de
finalidad entre la accion de incumplimiento inicial de 18 de septiembre de 2022 y el
escrito de 1 de octubre de 2024 en relaciéon al cumplimiento defectuoso de las
obligaciones ordenadas en la sentencia.

47. Por lo expuesto, esta Corte verifica que el accionante cumplié con el tercer requisito
para presentar una acciéon de incumplimiento respecto de la sentencia de la Corte
Provincial y, corresponde continuar hacia el analisis de fondo para verificar el
presunto incumplimiento.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

48. En el marco de una accion que verifica el cumplimiento de dictdimenes y sentencias
constitucionales, esta Corte plantea el siguiente problema juridico: ;Los GAD
Municipales de Loja incumplieron las obligaciones de reparacion integral ordenadas
en la sentencia de la Corte Provincial?

6.1.;Los GAD Municipales de Loja incumplieron las obligaciones de reparacion
integral ordenadas en la sentencia de la Corte Provincial?

49. Conforme consta en los parrafos 20 y 21 ut supra, la Corte Provincial orden6 que los
GAD Municipales de Loja paguen solidariamente 1) los aportes al seguro social y ii)
los fondos de reserva desde el mes de febrero de 1999 a octubre de 2011 y de enero y
febrero de 2014, conforme las planillas que el IESS genere al respecto. Ademas,
dispuso que, para el cumplimiento del pago de estas obligaciones, los GAD
Municipales de Loja realicen las acciones administrativas y financieras necesarias en
coordinacién con el IESS para el pago y registro de los pagos (i) y (ii). También
determino a la sentencia misma como reparacion inmaterial (iii). En el recurso de
aclaracion, entendido como parte de la sentencia, dispuso que de ser necesario, se
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realice un peritaje para establecer los valores que a cada GAD le corresponde pagar
segun lo establezca el IESS.

En relacion, a las obligaciones (1) y (ii1), esta Corte constata el cumplimiento integral
toda vez que el accionante, el IESS y la jueza de la Unidad Judicial en sus escritos,
coinciden en que los valores del aporte al seguro social fueron liquidados y pagados.
En cuanto a la reparacion inmaterial, con la emision y notificacion de la sentencia de
la Corte Provincial, esta se entiende como cumplida. Ademas, la reparacion inmaterial
fue ordenada por la vulneracion del derecho a la seguridad social del accionante, por
lo que, el pago de los valores por aportes al seguro social le permite constatar a esta
Corte que el derecho constitucional declarado como vulnerado fue reparado al contar
con los derechos que el IESS otorga por los aportes.

En el escrito de 1 de octubre de 2024, el accionante alega el incumplimiento de la
sentencia porque los valores por concepto de fondos de reserva no fueron pagados en
su totalidad en relacion a la obligacion (i1) de la sentencia de la Corte Provincial. En
lo principal, porque no recibio el valor total de los fondos de reserva que, a su juicio,
corresponde a $ 34 489.15 USD. En su lugar, alega que recibid $ 29 261.75 pues, a
su criterio, del monto se habria descontado el recargo por la multa de mora patronal.
Por lo cual, en los parrafos siguientes, se profundizara el analisis respecto a si los
GAD Municipales de Loja cumplieron integralmente con la sentencia en relacion al
pago de los fondos de reserva.

En diciembre de 2021, mediante el memorando IESS-CPCCL-2021-3234-M, el IESS
emiti6 una planilla (“planilla 1”°) conforme lo ordend la jueza ejecutora. En la planilla
1, se determiné: a) un capital por concepto de fondos de reserva de $ 12 109.42 USD
y un interés de $ 21 670.27 USD de febrero de 1999 a octubre de 2011, conforme
consta en la planilla de titulo nimero 51944807; y b) por enero y febrero de 2014, el
capital de fondos de reserva corresponde a $ 346.2 USD con un interés de $ 363.34
USD, conforme consta en la glosa numero 138229543. La suma de los valores de las
dos planillas da un total de $§ 34 489.23 USD, el cual es el valor que el accionante
alega que debio ser restituido integramente a su favor.

El recurso de aclaracion de la sentencia que se alega incumplida determiné que, en
caso de ser necesario, se realice un peritaje dentro del mismo proceso para determinar
los valores que a cada GAD Municipal de Loja le corresponde pagar. El 4 de febrero
de 2022, la jueza ejecutora puso en conocimiento el informe realizado por la perita
liquidadora en la cual dispuso el pago de cada GAD Municipal conforme lo ordenado
en la sentencia con base en la planilla 1 emitida por el IESS.
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Maés adelante, a partir del escrito del GAD de Puyango, el pago de la obligacion
ordenada en la sentencia se realizo a través de la cuenta del Consorcio con los activos
que tiene en el BCE pues se aleg6 que el IESS no puede registrar el pago de cada
GAD Municipal debido a que los titulos de crédito fueron generados al Consorcio. En
ese sentido, esta Corte identifica que la sentencia de la Corte Provincial no considero
que el pago no podia ser realizado por cada GAD Municipal como fue ordenado.

Ahora bien, la sentencia que se alega incumplida también determindé que tanto el
Consorcio como cada “municipalidad accionada” deben realizar “las acciones
administrativas y financieras, que en coordinacion con el IESS”, permitan el pago y
registro de los fondos de reserva correspondientes. En ese sentido, si bien la sentencia
establecia que cada GAD Municipal pague solidariamente los fondos de reserva, no
es menos cierto que, por la complejidad del caso al tratarse de un Consorcio que dejo
de estar en funciones, también sea razonable que los fondos del Consorcio sean
empleados para el pago de las obligaciones. En adicion, a diferencia de lo alegado por
el accionante, esta Corte no identifica que el pago por concepto de fondos de reserva
debia ser realizado directamente al accionante segin la sentencia, al contrario, se
previo que se coordine con el IESS el cumplimiento de la obligacion y posteriormente
el pago al accionante.

El pago de los GAD Municipales al IESS en favor del accionante se hizo efectivo el
6 de marzo de 2023, puesto en conocimiento en el auto de 9 de marzo de 2023 por la
jueza ejecutora. El pago fue declarado como ‘“extemporaneo” por el IESS en su
informe. Esta Corte identifica que la demora en realizar el pago conforme lo ordenado
en la sentencia surge de la dificultad de coordinar el pago entre todos los GAD
Municipales de Loja que formaron parte del Consorcio. Sin embargo, estima que el
plazo otorgado para el cumplimiento de las obligaciones fue razonable en la medida
en que se trataba del pago coordinado con el IESS conforme las planillas que emita
al respecto dentro de un mes de la emision de la sentencia, del cual la Unidad Judicial
otorgd mas términos para el cumplimiento de las obligaciones. Por otra parte, esta
Corte constata que el pago se realizd en coordinacién del Consorcio, los GAD
Municipales de Loja y el IESS conforme las planillas emitidas por esta ultima entidad,
lo cual fue ordenado en la sentencia conforme consta en el parrafo 20 ut supra.

Esta Corte identifica que la inconformidad del accionante surge porque los intereses
generados a su favor en la planilla 1 y la segunda planilla no coinciden. Tanto la
primera planilla de diciembre de 2021, como la ultima planilla registrada en el
comprobante de pago de 6 de marzo de 2023, coinciden en el valor del capital de $
12 109.42 por fondos de reserva de febrero de 1999 a octubre de 2011 y enero y
febrero de 2014. Sin embargo, en la primera planilla emitida, el interés por concepto
de fondos de reserva corresponde a $ 21 670.27 mientras que en la segunda planilla
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el interés arroja un total de $ 16 508.75. La diferencia de los intereses por concepto
de fondos de reserva generados en la primera y segunda planilla es el valor de $ 5
161.62, reclamado como el valor que debe ser restituido al accionante.

Ahora bien, esta Corte constata que el IESS realizo el célculo del interés y la multa
por mora patronal de la planilla de 6 de marzo de 2023 con base en el articulo 89 de
la Ley de Seguridad Social, la Resolucion C.D. 222, relativo al calculo de los
rendimientos de los Fondos de Reserva y la Resolucion C.D. 316, mediante la cual se
emitio el Reglamento para el Pago o Devolucion de Fondos de Reserva por parte del
IESS. En adicién, esta Corte verifica que la jueza ejecutora actud diligentemente al
requerir la opinién de la perita liquidadora para verificar el pago correcto sobre el
valor liquidado por el IESS.

Por lo tanto, esta Corte verifica que los GAD Municipales de Loja cumplieron con lo
ordenado en la sentencia para el pago de las obligaciones contenidas en la sentencia
de la Corte Provincial. Sin embargo, también identifica que la ejecucion es defectuosa
por tardia al haber sido cumplida después de los términos establecidos en la sentencia
y aquellos extendidos por la jueza ejecutora.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento de la causa 191-22-IS y
declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la sentencia de 10 de
septiembre de 2021, emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja
dentro del proceso 11333-2021-00984.

2. Llamar la atencion a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
de la provincia de Loja en los cantones de: Calvas, Catamayo, C¢élica,
Espindola, Gonzanama, Loja, Macara, Paltas, Puyango, Saraguro, Sozoranga,
Olmedo, Zapotillo, Chaguarpamba, Pindal y Quilanga; por la demora
injustificada en el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la sentencia
de 10 de septiembre de 2021, emitida por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de
Loja.
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3. Ordenar que los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales de la
provincia de Loja en los cantones de: Calvas, Catamayo, Célica, Espindola,
Gonzanamad, Loja, Macard, Paltas, Puyango, Saraguro, Sozoranga, Olmedo,
Zapotillo, Chaguarpamba, Pindal y Quilanga, de manera conjunta o a través de
la Asociacion de Municipalidades de la provincia de Loja, en el término de 10
dias contados desde la notificacidon de esta sentencia, ofrezcan disculpas
publicas a Milton Vicente Mosquera Herrera por la demora en la ejecucion de
la sentencia referida anteriormente. Las disculpas publicas deberan publicarse
en el banner principal del sitio web institucional de cada gobierno autdbnomo
descentralizado de la provincia de Loja o de la Asociacion de Municipalidades
de la provincia de Loja por 1 mes, y debera difundirse en redes sociales por un
mes consecutivo con una publicaciéon por semana. Tanto en el sitio web
institucional como en las cuentas oficiales en redes sociales, el pedido de
disculpas publicas deberd publicarse junto con el hipervinculo de la presente
sentencia.

4. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | o7ADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 28 de noviembre de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

‘.-.- E Firmado electrénicamente
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

74



Edicion Constitucional N° 470 - Registro Oficial Martes 14 de enero de 2025

191221S-76689

[=] = [=]
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Caso Nro. 191-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

HoML[E]  rimmeaco erectrénicamente por:
H
LN
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