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Causa No. 209-2023-TCE
SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de julio
de 2023, las 18:22- VISTOS.-

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la procuradora comtn
de la alianza Politica Accién Democratica ADN, en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-
15-7-7-2023, con la que el Consejo Nacional Electoral negé la impugnacién presentada
en contra el oficio Nro. 013-PLE-JPEM-CNE-2023 de 01 de julio de 2023 por cuanto la
organizacién politica no cumplié con el procedimiento determinado en el Cédigo de la
Democracia, en las normas reglamentarias y resolucién PLE-CNE-9-1-6-2023, para la
inscripcién de candidaturas de las dignidades de asambleistas provinciales por la
circunscripcion 2- Sur, en la provincia de Manabi.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, negd el recurso; y, en consecuencia ratificd
lo resuelto por el érgano administrativo electoral.

ANTECEDENTES

1. El11dejuliode 2023, ingresé a través del correo electrénico de la Secretaria
General de este Tribunal, un escrito firmado electrénicamente por la sefiora
Maria Beatriz Moreno Heredia, Procuradora Comun de la Alianza Politica
Accion Democratica ADN, listas 4-35,1 con el cual interpuso un recurso
subjetivo contencioso electoral fundamentado en el articulo 269, numeral 2
del Codigo de la Democracia, en contra de la Resolucién PLE-CNE-15-7-7-
2023.

2. Con fecha 11 de julio de 2023, se realiz6 el sorteo correspondiente y se le
asigno a la causa el nimero 209-2023-TCE. El conocimiento de la presente
causa le correspondi6 al abogado Richard Gonzalez Davila, juez subrogante
del Tribunal Contencioso Electoral 2. El expediente se recibié en este
despacho el 12 de julio de 20233.

1Expediente fs. 11-20
Expediente fs. 57-58
IExpediente fs, 62
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3. Mediante auto de 12 de julio de 20234, se dispuso al Consejo Nacional
Electoral que, en el plazo de dos dias, remita a este Tribunal, en original o
copias certificadas el expediente integro referente a la resolucién Nro. PLE-
CNE-15-7-7-2023.

4. El 14 de julio de 2023, ingresé por Secretarfa General de este Tribunal, el
oficio Nro. CNE-SG-2023-3599-0F, suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral y anexoss, dando

cumplimiento a lo dispuesto en auto de 12 de julio de 2023.

5. El 14 de julio de 2023, se admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso
electoral® y, en lo principal se dispuso remitir el expediente integro en digital

para conocimiento y estudio por parte de los jueces que integraran el Pleno.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccién y competencia.

6. El tercer inciso del articulo 72 del Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, en adelante Cédigo de la Democracia,
prescribe que, cuando se trata de la presentaciéon de un recurso subjetivo
contencioso electoral, a excepcion de los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269,
habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral; y,

mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador.
7. Larecurrente, interpuso su recurso fundamentado en el articulo 269 numeral
2 del Cédigo de la Democracia, por lo que el Pleno de este Tribunal es

competente para conocery resolver el recurso en cuestion.

Legitimacion.

‘Expediente fs. 63
5 Expediente [s, 365
6 Expediente fs. 367-368
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8. El articulo 244 del Cédigo de la Democracia determina que se considerardn
sujetos politicos, entre otros, los partidos politicos y alianzas, quienes podran

presentar los recursos a través de sus representantes nacionales o provinciales.

9. La recurrente, sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, en su escrito afirma
comparecer en su calidad de procuradora comin de la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional ADN, listas 4-35, lo cual acredita con la presentacién de
la resolucién Nro. PLE-CNE-1-1-6-20237, en la que consta su registro como
procuradora comiin de la Alianza; por lo que, la recurrente cuenta con

legitimidad para proponer el recurso.

Oportunidad.
10.El peniiltimo inciso del articulo 269 del Cédigo de la Democracia determina que,
los recursos subjetivos contencioso electorales deberan ser presentados por
quien cuente con legitimidad dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente

de la notificacion de la resolucién recurrida.

11.Laresolucion recurrida es la Nro. PLE-CNE-15-7-7-2023 de 07 de julio de 2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la cual fue notificada el dia
08 de julio de 20238, Siendo que la recurrente, presentd su recurso subjetivo
contencioso electoral en la Secretaria General de este Tribunal el dia 11 de julio
de 2023, se confirma que, el recurso ha sido presentado dentro del tiempo legal
establecido.

CONTENIDO DEL RECURSO

12.Larecurrente especifica que, la resolucion objeto del presente recurso es la Nro.
PLE-CNE-15-7-7-2023, con la que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, negé
el recurso de impugnacién presentado por la sefiora Maria Beatriz Moreno
Heredia, en contra del oficio Nro. 013-PLE-JPEM-CNE-2023 de 01 de julio de

2023 suscrito por la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi.

7 Expediente fs. 05a 10
B Expediente fs. 363
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13. La recurrente sefiala que de acuerdo al calendario electoral aprobado para las
Elecciones Presidenciales y Legislativas, anticipadas 2023, la etapa de
inscripcién de candidaturas tuvo lugar desde el 28 de mayo de 2023 hastael 13
de junio de 2023; y posteriormente se refiere a la Resolucién Nro. PLE-CNE- 9-
17-6-2023 de 17 de junio en la que el CNE resolvi6 disponer que la secretaria
General del Consejo Nacional Electoral y los Secretarios de las Provinciales
Electorales, procedan con la carga de los formularios o documentos que
fueron presentados de forma fisica ante el Consejo Nacional Electoral y sus
Delegaciones Provinciales, en el referido Sistema. Se debera verificar la
validez de los formularios a través del Sistema de Inscripcion de
Candidaturas, y constatar que su fecha de impresion sea hasta el13 de junio
de 2023, conforme el detalle contenido en numeral 5 del informe No. 0048-
DNOP-CNE-2023 de 17 de junio de 2023. Esta disposicién aplica inicamente
para las organizaciones politicas que presentaron los formularios de forma

fisica hasta el 16 de junio de 2023.

14.Indica que, el dia 13 de julio de 2023, mientras la Alianza Politica a la que
representa, se encontraba subiendo la documentacion al sistema de inscripciéon
de candidaturas del CNE, presenté inconvenientes en el registro e inscripciéon de
las dignidades de asambleistas provinciales por la circunscripcion 2- sur de la
provincia de Manabi. Por los inconvenientes presentados, sefiala que se
procedié a imprimir todos los formularios el dia 13 de junio de 2023, y que los
mismos fueron ingresados el dia 14 de junio de 2023 en forma fisica, a través de

Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi.

15. Manifiesta que, hasta el 01 de julio de 2023, no existié pronunciamiento alguno
del organismo electoral a través de resolucién, sin embargo, recibieron
respuesta a través del Oficio Nro. 013-PLE-JPEM-CNE-2023, a través del cual les
informaron: “En base a los antecedentes expuestos, se evidencia que el formulario
372, correspondiente a la dignidad de Asambleistas Provinciales por
Circunscripcion, Circunscripcion 2-Sur, auspiciados por la Alianza Accion

Democrdatica Nacional, ADN, listas 4-35, no consta en la Resolucion PLECNE- 9-
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17-6-2023, de fecha 17 de junio de 2023, aprobada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion ordinaria No. 041-PLE-CNE-2023".

16.La recurrente considera que, la accién realizada por la presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, actud sin la competencia necesaria y evadio la
responsabilidad de la Junta para calificar e inscribir candidaturas segun lo
establece el articulo 37 numeral 3) del Codigo de la Democracia. Ademas, califica
alarespuesta como “inadecuada”a sus peticiones. Razon por la cual, se presenté
un recurso de impugnacién en contra del oficio Nro. 013-PLE-JPEM-CNE-2023
del 01 de julio de 2023 ante el Consejo Nacional Electoral.

17.Expone la recurrente que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
resolucién Nro. PLE-CNE-9-17-6-2023 de 17 de junio de 2023 resolvio en lo
principal, “(...) constatar que su fecha de impresién sea hasta el 13 de junio de
2023, conforme el detalle contenido en numeral 5 del informe No. 0048-DNOP-
CNE-2023 de 17 de junio de 2023. Esta disposicion aplica tnicamente para las
organizaciones politicas que presentaron los formularios de forma fisica hasta el

16 de junio de 2023".

18.Reitera que, se puede constatar en el expediente que, la Alianza Politica a la que
representa, present6 toda la documentacion respectiva, dentro de los plazos
legales establecidos para su inscripcion, pues la fecha de impresiéon de los
formularios de inscripciéon de candidatura data de 13 de junio de 2023 y la

documentacion fue presentada el 14 de junio de 2023.

19.La recurrente, cita la sentencia 192-2022-TCE, haciendo referencia a la
importancia de la participacion ciudadana y la debida aplicacion de la norma,
con una interpretacién favorable a la prevalencia de los derechos de
participacién. También hace mencion de la seguridad juridica, consagrado en el

articulo 82 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.
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20.Reafirma que, la recurrente cumplié con los plazos legales establecidos para la
inscripcién de candidaturas, y debido a varias fallas en el sistema, el Consejo

Nacional Electoral, adopto la resolucion Nro. PLE-CNE-9-17-6-2023.

21.Considera que la resolucion recurrida Nro. PLE-CNE-15-7-7-2023, niega
injustamente nuestro pedido de inscripcion de nuestras candidaturas, se basa
en supuestos que no son ciertos y parecen tener la intenciéon de perjudicar
nuestra participacién en las préximas elecciones. A pesar de que nuestro
formulario fue impreso en la fecha limite, la Resolucion alega que no cumplimos
con el procedimiento de inscripcién y que nuestro formulario no constaba ni
debia ser considerado para la aplicacion de las disposiciones establecidas en la
Resolucion PLE-CNE-9-17-6-2023. La recurrente hace un “andlisis técnico-
juridico” de los requisitos constantes en la resolucién respecto a la inscripcién

de candidaturas.

22.Larecurrente alega falta de motivacidn, especificamente considera que, incurre
en vicios de deficiencia motivacional de insuficiencia y apariencia, y en los tipos
de inatinencia e incongruencia, porque en ninguna parte de la resolucién se
analizan los hechos alegados en nuestra impugnacion, ni los fundamentos de
cada uno de ellos. El CNE tomé la decision basandose en un informe. Ademas
expone que, al concluir de manera contraria, es decir que las premisas son

contrarias a las conclusiones, posee el vicio de incoherencia logica.

23.Refiere la recurrente que, en las sentencias Nro. 359-2022-TCE, 361-2022-TCE,

396-2022-TCE, 412-2022-TCE, 443-2022-TCE estableci6 los pardmetros que

han de ser analizados al momento de resolver un recurso subjetivo contencioso
electoral, referente al proceso de inscripcién de candidaturas, asi:

“1) si el recurrente finalizé el proceso de inscripcién de candidaturas de la

organizacién politica a la cual representa, en el plazo establecido en el

calendario electoral,ii) si la falta de finalizacién del proceso de inscripcién de las

candidaturas, materia del presente recurso, no es atribuible a su negligencia; iii)

si los recursos y/o peticiones presentadas por el recurrente eran procedentes; iv)

si la respuesta realizada por los organismos administrativos electorales,
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entiendase Consejo Nacional Electoral y/o Junta Provincial Electoral se

encuentra debidamente motivadas."”

24.Respecto del primer parametro, sefiala que de manera general la fecha limite
para lainscripcion de candidaturas, sea de forma fisica o electréonicaerael 13 de
junio de 2023. Afirma que, la Alianza Politica ADN, presento los expedientes de
sus candidaturas el 13 de junio de 2023, y que por los problemas del sistema

informatico, inicamente lograron llegar al médulo de impresién del formulario.

25.Sobre el segundo parametro, la recurrente considera que el hecho de haber
llegado hasta la impresion del formulario demuestra la voluntad de inscribirse
cumpliendo con la ley, y que las fallas no le son atribuibles a la Alianza Politica.
Ademas en caso de duda debe aplicarse el sentido que mas favorezca al

cumplimiento de los derechos de participacién.

26.Referente al tercer parametro menciona que, los expedientes de inscripcion de
candidaturas, fueron presentados el dia 13 de junio de 2023, ademas se puede
evidenciar que, de las peticiones para que el CNE proceda con los tramites
respectivos para la calificacién e inscripcion de las candidaturas de la dignidad
de Asamblefstas por la provincia de Manabi, de la Circunscripcion Sur 2, mismos
que eran totalmente procedentes y pertinentes a fin de que la autoridad

administrativa electoral de respuesta oportuna a sus pretensiones.

27.Relativo al cuarto y tiltimo parametro, la recurrente considera que la resolucién
carece de los elementos necesarios para ser considerado como un acto
debidamente motivado, ademas de considerar que existe un trato “desigual”ala
Alianza Politica ADN frente alas demas organizaciones politicas que si han sido
consideradas de acuerdo a lo dispuesto en la resoluciéon Nro. PLE-CNE-9-17-6-
2023, de 17 de junio de 2023, vulnerando ademas el derecho a la seguridad

juridica.

28.Entre las pretensiones de la recurrente estan:

a. Se acepte el presente recurso subjetivo contencioso electoral.
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b. Se revoque la Resolucion PLE-CNE-15-7-7-2023, 07 de julio de 2023,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

c. Se tramite y resuelva la inscripcion de candidaturas a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la Circunscripcién Sur 2 de la provincia de
Manabi, presentados por el Alianza Politica ADN, listas 4-35, por haber
entregado la documentaciéon dentro del tiempo legal establecido para
ese efecto.

d. Se disponga a la Junta Provincial Electoral de Manabf, proceda con la
carga de la documentacién de las mencionadas candidaturas en el
Sistema de Inscripcion de Candidaturas del CNE, se continué con los
tramites de ley para su inscripcién conforme a la ley y el reglamento, a
fin de que resuelva lo que corresponda conforme a derecho, respecto a

la calificacién o subsanacién de las candidaturas objeto de este recurso.

29. Anuncia como prueba los siguientes documentos :

a. Laresolucion Nro. PLE-CNE-1-1-6-2023 emitida el 01 de junio de 2023.

b. Resolucion Nro. PLECNE-9-17-6-2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 17 de junio del 2023, mediante la cual se
dispuso verificar la validez de los formularios a través del Sistema de
Inscripcién de Candidaturas, y constatar que su fecha de impresién sea
hasta el 13 de junio de 2023.

c. Resolucion Nro. CNE-JPEPSP-79-27-06-2023, de 27 de junio de 2023,
adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
mediante la cual se resolvié dar cumplimiento al contenido de la
Resolucién PLE-CNE-9-17-6-2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 17 de junio del 2023.

d. Resoluciéon Nro. CNE-JPEP-SP-93-10-07-2023, mediante la cual la Junta
Provincial Electoral de Pichincha resolvié calificar e inscribir nuestros
candidatos para la dignidad de Asambleistas de la provincia de Pichincha
para la circunscripciones Centro Sur 2.

e. Resolucion Nro. CNE-JPEP-SP-94-10-07-2023, mediante la cual la Junta

Provincial Electoral de Pichincha resolvié calificar e inscribir nuestros
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candidatos para la dignidad de Asambleistas de la provincia de Pichincha
para la circunscripcién Resto de Pichincha.

f. Copiasimple de la constancia de recepcién de comunicacién emitida por
la Procuradora Comin de la Alianza Accién Democratica Nacional ADN
el dia 15 de junio de 2023 y dirigida a la Presidenta del CNE en el cual se
le informa el problema del sistema digital y la solicitud de inscripcién
realizada mediante el ingreso de los formularios fisicos por Secretaria
General

g. Copiasimple de la constancia de recepcion de 85 fojas de formularios de
inscripcion de candidaturas ingresados fisicamente dirigida a la
Presidenta del CNE, recibido con nimero de tramite CNE-SG-2023-
4457-EXT ingresada el 14 de junio de 2023.

h. Copia simple de la constancia de recepcién de 141 fojas de formularios
de inscripcion de candidaturas ingresados fisicamente dirigida a la
Presidenta del CNE, recibido con niimero de tramite CNESG-2023-4459-
EXT.

i. Copia simple del FORMULARIO DE INSCRIPCION DE CANDIDATURAS
PARA ASAMBLEISTAS PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION PARA
ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023
impreso desde el sistema digital el 13 de junio de 2023 con cddigo 372.

ANALISIS JURIDICO

30. Considerando los argumentos expuestos por el recurrente en su recurso; y las
razones para decidir que tuvo el Consejo Nacional Electoral en la resolucion
PLE-CNE-15-7-7-2023 controvertida en la presente causa, corresponde a
este Tribunal resolver el siguiente problema juridico: ;El Consejo Nacional
Electoral, y la Junta Provincial Electoral de Manabi vulneraron derechos
al considerar que el proceso de inscripcion de las candidaturas a
asambleistas por la provincia de Manabi de la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional ADN, no cumplen con las normas legales,
reglamentarias y las condiciones exigidas en la resolucién PLE-CNE-9-17-
6-2023?

10
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31. Para entrar en andlisis es necesario determinar que los alegatos de la
recurrente confluyen en los siguientes elementos:

e La Alianza Politica, presenté toda la documentacion respectiva, dentro
de los plazos legales establecidos para la inscripcién de las candidaturas
a Asambleistas Provinciales por Circunscripcion para Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

e A pesar de ello, l1a Junta Provincial Electoral de Manabi, se neg6 a incluir
el formulario 372 en el supuesto determinado en la resolucién PLE-CNE-
9-17-6-2023 que con ello violan los derechos de participacién de la
organizacion politica; y que ante su impugnacion el CNE debi6 corregir

esa negativa.

32. A fojas 280 y subsiguientes del expediente se encuentra, en copia certificada,
el formulario de presentacién de candidaturas por la Alianza ADN a
asambleistas provinciales por la circunscripcién Sur 2 de la provincia de Manabi
paralas Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, nimero 372,
con la constancia: “fecha de impresion: Martes 13 de junio de 2023, al respecto,
la administradora del sistema de inscripcién de candidaturas, a fojas 334,

dentro del informe 001-NSR-2023 sefiala que:

“con fecha 13 de junio de 2023, a la 01:52:19, la organizacién politica
registréo o creé en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas, el
formulario 372, para la dignidad de Asambleistas Provinciales por la
Circunscripcién 2 de la provincia de Manabi, el mismo que se registraba

en estado 1 DIGITACION PRIMARIAS.

Con fecha 13 de junio de 2023, a las 18:59:11, el formulario 372 refleja
el estado 2 REGISTRO DE INSCRIPCION OP hasta las 19:38:46, lo que
quiere decir que la alianza electoral se encontraba cargando archivos o

documentacién al sistema informdtico.

Con fecha 13 de junio de 2023, a las 20:04:01 el formulario 372 se
registra en estado 3 FINALIZACION DE LA DIGITACION OP; es decir que
concluye la carga de requisitos de la fase de inscripcidn.

11
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A las 20:07:45, el formulario 372 refleja el estado de IMPRESION DE
FORMULARIO, es decir que la organizacién politica concluye la carga de
informacién y requisitos para la inscripcién de las candidaturas, en tal
razon el sistema informadtico le permitié imprimir el formulario, sin
embargo, no le permite cargar al sistema el formulario para FINALIZAR
LA INSCRIPCION, por cuanto en razon de que tienen el mismo presenta
observaciones de incumplimiento de jévenes en la lista.

A las 20:07:45, el formulario 372 refleja el estado 3 FINALIZACION DE
LA DIGITACION OP, es decir que la organizacién polftica se habilita y
regresa al estado anterior. Es importante sefialar que en este estado la

organizacion politica puede realizar cambios en el formulario.

A las 20:16:50 el formulario 372 refleja el estado 2 REGISTRO DE
INSCRIPCION OP; en donde la organizacién politica puede cargar
requisitos o documentacién habilitante para la inscripcién de

candidaturas.

A las 20:17:59 el formulario 372 refleja el estado 1 DIGITACION
PRIMARIAS, es decir que la organizacion politica, por sus propios
medios y con su usuario regresa a este estado en donde se puede

cambiar precandidatos.

Por tal razén en el sistema informdtico se reflejaba el tiltimo estado
DIGITACION PRIMARIAS, hasta la finalizacion del proceso de

inscripcion de candidaturas, 23:59:00.”

Como documento de respaldo a lo informado por la administradora, consta el
documento técnico remitido por el director nacional de Infraestructura
Tecnolégica y Comunicaciones Electorales adjunto al memorando No. CNE-
DNITCE-2023-0750-M°,

Es decir, si bien es cierto la organizacién politica pudo imprimir el formulario de
inscripcién 372, a 13 de junio de 2023, también es cierto que, como consta de

manera documentada, por su propio accionar y responsabilidad dej6, como

9 Expediente fojas 330 a 333

12
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ultimo estado de la inscripcion, a las 23: 59.00 del 13 de junio de 2023, fechay
hora tope para el proceso de inscripcion de candidaturas, “DIGITACION
PRIMARIAS.", por tanto no finalizé el proceso, como requiere la norma

reglamentaria.

33. Determinada la fecha de impresion es necesario establecer la fecha y la hora de
la entrega fisica del formulario 372, hecho que ocurre alas 01:24: 15, del 14 de
junio de 2023, segtin la fe de presentacion incorporada en el oficio s/n suscrito
por Guido Arcos Acosta, quien suscribe como delegado de ADN. Cabe seifialar,
que el formulario y la documentacién no fueron entregados en la Junta
Provincial Electoral de Manabi, como se entiende del articulo 10 del
Reglamento para las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023,
al tratarse de una candidatura a una dignidad provincial; sino, en recepcién
documental de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral (fojas 110).

34.La organizacion politica pretende que la inscripcion de las candidaturas
correspondientes al formulario 372, estdn cubiertas por la temporalidad
determinada en la resolucién PLE-CNE-9-17-6-2023.1°

35.En la mencionada resolucién los consejeros electorales, se fundamentan en lo
expuesto en el informe No. 0048-DNOP-CNE-2023 de 17 de junio de 202313,
del Director Nacional de Organizaciones Politicas; y, disponen:

a) Primero: Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral y los
Secretarios de las Juntas Provinciales Electorales, procedan con la carga
de los formularios o documentos que fueron presentados de forma fisica
ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales, en el
referido Sistema como condicionante para el cumplimiento de esa
disposicion exigen:

e Verificar la validez de los formularios a través del Sistema de
Inscripcién de Candidaturas, y

e Constatar que su fecha de impresion sea hasta el 13 de junio de 2023,
conforme el detalle contenido en numeral 5 del informe No. 0048-
DNOPCNE- 2023 de 17 de junio de 2023.

10 Fs, 357 a 361 vta.
1 Fs. 72a77
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e Que los formularios hayan sido presentados de forma fisica hasta el
16 de junio de 2023.

b) Segundo: que una vez cargados los formularios en el Sistema de
Inscripcién de Candidaturas, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral y los Secretarios de las Juntas Provinciales Electorales
contintien con el procedimiento para su inscripcién segiin lo determinado

en la ley y reglamento.

Es decir, las instancias del CNE y sus organismos desconcentrados no

podian continuar con el proceso de inscripcién sin que antes se hayan

cumplido las condiciones establecidas por el Pleno del CNE, en la
disposicion primera.

36.En el presente caso, como se determina en los numerales 19 y siguientes de

la presente sentencia, se verificé la validez del formulario de inscripcién de

candidaturas nimero 372; que su impresion se dio el 13 de junio de 2023;

sin embargo, no se cumple el segundo componente de la condicion esto es,

no esta dentro del detalle contenido en el numeral 5 del informe No. 0048-

DNOPCNE- 2023 de 17 de junio de 2023, como se desprende del documento

que se encuentra a fojas 72 del expediente:
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Causa No. 209-2023-TCE
Existen organizaciones politicas que, cumpliendo con el procedimiento para la inscripcion
de las candidaturas, han procedido a entregar formularios de forma fisica en las
Instalaciones del Consejo Nacional Electoral y las Delegaciones Provinciales.

:)n elhsrt'nem de Inscripcibn de C.I‘dl:sd‘mm';:l pt::l v‘ilu:j!‘ha.r que a;i:im 31
rmularios que fueron im hasta las 23hs9 13 de junio de 2023, es r que
mhnqumuﬁﬁﬂmuuaﬂmh&rdmﬁom@imhﬂuﬁ
inscripcién. Esta accidén, garantizaria la participacién de las organizaciones politicas y los
candidatos que han expresado su voluntad de en las “Elecciones Presidenciales
y Legislativas Anticipadas 2023"; de conform con el siguiente detalle:

37.Los 31 formularios constantes en este informe, trasladados a la resolucién
PLE CNE-9-17-6-2023, se desagregan en el memorando nimero CNE-DNOP-
2023-2053-M de 20 de junio de 2023, suscrito por el Director Nacional de
Organizaciones Politicas (fojas 96 a 98):

15
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38.De los documentos referidos queda expresa constancia de que el formulario
de presentacion de candidaturas por la Alianza ADN a Asambleistas
Provinciales por Circunscripcién Sur 2 de la provincia de Manabi para las
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, nimero 372, no
consta dentro de los formularios materia de la resolucién anotada.

Incumplimiento que también se determina en el informe de la administradora
del sistema de inscripcion de candidaturas quien especifica: “..Es importante
precisar que el formulario se mantuvo en el estado "DIGITACION PRIMARIAS"
desde las 20:17:59 dell3 junio hasta las 21:24:03 del 27 del mismo mes,
evidenciando que no cumplié con los preceptos para poder ser considerado
dentro del detalle de los formularios constantes en la Resolucién Nro. PLE-CNE-
9-17-6-2023 de 17 de junio de 2023..."

39.El Cédigo de la Democracia determina que los sujetos politicos dentro del
plazo de dos dias contados a partir de su notificacion, tienen el derecho de
solicitar la correccidn, objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de
gestion electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede administrativa ante
el mismo 6rgano que tomo la decisiéon o ante su superior jerarquico, segun el
caso.(Art. 239 del Codigo de la Democracia).

40.La resolucion PLE-CNE-9-17-6-2023, le fue notificada a la Alianza Politica
Accion Democratica Nacional ADN el 18 de junio de 2023.

41.La accién de impugnacion esta definida en el Diccionario Panhispanico del
Espaiiol Juridico de Real Academia de la Lengua: como la “formalizacién de
un recurso contra una resolucion administrativa o judicial o de una demanda
frente a determinada actuacién de un sujeto piiblico o privado”.1?

42.Es decir, si la organizacion politica consideraba que, una vez impreso su
formulario 372, éste debia ser considerado en la resolucién Nro. PLE-CNE-9-
17-6-2023, el medio de impugnacion legal y pertinente era, precisamente
aquel contemplado en el articulo 239 del Cédigo de la Democracia. Sin
embargo, en el presente caso, no existe constancia procesal de que la
organizacion politica ADN haya presentado en sede administrativa alguna
una accién de impugnacién en contra de la citada resolucién.

12 hitps://dpejrae.es/lema/impugnacion
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43.En cuanto a la alegacién de la recurrente, respecto a que, la Resolucién PLE-
CNE-15-7-7-2023 transgrede la garantia de la motivacién contenida en el
articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Repiiblica, la cual, a su
consideracion seria insuficiente y aparente, en los tipos de inatinencia e
incongruencia.

44.A este respecto, la Corte Constitucional en la sentencia 1158-17-EP/21
establece que existen tres tipos basicos de deficiencia motivacional: (1) la
inexistencia; (2) la insuficiencia; y, (3) la apariencial3. Por lo que todo cargo
a la vulneracién de la garantia de motivacién puede corresponder a alguno
de estos tipos basicos.

45.Una argumentacion juridica es insuficiente cuando la respectiva decisién
cuenta con alguna fundamentacién normativa y alguna fundamentacién
factica, pero alguna de ellas es insuficiente por cuanto no cumplirfa con el
correspondiente estindar de suficiencial* y es aparente cuando, a primera
vista, cuenta con una fundamentacién normativa suficiente y una
fundamentacién factica suficiente, pero alguna de ellas es en realidad,
inexistente o insuficiente porque esta afectada por algin tipo de vicio
motivacional !5, de acuerdo con la Corte Constitucional, se identifican los
siguientes tipos de vicio motivacional: incoherencia; inatinencia;
incongruencia; e, incomprensibilidad.

46.La Corte senala que, hay inatinencia cuando, en la fundamentacién factica o
en la fundamentacion juridica, se esgrimen razones que no “tienen que ver”
con el punto controvertido, esto es que, no guardan relacién semantica
general con la conclusion final de la argumentacién y, por tanto, con el
problema juridico de que se trate 1, La Corte considera que existe
incongruencia cuando, en la fundamentacion factica o en la fundamentacién
juridica, o bien, no se ha contestado algin argumento relevante de las partes
procesales!?,

47.Argumenta la recurrente que, el Consejo Nacional Electoral, a través de la
Resolucién impugnada no analiza los hechos alegados en su impugnacién, ni
los fundamentos de ellos, ademas de considerar que las premisas que
componen la resolucién no compatibles con sus conclusiones.

13 Sentencia Corte Constitucional Nro. 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021: pag. 24; parr. 66
14 Ibidem pag. 24; parr. 69
15 Ibidem pag. 25; parr, 71
16 Ibidem pag, 27; parr. B0
17 Ibidem péag. 28; pérr, 86
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48.El informe juridico Nro. 328-DNAJ-CNE-2023 de 07 de julio de 2023, suscrito
por la directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral,
asi como la resolucién Nro. PLE-CNE-15-7-7-2023 de 07 de julio de 2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, deben considerarse
como un documento integro.

49.Revisada la resolucién y su respectivo informe juridico, se observa que, el
Consejo Nacional Electoral, a través de sus organismos, ha realizado un
analisis factico y juridico suficiente, exponiendo normativa y analizando su
pertinencia en el caso en concreto, lo cual se encuentra respaldado con
informes y documentos que sustentan su decisién. La resolucién habla
especificamente del caso en concreto por lo cual no se observa inatinencia.

50.Finalmente, este Tribunal considera que la resolucién recurrida no contiene
una motivacion incongruente, pues ha tratado los argumentos planteados
por los recurrentes.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por la
seifiora Maria Beatriz Moreno Heredia, procuradora comiin de la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional ADN, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-15-7-7-2023
emitida el 07 de julio de 2023 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la

causa.

TERCERO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia a:
a) A la recurrente, sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, y a su abogado
patrocinador en los correos electrénicos: directiva@adn-ecuador.org y en la

casilla contencioso electoral Nro. 102.
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b) A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en la persona de su presidenta,
abogada Tamara Montesdeoca Terdan, en los correos electrénicos:
evelynmoreira@cne.gob.ec; tamaramontesdeoca@cne.gob.ec.

c) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec; y en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.

CUARTO: Actie el abogado David Carrillo Fierro Msc, en su calidad de Secretario

General del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del

Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-
FERNANDO Firmado digitaimente por
FERNANDO GONZALO
GONZALO MUROZ BEMITEZ > {5:
X Fecha: 2023.07. b Ha
MUNOZ BENITEZ boies ovon i e
Dr. Fernando Muiioz Benitez Ab. Ivonne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA
e Firmada digitalmente par
oo vigm L
1 5 MALDDNADO ;&;_1‘;:.?023.0? 22194819
Dr. Joaquin Viteri Llanga Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ JUEZ
RICHARD Flrmadi:;?gmt nte
HONORIO por RIC NORIO
GONZALEZ b Serecpiyieg
DAVILA 19:42:40 -05'00°
Richard Gonzilez Davila
JUEZ

ADAVID ERNESTO
FLCARRILLO FIERHO

O]frEs e
Ab, David Carrillo Fierro Msc.
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 209-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las diecinueve (19 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 22 de julio de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 209-2023-TCE.-
Lo certifico.-

Firmado electrénicamente por:

.Ir"' *PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmaEC

OIEX

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CcM
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Causa Nro. 210-2023-TCE

Quito D.M., 20 de julio del 2023, a las 12h10.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

AUTO DE ARCHIVO

CAUSA Nro. 210-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: Oficio Nro. CNE-SG-2023-3626-OF, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general de Consejo Nacional Electoral; y, en
calidad de anexos ciento ochenta y ocho (188) fojas.

8

I. ANTECEDENTES PROCESALES

El 12 de julio de 2023 a las 12h30, se recibio en el correo -electronico
secretaria.general@tce.com.ec que pertenece a la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Electoral un correo desde la direccion de correo electronica:
directiva@adn-ecuador.org, con el asunto: “Recurso contencioso- Galapagos — ADN”
(Sic), mismo que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, con el titulo:
“RECURSO ELECTORAL GALAPAGOS.pdf” (Sic), que una vez descargado,
corresponde a un (01) escrito en cinco (05) paginas, firmado electronicamente por la
sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia y el abogado Diego Ochoa Ojeda, firmas que una
vez verificadas en el sistema “FirmaEC 3.0.2.”, son vilidas; y, en calidad de anexos

siete (07) archivos en formato PDF, de acuerdo con el siguiente detalle: 1. Con el titulo:
%2023 07 _11 18 _24 Office Lens.pdf” (Sic), que una vez descargado, corresponde a un
(01) documento en una (01) pagina; 2. Con el titulo: “CamScanner 11-07-2023
18.26.pdf (Sic), que una vez descargado, corresponde a un (01) documento en una
(01) pagina; 3. Con el titulo: “Oficio de impugnacién de GALAPAGOS.pdf”(Sic),
que una vez descargado, corresponde a un (01) documento en cuatro (04) paginas, sin
firmas susceptibles de validacién; 4. Con el titulo: “NOTIFICACION NRO.018-
CNE-JPEG-26-06-2023 signed.pdf™, que una vez descargado, corresponde a un (01)
documento en diecinueve (19) paginas, firmado electronicamente por la abogada Maria
Cecilia Almache Guzman, secretaria de la Junta Provincial Electoral de Galapagos,
firma que una vez verificada en el sistema “FirmaEC 3.0.2.”, es valida; 5. Con el titulo:
“RESOLUCION PLE-CNE-14-7-7-2023.pdf”, que una vez descargado, corresponde
a un (01) documento en nueve (09) paginas, firmado electronicamente por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, firma que |
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una vez verificada en el sistema “FirmaEC 3.0.2.”, es valida; 6. Con el titulo:
“PRUEBA 8.2.- RESOLUCIO l,=ii]‘~~I PLE-CNE-1-1-6-2023 Nombramiento
Procuradora.pdf(Sic), que una vez descargado, corresponde a un (01) documento en
once (11) paginas, firmado electronicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, firma que una vez verificada en el
sistema “FirmaEC 3.0.2.” es valida; y, 7) Con el titulo: “2023_07-11 18-23 Office
Lens.pdf” (Sic), que una vez descargado, corresponde a un (01) documento en una (01)
pagina (Fs. [-33 vta).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asign6 el nimero 210-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 12 de julio de 2023, a las 15h40, segin
la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Organismo, se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fj 34).

3. Mediante auto de 14 de julio de 2023 a las 17h30, el juez sustanciador dispuso a la
recurrente sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, procuradora comin de la Alianza
Politica Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35 que, en el plazo de dos (02)
dias, aclare y complete el presente recurso, con relacion a lo previsto en los numerales
3,4, y 5 del el articulo 245.2 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con
el articulo 6 del Reglamento de Tramites de este Tribunal; asi mismo solicito al Consejo
Nacional Electoral remita el expediente completo e integro en original o copias
certificadas relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-14-7-7-2023 de 07 de julio
del 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; asi como, los insumos
técnico/juridico; resolucion y notificacion a la recurrente (Fs. 35 - 36).

4. El 15 de julio de 2023 a las 16h36, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-3626-OF en una (01) foja, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general de Consejo Nacional Electoral; vy,
en calidad de anexos ciento ochenta y ocho (188) fojas, con el cual cumple con lo
dispuesto por este juzgador en auto de 14 de julio de 2023 (Fs. 41 - 229).

5. El tiempo otorgado a la recurrente para atender lo dispuesto por esta autoridad electoral,
mediante auto dictado el 14 de julio del 2023, notificado en la misma fecha en la
direccion electronica sefialada para el efecto, fenecio el 16 de julio de 2023 a las 23h59,
y, hasta el momento no se ha recibido contestacion alguna.
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Por lo expuesto, y de conformidad al penaltimo inciso del articulo 245.2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, el segundo inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral que prevé “(...) De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo, mediante auto el juez de instancia o sustanciador dispondra el archivo de la
causa”, DISPONGO:

PRIMERO.- Archivar la causa Nro. 210-2023-TCE.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto de archivo:

2.1 A la recurrente en la direccion de correos electronicos senalados para el efecto:
directiva@adn-ecuador.org; y, Abg.Diego.Ochoa(@hotmail.com

2.2, Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y, en los
COITeos electronicos: dayanatorres(@cne.gob.ec; asesoriajuridica(@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec; y, noraguzman(@cne.gob.ec.

TERCERO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Organismo.

CUARTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral,

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito,B\M., 20 de julio del 2023.

il

MsC. David (CarriHo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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Sentencia
Causa Nro. 210-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 210-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el
recurso de apelacion interpuesto por la procuradora comin de la Alianza Politica
Accion Democratica Nacional A.D.N,, Listas 4-35, en contra del auto de archivo dictado
por el juez sustanciador en la causa Nro. 210-2023-TCE.

Una vez, realizado el analisis correspondiente, este 6rgano jurisdiccional concluye que
la recurrente no ha logrado acreditar la recepcion de su escrito de aclaracion al correo
institucional de la Secretaria General del TCE, en el plazo establecido por el juez
sustanciador; en consecuencia, se niega el recurso y se ratifica el contenido del auto de
archivo.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 27 de julio de
2023. Las 17h18.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1245-0 de 24 de julio de 2023!, suscrito
electronicamente por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1246-0 de 24 de julio de 20232, dirigido al doctor
Roosevelt Macario Cedefio Lopez, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, suscrito electronicamente por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

c) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1247-0 de 24 de julio de 20233, dirigido a los
jueces electorales que integran el pleno jurisdiccional en la presente causa.

d) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1255-0 de 25 de julio de 2023* suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, con el que adjunta
Informe Técnico No. TCE-SG-TIC-2023-002.

e) Copia certificada de autoconvocatoria a sesion de pleno jurisdiccional.

I.- Antecedentes

1. El 12 de julio de 20235, ingresd un correo desde la direccion electrénica:
directiva@adn-ecuador.org, con el asunto: “Recurso contencieso-Galapagos-
ADN”, el mismo que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, con el
titulo: “RECURSO ELECTORAL GALAPAGOS.pdf’, que una vez descargado
corresponde a un escrito en cinco (05) paginas, firmado electrénicamente por la

1 F5.272a 272 vuelta,
*Fs.274.

3Fs5. 277 a277 vuelta.
' Fs.280-282.

5 Fs. 1-30,
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sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia y el abogado Diego Ochoa Ojeda, firmas que
una vez verificadas en el sistema “Firma EC 3.0.2”, son vaélidas; y, en calidad de
anexos se adjuntan siete (07) archivos en formato PDF.

2. El 12 de julio de 20235, la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
realizd el sorteo electrénico correspondiente y radico la competencia de la causa
en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral. A la
causa se le asigno el nimero 210-2023-TCE.

3. El 14 de julio de 20237, el juez sustanciador dispuso a la recurrente que aclare y
complete el recurso; y, ordené que el Consejo Nacional Electoral, remita el
expediente completo e integro relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-14-7-
7-2023 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 07 de julio de 2023.
El referido auto fue notificado a las partes procesales en la misma fecha, como se
verifica de las razones sentadas por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral®.

4. El 20 de julio de 20239 el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, dispuso el archivo de la presente causa, de conformidad a lo
dispuesto en el peniltimo inciso del articulo 245.2 del Cadigo de la Democracia y
segundo inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

5. El 21 de julio de 202319, se recibi6 en este Tribunal, un escrito de la sefiora Maria
Beatriz Moreno Heredia, procuradora comtn de la Alianza Politica Accion
Democratica Nacional A.D.N. Listas 4-35, firmado por sus patrocinadores.
Mediante este escrito interpone recurso de apelacion al auto de archivo dictado
por el juez sustanciador.

6. El 24 de julio de 202311, el juez sustanciador concedié el recurso de apelacion al
auto de archivo y dispuso que se remita el expediente integro de la causa a la
Secretaria General de este Tribunal, para que proceda con el sorteo respectivo.

7. El 24 de julio de 202312, se realizd el sorteo electrénico respectivo por parte de la
Secretaria General de este Tribunal, radicindose la competencia de la causa Nro.
210-2023-TCE en la abogada Ivonne Coloma Peralta.

¢ Fs, 31-34.

7 Fs. 35-36.

A Fs. 40-40 vuelta.

9 Fs. 238-239.

10 s, 243-253.

HFs, 255-256 vuelta,
12 F5, 261-263.
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3‘

10.

11.

12,

13.

El 24 de julio de 2023 se recibié en el despacho de la jueza sustanciadora el
expediente de la presente causa, en tres (03) cuerpos contenidos en doscientos
sesenta y tres (263) fojas.

El 24 de julio de 202373, se admiti6 a tramite la presente causa y se dispuso que en
el plazo de un dia, la Secretaria General en coordinacion con la Unidad de Unidad
de Tecnologia e Informatica del Tribunal Contencioso Electoral elaboren un
informe.

El 25 de julio de 2023, ingreso el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1255-0", firmado
por el secretario general de este Tribunal, a través del cual da cumplimiento a lo
ordenado en auto dictado el 24 de julio de 2023; y, remite un informe técnico.

II. Competencia

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver el presente recurso en aplicacion del articulo 76 numeral 7
literal m) de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; articulo 268 numeral 6
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, “LOEOP” o “Codigo de la
Democracia”); y, del articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (en adelante, "RTTCE").

I11. Legitimacion

De la revision del expediente, se observa que la sefiora Maria Beatriz Moreno
Heredia (en adelante, “la recurrente”) interviene en calidad de procuradora
comun de la Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N,, Listas 4-35; por
lo tanto, cuenta con legitimacién activa para presentar el presente recurso de
apelacién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de la
Democracia; articulos 13 numeral 1, y 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

IV. Oportunidad

El 20 de julio de 202315, se dicté auto de archivo dentro de la causa Nro. 210-
2203-TCE; la referida resolucion fue notificada a la recurrente y al Consejo
Nacional Electoral en la misma fecha, conforme se verifica de las razones sentadas
por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obran a fojas 242
a 242 vuelta de los autos.

Y Fs. 264-265.
1 Fs. 280-282.

15 Fs, 238 a 239.
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14.Con fecha 21 de julio de 2023, la recurrente, a través de sus abogados
patrocinadores interpuso recurso de apelacion'® en contra del auto de archivo
emitido por el juez sustanciador.

15. En este contexto, se verifica que el recurso fue presentado dentro del plazo de tres
(03) dias, conforme lo previsto en el articulo 214 del RTTCE.

V. Contenido del recurso de apelacion

16. La recurrente afirma que la alianza que representa ha procedido diligentemente a
aclarar y completar los puntos solicitados por el juez, dentro del plazo establecido
en el auto dictado el 14 de julio de 2023.

17. Aduce que el 16 de julio de 2023 “se remitié la correspondiente aclaracion y sus
anexos a la direccion de correo electronico: directiva@adn-ecuador.org. Dicho envio
se realizé a la direccidn de correo electronico: secretaria.general@tce.gob.ec”y para
justificar ese argumento adjunta la materializacion del correo electronico:
directiva@adn-ecuador.org.

18. Manifiesta la recurrente que al no verificarse con “debida diligencia, que se ha
enviado el correo con el escrito de aclaracién”, se ha vulnerado sus derechos a la
tutela judicial efectiva, derecho a la defensa y derecho a recurrir.

19. Transcribe los articulos 75, 76 numerales 1, 7 literales h) y m) de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; articulos 381 y 384 del Codigo de la Democracia;
articulos 49, 213,214y 215 del RTTCE.

20.Como medios de prueba sefala la “Certificacion de documentos materializados,
desde la pdgina web o de cualquier soporte electrénico No. 20231701011C03754,
emitida por la doctora Ana Julia Solis Chdvez, en calidad de notaria décima primera
de la ciudad de Quito en fecha 21 de julio de 2023", prueba que considera (til,
conducente y pertinente para demostrar documentadamente que el dia 16 de
julio de 2023, envid el correo electrénico atendiendo lo solicitado por el juez
sustanciador en el auto emitido el 14 de julio de 2023.

21. La recurrente transcribe el texto del correo electronico de 16 de julio de 2023; y,
solicita como acceso de prueba, que se requiera “un informe técnico sobre los
correos electrénicos recibidos al correo secretaria.general@tce.gob.ec el dia 16 de
julio de 2023 desde el correo: directiva@adn-ecuador.org.”.

16 Fs, 243-253.
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22.

23,

Como pretension solicita que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, acepte el
recurso de apelacion del auto de archivo, con base en la prueba que adjunta; y, en
concordancia con lo senalado, se deje sin efecto el auto de 20 de julio de 2023 y “se
devuelva el expediente al TCE para que resuelva el Recurso Subjetivo Contencioso
Electoral ingresado con fecha 11 de julio de 2023y aclarado el 16 de julio de 2023”,

VI. Analisis

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde resolver el siguiente
problema juridico: ;La recurrente completd el recurso dentro del plazo
determinado en el auto emitido el 14 de julio de 20237

24. La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza en el literal m), numeral 7

25.

26.

27,

28.

29.

del articulo 76, el derecho a recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

La Corte Constitucional ha senalado que “[lja garantia de recurrir el fallo implica
“[...] que una decisién judicial sea efectivamente revisada por una autoridad judicial
de nivel jerdrquicamente superior a la que la dicto, con el fin de corregir posibles
errores por parte de la autoridad inferior”\7.

El recurso de apelacién, de acuerdo a lo dispuesto en el RTTCE, es la “peticion que
las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que
revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa”.

De la revision del expediente se desprende que la sefiora Maria Beatriz Moreno
Heredia, en su calidad de procuradora comun de la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, remitio el 12 de julio de 2023, a través
correo electronico un escrito mediante el cual interponia un recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-14-7-7-2023
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 07 de julio de 2023. A esa
causa, la Secretaria General le asigno el nimero 210-2023-TCE.

Una vez que se efectué el correspondiente sorteo electrénico, radicd la
competencia de la causa en el doctor Angel Torres Maldonado, en calidad de juez
sustanciador.

A fojas 35 y 36 del expediente, consta el auto de fecha 14 julio de 2023, dictado
por el juez sustanciador a través del cual, entre otros, ordend en lo principal lo
siguiente:

17 - d ; ;
Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 987-15-EP/20 de 18 de noviembre de 2020, parr, 43.
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PRIMERO.- La recurrente, sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, procuradora
comun de la Alianza Politica Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, en
el PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la notificacion del presente
auto, ACLARE Y COMPLETE su escrito, de acuerdo a lo siguiente:

1.1 Especifique el acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, accion o denuncia, con seiialamiento del drgano, que emitio el acto o
resolucion y la identidad de a quién se atribuye la responsabilidad del hecho.

1.2 Senale los fundamentos del recurso interpuesto con expresion clara y precisa
de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho, identificando de forma clara
los preceptos legales vulnerados.

1.3 Anuncie los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos.
Recordandole a la recurrente, que el simple hecho de adjuntar documentos sin
precisar su utilidad no se tomard en cuenta, por cuanto las mismas deben estar
acorde a las reglas generales previstas en el articulo 136 en adelante del
Reglamento de Trdamites de este Tribunal.

1.4 Respecto a la solicitud de oficiar a la Junta Provincial de Galapagos a fin de
que remita todo el expediente de la Alianza Politica Accién Democrdatica Nacional
A.D.N, Lista 4- 35, se niega la misma, por no haber sido presentado de manera
fundamentada conforme lo establece el inciso segundo del numeral 5 del articulo
245.2 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Se deja constancia que la recurrente seiiora Maria Beatriz Moreno Heredia,
procuradora comiin de la Alianza Politica Accién Democrdtica Nacional A.D.N.,
Listas 4-35 designa como sus abogados patrocinadores a Diego Ochoa Ojeda, con
Mat, 17-2023-335 y a Alejandro Salazar Moncayo con Mat. 17456 del Colegio de
Abogados de Pichincha, sin embargo, se advierte que, en el escrito de
interposicion del presente recurso, consta tnicamente la firma electrénica del
abogado Diego Ochoa Ojeda.

30. El mencionado auto fue notificado el mismo dia a las partes procesales, esto es al
Consejo Nacional Electoral, en sus direcciones de correos electronicos y en la
casilla contencioso electoral Nro. 003; vy, a la recurrente en las direcciones de
COITeos electronicos: directiva@adn-ecuador.org, y
Abg.Diego.Ochoa@hotmail.com, conforme se observa de las razones sentadas por
el secretario general de este Tribunal que obran a foja 40 a 40 vuelta del
expediente.
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31.El 17 de julio de 2023, el juez sustanciador a través de Memorando Nro, TCE-ATM-
2023-0202-M18, dirigido al secretario general de este Tribunal requirié que se
verifique “con el drea de TIC's, si ha ingresado al correo institucional de Secretaria
General (..) algin escrito desde las direcciones electrénicas: directiva@adn-

ecuador.org, y Abg. Diego.Ochoa@hotmail.com, desde el 14 de julio de 2023 hasta la
presente fecha, dentro de la causa Nro. 210-2023-TCE.".

32.Con fecha 18 de julio de 2023, el magister William Luis Cargua Freire, especialista
en sistemas, mediante Memorando Nro. TCE-DAF-TIC-2023-0102-M"? dirigido al
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, da contestaciéon a la
solicitud formulada y remite como anexo un “INFORME DE PLATAFORMA
INSTITUCIONAL DE SERVICIO DE CORREO ELECTRONICO"?, de la misma fecha.
En lo principal, en el referido documento se indica lo siguiente:

2. ANALISIS DE RECEPCION/ENVIO DE CORREOS ELECTRONICOS

Se realizaron pruebas de envio/recepcion de mensajes de correo
electronico con otras instituciones y/o empresas del Estado.
Especificamente se realizo pruebas con el dominio perteneciente a:

Corparacion Nacional de Telecomunicaciones: cnt.gob.ec

También se realizaron pruebas con los dominios pertenecientes a:
HOTMAIL: Hotmail.com

YAHOO: Yahoo.com

De las pruebas realizadas con los dominios mencionados anteriormente se
verificd el envio y no se obtuvo respuesta por rebote de mensaje de correo
electrénico, lo que significa que el mensaje fue entregado al buzdn

destinatario sin rechazo.

Se verifico con los destinatarios de las cuentas de correo electrénico que
recibieron el mensaje enviado desde el TCE.

El personal de la Unidad de Tecnologia e Informatica del TCE, procedio a
revisar dos temas: los filtros de firewall, y lo de antispam o bloqueo de
correos no deseados.

18 Fs. 231.
W Fs. 232,
20 Fs, 233-234,
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En los archivos Logs o archivos de auditoria correspondientes a los dias 14,
15, 16 y 17 de julio de 2023, se registré ingreso de un correo electrénico
desde la direccion directiva@adn-ecuador.org a las 23:32:44 del 16 de
julio de 2023 hacia la direccion secretaria.general@tce.gob.ec. El dia 14
de julio de 2023 se registra envio de correos desde la direccion
secretaria.general@tce.gob.ec  hacia la direccion  directiva@adn-
ecuador.org y también a la direccion Abg.Diego.Ochoa@hotmail.com. No
existen mds eventos registrados en los archivos logs o archivos de
auditoria.

Cabe sefialar en el presente informe que la Unidad de Tecnologia e
Informdtica puede acceder a los archivos de auditoria que son datos
referenciales de acceso, mds no puede acceder a la administracion del
contenido de los mensajes de las cuentas de correo institucional, para lo
cual se asigna un usuario y una contrasefia a cada correo institucional de
acuerdo con el Reglamento de Gestion de Tecnologia e Informdtica del
TCE. Por este mativo la Unidad de Tecnologia e Informdtica del TCE no
puede aseverar ni certificar que el contenido de alguno de los correos

enviados o recibidos en la direccidn: secretaria.general@tce.gob.ec hagan
referencia a algin nimero de causa contencioso electoral. (...).

33.Por otra parte, el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal, con oficio Nro. TCE-SG-2023-0182-0 de 19 de julio de 2023, al que
adjuntd una impresion de correo institucional zimbra de fecha: “dom, 16 de jul de
2023 23:32"y el escrito s/n de 16 de julio de 2023, certificé lo siguiente:

(...) Con respecto a lo seiialado en el informe sobre que "se registro ingreso
de un correo electrénico desde la direccion directiva@adn-ecuador.org a
las 23:32:44 del 16 de julio de 2023 hacia la direccion
secretaria.general@tce.gob.ec.”; debo indicar que se trata de un correo con
el asunto de "Autorizacion Ab. Alejandro Salazar para casillero TCE", que
contiene un archivo con el titulo "AUTORIZACION ALEJANDRO SALAZAR-
singned- signed.pdf" de 56 KB, que luego de ser descargado corresponde a
un (01) escrito en una (01) pdgina, dentro de la Causa No. 209-2023.

Con estos antecedentes y una vez revisado el Sistema Informdtico de
Recepcion de Documentos Jurisdiccionales del Tribunal Contencioso
Electoral y el correo electrdnico institucional de la Secretaria General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde el 14 de julio de 2023, hasta las
14h00 del 18 de julio de 2023, CERTIFICO que, NO ha ingresado
documentos a Secretaria General en forma fisica o electrénica dentro de la
causa Nro. 210-2023-TCE.
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34. Posterior a ello, mediante auto dictado el 20 de julio de 20232, el juez
sustanciador dispuso el archivo de la presente causa, para lo cual, con fundamento
en lo siguiente: el “tiempo otorgado a la recurrente para atender lo dispuesto por
esta autoridad electoral, mediante auto dictado el 14 de julio de 2023, notificado en
la misma fecha en la direccion electrénica senalada para el efecto, fenecio el 16 de
julio de 2023 a las 23h59; y, hasta el momento no se ha recibido contestacion
alguna”,

35. Ahora bien, dado que la recurrente afirma que si envié la contestacion a lo
requerido mediante auto de 14 de julio de 2023; y para el efecto acompaii6
documentacién materializada ante notario; se dispuso en aplicacion de lo
determinado en el articulo 260 de la LOEOP que la Secretaria General de este
Tribunal, remita un informe en coordinacion con la Unidad de Tecnologia e
Informatica del Tribunal Contencioso Electoral, respecto a la “recepcidn e ingreso
del escrito que segun la recurrente se envié al correo institucional de la Secretaria
General de este Tribunal, el 16 de julio de 2023 a las 16:46 desde la direccion
electronica: directiva@adn-ecuador.org (...) dentro de la causa Nro. 210-2023-TCE.”

36. En respuesta al requerimiento efectuado, mediante Informe Técnico No. TCE-SG-
TIC-2023-002, firmado conjuntamente por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general y el magister William Luis Cargua Freire, especialista en
sistemas del Tribunal Contencioso Electoral, indican lo siguiente:

En lo referente a los pardmetros técnicos propercionados para realizar el
informe solicitado, se reviso con Secretaria General, la copia certificada de
un mensaje con formato similar a la de un correo electrénico. En la hoja
impresa de este mensaje se puede observar que existe un listado de posibles
archivos adjuntos, en total 4 (cuatro), de entre los cuales se visualiza un
archivo  denominado:"Documentos  adjuntos ingresados con la
impugnacion en la JPE GALAPAGOS (1) pdf’, y también se indica en la hoja
impresa que tiene un atributo de 25,8 MB.

Las politicas de acceso a la cuenta de correo electronico
secretaria.general@tce.gob.ec  permiten el ingreso de correos
electrénicos con mensajes de hasta 10 MB.

En el caso del archivo denominado: "Documentos adjuntos ingresados
con la impugnacion en la JPE GALAPAGOS (1) pdf", se indica en la hoja
impresa que tiene un atributo de 25,8 MB, lo cual en el caso
correspondiente de recepcion en el buzén de correo electrénico
secretaria.general@tce.gob.ec podra verse afectada la recepcion. Sin

4 s, 238-239,
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embargo, este caso se pudo haber identificado al momento de verificar
los archivos de auditoria del dia 16 de julio de 2023, lo que se realizo
dentro de esta misma causa en atencion al pedido del Dr. Angel Torres,
accion de la cual no existe o no se encontro registro de intento de ingreso
de algin correo electrénico con esas caracteristicas en el dia
mencionado, conforme el Oficio No. TCE-SG-2023-0182-0, que consta
dentro del expediente de la causa 210-2023-TCE.

Se realiz6 una prueba de envio y recepcion de mensaje de correo
electronico desde una cuenta Outlook hacia una cuenta del Tribunal
Contencioso Electoral, obteniendo los siguientes resultados:

1. Se remiti6 un mensaje de correo electrénico desde una cuenta de
Outlook hacia una cuenta del TCE, incluyendo un archivo adjunto de 26
MB.

2. El correo seglin el mensaje de auditoria registrado en el archivo log
indica lo siguiente: "Jul 25 12:55:31 mail postfix/smtpd[287454]:
NOQUEUE: reject: MAIL from mail-
centralusazolkn19012032.outbound.protection.outlook.com[52.103.13.3
2] 552 5.3.4 Message size  exceeds  fixed  limit
from=<wcargua@hotmail.com> proto=ESMTP
helo=<DM4PR02CU001.outbound.protection.outlook.com>"

NOTA: En este mensaje se puede observar que se registro automaticamente
por el sistema la auditoria del intento de envio del mensaje con un archivo
adjunto de 26 MB y no ingresé a la bandeja del destinatario por exceder el
tamaiio limite. Sin embargo, un mensaje similar no consta en el archivo de
auditoria del dia 16 de julio de 2023 para el mensaje de correo electronico
objeto de andlisis de este informe, lo cual no permite que sea verificable el
intento de envio y recepcion del mencionado mensaje de correo electronico.

3. El servidor de correo electrénico del TCE para la prueba realizada, envio
una respuesta automdtica al remitente del correo indicando el suceso o
evento y solucidn: "mail.tce.gob.ec El mensaje tiene un tamaro superior al
limite permitido. Rediizcalo e intente reenviarlo”. En el caso del mensaje de
correo electrénico objeto del presente andlisis, también debié haber
recibido el mismo tipo de comunicacion indicando el suceso o evento y
solucion.

Conclusiones

) De las pruebas realizadas se puede determinar que el servidor de
correo electronico del Tribunal Contencioso Electoral envia respuesta
automdtica ante posibles errores en la entrega de mensajes de correo
hacia los remitentes.

34



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 10 Miércoles 10 de diciembre de 2025

s No existen registros en el archivo de auditoria del dia 16 de julio
de 2023, de la recepcion del mensaje de correo electronico objeto de
analisis de este informe.

o Para el mensaje de correo electrénico objeto del presente analisis,
si existio algin error en la entrega, se les debié enviar una respuesta
automatica, detallando el error en la entrega con la solucion.

37.En efecto, este Tribunal verifica que el documento que consta a fojas 244,
corresponde a una impresion de correo electrénico, remitido desde la direccion de
correo: directiva@adn-ecuador.org, (cuenta de Outlook para 10S), mismo que
contiene cuatro (04) archivos adjuntos en formato PDF, con diverso tamaiio, uno

de los cuales llega al tamafio “25, 8 MB22”, conforme se aprecia en la siguiente
imagen.

Aclaracion y Ampliacion - Causa No. 210-2023-TCE

De: Direcclon ADN drechivaadr-scuadolug ;
Para: secretana general@ice gob.ec -
Fecha; dom, 16 de jul de 2023, 16.46
Aclaracién de Recurso TCE Firmado-signed.pdi 471 43
ingreso ¢e las actas Primaras.pdf &' X6
ALCANCES UNIDOS (2).pdf |5 ME
Documentos adjuntos ingfesados con la impugnacion en la JPE GALAPAGOS (1).pdf
758 MB

Sefipees
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

DE LA ACLARAGION AL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL

Sefior Juez, confecha 18 de julio se nes nolifict con el sule de sustanciacion, que en su parte
pertinente establece que 50 complete y aclare, en & término de 7 dias, Por lo cual, en base a o
que dispona lus articulos B y 7 del Reglamente De Tranites Del Tribunal Contencioso Efectoral
en concordaricia con 1o establecido en el articuln 245.2 de la Ley Qrgdnica Electoral ¥ De
Organizaciones Pollticas De La Repubiica Del Ecuader, Cadigo De La Democracia

Saludos

MB
\"'mado desde Qutiook 0ara (05

38. Por lo expuesto, en razon del Informe Técnico No. TCE-SG-TIC-2023-002 en
contraste con los argumentos y prueba presentada por la ahora, apelante, este

2 El megabyte (MB) es una unidad estdndar en la informdtica y la tecnologia digital que indica el tamano de un archivo o la capacidad
de una memoria de datos. (https://www.onos.es/digitalguide/paginas-web/desarrollo-web/que-ss-un-megabyte /)
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Tribunal concluye que la materializacion del correo de 16 de julio de 2023 no
demuestra per se la recepcion de dicho documento, en el correo institucional de la
Secretaria General.

39. En este contexto, se verifica que no consta registro de la recepcién del correo de
16 de julio de 2023, con el cual, la recurrente indica haber dado cumplimiento a lo
dispuesto por el juez sustanciador, lo que pudo generarse debido a que los
archivos adjuntos sobrepasaron los limites establecidos en cuanto a su tamafio.
Ante esta posibilidad, el area de informatica certifica que, en el presente caso, el
servidor de correo electrénico del TCE debié enviar una respuesta automatica
ante los errores en la entrega de mensajes de correo hacia los remitentes. En tal
virtud, la recurrente no ha logrado acreditar que dio cumplimiento a lo dispuesto
por el juez sustanciador dentro la presente causa, en auto de 14 de julio de 2023,
de forma oportuna y diligente, y por lo mismo, lo procedente es ratificar el archivo
de la causa.

VIL Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por la seiiora Maria Beatriz
Moreno Heredia, procuradora comin de la Alianza Politica Accion Democratica
Nacional A.D.N., Listas 4-35; en contra del auto de archivo dictado el 20 de julio de
2023 en la presente causa.

SEGUNDO.- Ratificar el auto de archivo dictado en la causa Nro. 210-2023-TCE.
TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.
CUARTO.- Notifiquese:

4.1. A la recurrente y sus abogados patrocinadores, en las direcciones

electronicas: directiva@adn-ecuador.org, AbgDiego.Ochoa@hotmail.com vy
ab.salazarmoncayo@gmail.com .

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones

electronicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,

secretariageneral@cne.gob.ec, dayanatorres@cne.gob.ec y
noraguzman@cne.gob.ec; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

4.3, A la Junta Provincial Electoral de Galapagos, en las direcciones electronicas:

davidmoscosoc@cne.gob.ec, juleisilucas@cne.gob.ec, henrytipan@cne.gob.ec,
angelamolina@cne.gob.ec, alexandratarapues@cne.gob.ec y

mariaalmache@cne.gob.ec.
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QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso

Electoral.

SEXTO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal

Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firrmado digitalment r
FERNANDO [ doimotoo
GONZALO MURIOZ BENITEZ

Fecha: 2023.07.27 18:52:51

MUNOZ BENITEZ ‘o500

Dr. Fernando Mufoz Benitez
JUEZ

o asn dagtilvrents sen MU
i

JOAQUIN
VICENTE VITERI 50 oo
LLANGA :?:::,p.« SCOWTT VTS

¥k JOFAANTY UH LTV 500

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Dr. Roosey@gas

% FLERIDA TVONNE
COLOMA PERALTA

Abg. Ivonne Coloma Peralta
JUEZA

Firmado digitaimants por

RICHARD HONOQRI(Q HICHARD HONORIO
GONZALEZ DAVILA
GONZALEZ DAVILA Fecha: 2023.07 37 193924

05'00°
Abg. Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Ly
A’
Wiy,

VSR ROOSEVELT MACARIO
.,-;o__g. LOPEZ
(G q

efio Lopez

JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de julio de 2023.

% DAVID ERNESTO
CARRILLO
% FIERRO

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 210-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las dieciséis (16 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de archivo de 20 de julio de 2023 (03 fojas); sentencia de 27 de julio de 2023
(13 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 210-2023-TCE.- Lo certifico.-

eeeeeeee trénicamente por

ILTON ANDRES
PAREDES PAREDES
nte con FirmaEC

Fvalidar tnicame

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Auto de inadmision
Causa Nro. 216-2023-TCE

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 216-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 31 de julio de
2023. Las 12h31.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1237-0 de 24 de julio
de 2023, dirigido al sefior Marcos Omar Haro Nivela, suscrito por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal; ii) Escrito del recurrente, ingresado en
el Tribunal Contencioso Electoral el 25 de julio de 2023 a las 16h02; iii) Oficio Nro. CNE-
§G-2023-3795-0OF de 25 de julio de 2023, firmado por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, al que se adjuntan como

anexos noventa (90) fojas, ingresados a este Tribunal el 26 de julio de 2023 a las 17h01.
I. ANTECEDENTES

1. El 22 de julio de 2023, a las 16h08, ingreso en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un recurso subjetivo contencioso electoral presentado por
el sefior Marcos Omar Haro Nivela, presidente de la Organizacion Social Fundacion
para el Desarrollo Tecnoléogico FUDET! contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-25-30-
6-2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de junio de
2023z,

2. Una vez efectuado el sorteo electronico de la causa jurisdiccional signada con el
numero 216-2023-TCE, el 22 de julio de 2023 a las 21h15, la sustanciacion de la
misma, correspondid al suscrito juez de este Tribunal’. El expediente de la causa
ingreso al despacho el 24 de julio de 2023, a las 08h15, en un (1) cuerpo)

compuesto de cuarenta y dos (42) fojas*.

1 Firmado conjuntamente con su patrocinador, abogado Carlos Yanzapanta Tisalema,
2 Fojas 1a 35 vta,

3 Fojas 40 a 42.

4 Fojas 43.
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1L

Auto de sustanciacion dictado el 24 de julio de 2023 a las 12h515 mediante el cual,
en los principal dispuse que en el plazo de dos (2) dias: i) el recurrente aclare su
recurso, en especifico, el requisito establecido en el numeral 4 del articulo 245.2 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), en
concordancia con el numeral 4 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante RTTCE); y, ii) el Consejo Nacional
Electoral remita a este Tribunal el expediente relacionado con la Resolucién

recurrida ante este Organo.

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1237-0 de 24 de julio de 2023, el magister David
Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal asignd, al recurrente, la casilla

contencioso electoral Nro. 054 para las notificaciones respectivas®.

Escrito ingresado a través de la recepcion documental de este Tribunal el 25 de
julio de 2023 a las 16h02, constante en dos (2) fojas, firmado por el sefior Marcos
Omar Haro Nivela y por su abogado patrocinador mediante el cual, aclara que su
recurso se fundamenta en el numeral 15 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, conforme lo ordenado en el auto de sustanciacion de 24 de julio de

2023, el escrito fue recibido en este despacho el mismo dia a las 16h207,

Oficio Nro. CNE-SG-2023-3795-0F de 25 de julio de 2023, constante en una (1)
foja, firmado por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc,, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, a través del cual, en cumplimiento de lo ordenado en el
auto de sustanciacion de 24 de julio de 2023, remite a este Tribunal, el expediente
administrativo correspondiente a la Resolucion Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023
constante en noventa (90) fojas. Documentos ingresados a este Tribunal el 26 de

julio de 2023 a las 17h01, y recibidos en este despacho el mismo dia a las 17h30°%. ‘j

ANALISIS DE FORMA

S Fojas 44 a 45.
6 Fojas 49.

7 Fojas 51 a 54
8 Fojas 55a 147,
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a, Jurisdiccion y competencia

7. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, ademas de las funciones que determine la
ley, la competencia de “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos

litigiosos de las organizaciones politicas’.

8. El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el numeral

15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

9. El inciso tercero del articulo 72 del mismo Cdédigo, prevé dos instancias para el
proceso de aquellos recursos que se interpongan en razon del numeral 15 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia, como es el presente caso,

correspondiendo la primera, por sorteo, suscrito juez electoral.

10. Por lo expuesto, tratindose de la interposicion de un recurso subjetivo
contencioso electoral por la causal del numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, en mi calidad de juez de este Tribunal, soy competente para conocer y
resolver el recurso en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-25-30-6-2023,

expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de junio de 2023.
b. Legitimacion activa

11. El inciso tercero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, y quinto inciso del

articulo 14 del RTTCE, disponen lo siguiente:

"En el caso de consultas populares y referéndum (..) las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para

participar activamente en estos procesos electorales (...)".

12. En la presente causa, consta que el ciudadano Marcos Omar Haro Nivela, en calidad
de presidente de la Organizacion Social Fundacién para el Desarrollo Tecnolégico

FUDET, presentd ante la Delegacién Provincial de Los Rios del Consejo Nacional *
l
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Electoral el formulario de inscripcion de la referida organizacion social, para
participar en la "CONSULTA POPULAR PARA MANTENER EL CRUDO EN EL
SUBSUELO EN EL YASUNI - 2023" (fs. 63 a 74); por tanto, el sefior Marcos Omar
Haro Nivela se encuentra legitimado para interponer el presente recurso subjetivo
contencioso electoral sobre la decision adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, mediante la Resolucion No. PLE-CNE-25-30-6-2023 de 30 de junio de
2023.

c. Oportunidad de la interposicion del recurso

13. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia y
articulo 182 del RTTCE, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser
presentado "dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la

resolucion que se recurra”

14. De la revision del proceso, se puede evidenciar que la Resolucion Nro. PLE-CNE-
25-30-6-2023 (fojas 122 a 126), emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 30 de junio de 2023 fue notificada al sefior Marcos Omar Haro Nivela,
representante legal de la Fundacién para el Desarrollo Tecnolégico, FUDET,
mediante Oficio Nro. CNE-SG-2023-000819-0F, el dia 01 de julio de 2023 a las
16h21 (fojas 127 a 129)

15. Posteriormente, el 03 de julio de 2023 a las 10h38, el ahora recurrente presenta en
la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios un escrito en el que manifiesta lo

principal (fojas 132 a 133):

“(...) habiéndose subsanado el documento del Acuerdo Ministerial de
la Organizacién Social Fudet, solicito a usted y por su digno
intermedio a los sefiores consejeros, se sirvan Aprobar a la
Organizacion Social Fundacién Para el Desarrollo Tecnolbgico
FUDET, por haberse cumplido con los requisito de ley establecidos en
el considerando octavo de la RESOLUCION PLE-CNE-7-21-6-2023 ,
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emitida por el pleno del consejo nacional electoral el 21 de junio de
2023 (..)"

16. En tanto que, en el escrito contentivo del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto ante este Tribunal, el sefior Haro, aduce que una vez notificado con la
Resolucion Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023, presento recurso de impugnacion contra
la decisidn, lo que difiere de la realidad, puesto, que se ha logrado determinar que
el recurrente, lo que presentd, fue una subsanacion de los requisitos que el Consejo

Nacional Electoral observé como incumplidos para fundamentar su resolucion.

17. Respecto de los recursos existentes en sede administrativa cabe precisar que el

articulo 239 del Codigo de la Democracia sefiala:

“Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partir
de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los drganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo drgano que tomda lo decisién o ante su superior jerdrquico,

segiin el caso” (énfasis no corresponde al texto original)

18. De la norma transcrita, se observa que los sujetos politicos, y en este caso en
particular, tienen a su disposicion en sede administrativa los recursos de:
correccion, objecion e impugnacion. En lo que corresponde a la peticion de

correccion, el articulo 242 del Codigo de la Democracia, dispone que:

“La peticion de Correccion se presenta a las Juntas Provinciales
Electorales o al Consejo Nacional Electoral. La peticién se realizard
cuando las resoluciones emitidas por esos érganos, fueran obscuras,
no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su
consideracidgn o cuando las partes consideren que las decisiones son

nulas.

La peticion no serd admisible cuando en ella no se especifique si se

solicita la ampliacién, la reforma, la aclaracion o la revocatoria, 5&>‘
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presenta ante el mismo ente administrativo que emitio la resolucion

()"

19. Por su parte, el articulo 242 del Codigo de la Democracia, sobre el recurso de

objecién, determina que:

“El Derecheo de Objecion se ejerce cuando existe inconformidad
con las candidaturas presentadas por inhabilidades legales o
cuando hay inconformidad con el resultado numérico de los

escrutinios.

La objecién serd motivada, se presentard ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Provinciales Electorales, segiin el caso, se
adjuntardn las pruebas y documentos justificatives, sin los cuales no

se aceptard su tramite (...)"

20. Finalmente, el articulo 243 del Cddigo de la Democracia sefiala que el recurso de
impugnacién es el mecanismo para recurrir sobre las resoluciones que dicten las
Juntas Provinciales Electorales, referentes a las objeciones presentadas contra las
candidaturas, y que el mismo, constituye la segunda instancia en sede

administrativa y es de conocimiento del Consejo Nacional Electoral.

21. Es decir, por corresponder el presente caso a una organizacion social, una vez que
el legitimado activo fue notificado con la emision de la Resolucion Nro. PLE-CNE-
25-30-6-2023, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a la
normativa transcrita, podia o bien interponer recurso de correccion, si requeria
que la resolucion sea aclarada, ampliada, revocada, por el Consejo Nacional
Electoral, esto en lo que corresponde a los recursos en sede administrativa; o por
su parte, presentar un recurso subjetivo contencioso electoral ante este Tribunal,

esto es, en sede contencioso electoral.
22. Sin embargo, como se pudo evidenciar, la organizacion social, a través del escrito

presentado el 03 de julio de 2023 a las 10h38, se limitd a ingresar documentos

para subsanar su calificacién e inscripcion para participar en la campana electoral
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23

24

25

26.

de la Consulta Popular para mantener el crudo en el subsuelo en el Yasuni - 2023,
cuando esto, no se encontraba contemplado en el acto administrativo electoral

emitido por el CNE.

Cabe resaltar que, de la revision del escrito referido en el parrafo ut supra, no se
observa que la organizacion social haya solicitado, de forma expresa ni tacita, la
ampliacién, reforma, aclaraciéon o revocatoria de la Resolucion Nro. PLE-CNE-25-
30-6-2023, por lo que ni si quiera puede reputarse como un recurso de correccion,
en tanto que el recurso de impugnacién que a decir del recurrente, fue presentado,
resulta inoficioso, pues, como se ha anotado, el mismo, inicamente procede contra
las resoluciones adoptadas por los organismos electorales desconcentradas, para
que el Consejo Nacional Electoral, como organo superior en sede administrativa,

los revoque o ratifique.

Por ello, una vez que, la organizacion social Fundacion para el Desarrollo
Tecnolégico, FUDET, fue notificada con la Resolucion Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023,
al no presentar dentro del término correspondiente, ninguno de los recursos
procedentes y previstos en el ordenamiento juridico, esto ocasiond que la misma
cause estado, y por consiguiente se encuentre en firme, deviniendo el recurso
subjetivo contencioso electoral presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral

en extemporaneo.

Adicionalmente, es necesario precisar que este Tribunal® ha senalado que la
interposicion de recursos improcedentes o inoficiosos no interrumpe el computo
del tiempo para que la resolucion en cuestion cause estado y quede en firme. Por lo
mismo, una vez que el érgano administrativo electoral negé la inscripcion de la
organizacion social Fundacion para el Desarrollo Tecnolégico, FUDET, con
fundamento en el incumplimiento de requisitos, procedia inicamente la activacion
de los recursos en los términos que establece el Codigo de la Democracia, mas no la

subsanacion que realizé la organizacion social.

En tal sentido, el recurso subjetive contencioso electoral interpuesto por el sefior

Marcos Omar Haro Nivela, representante legal de la Organizacion Social Fundacio

9 Causa 404-2022-TCE. Parr. 58
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para el Desarrollo Tecnologico, FUDET, debié ser presentado ante este Tribunal,
hasta el 04 de julio de 2023, por cuanto la norma legal invocada en el parrafo 13 ut

supra, establece el plazo de tres dias para hacerlo.

27. El numeral 4 del articulo 245.4 y numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan, en similar texto, que seran
causales de inadmision de una causa contencioso electoral, las siguientes: “(...) 4.

Por haber sido presentado fuera del tiempo legal establecido.”

28. Por tanto, al haber sido presentado el recurso contencioso electoral el 22 de julio
de 2023, éste deviene en extemporaneo, por lo que resulta inoficioso realizar un

analisis de fondo.

Sin mas consideraciones, RESUELVO:

PRIMERO.- Inadmitir, por extemporineo, el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Marcos Omar Haro Nivela, representante legal de la Fundacion
para el Desarrollo Tecnolégico, FUDET, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023,
de 30 de junio de 2023, por haberse configurado la causal prevista en el numeral 4 del
articulo 245.4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia y numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de

Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto:
2.1. Al recurrente, sefior Marcos Omar Haro Nivela, en las direcciones electronicas:

omarharo9@gmail.com / fudetbabahoyo@outlook.com; y, en la casilla
contencioso electoral Nro. 054.

2.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones

electronicas: santiagovallejo@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gobec /

dayanatorres@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /

noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003. <
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TERCERO.- Contintie actuando la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este

despacho.

CUARTO.- Publiquese el contenido de este auto en la cartelera virtual-pagina web

www.lce.gob.ec institucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Richdrd Gopzalez Davila
UEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORA

Certifico.- Quito, D.M,, 31 de julio de 2023
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CAUSA No. 216-2023-TCE

SENTENCIA

TEMA: Recurso de apelaciéon interpuesto por el sefor Marcos Omar Haro
Nivela, presidente de la Organizacién Social Fundacién para el Desarrollo
Tecnolégico FUDET, en contra del auto de inadmision de 31 de julio de 2023,
dictado por el juez de instancia.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso de apelacion
planteado y, ratifica el auto de inadmision de 31 de julio de 2023, por cuanto se
ha constatado que, el recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
resoluciéon Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023, emitida el 30 de junio de 2023 y
notificada el 01 de julio de 2023, ha sido interpuesto en este Tribunal de
manera extemporanea, configurandose el presupuesto de la causal 4) del
articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,

concordante con el numeral 4) del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 16 de
agosto de 2023, 16:29. - VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-
SG-OM-2023-1307-0 de 04 de agosto de 2023; b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-
1308-0 de 04 de agosto de 2023; c) Correo electrénico del sefior Marcos Omar
Haro Nivela, de 09 de agosto de 2023; b) Escrito firmado por el sefior Marcos
Omar Haro Nivela, ingresado el 14 de agosto de 2023,

ANTECEDENTES.-

1. El 22 de julio de 2023, ingres6 a través del correo electrénico de la
Secretarfa General de este Tribunal, un escrito firmado por el
abogado Marcos Omar Haro Nivela, con el cual interpuso un recurso
subjetivo contencioso electoral! en contra de la resolucién Nro. PLE-
CNE-25-30-6-2023, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, con el cual resolvieron: "NEGAR la calificacion e
inscripcién de la organizacién social: FUNDACION PARA EL
DESARROLLO TECNOLOGICO, FUDET, para participar en la
campafia electoral de la Consulta Popular para mantener el crudo del
bloque 43 indefinidamente bajo el subsuelo (..)". El recurso se
fundamenté en el numeral 15) del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

I Expediente fs. 33-35 vta,

48



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 10 Miércoles 10 de diciembre de 2025

Cédigo de la Democracia (En adelante, inicamente referida como
Codigo de la Democracia).

Con fecha 22 de julio de 2023, se realizé el sorteo correspondiente
y, se le asignoé a la causa el niimero 216-2023-TCE. El conocimiento
de la presente causa le correspondi6 al abogado Richard Honorio
Gonzalez DavilaZ (E)3. El expediente se recibié en el despacho del
juez de instancia el 24 de julio de 20234.

El 31 de julio de 2023, el juez de instancia inadmitié por
extemporaneo el recurso en la causa signada con el nimero 216-
2023-TCES, siendo notificadas con la inadmisién las partes el mismo

dia.

El 01 de agosto de 2023, a través de la Secretaria General de este
Tribunal, ingresé un escrito, con el cual, el recurrente apelé el auto
de inadmision de 31 de julio de 20236, Con auto de 04 de agosto de
20237, se concedié el recurso de apelacion interpuesto, y se remitio
a Secretaria General para que realice el respectivo sorteo.

El 04 de agosto de 2023, se realizo6 el respectivo sorteo dentro de la
causa Nro. 216-2023-TCE y, en segunda instancia recayd la
competencia y conocimiento como juez sustanciador, al doctor
Fernando Mufioz Benitez®. El expediente ingresé al despacho el 04
de agosto de 2023, conforme razén de la secretaria relatora del
despacho®.

Mediante auto de 04 de agosto de 2023, se admitié a trdmite la
causa y en lo principal se dispuso convocar al juez suplente que
corresponda para que actie en la presente causa, asf como también
remitir el expediente integro en digital para conocimiento y estudio
de los demas jueces que conformaran el Pleno!?,

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y Competencia.-

2 Expediente fs, 40-42

3 Mediante accién de personal Nro. 114-TH-TCE-2023, subrogé en funciones al magister Guillermo Ortega
Caicedo por el periodo comprendido entre el 14 de julio al 01 de agosto de 2023,

4 Expediente fs. 43

5 Expediente fs. 148-152

6 Expediente fs. 158-160 vta,

7 Expediente fs. 162

8 Expediente fs, 168-170

9 Expediente fs. 171

10 Expediente fs. 172
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7. El articulo 72 del Codigo de la Democracia, determina que, en los
casos de doble instancia, de la decision del juez electoral, cabe
recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, y, mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador. En
el presente caso, al tratarse de un recurso de apelacion presentado
en contra del auto de inadmision de 31 de julio de 2023, el Pleno del
Tribunal es competente para conocer y resolver la causa en segunda
y definitiva instancia.

Legitimacion.-

8. De acuerdo al articulo 213 del de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacion es la peticiéon que las
partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que
pone fin a la causa. El hoy apelante, es el abogado Marcos Omar
Haro Nivela, presidente de la Organizacién Social Fundacién para el
Desarrollo Tecnolégico FUDET, quien comparecié como recurrente
en primera instancia, por lo que cuenta con legitimacién para
proponer el recurso de apelacion.

Oportunidad.-

9. De acuerdo al articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, la apelacion, salvo en la accién de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima
notificacion. El auto de inadmisién recurrido fue notificado a las
partes el 31 de julio de 2023, y el recurso de apelacién fue
presentado el 01 de agosto de 2023, confirmando que el recurso ha
sido interpuesto de manera oportuna.

CONTENIDO DEL AUTO DE INADMISION

10.El juez de instancia, en el auto recurrido cita el peniltimo inciso del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia, y sefiala que de la
revision del proceso, se determina que la resoluciéon recurrida Nro.
PLE-CNE-25-30-6-2023, fue notificada al sefior Marcos Omar Haro
Nivela, representante legal de la Fundacién para el Desarrollo
Tecnolégico, FUDET, mediante oficio Nro. CNE-SG-2023-000819-0F,
el 01 de julio de 2023.11

11.El juez de instancia, hace referencia al contenido del escrito
presentado el 03 de julio de 2023, en la Delegaciéon Provincial

" Expediente Fs. 127
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Electoral de Los Rios, y considera que, la afirmacion del sefior
Marcos Omar Haro Nivela, de haber presentado recurso de
impugnacion contra la resolucién Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023,
difiere de la realidad, puesto que, a consideracion del juez de
instancia, el documento presentado fue una “subsanacion” de los
requisitos que el CNE observo como incumplidos para fundamentar
su resolucién y no una impugnacién como lo afirma el recurrente.

12.Afade el sefior juez que, de acuerdo al articulo 239 del Codigo de la
Democracia, los sujetos politicos en el plazo de dos dias contados
desde la notificacién, podran solicitar correccién, objecién o
impugnacion de las resoluciones de los 6rganos de gestion electoral.
Cita también los articulos 24112, 24213 y 24314 del Codigo de la
Democracia.

13.También considera el juzgador que, una vez que la organizacion
social Fundacién para el Desarrollo Tecnolégico, FUDET, fue
notificada con la resolucién Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023, al no
presentar los recursos previstos en la ley, dicha resolucién causé
estado, y por consiguiente, el tramite qued6 en firme.

14.Precisa el juez de instancia que, conforme lo expresado por este
Tribunal en sentencia Nro. 404-2022-TCE (Parr.58) la interposicién
de recursos improcedentes o inoficiosos no interrumpe el c6mputo
de tiempo para que la resolucién en cuestién cause estado y quede
en firme, por lo que ante la negativa de inscripcién por parte del
6rgano electoral, procedia Ginicamente la activacién de los recursos
en los términos fijados en el Cédigo de la Democracia.

15.Concluye que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el sefior Marcos Omar Haro Nivela, representante legal de la
Fundacion para el Desarrollo Tecnolégico, FUDET, debid
presentarse ante este Tribunal hasta el 04 de julio de 2023,
Incurriendo la causal 4) del articulo 11 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia con el numeral
4) del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia.

iz (] La peticidn se realizard cuando las resoluciones emitidas por esos drganos, fueran obscuras, no hubieren resuelto alguno de fos puntos
sometidas a su consideracidn o cuando las partes consideren que las decisiones son nulas. La peticién no serd admisible cuando en ella no se
especifique si se solicita la ampliacidn, la reforma, la aclaracion o la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente administrative que emitid ln
resolucidn (...)"

13 “E] Derecho de Objecidn se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas presentadas por inhabilidades legales o cuando hay
inconformidad con el resultado numérico de los escrutinios, La objecidn serd motivada, se presentard ante el Consejo Nacional Electoral o ante
las Juntas Provinciales Electorales, segtin el caso, se adjuntardn las pruebas y documentos justificativos, sin los cuales no se aceptard su
trdmite (..)"

1 "Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las funtas Provinciales Electorales sobre las obfeciones, se presentardn en un plaza de
dos dias luego de emitida la resolucicn, en la correspondiente junta para ante el Consejo Nacional Electoral, constituyendo la segunda
instancia en sede administrativa (.})".
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16.Al devenir en extemporaneo, el juez de instancia resuelve inadmitir
el recurso subjetivo contencioso electoral presentado en contra de
la resolucion Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023.

CONTENIDO DEL RECURSO DE APELACION

17. El apelante especificé que interpone recurso de apelacion en contra
del auto de inadmision de 31 de julio de 2023. Cita diferentes partes
del auto de inadmisién, y respecto a la inadmision del recurso
indica, “es irreal”, pues a su consideracion, no es extemporaneo,
segun afirma, al momento de presentar el recurso, se encontraba
pendiente un acto administrativo, el cual no se habia resuelto por
parte del CNE.

18.Sefiala el apelante que, a fojas 132 del proceso, se encuentra el
escrito presentado con fecha 03 de julio de 2023 en que solicito se
subsane una documentacion y se apruebe la organizacion social que
representa, “por haber cumplido los requisitos establecidos en la
convocatoria”.

19.Manifiesta que a fojas 139 del proceso, se encuentra el memorando
Nro. CNE-DNOP-2023-2380-M, de 07 de julio de 2023, que remite el
director nacional de Organizaciones Politicas, a la directora
Nacional de Asesorfa Juridica, con el siguiente texto: “(...) Una vez
que se haya RESUELTO EL RECURSO DE IMPUGNACION”.

20.Indica también, que a fojas 25 del proceso, consta un escrito de 14
de julio de 2023, con en el cual, el recurrente “insiste” al organismo
electoral, conteste el oficio anterior de fecha 03 de julio de 2023. El
cual afirma no fue contestado.

21.Considera que la falta de contestacién a su escrito, le impedia
presentar el recurso, por cudnto no se habia agotado via
administrativa. Sefiala también que, de acuerdo al articulo 269 del
Codigo de la Democracia, podra ser presentado ante la falta de
respuesta.

22. Manifiesta que, el juez de instancia, mediante auto de inadmision
les deja en indefension, pues a su criterio, se realizé un analisis
general y no profundizado que le permita conocer respecto de su
postura.

23.Insiste en que su recurso no fue presentado de manera
extemporanea, y ante la falta de contestacion del Consejo Nacional
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Electoral, ha recurrido por la falta de respuesta ante este 6rgano
electoral jurisdiccional.

24.Como pretension concreta el apelante solicita:

“Se acepte mi recurso de Apelacion y se revoque y se deje sin efecto el
Auto de Inadmisiéon emitido por el Juez de Primera Instancia en la
causa No. 216-2023-TCE el 31 de julio de 2023, y dispongan que el
Consejo Nacional Electoral emita la correspondiente resolucion por la
cual se califique e inscriba a la organizacion social Fundacién para el
Desarrollo Tecnolégico FUDET para participar en la consulta popular
convocada para el 20 de agosto de 2023"

ANALISIS JURIDICO

25.Para la resolucién del presente caso, es necesario que el pleno del
Tribunal Contencioso Electoral realice el andlisis factico y juridico
que le permita resolver el siguiente problema juridico:
(La inadmision del recurso, resuelta por el juez electoral
mediante auto expedido el 31 de julio de 2023, responde a los
hechos reales que se produjeron en la causa?

26.El juez de instancia para tomar su decisién consideré que el plazo
de interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral es de 3
dias desde la notificacién de la resolucién recurrida, como prevé en
el pentltimo inciso del articulo 269 de Cédigo de la Democracia; y,
que, la resolucién recurrida Nro. PLE-CNE-25-30-6-2023, fue
notificada al sefior Marcos Omar Haro Nivela, representante legal de
la Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico, FUDET, el dia 01 de
julio de 202315, sin embargo el recurso fue interpuesto en este
Tribunal el 22 de julio de 2023, fuera del tiempo legal establecido.

27.El recurrente en su apelacion afirmé que estos fundamentos del juez
no corresponden a la realidad puesto que, ese plazo se interrumpié
con la presentacion de su escrito de 03 de julio de 2023, con el que
pretendia subsanar requisitos; y que, la falta de contestacion a ese
oficio provocd que no presente recurso respecto de la referida
resolucion.

28.Como precisa el juez de instancia, este Tribunal ya emiti6 su criterio
respecto a este tema cuando dentro de los argumentos con que
construyé las razones para decidir dentro de la causa Nro. 404-
2022-TCE (Parr.58), dejo en claro que la interposicién de recursos
improcedentes o inoficiosos no interrumpe el computo de tiempo

15 Expediente fs, 129
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para que la resolucién en cuestion cause estado y quede en firme,
por lo que ante la negativa de inscripcion por parte del 6rgano
electoral, procedia Ginicamente la activacion de los recursos en los
términos fijados en el Codigo de la Democracia.

29.Revisado el expediente, y en estricta aplicacion de la norma el
recurrente podia presentar su recurso subjetivo contencioso
electoral hasta el 04 de julio de 2023; sin embargo hasta el 22 de
julio de 2023, fecha de interposicién del recurso, transcurrieron 18
dias mas del plazo determinado en la norma, tornandose
evidentemente extemporaneo.

30.Respecto a la afirmacién del recurrente sobre la falta de respuesta a
su escrito presentado en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el 03 de julio de 202316, “le impedia presentar el recurso,
por cudnto no se habia agotado via administrativa” cabe mencionar
los siguientes puntos:

a. Consta en el texto lo siguiente: “De la revision de la
documentacion, se entrego toda la documentacion prevista en
el considerando octavo de la RESOLUCION PLE-CNE-7-21-6-
2023, pero en toda caso , vuelvo anexar el documento
calificado como incompleto” [Sic general]; “(..) NO
ESTABLECE COMO REQUISITO EL CERTIFICADO QUE LA
ORGANIZACION SOCIAL ESTE CATALOGA DE TERCER
GRADQO, por lo que no entiendo el por qué se lo ha incluido en
el check list de cumplimiento de requisitos”; y, “(...) solicito a
usted y por su digno intermedio a los sefiores consejeros
se sirvan Aprobar, la Organizacion Social Fundacién para el
Desarrollo Tecnolégico FUDET, por haberse cumplido con los
requisito (...)" [Sic general)].

b. Del texto transcrito, se concluye que la finalidad de su
presentacion era una subsanaciéon de requisitos; y, no se
traté de una peticion de correccién o impugnacion respecto
de la resolucion PLE-CNE-25-30-6-2023, que se recurrié en
sede jurisdiccional.

c. Cabe sefialar que quien pretenda plantear una impugnacion
ante el Consejo Nacional Electoral, debera hacerlo por
escrito, dentro del plazo de dos (2) dias y el escrito debe, al
menos constar con la identificacion del acto impugnado, sus
fundamentos y contener una pretensién clara y precisa,?
elementos que no se encuentran en el referido escrito.

16 Expediente fs. 132-133
7 Articulo 239 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Reptblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.
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31. El principio de preclusién, contempla que el proceso electoral
constituye una unidad dividida en etapas, en la que el fin de una de
ellas produce la apertura de la siguiente, sin que se pueda reabrir la
anterior, por lo que, es de responsabilidad de los sujetos politicos
activar los recursos contenciosos de forma oportuna, dentro de los
tiempos determinados en las normas legales y reglamentarias.

Queda claro que en el presente caso el recurrente no activé el
recurso subjetivo contencioso electoral oportunamente y la
resoluciéon PLE-CNE-25-30-6-2023 causd estado, de ahi que la
afirmacion del seiior Marcos Omar Haro Nivela, que su omision se
debi6é a la falta de respuesta un escrito presentado en el CNE, no
tiene fundamento. Mal podria trasladar su responsabilidad al
6rgano administrativo electoral.

32.Con los elementos expuestos se verifica que en presente caso se
configuré la causal de inadmisién determinada en el numeral 4 del
articulo 245. 4; y, numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de
Tramites del Tribunal contencioso Electoral que determina:
“..Serdn causales de inadmisién las siguientes:4. Por haber sido
presentados fuera del tiempo legal establecido.”

33. En conclusién, se verifica que, para la emisién del auto de
inadmisién, el juez de instancia realizé una fundamentacion factica
basada en una relacién clara y concreta de los hechos, respecto de
los cuales aplicé correctamente la norma y el derecho, por lo que
este Tribunal, niega las alegaciones hechas por el recurrente en su
apelacién y ratifica la extemporaneidad en la interposicién del
recurso subjetivo contencioso electoral.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, RESUELVE:

PRIMERO: Negar el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Marcos Omar
Haro Nivela, presidente de la Fundacién para el Desarrollo Tecnolégico FUDET; y,
en consecuencia, ratificar el contenido del auto de inadmision emitido por el juez
de instancia de 31 de julio de 2023.

SEGUNDO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:
a) Al recurrente, abogado Marcos Omar Haro Nivela, en los correos
electronicos: omarharo9@gmail.com; fudet.babahoyo@outlook.com; y
en la casilla contencioso electoral Nro. 054
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b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en los correos
electronicos:  santiagovallejo@cne.gob.ec;  asesoriajuridica@cne.gob.ec;
dayanatorres@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

TERCERO: Actue el abogado David Carrillo Fierro Msc,, en su calidad de Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
Firmado digital t
FERNANDO  ceeianboGonzato
GONZALO MUNOZ BENITEZ

- Fecha: 2023.08.16
MUNOZ BENITEZ 194835 BEOH
Dr. Fernando Mufioz Benitez

JUEZ JUEZA
Firmado digital
ANGEL EDUARDO it &o0aroo ones pscpe
TORRES MALDONADO B onQUIN_ VicENTE
Fecha: 08. 27 E 'UITERI LLANGA
MALDONADO ‘;;03‘2023 08.16 19:22:47 %
Dr. Angel Torres Maldonado MsC. PhD (c) Dr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ JUEZ

5 BEWILSON GUILLERMO
TR RELEORTEGA CAICEDO

MsC. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ

Lo Certifico.- Quito, D.M,, 16 de agosto de 2023.
e

2 "'ml\}xiz' ERNESTO
¥l Tnf U CARRILLO FIERRO
Ab. David Carrillo Fierro Msc.
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 216-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las dieciocho (18 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de inadmision de 31 de julio de 2023; sentencia de 16 de agosto de 2023
resuelto dentro de la causa Nro. 216-2023-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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SENTENCIA
CAUSA Nro. 218-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 218-2023-TCE

Tema: En esta sentencia, el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por la sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia,
procuradora comtin de la Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N,, Listas 4-35,
contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023, de 26 de julio de 2023, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Una vez efectuado el analisis correspondiente, este Tribunal, acepta el recurso
interpuesto, por cuanto se ha llegado a demostrar, que, en fase administrativa, tanto la |PE
Manabi, como el Consejo Nacional Electoral, han vulnerado el derecho a la seguridad
juridica, de los candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales de la
Circunscripcion 1 de Manabi, auspiciados por la Alianza “Accidon Democratica Nacional”
A.D.N, Listas 4-35, en consecuencia se dispone a la |PE Manabi inscribir las referidas
candidaturas.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto de
2023. Las 10h03.-

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1297-0 de 31 de julio de 2023, firmado por el secretario
general de este Tribunal.

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1298-0 de 31 de julio de 2023, firmado por el secretario
general de este Tribunal.

c¢) Copia certificada de la convocatoria a la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. Correo electréonico remitido el 28 de julio de 2023, a las 21h37, a la direccion
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, desde la
direccion: directiva@adn-ecuador.org con el asunto: “RECURSO SUBJETIVO
CONTENCIOSO ELECTORAL”, que contiene un (1) archivo adjunto en formato PDF,
con el titulo “MANABI NO. 1 - escrito firmado_compressed.pdf’ que una vez
descargado, corresponde a un (1) escrito en ocho (8) fojas, sin firmas susceptibles
de validacién en el sistema “FirmaEC”. Adicionalmente, se remiten cuatro (4)
archivos, sin firmas susceptibles de validacion en el sistema “FirmaEC”, conforme
se verifica de la razon de ingreso suscrita por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general de este Tribunal!l.

! Foja 1 a23.
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2.

Memorando Nro. TCE-W0-2023-0157-M de 07 de julio de 2023, a través del cual,
el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal informa al doctor
Fernando Mufioz Benitez, presidente, que se acogera a vacaciones del 13 de julio al
01 de agosto del 2023, ademas solicitd se convoque al sefior juez suplente que en
orden de designacion corresponda. Accion de Personal Nro. 113-TH-TCE-2023 de
10 de julio de 2023, en la que el presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
concede permiso con cargo a vacaciones del 13 de julio al 01 de agosto del 2023 al
juez electoral, magister Guillermo Ortega Caicedo.

Memorando Nro. TCE-SG-2023-0591-M de 10 de julio de 2023, a través del cual, el
secretario general, informa al director administrativo financiero de este Tribunal
que el magister Richard Gonzdlez Dévila, subrogara al magister Guillermo Ortega
Caicedo a partir del 14 de julio del 20232, Accion de Personal Nro. 114-TH-TCE-
2023 de 10 de julio de 2023, en la que el presidente de este Tribunal, resuelve la
subrogacién de las funciones como juez principal del Tribunal Contencioso
Electoral del magister Guillermo Ortega Caicedo, al magister Richard Gonzalez
Davila del 14 de julio al 01 de agosto del 20233,

Seglin la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 177-29-
07-2023-SG y el informe de realizacién de sorteo de 29 de julio de 2023 a las
09h23; la sustanciacion de la causa jurisdiccional signada con el numero 218-
2023-TCE correspondid al juez electoral, magister Richard Gonzalez Davila*. El
expediente de la causa ingreso al despacho del juez sustanciador, el 29 de julio de
2023, alas 11h03, en un (1) cuerpo constante en veintinueve (29) fojas.

Auto de sustanciacion de 29 de julio de 2023, a las 13h41, dictado por el juez
sustanciador, mediante el cual, dispuso que en el plazo de dos (02) dias: i) la
recurrente remita el escrito presentado en este Tribunal el 28 de julio de 2023, a
las 21h37, sea fisicamente con sus respectivas firmas grafologicas; o digitalmente
con las firmas electronicas plenamente validables en el Sistema “FirmaEC", a la
direccion: secretaria.general@tce.gob.ec en consideracion de que el mismo no
contiene firmas electrdnicas validables; ii) el Consejo Nacional Electoral, remita el
expediente administrativo relacionado con la resolucion recurridas.

Oficio Nro. CNE-SG-2023-3936-0F de 29 de julio de 2023, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc,, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
constante en una (1) foja, mediante el cual, remitié a este Tribunal el expediente
relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023,
en trescientas sesenta y dos (362) fojas®. Los documentos ingresaron a través de la

¢ Foja 24.

3 Foja 25 a25 vta.
1 Foja 26 a 29.

5 Fojas 30 a 32.

o Fopja 36 a 399.
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10.

11

recepcion documental de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
el 29 de julio de 2023 a las 18h49.

Escrito en una (1) foja firmado electronicamente por la senora Maria Beatriz
Moreno Heredia y por el abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, firmas que
una vez verificadas en el sistema “FirmaEC” son validas, adicionalmente remite
como adjunto, el escrito que fuere presentado electrénicamente ante este Tribunal
a través del correo institucional de la Secretaria General, el 28 de julio de 2023,
firmado electronicamente por la sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia y por el
abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, firmas que verificadas en el sistema
“FirmaEC" son validas, conforme se desprende de la razon de ingreso suscrita por
el secretario general de este Tribunal?.

Mediante el referido escrito, la senora Maria Beatriz Moreno Heredia, en su calidad
de procuradora comin de la Alianza Politica Accion Democratica Nacional AD.N,,
Listas 4-35, interpone un recurso subjetivo contencioso electoral fundamentado en
el numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Cédigo
de la Democracia), en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de julio de 2023.

Auto de admision a tramite dictado por el magister Richard Gonzalez Dévila, el 31
de julio de 2023 alas 12h118,

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1297-0 de 31 de julio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal a través del
cual, asigna a la recurrente, la casilla contencioso electoral Nro. 1029,

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1298-0 de 31 de julio de 2023, mediante el cual, el
secretario general de este Tribunal, remite a los jueces que conforman el Pleno de
la presente causa, el expediente en formato digital para su andlisis y estudio 19,

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccion y Competencia

12,

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la
ley, la de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados.

7 Fojas 400 a 412 vta.
8 Fojas 413 a 414 vta.
9 Foja 419.

10 Foja 421.
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13. Por su parte, el Cédigo de la Democracia, en su articulo 70 numerales 1, 2 y 6,
determina entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral:
“Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”,
“Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y los organismos desconcentrados” y “Resolver en instancia
definitiva, sobre la calificacion de las candidatas y candidatos en los procesos
electorales”.

14. En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, procuradora comun de la Alianza Politica
Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, contra la Resolucion Nro. PLE-
CNE-16-26-7-2023, de 26 de julio de 2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, relacionada con la inscripcién de candidaturas a la dignidad de
Asambleistas Provinciales por la Circunscripcion 1-Norte de la provincia de
Manabi, auspiciadas por la referida alianza, fundamentado en el articulo 268
numeral 111 y articulo 269 numeral 212 del Codigo de la Democracials,

2.2. Oportunidad en la presentacion del recurso

15. El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante RTTCE)
senalan que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado en el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente
de la notificacién recurrida.

16. La Resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023, recurrida ante este 6rgano fue emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de julio de 2023 y notificada a la
ahora recurrente, el mismo dia, segin se verifica de la razéon de notificacion!*
suscrita por el secretario general del Consejo Nacional Electoral.

17.En tanto que el escrito que contiene el recurso materia de la presente causa fue
presentado el 28 de julio de 2023, a las 21h37, a través del correo institucional de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral !5,

11 Art. 268.- El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente: 1. Recurso
subjetivo contencioso electoral.

12 Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o
actos de la administracién electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacion de los
ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un
derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. Este recurso se podra plantear en los
siguientes casos: 2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de
principios y reglas de paridad e inclusion de jovenes.

13 Véase articulos 4 numeral 1, 180 y 181 numeral 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

14 Foja 368.

15 Fojas 16 a 23.
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18. Consecuentemente, el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado
dentro del tiempo establecido en el articulo 269 del Codigo de la Democracia.

2.3. Legitimacioén activa

19. El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia determina que se
consideran sujetos politicos y que por tanto, pueden proponer los recursos ante
este Tribunal: “los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos.
Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segtn el espacio
geogrdfico en el que participen (...)".

20.De la revision del expediente, se verifica que la sefiora Maria Beatriz Moreno
Heredia, es la procuradora comtn de la Alianza Politica Accién Democratica
Nacional A.D.N., Listas 4-351!6, calidad que le ha sido reconocida por el Consejo
Nacional Electoral dentro del expediente tramitado en sede administrativa y como
tal, ha comparecido ante este Tribunal Contencioso Electoral para interponer un
recurso subjetivo contencioso electoral, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-16-26-
7-2023 de 26 de julio de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;
en este contexto, cuenta con legitimacion activa al tenor de lo dispuesto en el
articulo referido; en concordancia con lo determinado en el articulo 13 numeral 1
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral17.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

21.En su escrito, la recurrente, en lo principal, manifiesta que interpone ante este
Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resolucion Nro. PLE-
CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y que el mismo se fundamenta en el numeral 2 del articulo 269
del Cadigo de la Democracia y numeral 2 del articulo 181 del RTTCE.

22.Que con el acto recurrido, se niega el recurso de impugnacion presentado por la
procuradora comun de la Alianza Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35,
contra la Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023 de 22 de julio de 2023,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, por cuanto se sefnala que la
alianza politica presenté el formulario de Inscripcion de Candidaturas, sin las
firmas de aceptacion por parte del Responsable del Manejo Econémico; Contador
Plblico Autorizado; y, Jefe de campaia.

23. Como fundamentos facticos del recurso expone que:

16 Fojas 354 a 354 vta,

17 Art. 13- Partes procesales- Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos y acciones,
presentan  denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de
remocion de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados o comparecen en su defensa ante la
justicia contencioso electoral, en los términos y condiciones que establece la ley: 1. Los partidos politicos,
movimientos politicos y alianzas de organizaciones politicas.
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a. Mediante Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023, de 27 de junio
de 2023, la Junta Provincial Electoral de Manabi, negd la inscripciéon de
candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi
Circunscripcion 1 - Norte, auspiciadas por la Alianza politica Accién
Nacional Democratica, ADN, listas 4-35 y concedi6 a la alianza el plazo de
48 horas al amparo de lo dispuesto en el articule 105 de la Ley Electoral,
para subsanar -SEIS- observaciones e incumplimientos.

b. El 29 de junio de 2023 subsanaron las observaciones efectuadas por la
Junta Provincial Electoral de Manabi.

c¢. La Junta Provincial Electoral de Manabi, emitio la Resolucion PLE-JPEM-
CNE-034-22-07-2023, de 22 de julio de 2023, mediante la cual nego las
candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS PROVINCIALES POR
CIRCUNSCRIPCION 1-NORTE, de la PROVINCIA DE MANABI, auspiciados
por la Alianza: ACCION DEMOCRATICA NACIONAL, ADN, LISTAS 4-35, por
falta de formalidades en la presentacion de candidaturas, por
incumplimiento del articulo 97 del Codigo de la Democracia; articulo 7,
literal f; y, articulo 13, literal k, del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas, para las Elecciones Presidenciales,
Legislativas Anticipadas 2023 y Consulta Popular Yasuni. Sobre este punto
aduce la recurrente, que dicho “incumplimiento” de falta de aceptacion y
firmas de responsabilidad del Responsable de Manejo Econdmico,
Contador Publico Autorizado y Jefe de Campana, no fue analizado ni
observado en la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023, de 27 de
junio de 2023; sin embargo, de forma contradictoria la Junta Provincial
Electoral de Manabi en su Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-
2023, de 22 de julio de 2023 pretende imputarles la responsabilidad de la
negativa de inscripcién de las candidaturas.

d. Interpuso recurso de impugnacion ante el Consejo Nacional Electoral, al
que adjunté como prueba la declaracién juramentada de 24 de julio de
2023, otorgadas respectivamente, por el sefior Santos Pizarro Robert Ivan,
responsable del manejo econémico y contador publico autorizado, y por la
seflora Morales Gutiérrez Maria Lissette jefe de campana, quienes
consienten en las calidades en las que comparecen, aceptan y asumen la
responsabilidad por la informacién contenida en el formulario de
inscripcion Nro. 382 correspondiente a los candidatos a la dignidad de
asambleistas por la provincia de Manabi por la circunscripcion Norte 1 -
auspiciados por la Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N.,,
Listas 4-35.
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e. El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-16-
26-7-2023 de 26 de julio de 2023, resolvid negar el recurso de
impugnacion presentado.

24. Aduce la recurrente que la documentacion presentada por la alianza, se realizo en
cumplimiento de la Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023 de 27 de
junio de 2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, y se
circunscriben -exclusivamente- a las observaciones que la misma junta Provincial
Electoral de Manabi emiti6 en el articulo 5 de su resolucién, y que, resulta alejado a
derecho que la administracion electoral les niegue la inscripcién de la lista de
candidatos por razenes ajenas a la materia de analisis.

25. Ademas, seniala que la Junta Provincial Electoral de Manabi evadio la
responsabilidad de calificar e inscribir las candidaturas segiin lo establece el
articulo 37, numeral 3 del Cédigo de la Democracia.

26.Cita la recurrente la sentencia dictada en la causa Nro. 192-2022-TCE, y a
continuacion senala que los actos administrativos han vulnerado su derecho a la
seguridad juridica y derecho de participacién, establecidos en la Constitucion, ya
que, a pesar de haber cumplido con los requisitos, subsanaciones y justificaciones,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral no resolvié adecuadamente la peticion de
inscripcion de las candidaturas, ademas afirma que la resolucion recurrida carece
de motivacion (incurriendo en los vicios de insuficiencia y apariencia, en los tipos
de inatinencia, incongruencia, incoherencia logica) por cuanto no se analizaron los
argumentos expuestos en el recurso de impugnacion presentado ante el CNE.

27.Senala varias sentencias emitidas por este Tribunal, en que se establecieron “los
pardmetros que han de ser analizados al momento de resolver un recurso subjetivo
contencioso electoral, referente al proceso de inscripcion de candidaturas, asi: i) si el
recurrente finalizo el procesa de inscripcion de candidaturas de la organizacion
politica a la cual representa, en el plazo establecido en el calendario electoral; ii) si
la falta de finalizacion del proceso de inscripcion de las candidaturas, materia del
presente recurso, no es atribuible a su negligencia; iii) si los recursos y/o peticiones
presentadas por el recurrente eran procedentes; iv) si la respuesta realizada por los
organismos administrativos electorales, entiéndase Consejo Nacional Electoral y/o
Junta Provincial Electoral se encuentra debidamente motivadas”

28. A continuacion cita las Sentencias No. 7-11-1A/19 y 603-12-]P/19 (acumulados) de
la Corte Constitucional, referentes a la igualdad formal, y a los elementos para
configurar un trato discriminatorio, y aduce que en el presente caso, existe un
trato desigual dado a la Alianza Politica ADN, listas 4-35, y que para no vulnerar el
principio de igualdad formal y material, se debieron analizar y considerar los
argumentos y documentos presentados por la Alianza, considerando que la Junta
Provincial Electoral de Manabi mediante Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-
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29,

30.

31.

32.

33.

34.

06-2023, de 27 de junio de 2023, no observo, analizé ni dispuso la subsanacién de
las formalidades sobre las cuales se niega la calificacion de sus candidaturas.

Refiere la recurrente que se debe observar que el articulo 22 del Codigo Organico
Administrativo, que senala que “Los derechos de las personas no se afectardan por
errores u omisiones de los servidores ptiblicos en los procedimientos administratives,
salvo que el error u emisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona
interesada”

Y arguye que en virtud de lo expuesto, en observacion de los principios de
seguridad juridica y confianza legitima, el error cometido por la Junta Provincial
Electoral de Manabi no puede ser imputable a los candidatos de la alianza
electoral, pues aquello resultaria atentatorio al derecho constitucional de
participacion.

Como preceptos legales vulnerados sefala los articulos: 1; 11 numerales 2,3, 4,5y
9; 61 numeral 1; 66 numeral 4; 76 numerales 1 y 7 literales a), 1) y m); 82; 217;
219 numeral 11; 426; y, 427 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
articulos: 1; 2 numeral 1; 9; 23; 37 numeral 3; 101; 103; 102; 104; 105; 106; 107;
y, 108 del Cédigo de la Democracia, articulo 22 del Cédigo Organico
Administrativo; articulos: 1.2; 7; 8; 11; 12; 13 y 14 del Reglamento de inscripcion y
calificacion de candidaturas de eleccion popular.

Finalmente, como pretensiones solicita: a) Se acepte el recurso subjetivo
contencioso electoral; b) Se revoque la Resoluciéon PLE-CNE-16-26-7-2023, 26 de
julio de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y, ¢) Se ordene
a la Junta Provincial Electoral de Manabi, calificar las candidaturas a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la Circunscripcion 1 Norte de la provincia de Manabi,
presentados por la Alianza Politica ADN, listas 4-35.

IV. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

El expediente administrativo fue remitido a este Tribunal mediante Oficio Nro.
CNE-SG-2023-3936-0F de 29 de julio de 2023, suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, y del mismo, se
evidencia lo siguiente:

Formulario de Inscripcién de Candidaturas para Asambleistas Provinciales por la
Circunscripcion 1-Norte de la provincia de Manabi, que contiene la razén suscrita
por el sefior José Ramén Santana Moreira, delegado de la procuradora nacional de
la Alianza Politica Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, se desprende
que el dia martes 13 de junio de 2023 a las 23h48, se subio al Sistema de
Inscripcion de Candidatos, la documentacion habilitante conforme a lo establecido
en el Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccion
Popular (Fojas 316 a 320).
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35.Acta entrega - recepcion de expedientes de inscripcion de candidaturas,
correspondiente al Formulario Nro. 382, del que se evidencia que el 21 de junio de
2023 a las 11h5418, el senor Jose Ramén Santana Moreira, delegado de la
procuradora nacional de la Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N.,
Listas 4-35, entrega en la JPE Manabi, el expediente de inscripcién de candidaturas
a la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Circunscripcion 1-Norte de la
provincia de Manabi, auspiciadas por la referida alianza para participar en el
proceso de “Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023”, constante
en nueve (9) fojas, que contiene el siguiente detalle: i) Formulario de Inscripcion;
ii) Copia de cédulas de identidad de los candidatos; iii) Plan de trabajo registrado
en el sistema informatico; iv) Formato de registro de aceptacion del cargo del
RME, CPA, ]JC; v) Declaracion juramentada ante notario pablico; vi) Hoja de vida.
En el acta constan como observaciones "Formulario no contiene ninguna firma y
tiene observaciones por incumplimiento de porcentaje de jovenes. Plan de Trabajo,
no corresponde a la dignidad inscrita ya que dice Asambleista Pravincial, Provincia
de Cotopaxi y no contiene firmas” (sic en general) (Foja 97).

36. Notificadas que fueron las organizaciones politicas!? con la inscripcion de la
noémina de las candidaturas en cuestion, mediante Oficio Circular Nro. 016-SJPEM-
2023 de 21 de junio del 2023 (Foja 98) se recibio en la Secretaria de la JPE Manabi:
i) el 23 de junio de 2023 a las 21h14 un recurso de objecién interpuesto por el
sefior Galo Juvenal Plaza Gorozabel, en su calidad de director provincial del
Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia, PID, Lista 4 (Fojas 101 a 114); ii) el 23
de junio de 2023 a las 22h35 un recurso de objecion interpuesto por la ingeniera
Andrea Valdivieso y la sefiora Sarahy Pabén, en sus calidades de coordinadora
provincial y presidenta del Tribunal Electoral del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18 (Fojas 115 a 117) contra la lista de candidatos a

18 Entrega efectuada en esta fecha, en atencién a lo resuelto por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-9-17-6-2023 de 17 de junio de 2023, que senala: "Articulo 1.- DISPONER
que la Secretaria General del Consejo Nacional Electaral y los Secretarios de las Juntas Provinciales Electorales,
procedan con la carga de los formularios o documentos que fueron presentados de forma fisica ante el Consejo
Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales, en el referido Sistema. Se debera verificar la validez de los
formularios a través del Sistema de Inscripcion de Candidaturas, y constatar que su fecha de impresion sea hasta
el 13 de junio de 2023, conforme el detalle contenido en numeral 5 del informe No. 0048-DNOPCNE-2023 de 17 de
junio de 2023. Esta disposicidn aplica tinicamente para las organizaciones politicas que presentaron los
formularios de forma fisica hasta el 16 de junio de 2023 (...)". Documento notificado a la JPE Manabi mediante
Memorando Nro. CNE-5G-2023-4017-M de 19 de junio de 2023, en que el secretario general del CNE remite
“los formularios en formato digital, los cuales fueron presentados de forma fisica ante el Consejo Nacional
Electoral el 14 de junio de 2023, a fin de que continiien con el procedimiento para su inscripcion segtn lo
determinado en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y demds normativa aplicable” en ese documento consta un cuadro donde se incluye el Formulario
Nro. 382 de la provincia de Manabi, dignidad de Asambleistas Provinciales de la circunscripcion N1-Norte, en
11 fojas (Ver foja 36 del cuaderno procesal)

19 Segin el articulo 101 del Codigo de la Democracia, una vez presentadas las candidaturas y previo a su
calificacion, las juntas provinciales electorales, notificardan con la nomina de las mismas a los sujetos politicos,
dentro del plazo de un dia, para que las organizaciones politicas presenten objeciones en el plazo de dos dias
contados desde la notificacion.
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la dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi, auspiciadas por la misma
organizacion politica.

37. Notificaciones efectuadas a través de correo electronico el 24 de junio de 2023, a
los representantes de la Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N,, Listas
4-3 con los escritos de objecion presentados contra la inscripcion de sus
candidaturas, a fin de que, en ejercicio de su derecho a la defensa, contesten la
objecion en el plazo de dos dias (Fojas 118 a 119).

38. El 26 de junio de 2023 a las 14h42, ingreso a través de la recepcion documental de
la Secretaria de la JPE Manabi un escrito firmado por la senora Maria Beatriz
Moreno Heredia, procuradora comitin de la Alianza Politica Accién Democratica
Nacional A.D.N., Listas 4-35 y anexos, que corresponde a la contestacion de la
objecion interpuesta por el sefior Galo Juvenal Plaza Gorozabel (Fojas 120 a 128).
En tanto que, la contestacién a la objecion interpuesta por las senoras Andrea
Valdivieso y Sarahy Pabdn fue presentada el 26 de junio de 2023 a las 21h30
(Fojas 129 a 134).

39. Informe Técnico - Juridico de Inscripcion de Candidaturas Nro. 016-OP-AJ-DPEM-
2023 de 27 de junio de 2023, suscrito por el economista Jonathan Andrés Giler
Moreira, director técnico provincial de Participacién Politica y el abogado José
Jonathan Pinargote Cedefio, responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi; y elaborado por la
abogada Maria Eugenia Zambrano Carranza; remitido a la abogada Tamara Sofia
Montesdeoca Teran, presidenta de la junta Provincial Electoral de Manabi (Fojas
135a141).

40. Mediante Resolucion Nro. PLE-]JPEM-CNE-033-27-06-2023 de 27 de junio de 2023
(Fojas 142 a 150 vta.), la Junta Provincial Electoral de Manabi, resolvi6:

Articulo 1.- ACEPTAR el informe No. 016-OP-AJ-DPEM-2023, de fecha 27 de junio de
2023, del Director Técnico Provincial de Participacion Politica; y, del Responsable de
la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacidn Provincial Electoral de Manabf.

Articulo 2.- ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso de objecién presentado por el
Representante Legal Provincial del Movimiento Pueblo, Igualdad, Democracia
"PID" Lista 4, con respecto a los puntos relacionados con la candidatura del senor
Wagner Vinicio Vera Garcia, candidato a dignidad de Asambleistas Provincial por
Circunscripcion Norte Manabi promovida por el la Alianza Accion Democrdtica
Nacional, listas 4 35, puesto que se verifica que a la presente fecha adeuda pensiones
alimenticias segtin lo determinado en este informe; asi como también se acepta la
objecién en contra de la lista de Asambleistas Provincial por Circunscripcién Norte
Manabi promovida por el la Alianza Accién Democrdtica Nacional, listas 4 - 35,
puesto que se verifica que ho cumple con lo determinado en el numeral 8 del articulo
99 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politica, Cédigo de la
Democracia.
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Articulo 3.- NEGAR el recurso de objecién presentado por el Representante Legal
Provincial del Movimiento Pachakutik, Lista 18, en contra de la lista de Asambleistas
Provincial por Circunscripcion Norte Manabi promovida por el la Alianza Accion
Demaocratica Nacional, listas 4 - 35; por improcedente, puesto que el proceso de
carga de formularios en el Sistemade Inscripcién de Candidaturas, se realizé dentro
de los tiempos estipulados en las norma y, segtin lo establecido por el Pleno del
Consejo Nacional electoral, a través de la Resolucién PLE-CNE-9-17-6-2023.

Articulo 4.- NEGAR las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION, CIRCUNSCRIPCION 1-NORTE, de la
PROVINCIA DE MANABI, auspiciados por la Alianza: ACCION DEMOCRATICA
NACIONAL, ADN, LISTAS 4-35, para las Elecciones Presidenciales, Legislativas
Anticipadas 2023.

Articulo 5.- CONCEDER el plazo de cuarenta y ocho (48) horas al amparoe de lo
dispuesto en el articulo 105 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para que la Alianza:
ACCION DEMOCRATICA NACIONAL, ADN, LISTAS 4-35, proceda a subsanar las
observaciones e incumplimientos determinados en el numeral 3 ibidem 3.1 y 3.2, del
presente informe técnico juridico, que corresponde [...) (sic en general)

41. La Resolucion Nro. PLE-JPEM-033-27-06-2023 fue notificada el mismo 27 de junio
de 2023, conforme consta de la razdn suscrita por la abogada Evelyn Catherine
Moreira Vera, secretaria de la JPE Manabi (Foja 151).

42.Respecto de la mencionada resolucion, la sefiora Andrea Katherine Valdivieso
Baque, coordinadora provincial y representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, presenté el 29 de junio de 2023 un recurso de
impugnacion para ante el Consejo Nacional Electoral (Fojas 152 a 156), mismo que
fue negado a través de Resolucion Nro. PLE-CNE-13-1-7-2023 (Fojas 296 a 301)
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional el 01 de julio de 2023; posteriormente,
la sefiora Andrea Valdivieso interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral
ante este Tribunal, que fue resuelto mediante auto de archivo dictado el 11 de julio
de 2023 a las 12h53 (Fojas 306 a 308) y ejecutoriado el 15 de julio de 2023,
conforme se verifica de la razén suscrita por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral (Foja 312).

43. Ahora, respecto a la subsanacion de requisitos ordenada por la JPE Manabi a la
Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, en la Resolucién
Nro. PLE-JPEM-033-27-06-2023, consta en el expediente administrativo que el 29
de junio de 2023 a las 13h20 la referida alianza presenté un escrito y varios
documentos adjuntos, con los que subsana las observaciones efectuadas porla JPE
Manabi (Fojas 157 a 280).
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44, Informe Técnico - Juridico de Inscripcién de Candidaturas Nro. 001-OP-A]-DPEM-
2023-SCC de 22 de julio de 2023, suscrito por el economista Jonathan Andreés Giler
Moreira, director técnico provincial de Participacion Politica y el abogado José
Jonathan Pinargote Cedeino, responsable de la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi; y, dirigido a la abogada
Tamara Soffa Montesdeoca Teran, presidenta de la Junta Provincial Electoral de
Manabi con el asunto: “SUBSANACION PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS
(AS) DE LA ALIANZA ACCION DEMOCRATICA NACIONAL ADN, LISTAS 4-35, A
LA DIGNIDAD DE ASAMBLEISTAS PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION,
CIRCUNSCRIPCION 1 - NORTE, PROVINCIA DE MANABI, PARA LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023" (Fojas 322 a 325 vta.).

45, Mediante Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023 de 22 de julio de 2023
(Fojas 326 a 332 vta.), la Junta Provincial Electoral de Manabi, resolvié:

Articulo 1.- ACEPTAR el informe No. 001-0OP-AJ-DPEM-2023-SCC, de fecha 22 de
julio de 2023, del Director Técnice Provincial de Participacion Politica; y, del
Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi.

Articulo 2.- NEGAR las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION, CIRCUNSCRIPCION 1-NORTE, de la
PROVINCIA DE MANABI, auspiciados por la Alianza: ACCION DEMOCRATICA
NACIONAL, ADN, LISTAS 4-35, por falta de formalidades en la presentacién de
candidaturas, debido a que presenta el Formulario de Inscripcion de Candidatura
incompleto, faltando aceptacion y firmas de responsabilidad del Responsable de
Manejo Econdmico, Contador Piblico Autorizado y Jefe de Campaiia; incumpliendo
con el articulo 97 de la Ley de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Demacracia; el articulo 7, literal f; y, el articulo 13, literal k,
determinados en el Reglamento para la Inscripcidn y Calificacion de Candidaturas,
para las Elecciones Presidenciales, Legislativas Anticipadas 2023 y Consulta Popular
Yasuni.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccion de Técnica de Organizaciones Politicas, subir
al sistema de Inscripcion de Candidaturas, la presente resolucién, una vez que se
encuentre ejecutoriada.

46. La resolucion referida en el numeral anterior, fue notificada el mismo dia (Foja 332
vta.) e impugnada ante el Consejo Nacional Electoral por la sefiora Maria Beatriz
Moreno Heredia el 24 de julio de 2023 a las 21h54 conforme se verifica del
contenido del Memorando Nro. CNE-SG-2023-5184-M de 25 de julio de 2023,
mediante el cual, el secretario general del Consejo Nacional Electoral remite a la
presidenta y a la directora nacional de Asesorfa Juridica de la instituciéon el
“expediente de Impugnacién en contra de la Resolucion No PLE-JPEM-CNE-034-22-
07-2023 de la Junta Provincial Electoral de Manabi / Sra. Maria Beatriz Moreno -
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“Alianza A.D.N." (foja 333). El mismo escrito de impugnacion y anexos2?, fueron
presentados ademas en la recepcion documental del Consejo Nacional Electoral el
25 de julio de 2023 a las 14h04 (fojas 336 a 346 vta.); en tanto que el 25 de julio de
2023 a las 15h09, la recurrente, presentd ante el CNE un escrito y anexos,
relacionados con su recurso de impugnacion (fojas 347 a 352 vta.).

47. Informe Juridico Nro. 330-DNAJ-CNE-2023 de 26 de julio de 2023 suscrito por la
doctora Nora Guzman Galarraga, directora nacional de Asesoria Juridica y remitido
a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral (fojas 356 a 360 vta.).

48, Mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023 (361 a
366 vta.) el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:

Articulo Unico.- NEGAR el recurso de impugnacién presentado por la sefiora Maria
Beatriz Moreno Heredia, Procuradora Comin de la Alianza Accién
Democrdtica Nacional, A.D.N. Lista 4-35, en contra de la Resolucién No. PLE-JPEM-
CNE-034-22-07-2023 de 22 de julio de 2023, adoptada por la junta Provincial
Electoral de Manabi; por cuanto se ha determinado que los candidatos la dignidad de
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION 1- NORTE, de la provincia de
Manabf, auspiciados por la referida Alianza, inobservaron lo dispuesto en el articulo
97 de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 7, literal f, y, el
articufo 13, literal k de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, debido a que presentan el
Jormulariode Inscripcion de Candidaturas, sin las firmas de aceptacidon por parte del
Responsable del Manejo Econémico; Contador Publico Autorizado; y, Jefe de
campafia; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucion No. PLE-
JPEM-CNE-034-22-07-2023 de 22 de julio de 2023, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Manabi.

V. ANALISIS DEL CASO

Una vez que han sido revisados los alegatos efectuados por la recurrente a través de su
escrito, y, analizada integralmente la documentacién que comprende el expediente
administrativo originado en la Junta Provincial Electoral de Manabi, relacionado con la
inscripcion de las candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales por la
Circunscripcién 1-Norte de la provincia de Manabi, auspiciadas por la Alianza Politica
Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

;Las Resoluciones PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023 de 22 de julio de 2023,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi; y, PLE-CNE-16-26-7-
2023 de 26 de julio de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional

20 Como anexos constan las declaraciones juramentadas de 24 de julio de 2023, otorgadas respectivamente,
por el sefior Santos Pizarro Robert Ivan, responsable del manejo econémico y contador piblico autorizado, y
por la sefiora Morales Gutiérrez Maria Lissette jefe de campafia.

1
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49,

50

51.

52.

53.

Electoral, vulneran el derecho a la seguridad juridica de la alianza politica
representada por la recurrente?

Revisados los recaudos procesales respecto del procedimiento de inscripcion de
las candidaturas a Asambleistas Provinciales de la Circunscripcién 1 de Manabi,
auspiciadas por la Alianza Accion Democratica Nacional, A.D.N. Lista 4-35; las
decisiones adoptadas por la JPE Manabi, en las que se ordendé la subsanacion de
requisitos, se negod la inscripcién de dichas candidaturas; y, la resolucion adoptada
por el Consejo Nacional Electoral respecte de la negativa del recurso de
impugnacién propuesto por la procuradora comin de la referida alianza politica
A.D.N., Listas 4-35, este Tribunal efect(a las siguientes consideraciones:

El Ecuador es un pais democratico en el que las autoridades con potestad estatal
estan obligadas a garantizar el total ejercicio de los derechos y garantias previstos
en la Constitucién, entre los cuales, se encuentra la participacion cindadana, que
tiene la condicion de transversal y busca que la ciudadania adquiera protagonismo
en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos en un
proceso permanente de construccién del poder, como un derecho que se ejerce a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
Entre los referidos derechos de participacion, el articulo 61 de la Constitucién
garantiza el derecho a elegir y ser elegido.

El proceso electoral se halla integrade por una serie de fases normadas y
ordenadas con la tnica finalidad de garantizar el sufragio. Dentro de estas fases, se
encuentra, entre otros, la_inscripcién de candidaturas que inicia por lo general,
luego de la convocatoria a elecciones efectuada por el Organo administrativo
electoral,

La inscripcion y calificacion de candidaturas de eleccion popular se encuentra a
cargo de las Juntas Provinciales Electorales respectivas, conforme lo establece el
numeral 3 del articulo 37 del Cédigo de la Democracia, quienes tienen como
funciones: calificar las candidaturas de su jurisdiccion, conocer las objeciones en
contra de las candidaturas, correr traslado de las impugnaciones sobre la
calificacién de candidaturas y remitir al Tribunal Contencioso Electoral el
expediente, en caso de la presentacion de recursos.

Por su parte, los partidos, movimientos y alianzas politicas al momento de inscribir
las candidaturas de eleccién popular, deben prever que las y los candidatos retinan
los requisitos previstos y no se encuentren comprendidos en las prohibiciones
determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de
Candidaturas de Eleccion Popular expedido por el Consejo Nacional Electoral.
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54,

55.

56.

Respecto a la inscripcion de candidaturas, el Codigo de la Democracia, establece en
el inciso tercero del articulo 100 que la presentacién de candidatos a asambleistas
provinciales se realizara ante la Junta Provincial Electoral correspondiente a la
circunscripcién territorial por quien ejerza la direccion provincial del respectivo
partido politico; y, como lo determina el mismo cuerpo normativo, corresponde a
las Juntas Provinciales Electorales, entre otros, el calificar las candidaturas de su
jurisdiccién?l.

En el caso en examen, se observa que la Alianza Accién Democratica Nacional,
A.D.N. Lista 4-35, a través del delegado de la procuradora nacional de la Alianza,
sefnor José Ramon Santana Moreira presento la documentacion para la inscripcion
de las candidatas y candidatos, principales y suplentes, a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Manabi - Circunscripcion 1.

Una vez notificadas las organizaciones politicas de la inscripcién de la némina de
las candidaturas en cuestion; y receptadas las objeciones contra los pre
candidatos; el organismo administrativo electoral, procedié a efectuar la
verificacion del cumplimiento de requisitos o de ser el caso la determinacién de
inhabilidades, y, con sustento en el Informe Técnico - Juridico de Inscripcién de
Candidaturas Nro. 016-0P-A]-DPEM-2023 de 27 de junio de 2023, emitié el 27 de
junio de 2023 la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023, en la que
resolvio las dos objeciones contra los pre candidatos; negé la inscripcion de las
candidaturas y concedié el plazo de cuarenta y ocho (48) horas para que la Alianza
“proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos determinados en el numeral 3
ibidem 3.1 y 3.2, del presente informe técnico juridico, que corresponde:

o Plan de trabajo, no corresponde a la provincia de Manabi, EL. PRESENTADO
CORRESPONDE A LA PROVINCIA DE COTOPAXI ademds DEBERA CONTENER: 1.
Diagnéstico de la situacion; 2. Objetivos generales y especificos; 3. Plan de trabajo
plurianual, en donde se establezcan propuestas y estrategias a ejecutar en caso de ser
electos; y, 4. Mecanismos periddicosy ptblicos de rendicion de cuentas; Y, las Firmas
de cada uno de las y los candidatos principales y certificado por el Secretario de la
organizacion politica o Procurador Comiin de la Alianza y no contiene: Diagnéstico
de la situacion, firmas de cada une de lasy los candidatos principales y certificado
por el Secretario de la organizacién politica o Procurador Comiin de la Alianza.;
amparada en el articulo en el articulo 97 de la Ley Orgdanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; y,
articulo 7 literal c); del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccién Popular;

o Hoja de vida en formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, de los
candidatos principales: De acuerdo con el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral, la candidata a Primer Asambleista Principal, Verénica Amarilis
Verduga Zambrano, no presenta completa su hoja; amparada en el articulo 97 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia; y, articulo 7 literal a) Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular;

21 Véase articulo 37, numeral 3 del Codigo de la Democracia.
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Falta Declaracién juramentada de: Londorio Moreira Laura Cecilia, Segunda
candidata Suplente y Loor Cedeno Criss Dayana, Cuarta candidata Suplente, de la
dignidad Asambleista Provincial por Circunscripcién, Circunscripcion 1 - Norte;
amparada en el articulo 95 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicasde la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulo 7 literal e)
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.
Serealizaron cambios de candidatos que no provenian de elecciones primarias
v sin presentar renuncia a su participacion; presentan Acta de Proclamacion de
Candidaturas aceptan el cargo como: Sequndo Asambleista Provincial, Principal, el
Sr. Edwin René Munoz Laje, Cuarto Asambleista Provincial, Principal, Sr. Wagner
Vinicio Vera Garcia, Cuarto Asambleista Provincial, Suplente, Sra. Criss Dayana Loor
Cedeno; incumpliendo lo que establece el articulo 345 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y,
articulo 13 literal a) Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas
de Eleccion Popular.

No cumple con el porcentaje de j6venes integrantes de las listas, con la inclusién del
25% jévenes; incumpliendo el articulo 99 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y,
articulos 4 y 13 literal b) Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de
Candidaturas de Eleccién Popular.

Inhabilidad de inscripcion de candidatura del cuarto asambleista provincial
circunscripcion norte por adeudar pensiones alimenticias” (SIC en general)

57.En la referida resolucién consta el andlisis y detalle de la documentacion
habilitante de la lista de candidatos; de la informacion y datos constantes en el
formulario de inscripcién de candidaturas, y de los documentos entregados en la
JPE Manabi por la Alianza “Accién Democritica Nacional” en relacion a las
candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales de la Circunscripcion 1 de
Manabi, asf como un check list de los requisitos generales de inscripcion, de los
que se reportan las siguientes observaciones:

3.1 Documento habilitante

No. | Descripcion Cumple/no Observaciones
cumple
Formulario con: Niimero de formulario:
382
1.1 Datos consignados, firmas del Si
representante legal de la organizacion En el formulario de Inscripcion de
politica o procurador comiin de la Candidaturas no constan las
alianza y secretario firmas del Procurador Comiin, ni
del Secretario de la Alianza.
1.2 Firmas de aceptacion de candidatos No constan firmas de aceptacion
1 principalesy suplentes. NO de candidatos principalesy
suplentes.
1.3 Datos consignados en formatos de No constan firmas del RME; CPA; y,
registro y firmas del RME; CPA; y, JC. NO JjC
2 Copia del carné del contador ptblico
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autorizado o certificado en linea del Si Ninguna
titulo de tercer nivel en areas de

Auditorias o Contabilidad, registrado

enla SENESCYT

3 Hoja de vida en formato establecido por De acuerdo con el formato
el Consejo Nacional Electoral, de los Sl establecido por el Consejo
candidatosprincipales. Nacional Electoral, la candidata a

Primer Asambleista Principal,
Veronica Amarilis Verduga
Zambrano, no presenta completa
su hoja.

4 Plande trabajo por cada lista de los El Plan de Trabajo no corresponde
candidatos (tnico para listas Si a la provincia de Manabi, ademas,
pluripersonales), que contenga: 1. no contiene:

Diagndstico de la situacion; 2. Objetivos e Firmasde cada uno de las
generalesy especificos; 3. Plan de yloscandidatos

trabajo plurianual, en donde se principalesy certificado
establezcan propuestasy estrategias a por el Secretario de la
ejecutar en caso de ser electos; y, 4. organizacion politica o
Mecanismos periddicos y ptiblicos de Procurador Comiin de la
rendicidn de cuentas. Alianza.

Firmas de cada uno de loas y los

candidatos principales y certificado por

el Secretario de la organizacién politica

o Procurador Comtin de la Alianza

5 Declaracién juramentada de Falta Declaracién juramentada
candidatos principalesy suplentes. S1 de:

e Londono Moreira Laura
Cecilia, Segunda
candidata Suplente.
o LoorCedeiio Criss
Dayana, Cuarta
candidata Suplente.
EN la dignidad Asambleista
Provincial por Circunscripcién,
Circunscripcion 1 - Norte
3.2. Requisitos generales de inscripcion
No. | Descripcién Cumple/no Observaciones
cumple
1 Candidaturas provienen de elecciones Los candidatos/as provienen de
primariasinternas. St elecciones primarias, segiin lo
detallado en el informe Nro. 003-
DI-DTPPPM-CNE-2023.
La candidata a Segunda
Asamblefsta Provincial, Suplente,
la Sra. Cindy Gissel Solérzano
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Zambrano, renuncia a su
participaciény acepta la misma
dignidad la Sra. Laura Cecilia
Londoiio Moreira.

Sin presentar renuncia a su
participacién, con Acta de
Proclamacion de Candidaturas
aceptan el cargo como Segundo
Asambleista Provincial Principal
Sr. Wagner Vinicio Vera Garcia,
Cuarto Asambleista Provincial,
Suplente, Sra. Criss Dayanna Loor
Cederio.

2 Paridad de género vertical,
secuencialidad y alternabilidad. Si Segtin reporte establecido en el
< Paridad de género horizontal articulo 10 del Reglamento para la
(encabezamiento de listas por mujeres) | SI Inscripcién y Calificacidn de
4 Inclusion de jévenes 25% No Candidaturas de Eleccién Popular.
No cumple con la inclusién de
Jjovenes 25%
5 Listas completas de candidaturas Ninguna
principalesy suplentes Si

3.3 Requisitos especificos de inscripcion

()

58.De lo anotado se deduce que la JPE Manabi: i) incurre en error, al requerir a la

alianza politica, en la parte inicial del articulo 5 de la resolucién en cuestion
“subsanar las observaciones e incumplimientos determinados en el numeral 3 ibidem
3.1 y 3.2, del presente informe técnico juridico” (énfasis anadido) dado que el acto
no constituye un informe técnico juridico, sino la resolucién de subsanacién
adoptada por la Junta; ii) conforme consta de la razén que obra a fojas 151 del
expediente, la alianza politica, Gnicamente fue notificada con Resolucion Nro. PLE-
JPEM-CNE-033-27-06-2023, mas no con el Informe Técnico - Juridico de
Inscripcion de Candidaturas Nro. 016-0P-A]-DPEM-2023 por lo que, era imposible
que el administrado atendiera dicho documento, que, ademads constituye un acto
de simple administracion, que Ginicamente sirve como recomendacién para que el
organismo desconcentrado competente adopte la resolucién que corresponda
respecto al andlisis de cada caso; iii) En el articulo 5 de la resolucién, la |PE
Manabi, concede a la alianza politica el plazo de 48 horas para subsanar
especificamente 6 observaciones efectuadas respecto a la informaciéon y
documentacién presentada por la alianza, es decir, que el organismo electoral
desconcentrado, una vez efectuado el andlisis de la documentacion presentada por
la organizacién politica, ordena taxativamente el cumplimiento de 6 requisitos que
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fueron inobservados al momento de presentar su inscripcion de candidaturas; iv)
En la parte considerativa de la resolucion, la |PE efectia un examen incongruente,
ya que, en el cuadro en que se analiza la documentacion habilitante y los requisitos
generales, se detallan los items: “Descripcion” que corresponde al documento
analizado; “Cumple/ no cumple” donde consta el cumplimiento en la debida
presentacion del documento o su incumplimiento, de ser el caso, con las opciones
“SI” o “NO” y “Observaciones” donde, en caso de incumplimiento del documento,
se debe detallar el motivo del mismo, sin embargo, a modo de ejemplo, respecto al
requisito: “Formulario con: 1.1 Datos consignados, firmas del representante legal de
la organizacion politica o procurador comiin de la alianza y secretario” la Junta
establece en el item “Cumple/ no cumple” que la alianza politica “SI" cumple el
mismo, en tanto que en el item “Observaciones” sefiala "Niimero de formulario:
382 En el formulario de Inscripcion de Candidaturas no constan las firmas del
Procurador Comun, ni del Secretario de la Alianza”, lo propio ocurre con los
requisitos: a) Hoja de vida en formato establecido por el Consejo Nacional
Electoral, b) Plan de trabajo, ) Firmas de cada uno de los candidatos principales y
certificado por el Secretario de la organizacidn politica o Procurador Comiun de la
Alianza, d) Declaracion juramentada de candidatos principales y suplentes, e)
Candidaturas provienen de elecciones primarias internas. En los documentos y
requisitos anotados, a pesar de que la |PE se declara como “SI” cumplido el
documento o requisito, de modo contradictorio se efectiian observaciones donde
se sefala que existe incumplimiento del mismo.

59.Una vez recibidas las subsanaciones presentadas el 29 de junio de 2023, por la
alianza politica; la JPE Manabi, efectué un nuevo analisis del cumplimiento de
requisitos e inhabilidades, y, con sustento en el Informe Técnico - Juridico de
Inscripcion de Candidaturas Nro. 001-OP-AJ-DPEM-2023-SCC de 22 de julio de
2023, emitié el mismo dia, la Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023, en
la que resolvio negar las candidaturas debido a que el “Formulario de
Inscripcién de Candidatura es incompleto, faltando aceptacién y firmas de
responsabilidad del Responsable de Manejo Economico, Contador Priblico
Autorizado y Jefe de Campaiia”

60. En la resolucion referida en el parrafo ut supra la JPE Manabi vuelve a incluir el
cuadro en que analiza la debida presentacién de los documentos habilitantes y
requisitos referentes a la inscripcion de las candidaturas analizadas en este fallo,
en el mismo, vuelve a incurrir en imprecisiones e incoherencias en cuanto al
requisito descrito como “Formulario con: 1.1 Datos consignados, firmas del
representante legal de la organizacién politica o procurador comtn de la alianza y
secretario” la Junta establece en el item “Cumple/ no cumple” que la alianza
politica “SI” cumple el mismo, en tanto que en el item “Observaciones” senala
“Namero de formulario: 382 En el formulario de Inscripcion de Candidaturas
registra datos incompletos” que como se ha dicho anteriormente, el declarar
cumplido un requisito, es incoherente con la posterior observacion que sefala que
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el mismo es incompleto. Ademas, en el chequeo de los requisitos y documentacion
habilitante se declara el cumplimiento de los seis requisitos observados en el
articulo 5 de la Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023, dispuestos
explicitamente por la Junta para que la alianza politica subsane, no obstante, al
momento de resolver, se refieren a un requisito, cuya subsanacion no fue dispuesta
previamente.

61. Al respecto, es necesario referir que el articulo 105 numeral 3 del Codigo de la
Democracia determina que las Juntas Provinciales Electorales no podran negar la
inscripcion de candidaturas, salvo en los siguientes casos: 3. En los casos que no
se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, a menos
que se subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del incumplimiento
existente y, como se ha determinado, en el presente caso, la alianza politica
subsano los 6 requisitos observados por el organismo electoral desconcentrado,
dentro del plazo previsto para el efecto, no obstante, al momento de resolver sobre

la calificacion de las candidaturas, la JPE observa un requisito que previamente no
fue enviado a subsanar, y en aquel, fundamenta la negativa resuelta.

62. Lo anotado se contrapone con los principios de seguridad juridica y confianza
legitima, previstos en el Codigo Organico Administrativo, que deben ser atendidos
en la presente causa, al corresponder el analisis, a los actos adoptados justamente
por los organismos administrativos electorales, al respecto, el articulo 22 del
referido cuerpo normativo seiiala que:

Las administraciones ptiblicas actuardn bajo los criterios de certezay previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién piiblica en el pasado. La
aplicacién del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el
Sfuturo.

Los derechos de las personas no se dfectardn por errores u omisiones de los
servidores ptiblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omisian haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

63. Asimismo, contraviene lo dispuesto en el articulo 141 ibidem, que, respecto a la
prohibicién de subsanacion senala que:

Se prohibe a la administracién ptblica disponer la subsanacion de una peticién con
respecto a:

(-]

4. Una actuacion enmendada por la persona interesada de acuerdo con las
instrucciones que la misma administracion piiblica efectud previamente.
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64. Del expediente se evidencia, que el 26 de julio de 2023 el Pleno del Consejo
Nacional Electoral adopta la Resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 -objeto del
recurso subjetivo contencioso electoral analizado en esta sentencia- a través de la
cual, niega el recurso de impugnacion presentado por la sefiora Maria Beatriz
Moreno Heredia, Procuradora Comun de la Alianza Accién Democratica Nacional,
A.D.N. Lista 4-35, contra de la Resolucién No. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023 de
22 de julio de 2023, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi.

65. Examinanda la resolucion, se observa que constan en ella varias referencias
normativas: constitucionales, legales y reglamentarias; la descripcion de los
hechos; la narracion de los documentos remitidos al Consejo Nacional Electoral
en funcion de la impugnacién presentada; el analisis de forma, comprendido por
la competencia del Consejo Nacional Electoral para conocer la impugnacién, la
legitimacion activa de la impugnante y la temporalidad de la interposiciéon del
recurso; para finalmente emitir la decision final del cuerpo colegiado del 6rgano
electoral nacional que es objeto del presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

66. Este Tribunal considera que la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 del
Consejo Nacional Electoral ni explica, porque razon se deberia haber omitido por
parte de su organismo desconcentrado de la provincia de Manabi, la disposicion
explicita en la parte pertinente del requisito: "aceptacion y firmas de
responsabilidad del Responsable de Manejo Econémico, Contador Publico
Autorizado y Jefe de Campana en el Formulario de Inscripcion de
Candidatura” que pretende hacer entender como ordenado a la alianza politica
subsanar, requisito por el cual, en su resolucion posterior, dispone la negativa de
inscripcion de las candidaturas.

67.En este punto, es importante considerar que la impugnante, remitié al Consejo
Nacional Electoral, las declaraciones juramentadas otorgadas por los sefiores
Maria Lissette Morales Gutiérrez Robert Ivan Santos Pizarro, en las que, aceptan de
forma libre y voluntaria, la primera, el cargo de Jefe de Campafia de la Alianza
Politica Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35; y, el segundo, los cargos
de Responsable del Manejo Econdmico y Contador Publico Autorizado (Fojas 339 a
352) documentos encaminados a demostrar el porqué de la falta de presentacion
de un requisito que no fue incluido en la parte determinativa de la resolucién
impugnada, que contenia la enunciacion de los requisitos a subsanar por parte de
la alianza en su proceso de inscripcion de candidaturas; sino que de manera
inadecuada, imputa a los administrados la carga de los errores cometidos por la
administracion.

68. Pues, la JPE Manabi, al no dictar una resolucién lo suficientemente clara, indujo a

error a la alianza politica, provocando que presenten subsanaciones linicamente
respecto a los requisitos observados por la propia Junta, omitiendo aquellas

78



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 10 Miércoles 10 de diciembre de 2025

observaciones que fueron a su vez obviadas por el organismo electoral
desconcentrado.

69, Constitucionalmente el Ecuador se declara como un Estado de derechos y justicia,
en que la administracion publica tiene como deber primordial garantizar los
derechos previstos en la norma suprema y en los convenios internacionales bajo
un marco de igualdad, no discriminacion, aplicacion directa e inmediata y bajo el
principio fundamental de que en materia de derechos y garantias constitucionales,
los servidores publicos -administrativos, como operadores de justicia- deben
aplicar la norma que mas favorezca su efectiva vigencia, en este sentido, es
obligacién de los servidores publicos, aplicar las garantias basicas del debido
proceso y especificamente, tutelar su ejercicio, ya que su desconocimiento acarrea
su inminente vulneracion.

70, Cuando la Constitucion desarrolla el capitulo sobre los derechos de proteccion
establece mandatos referentes al acceso a la justicia, a la tutela efectiva, seguridad
juridica y al debido proceso que deben observarse en cualquier proceso en que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden; y que, tienen por objeto
tutelar un proceso justo, evitar que se cometan arbitrariedades en todas las
instancias del proceso -administrativas y jurisdiccionales- esto es, garantizar el
respeto de los derechos de las partes durante el desarrollo de todo el proceso,
permitiendo a los intervinientes presentar argumentos de hecho y de derecho,
contradecir los alegados por las otras partes, o ejecutar cualquier otro medio para
desarrollar su defensa de forma consistente con las garantias establecidas en la
Norma Suprema.

71. Ahora bien, en cuanto al derecho a la seguridad juridica, el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador determina que este, se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

72. En cuanto al mismo derecho que la Corte Constitucional expresa:

“(...) la seguridad jurfdica parte de tres elementos: confiabilidad, certeza y no
arbitrariedad. La confiabilidad estd garantizada con el proceso de generacion de
normas, esdecir, la aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los
particulares deben estar sequros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo
que se debe contar con una legislacidn estable y coherente, asi como un conjunto de
normas que hagan valer sus derechos. Finalmente, debe evitarse una posible
arbitrariedad por parte de los drganos administrativos y jurisdiccionales en Ila
aplicacién de preceptos legales. (Sentencia No. 1357-13-EP/20, parr. 52.)"

73.De los textos referidos se desprende, que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocién razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas.
Este debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar
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certeza al individuo de que su situacién juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente
para evitar la arbitrariedad.

74.En atencion a lo expuesto, este Tribunal concluye en que las Resoluciones Nro.
PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi y PLE-CNE-16-26-7-2023 adoptada por el Consejo Nacional Electoral,
vulneran el derecho a la seguridad juridica de la recurrente, por cuanto no
contienen reglas suficientemente claras en cuanto a lo que se dispone a la
organizacion politica cumplir, y atentan contra la previsibilidad que debe estar
garantizada a las partes de conocer exactamente lo que se les ha ordenado, para
en caso de incumplimiento, recibir una respuesta negativa a sus peticiones, esto
como un acontecimiento que puede ser conjeturado anticipadamente por el
administrado.

75.En el caso in examine, se ha verificado la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica de la Alianza Accion Democratica Nacional, A.D.N, Listas 4-35, por parte de
la JPE Manabi y del Consejo Nacional Electoral, a través de las resoluciones
adoptadas en sede administrativa, toda vez, que se realizaron sendas
observaciones con la finalidad de que el expediente de inscripcién de candidaturas
de la referida alianza sea 6ptimo y se proceda a la calificacion de las mismas, sin
embargo, al subsanar todos los requerimientos efectuados por la Junta (como asi
lo determina la misma JPE Manabi en la Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-
07-2023), al momento de resolver definitivamente sobre la inscripcion, se
establece el incumplimiento de un requisito, no observado previamente y en
consecuencia no ordenado subsanar, lo que implica que se haya inobservado el
principio de legalidad, al desatender el organismo electoral desconcentrado su
propia resoluciéon y ampliarla en una fase posterior, generando un perjuicio al
administrado, que nunca tuvo la oportunidad de subsanar ese requisito, conforme
lo prevé la normativa; ademas se privo al administrado de tener la certeza de que
el acto administrativo no iba a variar posteriormente; ya que, a pesar de cumplir
las “reglas” ordenadas por la Junta, en lo posterior, las mismas fueron ampliadas o
cambiadas, afectando asi los tres componentes de la seguridad juridica, esto es, la
confiabilidad, la certeza y la no arbitrariedad.

76

Por las consideraciones expuestas en este fallo, y dado que, se ha llegado a
demostrar de manera fehaciente, la vulneracion del derecho a la seguridad juridica
de los candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales de la Circunscripcion
1 de Manabi, auspiciados por la Alianza “Accién Democratica Nacional” A.D.N,
Listas 4-35, las declaraciones juramentadas otorgadas el 24 y 25 de julio de 2023,
por los sefiores Maria Lissette Morales Gutiérrez y Robert Ivan Santos Pizarro, en
las que, aceptan de forma libre y voluntaria, la primera, el cargo de Jefe de
Campana; y, el segundo, los cargos de Responsable del Manejo Econdmico y
Contador Publico Autorizado de la Alianza Politica Accion Democratica Nacional
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A.D.N., Listas 4-35 para el proceso electoral de Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 202322, seran parte integrante del expediente de
inscripcion de candidaturas de la dignidad en cuestion.

77.Una vez que este Tribunal ha declarado las faltas ocasionadas en sede
administrativa del proceso de inscripcion de candidaturas, le corresponde, en
cumplimiento de su atribucién constitucional?? y legal24, resolver en instancia
definitiva, sobre la calificacion de las candidaturas a la dignidad de Asambleistas
Provinciales de la Circunscripcion 1 de Manabi, auspiciadas por la Alianza “Accion
Democratica Nacional” A.D.N, Listas 4-35.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora
Maria Beatriz Moreno Heredia, procuradora comun de la Alianza Politica Accion
Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-16-26-7-
2023 de 26 de julio de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto las Resoluciones Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023 de 22
de julio de 2023, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi y PLE-CNE-16-26-7-
2023 de 26 de julio de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Disponer a la Junta Provincial Electoral de Manabi, califique e inscriba las
candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales de la Circunscripcion 1 de
Manabi, auspiciadas por la Alianza “Accién Democratica Nacional” A.D.N, Listas 4-35, por
los argumentos expuestos en esta sentencia.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
QUINTO.- Notifiquese:

5.1. A la recurrente, sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, en los direcciones
electronicas: directiva@adn-ecuador.org /

notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 102.

5.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram
Diana  Atamaint Wamputsar, en las direcciones electronicas:

santiagovallejo@cne.gob.ec of asesoriajuridica@cne.gob.ec /

22 Fojas 339 a 352
23 Ver articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador,
24 Ver articulo 70 numeral 6 del Cadigo de la Democracia.
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dayanatorres@cne.gob.ec

/

secretariageneral@cne.gob.ec /

noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

5.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones electrénicas:

genessismoscoso@cne.gob.ec
tyronemeza@cne.gob.ec

/

/

tamaramontesdeoca@cne.gob.ec /
homeroulloa@cne.gob.ec !

alejandraostaiza@cne.gob.ec / evelynmoreira@cne.gob.ec

SEXTO.- Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal

Contencioso Electoral.

SEPTIMO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso

Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado digitalmente por
FERNANDO FERNANDD GONZALO
GONZALO MUNOZ BENITEZ

o Fecha: 2023.08.05
MUROZ BENITEZ o 2023068
Dr. Fernando Mufioz Benitez

JUEZ
(VOTO SALVADO)

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

(Lo -RMILI:_'AI\}‘Q" iz
WCOLOMA PERALTA

Ab. lvonne Coloma Peralta
JUEZA

ANGEL Firmado digitalmente

EDUARDO por ANGEL EDUARDO
TORRES MALDONADO

TORRES Fecha: 2023.08.05

MALDONADOQ 10:15:45 -05'00'
Mgtr. Angel Torres Maldonado
JUEZ

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo

JUEZ

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto de 2023.

i)

s
Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 218-2023-TCE

VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 218-2023-TCE

Tema: En esta sentencia, el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por la procuradora comun de la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional A.D.N,, Listas 4-35, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-16-26-7-
2023, de 26 de julio de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Una vez efectuado el analisis correspondiente, este Tribunal, niega el recurso interpuesto,
por cuanto la organizacion politica incumplioé con los requisitos legales establecidos para
que se pueda inscribir la lista de candidatos a la dignidad de asambleistas provinciales
circunscripciéon Nro. 1 de la provincia de Manabi.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
agosto de 2023. Las 10:03.- VISTOS.-

ANTECEDENTES

1. Correo electrénico remitido el 28 de julio de 2023, a las 21h37, a la
direccion institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, desde la direccion: directiva@adn-ecuador.org con el asunto:
“RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL", que contiene un (1)
archivo adjunto en formato PDF, con el titulo “MANABI NO. 1 - escrito
firmado_compressed.pdf” que una vez descargado, corresponde a un (1)
escrito en ocho (8) fojas, sin firmas susceptibles de validacion en el sistema
“FirmaEC". Adicionalmente, se remiten cuatro (4) archivos, sin firmas
susceptibles de validacion en el sistema “FirmaEC”", conforme se verifica de
la razén de ingreso suscrita por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general de este Tribunall.

2. Memorando Nro. TCE-WO0-2023-0157-M de 07 de julio de 2023, a través del
cual, el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal informa al
doctor Fernando Munoz Benitez, presidente, que se acogera a vacaciones
del 13 de julio al 01 de agosto del 2023, ademas solicité se convoque al
senor juez suplente que en orden de designacién corresponda. Accion de
Personal Nro. 113-TH-TCE-2023 de 10 de julio de 2023, en la que el
presidente del Tribunal Contencioso Electoral, concede permiso con cargo a
vacaciones del 13 de julio al 01 de agosto del 2023 al juez electoral,
magister Guillermo Ortega Caicedo.

3. Memorando Nro. TCE-SG-2023-0591-M de 10 de julio de 2023, a través del
cual, el secretario general, informa al director administrativo financiero de
este Tribunal que el magister Richard Gonzalez Davila, subrogara al
magister Guillermo Ortega Caicedo a partir del 14 de julio del 20232. Accién

1 Fojala23.
2 Foja 24.
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de Personal Nro. 114-TH-TCE-2023 de 10 de julio de 2023, en la que el
presidente de este Tribunal, resuelve la subrogacién de las funciones como
juez principal del Tribunal Contencioso Electoral del magister Guillermo
Ortega Caicedo, al magister Richard Gonzalez Davila del 14 de julio al 01 de
agosto del 20233,

4. Segun la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de
sorteo Nro. 177-29-07-2023-SG y el informe de realizacién de sorteo de 29
de julio de 2023 a las 09h23; la sustanciacién de la causa jurisdiccional
signada con el nimero 218-2023-TCE correspondié al juez electoral,
magister Richard Gonzalez Davila*. El expediente de la causa ingresé al
despacho del juez sustanciador, el 29 de julio de 2023, a las 11h03, en un
(1) cuerpo constante en veintinueve (29) fojas.

5. Auto de sustanciacion de 29 de julio de 2023, a las 13h41, dictado por el
juez sustanciador, mediante el cual, dispuso que en el plazo de dos (02)
dias: i) la recurrente remita el escrito presentado en este Tribunal el 28 de
julio de 2023, a las 21h37, sea fisicamente con sus respectivas firmas
grafoldgicas; o digitalmente con las firmas electrénicas plenamente
validables en el Sistema “FirmaEC”, a la direccion:
secretaria.general@tce.gob.ec en consideracion de que el mismo no
contiene firmas electrénicas validables; ii) el Consejo Nacional Electoral,
remita el expediente administrativo relacionado con la resolucién
recurrida®.

6. Oficio Nro. CNE-SG-2023-3936-0OF de 29 de julio de 2023, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, constante en una (1) foja, mediante el cual, remitié a
este Tribunal el expediente de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 de
26 de julio de 2023, en trescientas sesenta y dos (362) fojas® Los
documentos ingresaron a través de la recepcion documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 29 de julio de 2023
alas 18h49.

7. Escrito en una (1) foja firmado electrénicamente por la sefiora Maria
Beatriz Moreno Heredia y por el abogado Christian Marcelo Tamayo
Toapanta, firmas que una vez verificadas en el sistema “FirmaEC” son
validas, adicionalmente remite como adjunto, el escrito que fuere
presentado electrénicamente ante este Tribunal a través del correo
institucional de la Secretaria General, el 28 de julio de 2023, firmado
electrénicamente por la sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia y por el
abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, firmas que verificadas en el

3 Foja 25 a 25 vta.
4 Fpja 26 a 29.

5 Fojas 30 a 32.

6 Foja 36 a 399.
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sistema “FirmaEC” son vdalidas, conforme se desprende de la razén de
ingreso suscrita por el secretario general de este Tribunal?.

8. Mediante el referido escrito, la sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, en su
calidad de procuradora comin de la Alianza Politica Accién Democratica
Nacional A.D.N., Listas 4-35, interpone un recurso subjetivo contencioso
electoral fundamentado en el numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia (en adelante Codigo de la Democracia), en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 26 de julio de 2023.

9. Auto de admision a tramite dictado por el magister Richard Gonzalez Davila,
el 31 de julio de 2023 alas 12h118.

10.0Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1297-0 de 31 de julio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal a través
del cual, asigna a la recurrente, la casilla contencioso electoral Nro. 1029,

11.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1298-0 de 31 de julio de 2023, mediante el
cual, el secretario general de este Tribunal, remite a los jueces que
conforman el Pleno de la presente causa, el expediente en formato digital
para su analisis y estudio!9,

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y Competencia

12.El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica, establece que
el Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, la de conocer y resolver los recursos electorales contra los
actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados.

13.Por su parte, el Codigo de la Democracia, en su articulo 70 numerales 1, 2 y
6, determina entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso
Electoral: “Administrar justicia como instancia final en materia electoral y
expedir fallos", “Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los organismos
desconcentrados” y "Resolver en instancia definitiva, sobre la calificacién de
las candidatas y candidatos en los procesos electorales”.

14.En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente
para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por la sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, procuradora

7 Fojas 400 a 412 vta.
8 Fojus 413 a 414 vta..
9 Foja 419.

10 Foja 421.
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comun de la Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-
35, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023, de 26 de julio de
2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, relacionada con
la inscripcién de candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales
por la Circunscripciéon 1-Norte de la provincia de Manabi, auspiciadas por la
referida alianza, fundamentado en el articulo 268 numeral 1! y articulo
269 numeral 2'2 del Cédigo de la Democracial3,

Oportunidad

15.El inciso cuarto del articulo 269 del Cddigo de la Democracia y el articulo
182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante RTTCE) sefalan que el recurso subjetivo contencioso electoral
podra ser presentado en el Tribunal Contencioso Electoral dentro de los
tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacién recurrida.

16.La Resolucién Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023, recurrida ante este 6rgano fue
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de julio de 2023 y
notificada a la ahora recurrente, el 26 de julio de 2023, segiin se verifica de
la razén de notificacion!* suscrita por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral.

17.En tanto que el escrito que contiene el recurso materia de la presente causa
fue presentado el 28 de julio de 2023, a las 21h37, a través del correo
institucional de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electorall®,

18.Consecuentemente, el recurso subjetivo contencioso electoral fue
presentado dentro del tiempo establecido en el articulo 269 del Codigo de la
Democracia.

Legitimacion activa

19.El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia determina
que se consideran sujetos politicos y que por tanto, pueden proponer los
recursos ante este Tribunal: “los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de
sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,

LI Art 268.- El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente: 1. Recurso
subjetivo contencioso electoral.

12 Art, 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aguel que se interpone en contra de las resoluciones o
actos de la administracion electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacién de los
ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un
derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. Este recurso se podrd plantear en los
siguientes casos: 2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de
principios y reglas de paridad e inclusién de jévenes.

13 Véase articulos 4 numeral 1, 180 y 181 numeral 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral,

14 Foja 368,

15 Fojas 16 a 23.
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cantonales o parroquiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen

G

20.De la revision del expediente, se verifica que la sefora Maria Beatriz
Moreno Heredia, es la procuradora comin de la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, calidad que le ha sido reconocida
por el Consejo Nacional Electoral dentro del expediente tramitado en sede
administrativa y como tal, ha comparecido ante este Tribunal Contencioso
Electoral para interponer un recurso subjetivo contencioso electoral, contra
la Resolucién Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; en este contexto cuenta con
legitimacion activa al tenor de lo dispuesto en el articulo referido; en
concordancia con lo determinado en el articulo 13 numeral 1 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoralt.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

21.En su escrito, la recurrente, en lo principal, manifiesta que interpone ante
este Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y que el mismo se fundamenta en el
numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y numeral 2 del
articulo 181 del RTTCE.

22.Que con el acto recurrido, se niega el recurso de impugnacion presentado
por la procuradora comun de la Alianza Accion Democratica Nacional
A.D.N., Listas 4-35, contra la Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-
2023 de 22 de julio de 2023, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, por cuanto se senala, que, la alianza politica presento el formulario
de Inscripcion de Candidaturas, sin las firmas de aceptacion por parte del
Responsable del Manejo Econémico; Contador Piblico Autorizado; y, Jefe de
campana.

23.Como fundamentos facticos del recurso expone que:

a. Mediante Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023, de 27 de
junio de 2023, la Junta Provincial Electoral de Manabi, nego la
inscripcion de candidaturas a la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Manabi Circunscripcion 1 - Norte, auspiciadas por la
Alianza Politica Accién Democritica Nacional A.DN., listas 4-35 y
concedid a la alianza el plazo de 48 horas al amparo de lo dispuesto
en el articulo 105 de la Ley Electoral, para subsanar -SEIS-
observaciones e incumplimientos.

16 Art. 13.- Partes procesales.- Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos y acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de
remocion de autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados o comparecen en su defensa ante la
justicia contencioso electoral, en los términos y condiciones que establece la ley: 1. Los partidos politicos,
movimientos politicos y alianzas de organizaciones politicas.
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b. El 29 de junio de 2023 subsanaron las observaciones efectuadas por
la Junta Provincial Electoral de Manabi.

c¢. La Junta Provincial Electoral de Manabi, emitié la Resolucion PLE-
JPEM-CNE-034-22-07-2023, de 22 de julio de 2023, mediante la cual
negd las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION 1-NORTE, de la PROVINCIA
DE MANABI, auspiciados por la Alianza: ACCION DEMOCRATICA
NACIONAL, ADN, LISTAS 4-35, por falta de formalidades en la
presentacién de candidaturas, por incumplimiento del articulo 97
del Cédigo de la Democracia; articulo 7, literal f; y, articulo 13, literal
k, del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas,
para las Elecciones Presidenciales, Legislativas Anticipadas 2023 y
Consulta Popular Yasuni. Sobre este punto aduce la recurrente, que
dicho “incumplimiento” de falta de aceptaciéon y firmas de
responsabilidad del Responsable de Manejo Econémico, Contador
Publico Autorizado y Jefe de Campatfia, no fue analizada ni observada
en la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023, de 27 de
junio de 2023; sin embargo, de forma contradictoria la Junta
Provincial Electoral de Manabi en su Resolucion Nro. PLE-JPEM-
CNE-034-22-07-2023, de 22 de julio de 2023 pretende imputarles la
responsabilidad de la negativa de inscripcion de las candidaturas.

d. Interpuso recurso de impugnaciéon ante el Consejo Nacional
Electoral, al que adjunté como prueba la declaracién juramentada
del senior Santos Pizarro Robert Ivan, responsable del manejo
econémico y contador publico autorizado, y sefiora Morales
Gutiérrez Maria Lissette jefe de campafia, quienes consienten en las
calidades en las que comparecen, aceptan y asumen la
responsabilidad por la informacién contenida en el formulario de
inscripcion Nro. 382 correspondiente a los candidatos a la dignidad
de asambleistas por la provincia de Manabi por la circunscripcién
Norte 1 -auspiciados por la Alianza Politica Accién Democratica
Nacional A.D.N., Listas 4-35.

e. El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023, resolvié negar el recurso
de impugnacion presentado.

24.Aduce la recurrente que la documentacion presentada por la alianza, se
realizé en cumplimiento de la Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-CNE-033-27-06-
2023 de 27 de junio de 2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, y se circunscriben -exclusivamente- a las observaciones que la
misma Junta Provincial Electoral de Manabi emitié en el articulo 5 de su
resolucién, y que, resulta alejado a derecho que la administracion electoral
les niegue la inscripcién de nuestra lista de candidatos por razones ajenas a
la materia de andlisis, motivacién de la resolucién de subsanacion.

88



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 10 Miércoles 10 de diciembre de 2025

25.Ademas, senala que la Junta Provincial Electoral de Manabi evadi6 la
responsabilidad de calificar e inscribir las candidaturas segtin lo establece
el articulo 37, numeral 3 del Codigo de la Democracia.

26.Cita la recurrente la sentencia dictada en la causa Nro. 192-2022-TCE, y a
continuacion senala que los actos administrativos han vulnerado su
derecho a la seguridad juridica y derecho de participacién, establecidos en
la Constitucién, ya que, a pesar de haber cumplido con los requisitos,
subsanaciones y justificaciones, el Pleno del Consejo Nacional Electoral no
resolvio adecuadamente la peticion de inscripcion de las candidaturas,
ademas afirma que la resoluciéon recurrida carece de motivacion
(incurriendo en los vicios de insuficiencia y apariencia, en los tipos de
inatinencia, incongruencia, incoherencia légica) por cuanto no se analizaron
los argumentos expuestos en el recurso de impugnaciéon presentado ante el
CNE.

27.Senala varias sentencias emitidas por este Tribunal, en que se establecieron
“los parametros que han de ser analizados al momento de resolver un recurso
subjetivo contencioso electoral, referente al proceso de inscripcion de
candidaturas, asi: ) si el recurrente finalizé el proceso de inscripcién de
candidaturas de la organizacion politica a la cual representa, en el plazo
establecido en el calendario electoral; ii) si la falta de finalizacién del proceso
de inscripcion de las candidaturas, materia del presente recurso, no es
atribuible a su negligencia; iii) si los recursos y/o peticiones presentadas por
el recurrente eran procedentes; iv) si la respuesta realizada por los
organismos administrativos electorales, entiéndase Consejo Nacional
Electoral y/o Junta Provincial Electoral se encuentra debidamente motivadas”

28.A continuacién cita las Sentencias No. 7-11-1A/19 y 603-12-JP/19
(acumulados) de la Corte Constitucional, referentes a la igualdad formal, y a
los elementos para configurar un trato discriminatorio, y aduce que en el
presente caso, existe un trato desigual dado a la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional A.D.N,, listas 4-35, y que para no vulnerar el principio
de igualdad formal y material, se debieron analizar y considerar los
argumentos y documentos presentados por la Alianza, considerando que la
Junta Provincial Electoral de Manabi mediante Resolucién Nro. PLE-JPEM-
CNE-033-27-06-2023, de 27 de junio de 2023, no observd, analizé ni
dispuso la subsanacion de las formalidades sobre las cuales se niega la
calificacion de sus candidaturas.

29.Refiere la recurrente que se debe observar que el articulo 22 del Cédigo
Organico Administrativo, que senala que “Los derechos de las personas no se
afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada”

30.Y arguye que en virtud de lo expuesto, en observacion de los principios de
seguridad juridica y confianza legitima, el error cometido por la Junta
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Provincial Electoral de Manabi no puede ser imputable a los candidatos de
la alianza electoral, pues aquello resultarfa atentatorio al derecho
constitucional de participacion.

31.Como preceptos legales vulnerados seiiala los articulos: 1; 11 numerales 2,
3,4,5y9; 61 numeral 1; 66 numeral 4; 76 numerales 1y 7 literales a), ) y
m); 82; 217; 219 numeral 11; 426; y, 427 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, articulos: 1; 2 numeral 1; 9; 23; 37 numeral 3; 101; 103; 102;
104; 105; 106; 107; y, 108 del Cédigo de la Democracia, articulo 22 del
Cédigo Organico Administrativo, articulos: 1.2; 7; 8; 11; 12; 13 y 14 del
Reglamento de inscripcion y calificacion de candidaturas de eleccién
popular.

32.Finalmente, como pretensiones solicita: a) Se acepte el recurso subjetivo
contencioso electoral; b) Se revoque la Resolucién PLE-CNE-16-26-7-2023,
26 de julio de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y,
c) Se ordene a la Junta Provincial Electoral de Manabf, calificar las
candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales de la
Circunscripcion 1 Norte de la provincia de Manabi, presentados por la
Alianza Politica Accion Democratica Nacional A.D.N., listas 4-35.

ANALISIS DEL CASO

33.Una vez que han sido revisados los alegatos efectuados por la recurrente a

través de su escrito, y, analizada integralmente la documentacion que
comprende el expediente administrativo, relativo a la inscripcion de las
candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales por Ila
Circunscripciéon 1-Norte de la provincia de Manabi, auspiciadas por la
Alianza Politica Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver el siguiente
problema juridico:
:.La Resoluciéon Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, vulnera el
derecho de participacion de la alianza politica representada por la
recurrente?

34.Revisados los recaudos procesales, respecto del procedimiento de
inscripcion de las candidaturas a Asambleistas Provinciales de la
Circunscripcion 1 de Manabi, auspiciadas por la Alianza Accién Democratica
Nacional, A.D.N. Lista 4-35; las decisiones adoptadas por la JPE Manabi, en
las que se ordend la subsanacién de requisitos, se nego la inscripcion de
dichas candidaturas; y, la resolucion adoptada por el Consejo Nacional
Electoral, respecto de la negativa del recurso de impugnacién propuesto
por la procuradora comin de la referida Alianza Politica Accién Democratica
Nacional AD.N, Listas 4-35, este Tribunal efectia las siguientes
consideraciones:
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35.Los partidos, movimientos y alianzas politicas al momento de inscribir las
candidaturas de eleccién popular, deben prever que, las y los candidatos
retinan los requisitos previstos y no se encuentren comprendidos en las
prohibiciones determinadas en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y la Codificacion al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular expedido por
el Consejo Nacional Electoral.

36.Respecto a la inscripcién de candidaturas, el Coédigo de la Democracia,
establece en el inciso tercero del articulo 100 que la presentacion de
candidatos a asambleistas provinciales se realizara ante la Junta Provincial
Electoral correspondiente a la circunscripcion territorial, por quien ejerza
la direccién provincial del respectivo partido politico; y, como lo determina
el mismo cuerpo normativo, corresponde a las Juntas Provinciales
Electorales, entre otros, el calificar las candidaturas de su jurisdiccion??.

37.En el presente caso, se observa que la Alianza Accién Democréatica Nacional,
A.D.N. Lista 4-35, a través del delegado de la procuradora nacional de la
Alianza, sefior José Ramon Santana Moreira, presenté la documentacion
para la inscripcion de las candidatas y candidatos, principales y suplentes, a
la dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabfi - Circunscripcion 1.

38.En la resoluciéon Nro, PLE-JPEM-CNE-033-27-06-2023 emitida el 27 de junio
de 2023, por la junta provincial electoral de Manabi, consta el andlisis y
detalle de la documentacién habilitante de la lista de candidatos; de la
informacién y datos constantes en el formulario de inscripcién de
candidaturas, y de los documentos entregados en la JPE Manabi por la
Alianza Politica Accién Democratica Nacional A.D.N, en relacion a las
candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales de la
Circunscripcién 1 de Manabi, asi como, un checklist de los requisitos

generales de inscripcion, de los que se reportan las siguientes
observaciones:
3.1 Documento habilitante
No. | Descripcion Cumple/ no Observaciones
cumple
Formulario con: Niimero de formulario:
382
1.1 Datos consignados, firmas del Si
representante legal de la En el formulario de Inscripcidn de
organizacion politica o procurador Candidaturas no constan las
comtin de la alianza y secretario firmas del Procurador Comiin, ni
del Secretario de la Alianza.
1.2 Firmas de aceptacién de No constan firmas de aceptacion
1 candidatos principales y suplentes. NO de candidatos principales y
suplentes.
1.3 Datos consignados en formatos No constan firmas del RME; CPA; y,

17 Véase articulo 37, numeral 3 del Codigo de la Democracia.
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de registro y firmas del RME; CPA; y, NO JC.
JC.

2 Copia del carné del contador ptiblico
autorizado o certificado en linea del Si Ninguna
titulo de tercer nivel en dreas de
Auditorias o Contabilidad,
registrado en la SENESCYT

2 Hoja de vida en formato establecido De acuerdo con el formato
por el Consejo Nacional Electoral, de S establecido por el Consejo
los candidatos principales. Nacional Electoral, la candidata a

Primer Asambleista Principal,
Verdnica Amarilis Verduga
Zambrano, no presenta completa
su hoja.

4 Plan de trabajo por cada lista de los Ll Plan de Trabajo no corresponde
candidatos (tnico para listas Si a la provincia de Manabi, ademds,
pluripersonales), que contenga. 1. no contiene:

Diagndstico de la situacion; 2. e  Firmas de cada uno de las
Objetivos generales y especificos; 3. ¥ los candidatos

Plan de trabajo plurianual, en donde principales y certificado
se establezcan propuestas y por el Secretario de la
estrategias a ejecutar en caso de ser organizacién politica o
electos; y, 4. Mecanismos periddicos Procurador Comtin de la
y ptiblicos de rendicion de cuentas. Alianza.

Firmas de cada uno de loas y los

candidatos principales y certificado

por el Secretario de la organizacion

politica o Procurador Comiin de la

Alianza

5 Declaracion juramentada de Falta Declaracién juramentada
candidatos principales y suplentes. 51 de:

e Londoiio Moreira Laura
Cecilia, Segunda
candidata Suplente,
s LoorCedeno Criss
Dayana, Cuarta
candidata Suplente.
EN la dignidad Asambleista
Provincial por Circunscripcion,
Circunscripcion 1 - Norte
3.2. Requisitos generales de inscripcion
No. | Descripcién Cumple/ no Observaciones
cumple

1 Candidaturas provienen de elecciones Los candidatos/as provienen de

primarias internas. S elecciones primarias, segtn lo

detallado en el informe Nro. 003-
DI-DTPPPM-CNE-2023.

La candidata a Segunda
Asambleista Provincial, Suplente,
la Sra. Cindy Gissel Solérzano
Zambrano, renuncia a su
participacién y acepta la misma
dignidad la Sra. Laura Cecilia
Londorio Moreira.
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Sin presentar renuncia a su
participacion, con Acta de
Proclamacidn de Candidaturas
aceptan el cargo como Segundo
Asambleista Provincial Principal,
Sr. Wagner Vinicio Vera Gareia,
Cuarto Asambleista Provincial,
Suplente, Sra. Criss Dayanna Loor

Cedefio,
2 Paridad de género vertical,
secuencialidad y alternabilidad. Si Segiin reporte establecido en el
3 Paridad de género horizontal articulo 10 del Reglamento para la
{encabezamiento de listas por mujeres) Si Inscripcidn y Calificacion de
4 Inclusion de jévenes 25% NO Candidaturas de Eleccion Popular.
No cumple con la inclusion de
Jovenes 25%
5 Listas completas de candidaturas Ninguna
principales y suplentes St
()

39.Del cuadro que precede, se observa que, la Alianza Politica Accién Democratica
Nacional A.D.N., no cumple los requisitos constantes en los numerales 1.2
(falta de firmas de aceptacion de candidaturas); 1.3 (falta de firmas de
responsable de manejo econémico, contador ptiblico autorizado y jefe de
campaia); y 4 (porcentaje inclusion de jovenes).

40. Cabe senalar también, que, la referida resolucién, decidié conceder el plazo
de cuarenta y ocho (48) horas para que la Alianza “proceda a subsanar las
observaciones e incumplimientos determinados en el numeral 3 ibidem 3.1
y 3.2, del presente informe técnico juridico, que corresponde:

Plan de trabajo, no corresponde a la provincia de Manabi, El. PRESENTADO
CORRESPONDE A LA PROVINCIA DE COTOPAXI ademds DEBERA CONTENER:
1. Diagndstico de la situacion; 2. Objetivos generales y especificos; 3. Plan de
trabajo plurianual, en donde se establezcan propuestas y estrategias a
ejecutar en caso de ser electos; y, 4. Mecanismos periodicos y ptiblicos de
rendicion de cuentas; Y, las Firmas de cada uno de las y los candidatos
principales y certificado por el Secretario de la organizacién politica o
Procurador Comtin de la Alianza y no contiene: Diagnostico de la situacidn,
firmas de cada uno de las y los candidatos principales y certificado por el
Secretario de la organizacién politica o Procurador Comin de la Alianza.;
amparada en el articulo en el articulo 97 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia; y, articulo 7 literal c); del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular;

Hoja de vida en formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, de los
candidatos principales: De acuerdo con el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral, la candidata a Primer Asambleista Principal, Verdnica
Amarilis Verduga Zambrano, no presenta completa su hoja; amparada en el
articulo 97 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulo 7 literal a)
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Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion
Popular;

e Falta Declaracion juramentada de: Londorio Moreira Laura Cecilia, Segunda
candidata Suplente y Loor Cederio Criss Dayana, Cuarta candidata Suplente,
de la dignidad Asambleista Provincial por Circunscripcion, Circunscripcion 1
- Norte; amparada en el articulo 95 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, articulo 7 literal e) Reglamento para la Inscripcién y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

e Se realizaron cambios de candidatos que no provenifan de elecciones
primarias y sin presentar renuncia a su participacion; presentan Acta de
Proclamacién de Candidaturas aceptan el cargo como: Segundo Asambleista
Provincial, Principal, el Sr. Edwin René Muiioz Laje, Cuarto Asambleista
Provincial, Principal, Sr. Wagner Vinicio Vera Garcia, Cuarto Asambleista
Provincial, Suplente, Sra. Criss Dayana Loor Cedeno; incumpliendo lo que
establece el articulo 345 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulo 13
literal a) Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de
Eleccion Popular.

e No cumple con el porcentaje de jovenes integrantes de las listas, con la
inclusion del 25% jovenes; incumpliendo el articulo 99 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo
de la Democracia; y, articulos 4 y 13 literal b) Reglamento para la Inscripcion
y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

e [nhabilidad de inscripcion de candidatura del cuarto asambleista provincial
circunscripcion norte por adeudar pensiones alimenticias” (SIC en general)

41. Debemos indicar que los referidos numerales 3.1 y 3.2, corresponden a los
cuadros de analisis de documentacion habilitante y requisitos generales de
inscripcion respectivamente constantes en la resolucién analizada.

42.De lo que se colige que, la Junta Provincial de Manabi, hizo conocer a la
organizacion politica que, debia subsanar, respecto del numeral 3.1
Documentos Habilitantes, los numerales 1.2 (falta de firmas de aceptacion
de candidaturas); 1.3 (falta de firmas de responsable de manejo econémico,
contador publico autorizado y jefe de campaia); y respecto del numeral 3.2
Requisitos Generales de Inscripcion, el numeral 4 (porcentaje inclusion de
jovenes), mas alla del detalle que pudiera constar en la parte resolutiva, en
la que dicho sea de paso, si se ordena subsanar las observaciones e
incumplimientos determinados en el numeral 3 ibidem 3.1y 3.2.

43.El dia 29 de junio de 2023, la procuradora comun de la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional A.D.N., mediante oficio S/N, ingresado en Secretaria de
la Junta Provincial Electoral de Manabi, presenté la documentacién
concerniente a cumplir con lo dispuesto en la resolucion Nro. PLE-JPEM-
CNE-033-27-06-2023.

44.Posterior a la revision de los documentos presentado por la organizacion
politica, y, mediante resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-034-22-07-2023, de 22
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de julio de 2023, se hace constar la siguiente informacion en el cuadro de

analisis de requisitos:

3.1 Documento habilitante

No. | Descripcién Cumple/ no Observaciones
cumple
Formulario con: Niimero de formulario:
382
1.1 Datos consignados, firmas del S
representante legal de la En el formulario de Inscripcion de
organizacién politica o procurador Candidaturas no constan las
comtin de la alianza y secretario firmas del Procurador Comiin, ni
del Secretario de la Alianza.
1.2 Firmas de aceptacién de No constan firmas de aceptacién
1 candidatos principales y suplentes. Si de candidatos principales y
suplentes,
1.3 Datos consignados en formatos No constan firmas del RME; CPA; y,
de registro y firmas del RME; CPA; y, NO JC.
jc.

()

45.Nuevamente, del cuadro constante en la resolucién ut supra, la Junta

48.Respecto  de las

Provincial Electoral De Manabi, ratifica que, la Alianza Politica Accién
Democratica Nacional A.D.N., ha incumplido con el requisito constante en el
numeral 3.1 Documentacion habilitante, especificamente el numeral 1.3,
esto es, no haber presentado el formulario de Responsable de Manejo
Econémico, Contador Puablico Autorizado y Jefe de Campafia debidamente
firmado por las personas quienes ejerceran dichos cargos, por lo cual
decide negar la inscripcion de candidaturas.

46.En la fundamentacion de la impugnacién, la recurrente alega, haber

desconocido la necesidad de subsanacion del numeral 3.1 Documentacion
Habilitante, en el punto 1.3, debido a una “falta de precisién” de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, la cual no se habria pronunciado respecto a
este particular en su parte resolutiva, sin embargo y como fue analizado ut
supra en el parrafo 42, del que se desprende que, la resolucion impugnada
de manera textual ordendé: “subsanar las observaciones e incumplimientos
determinados en el numeral 3 ibidem 3.1 y 3.2”, es decir la documentacién
habilitante y requisitos generales de inscripcion.

47.En el caso in examine, se ha verificado que, la Alianza Accién Democratica

Nacional, A.D.N, Listas 4-35, no ha cumplido con el requisito del articulo 97
del Codigo de la Democracia para la inscripcion de la lista de candidatos,
especificamente aquel, de entregar el formulario de responsable de manejo
economico, contador publico autorizado y jefe de campafia debidamente
firmado, responsabilidad que le es atribuible completamente a la
organizacion politica.

declaraciones juramentadas, en las cuales, los
comparecientes declararon bajo juramento, aceptar las dignidades de
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responsable de manejo econ6mico, contador publico autorizado y jefe de
campana, cabe hacer dos precisiones. La primera es que, éstas no pueden
ser consideradas como una alternativa a la presentacion del formulario del
sistema de inscripciones del CNE; y, la segunda, es que, esta informacién fue
presentada de manera extemporanea, por cuanto, la organizaciéon politica
tenia como fecha limite para presentar la documentacién, el dia 29 de junio
de 2023, y estos documentos fueron ingresados junto con el escrito de
impugnacion, el 25 de julio de 2023. Asi que, no procederia su andlisis, ni su
validez.

49.El texto de una resolucion del 6rgano electoral debe leerse y entenderse de
manera integra, considerando antecedentes, analisis juridico y parte
resolutiva, por lo que, la recurrente si tuvo conocimiento de la falta de
presentacion del formulario de RME; CPAY |C, debidamente firmado.

50.En conclusion, se verifica que la resoluciéon recurrida, no vulneré los
derechos de participaciéon de la organizacién politica, sino que por el
contrario, habiendo sido notificados, en legal y debida forma, y
habiéndoseles otorgado el plazo legal para subsanar la falta de requisitos,
éstos no fueron cumplidos de manera integra, sin que pueda evidenciarse
omisiones que limiten el derecho de participacién.

DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO: Negar el recurso subjetivo contencioso electoral, interpuesto por la
sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, procuradora comiin de la Alianza Politica
Accion Democratica Nacional A.D.N., Listas 4-35, contra la Resolucién Nro. PLE-
CNE-16-26-7-2023 de 26 de julio de 2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO: Ratificar el contenido de la resolucion Nro. PLE-CNE-16-26-7-2023 de
26 de julio de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO: Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
CUARTO: Notifiquese:

5.1. A la recurrente, sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, en la casilla
contencioso electoral que se asigne para el efecto, y en las direcciones
electrénicas: directiva@adn-ecuador.org;
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 102.

5.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en las direcciones electrénicas:
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santiagovallejo@cne.gob.ec;
dayanatorres@cne.gob.ec;

asesoriajuridica@cne.gob.ec;
secretariageneral@cne.gob.ec;

noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

5.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones

electronicas:

tamaramontesdeoca@cne.gob.ec;

homeroulloa@cne.gob.ec;

evelynmoreira@cne.gob.ec

genessismoscoso@cne.gob.ec;
tyronemeza@cne.gob.ec;
alejandraostaiza@cne.gob.ec;

QUINTO: Acttie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal

Contencioso Electoral.

SEXTO: Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso

Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

FERNANDO
GONZALO
MUNOZ
BENITEZ

Firmado digitalmente
por FERNANDO
GONZALO MUNOZ
BENITEZ

Fecha; 2023.08.05
10:54:38 -05'00'

Dr. Fernando Munoz Benitez

JUEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito, D.M., 05 de agosto de 2023.

ks e

Abg. David Carrillo Fierro Msc.
SECRETARIO GENERAL, TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 218-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las cuarenta (40 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia (voto de mayoria, voto salvado) de 05 de agosto de 2023, resuelto dentro
de la causa Nro. 218-2023-TCE.- Lo certifico.-

MILTON ANDRES
PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmaBC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

EG
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Auto de Inadmision
Causa Nro, 223-2023-TCE

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 223-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de agosto
de 2023, las 15h52. VISTOS.-

l.- ANTECEDENTES

1. El 21 de agosto de 20231, ingresd en la recepcion documental del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito firmado por el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio;
y, los abogados Gonzalo Antonio Salazar Mallama y Cristian Alexander Guaman
Benalcazar, contenido en siete (07) fojas, con treinta y cinco (35) fojas en calidad de
anexos, dentro de los cuales consta un (01) soporte digital, mediante ese
documento senalan que presentan una consulta ante este Tribunal.

2. El 22 de agosto de 20232, se realizo el respectivo sorteo electrénico y radicé la
competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. La Secretaria General de este Tribunal, identificé a la causa
con el nimero 223-2023-TCE.

II. ARGUMENTOS DEL PETICIONARIO

3. De la revision del expediente de la causa Nro. 223-2023-TCE, se observa que a
fojas 36 a 42 consta un escrito del sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, mediante el
cual sefiala que comparece ante este Tribunal por sus propios y personales
derechos y en calidad de alcalde removido a través de la Resolucion Nro. GADMFO-
CM-2023-0025 adoptada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana el 27 de julio de 2023.

4. Mediante ese escrito presenta una “CONSULTA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
FORMALIDADES EN EL PROCESO DE REMOCION DEL ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNCIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA"” en atencion a lo establecido en el articulo 268 numeral 5 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, para lo cual, en lo principal senala lo siguiente:

4.1 Que a través de la Resolucion Nro. ALC-GADMFO-0001-08-06-2023
adoptada el 08 de junio de 2023 la tecnéloga Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
asumio las funciones de alcaldesa del GAD Municipal de Francisco de Orellana
como consecuencia de la destitucion que ha operado en contra de su
predecesor “(...) en aplicacién a lo resuelto en la Sentencia de fecha 29 de mayo
de 2023, a las 16h32, emitida dentro de la causa Nro. 180-2022-TCE, por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, misma que se ejecutorio por el Ministerio de la
Ley en fecha 05 de junio de 2023". (sic en general) Dicho acto, fue ratificado a
través de la Resolucion GADMFO-CM-2023-0025 emitida por el Concejo.
Municipal del GAD de Francisco de Orellana el 27 de julio de 2023.

' Fs. 1-42.
*Fs. 43-45.
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4.2 En el acapite cuarto del escrito senala los fundamentos de la consulta e
indica que, en razén de la denuncia y sentencia dictada por este Tribunal, debe
entenderse que la sancion de destitucion que le impuso este drgano de justicia
corresponde al periodo 2019-2023 en la cual se desempendé como alcalde, por
cuanto, la causa inicié por una denuncia presentada en su contra el 16 de agosto
de 2022 por la seiiora Veronica Beatriz Saritama Diaz.

4.3 Agrega que el 05 de febrero de 2023, por voto popular fue reelegido
como alcalde de ese gobierno auténomo descentralizado de Francisco de
Orellana, para el periodo 2023-2027, "es decir, un periodo de gestion
completamente diferente y posterior al cual supuestamente se dieron los hechos
motivo de sancidn, por lo cual dicha sancién resultaria inaplicable”.

4.4 Afirma que la sefiora Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, vicealcaldesa
del GAD de Orellana se salté los procedimientos legales y resolvid
“unilateralmente e ilegalmente atribuirse el cargo de Alcaldesa del GAD Municipal
de Francisco de Orellana, cargo de eleccién popular para el cual no fue elegida,
pretendiendo ejecutar una decision sin tener competencia para aquello”.

4.5 Cita parte de la decision adoptada en la acciéon constitucional de medida
cautelar dictada el 25 de julio de 2023, por el juez de la Unidad Judicial Penal
con sede en el cantén Quevedo dentro del proceso signado con el Nro. 12283-
2023-01321, segun la cual en lo principal se habria dejado sin efectos juridicos
la Resolucion Nro. ALC-GADMFO-0001-08-06-2023, asi como los actos juridicos
que se derivan de la misma.

4.6 Alega que una vez que les fueron notificadas esas medidas que eran de
inmediato y obligatorio cumplimiento, el Concejo Municipal del GAD Municipal
de Francisco de Orellana, dicto el 27 de julio de 2023 la resoluciéon mediante la
cual ratificé en el cargo a la alcaldesa del GAD Municipal de Francisco de
Orellana.

4.7 Arguye que se debia seguir el debido proceso y todas las formalidades
que establece el COOTAD, para el caso de ausencia definitiva del alcalde a través
del proceso de remocién; y, adicionalmente indica que las resoluciones
adoptadas tanto el 08 de junio de 2023 como el 27 de julio de 2023, no le fueron
notificadas legalmente. Ademas, sefiala que las resoluciones por las cuales se le
removid de su cargo de alcalde del GAD Municipal de Orellana provienen de una
sancion inejecutable.

4.8 Manifiesta que el 17 de agosto de 2023 tuvo conocimiento del auto
dictado por el juez del Tribunal Contencioso Electoral magister Guillermo
Ortega Caicedo, dentro de la fase de ejecucién de la sentencia de la causa Nro.
180-2022-TCE, en donde se expresa lo siguiente “De lo anotado se evidencia que
se ha ejecutado la destitucién del cargo de alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Francisco de Orellana del serior José
Ricardo Ramirez Riofrio, tanto mas, cuando el referido GAD a través de su Concejo
Municipal ~comao 6rgano competente para el efecto -ha designado y ratificado en
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el cargo de alcaldesa a la tecnéloga Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel desde el
27 de julio de 2023."

49  Posterior a ello, cita en los preceptos legales vulnerados los articulos 57
literal n), 332, 335, 336 y 337 del COOTAD y sefala que: “al no existir un
procedimiento legalmente establecido para proceder con la ejecucién de la
destitucion del Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Francisco de Orellana, correspondia al Concejo Municipal, en aplicacién
del procedimiento de remocién (...) resolver la remacién de [su] cargo de Alcalde”.

5. Finalmente, como pretension establece lo siguiente “sEn el procedimiento de
remocion efectuado en contra de mi persona, José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del
Giobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Francisco de Orellana, se
cumplieron las formalidades y el procedimiento previsto en el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, para emitir la
Resolucién Nro. ALC-GADMF00001-08-06-2023, de fecha 08 de junio de 2023,
adoptada por la tecndloga Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, y la Resolucién-
GADMFO-CM-2023-0025 de 27 de julio de 2023, emitida por Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, considerando
que la sancion de destitucion impuesta mediante Sentencia de 29 de mayo de 2023 no
especificd el periodo de gestion al que era aplicable, entendiéndose que correspondia
al perfodo 2019-2023, torndndose inejecutable?” (sic en general)

I11. CONSIDERACIONES

6. La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone en el articulo 226 que
“[lJas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiie en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

7. De acuerdo con el contenido del articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, este
Tribunal es el encargado de administrar justicia en materia electoral, conocer y
absolver consultas sobre el procedimiento de los procesos de remocién de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, dirimir conflictos
internos de las organizaciones politicas y resolver las denuncias sobre afectaciones
a la inclusion de jovenes, paridad y violencia politica de género.

8. En este sentido, el numeral 14 del articulo 70 y el articulo 268 numeral 5, del
mismo cuerpo normativo, establecen que es competencia del Tribunal Contencioso
Electoral el conocer y absolver las consultas sobre los procesos de remocién de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, cuyas causales y
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procedimiento se encuentran desarrollados ampliamente en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD3.

9. No obstante, en el caso objeto de analisis, el peticionario afirma que presenta
ante este Tribunal una consulta sobre la remocion de sus funciones, la misma que
se fundamento en la sancién impuesta por este 6rgano jurisdiccional en la causa
identificada con el Nro. 180-2022-TCE, cuya ejecucién correspondia al juez de
instancia conforme lo prevé el inciso segundo del articulo 42 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

10.Por lo mismo, es evidente que el peticionario pretende que a través de la
absolucién de una “consulta”, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral modifique
lo resuelto en sentencia de ultima instancia y por tal de obligatorio cumplimiento
para las partes procesales, lo cual no es procedente juridicamente.

11. En consecuencia, los fundamentos facticos y juridicos mencionados por el sefior
José Ricardo Ramirez, no corresponden a aquellos previstos en el COOTAD ni en el
Codigo de la Democracia para la presentacion de una consulta en el procedimiento
de remocion. Asi mismo, cabe indicar que la sentencia dictada en la causa Nro. 180-
2022-TCE, ha sido verificada por parte del juez de instancia.

12. En este contexto, se ha configurado lo dispuesto en el articulo 245.4 del Cédigo
de la Democracia* que determina como causal de inadmision la “incompetencia del
érgano jurisdiccional”, por lo que, en virtud del andlisis que precede, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral no tiene competencia para revocar un fallo que se
encuentra ejecutoriado por el ministerio de la ley o modificar su contenido a través
de la peticion de consulta que ha sido presentada por el ahora peticionario.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resuelve:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite la solicitud presentada por el seinor José Ricardo
Ramirez Riofrio por carecer de competencia de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 245.4 numeral 1 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con el numeral
1 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO. - Notifiquese el contenido del presente auto al sefior José Ricardo Ramirez
Riofrio y sus abogados patrocinadores Gonzalo Antonio Salazar Mallama y Cristian

Alexander Guaman Benalcazar, en las direcciones electrénicas
contrasalazarQ1@hotmail.com, anthonysalazar1307 @gmail.com,
alejandraipiales2015@gmail.com, ricardoramirez@3rservicios.com.ec,
abogadocristianguaman@gmail.com.

3 Véase COOTAD, Capitulo V REMOCION DE AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS, articulos 332 a 337.

4 Disposicién que concuerda con lo determinado en el articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.
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TERCERO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

CUARTO. - Actue el magister David Fierro Carrillo, en su calidad de secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

W

&

Dr. Fernando Murioz Benitez

JUEZ

— ! ; 7 o

Dr. Angel TdWonadu Mgtr. Phd (c) Dr. Joaquin Viteri Llanga
EZ JUEZ

Mgtr. Guillermo (}rtega Ca:ced \)

Tribunal Contencioso Electoral
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ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 223-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
septiembre de 2023, las 16h32.

VISTOS.-Agréguese a los autos:

a) Escrito ingresado en la recepcién documental de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el 01 de septiembre de 2023, en dos (02) fojas, firmado por el
abogado Gonzalo Antonio Salazar Mallama.

b) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-ICP-2023-0333-M de 30 de agosto de
2023 suscrito por la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza Vicepresidenta;
mediante el cual comunica que se ausentard del pais desde el 04 al 07 de
septiembre de 2023, para participar en la V Conferencia de la Asociacion de
Magistradas Electorales de las Américas (AMEA) en Costa Rica.

c¢) Copia certificada de la accién de personal Nro. 161-TH-TCE-2023 de 01 de
septiembre de 2023, mediante la cual se resuelve la subrogacioén en funciones como
juez principal, al magister Richard Gonzalez Davila segiin el orden de designacion
para efectos de actuaciones jurisdiccionales en el perfodo del 04 al 07 de
septiembre de 2023.

d) Copia certificada de accion de personal Nro. 162-TH-TCE-2023 de 01 de septiembre
de 2023, a través de la cual en atencién a lo dispuesto en los articulos 23, literal g)
de la LOSEP y 29 de su Reglamento de aplicacion, se concede vacaciones del 02 al
12 de septiembre de 2023 al juez principal, doctor Joaquin Viteri Llanga.

e) Copia certificada de accién de personal Nro. 163-TH-TCE-2023 de 01 de
septiembre de 2023, a través de la cual se dispone la subrogacién de funciones
como juez principal al magister Juan Patricio Maldonado Benitez, para efecto de las
actuaciones jurisdiccionales en el periodo del 02 al 12 de septiembre de 2023.

f) Copia certificada de la convocatoria a sesién de pleno jurisdiccional.
I.- Antecedentes

1. El 29 de agosto de 2023, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral?, dicté auto de
inadmision en la causa Nro. 223-2023-TCE.

2. El 01 de septiembre de 2023, el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, a través de su
abogado patrocinador, interpone recurso horizontal de aclaracion y ampliacion en

relacion al auto de inadmision dictado en la presente causa.

IL. Jurisdiccién

! Conformado por la sefiora y sefiores jueces: doctor Fernando Mufioz Benitez, abogada lvonne Coloma Peralta, doctor
Angel Torres Maldonado, doctor Joaquin Viteri Llanga y magister Guillermo Ortega Caicedo.
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3. En aplicacién de lo previsto en el articulo 268 numeral 6 e inciso primero del
articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante “Cédigo de la
Democracia), este Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso
horizontal.

III. Legitimacién activa

4. De larevision del expediente, se observa que el sefior José Ricardo Ramirez Riofrfo,
es parte procesal, y por lo tanto se encuentra legitimado para interponer el
presente recurso horizontal.

IV. Oportunidad para la interposicion del recurso

5. El auto de inadmisién fue emitido el 29 de agosto de 2023 y notificado a la parte
procesal el mismo dia, conforme se verifica de la razon sentada por el secretario
general de este Tribunal que obra de autos. Por otra parte, el recurso horizontal
fue presentado el dia 01 de septiembre de 2023.

6. En tal sentido, se verifica que el recurso ha sido interpuesto dentro del tiempo
previsto en el tercer inciso del articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante “RTTCE").

V. Contenido del recurso horizontal

7. El seior José Ricardo Ramirez Riofrfo, presenta un recurso de aclaracién y
ampliacién, en atencién a lo previsto en el articulo 217 del RTTCE.

8. En concreto el peticionario solicita al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral lo
siguiente:

“...en virtud del andlisis realizado, de conformidad con lo establecido en el articulo
217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, SOLICITO, de
la manera mds comedida, se acepte el presente Recurso de Aclaracién y
Ampliacién, y en consecuencia se aclare y amplie el Auto de Inadmisién de fecha
29 de agosto de 2023, dictado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en
el siguiente sentido:

1. ACLARE, su decisién de inadmitir la consulta y precise y motive en qué parte,
pardgrafo, o numeral de la Consulta efectuada el 21 de agosto de 2023, se solicité
la "modificacién" de la sentencia de 29 de mayo de 2023.

2. AMPLIE su Auto de Inadmisién indicando los motivos por los cuales se declara
incompetente para absolver la presente consulta, cuando el articulo 268 numeral
5 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, claramente determina lo contrario y por ende,
obligatoriamente por mandato de ley, estd facultado para conocer y resolver
consultas sobre el cumplimiento de formalidades en el proceso de remocién de
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados.”.
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V1. Analisis

9, El articulo 217 del RTTCE define a la aclaracién y ampliacion en los siguientes
términos: "Aclaracién o ampliacién.- La aclaracién es el recurso horizontal cuya
finalidad es dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas sobre los
contenidos de la sentencia. La ampliacion es el recurso horizontal mediante el cual se
resuelve algin tema que se haya omitido en la sentencia.”

10. En el presente caso, en el auto de inadmisién dictado dentro de la presente causa,
consta en el acapite titulado “Il. ARGUMENTOS DEL PETICIONARIO", los cargos y
pretensiones formuladas por el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, en virtud de
los cuales, este Tribunal determiné que i) los mismos se fundamentaban en la
sancidon impuesta por este 6rgano jurisdiccional en la causa Nro. 180-2022-TCE, ii)
la cual habia sido verificada por el juez ejecutor, de conformidad con el articulo 42
del RTTCE; por lo que, se concluye iii) la improcedencia juridica de modificar lo
resuelto por este Tribunal a través de una absolucién de consulta,

11. De igual manera, concordante con lo anteriormente sefialado, en los pdrrafos 11y
12 del auto en referencia, se establecié que de acuerdo al articulo 245.4 del Codigo
de la Democracia, este Tribunal no tiene competencia para pronunciarse sobre una
sentencia que se encuentra ejecutoriada por el ministerio de la ley o modificar su
contenido.

12. En cuanto a la aclaracién requerida respecto a que se cite el parrafo del escrito de
“consulta”, en el que se solicitd la "modificacion” de la sentencia de 29 de mayo de
2023, este Tribunal constata que en el referido escrito, dentro del acapite Il
correspondiente a “FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA Y PRECEPTOS LEGALES
VULNERADOS", el sefior José Ricardo Ramirez Riofrfo, desde el literal b) hasta el
literal f) argumenta las razones por las cuales considera inejecutable la sancién
impuesta en su contra; mientras que en su pretensién en concreto solicita a este
Tribunal que se atienda la consulta “considerando que la sancién de destitucién
impuesta mediante Sentencia de 29 de mayo de 2023 no especificé el perfodo de
gestién al que era aplicable entendiéndose que correspondfa al perfodo 2019-2023,
torndndose inejecutable”. De tal manera que al peticionarse a este Tribunal que se
deje sin efecto una decisién del concejo del GAD Municipal de Francisco de
Orellana, relacionada con la ejecucién de la sentencia que fue dictada por este
Tribunal, en la causa Nro. 180-2022-TCE, implicitamente el recurrente pretende
que se modifique el sentido y efectos de la misma.

13. Finalmente, cabe indicar que no por el hecho de presentar una peticién
denominada "absolucién de consulta de remocién” implica su admision a tramite
por parte de este 6rgano de administracién de justicia, puesto que, efectivamente
previo a ello, le corresponde verificar en razén de los fundamentos facticos y de
derecho su procedibilidad juridica.

14. Consecuentemente, no existe ningtin punto oscuro o que genere dudas; asi como,
no se ha omitido algin tema en el auto de inadmision dictado el 29 de agosto de
2023.
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VII. Decision
En virtud de lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal de aclaracién y ampliacion
interpuesto por el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, en contra del auto de inadmision
dictado en la presente causa.

SEGUNDO.- Notifiquese al sefior José Ricardo Ramirez Riofrio y sus abogados
patrocinadores en las direcciones electronicas contrasalazar01@hotmail.com,

anthonysalazar1307@gmail.com, alejandraipiales2015@gmail.com,
ricardoramirez@3rservicios.com.ec, y, abogadocristianguaman@gmail.com.

TERCERO.- Disponer que una vez notificado el presente auto, se siente la razén de
ejecutoria respectiva, a través de la Secretaria General de este Tribunal.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO. - Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-
| ANGEL EDUARDO el
Z E}RIE;I;:LDOO :g:g:;:;g;z;;{gm TORRES 10 F:]nes MALDONADO
MUROZ BENITEZ Fecha: 2023.09.05
MUNOZ BENITEZ 520230905 MALDONADO 175 430-0s100
Dr. Fernando Muiioz Benitez Dr. Angel Torres Maldonado Mgtr. Phd (c)
JUEZ JUEZ

Mgtr Gu11!erm0 Ortega Caicedo Dr. ]uan ST G Maldonado Benitez

b 1 e
JUEZ JUEZ
RICHARD Digitally signed by RICHARD
HONORID: . KCsaksams
GONZALEZ DAVILA -0soe
Abg. Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Certlﬁl:ﬂ Qulto Distrito Metropolitano, 05 de septiembre de 2023.

5 |.! Bt

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 223-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las nueve (09 fojas) que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el
auto de inadmision de 29 de agosto de 2023 (05 fojas ); aclaracion y ampliacion de 05 de
septiembre de 2023 (04 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 223-2023-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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