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FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

OM - 01 - 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional del Ecuador ha recibido por ingresos provenientes
del sector hidrocarburifero, con corte a junio de 2024, un superavit de
USD 1.776 millones, superior en USD 847 millones al del mismo periodo
en 2023, debido a mayores precios del crudo ecuatoriano y un incremento
en la produccion diaria. De estos montos, aproximadamente 99,6% son
generados en le region Amazonica.

En 2022, Orellana aport6é aproximadamente el 6,48% al Producto Interno
Bruto (PIB) nacional, con un movimiento econémico de $7.188 millones.

Pese a los datos indicados, siendo Orellana y el canton Francisco de
Orellana fuentes de ingentes ingresos para el erario nacional, la situacion
social de la Provincia de Orellana, conforme a las cifras que manejan el
Ministerio de Inclusion econoéomica y Social, Ecuador en Cifras y la
Secretaria de Pueblos y Nacionalidades, es la siguiente:

Pobreza: Segun datos de 2022, la region Amazonica, que incluye a
Orellana, presenta una tasa de pobreza por ingresos del 57,7% y una
pobreza extrema por ingresos del 38,5%.

Analfabetismo: De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de
2010, la tasa de analfabetismo en Orellana era del 6,5%.

Desnutricion: Aunque no se dispone de cifras especificas recientes
para Orellana, la desnutricion crénica infantil es una preocupacion
en la region Amazonica. El Ministerio de Inclusion Economica y
Social (MIES) ha implementado rutas de atencion para abordar este
problema en Orellana.

Los gobiernos auténomos y descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. La mayor parte de estos
porcentajes los aportan justamente el canton Francisco de Orellana y
las zonas rurales, lo que evidencia una brecha enorme entre los
recursos generados en el cantén y la provincia y la reinversion de
dichos recursos para afrontar la grave situacion social.

El domicilio tributario garantiza que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales perciban los tributos que les corresponden
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de conformidad con la normativa vigente y la Ley, en tal virtud, es
necesario que las empresas contratistas y prestadoras de servicios,
nacionales, extranjeras o de economia mixta, con capitales nacionales o
extranjeros, que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo para
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y aquellas que desarrollen su actividad dentro de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, establezcan su domicilio
tributario en el canton de la provincia donde se encuentran operando;
debiendo contar con el documento que acredite dicho domicilio como
habilitante para poder operar en la jurisdiccion territorial amazonica.

En este sentido, el domicilio de tributacion sera la jurisdiccion donde se
realice la actividad economica, no pudiendo fijar domicilios tributarios
especiales cuando las actividades economicas se realicen dentro de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

Al respecto, el Codigo Tributario establece el pago debe hacerse en el lugar
que senale la ley o el reglamento o en el que funcionen las
correspondientes oficinas de recaudacion, donde se hubiere producido el
hecho generador, o donde tenga su domicilio el deudor, en relacion con el
Domicilio de las personas juridicas y que para todos los efectos tributarios
se considera como domicilio de las personas juridicas.

Segun datos oficiales existen 203 empresas dedicadas al area petrolera.
Hay 15 concesionarias, operadoras del bloque, 11 son transnacionales,
cuya operacion representa aproximadamente 15 mil millones de dolares
del PIB, de los cuales aproximadamente 9 mil millones de délares
corresponderia a Orellana desde el anno 2009, lo que permite atisbar que
alrededor de 2700 millones de dolares habria dejado de percibir la
Provincia de Orellana en ese periodo.

El domicilio tributario es el lugar donde una persona natural o juridica ha
establecido su residencia con la intencion de permanecer alli por un
tiempo y es empleado por el Servicio de Rentas Internas (SRI) para localizar
al contribuyente para efectos fiscales. Segun el Codigo Tributario, este
domicilio es especifico segun la naturaleza de las personas, asi:

Personas Naturales: Se considera como domicilio el lugar de residencia
habitual o donde se ejerzan actividades econdmicas, asi como donde se
encuentren sus bienes o se produzca el hecho generador del tributo.

Personas Juridicas: El domicilio es el lugar sefialado en el contrato social
o donde se ejerzan sus actividades economicas.
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EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica dispone que los
gobiernos auténomos y descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias;

el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica
manda que los gobiernos municipales en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 300 de la Constitucion consagra que “El régimen tributario

Que,

se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara
el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y economicas responsables.”;

el articulo 5 del COOTAD prescribe que la autonomia politica,
administrativa y financiera a los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, la norma antes indicada en el articulo 7 sobre la Facultad normativa

Que,

establece que en ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial;

el articulo 57 literal b) del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el
articulo 492 ibidem, prescribe la facultad de los concejos
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municipales de regular, mediante ordenanzas, la aplicacion de
tributos previstos en la ley;

Que, el articulo. 552 del COOTAD consagra como sujetos activos de este
impuesto a las municipalidades y distritos metropolitanos en donde
tenga domicilio o sucursales los comerciantes, industriales,
financieros, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden
economico;

Que, el articulo 42. Del Codigo Tributario sobre donde debe hacerse el
pago manda que “El pago debe hacerse en el lugar que senale la ley
o el reglamento o en el que funcionen las correspondientes oficinas de
recaudacion, donde se hubiere producido el hecho generador, o donde
tenga su domicilio el deudor.”;

Que, el Codigo Tributario en el articulo 59 relacionada al Domicilio de las
personas juridicas dispone: "Para todos los efectos tributarios, se
tendra como domicilio de las personas naturales, el lugar de su
residencia habitual o donde ejerzan sus actividades econdémicas;
aquel donde se encuentren sus bienes, o se produzca el hecho
generador.";

Que, el articulo 61 del Coédigo Tributario prescribe que “Para todos los
efectos tributarios se considera como domicilio de las personas
juridicas:

1. Ellugar senalado en el contrato social o en los respectivos estatutos;
Y,

2. En defecto de lo anterior, el lugar en donde se ejerza cualquiera de
sus actividades econémicas o donde ocurriera el hecho generador.”;

Que, la letra g) del articulo 3 de Ley Organica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica dispone “g)
Domicilio de Tributacion. - "Garantizar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales perciban los tributos que les
corresponden de conformidad con la normativa vigente y esta Ley.

Las empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales,
extranjeras o de economia mixta, con -capitales nacionales o
extranjeros, que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo,
para exploracion y explotacién de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y aquellas que desarrollen su actividad dentro de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, estableceran y
garantizaran su domicilio tributario en el cantén de la provincia donde
se encuentran operando; documento que serd habilitante para poder
operar en la jurisdiccion territorial amazonica.
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El domicilio de tributacion sera la jurisdiccion donde se realice
la actividad econéomica, bajo ningun concepto se podra fijar
domicilios tributarios especiales cuando las actividades
economicas se realicen dentro de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.

De conformidad con lo que establece el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon seran los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, quienes
establezcan, a través de la Ordenanza respectiva la obligatoriedad
del cumplimiento de este principio.”;

Que, la letra i) del referido articulo 3 de la Ley ibidem consagra como
principio: “i. Desarrollo Sostenible y Sustentable Es el proceso
mediante el cual se articulan, de manera dinamica, los ambitos
econémico, social, cultural, ecolégico y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales y futuras generaciones. La concepcion de
desarrollo sostenible implica una tarea conjunta de cardcter
permanente e incluye la distribucion justa y equitativa de los
beneficios econdémicos y sociales, asi como la participacion de la

ciudadania en los procesos y espacios de toma de decisiones.

Que, la letra c) del articulo 4 sobre los fines de la ley ibidem prescribe que:
"Reducir las inequidades de la Circunscripcion, mediante un modelo
de desarrollo sostenible.”;

Que, el Articulo 66 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, sobre Recaudacion
por patentes y 1.5 por mil, sobre los activos totales senala:
"Recaudacion por patentes y 1.5 por mil sobre los activos totales.- Se
establece la obligatoriedad de los sujetos activos y pasivos de dar
cumplimiento con lo referente al pago del impuesto de patentes para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la
Circunscripcién y el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales
de conformidad a lo establecido en el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon. Las
empresas eléctricas, mineras e hidrocarburiferas que realicen
actividades en la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica,
estableceran su domicilio tributario en el cantéon donde se realice el
hecho generador: la concesiéon minera, la explotacion hidrocarburifera
y la generacion eléctrica. En caso de que el hecho generador se
encuentre en varios cantones, la tributacion se realizara
proporcionalmente.";

Que, la disposicion Transitoria Décima Cuarta de la ley Ibidem determina
que: "Las empresas privadas, publicas y mixtas, que tengan contratos
o concesiones para la explotacién de recursos hidrocarburiferos,
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mineros y de electricidad, y que realicen sus actividades
exclusivamente en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica,
en un plazo de 90 dias, deberan cambiar su domicilio tributario a la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.";

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los articulos
238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 57 literales a) y b)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

EXPIDE LA

ORDENANZA QUE DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE LAS
EMPRESAS CONTRATISTAS Y PRESTADORAS DE SERVICIOS,
NACIONALES, EXTRANJERAS O DE ECONOMIA MIXTA, CON
CAPITALES NACIONALES O EXTRANJEROS, QUE CELEBREN O
MANTENGAN CONTRATOS DE CUALQUIER TIPO, PARA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS, MINEROS, ELECTRICIDAD, Y AQUELLAS
QUE DESARROLLEN SU ACTIVIDAD DENTRO DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA DE FIJAR SU DOMICILIO TRIBUTARIO
EN ESTE CANTON

TITULO I
CUESTIONES GENERALES.
CAPITULO PRIMERO: OBJETO, AMBITO Y FINALIDAD

ARTICULO 1. OBJETO. - La presente ordenanza tiene por objeto
establecer y regular la obligatoriedad que tienen las personas naturales y
juridicas publicas y privadas que se dediquen a la explotacion eléctrica,
minera, hidrocarburifera, energética y de cualquier indole que realicen
actividades economicas en la jurisdiccion del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Francisco de Orellana estableceran su
domicilio tributario en este canton.

ARTICULO 2. AMBITO. - Estan sujetas a la presente Ordenanza todas las
empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras
o de economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros, publicas y
privadas que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo, para
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y aquellas que desarrollen su actividad dentro de la
jurisdiccion territorial del canton Francisco de Orellana.

ARTICULO 3. DEBER. - Las personas naturales y juridicas y/o empresas
contratistas y prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras o de
economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros, publicas y
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privadas que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo, para
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y aquellas que desarrollen su actividad econémica en la
jurisdiccion del canton Francisco de Orellana, tienen la obligacion de fijar
su domicilio tributario ante el Servicio de Rentas Internas y ante el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
salvo aquellas que hayan fijado ya su domicilio en otro cantén de la
Amazonia.

ARTICULO 4. FINALIDAD. - La finalidad del deber prescrito en el articulo
anterior y de esta Ordenanza es lograr una redistribucion de la riqueza en
el sitio en que la misma se genera para cumplir con el mandato contenido
en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, en consecuencia, las
empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras
o de economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros, publicas y
privadas que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo, para
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y aquellas que desarrollen su actividad economica en la
jurisdiccion del canton Francisco de Orellana son corresponsables directas
de la realizacion de los principios consgrados en las letras d) e i) del
articulo 3 de la Ley Organica Para La Planificacion Y Desarrollo Integral
De La Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

TITULO II

DEL REGISTRO DEL DOMICILIO TRIBUTARIO Y DE LA OMISION DE
DICHO REGISTRO.

CAPITULO PRIMERO: PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO

ARTICULO 5.- Las personas naturales y juridicas y/o empresas
contratistas y prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras o de
economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros, publicas y
privadas que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo, para
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y, en general, aquellas que estén ejerciendo o ejerzan sus
actividades economicas en este canton, deberan registrar sus domicilio
tributario en el canton Francisco de Orellana ante el Servicio de Rentas
Internas previo a la renovacion de la patente municipal.

ARTICULO 6.- Para solicitar la patente municipal por primera vez o la
renovacion de la misma, ademas de los requisitos prescritos en el articulo
13 y demas pertinentes de la Ordenanza Municipal OM-06-2011, las
personas naturales y juridicas y/o empresas contratistas y prestadoras de
servicios, nacionales, extranjeras o de economia mixta, con capitales
nacionales o extranjeros, publicas y privadas que celebren o mantengan
contratos de cualquier tipo, para exploracion y explotacion de recursos
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hidrocarburiferos, mineros, electricidad, y, en general, aquellas que estén
ejerciendo o ejerzan sus actividades economicas en este cantéon deberan
de manera obligatoria presentar el Certificado de su Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) actualizado en el que conste que a la fecha de la
solicitud de la patente municipal o su renovacion el solicitante tiene su
domiclio tributario principal en el canton Francisco de Orellana, salvo que
justifiquen tener su domicilio tributario principal en otro canton
amazonico en el ejerzan actividades econdmicas y generen mayores
ingresos brutos a los generados en el cantén Francisco de Orellana.

CAPITULO SEGUNDO: CONSECUENCIAS DE LA OMISION

ARTICULO 7. CONSECUENCIAS DE LA NO FIJACION DE DOMICILIO
TRIBUTARIO EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA- La Direccién
Financiera negara la emision o la renovacion de la patente municipal e
impondra una sancion equivalente al 2% del valor declarado como
impuesto a la renta en caso de que las empresas obligadas por esta
ordenanza no cumplan con la obligacion prescrita dentro de los plazos
previstos o, en su defecto, habiendo fijado su domicilio tributario principal
en este cantéon, muden dicho domicilio tributario fuera de la
circunsicripcion territorial especial Amazonica.

ARTICULO 8. VERIFICACION Y VALIDACION DE INFORMACION. - La
administracion municipal podra verificar y validar la informacion otorgada
por las personas naturales y juridicas y/o empresas contratistas y
prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras o de economia mixta, con
capitales nacionales o extranjeros reguladas por la presente Ordenanza en
culaquier momento y, en caso de que se verifique falsedad o cambio de la
informacion inicialmente reportada, impondra las sanciones a que haya
lugar conforme lo previsto en el articulo 7 de esta Ordenanza.

ARTICULO 9. EXCEPCIONES.- Exceptiense de la disposicion contenida
en el articulo 7 de esta Ordenanza a aquellas personas naturales y
juridicas y/o empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales,
extranjeras o de economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros,
publicas y privadas que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo,
para exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y, en general, aquellas que estén ejerciendo o ejerzan sus
actividades economicas en el canton Francisco de Orellana y que, en
cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica Para La Planificacion
Y Desarrollo Integral De La Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, hayan fijado su domicilio tributario principal en otro cantéon
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, debiendo
Uunicamente realizar el pago de tributos de forma proporcional conforme lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley Organica Para La Planificacion Y
Desarrollo Integral De La Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana coordinara con las areas
municipales correspondientes la ejecucion de esta Ordenanza.

SEGUNDA. - La Direccion Financiera elaborara y actualizara hasta el 31de
diciembre de cada ano un catastro que contenga los datos de contacto,
direccion de correo electronico, teléfono y WhatsApp, nombre de contacto,
de las empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales,
extranjeras o de economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros,
que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo, para exploracion y
explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros, electricidad, y
aquellas que desarrollen su actividad dentro de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

TERCERA. - Las disposiciones de esta ordenanza se interpretaran de
manera que se garantice el cumplimiento de sus objetivos, favoreciendo la
equidad tributaria y la sostenibilidad del desarrollo local.

CUARTA. - La Direccion de Comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana difundira la presente
Ordenanza a través de los diferentes medios de comunicacion una vez
aprobada por el Ilustre Concejo municipal, con el objeto de que las
personas naturales y juridicas y/o empresas reguladas en esta normativa
cumplan con la obligacion prescrita.

DISPOSICION REFORMATORIA UNICA

Reformese la Ordenanza Municipal OM-06-2011 Que Reglamenta la
Determinacion, Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de
Matriculas y Patente Anual, que Grava el Ejercicio de Toda Actividad de
Orden Economico que Operen Dentro del Canton Francisco de Orellana
conforme las siguientes disposiciones:

a) A continuacion de la letra j) del articulo 8 de la Ordenanza
Municipal OM-06-2011 agréguese la siguiente:

“k) Registrar como domicilio tributario principal el cantén Francisco de
Orellana.”

b) A continuacion de la leta 1) del articulo 13 de la Ordenanza
Municipal OM-06-2011 agréguese la siguiente:

“m) Certificado del Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
actualizado vigente a la fecha de ingreso de la documentacion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

10
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PRIMERA.- En el término maximo de 15 dias, las personas naturales y
juridicas y/o empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales,
extranjeras o de economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros,
publicas y privadas que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo,
para exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y, en general, aquellas que estén ejerciendo o ejerzan sus
actividades economicas en este el canton Francisco de Orellana y que ya
hayan obtenido la patente municipal correspondiente al ano 2025 deberan
acogerse a lo dispuesto en la presente Ordenanza presentando ante la
Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana el Certificado del Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) actualizado en el que conste establecido como domicilio tributario
el canton Francisco de Orellana.

Una vez fenecido el término previsto en el inciso anterior, la Direccion
Financiera realizara los controles respectivos y, en caso de determinar el
incumplimiento de lo prescrito en esta Ordenanza, impondra la multa
prescrita en el articulo 7 de esta Ordenanza, sin revocar ni anular la
patente ya otorgada para el ano 2025.

SEGUNDA.- Para el caso de las personas naturales y juridicas y/o
empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras
o de economia mixta, con capitales nacionales o extranjeros, publicas y
privadas que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo, para
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros,
electricidad, y, en general, aquellas que estén ejerciendo o ejerzan sus
actividades economicas en este el canton Francisco de Orellana y que ya
hayan obtenido la patente municipal correspondiente al ano 2025 que
hayan iniciado el tramite de obtencion de la patente municipal
correspondiente al ano 2025 antes de la promulgacion de la presente
ordenanza, pero que no hayan obtenido todavia la referida patente, para
la continuidad del respectivo tramite, deberan presentar ante la Direccion
Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana el Certificado del Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
actualizado en el que conste el establecido como domicilio tributario el
canton Francisco de Orellana.

En caso de no ingresar el documento en cuestion, operara el abandono del
tramite.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a
partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los veinticuatro dias
del mes de enero del dos mil veinte y cinco.
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Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE DETERMINA LA
OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS Y
PRESTADORAS DE SERVICIOS, NACIONALES, EXTRANJERAS O DE
ECONOMIA MIXTA, CON CAPITALES NACIONALES O EXTRANJEROS,
QUE CELEBREN O MANTENGAN CONTRATOS DE CUALQUIER TIPO,
PARA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS, MINEROS, ELECTRICIDAD, Y AQUELLAS
QUE DESARROLLEN SU ACTIVIDAD DENTRO DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA DE FIJAR SU DOMICILIO TRIBUTARIO EN
ESTE CANTON, fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo
debate, en sesion ordinaria del 21 de enero del 2025 y extraordinaria del
24 de enero del 2025 respectivamente, y de conformidad con lo establecido
en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito a la senora
Alcaldesa para su sancion.

Lo certifico:

[
FAUSTO ALEJANDRO
MORENO CHOUD

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los
veinticuatro dias del mes de enero del dos mil veinticinco.- VISTOS: Por
cuanto la ORDENANZA QUE DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE
LAS EMPRESAS CONTRATISTAS Y PRESTADORAS DE SERVICIOS,
NACIONALES, EXTRANJERAS O DE ECONOMIA MIXTA, CON
CAPITALES NACIONALES O EXTRANJEROS, QUE CELEBREN O
MANTENGAN CONTRATOS DE CUALQUIER TIPO, PARA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS, MINEROS, ELECTRICIDAD, Y AQUELLAS
QUE DESARROLLEN SU ACTIVIDAD DENTRO DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA DE FIJAR SU DOMICILIO TRIBUTARIO EN
ESTE CANTON, esta de acuerdo a la Constitucién y las leyes de la
Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion (COOTAD), LA SANCIONO y ordeno su promulgacion de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA:
CERTIFICO QUE la Tlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel, Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
proveyo y firm6 la ORDENANZA QUE DETERMINA LA
OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS Y
PRESTADORAS DE SERVICIOS, NACIONALES, EXTRANJERAS O DE
ECONOMIA MIXTA, CON CAPITALES NACIONALES O EXTRANJEROS,
QUE CELEBREN O MANTENGAN CONTRATOS DE CUALQUIER TIPO,
PARA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS, MINEROS, ELECTRICIDAD, Y AQUELLAS
QUE DESARROLLEN SU ACTIVIDAD DENTRO DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA DE FIJAR SU DOMICILIO TRIBUTARIO EN
ESTE CANTON, en la fecha senalada.

Lo certifico:

LI PAUSTO ALEJANDRO
MORENO CHOUD

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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MOTIVACION

Debido a que existen empresas privadas, publicas y mixtas, que tiene contratos o concesiones para
la explotacion de recursos mineros y de electricidad, y con el fin de dar cumplimiento al Art. 4 literal
) de la ley Reformatoria a la ley Orgénica para la Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica establece que, los gobierno autonomos descentralizados amazonicos
a través de ordenanza establecerd la obligatoriedad que fijen su domicilio tributario en la jurisdiccion
donde realizan su actividad las empresas contratista y prestadoras de servicio que realizan la
exploracion y explotacion minera y eléctricas; por tal motivo, es necesario presentar la
ORDENANZA QUE DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS
PRIVADAS, PUBLICAS Y MIXTAS QUE TENGAN CONTRATOS O CONCESIONES
PARA LA EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS Y DE ELECTRICIDAD DE FIJAR
SU DOMICILIO TRIBUTARIO EN EL CANTON GUALAQUIZA DE LA
CIRCUNSCRIPCION  TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA DONDE SE
ENCUENTRAN OPERANDO Y EJERCEN SU ACTIVIDAD ECONOMICA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

Considerando:

Que, el articulo 238 ibidem, determina que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, expresa los gobiernos autonomos v
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, en el ultimo inciso del Art. 264 de la Constitucién de la Republica, expresa, que los
gobiernos municipales en el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.

Que, ¢l Art. 5 del COOTAD establece la autonomia politica, administrativa y financiera a los
gobiernos autonomos descentralizados.

Que, la norma antes indicada en el articulo 7 sobre la Facultad normativa establece que en
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
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Que, el articulo 57 literal b) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el articulo 492 ibidem establece la facultad de los
concejos municipales de regular, mediante ordenanzas, la aplicacion de tributos previstos en la
ley.

Que, el Art. 490 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefiala que los impuestos municipales son de exclusiva
financiacion de dichos gobiernos autonomos descentralizados o de coparticipacion.

Que, el Art. 492 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por
medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacion de tributos asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los
siguientes tributos y en las leyes que crean o facultan crearlas.

Que, el Art. 552 del COOTAD establece como sujetos activos de este impuesto a las
municipalidades y distritos metropolitanos en donde tenga domicilio o sucursales los
comerciantes, industriales, financieros, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden
econdmico.

Que, el Art. 42 del Codigo Tributario sobre Donde debe hacerse el pago establece: El pago debe
hacerse en el lugar que sefiale la ley o el reglamento o en el que funcionen las correspondientes
oficinas de recaudacion, donde se hubiere producido el hecho generador, o donde tenga su
domicilio el deudor.

Que, el Codigo Tributario en el articulo 59 relacionada al Domicilio de las personas juridicas
dice: “Para todos los efectos tributarios se considera como domicilio de las personas juridicas:
1. El lugar sehalado en el contrato social o en los respectivos estatutos; vy,
2. En defecto de lo anterior, el lugar en donde se ejerza cualquiera de sus actividades econdmicas
o donde ocurriera el hecho generador”.

Que, el Art. 4 literal g) de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, establece que: “Domicilio de
Tributacion.- Garantizar que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales perciban
los tributos que les corresponden de conformidad con la normativa vigente y esta Ley.

Las empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras o de economia
mixta, con capitales nacionales o extranjeros, que celebren o mantengan contratos de cualquier
tipo, para exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros, electricidad, y
aquellas que desarrollen su actividad dentro de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, establecerdn y garantizaran su domicilio tributario en el canton de la provincia
donde se encuentran operando; documento que serd habilitante para poder operar en la
jurisdiccion territorial amazonica.
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El domicilio de tributacion sera la jurisdiccion donde se realice la actividad econdmica, bajo
ninglin concepto se podrd fijar domicilios tributarios especiales cuando las actividades
econdmicas se realicen dentro de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

De conformidad con lo que establece el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion seran los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,
quienes establezcan, a través de la Ordenanza respectiva la obligatoriedad del cumplimiento de
este principio”.

Que, el Articulo 66 de la Ley Organica para la Planificacion y desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica que determina lo siguiente: “Se establece la
obligatoriedad de los sujetos activos y pasivos de dar cumplimiento con lo referente al pago del
impuesto de patentes para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la
Circunscripeion y el impuesto del 1. 5 por mil sobre los activos totales de conformidad a lo
establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Las empresas eléctricas, mineras e hidrocarburiferas que realicen actividades en la
Circunscripeion Territorial Especial Amazonica, estableceran su domicilio tributario en el
canton donde se realice el hecho generador: la concesion minera, la explotacion hidrocarburifera
y la generacion eléctrica. En caso de que el hecho generador se encuentre en varios cantones, la
tributacion se realizara proporcionalmente.”

Que, la ley Ibidem en su disposicion Transitoria Décima Cuarta determina que: “Las empresas
privadas, publicas y mixtas, que tengan contratos o concesiones para la explotacion de recursos
hidrocarburiferos, mineros y de electricidad, y que realicen sus actividades exclusivamente en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en un plazo de 90 dias, deberdn cambiar su
domicilio tributario a la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica...”

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitucion de la Reptiblica y Arts. 7'y
Art. 57 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Gualaquiza.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS
PRIVADAS, PUBLICAS Y MIXTAS QUE TENGAN CONTRATOS O CONCESIONES
PARA LA EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS Y DE ELECTRICIDAD DE
FIJAR SU DOMICILIO TRIBUTARIO EN EL CANTON GUALAQUIZA DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA DONDE SE
ENCUENTRAN OPERANDO Y EJERCEN SU ACTIVIDAD ECONOMICA.

CAPITULO I
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Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer la obligatoriedad que
tienen las empresas privadas, plblicas y mixtas que tengan contratos o concesiones para la
explotacion de recursos mineros y de electricidad; y que estén en la jurisdiccion del canton
Gualaquiza, estableceran su domicilio tributario en este canton.

Art. 2.- AMBITO.- La presente Ordenanza rige para todas las empresas privadas, publicas y
mixtas, que tengan contratos o concesiones para la explotacién de recursos mineros y de
electricidad dentro de la jurisdiccion del Canton Gualaquiza.

Art. 3.- DEBER.- Todas las empresas privadas, piblicas y mixtas, que tengan contratos o
concesiones para la explotacion de recursos mineros y de electricidad, en la jurisdiccion cantonal
tiene la obligacion de fijar su domicilio tributario en el canton Gualaquiza.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 4.- PETICION.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza,
solicitard que cambien su domicilio tributario a su jurisdiccion, las empresas privadas, piblicas
y mixtas, que tengan contratos o concesiones para la explotacion de recursos, mineros y de
electricidad, y que realicen sus actividades econdmicas en la jurisdiccion del canton Gualaquiza

Art. 5.- VERIFICACION.- El Departamento de Rentas seran los encargados de realizar las
inspecciones y verificaciones de cambio de domicilio tributario en el servicio Rentas Internas,
caso de no haberlo hecho comunicara a la Direccion Financiera para que realice las acciones
necesarias para su cumplimiento.

Art. 6.- SANCION.- Las empresas privadas, publicas y mixtas que no cambien su domicilio
tributario seran sancionado con 2 salarios basicos unificados, previo proceso administrativo
sancionador determinado en la Ordenanza que Regula el Ejercicio de la Potestad Sancionadora
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaquiza; y en caso de
reincidencia serdn sancionado con 4 salarios basicos unificados.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- La presente Ordenanza serd difundida en los diferentes medios de comunicacion una
vez que sea sancionada por el Alcalde, a través del Departamento de Comunicacion con el objeto
de que las empresas privadas, piblicas y mixtas, que tengan contratos o concesiones para la
explotacion de recursos mineros y de electricidad, y que realicen sus actividades econdmicas en
la jurisdiccion del canton Gualaquiza.

17



Lunes 28 de abril de 2025 Edicion Especial N° 119 - Registro Oficial

Segunda.-En el plazo de 45 dias de aprobada la presente ordenanza las Empresas antes indicadas
que realicen su actividad econdémica en el canton Gualaquiza daran cumplimiento con lo
establecido en la presente normativa y en las leyes correspondientes.

Tercera.- La Direccion Financiera y Procuraduria Sindica del GAD Municipal de Gualaquiza,
coordinaran con las demds departamentos municipales la ejecucion de esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL
Primera: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion por el ejecutivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, sin perjuicio de su publicacion

en la Gaceta Oficial, pagina web de la institucion y Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Gualaquiza, a los veinticuatro dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

S s i LGCY GARDENTA ALBA

_' ;ﬁ%}’ﬁl‘ PAVON SANMARTIN MBO

[Ofa=2 o

Ing. Francis German Pavon Sanmartin Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito LA ORDENANZA QUE
DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS PRIVADAS, PUBLICAS
Y MIXTAS QUE TENGAN CONTRATOS O CONCESIONES PARA LA
EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS Y DE ELECTRICIDAD DE FIJAR SU
DOMICILIO TRIBUTARIO EN EL CANTON GUALAQUIZA DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA DONDE SE
ENCUENTRAN OPERANDO Y EJERCEN SU ACTIVIDAD ECONOMICA, que en
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 17 de octubre del 2024 y
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 24 de octubre del 2024 fue
conocida, discutida y aprobada en dos debates.

UCY GARDENIA ALBA
o

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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ALCALDIiA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.-
SANCION.- Gualaquiza, 29 octubre del 2024, a las 08h30.- En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo su promulgacion
y publicacion.

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a las
08H35 del 29 octubre del 2024.- Proveyo y firmo6 la Ordenanza que antecede el sefior Ing. Francis
German Pavon Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

ado_electrénicamente por:
LUCY GZ{ARDENIAF ALBA
MBO

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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GOMERNG AUTONOMO
CESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

JAMA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sefior presidente de la RepuUblica, ante la problemdatica generada por la crisis
de energia eléctrica, trata de compensar sus efectos de cardcter econdmico
que ha afectado a toda la poblacidon del pais, para lo cual presentd un
proyecto deley de urgencia en materia econémica denominado Ley Orgdnica
para el alivio financiero y fortalecimiento econdmico para las generaciones del
Ecuador, conteniendo una serie de medidas que aprobado por la Asamblea
Nacional y sancionado por el Presidente de la Republica entré en vigencia
desde el 9 de diciembre de 2024, con la finalidad de promover un desarrollo
sustentable, que incida en bajar los indices de pobreza.

Las medidas adoptadas, tienen como propdsito a que se mantengan las fuentes
de frabagjo, que en defterminados momentos se han visto amenazadas por la
falta y disminucién del empleo, para lo cual las entidades del sector pUblico
como el SRI, IESS, BIESS, la banca puUblica deberd implementar politicas que
coadyuven a aliviar la carga de obligaciones que mantienen los sujetos pasivos
para con el Estado.

En todo caso la politica del ejecutivo hacia la poblacién conlleva una
responsabilidad de tipo social y solidaria, especialmente en lo referente a la
remisién temporal de intereses, multas y recargos a favor de las personas
naturales o juridicas que mantienen obligaciones pendientes de pago, que, por
resultar imposibles de satisfacer, se establecen mecanismos que permiten
suscribir convenios de pagos durante un plazo, sin la generacion de intereses.

En tales circunstancias se ha expedido la denominada Ley Orgdnica para el
adlivio financiero y fortalecimiento econdmico para las generaciones venideras,
que contiene las disposiciones que permiten aplicar determinados beneficios
por parte de algunas entfidades del sector publico, entre ellas las que
pertenecen al regimen de administracion tributaria seccional representada por
los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, municipales vy
metropolitanos.

En virtud de lo expuesto, como norma de aplicacidon general y obligatoria,
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén
Jama, adecuar mediante Ordenanza la aplicaciéon de la mencionada ley, con
la finalidad de conceder los beneficios a favor de los sujetos pasivos de sus
obligaciones dentro de su jurisdiccidon cantonal de manera inmediata.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA

ADMINISTRACION DEL ZOOT. NEXSAR ALEX CEVALLOS MEDINA
ALCALDE

PERIODO 2023-2027
ORDENANZA No. 001-2025

CONSIDERANDO:

Que, en el quinto suplemento del Registro Oficial No. 699 del ? de diciembre
de 2024 se ha publicado la Ley Orgdnica para el Alivio financiero y el
fortalecimiento econdmico para las generaciones del Ecuador, dentro
del cual se contempla la disposicion general tercera, que le confiere
plenas facultades a las entidades de la administracion tributaria del
régimen seccional, representada por los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, municipales y metropolitanos, para que
dentro de sus afribuciones y competencias puedan aplicar en lo que
fuere pertinente la aplicacién de la referida ley, que se fundamenta en
los principios deberes y derechos que rezan en la Constitucion de la
Republica;

Que, entre los deberes primordiales del Estado, conforme a lo previsto en el
numeral 5° del Art. 3 de la Constitucion, le corresponde Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la distribucion equitativa de los recursos y la riqueza para
acceder al buen vivir;

Que, se garantiza a las personas, lo previsto en el numeral 15 del Art. 166 de la
Constitucion el derecho a desarrollar actividades econdmicas en forma
individual o colectiva conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental;

Que, en el regimen de desarrollo, al tenor del numeral 2. del Art. 276 de la
Constitucion se contempla como objetivo, construir un sistema
econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios
de produccion y en la generacion de empleo digno y estable;

Que, para la consecucion del buen vivir, como deber del estado de acuerdo
a lo senalado en el numeral 5°. del Art. 277 de la Constitucion del estado
se establece: Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas
mediante un orden juridico e instituciones publicas que las promueven,
fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constituciéon y la
ley;
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Que, de acuerdo al Art. 65 del Cdodigo Tributario: En el dmbito provincial o
municipal la direccidén de administracion corresponderd en su caso al
Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejercerdn, a traves de las
dependencias, direcciones u o6rganos administrativos que la ley
determine.

A los propios érganos corresponderd la administracion tributaria cuando
se trata de tributos no fiscales adicionales provinciales o municipales de
participacion en estos tributos o de aquellos cuya base de imposicion sea
la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion
corresponda a otros organismos;

Que, el Art. 3 del Cddigo Tributario solo por acto legislativo el érgano
competente se podrd establecer, modificar o extinguir tributos, no se
dictardn leyes con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

Y.

Que, el literal e) del art. 60 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial
Autonomiay Descentralizacién, confiere al Alcalde las atribuciones para:
Presentar con facultad privativa proyectos de ordenanzas tributarias que
creen, modifiqguen, exoneren o supriman tributos en el dmbito de sus
competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Con tales considerandos, el érgano legislativo conforme a las atribuciones
previstas en el Art. 322 y en concordancia con el literal a) del Art. 57 del Codigo
Orgadnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE

LA ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO Y FORTALECIMIENTO ECONOMICO PARA EL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON JAMA

Art. 1.- Objeto: Las disposiciones de la presente Ordenanza, guardan
consonancia con la Ley Orgdnica para el alivio financiero y fortalecimiento
econdmico para las generaciones del Ecuador, capaz de tener el efecto de
generar dlivios financieros a las personas naturales y juridicas a causa de los
inconvenientes por raciones de energia, como respuesta a ello se implementan
mecanismos de aplicacién de incentivos financieros, para que pueda existir un
progreso econémico, acorde con una mayor insercion laboral y estimulaciéon
del emprendimiento como factor fundamental para el desarrollo econdmico
social del pais.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién: Las disposiciones se aplicardn en el dmbito
publico y privado, generalizado dentro del territorio nacional.
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Art. 3.- Extincién de Obligaciones Tributarias: Mediante Resolucidn se declarardn
extintas las obligaciones fributarias contenidas en fitulos de créditos,
liguidaciones, resoluciones, actas de determinacion y demds instrumentos
contentivos de deudas firmes, en tales obligaciones estardn incluido el tributo,
los intereses y multas, que sumados por cada contribuyente no superen un
salario bdasico unificado del frabajador en general vigente a la entrada de la
presente Ordenanza y que se encuentren en mora de pago por un aino o mas,
siempre que se demuestre que la administracion tributaria ya ha efectuado
alguna accidén de cobro o accidén coactiva.

Art. 4.- Remision de intereses, multas y recargos: A partir de la aprobacién de la
Ordenanza se remitird el 100% de los intereses, multas, recargos, costas y todos
los accesorios derivados de los tributos, cuya administracién y recaudacion
corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Jama, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del
impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago total o
parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.

Si antes de la enfrada en vigencia de esta Ordenanza, el contribuyente realizd
pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedardn remitidos
los intereses, multas y recargos restantes.

El beneficio de la remisidon del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para
los equipos camineros y de maquinaria pesada utilizadas para la construccion
de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 5.- Renovaciéon de matriculas: No serd requisito para la obtencion de
licencias y matriculas, el pago de los intereses moratorios, multas por
incumplimiento en las fechas de pago debidas, recargos o la firma de un
convenio de pago hasta el 30 de junio de 2025.

Art. 6.- Contratos de Arrendamientos: Durante el tiempo que permanezca la
vigencia de la declaratoria de emergencia del sector eléctrico nacional, se
suspenderd la aplicacion de cldausulas de incremento automdtico en la
renovacion de contratos de arrendamiento en el dmbito publico y privado o
entes privados con el estado o viceversa.

La disposicion en mencion, es atinente a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, en virtud de lo dispuesto en el Art. 8 de la Ley de
Inquilinato, que se refiere al registro de control de los contratos de
arrendamiento que deben inscribirse en la oficina de Avaltuo y Catastro del
Gobierno Municipal de Jama.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Jama,
en consideracion a lo previsto en la disposicidon transitoria OCTAVA de la Ley
Orgdnica para el alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de la
Generaciones en el Ecuador, suspenderd los procesos de coactivas hasta el 30
de junio de 2025.

SEGUNDA: A partir de la vigencia de la Ordenanza, los sujetos pasivos de
obligaciones tributarias podrdn suscribir convenios de pago, con una duraciéon
del plazo que no exceda al 30 de junio de 2025 que gozardn de exencién de
intereses, multas y recargos.

TERCERA: Las obligaciones que tienen el cardcter de no tributarias, tendran el
mismo tratamiento en cuanto a facilidades de pago, duraciéon del plazo y la
remision de intereses, multas y recargos.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jama, a los dieciséis dias del mes de enero del ano dos
mil veinticinco.

NEXSAR ALEX
¥ CEVALLOS MEDINA

Zoot. Nexsar Alex Cevallos Medina Abg.' Geovanni Godoy Pico

ALCALDE DEL CANTON JAMA SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Jama, 16 de enero de 2025.- CERTIFICO.- que la “LA
ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO Y FORTALECIMIENTO ECONOMICO PARA EL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON JAMA™; fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del Cantén Jama, en dos sesiones extraordinarias de Concejo realizadas los dias
jueves 09 de enero de 2025 y martes 10 de enero de 2025, en primer y segundo
debate, respectivamente.

- GGeovanni Godoy Pico
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JAMA - Jama, 17 de enero de 2025,
a las 12:00 horas.- De conformidad con la razdén que antecede y en
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cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion del cantén Jama,
remitase al senor Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del cantén Jama la “LA ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA
PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y FORTALECIMIENTO ECONOMICO PARA EL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA”, para la sanciéon respectiva de conformidad
conlaley.

Firmado electronicamente por:
yGEOVANNI ARTURO
GODOY PICO

féinsae

Abg. Geovanni Godoy Pico
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JAMA.- Jama, 20 de enero de 2025, a las 14:00 horas.- De conformidad
con la disposicion contenida en el inciso cuarto del articulo 322 y articulo 324
del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el fradmite legal y conforme establece
la Constitucién de la Republica del Ecuador, SANCIONO [a “LA ORDENANZA
PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y
FORTALECIMIENTO ECONOMICO PARA EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON JAMA”,
CUmplase y EjecUtese.-

Zoot. Nexsar Alex Cevallos Medina
ALCALDE DEL CANTON JAMA

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JAMA.- Proveyd y firmd Ia
ordenanza que antecede el Senor Zoot. Nexsar Alex Cevallos Medina, Alcalde
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Jama, el 20 de
enero de 2025.- Lo certifico.-

= FlFirmado electrénicamente por
ZEEGEOVANNT ARTURO
%33'GODOY PICO

A

Abg. EFERinNi Godoy Pico
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 017-2024

EL 1. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL ARRIENDO
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES, PUESTOS, ESPACIOS E ISLAS
COMERCIALES A CARGO Y DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS COMERCIALES Y CENTRO DE
FAENAMIENTO DEL CANTON MACHALA EPMCCF-EP,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con Registro Oficial N® 691 de fecha 28 diciembre de 2018, consta publicada la
ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS
MERCADOS Y CENTROS COMERCIALES MUNICIPALES DEL CANTON
MACHALA, expedida por el I. Municipio del Canton Machala, la misma que rige para
los mercados v centro comerciales que administra Mercados Machala EP.

Que dentro de la ordenanza que se menciona en el parrafo que antecede, constan los
derechos, obligaciones de los arrendatarios, regula el uso, funcionamiento y
administracion de todos los mercados y centros comerciales bajo la administracion de
Mercados Machala EP, pero esta ordenanza no regula ni fija el procedimiento para la
contratacion de los locales, es decir no contiene un procedimiento interno de
arrendamiento y funcionamiento de los locales, de los centros comerciales, mercados
minoristas o mayoristas, administrados y de propiedad de la Empresa Pablica, asi como
tampoco contienen la regulacion de locales o espacios comerciales destinados para el
arriendo de oficinas administrativas tanto al sector ptblico, privado, o instituciones del
sistema financiero ecuatoriano.

La ordenanza constante en el considerando que se antepone, si bien es cierto regula el
uso, funcionamiento y administracion de los mercados v centros comerciales, también es
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cierto que necesita de un cuerpo de normas, que regule entre otros, el procedimiento para
el arrendamiento de los locales comerciales, delimitando, determinando, estableciendo y

fijando entre otros, las condiciones contractuales dentro de cada contrato administrativo
de arriendo.

Asi también la Ordenanza referida al comienzo de la exposicion de motivos, dentre de
su Tercera Disposicioneés Transitoria, ha dispuesto que se deberia contar con un cuerpo
fle normas que fijen el procedimiento para la adjudicacion o arriendos de los locales y
puestos de los mercados y centros comerciales.

Los contratos de arrendamiento de locales comerciales de los mercados v centro
comercial, celebrado por esta institucién piblica como arrendadora y por estar dentro
de su giro del negoeio, no estdn normados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, por ser contratos de caracter administrativo,

El Art. 125 del Codigo Orgénico Administrativo, define al contrato administrativo como
el acuerdo de voluntades, productor de efectos juridicos entre dos o més sujetos de
derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa,

Para la empresa pablica constituye una herramienta importante, contar con una
ordenanza que regule el procedimiento de los contratos y su terminacién como una
herramienta que le va a permitir a la empresa pablica, actuar conforme a derecho en
las relaciones contractual v de ejecucién del contrato administrativo de arriendo,

Se cuenta con la aceptacidn, autorizacidn y la no objecion del Directorio de Mercados
Machala EP, para la propuesta de ordenanza.

En consecuencia; se espera que, en sesion de Concejo del GAD Municipal de Machala,
se apruebe el Proyvecto de ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA EL ARRIENDO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES, PUESTOS,
ESPACIOS E ISLAS COMERCIALES A CARGO Y DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS COMERCIALES
Y CENTRO DE FAENAMIENTO DEL CANTON MACHALA EPMCCF-EP,
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Que, el Art. 315 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, manifiesta que el
Estado constituird empresas phblicas, para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios pablicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos v el desarrollo de otras actividades econémicas. Asi mismo las
empresas publicas, estardn bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes;

Que, conforme al Art. 5 numeral 2 de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, estian facultados para la creacion de empresas
publicas mediante acto normativo;

Que, mediante sesibn de consejo discutida y aprobada el 27 de octubre y 24 de
noviembre del 2016 en su orden, la 1. Municipalidad del Cantén Machala, resuelve
expedir la ordenanza de constitucion y creacion de la Empresa Pablica Municipal de
Centros Comerciales y Camal de Machala (EPMCCC-EP). Con Registro Oficial Edicion
Especial N* 393 del 05 de abril del 2018, se expide la Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza de Creacion, Organizacién y Funcionamiento de la mencionada empresa
publica;

Que, segln laordenanza de creacién y su sustitutiva, Mercados Machala EP tiene como
objetivos entre otros, el de planificar, ejecutar, operar, administrar y supervisar los
procesos de comercializacion en los mereados y centros comerciales municipales de la
cindad de Machala, garantizandose el abastecimiento continuo y permanente de
alimentos. Entre las atribuciones consta el de contratar, arrendar o concesionar los
diferentes servicios, para la operacion y comercializacion debidamente planificada, asi
como aplicar tarifas, multas y demds contribuciones previstas en la Ley, ordenanzas y
reglamentos internos debidamente aprobados para el normal funcionamiento de la
empresa piblica;

Que, el Art. 264 inciso Qltimo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta
a los gobiernos municipales en el ambito de sus competencias exclusivas y territorios, y
en uso de sus facultades, expedir ordenanzas cantonales,

Que, el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacién Terrtorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, otorga la facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus
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competencias y de las facultades, que de manera concurrente podedn asumir, se reconoce
a los concejos (...) mumicipales, la capacidad para dictar normas de careter general, a

fravés de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunseripeién
territorial (...);

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgéinieo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD en el iteral a), determina que es atribucion del Concejo
Municipal "El gjercicio de la facultad normativa en materia de competencia del Gobierno
Autonomo  Descentralizado Municipal, medianie la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, conforme a lo determinado en el Art. 460 Inciso tercero del COOTAD, los
contratos de arrendamiento, se consideran contratos administratives, excepto los
destinados para vivienda con cardcter social;

Que, los contratos de arrendamiento de locales comerciales de los mercados y centro
comercial, celebrado por esta institucion ptiblica como arrendadora y por estar dentro de
su giro del negocio, no estédn normados en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, por ser contratos de cardeter administrativo;

Que, el Art, 125 del Codigo Organico Administrativo, define al contrato administrativo
como el acuerdo de voluntades, productor de efectos juridicos entre dos 0 mas sujetos de
devechn, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa, Los contratos
administrativos se rigen por el ordenamiento juridico de la materia;

Que, el Art, 23 del Cédigo Orgdnico Administrativo manifiesta que, en ¢l caso de las
empresas plblicas, estas se guian por las normas especiales gue la rigen, y s6lo se
aplicaran las normas del COA en lo que no aleeten a sus normas especiales;

Que, la ordensnza que regula el FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS
MERCADOS Y CENTROS COMERCIALES MUNICIPALES DEL CANTON
MACHALA, expedida por el I, Municipio del Cantén Machala, publicada en el Kegistro
Oficial N° 691 de fecha 28 diciembre de 2018, rige para los mercados y centro comerciales
gue administra Mercados Machala EP;

Que, laordenanza constante en el considerando que se antepone, &i bien es cierto regula
el uso, funcionamiento y administracién de los mercados y centros comerciales, también
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es cierto que necesita de un cuerpo de normas, que regule entre otros, el procedimiento
para el arrendamiento de los locales, puesto e islas comerciales, delimitando,
determinando, estableciendo y fijando entre otros, los derechos, obligaciones y
prohibiciones dentro de cada contrato administrativo;

Que, elarticulo 227 de la Constitueion de la Repiblica prescribe que la Administracion
Publica se rige, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, planificacion
y transparencia;

En ejercicio de las facultades que otorga el articulo 240 y 264 inciso altimo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y articulos 7y 57 literal a) del Codige Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPEDIR LA:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL ARRIENDO
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES, PUESTOS, ESPACIOS E ISLAS
COMERCIALES A CARGO Y DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS COMERCIALES Y CENTRO DE
FAENAMIENTO DEL CANTON MACHALA EPMCCF-EP.

CAPITULO ]
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1.-Objeto y ambito. - La presente norma regula el procedimiento interno de
arrendamiento y funcionamiento de los locales, cancel, puestos, e islas de los centros
comerciales, mercados minoristas o mayoristas, administrados y de propiedad de la
Empresa Pablica Municipal de Mercados Centros Comerciales y Centro de Faenamiento
del Canton Machala EPMCCF-EP (Mercados Machala EP); asi como la relacion
contractual entre la mencionada empresa piblica y las personas naturales o juridica
que sean beneficiadas para el arriendo.

Su aplicacién serd de cardcter obligatoria v general para todos los arrendatarios y
usuarios de los mercados minoristas 0 mayoristas y centros comerciales, asi como para
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todos aquellos mercados que el GAD Municipal del Canton Machala o Mercados
Machala EP, llegaren a crear en un futuro dentro del cantén Machala, sean estos
permanentes o provisionales segin el caso,

Su aleance abarca también la regulacion de locales o espacios comerciales destinados
para el arriendo de oficinas administrativas tanto al sector publico, privado, o
instituciones del sistema financiero ecuatoriano, sean Cooperativas o Bancos y demas
negocios similares; asi como arriendo para supermercados, pudiendo sus contratos
guiarse en formatos que sean proporcionados por la entidad solicitante o a su vez, sea
Mercados Machala EP la que a través de su unidad correspondiente, la que elabore el

contrato a ser legalizado, a eleccion de la empresa piiblica. Para el caso de la institucion
del sector publico. que solicitare un local comereial en calidad de arrendataria, se debera

cumplir con el procedimiento establecido, en la Lev Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica v su reglamento de aplicacion, debiendo Mercados Machala EP
revisar los pliegos y Términos de Referencia de la contratacion para participar en el
arrendamiento, con la vespectiva presentacion de la oferta.

Se exceptian de esta ordenanza, los contratos, actas de compromisos, derechos y
obligaciones, que tengan como origen, los convenios, acuerdos y mds compromisos
similares, celehrados por Mercados Machala EP y otras instituciones del sector publico,
del sector privado o gremiales, en la que se tenga como objeto la colaboracion o
participacién, para ordenar el comercio informal del canton Machala; mas sin embargo
las presentes normas pueden ser acogidas por las partes, como normas supletorias
dentro de estas contrataciones, siempre y cuando en este fipo de convenios y
contrataciones, se refiera o se remita a esta ordenanza 0 a una norma determinada,

Para la aplicacién de esta ovdenanza se establece que Mercados Machala EP, tiene en
propiedad los sigmentes mercados: Mercado 25 de Junio, mercado Buenos Aires,
mercado de Puerto Bolivar, Mercado de El Cambio, Mercado Mayorista de Viveres, asi
mismo tiene a ¢argo el Centro Comercial Las Palmeras v Plaza Bicentenario una vez
que se entregue este Gltimo mercado.

Art. 2.-Definiciones. - Con el propdsito de dar a conocer la inferpretacion y expresiones
a las que se refiere la presente ordenanza, ténganse en cuenta las siguientes definiciones:

* ARRENDADOR/A.- Es la Empresa Pablica Municipal de Mercados, Centros
Comerciales y Centro de Faenamiento del Cantén Machala EPMCCF-EP,
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* ARRENDATARIO/A.- Es la persona natural o juridica, nacional o extranjero/a
debidamente legalizado, que le ha sido dado en arriendo por parte de la entidad
Arrendadora, un local, puesto, isla, o espacio fisico - (seglin corresponda)- para su uso y/o
explotacion comercial de los mismos, por un periodo determinado, a cambio de una
prestacion o pago del valor economico debidamente establecido por el Directorio de la
Arrendadora,

AREAS COMUNES. - Se entiende por Areas comunes, aquellos espacios que, al
mterior del mercado o centro comercial, la entidad ha destinado para el uso phiblico como:
Los pasillos, baleones, patios de comida, estacionamiento vehicular, veredas, graderios y
mas.

* COACTIVA. - Es el procedimiento legal y abreviado, que permite el eobro de las

deudas o créditos, que un arrendatario/a o tercera persona debe a favor de Mercados
Machala EP.

« COMERCIO MINORISTA - Es toda actividad comercial debidamente antorizada,
que consiste en la venta de su producto al ptblico al por menor.

* COMERCIO MAYORISTA - Es toda actividad comereial debidamente autorizada,
que consiste en la venta de su producto al pablico al por mayor.

+ CONTRATO ADMINISTRATIVO DE ARRIENDO. - Es el mstrumento legal
suscrito tanto por la Arrendadora v el Arrendatario, el mismo que fija y establece entre
otros aspectos, el canon de armendo, los derechos v obligaciones de las partes, asi como
las prohibiciones y plazos de contratacion.

+ ESPACIO PUBLICITARIO. - Es un 4rea fisica de Mercados Machala EP, destinada
a la exposicion de publicidad con fines comerciales, debidamente autorizada por la
empresa publica.

« ESTACIONAMIENTO. - Son espacios destinados exclusivamente al parqueadero de
vehiculos para los usuarios de los mercados a cargo de Mercados Machala EP a cielo
abierto o cerrado.
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+ EXPENSAS, - Es la parte proporcional que paga el arrendatario a la Empresa Pablica
Municipal de Mercados Centros Comerciales y Centro de Faenamiento del Cantén
Machala EPMCCF-EP, para solventar los gastos comunes, pagos o tarifario que quedara
a discrecion del Directorio de la Empresa, el de cargarlos para el pago a los comerciantes.

* GAD MUNICIPAL DEL CANTON MACHALA. - Se refiere al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Machala.

* ISLAS COMERCIALES. - Son espacios comerciales fisicos, abiertos situados entre
los corredores dentro del centro comercial y mercado municipal, destinados a actividades
comerciales que pueden ser igual o distintas de las previstas en los literales precedentes.

» LOCALES DE PRESTACION DE SERVICIOS COMERCIALES. - Son espacios
fisicos cerrados o abiertos de caracter comercial, ubicados dentro de los mercados,
destinados para la comercializacion de productos distintos a los previstos en el parrafo
que antecede, prestacién de servieios, como bancarios, Courier vy mas de servicios
comerciales atenientes a estas actividades.

LOCALES DE EXPENDIO DE PRODUCTOS DE CONSUMO CORRIENTE. -
Son aquellos espacios fisicos cerrados o abiertos, ubicados dentro de los centros
comerciales v mercados municipales minoristas o mayoristas, destinados para la
comercializacion de productos de la canasta bésica de alimentos.

* MERCADOS MACHALA EP. - Se refiere a la Empresa Piblica Municipal de
Mercados, Centros Comerciales y Centro de Faenamiento del Cantén Machala EPMCCF-
EP.

* ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE MERCADOS. - Es Ia
vigente Ordenanza que Regula el Funcionamiento y Control de los Mercados y Centros
Comerciales, publicada en el Registro Oficial Edicidn Especial N° 691 del 28 de diciembre
del 2018.

PUESTOS DE EXPENDIO DE PRODUCTOS DE CONSUMO CORRIENTE. -
Son aquellos espacios fisicos abiertos de carfeter social, ubicados dentro del mereado,
destinados para la comercializacion de productos de la canasta basica de alimentos,
numetrados y establecidos segiin los catastros levantados por Mercados Machala -EP,
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* SERCOP. - Servicio Nacional de Contratacion Piblica.

* VALOR MENSUAL DE ARRENDAMIENTO. - Es el canon o valor de
arrendamiento convenido, que se paga por la ocupacion del local, puesto, 1sla, cancel o
espacio fisico a la entidad Arrendadora, de acuerdo a la manera fijada en el contrato y
por el tiempo fijado en el mismo.

Las definiciones descritas en el presente articule, deberan ser consideradas en todos los
documentos que se generen por parte de la administracion de la empresa ptblica y en
especial dentro de los distintos contratos administrativos de arriendo, que se celebren
entre los arvendatarios y la Empresa Piblica Municipal de Mercados, Centros
Comerciales y Centro de Faenamiento del Canton Machala EPMCCF-EP.

CAPITULO II
CONSIDERACIONES LEGALES Y DOCUMENTOS NECESARIOS

Art. 3-Consideraciones legales. - Con la finalidad de que las personas que deseen
someterse al procedimiento de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de
Mercados Machala EP y otros en las cuales intervenga esta empresa publica como
administradora de espacios v mercados provisionales segiin convenios de cooperacion, las
partes intervinientes en los contratos de arriendo, deben tener en cuenta los preceptos
legales que delinean la contratacion de un puesto, local, espacio o isla comereial, debiendo
lomarse en cuenta, a parte de la reglamentacién interna con la que cuenta Mercados
Machala EP, las siguientes instituciones juridicas:

a) El procedimiento para la contratacion de un local, puesto o isla comercial se regivd y
gutard por las normas de esta ordenanza,

b) Dentro del Cédigo Orgéinico Administrativo, se define en el Art. 125 la naturaleza
juridica de este tipo de contrataciones (...) Art. 125.- Contrato administrativo. Es el
acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mds sujetos de
derecho, de los cuales uno ejerce una funcién administrativa...
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c) La Ley de Inquilinato, Cédigo de Comercio y Codigo Civil se aplicara cuando la entidad
Mercados Machala EP se refiera y recurra a ella dentro de esta ordenanza, y dentro
de los contratos administrativos de arriendo para los casos especificos,

Art. 4.-Las contrataciones objeto de esta ordenanza que se realicen, son de cardcter
administrativo, teniendo como propésito, la ocupacién de un puesto, local, isla o espacio
fisico dentro de los mercados 0 centros comerciales, estas contrataciones estan basadas,
a parte de la presente regulacién, en las siguientes instituciones juridicas:

- Ordenanza que Regula el Funcionamiento y Control de los Mercados y Centros
Comerciales, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 691 del 28 de
diciembre del 2018,

- Resoluciones dictadas por la Gerencia General de la Empresa Pablica Municipal de
Mercados Centros Comerciales v Centro de Faenamiento del Canton Machala
EPMCCF-ED, en relacién a los locales o puestos de los mercados v centros comerciales
de esta entidad arrendadora.

- Reglamento de Ejercicio de la Faculta Coactiva de la Arrendadora, aprobado mediante
sesion de Directorio de la Empresa Piblica Municipal de Centros Comerciales v Camal
de Machala, de fecha 09 y 16 de octubre del 2018,

- En lo referente a la Ley de Inquilinato, solo serd aplicable cuando en el correspondiente
contrato administrativo de arriendo, se remitan a ella.

- Codigo Civil, en lo que fuere pertinente, y

- Demés normas v conexas que se crearen por Mercados Machala EP, para regular de
manera ordenada los arrendamientos, dentro de los mercados y centros comerciales que
la empresa publica administra.

Art. 5.- Requisitos y documentos necesarios para el arrendamiento. - Previo a
la elaboracion del respectivo contrato administrativo de arriendo, es necesario que los
arrendatarios administrativos, cumplan con los requisitos determinados en la presente
ordenanza, en la Ordenanza que Regula el Funcionamiento y Control de los Mercados y
Centros Comerciales; y la Ley, para lo cual se tendré en cuenta lo siguiente:

a)  Los requisitos para el arrendamiento administrativo de un local, puesto, isla o
espacio fisico -segiin corresponda- referente a los mercados de propiedad y
administrados por Mercados Machala EP, ya sea minorista o mayvorista, los ceniros
comerciales y mercados en la que participa como administradora de dichos
establecimientos, deberdn a mas de los que se necesite, reunir los siguientes requisitos:
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-Solicitud dirigida a Mercados Machala EP,

-Copia de cédula y certificado de votacion,

-Copia del registro Gnico de contribuyentes RUC o su equivalente,

-Certificados de no adeudar a Mercados Machala EP y del GAD Municipal del Cantén
Machala.

-Certificado de salud o su equivalente, conferidos por los dispensarios médicos, en
coordinacion con las autoridades de salud (Este requisito aplica para los arrendatarios
que van a manipular alimentos, como fondas, restaurantes, puestos y locales de
expendio de alimentos preparados, venta de carnicos, venta de pollos, mariscos y afines).
-Dos fotos tamaiio carnet del titular y del alterno en caso de solicitarlo.

-Una carpeta colgante,

-Copia de planilla de servicios héasicos.

-Direccion domiciliaria del arrendatariofa con referencia y eroquis,

-Se proporcionara un correo elecironico del arrendatarw/a, para efectos de
notificaciones.

-Iicha de control de arrendamiento administrativo (se proporciona en la entidad).
-Cualquier otro documento necesario, solicitado por el drea legal de Mercados Machala
EP a la hora de elaboracion del contrato.

Para el caso de personas juridicas, a parte de los requisitos constantes en el parrafo que
antecede segun aplique, se deberd presentar:

-Copia del nombramiento del representante legal, debidamente inserifo, adjuntando
copia de cédula de ciudadania.

-Copia de la escritura de constitucion de la compafia, empresa o copia de su registro
legal corvespondiente y documentacion relacionada de ser el caso.

Para el caso de extranjeros ya sea persona natural o juridica, deberd estar
legalmente establecido en el Ecuador y contar con la correspondiente cédula de
identificacion, emitida por la Direccién General de Hegistro Civil, ldentificacion y
Cedulacion del Ecuador, no se contratard con extranjeros que estén ilegalmente
radicados en nuestro pais y no cuenten con los permisos o requisitos necesarios al
respecto.

bh) Informacion técnica economica- En razon de las actividades, esta
imformacion seré emitida por el Administrador General de Mercados y la o el Analista

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 119 Lunes 28 de abril de 2025

de Comercializacion de la entidad, en forma conjunta y dentro del término de tres dias
a través de informe, ficha u oficio, en la que especificara: 1) generalidades de los locales
a dar en arriendo, incluyendo la ubicacién e identificacion del local, puesto o isla, del
mercado o centro comercial, superficie e infraestructura de ser el caso; 2) disponibilidad
de los mismos, el detalle de las actividades que podran realizar los arrendatarios; 3) las
caracteristicas técnicas de los bienes que se pretendan arrendar, determinacion de
servicios basicos; la determinacion del canon de arriendo segiin el mercado v centro
comercial y las condiciones del arrendamiento; 4) plazo del arriendo, conclusiones y
recomendaciones, Esta informacién serd puesta a consideracién de la o el Gerente
General de Mercados Machala EP o su delegada o delegado de ser el caso, para luego
del tramite pertinente y una vez que el comerciante arrendatario haya facihitado la
documentacién de rigor, autorice al rea legal la elaboracion del contrato requerido,

Este informe serd considerado documento hahilitante y esencial para iniciar el proceso
de arrendamiento siendo todo tramite nulo e inexiste s1 el mismo faltare.

CAPITULO 111

DEL ARRENDAMIENTO, PROCEDIMIENTO, DE LA SUBASTA, DEL
ALTERNO Y DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES A SER INCLUIDAS
EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE ARRIENDOS

Art. 6.- Del arrendamiento. - La o el Gerente General de Mereados Machala EP o su
delegado o delegada, previo el cumplimiento de todas las formalidades establecidas en
esta ordenanza y en las Leyes o normas que se expidan al respecto, decidird segin
conveniencia institucional, arrendar el local, puesto, espacio figico 0 isla comercial, del
mercado minoristas, mayoristas o del centro comereial, autorizacion que se plasmard
luego del debido proceso, con la suscripeidn del correspondiente contrato administrativo
de arriendo.

Excepto para el mercado mayorista de viveres, no se arrendard ningtin local, puesto o
isla comercial de los mercados minoristas o centros comerciales, a las personas sean
naturales o juridicas, que tengan como su givo del negocio, la venta de productos al por
mayor, en relacion con la actividad que pretenda comercializar, prohibicion que se hace
extensiva a sus parientes, hasta el gsegundo grado de consanguinidad y primero de

37



Lunes 28 de abril de 2025 Edicién Especial N° 119 - Registro Oficial

afinidad; para estos efectos Mercados Machala EP verificaré en sus registros y lineas
base, a fin de controlar y hacer cumplir lo dispuesto en este ineiso,

Art, 7.- Del procedimiento. - Los locales, puestos, espacios fisicos o islas comerciales,
de los mercados minoristas, mayoristas o del centro comercial a cargo de la institueion,
se arrendaran preferentemente a arrendatarios locales, para lo cual no serd necesario
publicar la convocatoria en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, sino que se podran cursar invitaciones individuales, debiéndose tener en cuenta
lo siguiente:

a)  Toda persona ya sea natural o juridica, nacional o persona extranjera con estatus
de legal, podra presentar su solicitud para el arriendo administrativo de un local, puesto
o 1sla comercial, para lo cual Mercados Machala EP emitira la correspondiente invitacion
individual, documento dentro del cual, se dejan establecidas y se hacen conocer, las
condiciones de la contratacion

Recibida la invitacion, el solicitante del arriendo, decidira dentro del término de dos dias,
s1 acepta o no las condiciones sobre las cuales se regira la contratacion, de aceptarse los
requisitos v condiciones, emitird el comerciante solicitante, su carta de aceptacion v
compromiso, dando paso a la etapa de entrega de documentos segiin los requisitos
determinados en el articulo 5 de esta ordenanza, para la elaboracion del respectivo
contrato.

by  Previo al arrendamiento de un loeal, puesto, espacio fisico ¢ islas del centro
comercial o de los mercados minoristas o mayoristas, una vez que se haya cumplido con
lo determinado en el literal que antecede y cumplido con lo previsto en el articulo cinco
de esta ordenanza segin corresponda, se enviaré la documentacion a la Dirveccion legal
de esta empresa piblica, para que se elabore u ordene a quien corresponda, la redaccion
del respectivo contrato administrativo de arriendo, el Gerente General o su delegado
procederd a la suscripeion del mismo, siempre gue no exista observacion al respecto,
documento generador de derechos v obligaciones reciprocas para las partes, quedando las
mismas sujetas a los términos del contrato, de la Leves y de esta Ordenanza.

Art. 8.- De la subasta. - Cuando dos 0 mas personas solicitaren en arriendo un mismo

local, puesto o isla comereial, se realizard una subasta pablica, para lo cual se tendra en
cuenta el siguiente procedimiento:
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Con las solicitudes recibidas, la Arrendadora notificard a los interesados, con el dia y la
hora para la diligencia de apertura de sobres, para lo cual una vez notificados,
sohcitantes del local o puesto comercial, concurrirén y entregaran dentro del término de
dos dias, las propuestas al funcionario indicado en la notificacion; propuestas que debera
estar en sobre cerrado y abrirse en el dia y hora senialado para la mencionada diligencia.
Los participantes no deberan adeudar a Mercados Machala EP y no tener ninguna clase
de impedimento legal para participar,

Dentro de cada oferta los requirentes deberdn sefialar correo electronico para sus
correspondientes notificaciones. De la subasta se levantara el acta de los resultados que
deberd ser elaborada por el Administrador General de Mercados con asistencia del
Departamento Legal de Mercados Machala EP y comunicada a los interesados,

Abiertas las ofertas en presencia de los asistentes, el arrendamiento se adjudicari a la
oferta mas alta en relacion al canon de arriendo, notificindose en los correos sefialados
los respectivos resultados entre otros al ganador. En caso de que la persona que resulte
ganadora de la subasta, se rehusare a firmar el contrato, se dard preferencia y se
continuard con el orden de mejor propuesta.

[Una vez que exista ganador, el mismo debera cumplir con los requisitos exigidos en esta
ordenanza para la suseripeidn del contrato respectivo,

Art. 9.- Obligaciones del arrendatario/a, — El arrendatario deberd cumplir segin
corresponda, con todas las obligaciones contractuales y con las constantes en el Art. 38
de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento y Control de los Mercados y Centros
Comerciales, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N® 691 del 28 de diciembre
del 2018.

Art. 10.- Obligaciones de la arrendadora. - Son obligaciones de Mercados Machala
EP, las sipuientes;

a) Entregar el bien inmueble objeto del presente instrumento en perfecto estado, listo
para ser utilizado por el arrendatario con la actividad autorizada por la Arrendadora.

b) Emitir la factura correspondiente por concepto de arrendamiento del bien inmueble a
nombre del arrendatariofa.
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¢) Nofificard al Arrendatario por eserito, sobre la voluntad de terminar el contrato de
arrendamiento, con un minimo de sesenta (60) dias ealendarios de plazo, de anticipacion
a la fecha de vigencia del contrato,

d) La Arrendadora se obliga a garantizar la entrega pacifica del local arrendado.

Art. 11.- Prohibiciones al arrendatario/a. - Los arrendatarios no deberdn incurrir en
las prohibiciones contractuales v en las constantes en el Art. 39 de la Ordenanza que
Regula el Funcionamiento y Control de los Mercados y Centros Comerciales, publicada
en el Registro Oficial Edicion Especial N° 691 del 28 de diciembre del 2018,

Art. 12.- Del alterno o reemplazo. - Los locales, puesto, espacio fisico o islas de los
mereados minoristas y mayoristas y del centro comercial, deben ser atendidos y
explotados inicamente por el arvendatario/a titular, en easo de que el mismo necesite un
alterno o reemplazo, éste deberd ser debidamente autorizado y registrado por Mercados
Machala EP.

La presencia del remplazo o alterno dentro del local, puesto o isla comercial, es por
ausencia del titular principal y su permanencia es s6lo temporal, teniendo como un plazo
méaximo de 30 dias para suplir al titular, por situaciones de emergencia o necesidades
originadas por caso fortuito o fuerza mayor, ocurridas al comerciante titular y
comunicadas a Mercados Machala EP,

El alterno o reemplazo debidamente registrado vy autorizado por la entidad, deberd
también observar y cumplir con las obligaciones y prohibiciones fijadas para el
comerciante arrendatario titular del puesto, en lo que le aplique y fuere pertinente, las
mismas que se encuentran establecidas en las ordenanzas, reglamentos, leyes y contrato
administrativo de arriendo.

Mercados Machala EP estd en la facultad de revocar la autorizacion y consecuentemente
sacar del registro al alterno o reemplazo, por haber participado ¢l mismo en alteracion
del orden ptiblico o por no cumplir con las obligaciones e incurrir en las prohibiciones que
se detallan en esta ordenanza v en los demas cuerpos de leyes que regulan a Mercados
Machala - EP,

En caso de que el alterno debidamente registrado, no pueda reemplazar por
circunstancias de salud, o cuando el mismo ya no se encontrare presents temporalmente
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o por muerte del mismo, e titular del puesto pedird a Mercados Machala EP se considere
el nombre de otra persona a efecto de que supla o reemplace por el tiempo solicitado por
el titular del puesto, procediéndose luego al debido registro del nuevo alterno,

CAPITULO IV

DEL CONTRATO, SU VIGENCIA, TERMINACION, CANON Y DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA RESTITUCION DE LOS LOCALES, PUESTOS,
ISLAS 0 ESPACIOS COMERCIALES,

Art. 13.- Del contrato administrativo de arriendo. - Es el instrumento legal que
debidamente suscrito por las partes, entre otros fija los derechos, obligaciones v
prohibiciones a las cuales las partes se someten de manera libre y sin presion de ninguna
naturaleza. Solo con la suscripcion del contrato, faculta al comerciante arrendataro
utilizar el puesto, local, isla o espacio comercial, qguedando el mismo autorizado para la
ocupacion de los mismos,

Cumplida con las etapas correspondientes, en especial la determinada en el articulo
cinco y siete de esta ordenanza, se dispondrd a la Direccion Legal de Mercados Machala
P, proceda realizar el contrato administrativo de arriendo, para lo cual proporcionaran
al departamento legal, los antecedentes de la contratacion y de ser necesario cualquier
documento que requiera el 4rea legal, constante en el articulo quinto de esta ordenanza,

Bl contrato se suseribird dentro del término de ocho (08) dias, contados desde la fecha
en se ha dispuesto, al Departamento Legal de Mercados Machala EP la elaboracion del
mismo, dentro de la cual deberd estar presentada la documentacion exigida al
arrendatario/a.

Los contratos administrativos de arriendo, se otorgardan por escrito, solo aquellos
contratos, cuyo canon de arrendamiento mensual, exceda de un salario basico mensual
unificado de un trabajador en general, se registrardn ante un notario piblico, los gastos
notariales correran por cuenta y riesgo del Arrendatario/a,

Una vez suserito el contrato, la Administracion General de Mercados, conformara una

carpeta del comerciante arvendataro, donde se archivaran todas las novedades que
surjan dentro de la contratacion, debiendo llevar un archivo numerado y cronologico de
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cada arrendatariola, sin perjuicio de su archivo digital, mismo que debera estar
actualizado y concordante con el fisico.

En los contratos sometidos a este procedimiento a més de la cldusula general,
obligatoriamente se estipulard las cléusulas de: multas, sanciones, derechos,
obligaciones, prohibiciones, plazo, canon de arriendo, forma de pago y terminacion de los
contratos.

Art. 14.- Entrega de un solo local. - A cada comerciante arrendatario no podra
entregarse en arriendo, mas de un local, dvea o espacio del respectivo mercado o centro
comercial, esta prohibicion se hace extensiva, no solo dentra de un mismo mercado o
centro comercial, sino a todos los establecimientos administrados por esta empresa
publica,

Art, 15.- Prohibicion especial. - Queda prohibido arrendar locales comerciales a los
comyuges 0 a quienes mantengan unioém de hecho, entre si, 0 a nombre de hijos solteros,
de los arrendatarios comerciantes de esta empresa publica.

Art. 16.- De la vigencia. - Los contratos administrativos de arriendo en cuanto a su
plazo, tendrén una vigencia de dos afios calendarios, pudiendo ser renovados de acuerdo
a esta ordenanza, se exceptia del mencionado plazo, a los contratos que se mencionan
en el meiso tercero del articulo primero de esta ordenanza, los mismos que serdn de
acuerdo al plazo establecido por las parfes.

El Anahsta Juridico de Mercados Machala EP, tiene la obligacién de informar al
Director Legal, con un minimo de ochenta dias de anticipacién, el vencimiento del plazo
de los contratos admimstrativos de arriendo de la persona o lista de personas
arrendatarias, para fines correspondientes de coordinacion con Gerencia General y
Direceion Financiera,

En el caso de que la entidad no notificare al comerciante arrendatario con el tiempo
debido, por lo menos con 60 dias de anticipacion, respecto a la decisién de no renovar el
contrato de arriendo, el contrato se renovard automaticamente con las mismas
condiciones v plazo establecido en el mismo, la renovacion automatica solo aplicard una
sola vez; en consecuencia, una vez cumplido el plazo de la renovacion automética, la
entidad podra notificar en cualquier momento la desocupacion del local, isla o espacio
fisico comercial.
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Al finalizar el contrato, en caso de no convenir su renovacion, el arrendatario entregara
el bien inmueble en buenas condiciones, y en caso de existir reparaciones asumird el
costo correspondiente.

Art. 17.- Requisitos para la renovacion del contrato administrativo de arriendo,
- Una vez finalizada la vigencia del contrato, se podra renovar el contrato administrativo
de arriendo, para lo cual se deben cumplir con los siguientes requisitos;

a) Certificado conferido por el Administrador General de Mercados, de no haber sido
sancionado, por més de cuatro ocasiones por cualquier infraccién constantes en
las ordenanzas y reglamentos que rigen a Mercados Machala EP;

b) Certificado de no adeudar a Mercados Machala EP.

Art. 18.- Causales de terminacion del contrato. - A mas de las causales establecidas
en los literales b), c), d), ), f), v g) del Art. 30 y Art. 31 de la Ley de Inquilinato, el contrato
podra terminar mediante acto administrativo, por las siguientes causas:

a) Por la llegada del plazo contractual, debidamente notificada al arrendatario;
b) Por mutuo acuerdo de las partes;

¢) Cuando la falta de pago de tres meses del canon de arvendamiento, se hubieren
mantenido hasta la fecha en que se produjo la notificacion de inicio del
procedimiento de terminacion de la contratacion;

d) Termina consecuentemente el contrato, por incurrir el arrendatario/a en lo
dispuesto en el Art. 27 de la Ordenanza de Funcionamiento y Control de los
Mercados, para lo cual deberd tenerse en cuenta el procedimiento establecido en
la mencionada norma;

e) Podrd lambién terminar el contrato administrativo de arriendo, por incurrir el
arrendatario de manera reiterativa y reincidente en las prohibiciones, y no acatar
las obligaciones, a las que se refieren los articulos 9y 11 de esta ordenanza, segun
aplique;

43



Lunes 28 de abril de 2025 Edicién Especial N° 119 - Registro Oficial

f) El contrato administrativo arriende termina, por lo sefialado en el articulo 45
inciso segundo de la Ordenanza de Funcionamiento y Control de los Mercados;

g) Terminara el contrato también, por acto administrativo emanado mediante
resolucion del Arrendador, de demoler el local para nueva edificacion. En ese caso,
la arrendadora notificard legalmente al arvendatario con el pedido de
desocupacion, con dos meses de anticipacién por lo menos, a la fecha fijada, para
la demolicion, Esta causal podra ser tramitada, cuando se acompaien los estudios
debidamente aprobados por Mercados Machala EP;

h) Por muerte del comerciante arvendatario;

i) Podra también terminar la contratacion, por devolucion del loeal, puesto, o isla
comercial, solicitada por el arvendatario/a., para este caso el arrendatario titular
para refirar y sacar del local sus pertenencias, tendra que presentar como
vequisito el certificado de no adeudar a Mercados Machala EP; asi mismo estara
bajo la facultad de la arrendadora, el de autorizar o no, formas de pago a través
de convenio de pago de ser el caso;

i) La rotura del sello de clausura del local o puesto comercial, por parte del
Arrendatario/a o por interpuesta persona para atencion al publico;y,

k) Por cualquier otra causal o circunstancia establecida en la presente ordenanza v
en la Ordenanza de Funcionamiento y Control de Mercados.

Para el caso senalado en el Art. 31 de la Ley de Inquilinato, se observard el procedimiento
establecido en la mencionada Ley, sin mas tramite administrativo.

En cuanto a la causal seialada en el literal ¢) de este articulo, queda a potestad
discrecional de la Gerencia General, aceptar alguna solucién de conciliacién, en relacion
al pago de los canones de arriendo impagos, lo que suspenderia el procedimiento
administrativo de terminacion de la contratacion y eventual desocupacion de local o
puesto comereial: en el caso de que el comerciante arrendatario incumpliere con los pagos
de los valores econdmicos, detallados y determinados en el acuerde conciliatorio,
Mercados Machala EP notificara al arrendatario, manifestindole que ejecutard y
procederd divectamente con la terminacion de la contratacion y la desocupacion e
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intervencion del local o puesto comereial, elabordndose el eorvespondiente inventario, en
presencia de un testigo.

Art. 19.- Del canon de arriendo y su forma de pago. - El canon de arriendo por la
utilizacion de un local, puesto, isla 0 espacio comercial, dentro de los mercados minoristas
y mayorista, incluido el centro comercial, es el fijado por el Directorio de Mercados
Machala EP, tomando en cuenta los gastos de mantenimiento, operacion y deméas valores
directos que produzean los locales y espacios, para el establecimiento de un nuevo canon
de arriendo para los mercados y centro comercial, previamente se debera contar con un
informe téenico econémico de la Direccién Financiera de Mercados Machala EP, en
consecuencia el canon de arriendo, que deban cancelar los arrendatarios, no podra ser
menor al costo de operacion y mantenimiento de cada mercado o cenfro comercial.

Las partes acuerdan someterse al canon de arriendo fijado por el Directorio de la
Arrendadora, en caso de no convenir con el canon de arriendo fijado por el mencionade
Directorio, el comerciante arrendatario tiene el pleno derecho de terminar las relaciones
comerciales con la Arrendadora. Las partes libremente renuncian al canon fijado por la
oficina de arrendamientos del Municipio de Machala o quien haga sus veces, sea mayor
o menor, swjetdndose a lo dispuesto en el articulo once del Codigo Civil

Para el caso de los locales més grandes, constantes y determinados en el inciso tercero
del articulo primero de esta ordenanza, el canon de arriendo serd establecido por
Mercados Machala EP, para lo cual previamente el responsable del area de
Comercializacion de la empresa piiblica en coordinacion con la direceion financiera de la
empresa, emitird el respectivo informe téenico economico, tomando en cuenta los gastos
de mantenimiento y operacion que generen los mencionados locales, por lo tanto, se
tendrd en cuenta el informe determinado por el mencionado/a servidor piblico, para el
establecimiento del canon correspondiente.

FORMA DE PAGO, el pago del canon de arriendo se establecera dentro del contrato
administrativo de arriendo y su forma de pago podré ser diario, semanal, quincenal o
mensual, pago que debera ser por anticipado.

PROCEDIMIENTO GENERAL DE LAS CONTROVERSIAS EN SEDE
ADMINISTRATIVA REFERENTE A LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS
Y DESOCUPACION DE UN LOCAL 0 PUESTO COMERCIAL
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Art, 20.- Procedimiento para la restitucion del local- Cuando por cualquiera de
las causas contempladas en los literales b, d, e, f, g h, i, j, del Art. 18 de la presente
ordenanza, de lugar a la terminacion del contrato administrativo de arrendamiento,
previo al debido proceso y consecuentemente una vez dictado el acto administrativo por
la Arrendadora, el Arrendatario se obliga a cesar, autométicamente en el uso y
explotacion del local, espacio fisico o isla comercial; y a restituirlo inmediatamente a la
Arrendadora, de no hacerlo la Arrendadora queda autorizada y plenamente facultada
para remover log bienes del Arrendatario, decision que serd tomada en el correspondiente
acto administrativo con fuerza de sentencia.

Para estos efectos la Arrendadora notificara al comerciante Arrendatario, dandole hasta
un (érmino maximo de cinco dias, para que haga utilizacion de su derecho a la defensa y
conteste con las justificaciones o descargas pertinentes de ser el caso, podrd ademas
dentro de su contestacion inicial, pedir o que se evacue alguna prueba solicitada, con la
evacuacion de la prueba, etapa que no podrd durar més de cinco dias desde su peticion,
la Gerente General o el delegado de Mercados Machala EP, vesolverd emitiendo el
correspondiente acto administrativo.

En lo relacionado a los terminos y plazos, se tendrd en cuenta las siguientes disposiciones
del Codigo Organico Administrativo en sus articulos: 158, 159, 160 y 161,

En lo relacionado a la notificacién, se tendrd en cuenta las siguientes disposiciones del
Codigo Orgéanico Administrativo en sus articulos: 164, 165, 166, 167, 171 y 174.

La persona interesada, al momento de comparecer al proceso, determinard donde recibird
las notificaciones, seran idoneos: 1) Una direccion de correo electronico habilitada, o 2)
En sede de la administracion pablica, en cuyo caso, el acto administrativo se entendera
notificado a los tres dias de que el drgano competente lo haya puesto a disposicion de la
persona interesada,

Mientras la persona interesada no haya fijado su domicilio de conformidad con este
articulo, la administracién piblica dejard constancia de esto en el expediente y
continuard con el procedimiento.

Art. 21.- En esta fase se podran utilizar los recursos administrativos de apelacion y

extraordinario de revision, los mismos que serdn tramitados y resuellos por Mercados
Machala EP, en los términos previstos en el Codigo Organico Administrativo,
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exceptudndose el término para la interposicion del recurso de apelacion, el mismo que se
establece en tres dias, contados a partir de la notificacion del acto administrativo.

No proceden los recursos antes mencionados, cuando el asunto ha sido resuelto en via
judicial,

Los actos de simple administracion por su naturaleza no son propiamente impugnables,
salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que omitio un acto de simple
administraci6n, necesario para la formacion de la voluntad administrativa,

En la impugnacion se observaran las siguientes reglas: 1. Solo el acto administrativo
puede ser impugnado en via admimistrativa por las personas interesadas, con
mdependencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso
de apelacion. 2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del
selo administrativo que ha causado estado en via administrativa en los supuestos
previstos. 3. La eleccitn de la via judicial impide la impugnacion en via administrativa.

Art, 22.- Una vez que el acto administrativo se encuentre ejecutoriado, la
arrendadora notificard al comerciante arrendatario con un término prudencial para en
presencia de un testigo, proceder a intervenir el local o isla comercial, debiendo elaborar
un inventario de los bienes retirados, lo que serdn depositados en una bodega de la
Arrendadora o en el lugar que disponga, a costo y riesgo del Arrendatario. Una vez
depositados dichos bienes podrin permanecer en ella por un periodo no mayor a 60 dias,
sin que este tenga derecho a reclamar por esta actuacion, ni por el deterioro de los bienes,

En todo caso, previo al retire de los hienes almacenados, el Arrendatario debera cancelar
todos los valores adeudados a la Arvendadora, asi como aguellos en que hubiere incurrido
para el respectivo levantamiento de los bienes a la bodega v el pago econémico por
hodegaje de ser el easo, valores que serin determinados por la Arrendadora. Asi mismo
el Arrendatario se somete a las normativas que para estos efectos dicte la Arrendadora
Mercados Machala EP en lo relacionado con el destino de los bienes que no han sido
retirados, ni reclamados a consecuencia de la intervencion de dichos locales, en razon del
espacio que ocupan, y por razones de salubridad.

Art. 23.- Desocupacion e intervencion directa.- Para el caso de las causales a) y ¢)

establecidas en Art. 18 de la presente ordenanza, para que se dicte el acto administrativo
de desocupacion y terminacién de las relaciones comerciales, bastard dnicamente con la
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sola notificacién con el tiempo debido, con el cual la Arrendadora tiene a diserecion, el de
conceder segin disponga, hasta un méaximo de diez dias de termino al arvendatario, para
que justifique de ser el cago en lo relacionado al plazo y vigencia del contrato, los canones
de arriendo 1impagos; en el caso de que no se justifique o no se remedie, respecto a lo
mencionado, se dara inicio a la terminacién del contrato, mediante la expedicion del
correspondiente acto administrativo, ordendndose en el mismo, que desocupe el local por
la legada del plazo, incluida Ia venovacion de ser el caso, por ednones de arriendo
impagos, causales que dan derecho a la Arvendadora de intervenir directamente el local,
puesto, isla o espacio comereial, para en presencia de un testigo proceder a intervenir el
local, de igual manera se elaborara un inventario de los hienes retirados, lo que serdn
depositados en una bodega de la Arrendadora o en el lugar que disponga, a costo y riesgo
del Arrendatario. Una vez depositados dichos bienes podrdn permanecer en ella por un
periodo no mayor a 60 dias, sin que este tenga derecho a reclamar por esta actuacion, ni
por el deterioro de los bienes; para el retiro de estos bienes se tendrd en cuenta lo
determinado en el inciso segundo del articulo 22 de esta ordenanza.

El venamiento del plazo del contrato y la determinada en la causal ¢) del articulo 18 de
la presente ordenanza, producivd la perdida de los derechos de uso del local, puesto, isla,
espacio fisico - (segun aplique)- debiendo el comerciante arrendatario/a cesar en la

explotacion del local comercial y restituirlo a Mercados Machala EF de manera
inmediata.

En los procescs administrativos de terminacién de la contratacidn, la intervencion y
desocupacion de los locales estara a cargo del Administrador General de Mercados o su
delegado, acompanado de los servidores que la Gerencia General disponga, pudiéndose
oficiar también a la Policia Nacional del Ecuador y a la Direccién de Justicia, Control y
Vigilancia del GAD Municipal del Cantén Machala, a fin de que designen a los agentes
del orden, acompafien y actiien de ser necesario, y de esta manera Mercados Machala EP
pueda hacer cumplir el acto administrativo en firme, agentes del orden que actuaran
como ente de apoyo, en las intervenciones, garantizando de esta manera el control del
orden piblico.

CAPITULOV

DE LAS SANCIONES
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Art. 24.- Potestad sancionadora, - Mercados Machala EP en lo que respecta a los
litigios y terminacién de los contratos administrativos de arriendo, normados en la
presente ordenanza, goza de la facultad sancionadora, siendo la encargada de aplicar el
procedimiento previsto en esta ordenanza, en los términos sefialados, correspondiéndole
el juzgamiento y aplicacién de la decision y sancion de ser el caso, a quien infrinja esta
ordenanza, las cldusulas contractuales del Contrato Administrativo de Arriendo y deméas
pertinentes,

En todo procedimiento, se vespetaran las garantias basicas del debido proceso, de igual
manera se podran utilizar los respectivos recursos administrativos que se encuentran en
el Codigo Orgameo Admimistrativo COA segin como se ha determinado y referido en la
pregente ordenanza. Para el inicio de controversia judicial, no es necesario que el acto
administrativo haya causado estado, pudiendo la persona que se sienta lesionado en sus
derechos, demandar ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrative
competente gue corresponda # la ciudad de Machala, fijando su domicilio en la misma.

EN CASO DE INFRACCIONES FLAGRANTES, solo para los casos de infracciones
determinadas en la Ordenanza que Regula el Funcionamiento y Control de los Mercados
y Centros Comerciales, asi como el incumplimiento de obligaciones e mcurrir en las
prohibiciones de las ordenanzas de Mercados Machala EP relacionadas con los mercados
vy centros comerciales, que sean consideradas flagrantes, el presunto infractor tendra
hasta el término de tres dias, para contestar o formular alegaciones incluir o solicitar
prueha alguna de ser el caso, notificaciones que se las realizard a través de una boleta de
notificacion de infraccion, adhesivo o cualquier otro instrumento o documenio disponible,
que serd entregado al presunio infractor, o se colocard en el objeto materia de la
infraccion o el lugar en que se produce.

Art. 25.- Mercados Machala EP, en lo relacionado al procediendo contractual y de
ejecucion del contrato se guiard por la presente ordenanza, y aplicard la Ley de
Inquilinato, Codigo Orgéinico Administrativo, Codigo del Comercio v Codigo Civil, sdlo
cuando dentro del contrato administrativo de arriendo, la entidad se refiera o se remita
a las mencionadas leyes,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

49



Lunes 28 de abril de 2025 Edicién Especial N° 119 - Registro Oficial

PRIMERA. -, Con respecto a los comerciantes arrendatarios, que se encuentran varios
afios en los distintos mercados y centro comercial que no tengan suscrito contratos de
arriendo, o teniendo el mismo se encuentre vencido en cuanto a su plazo o vigencia,
deberan dentro del término que se le comunique al comerciante arrendatario, suseribir
los nuevos contratos administratives de arriendos; el incumplimiento a esta disposicion,
da derecho a Mercados Machala EP previo al debido proceso a terminar las relaciones
comerciales y la contratacion a través de la expedicion del correspondiente acto
administrativo, sin necesidad de acudir al juzgado de Inquilinato. Para el procedimiento
de restitucion de los locales, se deberd tener en cuenta entre otros, los articulos 20, 22 y
23 de la presente ordenanza.

Para los casos de acciones judiciales que se encuentren en tramite en los Juzgados de
Inquilinato o quien haga sus veces y que tengan como objeto o pretension, la terminacion
de la contratacion v relaciones comerciales, con los comerciantes arrendatarios de los
distintos mercados y centro comercial, queda a diserecionalidad de la Gerencia General
de Mercados Machala EP, el de desistir de la accion judicial, para dar paso previo al
debido proceso administrativo, a la terminacién de la contratacién y relaciones
comerciales en la via administrativa, a través del acto administrative debidamente
motivado, para lo cual se tomaran en cuenta las normas de la presente ordenanza,

SEGUNDA. - En cuanto a los lacales rotativos del Mercado Mayorista de Viveres, estos
seguirdn arrendindose conforme se lo ha venido realizando, desde que esta entidad
administra el referido mercado, por turnos rotativos en los dias autorizados, hasta que
se emita un proyecto de reglamento u ordenanza velacionado con el Mercado Mayorista
de Viveres, en consecuencia, el comerciante arrendatario, deberd eumpliv con las
obligaciones y evitar incurrir en las prohibiciones de la presente ordenanza y de la
(Ordenanza de Funcionamiento y Control de Mercados.

TERCERA. - Los contratos que han sido suscritos en base a la Resolucion
Administrativa N* EPMCCC-GG-NA-014-2020 de fecha 18 febrero 2020, deberén
observar el procedimiento establecido en dicha resolucién y terminar el plazo segin lo
estipulado en sus contratos, terminado dichos contratos se podrd comenzar la
contratacion de acuerdo a lo normado en la presente ordenanza.

CUARTA - Los diferentes mercados y centros comerciales, que no cuenten o tengan
paneles para medidores individuales, con instalaciones listas a los locales o puestos, ya
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seqa de energin eléctrica o agua potable, deberdin establecer dentro del contrato
administrativo, un valor econémico por estos servicios basicos, valores que serin
determinados por el drea de comercializacién de Mercados Machala EP, hasta que se
realicen los trabajos de adecuacion en el mercado o centro comercial que carece de esta
infraestructura.

QUINTA. - Una vez que el mercado Plaza Bicentenario, ubicado en esta ciudad de
Machala circundando las calles Boyacd, Carrera Octava Oeste y Avenida Guabo, le sea
transferido por parte del GAD Municipal del canton Machala en propiedad a Mercados
Machala EP o en su efecto hasta que se termine su construccién, le sea dada la
administracidn mediante convenio interinstitucional deberd tener en cuenta la empresa
publica, en relacién al canon de arriendo de la Plaza Bicentenario, la parte o porcentaje
del canon de arriendo que contribuird o subsidiard -previo trdmite legal- el GAD
Municipal del Canton Machala a favor de los arrendatarios comerciantes en el plazo
eatablecido, con el objetivo de impulsar el funcionamiento del mercado mencionado y en
adopeidn de la politica publica que tiene como fin, que los comerciantes informales que
fueron reubicados en los patios del mercado Plaza Bicentenario, no regresen a ocupar
calles y veredas piiblicas de la ciudad de Machala.

Los valores econdmicos en contribucion o subsidio referidos en esta transitoria, le serdn
trasferido por parte del GAD Municipal del Cantén Machala a Mercados Machala EP,
mediante asignacion presupuestaria,

DISPOSICION REFORMATORIA

PRIMERA. — Reformese en la Ordenanza que Eegula el Funcionamiento y Control de
los Mercados y Centros Comereiales, publicada en Registro Oficial Edicién Especial N°
691 del 28 de diciembre del 2018, las siguientes disposiciones:

*Susiitiyase el Art. 14, por el siguiente:

“Art. 14.- ARRENDAMIENTO. — Los locales, puestos, espacios o islas comerciales
de los mercados y centro comercial, serdn entregados a los arrendatarios
comerciantes, bajo la modalidad de contratos administrativos de arriendo, de
conformidad con lo dispuestos por las ordenanzas y reglamentos que regulen a

Mercados Machala EP"
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*Sustitiyase el Art. 20, por el siguiente:

"Art. 20.- Cuando dos o mas personas solicitaren en arrendamiento un mismo local,
puesto 0 isla comercial, se realizard una subasta publica, de acuerdo a lo
determinado en el articulo 8 de la Ordenanza que Establece El Procedimiento Para
el Arriendo y Funcionamiento de Los Locales, Puestos, Espacios e Islas Comerciales
a Cargo v de Propiedad de La Empresa Pablica Municipal de Mercados Centros
Comerciales y Centro de Faenamiento del Cantén Machala EPMCCF-EP.

*Agréguese al Art. 27 después del tercer inciso, el siguiente inciso:

“En el proceso administrativo de intervencion de los locales o puestos comerciales,
de ser necesarip se oficiara también a la Policia Nacional del Ecuador v a la
Direccion de Justicia, Control y Vigilancia del GAD Municipal del Cantén Machala,
a fin de que designen a los agentes del orden, acompafien y actien de ser necesario,
y tle esta manera Mercados Machala EP pueda hacer cumplir el acto administrativo
en firme, agentes del orden que actuaran como ente de apoyo, en las intervenciones,
garantizando de esta manera el control del orden piblico”

*Sustitiyase el Art. 29, por el siguiente;

“Art. 29.- DEL CANON DE ARRIENDO.- El canon de arriendo por la utilizacién de un
local, puesto, isla o espacio comercial, dentro de los mercados minoristas y mayorista,
incluido el eentro comercial, es el fijado por el Directorio de Mercados Machala EP,
tomando en cuenta los gastos de mantenimiento, operacion y demés valores directos que
produzean los locales y espacios, para el establecimiento de un nuevo canon de arriendo
para los mercados vy centro comercial, previamente se deberd contar con un informe
técnico econdmico de la Direccion Financiera de Mercados Machala EP, en consecuencia
el canon de arriendo, que deban cancelar los arrendatarios, no podrd ser menor al costo
tle operacion y mantenimento de cada mercado o centro comercial

Las partes acuerdan someterse al canon de arriendo fijado por el Directorio de la
Arrendadora, en caso de no convenir con el canon de arriendo fijado por el mencionado
Directorio, el comerciante arrendatario tiene el pleno derecho de terminar las relaciones
comerciales con la Arrendadora. Las partes libremente renuncian al canon [ijado por la

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 119 Lunes 28 de abril de 2025

oficina de arrendamientos del Municipio de Machala o quien haga sus veces, sea mayor
o menor, sujetandose a lo dispuesto en el articulo once del Codigo Civil,

Para el caso de los locales o espacios comerciales més grandes, que se encuentran dentro
de los mercados o centros comerciales, destinados para arriende de oficinas
administrativas al sector ptiblico o privado, v los locales o espacios comerciales que se
arrienden a instituciones del sistema financiero ecuatoriano, sean Cooperativas o Bancos
y demfs negocios similares; asi como el arriendo para supermercados, el canon de
arnendo serd establecido por Mercados Machala EP, para lo cual previamente el
responsable del drea de Comercializacion de la empresa piblica en eoordinacion con la
direccién financiera de la empresa, emitird el respectivo informe técnico econdmico,
tomando en cuenia los gastos de mantenimiento y operacion que generen los
mencionados locales, por lo tanto, se tendrd en cuenta el informe determinado por el
mencionado/a sexvidor publico, para el establecimiento del canon correspondiente.

Par el caso de la adjudicacion por subasta determinada en el articulo 20 de esta
ordenanza, se tendrd como canon de arriendo, el valor constante en la oferta que haya
ganado la subasta, conforme lo expuesto en el articulo 8 de la Ordenanza que Establece
El Procedimiento Para el Arriendo v Funcionamiento de Los Locales, Puestos, Espacios
@ [slas Comerciales a Cargo y de Propiedad de La Empresa Pablica Municipal de Centros
Comerciales y Camal de Machala EPMCCC-EP.

#Sustityase el Art. 30, por el siguiente:

“Art. 30.- FORMA DE PAGO. - El pago del canon de arriendo se establecera dentro del
contrato administrative de arriendo y su forma de pago podrd ser diario, semanal,
guincenal o mensual, pago que debera ser por anticipado.

*Sustitiyase el literal b) del Art. 38, por el siguiente:

“b) Cancelar el valor econdmico por expensas de las dreas comunes, siempre que el
Directorio de Mercados Machala EP asi lo determine.”

*Sustitiyase el literal i) del Art. 38, por el siguiente:

53



Lunes 28 de abril de 2025 Edicién Especial N° 119 - Registro Oficial

‘) Vender productos de buena calidad y en buen estado de conservaciém,
preservando los mismos del contacto con el polvo o con insectos, dehiendo mantener
bajo refrigeracion aquellos que requieran condiciones de temperaturas adecuadas.”

*Sustituyase el literal o) del Art. 38, por el siguiente:

“0) Cumplir con las disposiciones vigentes reguladoras del comercio minorista y
mayorista, asi como con la normativa higiénico sanitaria vigente."

*Agréguese al Art. 38 después del literal x) el siguiente literal:
"y) En relacién al servicio basico de energia eléctrica, para aquellos mercados que
tengan panel para medidores, con instalaciones listas a los locales, deberd el
arrendatariofa solicitar a la Empresa Eléctrica Publica CNEL EP o a quien haga
sus veces, la instalacidn del correspondiente medidor para la provision de energia
eléctrica del local a arrendar”

*Sustituyase el hiteral a) del Art. 39, por el siguiente:

“a) Incumplir con las disposiciones legitimas escritas o verbales, del administrador
general de mercados o del inspector de mercado de turno”

*Sustitiyase el literal ¢) del Art, 39, por el siguiente:

"¢) El consumo de bebidas aleohélicas y/o estupefacientes en el interior de los mercados
municipales, asi como su comercializacion v/o tenencia; esta prohibicion se extiende a los
trabajadores, familiares y alternos del titular del puesto o de terceras personas que se
encuentren libando dentro del local, 0 a la entrada del mismo, esta conducta se imputara
al titular del puesto o local.”

*Sustituyase el literal 1) del Art. 39, por el siguiente:

"i) Efectuar cambios de actividad comercial, variando la venta de la mercaderia en
el local o puesto, sin la respectiva autorizacion’

*Sustittyase el literal r) del Art. 39, por el siguiente:
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"1) Realizar proselitismo politico al interior de los mercados municipales o efectuar
reuniones sociales, politicas, gremiales o de cualquier otro género, sea cual fuere el
orgamzador o convocante”

*Sustitiyase el hieral u) del Art. 39, por el siguiente:

“u) Pernoctar en el mercado o centro comercial ya sea en el local, puesto o en
cualgquier otro lugar de sus instalaciones o utilizar el puesto como bodega,
dormitorio u otras actividades no consideradas en los mercados y centros
comerciales del cantén Machala”

*Sustitiyase el literal v) del Art. 38, por el siguiente:

“v) Atraer compradores con equipos v amplificadores de sonides, que superen los
decibeles normales de ruido permitido, o usar parlantes, radios y equipes audio
visuales con volimenes altos’

*Agréguese al Art. 39 después del literal aa) el siguiente:
“bb) Para el caso del Mercado Mayorista de Viveres, esia prohihido comercializar
sus productos al por menor, siendo el givo de su negocio la venta al por mayor, Para
estos casos Mercados Machala EP estd facultada para instruir via notificaciones o
comunicaciones a los arrendatarios, las cantidades v pesos de los productos que se
consideran ventas al por mayor”

*Sustitiyase el literal a) del Art. 42, por el siguiente;

“a) Incumplimiento de las disposiciones legitimas escritas o verbales, del
administrador general de mereados o del inspector de mercado de turno”

*Sustitiyase el literal ¢) del Art. 43, por el siguiente:
“¢) Arrojar basura fuera de los depositos destinados para este proposite, o no coloear
sus desechos en fundas plisticas o ecoldgicas, para su depdsito en el lugar destinado

para los desechos comunes del respectivo mercado y centro comercial’

*Agréguese al Art, 43 después del literal g) el siguiente:

55



Lunes 28 de abril de 2025 Edicién Especial N° 119 - Registro Oficial

"h) No preservar del contacto con el polvo o de insectos sus productos, o no mantener
bajo refrigeracion aquellas que requieran condiciones de temperaturas adecuadas
para el tiempo que permanecerin expuestos”

*Agréguese al Art. 43 después del literal h) el siguiente;

‘1) Realizar conexiones eléctricas o telefonicas clandestinas, para el local o puesto
en arriendo”

*Agréguese al Art. 44 después del literal h) el siguiente;
“1) Para el caso del Mercado Mayorista de Viveres,

se considera como infraceion, el comercializar sus productos al por menor, siendo
el giro de su negocio la venta al por mayor”

*Sustittyase el Art. 45, por el siguiente:

“Art. 45.- DE LA CLAUSURA Y LA REINCIDENCIA. - En caso de reincidencia en
el cometimiento de cualquiera de las infracciones fipificadas en la presente
ordenanza, se podréa aplicar la elausura del local, puesto o igla comercial hasta por
30 dias.

Sin perjuicio de la terminacion del confrato administrativo de arriendo, establecida
en la ordenanza correspondiente que rige a esta entidad, es motivo de clausura
también, el adeudar por parte del comerciante arrendatario, con més de tres meses
el respectivo canon de arrendamiento; la clausura se mantendra hasta por 30 dias.

Si cualquiera de las infracciones determinadas en los articulos 42, 43 v 44 de 1a
presente ordenanza, son reiteradas y repetitivas, Mercados Machala EP queda
facultada, para terminar el contrato administrativo de arriendo y seguir el
procedimiento determinado en la Ordenanza que Establece el Procedimiento Para
el Arriendo y Funcionamiento de los Locales, Puestos, Espacios e Islas Comerciales
a Cargoy de Propiedad de Mercados Machala EP.

*Susfitiyase el Art, 46, por el siguiente;
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“Art, 46,- NORMA SUPLETORIA. - En lo no previsto en las ordenanzas que
regulan a Mercados Machala EP, en especial para la aplicacion de la sancion
correspondiente via acto administrativo, se tendyd en cuenta lo dispuesto en el
Codigo Organico Administrativo,

En lo que corvesponde el procedimiento interno de arrendamiento, ejecucion
contractual y terminacion de los contratos administrativos de arriendo, se deberd
tener en cuenta la Ordenanza que Establece el Procedimiento Para el Arriendo v
Funcionamiento de los Locales, Puestos, Espacios e Islas Comerciales a Cargo y de
Propiedad de Mercados Machala EP.

EN CASO DE INFRACCIONES FLAGRANTES, solo para los casos de infracciones
determinadas en la Ordenanza que Regula el Funcionamiento v Control de los
Mercados y Centros Comerciales, agi como el incumplimiento de obligaciones e
incurrir en las prohibiciones de la presente ordenanza, que sean consideradas
flagrantes, el presunto infractor tendrd hasta el término de tres dias, para
contestar o formular alegaciones, notificaciones que se las realizard a través de una
boleta de notificacion de nfraccién, adhesivo o cualgquier otro instrumento o
documento disponible, que serd entregado al presunto infractor, o se eolocara en el
objeto materia de la infraccion o el lugar en que se produce”,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguense los articulos 16, 21, 22, 23, 29y 30 de la Ordenanza que Regula
el Funcionamiento v Control de los Mercados vy Centros Comerciales, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial N° 691 del 28 de diciembre del 2018, en razon de que
los mismos se encuentran ya regulados en la presente ordenanza.

SEGUNDA. - Derdguese la Resolucion Administrativa N® EPMCCC-GG-NA-014-2020
de fecha 18 febrero 2020, expedida por Mercados Machala EP.

DISPOSICION FINAL,

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacibn en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial Municipal, v pagina web institucional.
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ohibrno Autdénomo
es dd diciembre del

Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal de
Descentralizado Municipal del Cantén Machala a los 08 dias del
afio dos mil veinticuatro.

MUNICIPAL DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL ARRIENDO
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES, PUESTOS. ESPACIOS E 1ISLAS
COMERCIALES A CARGO Y DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS COMERCIALES Y CENTRO DE
FAENAMIENTO DEL CANTON MACHALA EPMCCF-EP, fue debatida y aprobada por
el 1. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Machala, en SesionesQrdinarias de 27 de noviembre de 2024 y en sesion Extraordinaria
08 de diciembre de 2024, en primer y segundo debate, respectivamente,

Machala, diciembre 09 d& 2024,

Ab. Miguel Angel Lozano Espipoza Mse,
SECRETARI(Q) GENERAL DELV\. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.
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SECRETARIA GENERAL DEL L. CONCEJO

CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De eonformidad con lo preserito en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario Macas Salvatierra-
Alealde de Machala, el original v copias de la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA EL ARRIENDO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES,
PUESTOS, ESPACIOS E ISLAS COMERCIALES A CARGO Y DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA PUBLI MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS COMERCIALES Y
CENTRO DE F IENTO DEL CANTON MACHALA EPMCCF-EP, para su
respectiva sancion [y aprpbacidn,

Machala, diciemb
=3

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza Mse,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida cq el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentrilizacitin, declaro sancionada la ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL ARRIENDO Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS LOCALES, PUESTOS, ESPACIOS E ISLAS COMERCIALES A CARGO Y DE
PROPIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS
COMERCIALES Y CENTRO DE FAENAMIENTO DEL CANTON MACHALA EPMCCF-
EP; y, ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pdg. web
institucional de conformidad a lo establecido en el articulo 324 ibidem, en vista de que
se han t:umphdu y observado los tramites legales pertinentes de acuerdo con la
la Reptiblica del Ecuador y las leyes vigentes.

] F.@HIFRN{) AUTONOMO
UZADO MUNICIPAL DE MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
ARRIENDO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES, PUESTOS, ESPACIOS EISLAS
COMERCIALES A CARGO Y DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS COMERCIALES Y CENTRO DE
FAENAMIENTO DEL CANTON MACHALA EPMCCF-EP, fue sancionada y ordenada su
promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial v dominio web institucional, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Machala, en vista de que se han
cumplido v observado los tramites constitucionales v legales pertinentes.

Machala, diciembre 3‘ e 2024,
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
EL ARRIENDO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES, PUESTOS,
ESPACIOS E ISLAS COMERCIALES A CARGO Y DE PROPIEDAD DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MERCADOS CENTROS
COMERCIALES Y CENTRO DE FAENAMIENTO DEL CANTON
MACHALA EPMCCF-EP; fue aprobada por el I. Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en Sesion Ordinaria
del 27 de noviembre de 2024 y Sesion Extraordinaria del 08 de diciembre de
2024, en primer y segundo debate, respectivamente, es fiel copia del original.

Machala, 29 de enero de 2025

Pl ei rnado electronicanente por
MIGUEL ANGEL LOZANO
ESPINOZA
|

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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=" | GOBIERNO
2 | AUTONOMO
| DESCENTRALIZADO
¥ | MUNIC)PAL DE
| MONTUFAR

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MONTUFAR.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado ecuatoriano con el afan de impulsar el crecimiento econémico del pais, ante la situacién
apremiante ocasionada por los inconvenientes derivados de los racionamientos de energia, y de
conformidad con los principales deberes del Estado, el lunes 9 de diciembre de 2024 fue
promulgada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699, la LEY ORGANICA PARA
EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS
GENERACIONES EN EL ECUADOR, que se implementara a través de incentivos financieros
para que exista un inmediato progreso econémico, mayor insercion laboral y estimulacion del

emprendimiento como sector fundamental para el desarrollo econémico y social del Ecuador.

En virtud de los principios previstos en el Art. 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es menester que los Concejos Cantonales consideren
la remision de intereses como un mecanismo de cumplimiento de los estandares constitucionales
sefalados, pero, ademas, en favor de los derechos de los contribuyentes, para mejorar el impacto
que esta afrontando la poblacién a propédsito del incremento del desempleo, otros fendmenos
socioeconomicos y de crisis energética, que han ido en detrimento del desarrollo econémico y el
proyecto de vida de las personas, en nuestro cantdn, la consideracion y promulgacion de la
presente ordenanza emerge como una medida crucial y sensible.

Este instrumento legislativo no solo busca aliviar la carga financiera de aquellas personas naturales
y juridicas que se han visto afectados por circunstancias extraordinarias, sino que también
pretende fomentar la recuperacién economica y fortalecer la estabilidad financiera a nivel local
que también la promueve el estado. La administracion local reconoce la importancia de adoptar
medidas que proporcionen un respiro financiero, permitiendo a los afectados reconstruir y
reorganizar sus vidas y negocios, en tal virtud la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION
DEL CIEN POR CIENTO DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS'Y
TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION
Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR, se crea como un mecanismo proactivo y solidario, con la
intencion de mitigar las repercusiones negativas en el bienestar econdémico y social, que no solo
responde a una consideracion financiera, sino también a un compromiso moral con el bienestar de
nuestros ciudadanos, a través de la cual se aspira a revitalizar la confianza en la comunidad,
fomentar la inversion local y, en ultima instancia, cultivar un entorno mas resiliente frente a
desafios econémicos.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada,
da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las garantias
jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que, el articulo 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, lo que implica que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225
de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que, el articulo 225 de la CRE dispone que el sector publico comprende: (...) 2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos;

Que, el articulo 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional;

Que, el articulo 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el articulo 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autéonomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;
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Que, el articulo 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el articulo 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demads actos y decisiones de los poderes publicos
(...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...), considerandose, desde la jerarquia
normativa, (...) el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el articulo 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el articulo 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional,
¢sta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en el marco
de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar
servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus
circunscripciones cantonales;

Que, el articulo 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion,
mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el
Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley
que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Codigo Orgéanico de Planificacion de las
Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la
gestion municipal;
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Que, el articulo 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion
municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural;
(c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; () El impuesto de matriculas y
patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el articulo 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre
toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los 6rganos
jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el articulo 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria
se regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el articulo 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica economica general (...);

Que, el articulo 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el articulo 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse
en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo los
intereses y las multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por resolucion de
la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que, el articulo 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccion de la administracion
tributaria correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran a través de las
dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine, disponiendo que a los
propios organos correspondera la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales
adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya
base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion
corresponda a otros organismos;

Que, el articulo 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la
obligacion tributaria;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica para el alivio financiero y el
fortalecimiento economico de las generaciones en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial,
Quinto Suplemento No. 699 del lunes 9 de diciembre de 2024, sefala: El Director General del
Servicio de Rentas Internas, en la administracion tributaria central y, de modo facultativo,
prefectos provinciales y alcaldes, en su caso, en la administracion tributaria seccional y las
maximas autoridades de la administracion tributaria de excepcion, mediante resolucion
declarardn extintas las obligaciones tributarias contenidas en titulos de crédito, liquidaciones,
resoluciones, actas de determinacion y demdads instrumentos contentivos de deudas firmes. En
dichas obligaciones estaran incluidos el tributo, los intereses y las multas, que sumados por dada
contribuyente no superen un salario basico unificado del trabajador en general, vigente a la
entrada en vigor de la presente Ley, y, que se encuentren en mora de pago por un ano o mds,
siempre que se demuestre que la administracion tributaria ya ha efectuado alguna accion de
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cobro o accion coactiva. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran aplicar esta
disposicion, asimismo, para deudas no tributarias. Cada administracion tributaria (central,
seccional y de excepcion) emitirda la normativa secundaria para la aplicacion de esta
disposicion.

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el alivio financiero y el
fortalecimiento economico de las generaciones en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial,
Quinto Suplemento No. 699 del lunes 9 de diciembre de 2024, sefiala: Se remitira el cien por
ciento (100) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos cuya administracion y recaudacion corresponde a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre
que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio
de 2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizo pagos que sumados
equivalgan al capital de la obligacion, quedardn remitidos los intereses, multas y recargos,
restantes. El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil,
minas y forestal.

Que, el numero 5 del articulo 1583 del Cddigo Civil, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que, los articulos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar en los Arts. 53, 54, 55 letra 1), 56, 57, 58, 59
y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la:

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MONTUFAR.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza, tiene por objeto regular la remision del cien por ciento
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Montufar.

Art. 2.- Ambito. - Esta Ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccion cantonal, cuya administracion y recaudacion le corresponda al
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Monttfar.
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Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Montufar, cuya remision se cumplird a través de los 6rganos competentes del Gobierno Municipal,
conforme las disposiciones y reglas previstas en la LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR, publicada en el Registro Oficial, Quinto Suplemento No. 699 del lunes 9 de
diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su domicilio en
el Canton Montufar.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales
o descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la Ley y
en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas, y, ademas de ser
medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como instrumento de politica econémica,
estimulo de inversion, reinversion y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a
la estabilidad y el progreso social. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta Ordenanza son: proteccion,
prevencion, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad, coordinacion, corresponsabilidad,
complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo

CAPITULO 11

REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS,
COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. - La Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdémico de las Generaciones en el Ecuador, confiere la facultad a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, para la remision del cien por ciento de intereses, multas, recargos,
costas y todos los accesorios derivados de los tributos.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud de la Ley
Orgéanica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdomico de las Generaciones en el
Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen, y conforme la presente
Ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios causados. - Se
condonan a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del cien por ciento
de intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos, de
conformidad a las condiciones que a continuacion se detallan.

Art. 10.- Plazo para el pago de la obligacion. — El plazo para la remision del cien por ciento de
los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion corresponde al GAD Municipal de Montuafar, siempre que los
contribuyentes realicen el pago total de dichas obligaciones, sera hasta el 30 de junio de 2025.

Art. 11.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en
vigencia de la Ley Orgénica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las
Generaciones en el Ecuador (9 de diciembre de 2024), se aplicaran las siguientes reglas:
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1) Si antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, el contribuyente realizé pagos
que sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses, multas
y recargos, restantes; y,

2) El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos
camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas
y forestal.

Art. 12.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de
la facultad de tranmsigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos pendientes en sede
administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de
transigir, deberdn presentar los desistimientos correspondientes, de lo contrario, al momento de la
emision de la resolucion, sentencia o acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen
efectuado seran imputados de conformidad con el Art. 47 del Cédigo Tributario. De la misma
manera, el Gobierno Municipal de Montifar deberd desistir de los recursos que hubiere
presentado, cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Art. 13.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o
extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o
extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las obligaciones tributarias
abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza.

Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remision concedida. Ningin
valor pagado serd susceptible de devolucion.

Art. 14.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago realizado por los
sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue las obligaciones
adeudadas.

Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni
iniciar acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o
extranjeros.

Art. 15.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que
la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por los sujetos pasivos,
podran acogerse a la presente remision, siempre que efectiien las respectivas declaraciones y
cumplan con las condiciones previstas en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en coordinacion con
la Jefatura de Sistemas y las areas administrativas correspondientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Montafar, se encargara de la aplicacion, ejecucion e
implementacion de la presente Ordenanza, para lo cual consideraran los plazos establecidos en
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esta Ordenanza y en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico
de las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta Ordenanza, se estard a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Tributario, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente Ordenanza se mantendra vigente hasta
el 30 de junio de 2025.

CUARTA. - Difusién masiva de la Ordenanza. — La Unidad de Comunicacion se encargara de
la promocion y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes
sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y
beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de la
institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. — La presente ordenanza una vez aprobada por el Concejo Municipal, entrard en
vigencia de manera inmediata sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial ya que se
acoge a la promulgacion de Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econémico de las Generaciones en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial Quinto
Suplemento No. 699 del lunes 9 de diciembre de 2024.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Monttfar, a los 15 dias del mes de enero del 2025.

Firmado electrénicamente por
RAUL PORFIRIO
ZLLUCERO BENALCAZAR

Msc. Raul Lucero Benalcazar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR. CERTIFICADO DE DISCUSION; CERTIFICO Que la
presente ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MONTUFAR, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Monttfar, en sesiones ordinarias del ocho y quince de
enero del 2025 en primera y segunda instancia, respectivamente

San Gabriel a los quince dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco

&
T
d

Firmado electrénicamente por
JOSE ELIECEﬁ TIRIRA
ULDE

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR. San Gabriel a dieciséis de enero del 2025, a las 9h00. VISTOS:;
La “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MONTUFAR.”, amparado en lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” elévese a conocimiento
del Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Montufar, para su sancion.
- Cimplase.-

s
B

rmado electrénicamente por
fJOSE ELIECER TIRIRA
HULDE

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR. RAZON - Siento como tal, que notifiqué personalmente al sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar, con la providencia que
antecede, el dia de hoy jueves dieciséis de enero del 2025, a las 9h00.
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Lo certifico:

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
MONTUFAR. San Gabriel, a los veintidos dias del mes de enero del 2025, a las 10h15. En uso
de las atribuciones que me confiere el Art. 322, inciso cuarto del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MONTUFAR-.

Cuamplase y Promulguese.

RAUL PORFIRIO
~E % LUCERO BENALCAZAR
i

Msc. Raul Lucero Benalcazar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

Sancion6 y orden6 su promulgacion la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS,
COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONT[’JFAR, el Msc. Raul Lucero
Benalcazar, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar, a los
veintidos dias del mes de enero del dos mil veinticinco.- Lo certifico.

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR
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a3 PALTAS

| malERHn Auréﬂomo

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais, a través de nuestra Constitucion se ha instituido en un Estado
Constitucional de derechos vy justicia; en este contexto, garantiza los derechos
de los trabajadores, prevaleciendo el principio universal del in dubio pro operario,
esto es que en caso de duda se interpretara o se aplicara en el sentido que mas
favorezca al trabajador, debiendo reconocer y precautelar sus derechos de
proteccion, por lo que es necesario tener una Ordenanza que regule la Jubilacion
Patronal mensual.

La Corte Nacional de Justicia en Resolucion No. 02-2017, de fecha 18 de enero
del 2017, publicada en el Suplemento No. 1 del R.O. 962 del 14 de marzo de
2017, aprueba el Precedente Jurisprudencial Obligatorio, estableciendo en el Art.
3 lo siguiente: “Art. 3.- DECLARAR COMO JURISPRUDENCIA VINCULANTE,
el siguiente punto de derecho: “JUBILACION PATRONAL NO ESTA LIMITADA
POR LOS MANDATOS CONSTITUYENTES NROS 2 Y 4.- La jubilaciéon patronal
establecida en el Art. 216 del Cddigo del Trabajo, es un beneficio autbnomo e
independiente a las indemnizaciones por despido intempestivo, retiro voluntario,
desahucio o cualquier otra forma de terminacion de la relacion laboral; por tanto,
el derecho a percibir jubilacion patronal no esta inmerso dentro de las
limitaciones en los Mandatos Constituyentes Nros. 2 y 4”.

Sin embargo en la actualidad, en el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Paltas existen dos Ordenanzas, una por la Bonificacion por Renuncia
Voluntaria y la otra a la Jubilacion Patronal Mensual; en el primer caso se trata
de lo dispuesto en el Art. 8 del Mandato Constituyente 2 el cual regula el incentivo
para aquellas trabajadoras o trabajadores que habiendo cumplido los requisitos
de tiempo de servicios, son beneficiarias de este incentivo econdmico, reciban
por una sola vez una indemnizacion global que sera de hasta 7 salarios minimos
basicos unificados del trabajador privado del aino 2015 ($. 354,00) multiplicado
por cada afo de servicio y hasta un monto maximo de 210 salarios minimos
basicos unificados del trabajador en total; y por otro lado tenemos la ordenanza
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de Jubilacion Patronal mensual determinados en el Art. 216 del Cddigo del
Trabajo, siendo estas confundas al momento de aplicarlas, llevando a que
nuestra institucion municipal, sea demandada por todos los jubilados que reciben
este beneficio.

Al no contar con una ordenanza clara, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén Paltas, con el unico fin de regular la Jubilacién Patronal
mensual tal como expresamente lo determina el Art. 216 numeral 2 del Cddigo
de Trabajo, siempre y cuando estén dentro del limite de edad establecido en la
ley de seguridad social, y tengan derecho a gozar de los beneficios de la
jubilacién patronal mensual, y de los trabajadores que habiendo laborado menos
de veinticinco afos y mas de veinte afios, y fueron despedidos
intempestivamente declarado judicialmente; por la explosion de motivos
mencionados, se crea una ordenanza clara que permita a todos y todas las
personas que ha alcanzado veinticinco afos o mas, una jubilacion patronal
mensual, acorde a nuestro ordenamiento juridico precautelado siempre los
derechos reconocidos por nuestra constitucion.

La Codificacion del Cédigo de Trabajo, en el Art. 216 "Jubilacion a cargo de
empleadores”, parrafo 2 del numeral 2) exceptua de esa disposicién a los
municipios y consejos provinciales del pais que conforman el Régimen Seccional
Auténomo, quienes regulardn mediante la expediciéon de la Ordenanza
correspondiente la jubilacion patronal para estos aplicables; por lo expuesto, y
segun expreso MANDATO LEGAL es deber ineludible, inexcusable y necesario
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paltas, regular lo
concerniente a la jubilacion patronal mensual mediante la expedicidn de una
Ordenanza.

El Concejo del GAD Municipal del cantdon Paltas tiene el deber de dar
cumplimiento a la Constitucion, leyes y normas de jubilacion patronal mensual,
reconociendo el derecho que les asiste a los obreros municipales de recibir
pensiones jubilares conforme a la normativa aplicable, por lo expuesto, es
necesario regular mediante ordenanza, este beneficio.
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CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
el trabajo es un derecho, un deber social y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia, siendo el Estado el que
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desemperio de
un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“Las personas adultas mayores, (...) personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Las
personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social
y econdémica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas
adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
anos de edad”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que, a los ministros de Estado, les corresponde, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)”;
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Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que: “El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de
las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia
y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacidon de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos”;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de
funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector publico
estaran sujetos al Cédigo de Trabajo (...).

Que, el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el derecho al trabajo se sustenta en varios principios, entre
ellos que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles, siendo
nula toda estipulacion en contrario. Esta disposicion guarda concordancia
con lo dispuesto en el articulo 4 del Codigo del Trabajo;

Que, los Arts. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y 53 del
COOTAD, otorgan a los gobiernos autonomos descentralizados

municipales, la facultad de legislar y fiscalizar;

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2 literal
a); 5;y, 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
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Descentralizacion (COOTAD), reconocen y garantizan a los gobiernos
autonomos descentralizados, autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el Art. 229, inciso 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone
que, los obreros y obreras del sector publico estén sujetos al Cddigo del
Trabajo;

Que, el inciso 7 del articulo 188 del Cédigo del Trabajo establece que en el caso
del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco
afnos de trabajo, continuada o interrumpidamente, adicionalmente tendra
derecho a la parte proporcional de la jubilacidon patronal, de acuerdo con
las normas de este Cédigo;

Que, en el articulo 216 del Codigo del Trabajo se sefiala que los trabajadores
que por veinticinco afnos o mas hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores
de acuerdo con las reglas que ahi se establecen;

Que, el numeral 2 del articulo 216 del Cdodigo del Trabajo contempla que en
ningun caso la pensién mensual de jubilacién patronal sera mayor que la
remuneracion basica unificada media del ultimo afio ni inferior a treinta
dolares de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si
solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte délares
de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario
de doble jubilacion;

Que, el numeral 3 del articulo 216 del Codigo del Trabajo sefala que el
trabajador jubilado podra pedir que el empleador le garantice eficazmente
el pago de la pension o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social el capital necesario para que éste le jubile por su
cuenta, con igual pension que la que le corresponda pagar al empleador, o
podra pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global
sobre la base de un calculo debidamente fundamentado y practicado que
cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales
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determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador administre este
capital por su cuenta;

Que, el articulo 218 del Cédigo del Trabajo establece la tabla de coeficientes a
ser considerados para la determinacion de la pension de la jubilacion
patronal, de conformidad con la regla primera del articulo 216 del Codigo
del Trabajo;

Que, el articulo 539 del Cédigo del Trabajo establece que al Ministerio del
Trabajo le corresponde la reglamentacion, organizacion y proteccion del
trabajo;

Que, el Art. 56 del COOTAD determina que el concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion;

Que, los Arts. 7; 29 literal a); y, 57 literal a) del mismo Cadigo, otorga al concejo
municipal la facultad normativa, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 322 del COOTAD, dispone que los proyectos de ordenanzas se
referiran a una sola materia y que seran sometidos a dos debates
realizados en dias distintos para su aprobacion;

Que, el Art. 5 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el inciso tercero, menciona que la autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién
y gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa
o delegada conforme a lo previsto en la Constitucion;

En uso de las atribuciones que le confiere las normas Constitucionales y el

Codigo Organico de Organizacion  Territorial ~ Autonomia vy
Descentralizacion,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL MENSUAL
PARA LOS/LAS TRABAJADORES/AS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALTAS, AMPARADOS
POR EL CODIGO DE TRABAJO

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION. - La presente Ordenanza es de aplicacion
obligatoria y exclusiva en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Paltas y regula el pago por concepto de Jubilacién Patronal mensual a
los/las Trabajadores/as Municipales, amparados por el Cédigo de Trabajo, que
expresen su voluntad de acogerse a la Jubilacion Patronal legalmente
presentada y aceptada.

Art. 2.-BENEFICIARIOS. - Los trabajadores municipales sujetos al Codigo de
Trabajo, que hayan prestado por 25 afos 0 mas sus servicios de manera
continua o interrumpidamente en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Paltas, tendran derecho al pago de la Jubilacién Patronal
de conformidad con lo establecido en el Art. 216 del Codigo de Trabajo.

Art. 3.- DE SU CUMPLIMIENTO.- Para el cumplimiento de la presente
Ordenanza, la Direccion Administrativa y de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas, presentara un informe
detallado al Alcalde o Alcaldesa, sobre los/as trabajadores/as que hayan
presentado la solicitud para acogerse a los beneficios de la compensacién por
Jubilacion Patronal, habiendo cumplido previamente con los requisitos
establecidos en la Ley de Seguridad Social para acceder a la jubilacion ordinaria
de vejez, jubilacién por invalidez o la jubilacion por edad avanzada; la maxima
autoridad municipal priorice segun las condiciones de cada trabajador a fin de
ser canceladas en el siguiente ejercicio fiscal, con sujecion a la disponibilidad
presupuestaria fijada para este efecto.

Art. 4.- PRIORIZACION. - A fin de determinar la priorizacién de las solicitudes
para la Jubilacién Patronal mensual; se debera tener un trato preferencial a las
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personas con mayor edad y que tengan discapacidad o enfermedades
catastréficas, raras o huérfanas; a mayor gravedad de la enfermedad o de la
discapacidad, tendra trato preferente.

Art. 5.- EL NUMERO DE BENEFICIARIOS. - El nimero de beneficiarios por
cada ano dependera de la disponibilidad presupuestaria, pero en ningun caso
podra ser superior a cuatro trabajadores por cada ano. Para el efecto las
Direccion Financiera y la Direccion Administrativa y de Talento Humano,
estableceran el presupuesto requerido para cada ejercicio fiscal, con estricta
aplicaciéon del Acuerdo Ministerial No. MDT-20165-009, establecido en el
Registro oficial No. 732 publicado en la ciudad de Quito, el miércoles 13 de abril
del 2016.

Art. 6.- PRESENTACION DE SOLICITUDES. - Las solicitudes deberan ser
presentadas hasta el 31 de julio de cada afio, y seran consideradas para el
proximo afio, tomando en cuenta el numero de beneficiarios establecido en esta
Ordenanza.

Art. 7.- PARTIDAS PRESUPUESTARIAS. - La Direccion Financiera,
anualmente hara constar en el Presupuesto Municipal, las partidas
presupuestarias correspondientes en un numero maximo de cuatro trabajadores
a jubilarse y realizara las modificaciones que sean necesarias para financiar los
pagos de los beneficios sefialados en esta Ordenanza y los beneficios
determinados en el Art. 8 del Mandato Constituyente 2.

Art. 8.- REQUISITOS. - Los Trabajadores/as Municipales amparados por el
Cédigo de Trabajo que deseen acogerse al beneficio de la Jubilacién Patronal
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido 25 afios 0 mas de servicios continuos o ininterrumpidos
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Paltas
conforme a lo estipulado en el Art. 216 del Codigo de Trabajo;

b) Haber presentado solicitud dirigida ante la Autoridad Nominadora,
pidiendo acogerse a los beneficios de esta Ordenanza;
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c) Historial del tiempo de trabajo por empresa otorgado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y,

d) Copia de la cédula de identidad a color.

Art. 9.- TRAMITE ANTE LA AUTORIDAD MUNICIPAL. - Las y los trabajadores
municipales, amparados por el Cédigo de Trabajo cumpliran con el siguiente
tramite:

a. La Autoridad nominadora (Alcalde/a) remitira las solicitudes de Jubilacion,
a la Direccion Administrativa y de Talento Humano, para que emitan un
informe, en el que conste, si los Trabajadores Municipales cumple o no
con los requisitos establecidos en la presente Ordenanza; y el listado
definitivo de los/las Trabajadores Municipales que acceder a la jubilacion
patronal mensual, tomando en cuenta la priorizacion conforme al art. 4 de
la presente ordenanza, debiendo constar con nombres y apellidos, la
priorizacion de pago de las solicitudes aprobadas; esta informacion
debera ser remitida a la Direccion Financiera en el término de 10 dias,
que correra desde el dia siguiente de la recepcion de la documentacion
en su despacho.

b. La Direcciéon Financiera una vez recibidos de parte de la Direccion
Administrativa y de Talento Humano, los informes con la documentacion
de respaldo de los/las Trabajadores Municipales a jubilarse, emitira en un
plazo maximo de ocho dias a la maxima autoridad municipal, la liquidacién
correspondiente en el que incluya la bonificacion por renuncia voluntaria
de conformidad al art. 8 del mandato constituyente 2; y, el valor
correspondiente para el pago de la jubilacion patronal mensual por cada
trabajador/a municipal; y, demas beneficios contemplados en la ley. En
dicho informe debera constar las fechas aproximadas de pago de cada
solicitud aprobada, tomando en cuenta la recomendacion de la Direccién
Administrativa y de Talento Humano, en cuanto a la priorizacién de las
solicitudes aprobadas.

c. Con la documentacién pertinente, el Alcalde/sa previo a disponer el pago
respectivo, solicitara un Asesoramiento Juridico al Procurador Sindico, el
mismo que lo remitira en un término maximo de 8 dias.

Art. 10 PARA EL CALCULO DE LA JUBILACION PATRONAL MENSUAL. -
Para el calculo mensual, se tomara en cuenta los valores del fondo de reserva
correspondientes al trabajador, se sumaran al valor equivalente al cinco por
ciento del promedio de la remuneracion anual percibida de los cinco ultimos
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afnos, multiplicada por los afios de servicio. A esta sumatoria, se restaran los
valores que el empleador hubiere pagado al trabajador, o hubiere depositado en
el IESS, en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva y se
procedera a dividir por el coeficiente de edad determinado en el articulo 218 del
Codigo de Trabajo. Finalmente, este resultado se dividira para doce para
establecer el valor de la pension mensual. Para esto, se utilizara la siguiente
formula:

{[ A+(5%B) *C [} N 12

E

A= Fondo de reserva depositado o entregado al trabajador.

B= Promedio anual de remuneracién de los ultimos 5 afios.

C= Tiempo de servicio en afos.

D= Fondo de reserva depositado en el IESS o entregado al trabajador por el
empleador o la suma total que este ultimo hubiere depositado en el IESS en
concepto de aporte.

E= Coeficiente de edad determinado en el articulo 218 del Cédigo del Trabajo.
La pension mensual de jubilacién patronal debera cumplir con lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

De creerlo necesario, la entidad contratante (Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantdn Paltas), a través de la Direccidn Financiera
podra solicitar a la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Loja, su
intervencion, para que determine lo que corresponde por jubilacion patronal
mensual.

Art. 11.- DESPIDO INTEMPESTIVO DE TRABAJADORES CON MENOS DE
VEINTICINCO ANOS Y MAS DE VEINTE ANOS. - En el caso de trabajadores
que habiendo laborado menos de veinticinco afios y mas de veinte y sean
declarado bajo sentencia judicial el despedido intempestivo, se aplicara la
férmula contenida en este articulo 10 de manera proporcional.

Art. 12.- EN CASO DE FALLECIMIENTO DE UN TRABAJADOR EN GOCE DE
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PENSION JUBILAR. - Si falleciere un trabajador que se halle en goce de pensién
jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir durante un afo, una pension
igual a la que percibia el causante.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza, establece el procedimiento para el
beneficio en el Articulo 216 del Codigo de Trabajo, en relacién a
los trabajadores que se acojan a los beneficios de la jubilacién
patronal mensual.

SEGUNDA. -El/la trabajador/a que decida acogerse a los beneficios de esta
Ordenanza debera suscribir la correspondiente acta entrega
recepcion de los bienes que se encuentren bajo su custodia,
para lo cual el Guardalmacén informara al respecto. En caso de
existir faltantes en los bienes asignados, estos seran restituidos
inmediatamente a la Municipalidad, caso contrario los valores
seran descontados de su liquidacion.

TERCERA. - Los trabajadores municipales que se acojan a los beneficios de
esta Ordenanza, no podran reingresar a la municipalidad, de
hacerlo deberan devolver los valores recibidos cumpliendo con
los preceptos establecidos en la legislacion ecuatoriana.

CUARTA. — Por esta y unica vez, las solicitudes presentadas por los
trabajadores para acogerse a la Jubilacion Patronal Mensual,
podran ser consideradas para este ano 2025, tomando en
cuenta lo determinado en el articulo seis de la presente
ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA. - Deroguese las ordenanzas vigentes emitidas sobre esta materia,

en especial la Ordenanza que Regula la Jubilacion Patronal
Mensual de los Trabajadores en el Gobierno Auténomo
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Descentralizado del canton Paltas, aprobada el 24 de
septiembre del 2019; y todas las ordenanzas que traten de
Jubilacion Patronal, con sus reformas.

SEGUNDA. -Deroguese la Ordenanza para Establecer las Directrices de
Priorizacion en los Procesos de Desvinculacion de Trabajadores
y Trabajadoras del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Paltas, con el fin de acogerse a la Jubilacion y Recibir la
Compensacion/Bonificacion por Retiro/Renuncia Voluntaria
sancionada el 25 de septiembre de 2019, por ser contraria a los
derechos adquiridos por los trabajadores en los contratos
colectivos.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia una vez sancionada por el Alcalde,
sin perjuicio a su publicacién en la Gaceta Oficial y en el dominio de la web del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Paltas, a los 22 dias del mes de enero de
2025.

i rmado electrénicamente por
iLADY PATRICIA
*BARRIONUEVO YAGUANA

Firmado electrénicamente por
MANRIQUE DARWPIN
DIAZ MORENO

Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno Mgs. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana
ALCALDE DE PALTAS SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - La ordenanza que antecede fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal, en su primer y segundo debate en las
sesiones ordinarias del martes, 14 y miércoles, 22 de enero de 2025.

JLADY PATRICIA®
¥.£: BARRIONUEVG YAGUANA
5

"-E_- ol
Mgs. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana
SECRETARIA GENERAL
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Certifico.- Mgs. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, SECRETARIA GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS.
De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso 4to. del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a Usted sefior
Alcalde La ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL
MENSUAL PARA LOS/LAS TRABAJADORES/AS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALTAS,
AMPARADOS POR EL CODIGO DE TRABAJO, para que en el plazo de ocho
dias lo sancione u observe. Catacocha, 23 de enero del 2025.

Mgs. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana
SECRETARIA GENERAL

Catacocha, 24 de enero del 2025; las 10h00.- De Conformidad con la facultad
que me otorga el Art. 322 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA LA
JUBILACION PATRONAL PARA LOS/LAS TRABAJADORES/AS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALTAS, AMPARADOS POR EL CODIGO DE TRABAJO, en razén que ha
seguido el tramite legal correspondiente y esta acorde con la Constitucion y las
leyes. Se publicard en la Gaceta Oficial y en el dominio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas. Cumplase.-

fRFirnado electronicamente pors
. MANRIQUE DARW?[N
T DIAZ MORENO

Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno
ALCALDE DEL CANTON PALTAS
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CERTIFICO.- Que la presente Ordenanza fue sancionada por el Ing. Manrique
Darwin Diaz Moreno, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Paltas, el 24 de enero de 2025.

Mgs. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana
SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion, el Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas y la Ley Organica de Participacién Ciudadana, estipulan como un mandato para
los gobiernos autonomos descentralizados conformar un sistema de participacion
ciudadana que concrete la participacion en la gestion de lo publico como un derecho y
como una practica social institucionalizada.

En este sentido le compete a cada nivel de gobierno darle forma a este sistema de
participacion, para lo cual es pertinente y necesario enmarcar el mismo en la constitucion,
leyes vigentes, y en la experiencia de participacion existente; ello implica no s6lo un
conjunto de lineamientos técnicos, politicos y metodoldgicos para el proceso, sino el reto
de construir una nueva cultura politica y una practica social que institucionalice un nuevo
modelo de gestion con la participacion ciudadania.

El Gobierno Provincial de Loja, promueve el ejercicio de la participacion ciudadana,
espacio prioritario dentro de la gestion institucional, siendo la ciudadania actor
protagonico en la toma de decisiones, en ejercicio de los derechos de participacion
garantizados por la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Gobierno Provincial de Loja cuenta con una Ordenanza del Sistema de Participacion
Ciudadana, que regula la participacion ciudadana, la misma que fue conocida, discutida
y aprobada en sesiones Ordinarias de Consejo, realizadas el 11 de mayo y 7 de julio de
2017, en primera y segunda discusion, respectivamente.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, emitié un Reglamento de
Rendicion de Cuentas, el 10 de marzo de 2021, con el objeto de establecer los mecanismos
de rendicién de cuentas, procedimientos, cronograma, contenidos y herramientas, que
deben implementar los sujetos a rendir cuentas con la participacion ciudadana para
evaluar la gestion publica.

En la Resolucion N° 015-DPE-CGAJ-2024 de la Defensoria del Pueblo, Art. 6, segundo
inciso, manifiesta que en el caso de que las entidades cuenten con normativa interna para
conformar el comité de transparencia, deberan derogarla y conformar el comité acorde a
lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
su reglamento general.

El 07 de febrero del 2023 entro en vigencia la nueva Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica (LOTAIP); el 24 de enero del presente afo el
Reglamento de la LOTAIP e instructivo con las directrices legales, metodologicas y
técnicas que debe implementar la Institucion provincial.

Por lo tanto, es necesario una estructura mas dindmica y concordante con la normativa
vigente, con la finalidad de continuar con el accionar e inclusion de la participacion
ciudadana y con ello garantizar la democracia participativa en la gestion de la Prefectura
de Loja.
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EL CONSEJO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
ecuatorianas y los ecuatorianos gozan del derecho a participar en asuntos de interés
publico, a ser consultados y a fiscalizar los actos del poder publico.

Que, el Art. 85 ibidem, establece que en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el Art. 95 ibidem, dispone que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano.

Que, el Art. 100 ibidem, manifiesta que en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

Que, el Art. 295 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos autonomos descentralizados, con la
participacidon protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo
con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcién de las cualidades
territoriales.

Que, el Art. 241 ibidem, manifiesta que el anteproyecto de presupuesto serd conocido por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como méxima instancia de participacion, antes de su presentacion al 6rgano
legislativo correspondiente, y emitirda mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho
organismo se adjuntara a la documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.

Que, el Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prescribe la
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en tanto que en su articulo 29 define sus funciones, lo cual guarda
concordancia con lo dispuesto en el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, siendo necesario regular mediante acto
normativo.

Que, el Art. 46 ibidem, contempla que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados se formularan y actualizaran con
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participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Art. 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, dispone que el poder
ciudadano es el resultado del proceso de participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, de manera protagodnica, participan en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos y el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones del Estado y del sector privado que manejen fondos
publicos.

Que, el Art. 64 ibidem, sefiala que en todos los niveles de gobierno existiran instancias
de participacion con la finalidad de elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania; elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
autonomos; fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

Que, el Art. 66 ibidem, sefiala que los consejos locales de planificacién son espacios
encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales
y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion.

Que, el Art. 67 ibidem, indica que los presupuestos participativos es el proceso mediante
el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de
los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Que, ¢l Art. 73 ibidem, referente a las audiencias publicas manifiesta que es la instancia
de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a
pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Que, el Art. 77, ibidem, concerniente a la silla vacia, manifiesta que en las sesiones de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia
que serd ocupada por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcién de cada
uno de los temas que se vayan a tratar, quienes, con el proposito de participar en el debate
y en la toma de decisiones, intervendran con voz y con voto.

Que, el Art. 78 ibidem, relativo a las veedurias para el control de la gestion publica,
establece que al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, ya las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado
en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Que, el Art. 79 ibidem, dice que los observatorios se constituyen por grupos de personas

u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y

88



Registro Oficial - Edicion Especial N° 119 Lunes 28 de abril de 2025

criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento
de las politicas publicas.

Que, el Art. 80 ibidem, expresa que los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion
es meramente consultiva.

El Consejo Provincial de Loja, en uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 47
literal a) del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

TITULO I )
PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 1.- Ambito.- La presente ordenanza regula la participacion ciudadana en el
accionar del Gobierno Provincial de Loja, de conformidad al modelo de gestion
contemplado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja
y las normas constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 2.- Definicion.- El sistema de participacion ciudadana es un conjunto
organizado de instancias, mecanismos, normas y procedimientos que, en base a los
instrumentos legales, promueve y regula la participacién ciudadana como un derecho en
la gestion integral del Gobierno Provincial de Loja.

Articulo 3.- Principios.- La participacion ciudadana se inspira en principios de: igualdad,
interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia social, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion,
transparencia, pluralismo, solidaridad, eficiencia y eficacia.

Articulo 4.- Fines.-

a) Promover y facilitar la participacion ciudadana en el territorio provincial con la
finalidad de garantizar los derechos ciudadanos;

b) Garantizar el ejercicio de la participacién ciudadana en la gestion publica de las
competencias exclusivas del Gobierno Provincial de Loja;

c) Aportar al fortalecimiento de la democracia participativa y cultura ciudadana de
corresponsabilidad con lo publico;

d) Asegurar una representacion ciudadana que reconozca la diversidad, inclusion y
paridad, en todos los ambitos.

Articulo 5.- Objetivos.- La presente ordenanza tiene por objetivos:
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a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones,
asi como en la definicion de los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion
y metas;

b) Participar en la elaboracion, implementacion y evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja (PDOT-Loja);

c) Participar en la definicidon de politicas publicas;

d) Elaborar presupuestos participativos que guarden relacion directa y obligatoria
con el PDOT - Loja y con las prioridades de inversidon previamente planificadas
y de competencia exclusiva de la Prefectura de Loja;

e) Evaluar la gestion publica;

f) Rendir cuentas publicas de la gestion de las autoridades y servidores del Gobierno
Provincial de Loja;

g) Buscar alternativas de solucion en asuntos que generen dudas o controversias a
nivel provincial.

Articulo 6.- Elementos.-

a) Voluntad Politica.- Las autoridades electas del Gobierno Provincial de Loja
permiten avanzar hacia un real modelo de gestion participativo que involucra a
directivos y talento humano;

b) Capacidades.- Los servidores y/o ciudadania involucrados deben poseer
conocimientos y destrezas que les permitira ser actores y parte activa en los
procesos de participacion ciudadana;

c) Instancias y mecanismos.- Se consideran de manera diferenciada los que son
implementados por el Gobierno Provincial de Loja, y aquellos que sean
promovidos desde la iniciativa ciudadana;

Articulo 7.- Ambito de aplicacién.- Esta ordenanza regula la participacion ciudadana en
el accionar del Gobierno Provincial de Loja, de conformidad a los principios y normas
constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 8.- Instancias y Mecanismos.- Se consideran de manera diferenciada los que
son implementados por el Gobierno Provincial de Loja, y aquellos que sean promovidos
desde la iniciativa ciudadana de conformidad con la ley.

Instancias.- Una instancia de participacion es el punto de encuentro entre el Gobierno
Provincial de Loja y la ciudadania, que permiten integrar a la ciudadania en el proceso de
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos.

Mecanismos.- Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para
participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley

TITULO I
INSTANCIAS DE PARTICIPACION DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
LOJA

Articulo 9.- Instancias.- El Gobierno Provincial de Loja implementa las siguientes
instancias de participacién, coordinacion y articulaciéon ciudadana, para la gestion
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institucional.
1. Parlamento Provincial Participativo
2. Consejo Provincial de Planificacion
3. Presupuesto Participativo
4. Audiencias Publicas
5. Consejo Consultivo

Articulo 10.- Coordinacion.- El Gobierno Provincial de Loja a través de la Direccion de
Planificacion y Participacion Ciudadana implementa y coordina las instancias de
participacion, en estrecha relacion con las areas involucradas.

La Direccion de Desarrollo Comunitario actia como un nexo directo con los diferentes
niveles de gobierno y ciudadania, garantizando la participacion ciudadana en el desarrollo
de los procesos de las diferentes instancias.

CAPITULO 1
PARLAMENTO PROVINCIAL PARTICIPATIVO

Articulo 11.- Constitucion.- Constituyese el Parlamento Provincial Participativo del
Gobierno Provincial de Loja, como la asamblea local, cuyo ambito de accion es la
provincia de Loja.

Articulo 12.- Definicion.- El Parlamento Provincial Participativo es la maxima instancia
de participacion ciudadana del nivel provincial, espacio para la liberacidon publica entre
la ciudadania y el Gobierno Provincial de Loja, para la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos.

Articulo 13.- Objetivos.-

a) Participar en la elaboracion, implementacion y evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja;

b) Participar en la definicion de politicas puiblicas;

c¢) Conocer, deliberar y priorizar programas y proyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja;

d) Conocer y tomar resoluciones en los asuntos de interés provincial relacionados
con la gestion del Gobierno Provincial de Loja;

e) Fortalecer la rendicidén de cuentas y control social;

f) Conocer el anteproyecto de presupuesto del Gobierno Provincial de Loja y emitir
mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion definidas en
dicho instrumento;

g) Tener representacion equitativa de los ciudadanos en el Consejo Provincial de
Planificacion.

Articulo 14.- Integrantes.-
1. Prefecto o Prefecta, quien la preside.

2. Viceprefecto o Viceprefecta, quien por delegacion del Prefecto, subroga la
presidencia.
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Asambleistas de la provincia de Loja.

Alcaldes de los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales.

Presidentes de los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales.

Representantes del régimen dependiente.

Representantes de la sociedad civil, legalmente constituidas con cobertura

provincial.

8. Un delegado perteneciente a la ciudadania ante el Consejo de Planificacion, de
cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y parroquiales
de la provincia de Loja.

9. Un delegado de las asambleas ciudadanas locales.

Nk W

Articulo 15.- Deberes y atribuciones de los integrantes.-

a) Asistir a las sesiones del parlamento provincial participativo y consignar su voto
cuando la ocasion lo amerite;

b) Promover y participar en las mesas tematicas que el parlamento provincial
participativo organizare;

¢) Participar en la formulacion del presupuesto participativo del Gobierno Provincial
de Loja;

d) Nombrar a los tres representantes de la ciudadania con su respectivo alterno, para
que integren en calidad de delegados el Consejo Provincial de Planificacion:

e) Aprobar su conformidad con las prioridades de inversion definidas en el
anteproyecto de presupuesto del Gobierno Provincial de Loja;

f) Ejercer el seguimiento y evaluacién de las acciones del parlamento provincial
participativo.

Articulo 16.- Reuniones.- Las preside el Prefecto o Prefecta, Viceprefecta o
Viceprefecto, y, el Director o Directora de Planificacion y Participacion Ciudadana en
calidad de Secretario.

Las sesiones son convocadas por el Prefecto mediante comunicacion escrita con cinco
dias de anticipacion, adjuntando el orden del dia a tratarse.

Se sesionara por lo menos una vez al afio, por convocatoria del Prefecto o a pedido de la
tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia provincial.

El Secretario del parlamento provincial participativo tiene la funcion de preparar las actas,
expedientes y llevar bajo su responsabilidad el archivo de los mismos.

El Prefecto o Prefecta es quien suscribe las resoluciones y actas del parlamento provincial
participativo.

Las sesiones se someten a las siguientes disposiciones:
a) La sede serd el Gobierno Provincial de Loja y podran reunirse en distintas
jurisdicciones territoriales de la provincia, segiin lo defina el Prefecto o Prefecta;

b) El parlamento provincial participativo se instalara en la fecha y hora indicadas en
la convocatoria, con el objeto de tratar los asuntos del orden del dia establecido;
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¢) El quérum para que se reuna el parlamento provincial participativo serd la mitad
mas uno de sus integrantes. De no completarse el quéorum reglamentario, se
esperara una hora, transcurrida la misma se dara inicio a la sesidén con el nimero
de miembros asistentes convocados;

d) Las decisiones se adoptaran por mayoria simple, esto es, la mitad mas uno del
numero de los asistentes, las cuales seran comunicadas y difundidas en el ambito
provincial y su cumplimiento sera obligatorio.

Articulo 17.- Mesas tematicas.- Seran implementadas con la finalidad de facilitar el
tratamiento de contenidos relacionados a la planificacion y otros temas de interés
provincial, y/o los que determinen el que preside el parlamento provincial participativo,
para lo cual se precedera a nombrar a un moderador y un secretario relator por cada mesa
tematica. La metodologia de trabajo de las mesas dependera de los contenidos a tratarse.

El moderador seréd el responsable de dirigir y facilitar el debate del tema a tratarse,
organizando las intervenciones de los participantes de la mesa, y el secretario relator
elaborard el documento de lo tratado y acordado por la mesa, consignando las firmas de
todos los participantes.

De ser necesario y en funcién de la tematica a tratarse, las mesas contaran con la
participacién de expertos que orienten aspectos técnicos a debatirse.

El documento que evidencia el debate y lo acordado por la mesa sera entregado al
Secretario del parlamento provincial participativo, para su sistematizacidon y tramite
respectivo.

CAPITULO 11
CONSEJO PROVINCIAL DE PLANIFICACION

Articulo 18.- Constitucion.- Constituyese el Consejo Provincial de Planificacion como
organo de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los procesos participativos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial.

Articulo 19.- Objetivos.-

a) Garantizar la coordinacion y articulacion de la planificacion provincial con el plan
nacional de desarrollo, y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
distintos niveles de gobierno;

b) Fomentar la participacion ciudadana y control social en la formulacion y
actualizacion de los PDOT — Loja, y agendas de competencia del Gobierno
Provincial de Loja;

c) Participar en la formulacién de las politicas publicas de caracter provincial, a partir
de las prioridades, objetivos, ejes y lineas de accion definidos en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de la provincia de Loja.

Articulo 20.- Integrantes.-

1. Prefecto o Prefecta.
2. Dos consejeros provinciales.
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3. Un representante de los municipios de la provincia de Loja, con su respectivo
suplente.

4. Director de Planificacion y Participacion Ciudadana del Gobierno Provincial de
Loja.

5. Tres Técnicos del Gobierno Provincial de Loja, que seran los directores/as de
Planificacion Institucional, Planificacion Territorial y Cooperacion Internacional

6. Tres representantes de la ciudadania.

Articulo 21.- Designacion de los integrantes.- Los integrantes del Consejo de
Planificacion seran nombrados:

a) En sesion ordinaria de Consejo del Gobierno Provincial de Loja, se denominara
a dos consejeros provinciales con su respectivo suplente, uno en representacion
de los cantones y uno en representacion de las parroquias, que formaran parte
del Consejo Provincial de Planificacion, en lo posible, respetando los principios
de paridad entre hombres y mujeres y de plurinacionalidad;

b) La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas Region 7-AME, designaré a un
representante de los gobiernos autonomos descentralizados municipales de la
provincia de Loja;

c) El Prefecto/a Provincial de Loja designara por escrito a los tres técnicos del
Gobierno Provincial de Loja, que seran los directores/as de Planificacion
Institucional, Planificacion Territorial y Cooperacion Internacional;

d) Los tres representantes de la ciudadania con sus suplentes seran nombrados en
la primera sesion del Parlamento Provincial Participativo del inicio de gestion de
la maxima autoridad provincial; se realizara mediante votacién por mayoria
simple y a mano alzada, para lo cual los delegados de la sociedad civil
nombraran seis candidatos, entre los cuales se elegiran a los tres representantes
principales y los tres suplentes, en orden del mas votado;

e) Los candidatos para participar de la eleccion a representantes de la ciudadania
al Consejo Provincial de Planificacion Loja, seran de la sociedad civil, quedan
excluidos las autoridades de eleccion popular y representantes del régimen
dependiente;

f) En caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se
titularizara su suplente;

g) Los miembros de la ciudadania serdn nombrados para el periodo que dure la
gestion de la méxima autoridad;

Articulo 22.- Deberes y atribuciones de los integrantes.-

a) Asistir a las sesiones del Consejo Provincial de Planificacion y consignar su voto;

b) Participar en el proceso de formulacion y/o actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la provincia de Loja y su implementacidn, seguimiento
y evaluacion;

¢) Velar por la coherencia, concordancia y articulacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la provincia de Loja con los planes de los demas niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

d) Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para la aprobacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la provincia de Loja por parte del Consejo Provincial de Loja;
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e) Emitir resolucion favorable sobre la coherencia y concordancia de las agendas de
competencia del Gobierno Provincial de Loja con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la provincia de Loja, como requisito previo a su
aprobacion e implementacion;

f) Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial
de la provincia de Loja;

g) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia
de Loja;

h) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la provincia de Loja;

i) Delegar la representacion técnica ante el Parlamento Provincial Participativo;

j) Las demas establecidas por la Ley.

Las y los integrantes del Consejo Provincial de Planificacion no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

Articulo 23.- Reuniones.- Las presidird el Prefecto o Prefecta, y el Director de
Planificacion y Participacion Ciudadana del Gobierno Provincial de Loja, en calidad de
Secretario.

Las sesiones seran convocadas por el Prefecto hasta con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la sesion, con el orden del dia y documentacion a tratarse, mediante
comunicacion escrita. Se sesionara ordinariamente una vez al afo, y extraordinariamente
por convocatoria del Prefecto o Prefecta a peticion de tres de sus integrantes.

El Secretario del Consejo Provincial de Planificacion tiene la funcion de preparar las
actas, expedientes, tramitar las comunicaciones y llevar bajo su responsabilidad el archivo
de los mismos.

Las sesiones se someteran a las siguientes disposiciones:

a) La sede del Consejo Provincial de Loja serd la ciudad de Loja, pero se podra
sesionar en cualquier lugar de la provincia de acuerdo con la convocatoria que
disponga el Prefecto o Prefecta;

b) Los miembros del Consejo Provincial de Planificacion podran solicitar por escrito
al Prefecto o Prefecta, se incluya en el orden del dia el tratamiento de asuntos de
sus competencias o atribuciones;

c) En las sesiones ordinarias se tratara el orden del dia, y se podran discutir otros
temas que sean incluidos al inicio de la sesidn, o en asuntos varios;

d) En las sesiones extraordinarias se trataran exclusivamente los asuntos que
motivaron la convocatoria;

e) El quorum de las sesiones sera la mayoria simple, el que siempre debera contar
con la presencia del Prefecto o Prefecta o su delegado;

f) El Consejo Provincial de Planificacion fijara la fecha en la que tratara los puntos
del orden del dia que no hubieren sido analizados en la sesion;

g) Cada integrante del Consejo Provincial de Planificacion fijara una direccion fisica
y electronica en la que recibira las convocatorias y las notificaciones oficiales.
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CAPITULO III
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 24.- Definicion.- Es una instancia mediante la cual los ciudadanos en forma
individual o colectiva, participan en la elaboracion del presupuesto del Gobierno
Provincial de Loja.

Articulo 25.- Objetivos.-

a) Distribuir equitativamente los recursos publicos, de conformidad con el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia de Loja, competencias
exclusivas y prioridades del Gobierno Provincial de Loja;

b) Transparentar la asignacion y manejo del presupuesto del Gobierno Provincial de
Loja;

c) Acrecentar la confianza y credibilidad de la ciudadania en la gestion del Gobierno
Provincial de Loja;

d) Acercar la ciudadana a la gestion del Gobierno Provincial de Loja.

Articulo 26.- Implementacion.- El Gobierno Provincial de Loja definird anualmente la
metodologia y procedimientos para la formulacion del Presupuesto Participativo de
conformidad con la ley, en el marco de sus competencias exclusivas y prioridades
definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia de Loja.

CAPITULO IV
AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 27.- Definicién.- Es una instancia y mecanismo de participacion habilitada por
el Prefecto o Prefecta, por iniciativa propia o por pedido de la ciudadania.

Articulo 28.- Objetivos.-

a) Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion del Gobierno
Provincial de Loja;

b) Presentar propuestas o quejas sobre la gestion del Gobierno Provincial de Loja;

¢) Coordinar acciones relacionadas con el ejercicio de las competencias del
Gobierno Provincial de Loja;

d) Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos, concerniente a las
competencias del Gobierno Provincial de Loja.

Articulo 29.- Convocatoria.- El Prefecto o Prefecta convocard con cinco dias de
anticipacion ya sea por escrito o a través de un medio de comunicacion escrito o radial

especificando la tematica, lugar, fecha y hora a mantener la audiencia.

El Prefecto o Prefecta para cumplir con la audiencia publica, podré delegar al o los
funcionarios correspondientes.

Las solicitudes de audiencias presentadas por la ciudadania u organizaciones sociales,
deberan realizarlas por escrito, especificando el tema, direccion, nimero telefénico y
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correo electronico. El Prefecto realizara la audiencia hasta los quince dias de solicitada,
siempre y cuando sean sobre temas concerniente a la gestion institucional.

CAPITULO V
CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 30.- Definicion.- Es un mecanismo de consulta y asesoramiento temporal para
tratar temas especificos relacionados con su gestion, con la elaboracion, ejecucion y
evaluacion del PDOT — Loja o agendas; que por su complejidad y especializacion, no
puedan ser abordados por los técnicos del Gobierno Provincial de Loja. Los integrantes
seran personas con probada experiencia y conocimiento del tema a tratarse, convocadas
por el Prefecto o Prefecta.

Articulo 31.- Objetivos.-

a) Emitir un criterio especializado referente al tema consultado;

b) Facilitar el intercambio y retroalimentacion entre expertos y técnicos del
Gobierno Provincial de Loja;

c) Tomar decisiones en base a criterios técnicos aplicables.

Articulo 32.- Integrantes.- El Consejo Consultivo estara integrado por una o mas
personas naturales o que representen a organizaciones, que cumplan un perfil apropiado
en los temas de consulta.

TITULO III
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE INICIATIVA CIUDADANA

Articulo 33.- La implementacion de los siguientes mecanismos de participacion que
responden a la iniciativa ciudadana, son apoyados por el Gobierno Provincial de Loja,
siempre que su funcionamiento se enmarque en las disposiciones legales vigentes.

1. Asamblea provincial ciudadana
2. Silla vacia

CAPITULO1
ASAMBLEA PROVINCIAL CIUDADANA

Articulo 34.- Constitucion.- Es un mecanismo que debe surgir y constituirse por
iniciativa ciudadana, que cuente con representacion del territorio acorde a la extension o
concentracion poblacional. Debiendo emitir sus propios estatutos.

Articulo 35.- Integrantes.- La asamblea provincial estard integrada por representantes
de las diferentes organizaciones sociales y ciudadania, con observancia en los principios
de pluralidad, interculturalidad, democracia, equidad de género y generacional,
alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas periddicas.

Articulo 36.- Deberes y atribuciones de los integrantes.-
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a) Respetar los derechos ciudadanos y exigir su cumplimiento, particularmente, en
lo que corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de
sus integrantes en el ambito de los territorios locales;

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

¢) Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social;

d) Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que
estén obligadas las autoridades electas;

e) Propiciar el debate, deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general,
tanto en lo local como en lo nacional;

f) Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo
de la Ley;

g) Propiciar una rendicidon de cuentas acorde a los requerimientos de la ciudadania;

CAPITULO II
SILLA VACIA

Articulo 37.- De la Silla Vacia.- La Silla Vacia es un mecanismo de participacion
ciudadana, que otorga a quien la ocupa con voz y voto en las sesiones de Consejo del
Gobierno Provincial de Loja. Tiene como propdsito participar en el debate y en la toma
de decisiones. Los representantes de la ciudadania, se determinaran en las asambleas
ciudadanas locales, audiencias publicas y cabildos populares; sin embargo y en
concordancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
aceptaran a las y los ciudadanos en forma individual o colectiva y también representantes
de organizaciones sociales con presencia en la Provincia. Los representantes designados
deberan acreditarse ante la Secretaria General del Gobierno Provincial de Loja,
cumpliendo los requisitos sefialados en la presente Ordenanza, en concordancia con el
Art. 101 de la Constitucion, Art. 77 de la LOPC y el Art. 311 del COOTAD.

Articulo 38.- Objetivo.- Establecer los mecanismos y procedimientos que promuevan de
manera oportuna y eficaz, la participacion de la ciudadania y de las organizaciones
sociales en el Gobierno Provincial de Loja y en el proceso de elaboracion, ejecucion y
control de las politicas y de los servicios publicos.

Articulo 39.- De la convocatoria a las sesiones.- Serd obligacion del Gobierno
Provincial de Loja, publicar por la pagina web de la Institucion el orden del dia de cada
una de las sesiones, por lo menos con 48 horas término de antelacidén, para que las
ciudadanas y ciudadanos o sus representantes, que tengan interés directo en el tema, que
el asunto sera conocido y tratado por el Concejo del Gobierno Provincial de Loja.

Articulo 40.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia.- Para ocupar la silla vacia,
el ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b) Residir dentro del territorio de la provincia de Loja;

¢) En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar la delegacion, o
nombramiento emitido por parte de la organizacién de hecho o de derecho a la
que representa, segun corresponda;

d) Presentacion de un documento de identificacion;
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e) No estar afiliado a ningtin partido politico.
Articulo 41.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.-

a) El interesado presentara una solicitud, hasta 24 horas antes de la fecha y hora de
la sesion, en la que senalard el punto del orden del dia en el cual tenga interés de
participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la primera
autoridad del Gobierno Provincial de Loja;

b) EIl Gobierno Provincial de Loja daréd respuesta motivada a la solicitud hasta 12
horas antes de iniciada la sesion;

c¢) La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo
haré con voz y voto;

d) Si se presentare mas de un pedido de participacion sobre un mismo tema,
compareceran ante el funcionario o funcionaria que ejerza la Secretaria General
del Consejo del Gobierno Provincial de Loja, a fin de ponerse de acuerdo sobre la
persona unica que los represente en la sesion; de no haber aceptacion unanime, se
debera recurrir al sorteo;

e) El Secretario General del Gobierno Provincial de Loja, mediante una base de datos
llevara el registro de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar
en la silla de la democracia participativa, en el cual se clasificaran las solicitudes
debidamente sustentando la aceptacion o negacion y el uso de la silla de la
democracia participativa con el detalle de fechas y temas a tratar o tratados, y se
publicara en la pagina oficial de conformidad con el derecho del acceso a la
informacion publica.

Articulo 42.- Intervencion en los debates.- Tendra derecho a participar de los debates
exclusivamente sobre el tema para lo cual hubiere sido inscrita su participacion, en las
mismas condiciones y tiempo que los integrantes del Consejo Provincial. No podra
referirse a otros temas que no sea aquel para el cual fue inscrito y no podréa desviar su
ponencia con asuntos de indole politico, religioso o con afirmaciones o presunciones
afrentosas que puedan afectar la honra del Prefecto o Prefecta, Viceprefecto o
Viceprefecta, consejeros, servidores provinciales o de otros funcionarios publicos. De
incurrir en tal actitud, el Prefecto por propia iniciativa o a pedido de un consejero podra
llamarle al orden o suspenderle definitivamente el uso de la palabra.

Articulo 43.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la silla de la democracia
participativa en las sesiones del Gobierno Provincial de Loja no tendrén derecho a dietas,
ni podran lucrar del ejercicio de la silla de la democracia participativa. Su participacion
con voto implica adquirir responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto de las
decisiones en las que han participado.

TITULO IV
MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

Articulo 44.- Definicion.- Son mecanismos que permiten a los ciudadanos el ejercicio de
su derecho de participacion previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de
cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracién de lo publico.
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El Gobierno Provincial de Loja reconoce y apoya la implementacién de los siguientes
mecanismos de control social, cuando su estructura y funcionamiento guarden
correspondencia con la legislacion respectiva.

Rendicion de cuentas
Veedurias ciudadanas
Observatorios ciudadanos
Defensorias comunitarias
Comités de usuarias y usuarios

A

CAPITULO 1
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 45.- Definicion.- La rendicion de cuentas es un proceso participativo, periddico,
oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible, que
permite someter a evaluacion de la ciudadania la gestion de lo publico. La rendicion de
cuentas se realizara al menos una vez al aflo y su convocatoria sera amplia, a todos los
sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada.

Articulo 46.- Objetivos.-

a) Garantizar a los ciudadanos el acceso a la informaciéon de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestion del Gobierno Provincial de Loja;

b) Facilitar a los ciudadanos ejercer el control social de las acciones u omisiones de
las autoridades y funcionarios del Gobierno Provincial de Loja;

¢) Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas en la provincia de Loja;

d) Prevenir y evitar la corrupcion en la gestion del Gobierno Provincial de Loja;

e) Valorar y acoger las sugerencias realizadas por la ciudadania en la gestion publica.

Articulo 47.- Materia de rendicion de cuentas del nivel politico.- El Prefecto o Prefecta
y el Viceprefecto o Viceprefecta estdn obligadas a rendir cuentas, segun el caso,
principalmente sobre:

a) Plan de trabajo planteado formalmente ante el Consejo Nacional Electoral;

b) Plan Estratégico Institucional, programas, proyectos y plan operativo anual;

c) Presupuesto general y presupuesto participativo;

d) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas;

e) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional;

f) Las demas que por ley le corresponda.

La rendicién de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la gestion, de acuerdo con
la Constitucién y la ley.

Articulo 48.- Responsabilidades del Gobierno Provincial de Loja.- Conforme a lo

establecido por Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a quien le
corresponde establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para
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la rendicion de cuentas de las entidades del sector publico, el Gobierno Provincial de Loja
es responsable de:

a) Elaborar e implementar una metodologia para ejecutar el proceso de rendicion de
cuentas en el Gobierno Provincial de Loja;

b) Llenar el formulario de rendicion de cuentas en formato establecido por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control;

c) Elaborar el informe institucional para la ciudadania que incluye las materias de
rendicion de cuentas o demas que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control disponga;

d) Deliberar piiblicamente del informe de rendicion de cuentas;

e) Publicar en la pagina Web el informe de Rendicion de Cuentas Institucional y en
la plataforma virtual del Consejo de Participacion Ciudadana y Control.

CAPITULO 11
VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 49.- Definicion.- Es un mecanismo cuyo ambito es de caracter provincial que
permite a los ciudadanos acreditados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social como veedores ciudadanos, ejerzan sus derechos de control social con la finalidad
de controlar y vigilar la gestion del Gobierno Provincial de Loja.

Articulo 50.- Integrantes.- Una veeduria ciudadana se conforma con un minimo de tres
integrantes (veedores ciudadanos), por sus propios derechos o por delegacion de
organizaciones sociales. Para ser considerado veedor se debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Ser ecuatoriano residente en el Ecuador o extranjero, en goce de los derechos de
participacion;

b) En el caso de los ciudadanos extranjeros, encontrarse en situacion migratoria
regular en el Ecuador, en ejercicio de los derechos de participacion;

c) En el caso de personas juridicas u organizaciones de hecho, encontrarse
debidamente reconocidas ante las entidades correspondientes o sus comunidades;

d) Contar con una carta de delegacion en caso de actuar en representacion de
organizaciones de la sociedad.

Los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones, dietas u otros
emolumentos, ya que son servicios ciudadanos honorificos.

No podran ser veedores quienes tengan interés particular o conflictos de interés o de orden
politico electorales con los dignatarios provinciales.

Articulo 51.- Responsabilidades del Gobierno Provincial de Loja.- Una vez
constituida una veeduria ciudadana, el Prefecto o Prefecta dispondra a las areas del
Gobierno Provincial de Loja, que en apego de las normas internas brinden oportunamente
toda la informacidn relacionada con las actividades que la administracién provincial
desarrolle sobre el objeto de la veeduria, a fin de que verifiquen, vigilen su ejecucién y
difundan sus resultados.
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CAPITULO III
OBSERVATORIOS CIUDADANOS

Articulo 52.- Definicion.- Es un mecanismo de control social que se constituye por
ciudadanos u organizaciones ciudadanas que estén interesadas en elaborar en conjunto
con la academia y expertos, diagnosticos, seguimiento técnico e independiente para
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de la politica publica. Los
observatorios ciudadanos se regiran por la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
demas normas.

Articulo 53.- Objetivos.-

a) Impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas
por parte del Gobierno Provincial de Loja;

b) Elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y criterios
técnicos, relacionados con el tema observado.

Articulo 54.- Integrantes.-

a) Personas naturales y/u
b) Organizaciones sociales, que no tengan conflicto de intereses con la politica a ser
observada.

La accion de los integrantes del observatorio es civica, imparcial, voluntaria, propositiva,
proactiva, independiente consciente, responsable y objetiva, regida por principios de
equidad, autonomia, interculturalidad, género, generacional.

CAPITULO IV
DEFENSORIAS COMUNITARIAS

Articulo 55.- Definicion.- Son formas de organizacién de la comunidad, en las
parroquias, barrios y sectores rurales para la promocion, defensa y vigilancia de los
derechos de ciudadanos, asi también, realizan acciones de promocion de derechos
activando y fortaleciendo la exigibilidad y control social cuando los garantes de derechos
no cumplen a cabalidad con su funcidn establecida en las politicas publicas y en la
provision de servicios.

Articulo 56.- Objetivos.-

a) Articular acciones e iniciativas institucionales de promocion de la participacion
ciudadana, a nivel provincial y local;

b) Consolidar la construccion participativa de las politicas publicas y el control
social en los diferentes niveles de gobierno;

c) Impulsar el ejercicio corresponsable de la ciudadania, apoyo a la organizacion y
el interés de la comunidad por asuntos publicos.

Articulo 57.- Integrantes.- Estan integradas por personas de la comunidad, generalmente
designadas en asambleas comunitarias, deben ser reconocidas por su comunidad u
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organizacion; y sus integrantes deberian participar de manera protagonica en los procesos
de organizacién y desarrollo comunitario.

Las defensorias comunitarias se regiran por la Constitucion de la Republica, Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia y demas normas relacionadas con el tema.

CAPITULO V
COMITES DE USUARIAS Y USUARIOS

Articulo 58.- Definicion.- Son formas organizativas que se agrupan libre y
voluntariamente, y que efectivizan el mecanismo de control social, de caracter
permanente, cuyo espacio sirve para interlocutar entre los prestadores del servicio y los
usuarios e incidir en la calidad de la prestacion de servicios.

El comité de usuarios se regira por la Constitucion de la Republica, Ley Organica de
Participacion Ciudadana y demés normas relacionadas con el tema.

Articulo 59.- Objetivos.-

a) Generar capacidades en la ciudadania, para observar y analizar la oportunidad,
calidad, y eficiencia, de la prestacion de los servicios;

b) Contar con informacion oportuna proveniente de los comités de usuarios, para
incidir en el mejoramiento continuo de los servicios;

c) Capacitar, y acompanar técnicamente, para generar bases de datos a nivel
nacional.

Articulo 60.- Integrantes.- Se integran por al menos cinco personas, ya sean personas
naturales o juridicas, representantes de organizaciones sociales, de hecho o de derecho,
que se encuentren en goce de sus derechos de ciudadania y derechos de participacion.
Contaran con una voceria oficial conformada por los representantes elegidos entre sus
miembros. Los requisitos para ser miembros son:

a) Encontrarse en goce de los derechos de ciudadania;

b) Ser usuario del servicio publico, es decir del tema del comité de usuarios a
organizar;

¢) En caso de organizaciones sociales, de hecho o de derecho, debera presentar
documento que le habilite en calidad de representante o delegado;

d) Presentar copia de cédula y papeleta de votacion actualizada;

e) Participar en las Jornadas Informativas: Derecho, Participacién y Mercado.

Disposiciones Derogatorias

Primera.- Deroguese todas ordenanzas y/o disposiciones que se opongan a la presente
ordenanza.

Disposicion Transitoria

Primera.- Los representantes de la ciudadania ante el Consejo Provincial de
Planificacion, lideraran el proceso de rendicion de cuentas del Gobierno Provincial de
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Loja, en caso de no existir la asamblea local provincial legalmente constituida.
Disposicion Final

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese ademas en el sitio web del Gobierno Provincial de Loja.
Dado y firmado en la provincia de Loja, en el Salén de Eventos Sociales “Casa Grande”

del canton Zapotillo, a los veinticuatro dias del mes de enero del dos mil veinticinco.
Publiquese. -

1 Firmado electronicamente por
s, MARIO JOSE MANCINO
+ VALDIVIESO

Ing. Mario Mancino Valdivieso
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE LOJA

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

:PAUL ALEXANDER
s:AGUIRRE AGUIRRE

Abg. Patl Aguirre Aguirre
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA

CERTIFICACION:

Certifico que ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA., fue discutida y aprobada por el Pleno del
Consejo Provincial de Loja, en Sesiones Ordinarias Itinerantes efectuadas el 28 de
noviembre de 2024 y el 24 de enero de 2025, en primera y segunda discusion
respectivamente.

Loja, 24 de enero de 2025.

Firmado electrénicamente por
t-PAUL ALEXANDER
E:AGUIRRE AGUIRRE

Abg. Patl Aguirre Aguirre
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
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SANCION

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la ORDENANZA
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE LOJA; y, dispongo su PROMULGACION a través de su publicacion
en la Gaceta Oficial, en el Registro Oficial; y, en el dominio web institucional.

Loja, 28 de enero de 2025

el £irmado electrénicamente por:
{MARIO JOSE MAIFN'CINO
+ VALDIVIESO

Ing. Mario Mancino Valdivieso
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE LOJA

Abg. Patl Aguirre Aguirre, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL
DE LOJA, CERTIFICA: Que el Ing. Mario Mancino Valdivieso, PREFECTO DE LA
PROVINCIA DE LOJA, proveyd, sancion6 y firmo la Ordenanza que antecede, en la
fecha antes indicada.

Loja, 28 de enero de 2025

Aulr Firnado electrénicamente por
PAUL ALEXANDER
F:AGUIRRE AGUIRRE

Abg. Paul Aguirre Aguirre
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
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