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No. 0279-2006-RA

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0279-2006-RA y acumulados
Nos. 0641-2006-RA, 0650-2006-RA, 0740-2006-RA, 0762-
2006-RA, 0763-2006-RA, 0764-2006-RA, 0765-2006-RA,
0766-2006-RA, 0767-2006-RA, 0768-2006-RA, 0769-

2006-RA, 0770-2006-RA, 773-2006-RA, 777-2006-RA,
0915-2006-RA, 0918-2006-RA y 0919-2006-RA.

ANTECEDENTES:

Luis Alberto Reinberg Froment, interpone accién de
amparo constitucional ante la Primera y Segunda Salas del
Tribunal Contencioso Administrativo de Quito, en contra
del General Paco Moncayo Gallegos, Alcalde
Metropolitano de Quito, y sefior doctor Carlos Jaramillo
Diaz, Procurador Sindico Municipal, por haber emitido las
Resoluciones Nos.: 320-2005, 321-2005, 323-2005, 328-
2005, 385-2005, 389-2005, 391-2005, 404-2005, 412-2005,
417-2005, 419-2005, 451-2005, 457-2005, 458-2005, 462-
2005, 466-2005, 467-2005, y 614-2005. En lo principal, el
accionante sefiala que las mentadas Resoluciones, dictadas
por el sefior Comisario de la Zona Norte del Distrito
Metropolitano de Quito, las mismas que fuesen apeladas
ante el Alcalde Metropolitano de Quito, y que confirman las
resoluciones del inferior, causan gravisimo dafio. Dichas
resoluciones sefialan en su parte medular al pago de las
multas al sefior Luis Alberto Reinbert Froment, con las
siguientes sumas pecuniarias:

No. No. de Resolucion: Multa en dolares:
s 320-2005 USD 338,76
2 321-2005 USD 338,76
3 323-2005 USD 338,76
4 328-2005 USD 428,28
5 385-2005 USD 677,53
6 389-2005 USD 338,76
7 391-2005 USD 338,76
8 404-2005 USD 397,03
9 412-2005 USD 438,28
10 417-2005 USD 338,76
11 419-2005 USD 338,76
12 451-2005 USD 677,53
13 457-2005 USD 876,55
14 458-2005 USD 876,55
15 462-2005 USD 338,76
16 466-2005 USD 876,55
17 467-2005 USD 876,55
18 614-2005 USD 876,00

Asi mismo sefialan estas resoluciones que se ordena el retiro
inmediato de las vallas publicitarias, asi como el
desmontaje de la estructura de sustentacion de las mismas,
Y que en caso contrario, lo hara la cuadrilla metropolitana a
costo y riesgo de la Empresa de Publicidad representada por
el sefior Luis Alberto Reinberg Froment. Manifiesta que el
dafio grave exigido como requisito que le ocasiona estas
resoluciones, se concreta en lo siguiente: EI monto de la
multa y la destruccion de los materiales que conforman la
valla; la forzada cesacion de las relaciones contractuales
con quienes patrocinaron la sefializacion de transito en
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beneficio de la ciudad y en consecuencia, el lucro cesante y
el dafio emergente; la terminacion de una fuente de trabajo
que durante 22 afios han tenido los trabajadores y el
empresario; Por sobre todo, el descrédito y dafio moral que
se derivarian de un fallido contrato entre la empresa y
patrocinadores de las vallas; y, la ciudadania que calificaria
con los peores términos de engafio o fraude los contratos
con la Empresa. Que, las resoluciones referidas, violan el
debido proceso, ya que del examen de éstas, se demuestra
que no hay la razonable motivacidn constitucionalmente
exigida, puesto que solamente citan algunas disposiciones
legales y se imponen las sanciones, sin el cotejamiento entre
los hechos y la legislacién, sin razonamiento alguno, sin la
dinamica de razones que debian realizarse para fundamentar
el fallo; més adn, de un contrato, del cual solamente se da
valor a una clausula dejando el resto del contenido
contractual sin valor, dafiando la unidad del contrato. Que,
la autoridad administrativa, en pleno conocimiento de la
existencia de un Convenio de concesion suscrito entre el
accionante y la Direccion Nacional de Transito y
Transportes Terrestres, suscrito por cinco afios, se lo
descarta de plano sin ningln razonamiento, sin ninguna
motivacion. Que, la autoridad administrativa debia
fundamentar en su resolucidon el por qué el convenio
celebrado con wuna entidad del Estado que estaba
plenamente facultada por la Ley, no tenia validez y debia
unilateralmente desconocerlo, sin previa declaracion de
autoridad competente o de las partes que intervienen. Con
los antecedentes expuestos se ha demostrado que se han
cumplido con toda precision las previsiones de la
Constitucion Politica y la Ley del Control Constitucional
que fundamentan la concesion de la accion de amparo
constitucional. Se ha demostrado que se ha irrogado un
dafio grave por un acto ilegitimo de autoridad publica que
viola los derechos consagrados en la Constitucién Politica
de la Republica. Por lo sefialado, solicita se conceda el
amparo constitucional que se ha planteado y que de manera
inmediata y urgente se suspenda todo acto que pueda
traducirse en la violacién de un derecho y para la cesacién
del dafio que se ha probado al igual que sus consecuencias.
El demandado sefiala que el accionante indica que se han
dictado varias resoluciones que le causan perjuicio y para el
efecto hace el andlisis antojadizo y mezquino de los
supuestos derechos y garantias violadas sin llegar a
justificar los fundamentos de la accion para la procedencia
y aceptacion de la misma. El accionante justifica su
actuacion en contra de la Municipalidad en la suscripcién
de un convenio por el cual la Policia Civil Nacional le
autoriza la colocacion de publicidad comercial, lo cual es
prohibido puesto que la autorizacion de publicidad
comercial es competencia exclusiva y privativa de la
corporacién municipal. Sefiala ademas que el accionante
hace conocer que ha sido sancionado econémicamente y
que se ha dispuesto el retiro de la publicidad lo que le causa
grave dafio por lo que solicita suspender todo acto que
pueda traducirse en la violacién de un derecho vy para la
cesacion del dafio que se ha probado al igual que sus
consecuencias. Que, en el presenta caso se observa que las
resoluciones dictadas por el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, causé estado y la via Unica de
reclamo es ante el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo, lo que permite colegir que los Ministros
que estan conociendo las causas, no son competentes para
resolver este asunto por la via de recurso de amparo
constitucional, porque existe la via propia de reclamo, esto
es mediante el respectivo juicio administrativo. Que, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio

de sus facultades, constitucionales, legales y reglamentarias,
establecidas en la Constitucién Politica de la Republica,
Ley Orgéanica del Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, Ley Organica del Régimen Municipal y las
normas relativas a la Publicidad Exterior contenidas en el
Codigo Municipal, dictd la ordenanza No. 0096 publicada
en el Registro Oficial No. 183 de 3 de octubre de 2003, la
misma que regula esta actividad y estaba vigente a la fecha
de iniciacion de los expedientes. La administracion
Municipal llega a conocer que el accionante “...ha
colocado vallas de sefializacion de transito vehicular que
incorpora publicidad que promociona marcas de productos
comerciales...”. El demandado sefiala que no existe dafio
que sea inminente, grave o irreparable, que no se ha violado
derecho o garantia constitucional alguna, que la imposicion
de la sancion se ha observado el debido proceso y el
derecho de defensa. Las autoridades que emitieron las
resoluciones lo hicieron en aplicacion y cumplimiento de
la ley. Los actos administrativos contenidos en las
resoluciones que se solicita la impugnacién son legales y
legitimos. El convenio genera obligaciones entre los que
suscribieron el documento, pero él no puede obligar a
terceros y menos a la municipalidad y mas cuando se viola
normas legales y constitucionales. Por ello, sefiala que el
recurso es improcedente por no reunir los requisitos
establecidos en el articulo 95 de la Constitucion de la
Republica y articulo 46 y siguientes de la Ley del Control
Constitucional, por lo que el mismo debe ser rechazado.
Solicita ademas se niegue la accion planteada porque con la
emision de las resoluciones se obliga al infractor a la
observancia y cumplimiento de las normas que rigen en el
Distrito Metropolitano de Quito. Que el Tribunal
Contencioso Administrativo de Quito, negé las acciones de
amparo presentadas en contra de las Resoluciones Nos.:
320-2005, 321-2005, 323-2005, 328-2005, 385-2005, 389-
2005, 391-2005, 404-2005, 412-2005, 417-2005, 419-2005,
451-2005, 457-2005, 458-2005, 462-2005, 466-2005, 467-
2005, y 614-2005, emitidas por la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, ya que consideran que el acto
impugnado, es legitimo y legalmente expedido por la
autoridad seccional sefialada. Con estos antecedentes, para
resolver, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional hace
las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver este
caso. SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez. TERCERA..- Es pretension
del peticionario, se deje sin efecto las Resoluciones Nos.:
320-2005, 321-2005, 323-2005, 328-2005, 385-2005, 389-
2005, 391-2005, 404-2005, 412-2005, 417-2005, 419-2005,
451-2005, 457-2005, 458-2005, 462-2005, 466-2005, 467-
2005, y 614-2005, emitidas por la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante las cuales se multa al
accionante y se ordena el retiro de las vallas publicitarias,
asi como el desmontaje de la estructura de sustentacion de
las mismas, en varios sectores de la ciudad. CUARTA.-
Que, la Comisién de Recepcion y Calificacion del Tribunal
Constitucional, el 31 de julio de 2006, a las 17h30,
determina que de conformidad con el Art. 55 del
Reglamento de Tramites de Expedientes; y por cuanto de
seguirse por separado las acciones, se dividiria la
continencia de la causa, dispone la acumulacién de los
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casos. QUINTA.- Que, el Art. 228 de la Constitucion
Politica de la Republica, dice: “Los gobiernos seccionales
autonomos seran ejercidos por los consejos provinciales,
los concejos municipales, las juntas parroquiales y los
organismos que determine la ley para la administracion de
las  circunscripciones  territoriales  indigenas y
afroecuatorianas. Los gobiernos provincial y cantonal
gozaran de plena autonomia y, en uso de su facultad

“Son funciones primordiales del municipio, sin perjuicio de
las demds que le atribuye esta Ley, las siguientes: ... 18a.
Colaborar y coordinar con la Policia Nacional, la
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; 19a. Podrd
planificar, organizar y regular el transito y transporte
terrestre, en forma directa, por concesion, autorizacion u
otras formas de contratacion administrativa, en
coordinacion con los organismos de transito competentes,

legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar y
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras”. (LO
subrayado es nuestro). En esta linea, el Art. 234 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, inciso
tercero, establece que: “El concejo municipal, ademas de
las competencias que le asigne la ley, podrd planificar,
organizar y regular el trdansito y transporte terrestre, en
forma directa, por concesion, autorizacion u otras formas
de contratacion administrativa, de acuerdo con las
necesidades de la comunidad.” Cabe sefialar, que en el
texto constitucional no menciona acerca de la sefializacion,
tanto es asi, que el Municipio Metropolitano de Quito, ha
realizado la planificacion, organizacion y regulacion del
transito y transporte terrestre, hasta la presente fecha, sin
contar con la actividad de sefializacion. Asi mismo, el Art. 2
de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, dice: “Finalidad: Ademdas de las
contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira las
finalidades siguientes: 1) Regulara el uso y la adecuada
ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa. De igual manera
regulara y controlara, con competencia exclusiva y
privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones; 2) Planificard, regulard y
coordinara todo lo relacionado con el transporte publico y
privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedira,
con competencia exclusiva, las normas que sean necesarias.
Sus _decisiones se enmarcaran_en las politicas nacionales
que determine, de acuerdo con sus atribuciones, el Consejo
Nacional de Transito. La ejecucion de las regulaciones, que
sobre transporte publico y privado adopte el Concejo
Metropolitano serda controlada por la Politica Nacional, a
través de sus organismos especializados, que conservara
para este efecto las atribuciones contenidas en leyes
especiales. Las disposiciones de este numeral no modifican
las normas legales y reglamentarias que garantizan
ingresos a la Policia Nacional, quien continuard
percibiéndolos como lo ha hecho hasta ahora;...” (L0
subrayado es nuestro). En el mismo sentido, el Art. 2 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, establece que:
“Cada municipio constituye una persona juridica de
derecho publico, con patrimonio propio y con capacidad
para realizar los actos juridicos que fueren necesarios para
el cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que
determinan la Constitucion y la ley”. Asi mismo, es
necesario sefialar el Art. 11, numeral 2 de la mentada Ley,
que dice: “A la municipalidad le corresponde, cumpliendo
con los fines que le son esenciales, satisfacer las
necesidades colectivas del vecindario, especialmente las
derivadas de la convivencia urbana cuya atencion no
competa a otros organismos gubernativos. Los fines
esenciales del municipio, de conformidad con esta Ley, son
los siguientes: 1. Procurar el bienestar material y social de
la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los
intereses locales; 2. Planificar e impulsar el desarrollo
fisico del canton y sus dreas urbanas y rurales; ...”. Por esto
también es importante recordar que el propio Art. 14 de la
mentada ley en sus numerales 18 y 19 dice, textualmente:

de acuerdo con las necesidades de la comunidad;...”. (LO
subrayado y en negrilla es nuestro) En este punto, debemos
observar que la ley determina la palabra “coordinaciéon”; y
ésta significa, segun la Real Academia de la Lengua
Espafiola: (Del lat. coordinatio, -onis). 1. f. Accidn y efecto
de coordinar. Coordinar.- (Del lat. co, por cum, con, y
ordinare, ordenar). 2. tr. Concertar medios, esfuerzos, etc.,
para una accién comun”. La accién comun a la que debe
llegar a concluir es que la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, coordine justamente con los
organismos de transito, de acuerdo con las necesidades de la
sociedad; y en la especie, se verifica que el 12 de abril de
1999, el Director de la UPGT hoy EMSAT, mediante oficio
No. 99-UPGT-DIR-0697 comunica al Director Nacional de
Transito y Transporte Terrestre, la “posicion institucional”
en torno al tema, solicitando que en atencidn a un informe
de Asesoria Juridica de la entidad, se deje sin efecto la
aplicaciéon del citado convenio. Posteriormente. La Unica
actitud institucional que manda la Constitucion, es la de
trabajar coordinadamente, es asi que el Art. 119 dice: “Las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y
los  funcionarios publicos no podran ejercer otras
atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en la
ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para la
consecucion _del bien comun...”. SEXTA.- Que, e€s
necesario hacer un andlisis historico del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en el
Registro Oficial No. 226, de 31 de Diciembre de 1997,
especificamente el Titulo 111, denominado: De los Rétulos y
Carteles, Capitulo I, De la Publicidad Exterior y de la
Sefializacion Vial de Trénsito; capitulo que ha sido
reformado por la Ordenanza Municipal No. 96, publicada
en Registro Oficial 183 de 3 de Octubre del 2003; por la
Ordenanza Municipal No. 115, publicada en Registro
Oficial 315 de 16 de Abril del 2004; por la Ordenanza
Municipal No. 142, publicada en Registro Oficial 25 de 25
Mayo del 2005; y por Gltimo por la Ordenanza Municipal
No. 186, publicada en Registro Oficial 401 de 21 de
Noviembre del 2006. EI Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, publicado en el Registro Oficial
No. 226, de 31 de Diciembre de 1997, en su Art. 11.241
decia: “PUBLICIDAD EXTERIOR.- Para los fines de este
Capitulo, se entiende por publicidad exterior la que tiene
por objeto difundir un mensaje publicitario en espacios
publicos o en inmuebles de propiedad privada, cualquiera
sea el medio material, carteles fijos o moviles, iluminados o
no, que se utilicen para transmitir el mensaje”. Y, 10 mas
importante, en la especie, lo determina el Art. 11.242 que, a
la letra decia: “CASOS NO COMPRENDIDOS EN ESTE
CAPITULO.- No se considera publicidad exterior: 8) Los
signos o sefiales publicas de trafico para la seguridad,
control o _informacién, asi como los de sefializacién de
emplazamiento de lugares de interés turistico y similares,
en vias urbanas;” (Lo subrayado y en negrillas es nuestro).
Es decir, se excluye expresamente por mandato de la ley, la
consideracion de publicidad exterior a las sefiales publicas.
Sin  embargo, posteriormente, mediante Ordenanza
Municipal No. 96, publicada en Registro Oficial 183 de 3
de Octubre del 2003, se reforma este capitulo, y se
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determina en el Art. 11.243, que: “CASOS NO
COMPRENDIDOS EN ESTE CAPITULO.- Las normas de
este capitulo, a excepcion de la disposicion final primera,
no son aplicables en: a) La sefializacion de transito
destinada a informar, controlar, ordenar y a dar seguridad
a la circulacion publica de personas y vehiculos en el
territorio urbano y suburbano del distrito; con excepcion de
la_senalizacion que cuente con _auspicio de publicidad

senalizar el transito y transporte terrestres de acuerdo a la
Ley de Contratacion Publica; ... (Lo subrayado es nuestro).
Por lo tanto, la Direccién Nacional de Transito y Transporte
Terrestres, tiene la facultad legal para realizar contratos
para la adquisicién de los recursos necesarios en el tema de
la sefializacién de transito. Prerrogativa ésta, que es
concedida ademas por el Art. 10 de la misma Ley que dice:

misma que se someterd a las disposiciones establecidas en
el numeral 7 del Art. 11.248; al literal b) del Art. 11.249; y al
literal b) del Art. I11.250.1 de la presente ordenanza;” (LO
subrayado es nuestro). Es decir, en esta ordenanza se
estipula que la sefializacién con publicidad exterior, debe
someterse al numeral 7 del Art. 11.248, del Cddigo
Municipal, que dice: “Los medios de publicidad que se
instalen conjuntamente con la sefializacion de transito no
podran sobrepasar de un drea equivalente al 30% del area
total destinada a la informacion y ordenamiento de la
circulacion vehicular o peatonal, sujetindose a las
dimensiones y alturas aprobadas en el informe técnico
emitido por la Empresa Metropolitana de Servicio y
Administracion del Transporte (EMSAT)”, asi como al
literal b) del Art. 1. 249, ibidem, que dispone: “La
autorizacion de publicidad exterior en espacios publicos,
serd otorgada por el Comité Metropolitano de Publicidad
con fines exclusivos de dotacion y/o rehabilitacion de
espacio publico 'y, especialmente, de dotacion o
rehabilitacion de mobiliario urbano de beneficio para la
comunidad,;”; 'y, ademas, con sujecién al tramite
establecido en el Art. 11.250.1 de este mismo cuerpo legal,
cuyo incumplimiento acarrea las sanciones establecidas en
el Art. 11.258. Luego, mediante Ordenanza Municipal No.
186, publicada en Registro Oficial 401 de 21 de Noviembre
del 2006, -actualmente vigente-, se establece lo siguiente:
“Art. IL.- EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE PAGO
DE REGALIA.- No se exigira el pago de regalia, pero si la
Licencia de Publicidad Exterior, en el caso de que se
instalen los elementos detallados a continuacion: 1. La
implantacion de elementos de sefializacion de transito
destinados a informar, controlar, ordenary dar seguridad a
la circulacion publica de personas y vehiculos en el
territorio del Distrito Metropolitano, los que deben
instalarse de conformidad con las normas nacionales e
internacionales vigentes y atendiendo a las regulaciones
emitidas para el efecto, por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion adoptadas por el Municipio y por la
Empresa Metropolitana de Servicio y Administracion del
Transporte  (EMSAT). Art. Il- PROHIBICIONES
GENERALES.- Se prohibe con cardcter general: ... 7. La
sefializacion de transito que contenga publicidad” (LO
subrayado es nuestro). Es decir, en la actualidad, se prohibe
expresamente las sefiales de transito que contengan
cualquier tipo de publicidad. SEPTIMA.- Que, conforme el
Art. 27 de la Ley de Transito y Transportes Terrestres,
establece que: “La Direccion Nacional de Transito y
Transporte Terrestres es un organismo del sector publico
con personeria juridica, presupuesto y patrimonio propios,
de organizacion, planificacion, ejecucion y control de las
actividades de transito y transporte terrestre a nivel
nacional a excepcion de la provincia del Guayas... Sus
deberes y atribuciones, a mas de los establecidos en las
leyes policiales son: ... d) Planificar las actividades de
transito y transporte terrestre en escala nacional, y ponerla
en ejecucion previa la aprobacion del Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestres; r) Podra efectuar
contratos para_la_adquisicion _de los recursos _materiales
que__serviran _para__planificar, _controlar, _supervisar,

“Es funcion privativa del Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestres realizar a través de la Direccion
Nacional y las Jefaturas provinciales de transito, la
senalizacion de las vias urbanas del pais de conformidad
con los reglamentos y las normas internacionales.” (LO
subrayado es nuestro). También, lo dispone el Art. 25,
literales €) y f) del Reglamento a la Ley de Transito y
Transporte Terrestres, que dicen: “Son atribuciones del
Director Nacional de Transito ademas de las sefialadas en
el Art. 27 de la Ley, las siguientes: ... e) Intercambiar con
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
asistencia técnica para la organizacion, planificacion,
ejecucion y control de las actividades de transito y
transporte terrestres, previa autorizacion del Consejo
Nacional de Transito y Transporte Terrestres; f) Celebrar
convenios con entidades publicas o privadas relacionados
con las Camparias de Educacion Vial y prevencion de
infracciones con sujecion a la Ley de Contratacion Publica,
previa autorizacion del Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestres”. Ademas, de acuerdo con la
Resoluciéon No.1 publicada en el Registro Oficial No. 258
de 6 marzo del 2002, se expide el Reglamento de
Transferencia de Transito a los Municipios; transferencia
ésta que no contempla la sefializacion de vias en las
ciudades a nivel nacional. Por lo cual, esta Sala concluye
que la Direccién Nacional de Transito y Transporte
Terrestres, esta legal y debidamente facultada para celebrar
los contratos que estime necesarios en torno al tema del
transito y transporte terrestre, sujetandose a la Ley de
contratacion  Publica. OCTAVA.- Que, una vez
determinado la normativa existente, es indispensable para
esta Sala tomar en cuenta el contrato celebrado entre la
Direccién Nacional de Transito y Transporte Terrestres y el
peticionario. En los antecedentes que se presentan antes de
la celebracion del mismo, consta el oficio No. 2002-500-
DIT-DNT, de 11 de julio del 2002, del Departamento de
Ingenieria de la Direccion Nacional de Transito, mediante
el cual emite el informe técnico para el disefio, fabricacion,
colocacion y mantenimiento de sefiales informativas de
transito en las ciudades a nivel nacional, a excepcion de la
Provincia del Guayas. Asi mismo, consta el Informe
Juridico No. 2002-415-AJ-DNT, de 30 de julio del 2002,
del Departamento de Asesoria Juridica, mediante el cual
emite el informe correspondiente para la celebracién del
convenio referido. Posteriormente la Direccién Nacional de
Trénsito, el 6 de agosto del 2002, solicita al Directorio del
Consejo Nacional de Tréansito la autorizacion para la
renovacion del convenio con el peticionario. Con estos
antecedentes, se procede a firmar el convenio el 12 de
noviembre del 2002. Es importante determinar que el objeto
de este contrato es el de disefiar, fabricar, colocar y
mantener las sefiales informativas de transito, y en cuanto a
la técnica se dispone que se debe observar las disposiciones
constantes en el Reglamento Técnico de Sefializacion Vial,
Parte 1, Descripcion y Uso de Dispositivos Elementales de
Control de Trénsito, aprobado mediante Norma Técnica No.
RTE INEN 4: 2002; y en coordinacién con la Division de
Ingenieria de Transito de dicha Direccion. En cuanto al
plazo es de cinco afios, contados a partir de su celebracion y
en cuanto a su terminacion en la clausula sexta establece
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que: “Ademdas de lo establecido en las disposiciones legales
pertinentes, la Direccion Nacional de Transito podra dar
por terminado el presente convenio, sin necesidad de
recurrir a juez alguno, por las razones siguientes: ... b) En
caso de que el sefior Luis Alberto Reinberg Froment
colocare en las serales, publicidad no autorizada por
Departamento de Ingenieria y Direccion Nacional de
Transito”. Al respecto, es necesario, sefialar el Art. 249 de
la Constitucion que dice: “Serd responsabilidad del Estado
la provision de servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, facilidades portuarias y otros de naturaleza
similar. Podra prestarlos directamente o por delegacion a
empresas mixtas o privadas, mediante concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra forma contractual, de acuerdo
con la ley. Las condiciones contractuales acordadas no
podran _modificarse unilateralmente por leyes u otras
disposiciones.” Sin entrar a analizar la naturaleza del
contrato puesto que no es competencia de este Tribunal, si
hay que observar que al momento de suscribirse este
convenio, se encontraba vigente el Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en el Registro
Oficial No. 226, de 31 de Diciembre de 1997, en su Art.
11.241 decia: “PUBLICIDAD EXTERIOR.- Para los fines
de este Capitulo, se entiende por publicidad exterior la que
tiene por objeto difundir un mensaje publicitario en
espacios publicos o en inmuebles de propiedad privada,
cualquiera sea el medio material, carteles fijos o moviles,
iluminados o no, que se utilicen para transmitir el
mensaje”. Y, |0 mas importante, en la especie, lo determina
el Art. 11.242 que, a la letra decia: “CASOS NO
COMPRENDIDOS EN ESTE CAPITULO.- No se considera
publicidad exterior: a) Los signos o sefiales publicas de
trafico para la sequridad, control o informacion, asi como
los de sefializacién de emplazamiento de lugares de interés
turistico y similares, en vias urbanas;” (Lo subrayadoy en
negrillas es nuestro). Es decir, a la fecha de la suscripcion
del convenio, las sefiales de transito establecidas por el
accionante estaban exentos del control que se hacia a la
publicidad exterior, y por ende, la norma que se expide
posteriormente, es decir, la Ordenanza Municipal No. 96,
publicada en Registro Oficial 183 de 3 de Octubre del 2003,
pretende obligar a que cumpla con las nuevas condiciones
establecidas en el numeral 7 del Art. 11.248; al literal b) del
Art. 11.249; y al literal b) del Art. 11.250.1 de la misma
ordenanza. Cabe sefialar que la técnica utilizada para la
implementacion de las sefiales viales es la establecida por
Reglamento Técnico de Sefializacion Vial, Parte |,
Descripcién y Uso de Dispositivos Elementales de Control
de Transito, aprobado mediante Norma Técnica No. RTE
INEN 4: 2002. Asi mismo, esta Sala observa que en ningdn
momento la Direccion Nacional de Transito ha terminado el
contrato unilateralmente mediante la clausula sexta literal
b) del convenio mentado; mas bien todo lo contrario,
mediante oficio No. 2006-2002-DNT de 25 de septiembre
de 2006, de fs. 86 a 89, consta que el Director Nacional de
Transito solicita al Municipio de Quito se respete el
convenio celebrado y toma la iniciativa de realizar
reuniones periddicas a fin de llegar a cumplir con la
coordinacion que habla la Constitucion y las leyes.
NOVENA.- Que, el Art. 23 numeral 26 de la Constitucion
establece que: “Sin perjuicio de los derechos establecidos
en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocerd y garantizard a las personas
los siguientes: 26. La seguridad juridica.” A este
respecto debemos establecer que la seguridad juridica es el

contexto dentro del cual se toman las decisiones
individuales y las interacciones de los actores sociales, por
lo tanto inevitablemente nace una expectativa de que el
marco legal es y serd confiable, estable y predecible. Por
esto, es indispensable que las decisiones de los actores
politicos de un verdadero Estado de Derecho, se tomen
segun el sentido l6gico de la norma y no segun la Idgica de
la discrecionalidad. La palabra seguridad proviene de
securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de secura)
que, significa estar libre de cuidados. En sentido amplio, la
palabra, seguridad indica la situacion de estar alguien
seguro frente a un peligro. Es por esto que el principio de
irretroactividad es una expresion del valor de seguridad
juridica, y en nuestro ordenamiento constitucional el
principio de la irretroactividad se entiende como un
planteamiento bésico de la organizacion juridica del Estado,
pues la seguridad de los ciudadanos y la propia equidad,
exigen que las situaciones creadas al amparo de la anterior
norma se conserven o, al menos, que los derechos
adquiridos se mantengan y respeten a pesar de que la nueva
norma no prevea derechos semejantes para el futuro. Es
decir, que las normas no tienen efecto alguno en situaciones
ocurridas antes de su promulgacién salvo que en ellas se
disponga lo contrario, y en la especie el convenio fue
suscrito en base a las normas existentes al 31 de octubre del
2002, es decir con el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, publicado en el Registro Oficial
No. 226, de 31 de Diciembre de 1997, en el cual nada decia
respecto del objeto del Convenio. Con las Resoluciones
materia de este amparo, se viol6 el derecho a la seguridad
juridica, puesto que el contrato, si bien es entre las dos
partes, un tercero no puede alegar que por causa de una
nueva norma, se puede cambiar el contenido y forma de
algo suscrito con anterioridad a la promulgacioén de la nueva
ordenanza; mas aun tomando en cuenta que con la Gltima
ordenanza se prohibe este tipo de sefializaciones con
publicidad. Por esto estamos de acuerdo con lo manifestado
por el profesor Portalis, al decir que “Alli donde se admite
la retroactividad de las leyes, no solo dejara de existir la
seguridad, sino incluso su sombra.” DECIMA.- Que, la
accion de amparo procede, entre otros aspectos, ante la
concurrencia simultanea de los siguientes elementos: a) que
exista un acto u omision ilegitimo de autoridad publica; b)
que el acto viole o pueda violar cualquier derecho
consagrado en la Constitucion, convenio o tratado
internacional vigente; c) que el acto u omision de modo
inminente, amenace con causar un dafio grave. También
procede el amparo constitucional ante actos de particulares
que prestan servicios publicos o cuando su conducta afecte
grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un
derecho difuso. DECIMA PRIMERA.- Que, un acto es
ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad que no
tiene competencia para ello, que no se lo haya dictado con
los procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico o
cuyo contenido sea contrario al ordenamiento juridico
vigente o bien que se lo haya dictado sin fundamento o
suficiente motivacién, por lo tanto, el analisis de
legitimidad del acto impugnado en el presente caso de los
acumulados, no se basa solo en el estudio de competencia,
sino también de su forma, contenido, causa y objeto. Por las
consideraciones que anteceden, la Sala, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:
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1.- Revocar las resoluciones adoptadas por la Primera y
Segunda Salas del Tribunal Contencioso Administrativo de
Quito, y en consecuencia conceder el amparo solicitado por
Luis Alberto Reinberg Froment, y dejando sin efecto las
Resoluciones Nos.: 320-2005, 321-2005, 323-2005, 328-
2005, 385-2005, 389-2005, 391-2005, 404-2005, 412-2005,
417-2005, 419-2005, 451-2005, 457-2005, 458-2005, 462-
2005, 466-2005, 467-2005, y 614-2005, emitidas por la
Alcaldia Metropolitana de Quito; 2.- Devolver el expediente
al Juez de origen para los fines contemplados en el articulo
55 de la Ley del Control Constitucional; NOTIFIQUESE y
PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. Edgar Zérate Zérate, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los treinta dias del mes de agosto del afio dos mil siete.- Lo
Certifico.-

f.) Dr. Robert Cérdova, Secretario encargado Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. -
Quito, D. M., a 18 de septiembre del 2007.- VISTOS.-
Agréguese a los autos el escrito presentado ante esta
Magistratura, por el sefior General (r) Paco Moncayo
Gallegos, Alcalde Metropolitano de Quito y el Dr. Carlos
Jaramillo Diaz, Procurador Metropolitano de Quito, el 05 de
septiembre de 2007, a las 16h20, por medio del cual
solicitan ampliacion y aclaracion de la Resolucion No.
0279-06-RA, emitida por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional el 30 de agosto de 2007 y notificada a las
partes el 31 de agosto del mismo afio, se CONSIDERA: La
ampliacion de una resolucion procede cuando en ella no se
hubieren resuelto todos los puntos sometidos a
consideracion del Tribunal; y, la aclaracién cuando en el
andlisis existiesen puntos obscuros que dificulten su
comprensién. En la especie, la Resolucion antes citada es
clara y completa por lo que no amerita pronunciamiento al
respecto. En tal virtud, esta Magistratura niega el pedido
formulado por el sefior General (r) Paco Moncayo Gallegos,
Alcalde Metropolitano de Quito y el Dr. Carlos Jaramillo
Diaz, Procurador Metropolitano de Quito.- NOTIFIQUESE
Y ARCHIVESE.-

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Presidenta (E) Segunda Sala.

f.) Dr. Luis Jaramillo Gavilanes, Vocal Alterno Segunda
Sala.

f.) Dr. Diego Pazmifio Olguin, Vocal Alterno Segunda Sala.
Lo certifico.- Quito, D.M. 18 de septiembre del 2007.
f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA. .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0674-2006-RA

CASO No. 0674-2006-RA

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

Dra. Sandra Celenita Gamboa Escobar, deduce accién de
amparo constitucional en contra del Director Provincial de
Salud de Tungurahua para impugnar la Accién de Personal
No. 2006-069-GRH-DPST de 2 de Mayo del 2006,
mediante la cual, se procede a dar por terminado el
nombramiento provisional del Puesto Profesional 3 4HD-
Asesoria Juridica y agradecerle los servicios prestados a la
Institucion; ante el Juez Segundo de lo Civil de
Tungurahua, en los siguientes términos: Mediante Accién
de Personal No. 2005-040-GRH-DPST de 31 de Mayo del
2005, suscrito por la Ing. Alicia Sanchez B., Profesional 5
Coordinadora de Recursos Humanos y Dr. Gerardo
Zumbana Lo6pez, se emite el nombramiento provisional a la
recurrente para que se desempefie en la Direccion
Provincial de Salud de Tungurahua, en la Asesoria Juridica
con el puesto de Profesional 3 4hd. La codificacion de la
LOSCCA en su articulo 18 establece las clases de
nombramientos: Regulares y Provisionales. El articulo 25
literal a) establece el derecho a gozar de estabilidad, luego
del periodo de prueba, salvo lo dispuesto en la Ley. El
articulo 74 ibidem, determina que los servidores publicos de
nuevo nombramiento estaran sujetos a un periodo de prueba
de seis meses durante el cual, el jefe inmediato podré
solicitar a la autoridad correspondiente la cesacion de sus
funciones del servidor escogido, sin mas tramite, si en una
evaluacion técnica objetiva de sus servicios aprobada por la
unidad de administracion de recursos humanos, se
determina que no califica para el desempefio del puesto.
Manifiesta que dicha evaluacion fue efectuada con
resultado excelente. El articulo 48 de la Codificacion de la
LOSCCA establece que las causales para el cese de sus
funciones de los servidores publicos entre las que cuenta la
“renuncia formalmente presentada”, por lo que pone de
manifiesto que en una fotocopia simple de documento
“cuyo original no existe” y que ha sido obtenido por medios
fraudulentos no constituye elemento de prueba, mucho
menos cuando consta de otro, la no aceptacion por parte de
autoridad competente, como lo demostrard en el momento
legal oportuno. El articulo 92 establece taxativamente a los
servidores publicos excluidos de la carrera administrativa,
mientras que el articulo 93 del mismo cuerpo legal
identifica a los servidores publicos de libre nombramiento y
remocion. De lo expuesto, concluye que tal nombramiento
provisional ya no existe, al haber transcurrido el periodo de
prueba de seis meses establecido en la LOSCCA vy su
reglamento, éste tacitamente se convierte en regular al no
haberse dado por terminado el nombramiento provisional
oportunamente. Con este antecedente debid darse el tramite
establecido en la LOSCCA, para la cesacion de funciones;
es decir el tramite correspondiente donde pueda presentar
pruebas de descargo; adicionalmente, la resolucion de
terminacion del nombramiento provisional, no es motivado,
por lo que se viola los numerales 26 y 27 del articulo 23;
numerales 10, 12, 13 y 17 del articulo 24 de la Constitucion
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Politica. Solicita se deje sin efecto la cesacion de funciones
impuesta mediante Accion de Personal No. 2006-069-GRH-
DPST de 2 de Mayo del 2006. En la audiencia publica
llevada a efecto en el Juzgado Segundo de lo Civil de
Tungurahua, la parte recurrida en lo principal alega falta de
derecho de la actora para presentar esta accion al no reunir
los requisitos exigidos en el articulo 95 y 46 y siguientes de
la Ley de Control Constitucional. En el escrito presentado
por la recurrente claramente reconoce que desempefiaba un
cargo provisional, esto es que en cualquier momento se
podia dar por terminada dicha provisionalidad, que es lo
contrario a definitivo, que es lo que se gana mediante
concurso o examen, porque asi dispone el articulo 124 de la
Constitucion. Alega y confunde la recurrente como
ilegitimidad del acto con ilegalidad e inconstitucionalidad,
esto no es materia de amparo, ya que para ello existen las
vias correspondientes. La accion de amparo no reemplaza
las acciones que alega la recurrente, razén por la cual debe
ser rechazado. Por otro lado, no se ha justificado conforme
a derecho la existencia del acto u omisidon administrativa
ilegitima con pruebas o documentos publicos, debidamente
certificados, asi como tampoco consta la declaratoria de que
el acto administrativo es ilegal o nulo, por lo que debe ser
declarado por autoridad competente. Alega ilegitimidad de
personeria pues la Direccion Provincial de Salud de
Tungurahua no es persona juridica en cuyo caso debi6
contarse con el Procurador General del Estado. La
recurrente no cumple con otro requisito del amparo al no
determinar cual dafio le causa, ni se ha transgredido ninguna
garantia constitucional pues sigue siendo una profesional
que puede trabajar y ese derecho no ha sido afectado; al
haberse dado por terminado su contrato provisional debe
desistir de este indebido e ilegal recurso de amparo en tanto
no goza de la garantia de estabilidad determinada en el
articulo 124 de la Constitucion pues no ingresé como lo
dispone el articulo 71 de la LOSCCA. Solicita se rechace la
accion planteada. ElI Juez Segundo de lo Civil de
Tungurahua resuelve declarar sin lugar la accion de amparo.
Decision que es apelada para ante este Tribunal. Radicada
la competencia en la Segunda Sala por el sorteo de rigor,
para resolver, se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer Yy
resolver la presente causa, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 276 numeral 3 de la Constitucion Politica de
la Republica; y, 12 numeral 3, y 62 de la Ley Organica de
Control Constitucional; SEGUNDA.- No se ha omitido
solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la
resolucion del presente caso, por lo que se declara su
validez; TERCERA.- Por cuanto la accién de amparo
constitucional se orienta a garantizar los derechos de las
personas, es indispensable que quien interponga una
demanda de amparo justifique el derecho que considera
vulnerado o que podria ser vulnerado por un acto ilegitimo
de autoridad, derecho que por otra parte, en principio, debe
corresponder a aquellos de caracter subjetivo reconocidos
constitucionalmente o en instrumentos internacionales,
pudiendo, en otros casos, ser de caracter colectivo,
comunitario o difuso; CUARTA.- Que, es pretension de la
recurrente, se deje sin efecto la Accién de Personal No.
2006-069-GRH-DPST de 2 de Mayo del 2006, suscrita por
el Director Provincial de Salud de Tungurahua, mediante la
cual se cesa en sus funciones de Profesional 3 4HD, de la
Asesoria Juridica de la Direccion Provincial de Salud de
Tungurahua; QUINTA.- Que, el articulo 19 de la Ley de

Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Plblico
LOSCCA, establece dos clases de nombramientos en virtud
de los cuales se ejerce la funcién publica, esto es,
regulares y provisionales; estos Gltimos a su vez, proceden
respecto de cuatro eventualidades: a) En caso de ingreso a
la funcién publica, cumplimiento un periodo de prueba; b)
Para ocupar un puesto de un servidor suspendido o
destituido; ¢) Para llenar el puesto de un servidor ascendido
o trasladado; d) Para desempefiar las funciones de un
servidor en licencia sin remuneracion. SEXTA.- Que, en
los tres Gltimos casos, la situacion de provisionalidad,
evidentemente se ha establecido para poder garantizar que
el servidor que ocupaba anteriormente el puesto, pueda
volver a ocuparlo, bajo determinadas condiciones: Como
cuando la suspensién o destitucion hayan sido declaradas
nulas por el Tribunal o Juez competente, conforme prevé el
articulo 46 de la Ley en comento; si el servidor no es apto
para el ascenso; y cuando concluya la licencia de un
funcionario. SEPTIMA.- Que, en tanto que, en el primer
caso, es decir para aquellos trabajadores que se encuentran
cumpliendo el periodo de prueba, el articulo 75 de la
LOSCCA establece que el referido periodo sera de 6 meses,
durante el cual el Jefe inmediato puede solicitar a la
autoridad correspondiente la cesacion de funciones del
servidor, a cuyo efecto debe proceder una evaluacién
técnica y objetiva de sus servicios aprobada por la unidad
de administracion de recursos humanos en la que se
determine que no califica para el desempefio del puesto; lo
cual significa que se encuentra debidamente comprobado
que el servidor del nuevo nombramiento no es apto para
desempefiar las funciones para las que, precisamente, se
encontraba en periodo de prueba. Si no se ha presentado
esta situacion, es decir, si el trabajador ha superado este
periodo, se supone que ha demostrado la aptitud necesaria
y se encuentra calificado para desempefiar las funciones, sin
mas requisitos pasa a gozar de la garantia de estabilidad que
establece el articulo 124 de la Constitucion Politica de la
Republica; excepto loégicamente, si incurriese en las
causales por las que deba ser separado de la institucion
publica en que preste servicios, previo el respectivo sumario
administrativo, conforme determina el articulo 46 de la
referida Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
LOSCCA. OCTAVA.- Que, un acto es ilegitimo cuando ha
sido dictado por autoridad que no tiene competencia para
ello, o teniendo competencia no ha observado los
procedimientos determinados en el ordenamiento juridico, o
cuando su contenido es contrario a dicho ordenamiento, o se
ha dictado arbitrariamente, esto es, sin fundamento o la
debida motivacion. NOVENA.- Que, en la especie, el
nombramiento otorgando a la demandante, evidentemente,
corresponde a aquellos concedidos a servidores de nuevo
nombramiento, sujeto a un periodo de prueba, pues, de
haber sido emitido para los otros casos  previstos,
obviamente deberia constar en el nombramiento, lo cual en
la especie, no ocurre. Por lo tanto, es claro que la
provisionalidad que consta en el texto del nhombramiento
otorgado a la compareciente de 31 de Mayo del 2005, en
virtud de las consideraciones expuestas dejé de ser tal,
pasando como es obvio a ser un “nombramiento regular” y
con ello, la situacidn juridica, también cambi6; ante cuyo
caso, las autoridades de la Direccion Provincial de Salud de
Tungurahua estaban en la obligacion de observar y por lo
tanto actuar conforme el mandato del ordenamiento juridico
afin con la materia. EI numeral 27 del articulo 23 de la
Constitucion Politica garantiza el derecho al debido proceso
y a una justicia sin dilaciones; mientras que los numerales
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10 y 13 del articulo 24 ibidem., establecen el derecho
legitimo a la defensa y que las resoluciones de los poderes
publicos que afectan a las personas deben ser motivadas.
Del estudio y revision de las piezas procesales que se
adjuntan al proceso se determina la inexistencia tanto de
causal de destitucion en los términos del articulo 50 de la
LOSCCA cuanto del respectivo sumario administrativo en
el cual la compareciente pudo haber ejercitado su legitimo
derecho a la defensa y por consiguiente carece de la debida
motivacidn, configurdndose por tanto la violacion a las
normas constitucionales antes invocadas. DECIMA.- Que,
por otro lado, si bien es verdad, del expediente (Fojas 72)
aparece el oficio No. 02-2006-AJ-DPST, (sin fecha),
mediante el cual, la compareciente habria presentado su
renuncia al cargo de Asesora Juridica DPST; no es menos
cierto, que también obra del expediente (Fojas 25) el Oficio
No. 2006-DPST-537 de 24 de Abril del 2006, mediante el
cual, el Director Provincial de Salud de Tungurahua,
expresamente sefiala: “Doy por conocido el documento por
usted presentado en el que renuncia al cargo de Asesora
Juridica, misma que no es aceptada por la eficiencia
demostrada en el cumplimiento de sus funciones y servicios
profesionales como Asesora Juridica de esta Direccion; por
lo que seguira desemperiando tales funciones, para lo que
mediante memorando No. 2006-DPST-097, dirigido a la
Coordinadora del Proceso de Recursos Humanos he
dispuesto  se proceda inmediatamente a  otorgar
nombramiento regular a su favor”. De lo que se establece,
que no solo fue rechazada la renuncia, sino que también
existio una disposiciobn emanada por la autoridad
nominadora para que se le otorgue el nombramiento regular,
todo esto, en el mes de Abril del 2006; de manera que mal
hacen las autoridades de la Direccion Provincial de Salud
de Tungurahua en pretender utilizar tal documento como
que este hubiese sido presentado el “2 de Mayo del 2006”
asunto que no ha sido probado y méas grave adn, que el Juez
de instancia, asuma como cierto algo que evidentemente no
corresponde a la verdad; ocasionando a la recurrente un
inminente dafio grave, en la medida de que se la limita a
sequir ejerciendo las funciones de las que inclusive ha
merecido un reconocimiento por su buen desempefio. Por lo
tanto, el acto mediante el cual, se procede a dar por
terminado el nombramiento provisional, a méas de ilegal, es
ilegitimo, claramente violatorio de los derechos y garantias
referidos en la demanda y que ocasionan a no dudarlo un
inminente dafio grave a la recurrente. Por lo expresado, la
accion propuesta reine los requisitos de admisibilidad
determinados en el articulo 95 de la Constitucién y 46 y
siguientes de la Ley de Control Constitucional. La Segunda
Sala en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:
1.- Revocar la decision del Juez Segundo de lo Civil de
Tungurahua; y, en consecuencia, conceder el amparo
solicitado por la Dra. Sandra Gamboa E.; y, 2.- Devolver el
expediente para los fines de Ley.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.
f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Magistrado.

RAZON: Siento por tal que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil siete.-
Lo certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Expediente No. 0674-2006-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. .-
VISTOS.- Agréguese al expediente No. 0674-2006-RA el
escrito presentado por la Dra. Sandra Gamboa Escobar, que
basicamente solicita: “...ampliar su resolucion ordenando
la restitucion de la accionante DRA. SANDRA CELENITA
GAMBOA ESCOBAR, a su cargo de ASESORA JURIDICA
DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD DE
TUNGURAHUA, y el resarcimiento economico, para dar
cumplimiento a la norma constitucional y al espiritu mismo
de la accion de amparo; puesto que en la forma como se
encuentra tal resolucion es inejecutable, pues no se repara
el dafio causado como un acto administrativo ilegal e
ilegitimo de Autoridad Publica. Al respecto, la Sala
CONSIDERA: Al establecerse la ilegitimidad del acto
singularizado en la Accion de Personal No. 2006-069-GRH-
DPST de 2 de Mayo del 2006, mediante la cual, se procede
a dar por terminado el nombramiento provisional de la
recurrente; lo légico y procedente es suponer que se
suspendi6 los efectos de aquel acto, restituyéndole a la
afectada sus derechos vulnerados, con efecto retroactivo.
Por lo tanto, corresponde al Juez de instancia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley de Control
Constitucional ejecutar la Resolucién, debiendo para el
efecto disponer la restitucion a la recurrente al puesto de
Profesional 3 4HD- Asesoria Juridica de la Direccion
Provincial de Salud de Tungurahua y ordenar el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que
estuvo separada del cargo. De este modo, se atiende el
pedido de aclaracion solicitado- NOTIFIQUESE Y
ARCHIVESE-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Magistrado.

Lo certifico: Quito, D.M., 29 de Agosto del 2007.
f.) Dr. Robert Cérdova C., Secretario (E).

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 1010-2006-RA

Magistrada Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1010-2006-RA
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ANTECEDENTES:

JOHN OSWALDO PLAZA GARAY, Secretario General
y representante legal del Comité de Empresa de
Trabajadores de Petroecuador “CETAPE”, por derecho
propio y por los que representa, amparado por los Arts. 18,
272, 273 y 95 de nuestra Carta Magna y 46 y mas
pertinentes de la Ley de Control Constitucional comparece
ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito e interpone acciéon de amparo
constitucional en contra del Ing. Hugo Herndn Bonilla
Moyano, Presidente Ejecutivo de la Empresa Estatal
Petréleos del Ecuador “PETROECUADOR”, mediante la
cual solicita se proceda a reliquidar y pagar la diferencia
existente entre lo que la Empresa pag6 y lo que debia pagar
por concepto de trabajo realizado en horas suplementarias y
extraordinarias de labor. En lo principal manifiesta el
accionante que durante muchos afios a los trabajadores de
PETROECUADOR se les ha pagado por cada hora
suplementaria y extraordinaria de labor 1/240 de la
remuneracion nominal, forma de pago que ademés de
errénea es inconstitucional, ilegal, injusta, contraria a la
l6gica y a las matematicas elementales, ya que se les debid
pagar el 1/160 de esa remuneracion; el hecho del
imprescindible trabajo en horas suplementarias y
extraordinarias estd en que por las caracteristicas de
PETROECUADOR las actividades petroleras no pueden
paralizarse nunca, por eso siempre han laborado horas
suplementarias 'y extraordinarias, para cubrir los
requerimientos de la Empresa, la misma que, en vez de
calcular por el divisor 240, para pagar horas extras a sus
trabajadores, debia calcular por el divisor 160. Quienes
sostienen que cada hora extraordinaria debe utilizar el
divisor 240 aplican su punto de vista en base a la siguiente
explicacion: El mes tiene 30 dias y como se trabaja 8 horas
al dia, debe multiplicarse los 30 dias por 8 horas diarias de
labor, multiplicacion que da por resultado 240. Ejemplo: Si
un obrero gana 240 dolares al mes, en este caso le
abonarian, por cada hora de labor adicional al establecido
por ley, como base, un délar por hora, al dividir el monto
mensual o remuneracién para 240 horas tedricas de labor.
En el segundo caso, el de la justicia, la ley y las
matematicas, los trabajadores sostenemos que si en el mes
existen cuatro semanas se dispondria de 160 horas reales de
labor al mes, por lo que en verdad el monto de la
remuneracion mensual, para calcular la hora de trabajo,
debe dividirse para 160 y en ningun caso para los 240, pues
los sabados y domingos son de descanso obligatorio y la ley
ordena que la jornada laboral sera de solo 40 horas. Si un
obrero gana 240 doélares al mes, cada hora extra deberia ser
pagada en 1,5 délares la hora; que resulta al dividir 240
del monto de la remuneracion mensual para 160 horas
reales de labor. Esta demostracién matemadtica evidencia
que por cada hora adicional de trabajo, cuando se utiliza el
divisor 240 se perjudica a los obreros en el 50% del monto
al que tienen derecho por cada hora de labor suplementaria
0 extraordinaria. Manifiesta que al constatar que los
trabajadores han sido victimas de procedimientos erréneos,
inconstitucionales, ilegales y de lamentable despojo a sus
ingresos, como es el caso de negar la Empresa el pago
completo de las horas extras ya laboradas, que constituyen
parte componente de su remuneracion, razén por la que los
trabajadores han decidido pedir la estricta aplicacion del
Art. 35 de la Carta Magna, sobre todo los numerales 3, 4 y
7, que establece el cardcter inembargable de las
remuneraciones y transgrede la garantia dispuesta en el
numeral 17 del Art. 23 de la misma Carta Magna. Suponer

que se laboran los 7 dias a 8 horas diarias significaria que a
la semana no se trabajarian 40 sino 56 horas, contradiciendo
de manera expresa lo determinado en el Cadigo del Trabajo.
Sostiene que pretender calcular que se laboran 30 dias al
mes, sin descanso ni un solo dia de la semana, es un
atentado no solo a la salud de los trabajadores sino a las
matematicas, al Codigo del Trabajo y a la Constitucion de
la Republica. Esta errénea base demuestra lo absurdo e
injusto de utilizar el divisor 240. Por todo lo dicho, frente al
proceder inconstitucional, segln expresa el recurrente, al
retener parte de sus remuneraciones (horas extras) por
varios afos, en atencién a los antecedentes juridicos y de
hecho, asi como por las razones de caracter constitucional y
legal, asi como de orden matematico y ldgico, en base a las
garantias constitucionales determinadas en los Arts. 95y 35
de la misma Constitucién, sobre todo, de este Gltimo en sus
numerales 3, 4, 6, 7 y 14, en concordancia con lo
determinado en los Arts. 273, 272, 97 numeral 1y 18 de la
misma Constitucion, solicitan el pago constitucional y legal
de toda la remuneracion de todos los trabajadores
reembolsandoles a la brevedad la diferencia de la parte de la
remuneracion no pagada por los horas extraordinarias y
suplementarias que ya han laborado los trabajadores del
Comité de Empresa de Trabajadores de PETROECUADOR
“CETAPE”, durante los ultimos diez afios, considerando
ademas los sobrecargos por el tipo de horario legal.
Manifiesta que, los trabajadores de PETROECUADOR, en
razén de la reiterada negativa patronal al pago real que
corresponde por este concepto, han reclamado el
cumplimiento de sus derechos a través del Ministerio de
Trabajo, del Tribunal Constitucional y de varios juzgados
laborales que han reconocido esos derechos. En el dia y
hora sefialados se ha llevado a cabo la audiencia publica a la
que han comparecido las partes; la accionante ha
incorporado 4 fotocopias del Registro Oficial No. 550 de 8
de Abril del 2002. La parte accionada ha comparecido a
través de su abogado, ofreciendo poder y ratificaciéon a
nombre del Presidente de PETRO ECUADOR,; las partes
con posterioridad han presentado sus escritos en defensa de
sus intereses. En el Informe en Derecho presentado por el
abogado de la Empresa de Petroleos del Ecuador, al
contestar el recurso, manifiesta: “PETROECUADOR, en
aplicacion a lo dispuesto por el Art. 53 del Codigo del
Trabajo, ha pagado a los trabajadores el descanso semanal
forzoso, es decir, la remuneracion se lo paga como si fuera
30 dias efectivos de labor, por tanto, las horas
extraordinarias y suplementarias se han hecho sobre esta
base; de ahi que resulta alejado de la verdad el argumento
de que se le ha despojado al trabajador de parte alguna de
su remuneracion. Expresa que el actor en el numeral 1 de
su demanda afirma que durante muchos afios los
trabajadores  han sido pagados por cada hora
extraordinaria de labor desarrollada, del siguiente modo:
por cada hora extraordinaria y suplementaria les han
reconocido el 1/240 de la remuneracion. El actor repite un
supuesto proceder institucional al efectuar la forma de
pago antes descrita, y pide que se ordene el pago
constitucional y legal de toda la remuneracion durante los
ultimos diez arios, considerando ademds los sobrecargos
por el tipo de horario legal. En el ultimo acapite reitera que
el calculo erroneo ha conllevado a que en varios arios se
produzca una retencion indebida de una parte de las
remuneraciones. De lo expuesto concluye que el recurso de
amparo propuesto no cumple con los tres precedentes
fundamentales para su validez, esto es que la existencia de
un acto ilegitimo de autoridad publica, que esté violentando
los derechos subjetivos de las personas afectadas y que
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requieren de una inmediata remediacion. Ademas expresa
que en el presente caso, el actor no ha sefialado cudal es el
acto administrativo violatorio de los derechos subjetivos de
los trabajadores y, por el contrario se refiere a que desde
hace diez afios no se ha pagado las horas suplementarias y
extraordinarias completas por lo que no puede hablarse de
la inminencia del daiio. Finalmente, puntualiza que el sefior
John Plaza Garay no ostenta la calidad de Secretario
General del Comité de Empresa de Trabajadores de
PETROECUADOR-CETAPE al haber terminado su
relacion con PETROECUADOR, mediante resolucion de
Visto Bueno y no por despido intempestivo conforme el Art.
187 del Codigo del Trabajo; por lo que plantea las
excepciones siguientes: 1) Negativa pura y simple de los
fundamentos de hecho y de derecho de la accion; 2)
llegitimidad de personeria activa por cuanto el actor no
ostenta la calidad en que comparece, lo que se halla
ratificado en el Oficio No. C-259-DRTQ de 9 de diciembre
de 2003 de la Directora Regional del Trabajo y Mediacion
Laboral de Quito; 3) Improcedencia de la accion ya que
PETROECUADOR jamas ha despojado de ninguna parte
de la remuneracion a los trabajadores; y, 4) Incompetencia
del Tribunal para conocer este tipo de reclamos, por no ser
el amparo constitucional la via mas idonea. En el dia y
hora sefialados se ha llevado a cabo la audiencia publica a
la que han comparecido las partes y en la que la
accionante ha incorporado 4 fotocopias del Registro Oficial
No. 550 de 8 de Abril del 2002. La Segunda Sala del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo
de Quito, con el voto salvado del Dr. Patricio Secaira
Durango, ha resuelto inadmitir la accién planteada; causa
que por apelacién del recurrente, y previo sorteo de ley,
viene a conocimiento de la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional. Con estos antecedentes, la Segunda Sala
hace las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Segunda Sala, conforme al mandato de los
Arts. 276 (numeral 7) y 95 de la Constitucion Politica
vigente, en concordancia con el Art. 46 de la Ley de
Control Constitucional, es competente para conocer y
resolver sobre la presente causa. SEGUNDA.- No se ha
omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en
la resolucion del presente caso, por lo que se declara su
validez. TERCERA.- La legitimidad activa del recurrente
se halla debidamente acreditada a fojas 120, mediante
certificacion conferida por la Seccion de Documentacion y
Archivo del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
expedida el 22 de febrero de 2005. CUARTA.- La accion
de amparo procede con el objeto de adoptar medidas
urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica que viole cualquier derecho
consagrado en la Constitucién o en un tratado o convenio
internacional vigente y que de modo inminente amenace
con causar un dafio grave. También se podra interponer
contra los particulares cuando su conducta afecte grave y
directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho
difuso. QUINTA.- Es indudable que, por la indole del
servicio que presta y la actividad propia que desarrolla
PETROECUADOR, no puede suspender nunca sus
actividades; por tanto, si las labores normales de sus
trabajadores en horario habitual no son suficientes para
cumplir esta misién, debera requerir siempre del trabajo
realizado en horas extraordinarias y/o suplementarias
adicionales a las 40 determinadas por semana en el Cédigo
del Trabajo. Se evidencia que los trabajadores de

PETROECUADOR, al constatar que, a su juicio, han sido
victimas de procedimientos erréneos, como aquellos del
empleador de calcular el pago de las horas extras tomando
en cuenta que el mes tiene treinta dias y como se trabaja
ocho horas diarias se multiplican estos factores para dar
como resultado 240 horas mensuales, base sobre la cual se
pagan las horas extraordinarias y suplementarias, cuando
mas bien hay que considerar que en el mes hay cuatro
semanas, en cada una de las cuales se labora 40 horas; por
lo que multiplicando los factores el resultado es el de 160
horas mensuales, base sobre la cual debe hacerse el efectivo
calculo para pagar las horas suplementarias y
extraordinarias. La Constitucién garantiza en el Art. 35
(numerales 3, 4, 6 y 7) los derechos reconocidos a los
trabajadores y la ley los protege; los trabajadores de
PETROECUADOR, en razén de la reiterada negativa
patronal al pago real que corresponde por este concepto,
han reclamado el cumplimiento de sus derechos a través del
Ministerio de Trabajo, de este Tribunal Constitucional y de
varios juzgados laborales que los han reconocido sin
dilaciones. A lo anterior se agrega que, por mandato del
Art. 47 del Codigo Laboral, la jornada maxima de trabajo
semanal es de 40 hora, debiendo pagarse con recargo el
trabajo realizado en horas suplementarias y extraordinarias;
es decir, el trabajo que exceda el maximo semanal; pues, no
es dable suponer que el trabajador labora 8 horas diarias
durante siete dias, en cuyo caso el resultado seria de 56
semanales que es el rubro sobre el cual calcula el
empleador. Se debe tener en cuenta que el mismo Codigo
del Trabajo estipula en su Art. 50 que los sdbados y
domingos son de descanso obligatorio; y, excepcionando el
caso de que si en razén de las circunstancias no pudiese
suspenderse el trabajo en esos dias, se designara un tiempo
igual de la semana para el descanso; con lo cual se obtiene:
52 semanas del afio x 2 (dias sdbados y domingos) dan 104
dias anuales, a los que tienen que sumarse los dias festivos;
disponiendo el numeral 1 del Art. 42 del Cddigo del
Trabajo que es obligacion del empleador el pago de los
valores que corresponda al trabajador en los términos del
contrato y conforme al Cédigo Laboral. EI numeral 6 del
Art. 35 de la Constitucion garantiza que, en materia laboral,
los casos de duda sobre las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales, se aplicardn en el sentido
mas favorable a los trabajadores; mientras que los
numerales 3 'y 4 del mismo Art. 35 de nuestra Constitucion,
consagran la intangibilidad e irrenunciabilidad de los
derechos reconocidos a los trabajadores y el Estado
adoptara medidas para su ampliacion y mejoramiento.
Atento el Art. 50 del Codigo del Trabajo, las horas
extraordinarias y suplementarias forman parte de la
remuneracion, que es derecho consagrado en el numeral 14
del Art. 35 de la Constitucion y que el Art. 55 del Cddigo
Laboral dispone la forma de célculo de tales horas.
SEXTA. El Pleno de este mismo Tribunal Constitucional
conocid y resolvi6 en idéntico caso la accion de amparo
constitucional propuesta por el sefior Gil Pioquinto Estacio
Torres, Secretario General y Representante Legal de los
Trabajadores de la Refineria Estatal de Esmeraldas
(CETRAPIN), aceptando el amparo, como consta en la
Resolucién No. 1000-2001-RA publicada en el Registro
Oficial No. 550 de 8 de Abril del 2002. Por lo expuesto, en
ejercicio de sus atribuciones, la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO.- Revocar la resolucion expedida el 2 de marzo
de 2005 por la Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de
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lo Contencioso Administrativo y, en consecuencia,
conceder el amparo solicitado. SEGUNDO.- Devolver el
expediente al Tribunal de instancia para los fines legales
consiguientes.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zarate Zérate, Magistrado Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los dieciséis dias del mes de agosto del afio 2007.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
No. 1337-2006-RA

Magistrada ponente: Dra. Nina Pacari Vega
CASO No. 1337-2006-RA

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

Juan Carlos Pazmifio Goémez, de profesion Oficial
Superior, Militar en servicio activo con el grado de Mayor
de Caballeria de la Fuerza Terrestre Ecuatoriana, con
domicilio en esta ciudad de Quito, pero por su profesion
con residencia transitoria en la Parroquia Tiputine del
Canton Aguarico, Provincia de Orellana, por sus propios
derechos comparece ante el Juez Octavo de lo Civil de
Pichincha para proponer accion de amparo constitucional en
contra del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, cuyo
representante legal es el General de Division Oswaldo
Jarrin  Roméan, Ministro de Defensa Nacional, en los
siguientes términos: Expresa que en cumplimiento de la
disposicion de la Comandancia General de la Fuerza
Terrestre, que se publicé en la Orden General No. 145 de 5
de Agosto del 2005, fue tomado en cuenta para poder
ingresar como alumno de la Academia de Guerra del
Ejército, toda vez que, la invitacién fue para los oficiales
que ostentaban el Grado de Mayor del Ejército. En la lista
de aspirantes constaba la del compareciente, por lo que fue
objeto de felicitaciones por parte de directivos y profesores
de dicha Academia, a lo que se acompafié la metodologia
de estudios a distancia y una eteroevaluacion.
Posteriormente, con fecha 26 de septiembre del 2005,
mediante Memorando No. 2005-222-E-1-KO-COSFT-SIR,
sin fecha, se le notifica que el Consejo de Oficiales
Superiores de la Fuerza Terrestre Ecuatoriana, en sesion
llevada a cabo el 11 de Septiembre del 2005, resolvié no
considerarle como candidato a alumno a la Academia de
Guerra de la Fuerza Terrestre, por cuanto se encuentra
incurso en la causal determinada en el articulo 91 literal i)
del Reglamento de Educacion de la Fuerza Terrestre que
dice: (haber reprobado un curso militar reconocido por la
Fuerza realizado en el pais o en el exterior durante su
carrera militar, excepto por causa de fuerza mayor
debidamente probadas). Una vez notificado con la
Resolucién, fundamentado en el articulo 110 del
Reglamento de Educacion de la Fuerza Terrestre presentd el
reclamo correspondiente; sin embargo, el Consejo de
Oficiales en sesion de 25 de Octubre del 2005, resolvio

negarle su apelacion, ante lo cual y en cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias interpuso recurso de
apelacion ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
el cual mediante resolucion No. CSFA-2006-006 de 7 de
Junio del 2006, resuelve declararle como no idéneo para ser
alumno de la Academia de Guerra, por considerar que se
encontraba incurso en la causal prescrita en el literal i) del
articulo 91 del Reglamento de Educacion de la Fuerza
Terrestre, sin que en momento alguno se explique la
pertinencia de la aplicacion de la norma reglamentaria, por
lo que carece de motivacion disposicion contenida en el
numeral 13 del articulo 24 de la Constitucion Politica. Asi
mismo, analizada la resolucion asegura tener la certeza de
que el antecedente de la misma se refiere a un curso de
promocion para el ascenso de Subteniente a Teniente,
realizado en el afio de 1989, esto es, hace 16 afios, curso del
cual solamente fue separado un dia antes de su graduacion,
no por las notas en las materias, sino por el llamado
“Concepto”, esta separacion fue inmediatamente “reveida”
por lo que a los tres meses nuevamente fue designado
alumno del mencionado Curso, el cual lo aprob6 con la
sexta antigliedad, lo que le ha permitido continuar con su
carrera militar y ostentar el grado de Mayor del Ejército.
Por otra parte, no se ha dado un trato igualitario respecto a
otros compafieros en la misma situacion, destacando el
hecho, de que algunos oficiales que seglin conoce
reprobaron un curso, han sido nominados como candidatos
alumnos a la Academia de Guerra Yy otros se encuentran
como alumnos violandose de esta manera la disposicion
contenida en el numeral 3 del articulo 23 ibidem. Que es
incuestionable que al haberle negado su derecho a ser
alumno de la Academia de Guerra, luego de comunicarle
que estaba entre los oficiales designados, se esta violando el
inciso segundo del articulo 186 de la Constitucion Politica
que garantiza la estabilidad y profesionalidad de los
miembros de la Fuerza Publica, sin que se les pueda privar
de sus grados, honores ni pensiones sino por las causas y las
formas previstas en la ley. Adicional a ello, se estaria
violando el principio de supremacia constitucional
determinado en el articulo 272 de la Carta Politica y
también el articulo 7 del Cédigo Civil al pretenderse hacer
vélida una disposicion reglamentaria para aplicarla con
efecto retroactivo de 16 afios. Afirma que ha agotado la via
administrativa al Interponer los recursos respectivos ante
los organos correspondientes. Fundamentado en los
articulos 95 de la Constitucion Politica y 46 y siguientes de
la Ley de Control Constitucional interpone accion de
amparo a fin de que suspendan los efectos de las
resoluciones del Consejo de Oficiales Superiores del
Ejército y Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas que le
declaran como no idéneo para ser alumno de la Academia
de Guerra. En la audiencia publica, llevada a efecto en el
Juzgado de instancia, la parte recurrida en los principal
alega: Que el acto materia de este accién proviene del
Consejo de Oficiales Superiores y ratificado por el Consejo
Supremo de las Fuerza Armadas, quienes estan de acuerdo a
la Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas, facultadas para
resolver sobre las declaraciones de aptitud de los oficiales
que ingresarian en calidad de alumnos a la Academia de
Guerra, requisito previo para el ascenso. En la aplicacion de
la Ley Organica de las Fuerzas Armadas y demas
legislacion militar, no existe violacion de garantias,
derechos o libertades individuales consagradas en la Carta
Fundamental. No existe inminencia en causar dafio grave,
ya que como reconoce el actor conoci6 mediante
memorando que fue declarado no idéneo el 11 de
Septiembre del 2005, y la apelacion propuesta por el
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recurrente fue resuelta el 25 de Octubre del 2005, por lo
tanto ha dejado de operar este requisito indispensable para
la procedencia del amparo. El accionante no especifica cual
es el acto administrativo ilegitimo, tan solo se ha referido a
la aplicabilidad de la norma de la Ley de Personal de las
Fuerza Armadas, a través de memorando, siendo estos actos
administrativos internos por lo que no rebasa la esfera de la
entidad, por lo tanto, no constituyen actos ilegitimos de
autoridad. La accién de amparo no puede ser usado para
conceder derechos como pretende el recurrente; toda vez
que solicita que se califique como Idoneo para ingresar a la
Academia de Guerra; es decir, pretende se deje de aplicar la
legislacion militar y se atente contra la seguridad juridica
del Estado. No procede la accion por lo tanto sera
inadmitida en los siguientes casos: “Respecto de peticiones
que exclusivamente impugnen la legalidad del acto y que no
conlleven la  violacion de  derechos  subjetivos
constitucionales”. Solicitan se deseche la accion de amparo
constitucional propuesta. EI Juez Octavo de lo Civil de
Pichincha, resuelve conceder la accion de amparo
propuesta. Decision que es apelada ante el Tribunal
Constitucional. Radicada la competencia en la Segunda Sala
por el sorteo de rigor, para resolver se realizan las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 276 numeral 3 de la Constitucidn Politica de
la Republica; y, 12 numeral 3, y 62 de la Ley Orgéanica de
Control Constitucional; SEGUNDA.- Que, no se ha omitido
solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la
resolucion del presente caso, por lo que se declara su
validez; TERCERA.- Que, por cuanto la accion de amparo
constitucional se orienta a garantizar los derechos de las
personas, es indispensable que quien interponga una
demanda de amparo justifique el derecho que considera
vulnerado o que podria ser vulnerado por un acto ilegitimo
de autoridad, derecho que por otra parte, en principio, debe
corresponder a aquellos de carécter subjetivo reconocidos
constitucionalmente o en instrumentos internacionales,
pudiendo, en otros casos, ser de caracter colectivo,
comunitario o difuso; CUARTA.- Que, es pretension del
recurrente, se deje sin efecto el memorando No. 2005-222-
E-1-KO-COSFT-SIR, sin fecha del Consejo de Oficiales
Superiores de la Fuerza Terrestre Ecuatoriana, mediante el
cual le hacen conocer que no ha sido considerado como
candidato a alumno a la Academia de Guerra; y la
Resoluciéon No. CSFA-2006-006 de 7 de Junio del 2006, del
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas que ratifica la
decision del inferior y se le declara como no idéneo para ser
alumno de la Academia de Guerra. QUINTA.- Que,
basicamente, las resoluciones que se impugnan se
fundamentan en el literal i) del Articulo 91 del Reglamento
de Educacion de la Fuerza Terrestre, que establece: “Haber
reprobado un curso militar o técnico, reconocido por la
Fuerza Terrestre, realizado en el pais o en el exterior
durante su carrera militar, excepto por casos de fuerza
mayor debidamente probados”; de lo que se colige, que es
causal para no ser admitido como alumno de la Academia
de Guerra, haber reprobado un curso militar o técnico
reconocido por la Fuerza Terrestre; sin embargo, revisada la
documentacién que obra del expediente y particularmente
de su Hoja de Vida (fojas 50 y 51) se establece que si bien
es verdad, el recurrente reprobd el Curso de Subteniente a
Teniente Tigres en Mayo de 1989, a renglon seguido de
dicha Hoja, el mismo Curso lo aprobé con la sexta

antigliedad de 71 participantes en Noviembre de 1989, lo
que obviamente, le ha permitido continuar con su carrera
militar y llegar al Grado de Mayor de Caballeria de la
Fuerza Terrestre Ecuatoriana, por lo que no se explica la
razén por la cual resulta idéneo para unos casos y no para el
Curso que en esta parte de su carrera profesional le
corresponderia aprobarlo; tanto mas que, no se le ha dado
el mismo trato que a otros oficiales en su misma situacion,
quienes a pesar de haber reprobado sendos cursos por bajo
rendimiento, en manifiesto discrimen se los acepta como
alumnos del referido Curso (fojas 34, 37, 40, 82 y 83), lo
cual evidentemente, contradice el derecho de igualdad ante
la Ley determinado en el articulo 23 numeral 3 de la Carta
Politica; SEXTA.- Que, el numeral 27 del articulo 23 de la
Constitucion Politica, establece el derecho al debido
proceso y a una justicia sin dilaciones y concordante con
ello, el numeral 1 del articulo 24 ibidem, que garantiza que
nadie podra ser juzgado por un acto u omision que al
momento de cometerse no este legalmente tipificado como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le
aplicard una sancién no prevista en la Constituciéon o la
Ley; sin embargo, el fundamento para impedir que el
recurrente asista al Curso promovido por la Academia de
Guerra, se basa en wuna disposicion reglamentaria
(Reglamento de Educacion de la Fuerza Terrestre) aspectos
que contradice abiertamente el principio constitucional
invocado; que a la vez, en virtud del principio de
supremacia determinado en el articulo 272 de la norma
constitucional prevalece sobre las demés normas del
ordenamiento juridico. Asi las cosas, los actos que
constituyen materia de impugnacién del Consejo Superior
de Oficiales como del Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas son actos ilegitimos pues sin embargo de tener
competencia para expedirlos, no se ajustan al ordenamiento
juridico claramente evidenciado en este fallo; SEPTIMA.-
Que, el articulo 24 de la Constitucion Politica establece:
“Para asegurar el debido proceso deberdn observarse las
siguientes garantias bdsicas, sin menoscabo de otras que
establezca la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia...3.- Las leyes
estableceran la debida proporcionalidad entre infracciones
y sanciones...13.- Las resoluciones de los poderes publicos
que afecten a las personas deberan ser motivadas. No
habra tal motivacion si en la resolucion no se enunciaren
normas o principios juridicos en que se haya fundado, y si
no se explicare la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho”, normas constitucionales que
evidentemente han sido trastocadas tanto porque no se ha
establecido la debida proporcionalidad entre infraccion y
sancion, cuanto porque no existe la debida motivacion en
dichos actos, exigencia que no admite discusién alguna en
la medida de que los mencionados actos coartan el derecho
del recurrente a proseguir en su carrera militar a la que ha
dedicado tiempo y dedicacion;  ocasionandole como es
l6gico un inminente dafio grave, que perjudicaria no solo el
aspecto econdmico personal y familiar, sino que
esencialmente coarta su posibilidad de continuar en su
carrera que le permitiria lograr objetivos de mayor
relevancia. Por lo expuesto, la accién planteada redne los
requisitos de admisibilidad determinados en el articulo 95
de la Constitucion Politica y 46 y siguientes de la Ley de
Control Constitucional. En ejercicio de sus atribuciones, la
Segunda Sala del Tribunal Constitucional,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion del Juez Octavo de lo Civil de
pichincha; y, en consecuencia, conceder la accion de
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amparo constitucional propuesta por Juan Carlos Pazmifio
Gomez. 2.- Devolver el expediente al Juez de instancia
constitucional para los fines legales consiguientes.
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada.
f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Magistrado.

RAZON: Siento por tal que la Resolucion que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional a los nueve dias del mes de agosto del afio
dos mil siete.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA. .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
Expediente No. 1337-2006-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA -
Quito, D.M., 18 de septiembre del 2007. VISTOS.-
Agréguese al expediente No. 1337-2006-RA, el escrito de
aclaracion presentado por la Lcda. Lorena Escudero Durén,
ex Ministra de Defensa Nacional a la Resolucion de 9 de
Agosto del presente afio, emitida por ésta Sala. Al respecto,
se CONSIDERA: Revisado el texto de la Resolucion se
establece que el mismo es claro y debidamente
fundamentado, pues conforme el numeral 13 del articulo 24
de la Constitucion en ella se enuncian normas y principios
claramente determinados en el texto constitucional. Lo
dicho por la Sala en el sentido de que “...no se le ha dado
el mismo trato que a otros oficiales en su misma situacion,
quienes a pesar de haber reprobado sendos cursos por bajo
rendimiento, en manifiesto discrimen se los acepta como
alumnos del referido Curso”, tiene su fundamento en las
piezas procesales que se adjuntan al proceso (fojas 34, 37,
40, 82 y 83); instrumentos que nos dan la medida de que no
se adoptd parametros objetivos para la seleccion de los
mejores aspirantes; consecuentemente, mal hace la
demandada en afirmar que la Dra. Nina Pacari Vega, habria
actuado sin prueba alguna; o, que se haya atentado contra el
honor de las FF.AA.; 0, que no se ha efectuado un debido
razonamiento; o que el Tribunal Constitucional es uno de
“indulgencia”, afirmaciones que se las rechaza por
infundadas e impertinentes. Con este antecedente, hizo bien
la Sala en evidenciar una desigualdad, lo cual, lo prohibe el
numeral 3 del articulo 23 de la Constitucion relativo al
derecho de igualdad ante la Ley; y, lejos de sentar un
precedente nefasto como erradamente también se afirma en
el escrito de aclaracion, previene a las FF.AA., a encausar
sus resoluciones dentro del régimen juridico propio de la
Institucion, mismo que, de ninguna manera debe contrariar
el texto de la Constitucion en cuyo articulo 18
expresamente se sefiala: “Los derechos y garantias
determinados en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente
aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad” ,
pues de otro modo, se corre el riesgo de que tal actuacion
sea impugnada como en efecto ha ocurrido, no teniendo otra
alternativa la Sala que evidenciar en el fallo tales derechos
y garantias y la vigencia plena del “principio de
supremacia” determinado en el articulo 272 de la
Constitucion Politica que hace referencia a que la

Constitucion prevalece sobre las demés normas del
ordenamiento juridico. La pretension del recurrente no
consiste en exonerarse de los exdmenes de ingreso, como
deliberadamente se manifiesta, ni ese es el objetivo de este
fallo; la pretension del recurrente es que se lo declare
“idéneo” para ser candidato a alumno de la Academia de
Guerra, particular que ha sido aceptado por esta Sala al
dejar sin efecto los Memos Nos: 2005-279-E-1-bl-s-
COSFT.circ., de 28 de Octubre de 2005 y 2005-222-E-1-
KO-COSFT-SIR (sin fecha), respectivamente, por existir
razones juridicas claramente puestas de manifiesto en la
Resolucidn; esto supone a la vez, que al ser aceptado como
“candidato” tenga que rendir las pruebas que se determinen
para el efecto, al igual que el resto del personal de
aspirantes, para lo cual, el Consejo de Oficiales Superiores
de la Fuerza Terrestre deberd analizar la situacion
profesional del Mayor Juan Carlos Pazmifio Gomez, y
arbitrar las medidas conducentes a lograr tal objetivo. De
este modo se atiende el pedido de aclaracién solicitado.-
NOTIFIQUESE y ARCHIVESE.-

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Presidenta (E).

f.) Dr. Luis Jaramillo Gavilanes, Magistrado (S).
f.) Dr. Diego Pazmifio Holguin, Magistrado (S).
Lo certifico: Quito, D.M. 18 de septiembre del 2007.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA. - f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0008-07-QE
Magistrado Ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie
CASO No. 0008- 07- QE
ANTECEDENTES

Dr. Orlando Herrera Herrera, por sus propios derechos y
por los que representa en su condicion de Coordinador
Nacional del Movimiento Politico Nacional LA
CORRIENTE N°. 26 , comparece ante el Sefior "Presidente
del Tribunal Supremo Electoral , en interpone recurso de
apelacion..- La resolucion que es materia del recurso de
apelacion planteado, es la signada como PLE-TSE-10-29-6-
2007 fechada al 3 de julio del 2007,notificada mediante
oficio N° 001216 del 4 de julio del 2007,con el cual el
Pleno del Tribunal Supremo Electoral resuelve: “ Acoger el
informe N° 388-CJ-TSE-2007 del 27 de junio del 2,007 de
la Comision Juridica, y consecuentemente , el Pleno del
Tribunal Supremo Electoral , niega la inscripcion de la
lista de candidatos a la Asamblea Nacional Constituyente ,
auspiciados por el Movimiento LA CORRIENTE , listas 26,
por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
segundo inciso del articulo 13 del Estatuto de Elecciones,
Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea Constituyente
, publicado en el Registro Oficial N° 77 del 4 de mayo del
2,007, al no haber presentado el 1% de firmas de respaldo
del padron electoral nacional “.El recurrente fundamenta la
apelacion en el contenido del oficio N° 738-DSI-TSE 2007.
del 21 de junio del 2007 suscrito por el Ing. José Cabrera
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Zurita , Director de Sistemas Informaticos, que determina
que la Secretaria General del Tribunal Supremo Electoral
recibi6 en dos momentos los documentos de las firmas de
adhesion y 82 carpetas que contienen 3,.996 formularios
con 54,431 registros de firmas , y 20 carpetas con 982
formularios , lo que alcanzaba un total de 124,260 firmas de
adhesion , con sus correspondientes CD con el ingreso de
la informacién, todo ello entregado el 18 de junio del 2,007,
con lo que cumplia el requisito del 1% de las firmas de
respaldo para la inscripcién de las candidaturas. Que el
Informe Técnico contenido en el oficio N° 738-DSI-TSE-
2007 del 21 de julio del 2007 determina que el total de
cédulas repetidas asciende a 55,121 equivalentes al 44.36%
del total de firmas presentadas , que es de 124,260
adherentes ; que estas gozan de la presuncion de legitimidad
y legalidad , y que el proceso de validacién y verificacién
es de responsabilidad del organismo publico electoral
valiéndose para el efecto del sistema informatico disefiado
para ello., conforme al articulo 10 del Reglamento para la
recoleccién, presentacion de firmas de Adhesion a
candidaturas nacionales , provinciales y del exterior para la
Asamblea Constituyente y para el proceso de validacién y
verificacion de adhesiones. El recurrente sostiene que de la
simple revision se aprecia que no existe el casi 50% de
firmas duplicadas , y que en el evento no consentido de ser
asi, el articulo 9 del referido Reglamento determina que
valen las firmas duplicadas; sostiene que obrar de otra
manera seria transgredir el principio de igualdad ante la
Ley que garantiza el numeral 3 del articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado y se discrimina al negar la
participacion del movimiento politico  nacional LA
CORRIENTE, listas 26 .. Que la resolucién apelada esta
alejada de los principios indubio pro elector y pro
participacion , ya que sin analisis técnicos se nos
descalifica y discrimina indebidamente de la participacion
en el proceso electoral del 30 de septiembre del 2007 .Que
de conformidad al articulo 14 del Estatuto Electoral , que
dispone “ que dentro de los 10 dias siguientes  a la
finalizacion de la inscripcion de candidaturas, los
Tribunales Electorales competentes deberan calificar la
validez de las mismas. Para la notificacion de la resolucion
se aplicara lo establecido en la legislacion electoral * que
ese plazo fenecio para el organismo electoral el 28 de junio
del 2007, por lo que la resolucién apelada , adoptada en
sesion del 29 de junio del 2007 carece de validez juridica ;
adicionalmente sefiala el recurrente que fue notificado el 4
de julio del 2007, razon por la que subsidiariamente alega
caducidad del derecho para negar la inscripcion de las listas
.En virtud de lo prescrito en la disposicion final UNICA del
Estatuto Electoral y en lo determinado en los articulos 64 ,
inciso tercero, y 96 literal a) de la Ley Organica de
Elecciones , interpone el recurso de apelacién de la
resolucion PLE-TSE- 10-29-6-2007 del 3 de julio del 2007,
mediante la cual el Pleno del Tribunal Supremo Electoral
niega la inscripcion de las candidaturas auspiciadas por el
Movimiento Politico Nacional LA CORRIENTE , listas 26
. A fojas 4 del expediente obra el oficio N° 738-DSI-TSE-
2007 del 21 de junio del 2007 sucrito por el Ing. José
Cabrera Zurita — Director de Sistemas Informaticos del
Tribunal Supremo Electoral , y en el apartado | , numeral 4
de dicho informe sefiala: “ Segiin consta del acta de entrega
recepcion , el Dr. Francisco Proaiio Gaibor , Secretario
General Del Tribunal Supremo Electoral , el dia 18 de
junio del 2007 a las 23H05, con el objeto que se de
cumplimiento al articulo 10 del Reglamente para la
recoleccion 'y validacion de las firmas de adhesion
publicado en el Registro Oficial N° 85 del 16 de mayo del

2007, entrego ochenta y dos (82 ) carpetas que contienen
tres mil novecientos noventa y seis ( 3,996 ) formularios
que dicen contener cincuenta y cuatro mil cuatrocientos
treinta y uno ( 54,431 ) registros en un CD de firmas de
adhesion al movimiento LA CORRIENTE listas 26, fueron
entregados a la Direccion de Sistemas del organismo ,
posteriormente el dia veintiuno de junio del presente aiio , a
las once horas cincuenta minutos se entrega un alcance al
acta de entrega recepcion de veinte ( 20 ) carpetas que
contienen novecientos ochenta y dos ( 982 ) formularios ,
mas un CD con la informacion total unificada , el mismo
que dice contener ciento veinticuatro mil doscientos sesenta
(124,260 ) registros “ .Para el anélisis de ésta informacion
se tomd como referencia al padrén electoral cortado al 3 de
mayo del 2007, y en consecuencia se determino que el
minimo de firmas de adhesion debe ser de 92,284 firmas ,
informacion que fue validada en dos procesos : uno
relacionado con la validez de las cédulas de ciudadania , y
el otro respecto a los apellidos y nombres de los ciudadanos
que respaldan al mencionado sujeto politico, lo que arroj6 el
siguiente resultado : total de cedulas repetidas 55,121
equivalente al 44.36%; total de cedulas con novedad 11,162
equivalente al 8.98%; total de cedulas no empadronadas
6,243 equivalentes al 5.02%, total de cedulas empadronadas
51,734 equivalentes al 41.63 % lo que da un total de
cedulas registradas de 124,260 que configuran el 100 % .
La conclusion a la que arriba el Director de Sistemas
Informaticos es que se determina un total de 51,734
cedulas empadronadas y que la verificacion por el método
de muestreo en el menos el 5% del minimo requerido por el
Reglamento , no se pudo realizar por falta del personal
técnico grafolégico , razén por la que le toca a la Comisién
Juridica pronunciarse al respecto .- La Comision Juridica,
mediante informe 388-CJ-TSE-2007 del 27 de junio del
2007 que obra a fojas 9 del cuaderno y suscrito por los
Vocales Dr. Hernan Rivadeneira Jativa — Presidente y Ab.
Elsa Bucaram Ortiz - Vocal , en cumplimiento del
procedimiento que establece el Reglamento para la
recoleccién , presentacion de firmas de adhesiéon a
candidaturas , corresponde a esta comision informar que :
El Director de Sistemas Informaticos , segin acta de
entrega recepcion del 18 de junio del 2007, a las 23HO05 ,
recibi6 del  Secretario General del Tribunal Supremo
Electoral 82 carpetas que contienen 3,996 formularios que
dicen contener 54,431 registros de firmas de adhesion al
Movimiento Independiente LA CORRIENTE, listas 26 .
Posteriormente , el dia 21 de junio del 2007 , a las 11H50 se
le entrega un alcance al acta de entrega recepcion , con 20
carpetas que dicen contener 982 formularios , mas un CD
con la informacion total unificada de 124,260 registros
supuestos. El Informe concluye que : 1.- La informacion
contenida en el medio magnético presentado por el
Movimiento Independiente LA CORRIENTE, listas 26 , el
21 de junio del 2007, segun acta que hace mencion el
Director de Sistemas , no debe ser considerada para efectos
de la calificacion de firmas por haber sido presentada fuera
del plazo determinado por la resolucion PLE-TSE-13-31-5-
2007, que fijé el plazo de inscripcién el 18 de junio del
2,007, hasta las 18H00 .-2.- De acuerdo con el informe
técnico los datos del medio magnético que se entregé el 18
de junio del 2,007 fue contrastada con la del padron
electoral , lo que arroj6 un resultado de 51,734 cédulas
empadronadas, por lo que no cumple con el requisito del 1
% que establece el Estatuto de Eleccidn. Instalacion y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente vy el
Reglamento para la Recoleccion, Presentacion de firmas de
Adhesion a candidaturas nacionales, provinciales y del
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exterior para la Asamblea Constituyente y para el proceso
de Validaciéon y Verificacion de Adhesiones . Por esta
razon, la Comision Juridica recomienda al Pleno del
Tribunal Supremo Electoral, proceda a negar al Movimiento
Independiente LA CORRIENTE, listas 26, la calificacion y
validacion de firmas para el proceso de Asamblea
Constituyente 2007, y consecuentemente no tendra derecho
a la credencial para la inscripcion de candidaturas.
Encontrdndonos en este punto del recurso planteado, se
hacen las siguientes .- CONSIDERACIONES.-
PRIMERA.- Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso , de conformidad con lo que
disponen el articulo N° 96, literal a) de la Ley Orgénica de
Elecciones; y la disposicion final Unica del Estatuto de
Elecciones , Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente .- SEGUNDA .- Que no se ha omitido
solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la
resolucion de la causa, por lo que se declara su validez.-
TERCERA.- Que la Accion de Amparo Constitucional , de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de Ia
Constitucion Politica del Estado y articulo 46 de la Ley de
Control Constitucional, tiene un propdésito tutelar
traducido en objetivos de proteccion destinados a cesar,
evitar la comision o remediar las consecuencia de un acto u
omision ilegitima , que violen derechos constitucionales
protegidos, por lo que es condicion sustancial de esta
accion, analizar la conducta impugnada de la autoridad y
como consecuencia establecer las medidas conducentes a la
proteccion de los derechos constitucionales vulnerados,
cuyo dafio grave o inminencia de dafio imponga la tutela
constitucional efectiva que la accién de Amparo garantiza .
En este sentido, es de valor sustancial y condicion de
procedencia del Amparo, la verificacion de la ilegitimidad
en la que haya incurrido la autoridad publica , y la
posibilidad efectiva de la tutela que la accion promueve
para garantia de los derechos constitucionales violentados..-
CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello; o que
no se haya dictado con el procedimiento o requisitos
sefialados por el ordenamiento juridico, o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente; o bien
dictado sin fundamento o insuficiente motivacion , por lo
tanto el analisis de la legitimidad del acto impugnado no se
basa solamente en el estudio de la competencia, sino
también de su forma, contenido, causa y objeto..
QUINTA.- El Estatuto de Eleccion, Instalacion vy
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, en el inciso
segundo del articulo 13 dice: “ Los partidos y movimientos
politicos legalmente reconocidos y los movimientos
ciudadanos deberan presentar al Tribunal Supremo
Electoral , o al correspondiente Tribunal Provincial
Electoral, un minimo de firmas de respaldo equivalente al 1
% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral de4 su
circunscripcion “ ; 'y el informe del Sr. Ing. José Cabrera
Zurita — Director de Sistemas Informéticos del Tribunal
Supremo Electoral determina que , luego de los procesos de
validacion se establece que el total de cedulas
empadronadas es de 51,734 equivalentes al 41.63 % del
total presentadas para la inscripcion, lo que significa que el
Movimiento Independiente LA CORRIENTE, listas 26 , no
cumple con la presentacion del 1% que es el minimo
requerido para el efecto.- SEXTA.- A fojas 9, vuelta del
expediente, en el informe de la Comisién Juridica , se
establece que la Resolucion N° PLE-TSE-13-31-5-2007 del
31 de mayo del 2007 sefiala “ los partidos politicos, los
movimientos politicos y los movimientos ciudadanos podran
solicitar hasta las 18H00 del lunes 18 de junio del 2,007 ,

la inscripcion de las listas de candidatos que participaran
en la Asamblea Constituyente 2007, acompaiiadas del 1 %
de firmas de respaldo de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral de su correspondiente circunscripcion “
y, el Movimiento Independiente LA CORRIENTE, listas 26
presentd la documentacion el dia 18 de junio a las 23H05m
y un alcance a la informacién primera , a las 11H50m del
21 de junio del 2007, conforme a la certificacion conferida
por el Dr. Daniel Argudo Pesantes — Prosecretario General
del Tribunal Supremo Electoral, y que obra en fojas 2 del
expediente ; es decir fuera del plazo determinado por la
resolucion referida.- SEPTIMA .- El recurrente invoca en
los argumentos de su demanda, los principios de indubio
por elector y pro participacion, que si bien son pertinentes y
dignos de observar, caen bajo el peso dogmatico y
normativo del principio de seguridad juridica , que es
principio fundamental del Derecho Publico conforme al
cual, todo ejercicio de potestades debe sustentarse en
normas juridicas que determinen un 6rgano competente y
un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion. Por
esta razon se dice que el principio de legalidad asegura la
seguridad juridica. Se podria decir que el principio de
legalidad es la regla de oro del Derecho Publico y en tal
caracter actla como parametro para decir que un Estado es
un Estado Social de Derecho, pues en él, el poder tiene su
fundamento y limite en las normas juridicas.- OCTAVA.-
El principio de la caducidad que invoca el recurrente en
relaciéon con la emision de la Resolucién que niega la
participacion del Movimiento LA CORRIENTE, Listas 26,
debe considerarse también en relacion con el plazo para la
presentacion de dichas firmas, siendo que, como se ha
demostrado en el expediente, evidente, que parte de sus
firmas de respaldo han sido entregadas con fecha de 21 de
junio del 2007, es decir fuera del plazo determinado por el
Tribunal Supremo Electoral, en base al Reglamento para la
Recoleccion, Presentacion de Firmas de Adhesion a
Candidaturas Nacionales, Provinciales y del Exterior para la
Asamblea Constituyente y para el Proceso de Validacion y
Verificacion de Adhesiones.- Por lo analizado y
fundamentado en las consideraciones que anteceden, la
Segunda Sala del Tribunal Constitucional , en uso de sus
atribuciones ; RESUELVE.- 1.- Confirmar la resolucién N°
PLE-TSE-10-29-6-2007 del 3 de julio del 2007 emitida por
el Tribunal Supremo Electoral, y en consecuencia negar la
accion de Amparo Constitucional propuesta por el Sr. Dr.
Orlando Herrera Herrera, Coordinador Nacional del
Movimiento Independiente Nacional LA CORRIENTE.
Listas 26 .- 2.- Devolver el expediente al Tribunal Supremo
Electoral.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE .

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Magistrado
Segunda Sala.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Segunda Sala.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Magistrado Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la Resolucion que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, a los veintitrés dias de julio del afio dos mil
siete.- Lo certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE N° 0008 — 2007-QE
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- SEGUNDA SALA. .-
Quito a 31 de Julio de 2007.- VISTOS: Agréguese al
expediente el escrito presentado el 26 de julio del 2007, las
11h11, por el Sr. Dr. Orlando Herrera Herrera, en su
condicion de representante del Movimiento Politico
Nacional LA CORRIENTE, listas 26 , en el que solicita la
Aclaracion de la Resolucién del 23 de julio del 2007
emitida por esta Sala Constitucional en el caso N° 0008 —
2007 — QE , que confirma la Resolucion PLE — TSE - 10-
29-6-2007 emitida por el Tribunal Supremo Electoral y
notificada mediante oficio N° 001216 del 3 de julio del
2007.- En atencion a lo solicitado, ésta Sala Constitucional
considera: PRIMERO.- Que la identidad subjetiva del
recurrente, la objetiva de la causa y la colectiva del
Movimiento Politico Nacional LA CORRIENTE, LISTAS
26 se ha mantenido invariable en el presente proceso, y no
amerita aclaracion. SEGUNDO.- Es necesario aclarar que
los considerandos tercero y cuarto y el numeral 1 del
texto resolutivo de la referencia, no corresponden al
analisis de la pretension planteada y resuelta, pues es la
consecuencia de un desfase de impresion deslizado; razén
por la cual se debera considerar como no escritos el
considerando tercero y cuarto; y, en el numeral 1 del texto
resolutivo que dice “negar la accién de amparo
constitucional, debe decir: “negar el recurso de apelacién “.
TERCERO.- Que por otra parte, no constituye materia de
aclaracion el pedido efectuado por los peticionarios en la
parte que corresponde al parrafo sexto de su solicitud de
aclaracion , en la medida que lo solicitado no constituye
materia de andlisis a través de este recurso, pues para ello
existen las vias y procedimientos que franquea el
ordenamiento juridico. CUARTO.- Por lo demas, con la
presente aclaracion se confirma la Resolucion N° PLE-
TSE-10-29-06-2007  emitida por el Tribunal Supremo
Electoral , y en consecuencia se niega el recurso de
apelacion propuesto por el Sr. Dr. Orlando Herrera Herrera,
Representante del Movimiento Politico Nacional LA
CORRIENTE, listas 26.- De este modo, se atiende el pedido
de aclaracion solicitado.- NOTIFIQUESE .-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Magistrado Presidente
Segunda Sala Constitucional.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Vocal Segunda Sala
Constitucional.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Magistrado Vocal Segunda Sala
Constitucional.

Lo certifico.- Quito, a 31 de Julio de 2007.

f) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala
Constitucional.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0010-07-QE

Magistrada Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0010-2007-QE

ANTECEDENTES

El Dr. Bayardo Moreno-Piedrahita Tates, Presidente del
Movimiento Independiente Fénix (MIF) signado con el
Registro Electoral No. 68, luego de ser notificado por el
Tribunal Electoral de Pichincha el 29 de Junio de 2007 y
dentro del término legal, el 30 de los mismos mes y afio
comparece ante ese Organismo Electoral expresando que:
“El 29 de junio de 2007.fui notificado con la resolucion
dictada por el Tribunal Provincial Electoral de Pichincha
de 28 de Junio de 2007 —las 20:HO00- en la cual el Tribunal
RESOLVIO rechazar las candidaturas presentadas por el
Movimiento Independiente Fénix para la eleccion de
Representantes a la Asamblea Nacional Constituyente del
30 de Septiembre del 2007, en razon de que cumplen con el
requisito del 1 por ciento de firmas validas de los
ciudadanos empadronados en la Provincia de Pichincha,
conforme lo dispuesto en el Art. 13 del Estatuto de
Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea
Nacional Constituyente, aprobado mediante Consulta
Popular el 15 de Abril del 2007. NOTIFIQUESE”. En lo
principal, el recurrente expresa que su Movimiento
participd activamente en la realizacién de la consulta
popular del 15 de abril del presente afio, que aprobd el
ESTATUTO DE ELECCION, INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE. Manifiesta que en cumplimiento del
Art. 13 del referido Estatuto que dispone que partidos y
movimientos politicos reconocidos 'y  movimientos
ciudadanos deben presentar al Tribunal Supremo Electoral
un minimo de firmas equivalente al 1% de ciudadanos
inscritos en el padron electoral, previo el tramite
administrativo y en los formularios correspondientes; con la
activa y desinteresada participacion de sus simpatizantes y
militantes en las diferentes provincias, recogieron 18.750
firmas de adhesion de gente humilde del pueblo las que,
luego de haberse verificado y validado los registros de las
cedulas de adhesion presentadas “existe un total de 12.877
cedulas correctas” ; resolucion que, subraya el recurrente,
“el Movimiento Independiente Fénix (MIF/LISTA 68) jamds
fue notificado de conformidad con la ley” . Manifiesta que,
sin embargo de no ser notificado legalmente “interpuse el
recurso de apelacion de la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral de Pichincha de 28 de Junio de 2007,
para ante el Superior. Reitera que no se ha notificado en
forma legal o extralegal al Movimiento Independiente Fénix
con la Resolucion que ha dictado el Tribunal Supremo
Electoral. Con fecha 25 de Julio de 2007, el recurrente
presenta un libelo contentivo de una queja electoral, en la
que sintetiza lo anteriormente sefialado y en la que luego de
una larga exposicion y manifestando que se han violado los
“Arts. 26, 68, 97, 121 literal c¢) de la Constitucion Politica
del Estado y 127 de la Ley Orgdnica de Elecciones,
concordante con los Arts. 13 del Estatuto de Eleccion,
Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea Constituyente
2007, Art. 7 para la Recoleccion, Presentacion de Firmas
de Adhesion a Candidaturas Nacionales, Provinciales y del
Exterior para la Asamblea Constituyente y para el Proceso
de Validacion y Verificacion de Adhesiones, presenta su
recurso de queja electoral, en el que puntualiza “Con estos
obligados antecedentes y por cuanto la omision del
Tribunal Supremo Electoral tantas veces referida, al no
notificarnos la resolucion que haya dictado en el recurso de
apelacion interpuesto por el Movimiento Independiente
Fénix, Lista 68 de caracter provincial, pese a los constantes
requerimientos y porque, ademds de las disposiciones
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constitucionales en los fundamentos que anteceden, nos
causan inmensos perjuicios de toda indole y violan también
los ndmeros 13 y 17 del Art. 24 y Art. 209 de la Norma
Suprema del Estado al dejarnos sin informacion, sin
contestacion y por lo tanto en la total indefensién,
fundamentado en el Art. 276 de la Constitucion y Art. 64 de
la Ley de Elecciones, en calidad de representante legal del
Movimiento Independiente Fénix Lista 68 por la Provincia
de Pichincha, y por mis propios derechos, acudo ante usted
e interpongo el recurso de Queja Electoral en contra del
Tribunal Supremo Electoral representado por el sefior Dr.
Jorge Acosta Cisneros y del Tribunal Provincial Electoral
de Pichincha representado por el Licdo. Fernando del Pozo
Pasquel, a fin de que el Tribunal Constitucional del
Ecuador resuelva lo siguiente: 1.- Aceptar el Recurso de
Queja interpuesto por el Movimiento Independiente Fénix
Lista 68 por la Provincia de Pichincha, por ser procedente.-
2.- Al haber transcurrido mas del término de quince dias de
haberse enviado el expediente del Movimiento
Independiente Fénix del Tribunal Electoral de Pichincha al
Tribunal Supremo Electoral a partir del 2 de julio del
2007.... y no haber notificado ninguna resolucion sobre el
recurso, sirvase declarar aceptado el recurso de apelacion a
favor del Movimiento Independiente Fénix, Lista 68 de
caracter provincial. En consecuencia, revocar la resolucion
sin nimero adoptada en Sesidon de 28 de Junio de 2007
dictada por el Tribunal Provincial Electoral de Pichincha,
que resolvié “rechazar las candidaturas presentadas por el
Movimiento Independiente Fénix-MIF- Listas 68 (de la
Provincia de Pichincha) para la eleccion de Representantes
ante la Asamblea Constituyente del 30 de Septiembre de
2007, con el argumento institucional de “que no se cumplen
con el requisito del 1% de las firmas validas de los
ciudadanos empadronados en la Provincia de Pichincha,
conforme lo dispuesto en el Art. 13 del Estatuto de
Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, aprobado mediante Consulta Popular el 15
de Abril del 2007”; y, cualquier resolucion dictada por el
pleno del TSE que no se nos ha notificado.- El recurrente
plantea en su queja que se disponga la inscripcién de los
candidatos principales y suplentes a representantes a la
Asamblea Nacional Constituyente del 30 de Septiembre del
2007 presentados y auspiciados por su Movimiento
Independiente Fénix, Listas 68, por la Provincia de
Pichincha, cuyos nombres, apellidos, ubicacién vy
alternabilidad constan —segln expresa- al inicio de la queja
electoral; y finaliza, planteando que “En caso de haberse
remitido el expediente al Tribunal Constitucional, ordenar
que se le devuelva al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Provincial Electoral de Pichincha y publicar la
Resolucion en el Registro Oficial, enfatizando su
obligatorio cumplimiento por parte de los organismos
electorales demandados”. Hay que anotar que el recurrente
ha acompafado a la queja, los siguientes documentos: 1)
Nombramiento  de  Presidente  del Movimiento
Independiente Fénix MIF; 2) Copia de su credencial de
abogado; 3) Aprobacion de la asignacion de numero,
simbologia, reserva y derecho del nombre de la
organizacién de caracter provincial MOVIMENTO
INDEPENDIENTE FENIX, LISTA 68; 4) De la asignacion
del nimero por parte del TPEP; 5) Acta de recepcion de los
requisitos por el TPEP, con 18.750 firmas y los demas
requisitos exigidos por la Ley; 6) De las solicitudes para
que se les confiera copias certificadas del expediente y
resoluciones; 7) Una certificacion del TPEP de no haber
recibido el expediente y fotocopia simple de la resolucién
dictada por el TPEP; 8) Los formularios de proclamacion e

inscripcion de candidatos para Asambleistas Provinciales;
y, 9) Peticién de rectificacion de cuatro candidatos
suplentes. Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda
Sala del Tribunal Constitucional hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala, de conformidad con el Art. 276
numeral 7 de la Constitucion Politica y Art. 97 de la
Codificacion de la vigente Ley Organica de Elecciones es
competente para conocer y resolver sobre el recurso de
queja formulada por el Dr. Bayardo Polibio Moreno-
Piedrahita Tatés, representante del MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE FENIX (MIF) LISTA 68. SEGUNDA.-
Es innegable que nuestra Constitucion reconoce y garantiza,
desde su primer articulo, el derecho de los ecuatorianos a la
participacion democratica que se traduce en el proceso de
elegir y ser elegidos para las funciones del Estado que la
misma Carta Fundamental determina. TERCERA.- El
recurrente aduce: 1) Que su Movimiento quedd en
indefension en razén de que el Tribunal Electoral de
Pichincha no le asign6 Casillero Electoral, y no le notificd
con la Resolucion emanada de ese organismo provincial
electoral que rechazé la inscripcion de candidatos del
Movimiento Independiente Fénix, por no reunir el 1% de
firmas del padron electoral de Pichincha. Mas, a fojas 4 del
tramite consta la comunicacion remitida por el Secretario
del Tribunal Provincial Electoral de Pichincha al sefior
Angel Urbina, referente al Casillero Electoral No. 68 que no
se ha asignado a ninguna organizacion politica “ya que la
notificacion a los Movimientos Independientes de caracter
provincial de acuerdo a lo que establece la Ley de
Elecciones y su Reglamento se realizan a través de
carteles exhibidos en el Tribunal, antes de la calificacién
de las listas, y una vez inscritas y calificadas, en los
casilleros que se asignan a las listas calificadas” (Este
documento, protocolizado en la Notarfa Séptima de Quito
se ha acompafiado a la queja electoral). 2.- El recurrente
proclama en el primer parrafo de su queja electoral, que el
29 de junio de 2007 fue notificado -seguramente a través de
carteles exhibidos en el Tribunal Provincial Electoral de
Pichincha- con la resolucion dictada por ese organismo en
la que se rechazan las candidaturas del MIF Movimiento
Independiente Fénix, para la eleccion de representantes a la
Asamblea Constituyente del 30 de Septiembre del 2007 en
razén de que no cumplian con el requisito del 1% de las
firmas validas de los ciudadanos empadronados en la
Provincia de Pichincha. Este solo hecho demuestra que el
MIF, Lista 68, no solo que fue notificado legalmente por el
Tribunal Provincial Electoral de Pichincha, sino que —segin
asevera el Dr. Bayardo Moreno Piedrahita- le sirvio de
antecedente para presentar ante el Tribunal Provincial
Electoral de Pichincha su recurso de apelacién, mismo que
el 2 de Julio de 2007 ha sido enviado al Tribunal Supremo
Electoral, conforme se acredita con el documento que obra
a fojas 3 del tramite. EI Tribunal Supremo Electoral “de ser
procedente, concederd el recurso al dia siguiente de su
presentacién”’(Antepenltimo inciso del Art. 96 de la Ley
Organica de Elecciones). Es a partir de esta fecha (3 de
Julio de 2007) que, conforme el mandato del pendltimo
inciso del Art. 96 de la Codificacion de la Ley Organica de
Elecciones, el Tribunal Supremo Electoral debe,
imperativamente en el plazo de cinco dias, resolver los
recurso de apelacion interpuestos. El 8 de Julio de 2007
vencié el plazo establecido por Ley para hacer uso del
derecho de queja dispuesto en el Art. 97 de la Codificacion
de la Ley Orgénica de Elecciones, en tanto que el recurso
de queja ha sido presentado ante este Tribunal con fecha 25
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de Julio de 2007. CUARTA. .- Para el ejercicio pleno de un
derecho, los ciudadanos debemos sujetarnos al
ordenamiento juridico establecido. Al efecto, el ultimo
inciso del Art. 97 de la Codificacion de la Ley Orgéanica de
Elecciones expresamente sefiala que el recurso de queja “. .
. Servirda unicamente para que el organismo competente
sancione a los vocales del Tribunal Provincial Electoral o
del Tribunal Supremo FElectoral, segun el caso, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo
anterior”. Revisada la demanda planteada por el recurrente
asi como el expediente, se desprende que, en ningln
momento estan solicitando se sancione a los vocales del
Tribunal Provincial Electoral y mucho menos a los vocales
del Tribunal Supremo Electoral. Lo que se evidencia, frente
al petitorio es que, haciendo uso del recurso de queja, el
recurrente pretende obtener la calificacion de las
candidaturas, asunto que esta fuera de lo que permite la
Ley con extrema precision. Por las consideraciones que
anteceden, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, en
ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

1.- Desechar, por extemporanea e improcedente, la queja
interpuesta por el Dr. Bayardo Moreno Piedrahita,
Presidente y  representante del  Movimiento
Independiente Fénix (MIF), Lista 68 por la Provincia
de Pichincha.

2.- Devolver el expediente al Tribunal Electoral de
Pichincha para los fines legales consiguientes.
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zarate Zérate, Magistrado Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional el
primer dia del mes de agosto del afio dos mil siete.- Lo
certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE No. 0010-07-QE

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA .-
Quito, 16 de agosto de 2007.- VISTOS.- Agréguese al
expediente el escrito presentado por el Dr. Bayardo
Moreno-Piedrahita Tatés, en su calidad de Presidente del
Movimiento Independiente Fénix (MIF), en el que solicita
aclaracion y ampliacion de la resolucion dictada por esta
Sala el 1 de agosto de 2007.- En atencion a la peticion
formulada, esta Sala considera: 1.- La resolucion de la Sala
cuya aclaracion y ampliacion se solicita, responde a un
pormenorizado analisis juridico de los documentos que
obran del proceso y no ha dejado de considerar ningun
aspecto planteado en la queja presentada. 2.- La aclaracion
procede cuando en la resolucién hubieren puntos oscuros en
el texto que dificulten su comprension y la ampliacion cabe
cuando la resolucién ha omitido un pronunciamiento sobre
algln aspecto planteado, en la especie, la Resolucién No.

0010-2007-QE es clara y completa, debiendo estar no
solamente a la parte resolutiva sino también a la parte
considerativa de la misma, para entender su alcance y
contenido. 3.- Esta Sala debe hacer referencia a los
términos en que el peticionario ha presentado su solicitud,
los mismos que no son dignos de un profesional del derecho
quien, como tal, debe entender que una Magistratura puede
0 no acoger sus argumentos; el escrito en mencién contiene
una serie de términos peyorativos no solamente en contra de
los Magistrados de esta Sala sino también de algunos de sus
funcionarios, afirmaciones que no tienen ningin
fundamento por lo que se las rechaza categdricamente y se
llama severamente la atencién al Dr. Bayardo Moreno-
Piedrahita Tatés por la forma descortés en que ha
presentado su pedido.- En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, la Segunda Sala de esta Magistratura niega por
improcedente el pedido de aclaracion y ampliacion y
dispone remitir una copia certificada de esta providencia y
del escrito contentivo del pedido de aclaracion y ampliacion
al Colegio de Abogados de Pichincha, a fin de que, a traves
del Tribunal de Honor del mismo, se observe la conducta
procedimental del peticionario.- NOTIFIQUESE Y
ARCHIVESE.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Vocal Segunda Sala.

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 16 de agosto del 2007

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0082-007-HC
Magistrada Ponente: Dra. Nina Pacari Vega
Caso 0082-2007-HC
ANTECEDENTES:

LUIS MARCELO [IMBAQUINGO GALEANO,
fundamentado en los articulos 93 de la Constitucién y 30 de
la Ley Control Constitucional, comparece ante el Alcalde
de la I. Municipalidad de Ibarra y por considerar que se
encuentra ilegalmente privado de su libertad, interpone
recurso de habeas corpus. Manifiesta que desde el 24 de
mayo de 2006 hasta la presente fecha se halla detenido en el
Centro de Detencidn Provisional de Ibarra, por un tiempo
aproximado de un afio, a causa de la liquidacion de
pensiones alimenticias atrasadas, ordenadas por el Juzgado
Primero de la Nifiez y Adolescencia de la Ciudad de Ibarra,
dentro del juicio de alimentos N0.390-2006 asi como por
efecto del apremio personal dictado por ese Juzgado y del
allanamiento del lugar donde se encontraba laborando,
como consta de la documentacién que se ha acompafiado.
Reitera que no hay prision por deudas y que tampoco en el
Pais rige la cadena perpetua; ni la detencion provisional
puede ser indefinida. ElI Sr. Jorge Esparza, concejal
delegado por el Sr. Alcalde de Ibarra, el 4 de mayo de 2007,
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invocando los Arts. 11, 14 y 141 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, resuelve negar el recurso interpuesto,
resolucion que, por apelacién viene a conocimiento del
Tribunal Constitucional. Radicada la competencia en esta
Sala, por el sorteo de ley, para resolver efectla las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala, de acuerdo con los Arts. 93 y 276
(No. 3) es competente para conocer y resolver el presente
caso.- SEGUNDA.- No hay causal de nulidad alguna que
pueda influir en la decisiéon de la causa, por lo que se
declara su validez.- TERCERA.- Como se ha aseverado,
reiterativamente, el habeas corpus es una garantia
constitucional establecida en el Art. 93 de nuestra Carta
Fundamental, para proteger las detenciones ilegales; por lo
que la naturaleza del habeas corpus ha sido un remedio para
cuando a una persona se le restringe su derecho a la
libertad; y, por otro lado, se convierte en un deber
confirmar la adopcion de una medida cuando ha sido
adoptada conforme a la ley, sin violacién de las garantias
constitucionales. En relacion a la obligacién de
proporcionar alimentos el tratadista Antonio Vodanovic H.
en su obra “Derecho de Alimentos” (pg. 216) sobre las
pensiones atrasadas, trae el siguiente concepto “En general,
crédito devengado es aquel al cual se ha adquirido el
derecho a percibirlo y pension alimenticia atrasada no es
sino aquella a la cual se ha adquirido el derecho de
percibirla y sin embargo no se ha logrado, sea porque no se
ha cobrado o, a pesar de haberlo hecho, su deudor no lo ha
pagado”. Don Luis Claro Solar citado por el autor antes
mencionado sefiala que “son pensiones atrasadas las
correspondientes a un periodo determinado que el
alimentante ha dejado de pagar en las épocas sefialadas por
la sentencia que lo condenan a una determinada pension
periddica o en la fecha fijada en el convenio que celebraron
acreedor y deudor o las que el alimentista ha dejado de
cobrar por cualquier motivo”. ElI Art. 23 (No.4) de la
Constitucion Politica, entre otras cosas, prohibe la prision
por deudas; en igual sentido el Art. 7 inciso 7 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos establece
“Nadie sera detenido por deuda. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimiento de deberes alimentarios, lo que guarda
relacion con el numeral 4 del Art. 23 que al tratar de la
libertad sefiala “excepto en el caso de pensiones
alimenticias”. También el Art. 11 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece “que nadie sera
encarcelado por el solo hecho de no cumplir obligacion
contractual” y el Art. 25 inciso 2do de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre dispone “nadie
puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
orden civil”; de este modo tanto el Art. 23 numeral 4 de la
Constitucion, los Tratados Internacionales citados, coloca la
seguridad y libertad de la persona por encima de los valores
materiales, reclamando la posibilidad de que alguien pueda
ser castigado de esta forma por no tener recursos con que
atender sus obligaciones econdmicas; ademas porque el
pago de deudas no reviste interés publico preeminente; pero
si reclama y si reviste interés publico preeminente el pago
de pensiones alimenticias. CUARTA.- Uno de los derechos
mas importantes que emanan de las relaciones de familia es
el de alimentos; esto es, el derecho que tiene una persona
para exigir alimentos de otra, con la cual se encuentra
generalmente ligada por el parentesco, derecho que tiene
so6lido fundamento en la equidad y en el derecho natural, de

ahi que el legislador al establecerlo en la Ley no hace sino
reconocer un derecho mas fuerte que ella misma y darle
mayor importancia y relieve, como sefiala el tratadista
Manuel Somarriva Undurraga en su obra “Derecho de
Familia” en la que determina los siguientes requisitos para
que una persona pueda exigir alimentos: 1.- Que el estado
en que se encuentra sea de indigencia, esto es que realmente
necesite los alimentos. 2.- Que la situacion econémica de la
persona a quien se le piden los alimentos le permita
proporcionarlos. 3.- Que un texto expreso del legislador le
otorgue derecho a exigir los alimentos. Estos supuestos se
encuentran regulados en nuestra legislacién tanto en el
Cddigo Civil como en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. Cabe sefialar al respecto que el derecho de
alimentos es personalisimo, intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible; su transaccion esta sujeta a la
aprobacion judicial y la obligacion alimentaria no es
susceptible de compensarse. QUINTA.- 1.- ;Y, Cuando
procede Conceder el Habeas Corpus? 1.- Procede en los
siguientes casos: a) Cuando una persona ha sido detenida
ilegalmente; b) Cuando una persona ha sido arbitrariamente
detenida; c) Cuando ha permanecido privada de su libertad
por un tiempo mayor a lo establecido por la ley; d) Cuando
se han violado principios constitucionales en la detencion;
e) Cuando se han violado principios contenidos en los
Tratados y Convenios Internacionales suscritos y que se
encuentren en vigencia en el pais, al momento de la
detencidn de una persona; y, f) Cuando se ha violado la ley
al proceder a la detencion de una persona. Mas aln de
conformidad con el Art. 93 de la Constitucion, al Alcalde
debe disponer la inmediata libertad del reclamante: 1.- Si el
detenido no fuere presentado; 2.- Si no se exhibiere la
orden; 3.- Si esta no cumpliere los requisitos legales; 4.- Si
se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la
detencidn; 5.- Si se hubiere justificado el fundamento del
recurso. Estos son los pardmetros que debe tener en cuenta
el Alcalde o el Tribunal constitucional segun el caso, para
determinar la procedencia o no del recurso constitucional de
Habeas Corpus. 2.- Como se ha manifestado de manera
reiterada el Habeas Corpus es una garantia constitucional
sefialada en el Art. 93 de la Carta Politica para proteger las
detenciones ilegales, asi cuando no existe una restriccion
legal e inminente de la libertad del favorecido se vuelve
infructuoso dicho recurso; o sea que la naturaleza del
Habeas Corpus es ser un remedio cuando a una persona se
le esta restringiendo su derecho de libertad, por el contrario
es un deber confirmar la adopcion de una medida cautelar
que limite la libertad cuando ha sido adoptada conforme a la
ley, sin violentar garantias constitucionales. 3.- Se pregunta:
¢puede alegarse en un recurso de Habeas Corpus que la
detencidon en esta clase de juicios de alimentos se ha
infringido y se ha violado el derecho humano de la libertad
de las personas el mismo que se halla consagrado en la
Constitucion de la Republica?. Para responder a esta
pregunta es menester hacer una interpretacion
constitucional, que es el arte de aplicar los principios que
formula la hermenéutica constitucional, mas aln si se tiene
en cuenta que antes de aplicar una norma juridica a un caso
concreto es necesaria su interpretacion. Hay que sefialar,
que la interpretacion es el proceso racional, por el cual se
desentrafa el sentido y alcance de una norma juridica, de tal
modo que no se concibe su aplicacion a las relaciones
sociales sin haber previamente acudido a la correcta
aplicacion del arte de interpretar, pues solo de esta manera
se permite comprender la norma en su formulacion
hipotética y relacionarla luego con los matices facticos que
presentan en cada caso concreto, los hechos sobre los cuales
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se aplica. De tal modo que es tan necesario el interpretar en
materia constitucional que como dicen varios autores, una
errénea interpretacion puede conducir al fracaso a la mas
perfecta de las constituciones, generando un proceso de
perversién constitucional que inevitablemente se extendera
a todo el ordenamiento juridico de toda una sociedad. 4.- El
Art. 16 de la Constitucion sefiala de manera categorica “El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos humanos que garantiza esta
constitucion” de lo cual se colige que la prioridad
fundamental de un Estado Social de derecho, como el
nuestro, es garantizar en forma eficaz y permanente los
derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos; de
tal manera que hay que reconocer que en los ultimos afios el
proceso de transformacion del pais ha tenido como uno de
los grandes protagonistas a la proteccién de los derechos
humanos, pues se ha considerado por fin que el reto de las
democracias modernas consiste en transformar el Estado de
Derecho en un Estado Social y democratico de derecho y
porque se reconoce que su mas sélido basamento radica en
el irrestricto respeto a los derechos humanos y a las
garantias constitucionales. Como dice Otto Bachof “Antes
los derechos fundamentales, solo valian en el ambito de la
Ley; hoy las Leyes solo valen en el &mbito de los derechos
fundamentales”. 5.- Conforme sefiala la Primera Sala de
este Tribunal, en un caso similar al presente y que se
encuentra publicado en el Suplemento de R. O. No. 13 del
jueves 1 de febrero de 2007, pagina 25 a 28, “La norma en
la cual se sostiene la resolucion que mantiene privado de la
libertad al recurrente, en su extension, sefiala, Art. 141 (se
refiere al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia) “Apremio
Personal.- En caso de no pago de dos o méas pensiones de
alimentos, el Juez ordenara, previa razén sentada por el
actuario en base a la informacién constante en la tarjeta de
pago respectiva, el apremio personal del obligado hasta por
diez dias. En los casos de reiteracion este plazo se extendera
hasta por treinta dias. En la misma resolucion que ordena el
arresto, el Juez podré ordenar el allanamiento del hogar en
el que se encuentra el deudor, siempre y cuando proceda
declaracion juramentada sobre el ocultamiento del obligado
por parte de quien solicita dicha medida. Pagada la totalidad
de las pensiones adeudadas y los gastos causados por el
apremio o el allanamiento, o en su caso, el Juez dispondra
la libertad inmediata del obligado. Lo dispuesto en los
incisos anteriores también tendrd lugar cuando el obligado
haya dejado de solucionar dos o mas obligaciones cuyo
pago directo asumié como prestacion de alimentos y cuando
por culpa de aquel el beneficiario haya dejado de percibir
dos 0 més rentas, frutos u otra modalidad de pago en las que
consista la prestacion de asistencia fijada por el Juez. Si el
monto adeudado corresponde a méas de un afio de pensiones
de alimentos, la libertad procedera con el pago integro de la
adeudado més los gastos de la diligencia del apremio y el
allanamiento en su caso”. Revisada en su integridad la
norma, es claro que el apremio personal, lejos de consistir
en una pena, es propiamente una medida de presién y fuerza
creada por la Ley para obligar al pago de las pensiones
alimenticias, disponiéndose, segun se establece el inciso
primero, que en el caso de no pago de dos 0 mas pensiones
de alimentos, el Juez ordene el apremio personal, “hasta por
diez dias”; y que, en caso de reincidencia, este plazo se
extendera “hasta por 30 dias”: Este es el plazo maximo por
el que el apremio personal concebido como medida de
fuerza, no una pena, puede extenderse y determinarse con
este limite, segun sefiala la Ley. Sin embargo, el ultimo
inciso del mismo articulo, en su estructura literal conlleva a
que la medida de apremio, cautela y fuerza, subordinada por

tanto a un interés mayor, se traduzcan en una pena
indefinida y perpetua por razén de las obligaciones de
alimentos no sufragadas por mas de un afio”. 6.- Que el
articulo 24 numeral 8 de la Constitucién en su primer inciso
sefiala “La prision preventiva no podra exceder de seis
meses, en las causas por delitos sancionados con prision, ni
de un afo, en delitos sancionados con reclusion. Si se
excediere en esos plazos, la orden de prision preventiva
quedara sin efecto, bajo la responsabilidad del juez que
conoce la causa”. Si se revisa con detenimiento, la norma
del numeral 8 del Art. 24 de nuestra Constitucion, invocada
por el accionante, es aplicable a los casos de delitos
reprimidos con prision o reclusion; y en modo alguno la
falta de pago de pensiones alimenticias puede equipararse a
delito, cuestion que mas bien comporta una obligacion de
caracter civil. Es indudable que hoy existe la tendencia
internacional de establecer limites precisos a la prision
preventiva y esto tiene rango constitucional conforme
queda manifestado en el articulo antes citado; de lo cual se
colige que el legislador ecuatoriano al dictar el primer
inciso del numeral 8 del Art. 24 de la Constitucion, nos
ensefia que la Unica posicién admisible hoy, es la de aplicar
los principios constitucionales y los derechos humanos, para
hacer del sistema penal un instrumento de integracion, de
solucion pacifica de los conflictos, y no un mecanismo de
marginacion y estigmatizacion; por ello la aplicacion literal
del ultimo inciso del Art. 141 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencias, estaria transgrediendo uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano como es el de la
libertad. 7.- Conforme sefiala la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en el proceso antes citado en su
Consideracion Décimo Primera “Que la garantia del Habeas
Corpus sefialada en el Art. 93 establece su procedencia,
entre otras razones, por la justificacion del fundamento del
recurso. En el presente caso, la persistencia de una prision
indefinida, sin plazo ni limite por una obligacion pendiente
y vencida de alimentos que, por otra parte, existe con
independencia y con obligacion ejecutiva distinta de la
medida del apremio, cuya naturaleza se distorsiona cuando
se convierte en penalizacién indefinida tal como se
demuestra ha ocurrido en este caso, torna legitima la
concesion del recurso”. 8.- Tomando en cuenta que la
doctrina internacional considera la posibilidad de suspender
la orden de detencion del que paga una parte de la deuda
alimentaria y pide facilidades para saldarla; esto es
conforme bien lo sefiala Antonio Vodanovic en la obra
citada (Pag. 200)“Si el alimentante contra el cual hay orden
de arresto 0 no pago de pensiones atrasadas, al solicitar la
suspension de la medida, abona mas de la tercera parte de la
deuda y pide facilidades para el pago del resto, no resulta
prudente negarse a la suspension del apremio. Porque de
mantenerse el arresto es razonable pensar que el deudor, a
favor del cual se recurre al amparo, no tendra la posibilidad
de lograr los medios necesarios para satisfacer la deuda
total, maxime si hay antecedentes que el apremiado se
encuentra actualmente sin trabajo estable, antecedentes que
el juez recurrido debe ponderar para resolver lo que
corresponda en relacion a los mismos”, como bien lo sefial6
la Primera Sala del Tribunal Constitucional al resolver la
causa No. 055-2007-HC publicado en el Registro Oficial
No. 13 de 1 de junio de 2007: “En lo fundamental, la Sala
estima que no puede suplir las deficiencias literales del
ultimo inciso del Art. 141 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, completandolo y supliendo la deficiencia
anunciada, mientras el legislador, dentro de los parametros
constitucionales, no disponga de manera general una
especifica determinacién de un limite de duracion del
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apremio en el caso que se ha enunciado y que debera
reflexionar en el sentido de que esta indeterminacion en el
tiempo desnaturaliza el objetivo de la pensién, que es
garantizar el sustento del nifio o adolescente, puesto que al
permanecer tanto tiempo en prision el obligado, como
puede cubrir con esta obligacion?”. Igualmente el Congreso
Nacional deberd tener muy en cuenta lo que sefialan los
Arts. 48 y 49 de la Constitucion Politica vigente. Por las
consideraciones expresadas, la Segunda Sala del Tribual
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucion emitida por la Alcaldia de la I.
Municipalidad de Ibarra, el 4 de mayo de 2007; en
consecuencia se concede el recurso de Habeas Corpus
interpuesto  por el sefior LUIS MARCELO
IMBAQUINGO GALEANO, disponiéndose la libertad del
recurrente. 2.- Exhortar a los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia para que en casos similares, protegiendo el
derecho de los alimentarios, instrumenten mecanismos para
garantizar el derecho a la libertad de los alimentantes,
propiciando convenios de pago de las pensiones
alimentarias adeudadas. 3.- Exhortar al Congreso Nacional,
a fin de que proceda a realizar las reformas pertinentes al
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, conforme se analiza
en el numeral octavo de la consideracion Cuarta.- 4.-
Hagase conocer de esta resolucién al Pleno del Tribunal
Constitucional. NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zérate Zarate, Magistrado Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los trece dias del mes de julio del afio dos mil siete.- Lo
Certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0105-2007-HC
Magistrada ponente: Dra. Nina Pacari Vega
Caso No. 0105-2007-HC

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

CARLOS ALEJANDRO QUITUISACA MOROCHO,
fundamentado en los Arts. 93 de la Constitucién Politica y
71 de la Ley Organica de Régimen Municipal, interpone
recurso de Habeas Corpus ante el Alcalde de la I.
Municipalidad de Cuenca, por considerar que, desde el 13
de Septiembre de 2006, se encuentra ilegalmente detenido
en el Centro de Rehabilitacion Social de Varones de esa
Ciudad, a ordenes del Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Cuenca, ante el cual se tramita el Juicio de

Alimentos No. 0217-2003, a consecuencia de la falta de
pago de wuna liquidacion de pensiones alimenticias
atrasadas; y, con base en el Art. 141 del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia ese Juzgado ha dictado un apremio personal
y respectiva orden de captura del alimentante. Manifiesta
que el apremio personal, aplicado como medida de fuerza,
no es una pena ni puede prolongarse indefinidamente;
puede extenderse y determinarse con un limite maximo de
TREINTA DIAS; sin embargo, el ultimo inciso del mismo
articulo, referente a la libertad, conlleva a que la medida de
apremio, cautela o fuerza, subordinada por tanto a un
interés mayor se traduzca en una pena indefinida o
perpetua, por razon de las obligaciones de alimentos no
sufragados por mas de un afio. La prision por deudas como
sancion y pena no existe en nuestra legislacién penal, por lo
que de ninguna manera el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia de naturaleza protectiva y como derecho
social que desarrolla los derechos consagrados estipulados
en la secciones tercera y quinta del capitulo cuarto de la
Constitucion, pueda establecerlo; sin que ello implique que
las normas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, puedan
entender en contradiccion ni confronten con el interés
superior consagrado como principio constitucional en favor
de los derechos de los nifios, segun determina el Art. 48 de
la Constitucion. Continua sefialando que los Arts. 272 'y 273
de la Constitucion Politica limitan la aplicacion del Art. 141
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, de tal manera que
la persistencia de una prision indefinida, sin plazo ni limite
por una obligacién pendiente y vencida de alimentos, no
tiene asidero. . Asi mismo, dejo sentado mi firme
intencion de trabajar y cancelar a la brevedad posible lo
adeudado, como una de mis obligaciones primordiales”. Se
ha acompafiado al proceso copia de la providencia dictada
por el Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia emitida
el 1 de Septiembre de 2006, de la que se deduce que, hasta
esa fecha (1-1X-2006), el recurrente adeudaba por cuarenta
y ocho pensiones alimenticias vencidas, que suma el valor
de SIETE MIL DOSCIENTOS DOLARES. Luego de
realizada la Audiencia en el dia y hora sefialados, la
Alcaldia del I. Municipio de Cuenca, a través del
Vicepresidente del Concejo Cantonal, delegado del Sefior
Alcalde, resuelve negar el recurso, por estimar que existe
orden de privacion de la libertad emitida por Autoridad
competente en legal y debida forma. Radicada la
competencia en la Segunda Sala por el sorteo de rigor, para
resolver se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y
resolver el recurso de habeas corpus, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion
Politica de la Republica, en concordancia con la norma
constante en el articulo 93 de la misma Constitucion; vy, el
articulo 31 de la Ley de Control Constitucional;
SEGUNDA.- Por los apellidos, se presume que el
recurrente pertenece al pueblo kichua, es decir, es indigena;
y, de serlo: esta particularidad no ha tomado en cuenta el
Sefior Juez Primero de la Nifiez y Adolescencia de Cuenca
para que, en estricta aplicacion del Art. 17 de nuestra Carta
Fundamental en concordancia con el Convenio 169 de la
OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES, particularmente el numeral 1
del Art. 8 y Art. 11, que establecen: “Articulo 8.- 1. Al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberdan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario”, concordante
ademés con el “Articulo 10. 1. Cuando se impongan
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sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus
caracteristicas econémicas, sociales y culturales. 2. Debera
darse la preferencia a tipos de sancién distintos del
encarcelamiento”; y, por tanto fiel a este mandato, busque o
aplique medidas alternativas a la privacion de la libertad,
mas aun por tratarse de un d&mbito civil. Es menester sefialar
que la Sala no puede suplir esta deficiencia. TERCERA.-
Como se ha manifestado de manera reiterada el Habeas
Corpus es una garantia constitucional prevista en el Art. 93
de la Carta Politica para proteger las detenciones ilegales,
por lo que la naturaleza del Habeas Corpus es ser un
remedio cuando a una persona se le restringe su derecho de
libertad, siendo, por el contrario, un deber confirmar la
adopcion de una medida cautelar que limite la libertad
cuando ha sido adoptada conforme a la ley, sin violentar
garantias constitucionales. Procede conceder el Habeas
Corpus en los siguientes casos: a) Cuando una persona ha
sido detenida ilegalmente; b) Cuando una persona ha sido
arbitrariamente detenida ; ¢) Cuando ha permanecido
privada de su libertad por un tiempo mayor a lo establecido
por la ley; d) Cuando se han violado principios
constitucionales en la detencidn; e€) Cuando se han violado
principios contenidos en los Tratados y Convenios
Internacionales suscritos y que se encuentren en vigencia en
el pais, al momento de la detencion de una persona; y, f)
Cuando se ha violado la ley al proceder a la detencién de
una persona. Los pardmetros que debe tener en cuenta el
Alcalde o el Tribunal Constitucional segin el caso, para
determinar la procedencia del recurso constitucional de
Habeas Corpus y disponer la inmediata libertad del
reclamante, de conformidad con el Art. 93 de Ia
Constitucion, son los siguientes: 1.- Si el detenido no fuere
presentado; 2.- Si no se exhibiere la orden; 3.- Si esta no
cumpliere los requisitos legales; 4.- Si se hubiere incurrido
en vicios de procedimiento en la detencién; 5.- Si se hubiere
justificado el fundamento del recurso. CUARTA.- Uno de
los derechos mas importantes que emanan de las relaciones
de familia es el de alimentos; esto es la facultad que tiene
una persona para exigir alimentos de otra, con la cual
generalmente se encuentra ligada por el parentesco, derecho
que tiene solido fundamento en la equidad y en el derecho
natural, de ahi que el legislador al establecerlo en la Ley no
hace sino reconocer un derecho mas fuerte que ella mismay
darle mayor importancia y relieve, como sefiala el tratadista
Manuel Somarriva Undurraga en su obra “Derecho de
Familia”, en la que determina los siguientes requisitos para
que una persona pueda exigir alimentos: 1) Que el estado en
que se encuentra sea de indigencia, esto es que realmente
necesite de los alimentos; 2) Que la situacion econdmica de
la persona a quien se le piden los alimentos le permita
proporcionarlos; 3) Que un texto expreso del legislador le
otorgue derecho a exigir los alimentos. Estos supuestos se
encuentran regulados en nuestra legislacion, tanto en el
Caddigo Civil como en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia; cabe sefialar al respecto que el derecho de
alimentos es personalisimo, intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible, su transaccion esta sujeta a la
aprobacion judicial y la obligacién alimenticia no es
susceptible de compensarse. QUINTA.- Para la
procedencia del apremio personal en los juicios de
alimentos, deben cumplirse varias condiciones, siendo la
principal que el alimentante no hubiere cumplido su
obligacion alimenticia en la forma ordenada por el Juez
competente o0 si hubiera dejado de efectuar el pago de
varias cuotas conforme sefialan las leyes de la materia. En
efecto, el articulo 141 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia dispone: Art. 141.- Apremio personal.- En
caso de no pago de dos o mas pensiones de alimentos, el
Juez ordenard, previa razon sentada por el actuario en
base a la informacion constante en la tarjeta de pago
respectiva, el apremio personal del obligado hasta por diez
dias. En los casos de reiteracion este plazo se extendera
hasta por treinta dias. En la misma resolucion que ordene
el arresto, el Juez podra ordenar el allanamiento del lugar
en el que se encuentre el deudor, siempre y cuando preceda
declaracion juramentada sobre el ocultamiento del
obligado por parte de quien solicita dicha medida. Pagada
la totalidad de las pensiones adeudadas y los gastos
causados por el apremio o el allanamiento, en su caso, el
Juez dispondra la libertad inmediata del obligado. Lo
dispuesto en los incisos anteriores también tendrda lugar
cuando el obligado haya dejado de solucionar dos o mas
obligaciones cuyo pago directo asumié como prestacion de
alimentos y cuando por culpa de aquel el beneficiario haya
dejado de percibir dos o mds rentas, frutos u otra
modalidad de pago en las que consista la prestacion de
alimentos fijada por el Juez. Si el monto adeudado
corresponde a mds de un ario de pensiones de alimentos, la
libertad procedera con el pago integro de lo adeudado mas
los gastos de diligencia del apremio y el allanamiento, en
su caso.” El tratadista Antonio Vodanovic H. conceptla las
pensiones atrasadas, de la siguiente manera “En general,
crédito devengado es aquel al cual se ha adquirido el
derecho a percibirlo y pension alimenticia atrasada no es
sino aquella a la cual se ha adquirido el derecho de
percibirla y sin embargo no se ha logrado, sea porque no se
ha cobrado o, a pesar de haberlo hecho, su deudor no lo
ha pagado” (“Derecho de Alimentos”, pagina 216) y
citando a Luis Claro Solar sefiala que “son pensiones
atrasadas las correspondientes a un periodo determinado
que el alimentante ha dejado de pagar en las épocas
sefialadas por la sentencia que lo condenan a una
determinada pension periodica o en la fecha fijada en el
convenio que celebraron acreedor y deudor o las que el
alimentista ha dejado de cobrar por cualquier motivo”.
SEXTA.- El Art. 23, numero 4, de la Constitucion Politica
entre otros aspectos, prohibe la prision por deudas. lgual
prohibicion se encuentra prevista en el articulo 7. inciso 7,
de la Convencién Americana de Derechos Humanos que
establece: “Nadie serd detenido por deuda” disposicion que
aflade: “Este principio no limita los mandatos de autoridad
Jjudicial competente dictados  por incumplimientos de
deberes de alimentos” Con esta Ultima prevision guarda
relacion el articulo 23, numero 4 de la Constitucion, que
contiene como excepcién a la prohibicion de prisién por
deudas “el caso de pensiones alimenticias”. El articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece “nadie serd encarcelado por el solo hecho de no
cumplir obligacion contractual” 'y el Art. 25, inciso
segundo, de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre dispone “nadie puede ser detenido por
incumplimiento de obligaciones de orden civil”. de este
modo tanto el Art. 23, nimero 4, de la Constitucion, en
concordancia con los Tratados Internacionales citados,
coloca la seguridad y libertad de la persona por encima de
los valores materiales, precisando la posibilidad de que
alguien pueda ser castigado de esta forma por no tener
recursos con que atender sus obligaciones econémicas;
ademas porque el pago de deudas no reviste interés publico
preeminente; mas si reclama y reviste interés publico
preeminente el pago de pensiones alimenticias. Mas aun:
Todos los paises del continente han expulsado de sus
legislaciones, una infamante practica en contra de los
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derechos humanos: La prision por deudas, institucion que
nuestro Pais lo ha consagrado en el numeral 4° del Art. 23
de la Constitucion Politica vigente. SEPTIMA.- Procede
analizar si puede alegarse en un recurso de Habeas Corpus
que con la detencion en los juicios de alimentos se ha
infringido y se ha violado el derecho humano de la libertad
de las personas el mismo que se halla consagrado en la
Constitucion de la Republica. A fin de efectuar este anlisis
es  menester realizar un ejercicio de interpretacion
constitucional, que es el arte de aplicar los principios que
formula la hermenéutica constitucional, mas adn si se tiene
en cuenta que antes de aplicar una norma juridica a un caso
concreto es necesaria su interpretacion. Es preciso sefialar
que la interpretacion es el proceso racional, por el cual se
desentrafa el sentido y alcance de una norma juridica, de tal
modo que no se concibe su aplicacion a las relaciones
sociales sin haber previamente acudido a la debida
aplicacion del arte de interpretar, pues solo de esta manera
se permite comprender la norma en su formulacion
hipotética y relacionarla luego con los matices facticos que
presentan en cada caso concreto, los hechos sobre los cuales
se aplica. De tal modo, es tan necesario el interpretar en
materia constitucional pues, como dicen varios autores, una
errénea interpretacion puede conducir al fracaso a la mas
perfecta de las constituciones, generando un proceso de
perversion constitucional que inevitablemente se extendera
a todo el ordenamiento juridico de toda una sociedad. Al
efecto, cabe sefialar que el Art. 16 de la Constitucion
dispone, de manera categérica “El mas alto deber del
estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
humanos que garantiza esta constitucion” de lo cual se
colige que la prioridad fundamental de un estado social y
democratico de derecho, como se define a nuestro pais en la
Constitucion, es garantizar en forma eficaz y permanente
los derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos;
de tal manera que hay que reconocer que en los ultimos
afios el proceso de transformacion del pais ha tenido como
uno de los grandes protagonistas a la proteccion de los
derechos humanos, pues se ha considerado que el reto de las
democracias modernas consiste en transformar el estado de
derecho en un estado social y democrético de derecho y
porque se reconoce que su mas solido basamento radica en
el irrestricto respeto a los derechos humanos y a las
garantias constitucionales. Como dice Otto Bachof “Antes
los derechos fundamentales, solo valian en el ambito de la
Ley; hoy las Leyes solo valen en el ambito de los derechos
fundamentales”. OCTAVA.- La Primera Sala de este
Tribunal, en la resolucion N° 0086-2006-HC, emitida en un
caso similar al presente, publicada en el Suplemento de R.
O. No. 13 del jueves 1 de febrero de 2007, pagina 25 a 28,
el referirse al articulo 141 del Coddigo de la Nifiez y
Adolescencia en que se sostiene la resolucidon que mantiene
privado de la libertad al recurrente, sefiala ; “Revisada en su
integridad la norma, es claro que el apremio personal, lejos
de consistir en una pena, es propiamente una medida de
presion y fuerza creada por la Ley para obligar al pago de
las pensiones alimenticias, disponiéndose, segun se
establece el inciso primero, que en el caso de no pago de
dos o mas pensiones de alimentos, el Juez ordene el
apremio personal, “hasta por diez dias”; y que, en caso de
reincidencia, este plazo se extendera “hasta por 30 dias”:
Este es el plazo maximo por el que el apremio personal
concebido como medida de fierza, no una pena, puede
extenderse y determinarse con este limite, segun sefiala la
Ley. Sin embargo, el ultimo inciso del mismo articulo, en
su estructura literal conlleva a que la medida de apremio,
cautela y fuerza, subordinada por tanto a un interés mayor,

se traduzcan en una pena indefinida y perpetua por razon
de las obligaciones de alimentos no sufragadas por mas de
un afio. En la actualidad la tendencia internacional es
establecer limites precisos a la prisién preventiva, principio
que en nuestro caso tiene rango constitucional conforme
queda manifestado en el articulo antes citado; de lo cual se
colige que el legislador ecuatoriano al dictar el primer
inciso del numeral 8 del Art. 24 de la Constitucion, nos
ensefia que la Unica posicion admisible hoy, es la de aplicar
los principios constitucionales y los derechos humanos, para
hacer del sistema penal un instrumento de integracion de
solucion pacifica de los conflictos, y no un mecanismo de
marginacion y estigmatizacion; por ello la aplicacién del
ultimo inciso del Art. 141 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencias si se lo aplica de manera literal, se estaria
transgrediendo uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano como es el de la libertad, sin que esta medida,
por otra parte, permita el cumplimiento de los objetivos del
referido Codigo en el sentido de proteger al nifio o
adolescente que precisa de alimentos, pues la
indeterminacion en el tiempo de detencion del alimentante
morosos desnaturaliza el objetivo de la pension, que es
garantizar el sustento de nifio o adolescente, ya que
encontrandose en prision el obligado, con la consiguiente
imposibilidad de ejercer una actividad que le permita el
ingreso de recursos econdmicos necesarios, mal puede
cumplir su obligacion. NOVENA.- Conforme sefiala la
Primera Sala del Tribunal Constitucional, en la
consideracion décimo primera de la resolucion antes citada
“Que la garantia del Habeas Corpus sefialada en el Art.
93, establece su procedencia, entre otras razones, por la
Justificacion del fundamento del recurso. En el presente
caso, la persistencia de una prision indefinida, sin plazo ni
limite por una obligacion pendiente y vencida de alimentos
que, por otra parte, existe con independencia y con
obligacion ejecutiva distinta de la medida del apremio,
cuya naturaleza se distorsiona cuando se convierte en
penalizacion indefinida tal como se demuestra ha ocurrido
en este caso, torna legitima la concesion del recurso”.
DECIMA.- La doctrina internacional considera la
posibilidad de suspender la orden de detencién del que paga
una parte de la deuda alimentaria y pide facilidades para
saldarla; conforme bien sefiala Antonio Vodanovic en la
obra citada (pagina 200): “Si el alimentante contra el cual
hay orden de arresto por no pago de pensiones atrasadas,
al solicitar la suspension de la medida, abona mas de la
tercera parte de la deuda y pide facilidades para el pago
del resto, no resulta prudente negarse a la suspension del
apremio. Por que de mantenerse el arresto es razonable
pensar que el deudor a favor del cual se recurre el amparo
no tendra la posibilidad de lograr los medios necesarios
para satisfacer la deuda total, maxime si hay antecedentes
que el apremiado se encuentra actualmente sin trabajo
estable, antecedentes que el juez recurrido debe ponderar
para resolver lo que corresponda en relacion a los mismos”
Ahora bien, como sefiala la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, el Juez Constitucional no puede suplir las
deficiencias literales del ultimo inciso del Art. 141 del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, completandolo y
supliendo la carencia anunciada, pues corresponde al
legislador, dentro de los parametros  constitucionales,
disponer de manera general una especifica determinacion de
un limite de duracion del apremio en el caso que se ha
enunciado, a cuyo efecto serd necesario tomar en cuenta lo
sefialado por los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica; los articulos 1, 11, 14 del Cddigo de la Nifiez y de
la Adolescencia, en relacion al principio del interés superior
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del nifio, que indudablemente estan por encima de los textos
del Codigo Civil, lo cual implica que los derechos de aquel
prevaleceran por sobre los de los demas y el derecho a
desarrollar libremente su personalidad, sin mas limitaciones
que las impuesta por el orden juridico y los derechos de los
demaés; se debera también tener presente los Convenios
Internacionales que el Ecuador ha celebrado y que estan
vigentes en el pais sobre los Derechos del Nifio,
especialmente el suscrito en las Naciones Unidas (New
York) el 5 de diciembre de 1984, ratificado por resolucién
legislativa publicada en el R. O. No. 378 del 15 de febrero
de 1990 y por decreto ejecutivo No. 1330 publicado en el R.
O. No. 400 de 21 de marzo de 1990 cuyo texto fue
publicado en el R. O. 387 de 2 de marzo de 1990 y
nuevamente en el R. O. No. 31 del 22 de septiembre de
1992, y muy especialmente se deberan tener en cuenta el
Art. 3 de dicha Convencion que seiiala “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos deben tener una consideracion primordial a que
se atendrd el interés superior del nifio”. Por las
consideraciones expresadas, la Segunda Sala del Tribual
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones

RESUELVE

1. Revocar la resolucién emitida por la Alcaldia de la I.
Municipalidad de Cuenca, el 30 de Abril de 2007; en
consecuencia conceder el recurso de Habeas Corpus
interpuesto  por el sefior CARLOS ALEJANDRO
QUITUISACA MOROCHO disponiéndose la libertad del
recurrente. 2.- Exhortar a los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia para que, en casos similares, protegiendo el
derecho de los alimentarios, instrumenten mecanismos para
garantizar el derecho a la libertad de los alimentantes,
propiciando convenios de pago de las pensiones
alimentarias adeudadas. 3.- Exhortar al Congreso Nacional,
a fin de que proceda a las reformas pertinentes al Cédigo de
la Nifiez y de la Adolescencia, conforme se analiza en la
octava consideracion; 4. Hacer conocer de esta resolucion al
Congreso Nacional.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Segunda Sala.

f.) Dr. Edgar Zérate Zérate, Magistrado Segunda Sala.
RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los trece dias del mes de julio del afio dos mil siete.- Lo
Certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA. .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0152-2007-RA
Magistrado Ponente: DR. EDGAR ZARATE ZARATE

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0152-2007-RA

ANTECEDENTES:

Sergio Méndez Vintimilla, por sus propios derechos y los
que representa en calidad de Gerente y representante legal
de la Compafiia de Taxis El Calvario TRASCALVARIO
S.A., interpone accion de amparo constitucional ante el Juez
Décimo Sexto de lo Civil del Azuay contra la Presidenta del
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre,
Gobernador de la Provincia del Azuay y Presidente del
Consejo Provincial de Trénsito del Azuay, y el Director
Administrativo  del mismo Consejo. En lo principal
manifiesta que una vez constituida la compafiia se procedi6
a presentar ante el Consejo Provincial de Transito del
Azuay con fecha 25 de febrero del 2003, la solicitud
correspondiente tendiente a obtener el permiso de operacion
para que los accionistas puedan laborar en la actividad para
la que fue creada que es el transporte de pasajeros en taxis
en el sector rural de Turi del canton Cuenca. Luego de
algunos dias el Consejo Provincial de Tréansito y Transporte
Terrestre les indica que no es competente para conocer la
solicitud formulada. Por no encontrarse de acuerdo con la
misma, se procedid a presentar ante la Unidad de Transito
del Municipio de Cuenca una solicitud tendiente a obtener
el permiso de operacion para la compafiia; sin embargo y
pese a cumplir con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la misma Ley de Transito se les niega la
peticion formulada, por lo que interpusieron una accién de
amparo que la ganaron en el juzgado de instancia, pero la
Segunda Sala del Tribunal Constitucional revoca la
resolucion y niega el amparo dejando a salvo los derechos
de los accionantes para hacerlos valer en las instancias
pertinentes. Teniendo como base dicha resolucion el 9 de
enero del afio 2004 se procede a presentar nuevamente en el
Consejo Provincial de Trénsito del Azuay la
documentacion completa correspondiente para la obtencion
del permiso de operacion para la compafia
TRANSCALVARIO S.A. luego de la insistencia la
Comision de Permisos de Operacién recomienda aprobar
la concesion del permiso. Por encontrar dudas sobre hasta
donde llegaba la competencia que el Convenio de
Transferencia de funciones le confiere al Municipio de
Cuenca, el Presidente del Consejo Provincial de Transito
eleva a consulta al Consejo Nacional de Transito quien a su
vez consulta a la Procuraduria General del Estado. Ante la
respuesta de estos organismos procedieron a solicitar
nuevamente al Presidente del Consejo Provincial de
Tréansito del Azuay convoque a sesion de directorio para
que conozcan su pedido de otorgamiento de permiso de
operacion. Luego de mucha insistencia se convoca a sesion
de directorio para conocer entre otros puntos el relacionado
con su Compafila, y pese a haber expuesto
fundamentadamente que el problema relacionado con la
competencia de funciones entre el Municipio de Cuenca y
el Consejo Nacional de Tréansito ha sido resuelto y
evacuado por las méaximas autoridades de Control
Constitucional, los miembros del Directorio deciden elevar
una nueva consulta sobre el tema de las competencias al
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre, quien
se ratificé en las consultas realizadas anteriormente. Luego
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de un ir y venir de oficios y comunicaciones remitidas
ratificando una y otra vez la competencia del Consejo
Provincial para conocer y resolver sobre la peticion
efectuada, sin considerar las disposiciones emitidas,
haciendo caso omiso del dafio y perjuicio que se les estd
ocasionando tanto econdémico por las inversiones realizadas,
como morales por la falta de atencién que les priva del
derecho al trabajo garantizado en la Constitucion,
evidenciando el monopolio del transporte en Azuay por
parte de empresas ya constituidas, el Consejo Provincial de
Trénsito en sesion ordinaria de Directorio llevada a cabo el
18 de febrero del 2005 resuelve: declararse incompetente
para conocer y resolver la peticion de la compafiia de taxis
El Calvario TRANSCALVARIO y compafiia de Taxis
Guaman Guevara Coguaguesa, por lo tanto inhibirse del
tratamiento de dicho tema, resolucion tomada con completa
arbitrariedad y con desconocimiento pleno de las leyes y
jerarquia de las autoridades; esta resolucion fue apelada
ante el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los términos establecidos en la Ley, Organismo
que con fecha 21 de septiembre del 2006 resuelve
“Disponer al Consejo Provincial de Transito y Transporte
Terrestre del Azuay que en base al respectivo informe
técnico sobre la necesidad del servicio de taxis en la
parroquia Turi, canton Cuenca tramite y de ser procedente
se conceda el permiso de operacion de la compaiiia de
Taxis El Calvario TRANSCALVARIO,...”. Habiendo
obtenido la resoluciéon en la que se dispone se otorgue el
permiso de operacién, el Consejo Provincial de Transito
mediante comunicaciones que nada tienen que ver con el
tramite empezd a dilatar su cumplimiento, lo que les obligd
a presentar una denuncia al Consejo Nacional de Transito
para que disponga lo que en derecho le correspondia. El
Directorio del Consejo Provincial de Transito del Azuay
reunido con fecha 3 de enero del afio 2007 en completo
desacato a la ley, desconociendo la autoridad y volviendo a
vulnerar sus derechos resuelve: “Negar la concesion del
permiso de operacion solicitado por la compariia de Taxis
El Calvario TRANSCALVARIO S.4.”. Esta resolucion
contraviene expresas disposiciones legales como el
articulo145 de la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre y
el 253 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley
de Trénsito. ElI Consejo Nacional de Transito y el Consejo
Provincial de Tréansito del Azuay en una actitud
contradictoria de sus mismas resoluciones desacata
disposiciones del propio organismo violando la
Constitucion Politica el articulo 23 numerales 16, 17, 19 y
26 que garantizan el derecho a la libre organizacion, al
trabajo, a la libertad de asociacion y a la seguridad juridica,
no se ha considerado el derecho de peticion establecido en
el articulo 28 de la Ley de Modernizacion, soslayando sus
legitimos derechos. Otras compafiias constituidas en las
mismas circunstancias han sido beneficiadas con la
concesion del permiso de operacion. La negativa y las
omisiones en las que han incurrido las autoridades
requeridas les ha causado y les sigue causando graves
perjuicios por lo que impugna estos actos administrativos
porque violan sus méas elementales derechos consagrados en
la Constitucion y les causa dafio grave por las inversiones
realizadas, sin permitirles trabajar desde el afio 2003,
privandoles del derecho a mantener a sus familias y darles
una vida digna violando el derecho de igualdad ante la ley y
a ser atendidos en la forma y celeridad que la Constitucion
dispone, por lo que solicita que se establezca la emisiéon del
respectivo permiso de operacion a favor de la Compafiia de
Taxis TRANSCALVARIO S.A. pues han cumplido con
todos los requisitos establecidos en la ley. En el dia y hora

sefialados se lleva acabo la audiencia publica a la que
comparecen las partes. El accionante se ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho. La parte accionada
comparece a través de sus abogados ofreciendo poder o
ratificacion a nombre del Gobernador encargado, del
Director Administrativo ~ del Consejo Provincial de
Tréansito, del Director Nacional de Transito y Transporte
Terrestre y el Director Regional de la Procuraduria General
del Estado. ElI Consejo Nacional de Transito del Azuay
manifiesta que en efecto el Directorio el 21 de septiembre
del 2006 emiti6 la resolucién pertinente una vez que fue
dirimida la competencia sobre la autoridad a emitir el
permiso de operacién. Revisado el expediente se encuentra
que con fecha 4 de enero del 2007 se notifica al
representante  legal de la compafiia de taxis
TRANSCALVARIO la negativa de la concesion del
permiso de operacion, decision que ha sido adoptada por el
Consejo Provincial de Transito del Azuay sin que el
Consejo Nacional de Trénsito haya intervenido, por lo que
no debi6é haber sido demandado. El Consejo Nacional de
Transito  es responsable Unicamente  de los actos
administrativos y resoluciones emanadas en el seno del
mismo, mas no de decisiones que emanen de organismos
provinciales de transito. El Presidente del Consejo
Provincial de Transito del Azuay manifiesta que éste forma
parte del Consejo Nacional de Transito que es el que dicta
las politicas a seguirse de conformidad a la Ley de Transito
y Transporte Terrestre, la pretension de la accion presentada
por un lado va dirigida a la omisién de la autoridad publica
y por otra el acto administrativo ilegitimo sin determinar
cual, del texto de la accion propuesta se observa que se
solicita el permiso de operacion para la compafiia
TRANSCALVARIO S.A. el mismo que lo viene solicitando
desde el afio 2003, habiendo transcurrido mas de tres afios
con lo que queda claro que no existe dafio inminente y
grave, requisito indispensable para plantear una accion de
amparo. Se ha hecho relacion a que la resolucién del
Consejo Nacional de Transito supuestamente habia
dispuesto al Consejo provincial de Transito del Azuay
otorgue el permiso de operacion a la Compafiia
demandante, sin embargo en la parte pertinente dice que de
ser procedente se otorgara el permiso de operacion, de ahi
que el Consejo Provincial de Transito del Azuay en
consideracion a la ordenanza municipal que sefiala que la
parroquia Turi no es rural sino que se halla integrada al
perimetro urbano, determina que dicho permiso no es
procedente por cuanto no son la autoridad competente, sino
que una vez mas se debe establecer la competencia de la
Municipalidad de Cuenca. Ademas si el actor se cree
perjudicado en sus legitimos derechos puede acudir a la via
administrativa y posteriormente a la judicial por lo que
solicita la improcedencia de la accion. El Director
Administrativo del Consejo Provincial de Trénsito del
Azuay manifiesta que en su calidad de Director su
obligacion es hacer cumplir las resoluciones que se tomen
en el seno del Consejo Provincial de Transito, en base a lo
que dispone el articulo 33 literal a) de la Ley de Transito, el
Consejo Nacional de Transito prohibe el incremento del
parque automotor de la ciudad de Cuenca, por lo que de
proceder al otorgamiento del permiso de operacion se
estaria contraviniendo la resolucion en referencia. El
Director Regional de la Procuraduria General del Estado
manifiesta que la accién planteada no retne los requisitos
que la Constitucion establece y que la decisién tomada por
el Consejo Nacional de Transito ha dado cumplimiento a la
Ley de Transito y Transporte Terrestre y se encuentra
enmarcado dentro de la Constitucion Politica y el
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ordenamiento juridico vigente por lo que solicita se deseche
la accion planteada. El Juez Séptimo de lo Civil de Cuenca
resuelve negar el amparo constitucional interpuesto. De esta
resolucion, interpone recurso de apelacién el accionante,
que se le concede. Con estos antecedentes, para resolver, la
Segunda Sala del Tribunal Constitucional hace las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- EI Tribunal Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso; SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién del
presente caso, por lo que se declara su validez;
TERCERA .- La accion de amparo procede con el objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado o convenio internacional vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podra interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo o un derecho difuso. CUARTA.- El accionante en
la demanda, solicita que mediante la accion de amparo
propuesta se adopte las medidas urgentes destinadas a cesar
los efectos de la omision y el acto, y la emision del
respectivo permiso de operacion a favor de la Compaiiia de
taxis el TRANSCALVARIO S.A. Si bien el accionante no
especifica el acto concreto que objeta, luego de su amplia y
detallada exposicion de fundamentos se entiende que esta
impugnando la resolucion que le niega el permiso de
operacion a la Cooperativa que representa y solicita que se
le otorgue el respectivo permiso. EI Consejo Provincial de
Transito y Transporte Terrestre del Azuay con fecha 03 de
enero de 2007 resuelve “ Primero: NEGAR LA
CONCESION DE PERMISO DE OPERACION
SOLICITADO POR LA COMPANIA DE TAXIS EL
CALVARIO TRANSCALVARIO S.A., Segundo:
NOTIFICAR CON LA PRESENTE RESOLUCION A LOS
REPRESENTANTES DE LA COMPANIA DE TAXIS
CALVARIO TRANSCALVARIO S.A” QUINTA.-
Corresponde en primer lugar a esta Sala analizar la
legitimidad del acto que se impugna, al respecto cabe
manifestar que si bien el articulo 31 de la Ley de Trénsito y
Transporte Terrestre, establece cuales son los deberes y
atribuciones de los Consejos Provinciales de Transito y
Transporte  Terrestres dentro de sus  respectivas
jurisdicciones, entre ellos “Conceder, modificar, revocar o
suspender los permisos de operacion de las empresas de
transporte terrestre de servicio masivo, de acuerdo con esta
Ley y sus reglamentos...”, se entiende que la concesion de
dichos permisos tiene que darse luego del estudio técnico
que permita un crecimiento equilibrado del servicio de
transporte con el objetivo de beneficiar a la colectividad, sin
discriminacion de tipo alguno y evitando el monopolio de
transporte del Azuay por empresas Yya constituidas.
SEXTA.- La doctrina constitucional ecuatoriana establece
que un acto de autoridad se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o sin observar los procedimientos previstos por el
ordenamiento juridico, o cuando su contenido es contrario a
dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente, esto
es, sin fundamento o suficiente motivacion. En la parte
considerativa que fundamenta la resolucién adoptada por el

Consejo Provincial de Transito del Azuay, que niega la
concesion del permiso de operacién a la compafiia de Taxis
El Calvario TRANSCALVARIO S.A. de fecha 3 de enero
del afio 2007, se evidencia una clara contradiccion, pues,
mientras por un lado se establece la competencia que le
concede la Ley de Transito y Transporte Terrestre a los
Consejos Provinciales de Transito; por otro lado, considera
que “...no seria el competente para otorgar el permiso
de operacion solicitado” (El resaltado es nuestro); y sin
embargo de manifestar su  incompetencia, resuelve
negando la concesion del permiso de operacion a la
Compafiia solicitante, evidenciando claramente que existe
ilegitimidad en la resolucion adoptada. SEPTIMA..- Para la
constitucion de la empresa se requiri6 el informe favorable
del Consejo Nacional de Transito, por lo que se presume
que la compafiia gozaba de las garantias constitucionales
relacionadas con la libre empresa; y sus accionistas de las
relacionadas con el derecho de asociacion, de acceso al
trabajo y de igualdad ante la ley. Una vez constituida la
empresa no puede ser objeto de una resolucién que atente
contra los derechos de los accionistas y fomente el
monopolio. OCTAVA.- Para que proceda el amparo
constitucional no es suficiente que el acto aparezca como
ilegitimo, ya que s6lo cuando viola en forma clara y
concreta normas constitucionales o tratados internacionales
vigentes y con ello causa dafio grave al accionante, procede
esta accion. En el presente caso es evidente que la
resolucion que niega la concesion del permiso de operacion
a la compafiia de Taxis TRANSCALVARIO S.A. viola el
derecho a la seguridad juridica entendida como la necesaria
confianza que los ciudadanos deben tener en relacion a la
actuacion de toda autoridad, asi como también los derechos
a la libertad de empresa, de trabajo, de contratacion, pues
desde el afio 2003 se les ha impedido trabajar, luego de
haber realizado fuertes inversiones econdmicas en la
adquisicion de vehiculos y cumpliendo con todos los
requisitos que se les imponia para la concesion del permiso
de operacion. Si es obligacion del Estado asegurar las
condiciones minimas de trabajo de las personas de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion; en este caso los
Organismos de Transito estan irrespetando los derechos de
los trabajadores al impedirles ejercer la actividad para la
que fue creada la Compafila TRANSCALVARIO.
NOVENA. .- Con la negativa de la concesion de permiso de
operacion se les ocasiona un dafio grave a los accionistas de
la compafiia TRANSCALVARIO no sélo de orden
patrimonial por cuanto se deja sin trabajo a muchas
personas que han hecho cuantiosas inversiones para adquirir
automoviles e impidiéndoles el acceso a los ingresos
necesarios para su subsistencia y la de su familia; sino
también, de orden moral, en tanto han pasado mas de cuatro
afios sin que se defina la situacion legal de operacion de la
mencionada compafiia por aparentes conflictos de
competencia, en los que sin ser causantes los accionantes de
dicha compafiia, se les ha perjudicado gravemente. La
presente accion de amparo reune los requisitos de
procedibilidad contemplados en la Constitucion y en la Ley
del Control Constitucional. Por todo lo expuesto y en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, esta Sala

RESUELVE:

1.-Revocar la resolucion adoptada por el juez de instancia y,
en  consecuencia conceder el amparo constitucional
interpuesto; dejando sin efecto la resolucién adoptada por el
Consejo Provincial de Transito y Transporte Terrestre del
Azuay con fecha 3 de enero del afio 2007, debiendo el
Organismo de Transito y Transporte Terrestre en mencién,
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conceder el permiso de operacion a favor de la Compafiia
de Taxis El Calvario TRANSCALVARIO S.A 2.-Devolver
el expediente al juez de origen para los fines contemplados
en el articulo 55 de la Ley del Control Constitucional;
NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Vocal Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la Resolucion que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional a los veinte y seis dias del mes de julio del
afio dos mil siete.- Lo certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA. .- f.) Secretaria
de la Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Quito D.M., 24 de septiembre de 2007
No. 0645-2005-RA
Magistrado Ponente: Dr. Hernando Morales Vinueza

“LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0645-2005-RA

ANTECEDENTES:

Oswaldo Heraldo Ramén Maldonado, comparece ante el
Juzgado Quinto de lo Civil de ElI Oro, con asiento en
Zaruma, y deduce accion de amparo constitucional en
contra de la Presidenta de la Junta Parroquial de Salvias y
de los sefiores Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno
Municipal de Zaruma, a fin de que se deje sin efecto la
Resolucion adoptada por la Junta Parroquial de Salvias,
Cantén Zaruma el 20 de mayo del 2005, mediante la cual se
resolvio la destitucion del accionante de su cargo de
miembro de la Junta Parroquial de Salvias.

Sefiala que conforme consta de la credencial otorgada por el
Tribunal Supremo Electoral-Tribunal Provincial Electoral
de El Oro el 17 de octubre de 2004, en forma democrética,
fue elegido tercer miembro Principal de la Junta Parroquial
de Salvas Cantdn Zaruma provincia de el Oro.

Con fecha 19 de abril del 2005, el sefior Dositeo
Veintimilla, Vocal de la Junta requerida solicité a la misma
su remocion del cargo de vocal, amparandose en los
siguiente: 1) que ha obstaculizado el desarrollo de la
asamblea parroquial efectuada el 2 de abril del 2005
protagonizando escandalos; 2) que ha negado su
colaboracién personal en los trabajos dispuestos por la junta
parroquial, denigrando la condicién de trabajo del pueblo de
Salvias; 3) que supuestamente ha destruido el cassette de la
sesion de posesion de la nueva junta parroquial efectuada el
6 de enero de 2005.

Sefiala que en virtud de la acusacién formulada por Dositeo
Veintimilla, se conformd la comision de excusas Yy
calificaciones, donde se nombré como tercer miembro de la

misma al acusador, la que en fecha 12 de mayo de 2005,
presentd informe recomendando a la junta proceda a su
remocion bajo los justificativos de que la asamblea
parroquial de 2 de abril del 2005, pidi6 a la junta su
destitucion por no colaborar en las mingas convocadas.

Indica que en el expediente en cuestién, no existe ningln
medio de prueba de los hechos que se le imputaron para tal
decisidn, y que de la acusacion por apropiacion indebida de
bienes publicos, el competente para efectuar una auditoria
es la Contraloria General del Estado y no la junta
parroquial.

Que su accionar como miembro de la junta parroquial, no se
encuadra en lo establecido en el Art. 34 de la Ley Organica
de las Juntas Parroquiales, por lo que la decision de
removerlo de su cargo de vocal de la junta parroquial de
Salvia, es ilegitimo y violatorio de derechos y garantias
constitucionales, por lo que solicita se acepte el recurso
interpuesto.

La audiencia publica tuvo lugar el 7 de julio de 2005, con la
comparecencia de las partes. El accionante se afirma y
ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda. La demandada, por intermedio de su abogado
defensor, rechaza lo manifestado por el accionante, por no
estar apegada a la realidad de los hechos, por cuanto la
destitucion del vocal Oswaldo Ramoén, se realiz6 de
conformidad con el Art. 34 literal a) y d) de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales; alega nulidad absoluta de
la accion de amparo propuesta; improcedencia de la
presente accion; falta de legitimo derecho del accionante
para proponer la presente demanda en los términos
contenidos en la misma. Solicita se rechace la demanda
planteada por el recurrente. El representante del Gobierno
Municipal de Zaruma, sefiala que existe ilegitimidad de
personeria del accionado; que la junta parroquial, actud
apegada estrictamente a lo que establece el Art. 93 del
Reglamento General de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, respetando el debido proceso; que el
Gobierno Municipal de Zaruma amparado en el Art. 40
numeral 7 de la Ley Organica de Régimen Municipal, dio
tramite a la remocion del mencionado vocal en virtud de los
actos ilegales cometidos por este; que el Gltimo inciso del
Art. 93 del Reglamento a la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, sefiala que el recurrente debid apelar la
resolucion del Gobierno Municipal de Zaruma ante el
Tribunal Constitucional en forma directa y tal como lo
expresa dicho inciso, y no ante esta autoridad que no tiene
competencia para ello, por lo que solicita se declare la
nulidad del improcedente recurso. El delegado de la
Procuraduria General del Estado, se suma a la exposicion
realizada por la accionada.

El Juez Quinto de lo Civil de El Oro, con sede en Zaruma,
resuelve negar la accién, resolucién que es apelada ante el
Tribunal Constitucional.

CONSIDERANDO:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que dispone
los articulos 95 y 276, nimero 3, de la Constitucion Politica
de la Republica.

SEGUNDA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar
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cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio
o tratado internacional vigente; ¢) que el acto u omision de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos o cuando su
conducta afecte grave vy directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo tanto, el
analisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto

CUARTA.- Impugna el accionante la resoluciéon emitida
por la Junta Parroquial de Salvias, confirmada por el
Gobierno Municipal de Zaruma, provincia de El Oro,
mediante la cual se le remueve de sus funciones como
miembro de la Junta Parroquial de Salvias.

QUINTA.- EIl articulo 93 del Reglamento a la Ley
Orgénica de Juntas Parroquiales establece el procedimiento
para la remocion de vocales de estos organismos,
disponiendo en el dltimo inciso que la decision de remocion
“ podra ser impugnada ante el Concejo Municipal del
respectivo canton, sin perjuicio de las facultades que le
consigna la ley para recurrir al Tribunal Constitucional.”.

No solo en virtud de la disposicion que antecede, sino por
cuanto la Constitucion Politica prevé el amparo
constitucional como garantia de los derechos de las persona
y la Ley de Control Constitucional desarrolla la referida
garantia, procede conocer y resolver en esta via casos como
el presente en que el demandante considera lesionados sus
derechos por la actuacién de una Junta Parroquial, tanto
mas si se trata de una remocion que el afectado considera se
ha realizado con vulneracion a sus derechos. Asi ha
interpretado esta Sala en casos analogos como el 0818-RA-
05y 0070-RA-06.

SEXTA.- De la revision del proceso llegado a esta Sala se
establecen los siguientes aspectos:

1. El sefor Dositeo Veintimilla, Vocal de la Junta
Parroquial de Salvias, mediante comunicacion de 19 de
abril de 2005, solicita a la Presidenta de la Junta
Parroquial la remocion del Vocal sefior Oswaldo
Ramon Maldonado, por considerar que el mencionado
Vocal ha cometido las siguientes infracciones:

a) Haber obstaculizado el desarrollo de la asamblea
realizada el 2 de abril de 2005;

b) Haber negado colaboracidn en la ejecucion de
trabajos planificados por la Junta Parroquial ; y,

c) Haber destruido el cassette de la reunién de
entrega-posesion de la Junta Parroquial realizada
el 6 de enero de 2005.

2. El 17 de mayo de 2005 la Junta Parroquial recibe el
informe de la Comision de Excusas y Calificaciones
en el que se concluye que el sefior Oswaldo Ramon ha
incurrido en las causales de remocidn previstas en la
Ley, ademas de haber sido pedida la remocién por la
Asamblea de la Junta, por haber destruido un casette
en el que se grababa el desarrollo de la reunion
inaugural y por haberse apropiado de 4 lamparas de

alumbrado publico adquiridas con dinero de la Junta,
hechos que considera configuran la causal de
remocion establecida en el articulo 34, letra d) de la
Ley Organica de Juntas Parroquiales que dispone: “
Realizar actos o contratos que perjudiquen directa o
indirectamente los bienes o0 rentas de la Junta
Parroquial de la cual forma parte”;

3. Enla solicitud de remocidn presentada el 19 de abril
de 2005 nada se dice sobre la apropiacion de 4
lamparas a las que se refiere el informe de la
Comision, sin embargo, se observa que con fecha 9 de
mayo de 2005, el mismo sefior Dositeo Veintimilla
dirige a la Presidenta de la Junta Parroquial una
comunicacion igual a la entregada el 19 de abril, con
el siguiente afiadido: “ el OSWALDO FAMON
MALDONADO se ha apropiado de 4 lamparas de
175 watts de vapor de mercurio adquiridas por la
Junta Parroquial en el mes de Diciembre de 2004”.

El dia 18 de mayo a las 12h15 se entrega al sefior
Oswaldo Ramén Maldonado  una comunicacion
firmada por el Secretario de la Junta Parroquial de
Salvias adjunta a la cual se le hace conocer el informe
de la Comision de Excusas y Calificaciones a fin de
que “avoque conocimiento  de las resoluciones
tomadas por dicha Comision” adjunta ademas la
denuncia, actas de Asamblea Parroquial, Junta
Parroquial y documentos acerca de la adquisicion de
lamparas de alumbrado publico, sin que se disponga en
la comunicacion que, de conformidad con el
Reglamento, se le concede el término establecido para
que ejerza su defensa, lo cual se encuentra previsto en
los incisos del articulo 93 del Reglamento que
dispone: “Recibido el informe de la comision el
Presidente correra traslado al acusado y convocara
inmediatamente a los miembros de la junta para su
conocimiento, quienes en caso de excusa se
principalizara a los respectivos suplentes:

La junta dentro del término de 10 dias, adoptard la
resolucion que corresponda con el voto positivo de por
lo menos tres de sus miembros. Durante el término
sefialado, el vocal acusado podra ejercer su derecho a
la defensa en forma oral o por escrito.”

Sin embargo, con fecha 17 de mayo de 2005 se convoca
para el dia 20 de mayo de 2005 a las 15h00 a reunion de la
Junta Parroquial de Salvias para resolver, entre otros
aspectos, sobre el pedido de destitucion del sefior
Oswaldo Ramén Maldonado, reunién en la que, en efecto,
se resuelve su remocion, sin que el denunciado haya
podido ejercer su derecho a la defensa, pues, ain si en la
comunicacion entregada al denunciado el 18 de mayo a las
12h30 se habria dispuesto la apertura de un periodo para
que aportara pruebas en su defensa, el tiempo que medio
entre la comunicacion y la realizacion de la sesion de la
Junta Parroquial (2 dias) era insuficiente para el efecto,
como bien ha previsto el Reglamento al establecer diez
dias, precisamente para que la Junta pueda analizar el caso
apreciando no solo las pruebas que pueda aportar el
acusado sino también las del denunciante, como prevé el
articulo 93 del Reglamento, tercer inciso que establece; “
Se adjuntara a la acusacion todas las pruebas pertinentes
sin perjuicio de aportar o solicitarse otras durante el
proceso”.
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4. El Concejo Cantonal de Zaruma conoce la apelacion
presentada a la resolucion de la Junta Parroquial de
Salvias y en sesién de 9 de junio resuelve ratificar la
resolucion

5. El informe del Departamento Juridico del Gobierno
Municipal de Zaruma emitido dentro del expediente
de apelaciéon, establece que en el proceso de
remocion “no se encuentra el derecho a la defensa en
forma oral o por escrito (...) Al respecto, tampoco se
encuentra justificado en esta causa que se haya
concedido al ahora actor la oportunidad de actuar
pruebas en su defensa, como determina el sexto inciso
del articulo 93 del Reglamento a la Ley Organica de
Juntas Parroquiales, pues, se le comunicé del informe
el dia 18 de mayo de 2005 y la resolucién se adopta
el 20 de mayo, sin que, por otra parte, se le haya
concedido término alguno para su defensa.

En resumen, la remocién del accionante se realiza por
haber destruido un casette, sin que en el informe de la
Comision se establezca que este hecho se haya
comprobado, pues, solo hace referencia al argumento de la
pérdida realizado por el peticionario de la remocién y se
sefiala que este acto es grave y alevoso; y, ademas, por una
supuesta apropiacion de 4 lamparas adquiridas para la Junta
Parroquial, sin que se haya observado el procedimiento
establecido en el Reglamento a la Ley vy el denunciado
haya podido ejercer el derecho a la defensa. La resolucion
de remocion, ratificada por el Concejo Cantonal de Zaruma,
se adopta no obstante el informe juridico que advierte no
haberse concedido el derecho a la defensa del denunciado.

SEPTIMA.- Consta del expediente documentacion que
certifica que si bien las lamparas cuya apropiacion se ha
atribuido al accionante fueron facturadas en el mes de
diciembre de 2004 y pagadas el 4 de enero de 2005, su
entrega se realizo en el mes de abril por no haber existido
en el almacén, lamparas que, incluso, al 23 de mayo de
2005 se instalaron en la parroquia en 3 lugares, restando la
instalacion de una restante, por falta de cable y poste, segin
certifica la Administradora de Agencia Zaruma de Emeloro;
por lo tanto, no se explica como se establecié que el
denunciado se apropi6 de lamparas de alumbrado publico
0 por lo menos que ese fue su animo.

OCTAVA.- El acto impugnado es ilegitimo por cuanto
inobserva el procedimiento establecido para la remocion
de miembros de Juntas Parroquiales.

Por otra parte, vulnera el derecho al debido proceso
consagrado en el articulo 23, nimero 27, de la Constitucién,
y, concretamente el que las sanciones que se impongan a
las personas deben preceder del tramite pertinente previo
como establece el articulo constitucional 24, numero 1, asi
como vulnera el derecho a la defensa protegido en el
articulo 24, nimero 10 de la Carta Politica.

NOVENA.- Si bien los vocales de las Juntas Parroquiales
pueden ser removidos por las causales previstas en el
articulo 34 de la Ley Orgéanica de Juntas Parroquiales, es
obligacion del o6rgano sancionador observar el tramite
previsto para el efecto, la falta del mismo provoca
indefension del denunciado.

Por todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, esta Sala,

RESUELVE:

1.- Revocar la resoluciéon del Juez de instancia; en
consecuencia, conceder el amparo solicitado;

2.- Remitir el expediente al Juez de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- NOTIFIQUESE y
PUBLIQUESE”.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Magistrado Tercera
Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Morales Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quienes suscriben a los veinticuatro dias del mes de
septiembre de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 octubre del 2007.- f))
Secretario de la Sala.

Quito D.M., 24 de septiembre de 2007

No. 0102-2006-RA
Magistrado Ponente: Dr. Hernando Morales Vinueza

“LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0102-2006-RA
ANTECEDENTES:

Dra. Angela Quisiguifia Tasamabay, comparece ante el
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo,
Quito, y fundamentada en los articulos 95 de Ia
Constitucion Politica y 46 y siguientes de la Ley de
Control Constitucional, deduce accion de amparo
constitucional en contra del Director Provincial de Salud de
Chimborazo, a fin de que se deje sin efecto el contenido de
la Accion de Personal No. DPSCH-2004-RR.HH.206 del 30
de noviembre del 2004, por el cual se disminuye la
categoria de profesional 5 (Coordinadora) a profesional 4 y
se coloca en su puesto al Dr. Francisco Njera, a fin de
cumplir una resolucién del Juez Cuarto de lo Civil de
Chimborazo.

El accionante, en lo principal sefiala lo que mediante
Accion de Personal No. DPSCH-2004-RR.HH.206, de 30
de noviembre de 2004, se dispone ubicar a la Dra. Angela
Quisiguifia Tasamabay, en la Estructura Organizacional por
Procesos conforme a la resolucion No. 44-2004-25-10-
2004. del Sefior Juez Quinto de lo Civil de Chimborazo,
mediante la cual deja sin efecto la accién de personal No.
2004-DPSCH.DP-035-13-01 2004 y dispone que el Dr.
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Francisco Najera sea ubicado en el cargo de Coordinador
del Proceso de Vigilancia Sanitaria Provincial.

Agrega que dicha decision es arbitraria e injusta por parte
del Director Provincial de Salud ya que se la hace sin tomar
en cuenta que la Dra. Angela Quisiguifia llego al cargo de
Coordinadora del Proceso de Vigilancia Sanitaria, a través
de un concurso cerrado que se realizd dentro de la
Direccion de Salud de Chimborazo en donde obtuvo la
mayor calificacién, motivo por el cual mediante accion de
personal No. 2004-DPSCHA-DP-035 se le otorgd el puesto
de profesional 5 Coordinadora del proceso de Vigilancia
Sanitaria, de acuerdo a las resoluciones 2003-00015 del
SENRES y 1104 de la Subsecretaria de presupuesto del
ministerio de Economia y Finanzas.

Que se presento un reclamo formal ante el Director
Provincial de Salud de Chimborazo y se solicito se le
restituya a las funciones que venia desempefiando, pero
dicha peticion fue desechada, argumentando que no procede
la peticion hasta que no llegue la resolucién del Tribunal
Constitucional.

Que dicha disposicion incumple lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologaciéon de las Remuneraciones del
Sector Publico, pues el puesto de Coordinador no es de libre
nombramiento y remocién y la permanencia en este rol
dependera de las evaluaciones periddicas del desempefio
con el procedimiento establecido en el Art. 75 de la
mencionada Ley.

Que ademéds se estd incumpliendo la ley de Defensa
Profesional, pues, los puestos de Jefes de Control Sanitario
deben estar a cargo de un profesional en Biogquimica y
Farmacia o Quimico Farmacéutico.

Agrega que se ha violado las garantias constitucionales
consagradas en los articulos 3, numeral 2 y 5, como es
promover el progreso econémico, social y cultural de sus
habitantes, el articulo 23, numerales 2, 20, 26, 27 ibidem,
que tratan sobre la Igualdad ante la Ley y la seguridad
juridica; asi como los articulos 70 al 76 de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacién de las Remuneraciones. Argumenta que se
transgrede las normas y garantias laborales, previstas en los
articulos 35 y 36 del texto Constitucional, que consagran el
trabajo como un derecho y deber social, y la proteccion del
Estado a los derechos laborales de la mujer.

Con los antecedentes expuestos, en aplicacion de lo que
dispone los Art. 95 de la Constitucion Politica y 46 y
siguientes de la ley de Control Constitucional, solicita se
adoptar las medidas urgentes y necesarias destinadas a
cesar, evitar, y remediar el dafio causado con la expedicion
de la referida Accion de Personal

La audiencia publica se realizé el 24 de agosto del 2005,
con la concurrencia de las partes, como consta de la razén
sentada por el sefior secretario del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.- Distrito de Quito.- Primera
Sala.

La parte actora se ratifica en todos sus fundamento de
hecho y de derecho expuestos en la demanda. La parte
accionada alega de manera expresa la prescripcion de los
derechos y acciones de la Dra. Angela Quisiguifia para
presentar esta accion, dado el tiempo transcurrido segin lo
establecido en los Arts. 97,98 y 99 de la LOSCCA, desde la

fecha que fue emitida la accién de personal (el 4 de enero
del 2005), habiendo transcurrido mas de noventa dias para
tener derecho a demandar segun lo establecido en el Art. 97
de la LOSCCA, siendo por consiguiente ilegal e
improcedente su reclamo.

La Primera Sala del Tribunal Contencioso Administrativo.-
Distrito Quito resuelve acoger el amparo, por haberse
cumplido los requisitos del Art. 95 de la Ley Suprema
disponiendo que el demandado, en término de ocho dias,
bajo prevenciones legales, restituya a la accionante al cargo
que desempefiaba y a la categoria que ostentaba,
suspendiendo en definitiva del acto impugnado. El Director
Provincial de Salud de Chimborazo apela de esta resolucion
ante el Tribunal Constitucional.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala realiza las
siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer Yy
resolver el presente caso de conformidad con lo que dispone
los articulos 95 y 276, nimero 3, de la Constitucion Politica
de la Republica.

SEGUNDA.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) que exista un acto u omisién ilegitimo de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio
o tratado internacional vigente; ¢) que el acto u omision de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos o cuando su
conducta afecte grave vy directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo tanto, el
analisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto

CUARTA.- Impugna la accionante la accion de personal
N° DPSCH-2004-RR.HH. 206 de 30 de noviembre de 2004
emitida por el Director de Salud de Chimborazo, mediante
la cual se la ubica en la Estructura Organizacional por
Procesos en la categoria Profesional 4, dejando sin efecto
la accion de personal N° 2004-DPSCH-DO-035 de 13 de
enero de 2004 en la que se designd a la actora como
profesional 5 de los Subprocesos de Vigilancia Sanitaria
Provincial y se coloca en su puesto al Dr, Fancisco Najera
a fin de cumplir con una resolucion emanada del Juez
Cuarto de lo Civil de Chimborazo.

QUINTA.- De la documentacién que obra del proceso a
fojas 4 a 8 se observa que la Dra. Angela Quisigliina
Tasambay participd en el concurso interno cerrado para la
Coordinacién del Proceso de Vigilancia Sanitaria en la
Direccion Provincial de Salud de Chimborazo, en el que
alcanzé la méxima nota, en razén de lo cual fue ubicada en
como Profesional 5 (Coordinador) mediante acci6n de
personal N° 2003-00015 de 13 de enero de 2004, previa
resolucion de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
N° SENRES 2003-00015 vy resolucion N° 1104 de la
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Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio de Economia
y Finanzas, ubicacion que rige a partir del 1 de octubre de
2003.

El Articulo 124 de la Constitucion Politica , en relacion al
ingreso y ascenso en el servicio civil y la carrera
administrativa, establece como requisito el concurso de
méritos y oposicion , en armonia con lo cual el articulo 72
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa dispone que para llenar los puestos vacantes
por ascenso se efectuard el respectivo concurso de
merecimiento y oposicion de los servidores opcionados.

La ubicacion de la accionante en la categoria profesional 5
es el resultado del desarrollo de un proceso de selecciéon en
base a méritos y oposicion, de acuerdo al principio que
informa la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y la disposicion constitucional sefialada,
ubicacion que no solo coloca a la servidora publica en un
puesto con funciones especificas conforme a su preparacion
académica, sino, ademds, le confiere una remuneracion
adecuada, superior a la que venia percibiendo en su anterior
categoria, como se puede constatar en la accion de personal
que obra a fojas 8.

SEXTA.- La accion de personal impugnada en esta causa
dispone ubicar a la ahora actora en el Proceso de Vigilancia
Sanitaria Provincial, como Profesional 4, con una evidente
disminuciéon del sueldo que venia percibiendo como
Profesional 5 en el mismo Proceso de Vigilancia Sanitaria
Provincial.

La mencionada accion de personal se fundamenta en la
Resolucion N° 445-004 de 25 de octubre de 2004, emitida
por el Juez Quinto de lo Civil de Chimborazo, que concede
el amparo constitucional al sefior José Francisco Najera
Vallejo,  disponiendo su  reubicacion al cargo de
Coordinador en el Proceso de Vigilancia Sanitaria, mas,
conforme se desprende de la copia de la resolucion emitida
por esta Sala en el caso N° 1083-2004-RA, correspondiente
al recurso de apelacion a la resolucion del Juez Quinto de lo
Civil de Chimborazo, interpuesto por el sefior Francisco
Néjera, en 0ltima instancia se ha negado el amparo
constitucional solicitado, razén por la cual no existe
fundamento alguno para impedir el restablecimiento del
derecho de la Dra Angela Quisigiiifia a desempefiar las
funciones y mantener la categoria ocupacional que adquirio
mediante concurso de merecimientos.

SEPTIMA.- Es indudable que el acto mediante el cual se
reubica a la accionante vulnera su derecho a la estabilidad,
garantizado en el articulo 124 de la Constitucion Politica,
la que no significa solamente la permanencia en las
funciones a las que el servidor publico ha accedido sino
también el ascenso y mantenimiento de las condiciones de
trabajo, mas ain cuando las mismas han sido adquiridas
mediante concurso, conforme prevé la Constitucion y la
Ley de la materia.

Por otra parte, se vulnera el derecho al trabajo, en cuanto se
relaciona con uno de los elementos del mismo, consagrado
en el articulo 35 de la Carta Politica, cual es el de la
remuneracion, en tanto ésta debe garantizar que se cubra
las necesidades del trabajador y su familia, asi como el de
intangibilidad de los derechos de los trabajadores.

La disminucién de la remuneracion como efecto de la
disminucién de categoria ocupacional no solo vulnera los
derechos enunciados, sino también ocasiona grave dafio

precisamente porque el nivel de satisfaccion de necesidades
de la servidora y su familiar alcanzado con el desempefio de
las funciones que desarrollaba, deja de estar garantizado,
pues, el deteriorado poder adquisitivo de sus ingresos
determina una restriccion en la adquisicién de bienes y
servicios necesarios para su subsistencia.

Por todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, esta Sala

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién subida en grado; en
consecuencia, conceder el amparo solicitado, dejando
sin efecto la accion de personal impugnada a fin de
reparar el dafio causado, restituyendo a la actora al
cargo y | nivel profesional alcanzado mediante
CONCurso; y.

2.- Remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal
de lo Contencioso-Administrativo, Distrito Quito, para
el cumplimiento de los fines de Ley.-
NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE”.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Magistrado Tercera
Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Morales Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quienes suscriben a los veinticuatro dias del mes de
septiembre de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 octubre del 2007.- f.)
Secretario de la Sala.

Quito D. M. 24 de septiembre del 2007

Magistrado ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera

No. 0580-2006-RA

"LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0580-2006-RA
ANTECEDENTES:

El sefior VICTOR HUGO MANUEL MONTALVAN,
comparece ante el Juez Quinto de lo Civil de Zamora
Chinchipe, e interpone accion de amparo constitucional en
contra de los sefiores Lcdo. Radl Eduardo Valencia
Regalado, Director Provincial de Educacion de Zamora
Chinchipe y Presidente de la Comision Provincial de
Defensa Profesional; Lcdo. Ricardo Apolo Berrd, Jefe de
Supervision; Lcdo. Victor Emilio Anguizaca, Jefe de
Escalafén; Lcdo. Vicente Morales, Representante de los
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Tres Niveles del Magisterio; y, Lcdo. Bolivar Verdesoto,
Presidente de la UNE Provincial, integrantes de la
Comision Provincial de Defensa Profesional, a fin de que se
deje sin efecto el acto contenido en la Resolucion de 09 de
marzo de 2006, adoptada por la Comision Provincial de
Defensa Profesional de Zamora Chinchipe, mediante la cual
se resolvid sugerir al Director de Educacién que se niegue
el pedido de vacaciones solicitadas por el accionante.

Manifiesta que en su calidad de Rector del Colegio Técnico
Agropecuario “Daniel Martinez Ordofiez”, presentd con
fecha 17 de febrero del 2006 una peticion al Sr. Lcdo. Radl
Valencia Regalado, Director Provincial de Educacion de
Zamora Chinchipe y Presidente de la Comision Provincial
de Defensa Profesional, solicitindole dos meses de
vacaciones para someterse a un chequeo médico riguroso,
adjuntando el certificado médico y recetas de las consultas
del médico tratante del IESS de la provincia de Loja,
haciéndole conocer que ha laborado durante 18 meses
ininterrumpidamente, sin  haber  recibido  ninguna
contestacion, sin embargo, solo en forma verbal se le ha
hecho conocer que la Comisién Provincial de Defensa
Profesional ha tomado una serie de resoluciones negandole
el derecho a sus vacaciones, por lo que con fecha 14 de
marzo del 2006, presento otra peticion al respecto.

Sefiala que el Lcdo. Valencia, en virtud de las peticiones
presentadas convocé a una sesién de trabajo a la Comision
Provincial de Defensa Profesional para el dia 07 de marzo
del 2006 donde manifiesta que analizan la peticion suscrita
por la Srta. Rita Elizabeth Japon Armijos y su Abogado Dr.
Herman Espinoza, y, la sentencia emitida por la Tercera
Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, en que se
declara al accionante como autor y responsable del delito de
acoso sexual, y donde se resuelve pedir al Tribunal Penal de
Zamora Chinchipe una copia certificada de la sentencia
ejecutoriada.

Indica que con fecha 09 de marzo del 2006, mediante
Oficio No. O53CPDPDPEZCH, el sefior Lcdo. Raul
Valencia Regalado, le hace conocer que en sesion de trabajo
de 07 de marzo del 2006 de la Comision Provincial de
Defensa Profesional se resuelve sugerir al Director de
Educacion que no se conceda el pedido que realiza el actor
de que se le otorgue licencia por dos meses, por cuanto se
encuentra con sentencia ejecutoriada de 13 de febrero del
2006, asimismo se menciona que se nombrard una
Subcomisién para que instaure el respectivo Sumario
Administrativo.

Menciona que el hecho de que exista una sentencia
ejecutoriada en contra del accionante, no impide hacer uso
de las vacaciones a que legalmente tiene derecho por haber
trabajado durante 18 meses ininterrumpidos.

Considera que con tales actuaciones se han violado expresas
normas contenidas en los articulos 35 y 36 de la
Constitucion de la Republica, y otras contenidas en la Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional y
su Reglamento General de aplicacion.

Con los referidos antecedentes, solicita se adopten las
medidas urgentes destinadas a dejar sin efecto el acto
contenido en la Resolucion de 09 de marzo de 2006,
adoptada por la Comisién Provincial de Defensa Profesional
de Zamora Chinchipe, mediante la cual se resolvié sugerir
al Director de Educacion que se niegue el pedido de
vacaciones solicitadas por el accionante.

En la audiencia publica llevada a cabo el 03 de mayo de
2006, ante el Juez Quinto de lo Civil de Zamora Chinchipe,

comparecen el accionante acompafiado de su abogado
defensor el Dr. Pedro Paucar Quishpe, por otra parte
comparecen los sefiores Lcdo. Raul Eduardo Valencia
Regalado, Director Provincial de Educacion de Zamora
Chinchipe y Presidente de la Comision Provincial de
Defensa Profesional; Lcdo. Ricardo Apolo Berrd, Jefe de
Supervisién; Lcdo. Victor Emilio Anguizaca, Jefe de
Escalafén; Lcdo. Vicente Morales, Representante de los
Tres Niveles del Magisterio; integrantes de la Comisién
Provincial de Defensa Profesional, acompafiados de su
defensora la Dra. Martha Gallardo, el Lcdo. Bolivar
Verdesoto, Presidente de la UNE Provincial, acompafiado
de su Defensor el Dr. Segundo Larreategui Granda. Ademas
se cuenta con la presencia del Dr. John Mora Atarihuana
quien solicita se lo declare parte por el Sr. Dr. César
Samaniego Vélez, Delegado del sefior Procurador General
del Estado con asiento en Loja. Se concede la palabra a la
parte demandada, quienes por medio de su defensora
sefialan que el accionante tiene en su contra una sentencia
condenatoria con pena de seis meses de prision,
encontrandose a partir del 13 de febrero del 2006, en
calidad de préfugo; que se le han negado las vacaciones por
cuanto la Comision Provincial de Defensa Profesional no
podia dar vacaciones a una persona que desde el 16 de
enero del 2006 se encuentra en interdiccion politica. Que el
sumario administrativo seguido en contra del accionante ha
cumplido el debido proceso, habiendo sido enviado dicho
expediente al sefior Subsecretario y Presidente de la
Comision Regional de Defensa Profesional del Austro,
encontrandose actualmente en trdmite. Por lo expuesto
solicita declarar la inadmisibilidad de la accién planteada.
Posteriormente se concede la palabra al delegado del sefior
Procurador General del Estado, quien solicita se niegue la
accion propuesta por no cumplir con los requisitos de
procedencia, tanto mas que la Comision Provincial de
Defensa Profesional ha actuado conforme a sus
competencias y atribuciones. Se concede la palabra al Dr.
Segundo Larreategui, defensor del Lcdo. Luis Verdesoto,
Presidente de la UNE de Zamora Chinchipe, quien
manifiesta que encontrandose ejecutoriada la sentencia por
acoso sexual en contra del accionante, no proceden las
vacaciones, en virtud de lo dispuesto por la Constitucién de
la Republica y el Art. 60 del Codigo Penal vigente. Que no
existen derechos constitucionales violados al recurrente,
pues, la Comisién ha cumplido con un acto normativo de
caracter general al sugerir al sefior Director la no concesion
de vacaciones por cuanto el accionante se encuentra
impedido de ejercer ciertos derechos y garantias, por lo que
solicita que la presente acciébn sea rechazada por
improcedente. Finalmente se concede la palabra al actor
quien por intermedio de su defensor, se ratifica en los
fundamentos de hecho y derecho de su pretension.

El Juez de instancia resuelve desechar la accion de amparo
constitucional propuesta, por considerar que del analisis del
proceso no se encuentra  derecho  subjetivo
constitucionalmente garantizado que haya sido violado, ya
que el negar vacaciones, si bien es un acto administrativo,
no conlleva la peculiaridad de un dafio inminente y grave o
que produzca o vaya a producir una lesién real en el
derecho del demandante.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3, de la
Constitucion;
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SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la acciéon de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucién, de manera sustancial tutela
los derechos, garantias y libertades de las personas,
consagrados en el texto constitucional, contra actos
ilegitimos de autoridad publica y que de modo inminente
amenace con causar un dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional se
establece de manera concluyente que, la accion de amparo
constitucional es procedente cuando: a) existe un acto
ilegitimo, b) que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional, ¢) amenace o cause un dafio grave e
inminente en perjuicio del peticionario, es decir, que los tres
elementos descritos para la procedencia de la accion de
amparo deben encontrarse presentes simultineamente y de
manera univoca;

QUINTO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado de conformidad con los
procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico o
cuyo contenido sea contrario a dicho ordenamiento o bien
que se lo haya dictado sin fundamento o suficiente
motivacion;

SEXTO.- Que, el acto Administrativo que impugna el
accionante, es el contenido en el oficio No. 053-
CPDPDPEZCH del 09 de marzo del 2006, emitido por el
Director de Educacién y Presidente de la Comision
Provincial de Defensa Profesional, constante a fojas 24 del
expediente, el mismo que da a conocer una serie de
resoluciones y en el que se le niega al accionante sus
vacaciones y los certificados médicos presentados, por
cuanto estd sancionado con una sentencia que se encuentra
Ejecutoriada y dispuesta por el Tribunal Penal de Zamora
Chinchipe;

SEPTIMO.- Que, en el numeral 2 del oficio No. 053-
CPDPDPEZCH del 09 de marzo del 2006, que se detalla en
el considerando anterior, la Comision de Defensa
Profesional establece que se pedirda al Presidente del
Tribunal Penal de Zamora Chinchipe copias certificadas de
la sentencia que se encuentra Ejecutoriada en contra del
actor, por el delito de Acoso Sexual, la misma que servira
para seguir con el tramite Legal de acuerdo a la Ley de
Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional;

OCTAVO.- Que, el actor, al tener una sentencia
ejecutoriada de seis meses de prision en la causa penal No.
11-2003, y al haberse negado el Recurso de Casacion que
interpuso el accionante en la Corte Suprema de Justicia, se
confirma la sentencia impuesta al actor tal como consta de
fojas 18 hasta la 20 del proceso, entonces, mal podian la
Direccion Provincial de Educacion de Zamora Chinchipe
como la Comision Provincial de Defensa Profesional
conceder dichas vacaciones; mas aun, cuando el
Reglamento a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio establece la destitucion del Profesional de
Educacién en hechos de ésta naturaleza; asi tenemos que la
mencionada Ley dice en su Art. 120.- Aplicacion.- Segun el
grado de las faltas cometidas por el Profesional de la

Educacion, se aplicaran las siguientes sanciones: num. 4. lit
c): Atentar contra el pudor, la dignidad e integridad de las
personas, por lo que al negarse las vacaciones del actor no
se viola ningun derecho constitucional del accionante;

NOVENO.- Que, ésta Sala hace presente que la
determinacidn de legitimidad del acto se realiza al momento
en que ha sido dictado el acto y, como se ha considerado en
la presente resoluciéon, el acto ha sido emitido
legitimamente. Al no existir acto ilegitimo, no corresponde
continuar con el andlisis de los demas requisitos de
procedencia que debe reunir la accién de amparo; pues el
afectado no ha demostrado la ilegitimidad del acto
impugnado, esto es, su irregularidad de competencia, causa,
forma, contenido y fundamentacién;

Que, en ejercicio de sus atribuciones y por las
consideraciones expuestas:
RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion del Juez inferior, en
consecuencia, negar la accion de amparo
constitucional propuesta por Victor Hugo Manuel
Montalvan; y,

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los
fines legales consiguientes.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE” .-

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f) Dr. Hernando Morales Vinueza, Magistrado Tercera
Sala.

RAZON.- Siento por tal que, la resolucién que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Morales Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quines suscriben a los veinte y cuatro dias del mes de
septiembre de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 octubre del 2007.- f.)
Secretario de la Sala.

Quito D.M., 24 de septiembre de 2007

Magistrado Ponente: Dr. Hernando Morales Vinueza

No. 0003-2007-RS

“LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0003-2007-RS

ANTECEDENTES:
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La sefiora Angela Genoveva Ochoa Guadamud, interpone
recurso de apelacion para ante el Tribunal Constitucional de
la resolucion adoptada el 29 de marzo de 2006 por el
Consejo Provincial del Guayas, que declara sin lugar el
recurso de apelacion interpuesto por la accionante y ratifica
la resolucién adoptada por el M.l. Concejo Cantonal de
Guayaquil, que declara a Angela Genoveva Ochoa
Guadamud y Rubén Dario Ramirez Montafio como
legitimos posesionarios con derecho a legalizar la tenencia
del solar municipal No.03, Mz, 1065, ubicado en la
Cooperativa Flor de Bastion, Bloque 7, parroquia Tarqui, en
partes iguales. El caso que viene a conocimiento del
Tribunal Constitucional en los siguientes términos:

Con memorando No. DT-LT-2004-0537 del 9 de julio de
2004, el Jefe de Legalizacion de Tierras envia para el
conocimiento y resolucion de uno de los Comisarios
Municipales a cargo del Director de Justicia y Vigilancia,
un informe de inspeccion por el que se establece una
discrepancia existente entre los sefiores Angela Genoveva
Ochoa Guadamud y Rubén Dario Ramirez Montafio, por la
posesion y legalizacion del solar No. 03, manzana 1065, de
la Coop. Flor de Bastion B1. 7, ubicada en la parroquia
urbana de Tarqui, que segin Censo Socio-econémico
realizado el 6 de mayo de 1999, el solar en litigio fue
registrado en posesion de la apelante; y, que el 16 de junio
del 2004 el sefior Rubén Ramirez Montafio, solicita se
legalice la parte que le corresponde como resultado de la
inspeccion realizada el 21 de julio de 2004, de la cual se
constatd que sobre el solar se encuentran dos casas la una
de hormigén armado habitada por la sefiora Angela
Genoveva Ochoa Guadamud con su familia y otra de cafia
habitada por el sefior Rubén Dario Ramirez Montafio.

Rubén Dario Ramirez Montafio presenta una escritura de
cesion de derechos posesorios de 25 de febrero de 2003,
emitida ante el Dr. Segundo Ivole Zurita Zambrano, Notario
Vigésimo Quinto del Cantén Guayaquil, por la totalidad del
solar en litigio, otorgada por Angela Genoveva Ochoa
Guadamud a favor de Maria Isabel Montafio Pineda.

A foja 9 del expediente se encuentra copia de la escritura de
cesion de derechos posesorios que sobre el predio hace
Maria Isabel Montafio Pineda a favor de su hijo Rubén
Dario Ramirez Montafio, el 7 de junio de 2004, ante el Dr.
Marco Diaz Casquete, Notario Vigésimo Primero del
Cantén Guayaquil.

El Comisario Séptimo Municipal, luego del tramite legal
correspondiente, mediante resolucion de 28 de febrero de
2005, declara a Angela Genoveva Ochoa Guadamud,
legitima posesionaria y con derecho a legalizar el solar
municipal No. 03, de la mz. 1065 de la Coop. Flor de
Bastion, Bloque 7, de la parroquia Tarqui del canton
Guayaquil.

Rubén Dario Ramirez Montafio, apela la decision del
Comisario Séptimo Municipal, ante el Concejo Cantonal de
Guayaquil, y mediante resolucion de 4 de agosto de 2005,
este Consejo resolvio, revocar la resolucién dictada por el
Comisario Séptimo Municipal y declara que Angela
Genoveva Ochoa Guadamud y Rubén Dario Ramirez
Montafio legitimos posesionarios con derecho a legalizar la
tenencia de solar municipal No. 03, de la mz. 1065 de la
Coop. Flor de Bastion, Bloque 7, de la parroquia Tarqui del
cantdon Guayaquil, en partes iguales, es decir, el 50% para
cada uno.

Angela Genoveva Ochoa Guadamud, apela la decision del
Concejo Cantonal de Guayaquil ante el Consejo Provincial

del Guayas y este con resolucion de 29 de marzo de 2006,
resuelve declara sin lugar el recurso de apelacion
interpuesto por la accionante y ratifica la resolucion
adoptada por el M.I. Consejo Cantonal de Guayaquil, por la
cual declara a Angela Genoveva Ochoa Guadamud y Rubén
Dario Ramirez Montafio como legitimos posesionarios con
derecho a legalizar la tenencia del solar municipal No.03,
Mz, 1065, ubicado en la Cooperativa Flor de Bastién,
Bloque 7, parroquia Tarqui, en partes iguales.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- ElI H. Consejo Provincial del Guayas (fs.
116), en sesion de 29 de marzo de 2006 resuelve declarar
sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Angela Genoveva Ochoa Guadamud y en consecuencia
ratifica la resolucion adoptada por el M.I. Concejo Cantonal
de Guayaquil, en sesion ordinaria celebrada el 4 de agosto
del 2005, a las 13H30, mediante la cual se revoca la
resolucion emitida por el Comisario Séptimo Municipal y
declara a Angela Genoveva Ochoa Guadamud y Rubén
Dario Ramirez Montafio como legitimos posesionarios con
derecho a legalizar la tenencia del solar municipal No.03,
Mz, 1065, ubicado en la Cooperativa Flor de Bastién,
Bloque 7, parroquia Tarqui, en partes iguales, es decir el
50% para cada uno.

SEGUNDA.- El H. Consejo Provincial del Guayas, en
sesion ordinaria celebrada el 02 de agosto de 2006, por
haber presentado la sefiora Angela Genoveva Ochoa
Guadamud, recurso de apelacion de la Resolucién adoptada
por la Corporacion el 29 de marzo de 2006, concede el
recurso interpuesto para ante el Tribunal Constitucional.

TERCERA.- La Sala procede a analizar, en primer
término, si el recurso de apelacion planteado por Angela
Genoveva Ochoa Guadamud es legal y si fue concedido
legalmente por el H. Consejo Provincial del Guayas. Para el
efecto, se debe recordar que, segun el Art. 134 de la Ley
Organica de Régimen Municipal, quien se creyere
perjudicado, sea persona natural o juridica, excepto en el
tramite contencioso tributario, por una ordenanza, acuerdo o
resolucion de la Municipalidad, puede elevar su reclamo al
correspondiente Concejo, el que debe resolver en el plazo
de 15 dias como méaximo. De no ser resuelto dentro de este
plazo o en el caso de decision desfavorable, el interesado
puede recurrir ante el Consejo Provincial respectivo, el cual
despachara el recurso en plazo de 30 dias a partir de la
fecha de la solicitud de apelacion. Y si la apelacion se
originare en la violacion de preceptos constitucionales, el
que por ordenanzas o resoluciones de la Municipalidad se
creyere perjudicado, podra acudir ante el Tribunal
Constitucional.

CUARTA.- Por su parte el Art. 33 de la Codificacion de la
Ley Orgéanica de Régimen Provincial, dispone que excepto
en lo contencioso tributario, toda persona, natural o juridica,
que se creyere perjudicada por una ordenanza, acuerdo o
resolucion de un Consejo Provincial, puede reclamar al
correspondiente  Consejo, y si no fuere resuelta la
reclamacion dentro del plazo méximo de 15 dias o si le
fuere desfavorable, puede proponer la demanda
correspondiente ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente y de requerirlo en casacion ante
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia. Y cuando la apelacion se origine en
violacion de preceptos constitucionales, el que se creyere
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perjudicado por ordenanzas o resoluciones de un Consejo
Provincial, puede acudir ante la Corte Suprema de Justicia.

QUINTA.- De la lectura de las disposiciones legales
constantes en la Ley Orgéanica de Régimen Municipal y Ley
Organica de Régimen Provincial, indicadas en los
considerandos anteriores, se establece que cuando una
persona, en general se creyere perjudicada por una
ordenanza o resolucion emanadas de la Municipalidad o por
el Consejo Provincial, puede acudir al Tribunal
Constitucional, si tales actos violaren principios
constitucionales. Se advierte, que si bien la Ley Orgénica de
Régimen Provincial se refiere en el inciso segundo del Art.
33 a que se acuda ante la Corte Suprema de Justicia, no es
menos cierto que segun el principio de Jerarquia Normativa,
debe acudirse al Tribunal Constitucional y no a la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTA.- Al proponer la sefiora Angela Genoveva Ochoa
Guadamud, recurso de apelacion de la resolucién emitida
por el H. Consejo Provincial del Guayas, en sesion de 29 de
marzo de 2006, no invoca ni alega que se hayan violado
principios constitucionales, habiéndose limitado a sostener
que interpone tal recurso por no estar de acuerdo con la
resolucion emitida. De la revision del expediente formado
en esta Sala, tampoco se encuentra que la apelante haya
fundamentado su peticion en violaciones constitucionales,
casos en los cuales este Tribunal tiene competencia.
Consiguientemente el recuro interpuesto es improcedente al
igual que la forma en que ha sido concedido.

Por lo expuesto, la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Rechazar el recurso de apelacion planteado por
Angela  Genoveva Ochoa  Guadamud, por
indebidamente interpuesto y concedido;

2. Devolver el expediente al Consejo Provincial del
Guayas para los fines legales consiguientes.-
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f) Dr. Hernando Morales Vinueza, Magistrado Tercera
Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Morales Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quienes suscriben a los veinticuatro dias del mes de
septiembre de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 octubre del 2007.- f))
Secretario de la Sala.

Quito D.M., 24 de septiembre de 2007

Magistrado Ponente: Dr. Hernando Morales Vinueza

No. 0013-2007-HD

“LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso seguido No. 0013-2007-HD

ANTECEDENTES:

La sefiora Maria Natividad Pacheco Gavilanez, amparada
en lo dispuesto en el Art. 94 de la Constitucion Politica de
la Republica, en concordancia con el Art. 34 de la Ley
Organica de Control Constitucional, comparece ante el Juez
Cuarto de lo Civil de Tungurahua e interpone accién de
habeas data en contra de la sefiora abogada Carolina
Paredes, en calidad de Gerente Provincial de Correos de
Ambato; quien manifiesta:

Que desde hace ocho afios en forma mensual recibe por
concepto de pensién alimenticia y mas beneficios legales,
fijada por la sefiora Juez Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Tungurahua, en beneficio de su hija menor
de 15 afios de edad, dinero que cancela el sefior César
Enrique Calvopifa Ledn.

Sefiala que las pensiones alimenticias son retenidas por la
Direccion Provincial de Educacion de Cotopaxi con asiento
en Latacunga, del sueldo que percibe el sefior César
Calvopifia, por ser maestro educador en un centro
educativo. Las pensiones alimenticias retenidas son
enviadas a la ciudad de Ambato por medio de correo, con lo
cual dichas pensiones son recibidas y pagadas por este
medio a favor de la recurrente.

Manifiesta que en el mes de octubre de 2006, se acercd
hasta los correos de la ciudad de Ambato para cobrar las
pensiones alimenticias, momento en el cual la Gerente
Provincial de dichas dependencias le manifiesta que al
parecer le han pagado por duplicado algunas mesadas y que
por lo tanto no tiene derecho a cobrar nada y que mas bien
estaba debiendo a dicha entidad publica (correo) por el pago
en exceso. Por lo que le niegan el pago de las pensiones que
se encuentran en dicho organismo.

Sefiala que es falso que haya cobrado en exceso las
pensiones, ya que lo Unico que percibe como pension
alimenticia es el dinero que ha cobrado y que le envia la
Direccion Provincial de Educacion de Cotopaxi, luego de
haber realizado la respectiva retencion al obligado. Que
resulta inconsecuente e inmoral que haya cobrado dinero
que no es el que le corresponde, pero lo més grave es que la
mencionada funcionaria le haya pagado dinero que no
existe, es decir que le hayan pagado dineros de la cuenta
propia de correos o personales de la nombrada funcionaria,
que le resulta sorprendente que tanto los funcionarios,
empleados, como el organismo publico de correos se den el
lujo de pagar dinero ajeno o dinero que no existe en su
cuenta, cuando la obligacién y responsabilidad es cancelar
una vez llegado el giro.

Indica que siempre que le han cancelado sus emolumentos,
ha quedado constancia de estos pagos, pues firma el giro, en
el libro contable de correos por este concepto y que ademas
todos los pagos se realizan por medio de cheques de la
cuenta corriente de los correos que mantienen en el Banco
del Fomento, por lo que existe constancia de los hechos.
Que al parecer varias empleadas de turnos han cometido
varias irregularidades en el pago de su dinero por alimentos,
esto es no le han cancelado las pensiones alimenticias de
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varios meses atrds y peor aln se niegan a pagar las
pensiones de los Gltimos meses.

Manifiesta que se han negado a darle informacion
pertinente de los supuestos hechos y de la existencia de los
documentos que al parecer de dicha funcionaria se habrian
pagado por duplicado.

Que en virtud de los antecedentes expuestos solicita obtener
del poseedor de la informacién que éste la proporcione en
forma completa, clara y veridica de los siguientes
documentos:

1.- El libro o cuaderno de ingreso y egreso en la que consta
los valores que le han entregado a la recurrente por
concepto de pensiones alimenticias, entregadas por la
Direccion Provincial de Educacién de Cotopaxi a los
correos, dineros que retienen al sefior César Enrique
Calvopifia, por conceptos de pensiones alimenticias que por
ley le corresponden a su hija menor de edad. Documentos
desde el mes de enero de 2005 hasta el mes de noviembre
del 2006 y copia certificada de los mismos.

2.- La exhibicién de los Giros remitidos por la Direccion
provincial de Educacién de Cotopaxi a los correos de
Ambato, en la que consta la retencion de las mesadas y la
orden de pago a favor de la recurrente como representante
legal de la menor de edad. Documentos desde el mes de
enero de 2005 hasta el mes de noviembre del 2006 y copia
certificada de los mismos.

3.- Los cheques y talonarios de la cuenta corriente de los
correos que mantiene en el Banco del Fomento, con los que
se han pagado las pensiones alimenticias retenidas por la
Direccion Provincial de educacion de Cotopaxi Yy
entregadas a los correos para que sean pagadas.
Documentos desde el mes de enero de 2005 hasta el mes de
noviembre del 2006 y copia certificada de los mismos.

Sefiala que la representante legal de los correos, luego de
examinados los documentos rectifique los datos y por lo
tanto mande a pagar los dineros que legitimamente le
corresponden por concepto de pension alimenticia 'y que por
el erroneo y mal manejo de los datos e informacion de su
parte y al parecer de sus empleados y demas funcionarios,
le estd denegando el derecho de alimentar a su hija menor
de edad, por lo que le causa un perjuicio y gravamen
irreparable.

El 20 de diciembre de 2006 se llevd a cabo la audiencia
publica, en la que comparece la recurrente por intermedio
de su abogado, quien se ratifica en los fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda. La abogada que
representa a la Procuraduria General del Estado manifiesta:
Que en relacion al Recurso presentado cabe indicar que en
ningun momento ha existido negativa por parte de la
demandada a entregar la informacion requerida por la
recurrente, que se ha insistido en hablar personalmente para
la entrega de la informacidn y el arreglo de los problemas
ya que la documentacidn original reposa en los archivos de
la Ciudad de Quito, la demandada ha solicitado un termino
prudencial para recabar y asi exhibir la informacion
requerida, por no haber tenido el tiempo suficiente desde la
citacion con el presente recurso para dar cumplimiento a la
exhibicion que se requiere. La demandada por intermedio
de su abogada defensora, sefiala: Que muy por el contrario
como funcionaria pablica que es, esta en la obligacién de
prestar el servicio a todos los usuarios que lo requieran, que
es corto el tiempo que ha tenido para recabar la informacion
solicitada ya que la documentacion original consta en el
archivo central de correos en la ciudad de Quito, por lo que

no ha violado ningun derecho constitucional y que por el
contrario ha cumplido con las normas vigentes.

El 12 de febrero de 2007, el Juez Cuarto de lo Civil de
Tungurahua, desecha el recurso planteado, por cuanto los
documentos solicitados no se pueden obtener a través de la
presente accion.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala realiza las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme establece el articulo 276 nimero
3 de la Constitucion Politica;

SEGUNDA.- El Art. 94 de la Constitucion Politica de la
Republica, consagra el habeas data, como garantia del
derecho a la informacion y el honor, el buen nombre, la
dignidad de la persona, asi como la intimidad personal y
familiar, segun la cual, toda persona tiene derecho a acceder
a los documentos, bancos de datos e informes que sobre si
misma o sobre sus bienes, constan en entidades publicas o
privadas, asi como a conocer el uso que se haga de ellos y
su propésito. Se puede solicitar al funcionario
correspondiente, la actualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacién o anulacion, si fueren erréneos o
afectaren ilegitimamente sus derechos.

De manera que los datos que se solicitan o la informacion a
la que se requiere acceder, deben ser de tal naturaleza que
su divulgacion pueda afectar el derecho antes mencionado,
por tratarse de informacion equivocada o que tiene que ser
rectificada o actualizada.

TERCERA.- El hébeas data, de acuerdo con el Art. 35 de
la Ley de Control Constitucional, tiene por objeto obtener
del poseedor de la informacion, que éste le proporcione al
solicitante, en forma completa, clara y veridica; el acceso
directo a la informacion; obtener de la persona que posee la
informacion que la rectifique, elimine o no la divulgue a
terceros; y, obtener certificaciones o verificaciones sobre
que la persona poseedora de la informacion la ha
rectificado, eliminado, o no lo ha divulgado.

CUARTA.- Es pretension de la demandante acceder a la
informacion generada en la Oficina de Correos de Ambato,
en relacion a la entrega de dineros que en concepto de
pension alimenticia de su hija llega a la referida oficina
luego de realizarse las retenciones de los emolumentos que
recibe el padre de su hija en la Direccion Provincial de
Educacion de Cotopaxi.

La pretension de la accionante tiene sustento en el hecho de
haber sido negada la entrega de las pensiones alimenticias
desde el mes de octubre de 2006, en razén de
supuestamente habérsele cancelado por duplicado algunas
mesadas. Es razonable la pretension de la madre de la
menor  orientada a conocer de manera directa la
documentacion segun la cual se dice ha cobrado en exceso
lo que le corresponde, tanto mas que la aseveracion en ese
sentido afecta su dignidad e imagen personal, pues en
definitiva significa que habria cobrado indebidamente lo
que no le correspondia, lo cual, evidentemente alarma a la
accionante y pretende acceder a la informaciéon que
determina tales acusaciones.

QUINTA.- A criterio del Juez de instancia pretender la
exhibicion sobre supuestos documentos que dice existen en
la Oficina de Correos en la ciudad de Ambato, sobre
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supuestos hechos “para que de los mismos le sean
conferidas fotocopias certificadas, y luego rectificar los
datos contenidos en los supuestos documentos, no se puede
obtener a través de la presente accion, cuya
institucionalidad tiene otra connotacion juridica”.. Al
respecto, la Sala discrepa con el criterio enunciado ya que
es precisamente la garantia del habeas data la que permite a
los ciudadanos conocer si  los datos que constan en una
entidad publica o privada que tienen relacién con su
persona son 0 no verdaderos, si existe error en la
informacion solicitar su rectificacién, si los datos no estan
actualizados, solicitar su actualizacion, si son falsos
solicitar su eliminacion o anulacion, asi como si los datos
que mantiene la entidad afecta sus derechos. Asi se colige
facilmente del texto constitucional contenido en el segundo
inciso del articulo 94.

En el caso de andlisis, en la Oficina de Correos de Ambato,
a partir de los documentos de entrega de dinero a la sefiora
Maria Natividad Pacheco en concepto de pensiones
alimenticias de su hija, se ha originado la informacion
referida al cobro duplicado de pensiones por parte de la
accionante, por tanto, conocer la documentacion en base a
la cual se genera tal informacion 'y, de ser el caso,
rectificarla, constituye objeto de la accion de habeas data.

Por otra parte, de la intervencion de la Directora de la
Oficina de Correos contra quien se dirige la presente accion,
se desprende su disposicion a permitir el acceso a la
informacion solicitada, debiendo para el efecto recabar del
lugar en que se encuentra la referida informacion para dar
cumplimiento  al objeto de  esta  demanda;
consecuentemente, se permitird el acceso a la informacion
solicitada en los puntos 1, 2 y 3 del acépite Ill de la
demanda.

Por las consideraciones que anteceden, la Sala, en uso de
sus atribuciones legales y constitucionales,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion del juez de instancia
constitucional, en consecuencia, conceder la accion de
habeas data presentada por la sefiora Maria Natividad
Pacheco Gavilanez; y,

2.- Devolver el proceso al Inferior para los fines legales
consiguientes.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE”.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Magistrado Tercera
Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Morales Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quienes suscriben a los veinticuatro dias del mes de
septiembre de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 1 octubre del 2007.- f.)
Secretario de la Sala.

Quito D.M. 20 de septiembre de 2007

Magistrado Ponente: Dr. Hernando Morales Vinueza

No. 0015-2007-RA

“LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0015-2007-RA

ANTECEDENTES

Mayor de Int. Thilmer Stanly Zambrano Santiestevan,
comparece ante el Juez de lo Civil de Pichincha y amparado
en lo que dispone el Art. 95 de la Constitucion Politica de la
Republica, en concordancia con el Art. 46 y siguientes de la
Ley de Control Constitucional, deduce accion de amparo
constitucional en contra del sefior General Roberth Patricio
Tandazo Granda, en su calidad de Comandante General de
la Fuerza Terrestre.

En lo principal manifiesta que las resoluciones que impugna
son las de 9 de junio del 2005, con memo No. 2005-081-E-
1-KO-s-COSFT y la de 10 de noviembre del 2005, con
memo No. 2005-290-E-1-b1-s-COSFT, emanadas del
Consejo de Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre,
mediante las cuales se lo declara no idéneo para el ingreso a
la Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre, de
conformidad con lo que dispone el Art. 97) del Reglamento
de Educacion de la Fuerza Terrestre; y por haber reprobado
por 2da oportunidad.

Que el accionante pertenece a la promocion 85 de Servicios
y habiendo sido declarado candidato alumno, rindi6 los
examenes de ingreso en la Academia de Guerra de la Fuerza
Terrestre.

Que al rendir dichos examenes, que se hicieron en forma
general tanto para los Oficiales de Arma como para los
Oficiales de Servicio, siendo actividades totalmente
diferentes, al rendir el examen de inteligencia, que es
especifico para los Oficiales de Arma no obtuvo la nota
bésica en la segunda oportunidad.

Que al presentarse por segunda oportunidad, no se le
entregd las guias de estudio, por cuanto se informo que para
los Oficiales de Servicio no era necesaria tal entrega,
manifestdndole que correspondia utilizar las del afio
anterior, sin reparar que las guias habian cambiado en su
contenido.

Que ademds en esta segunda oportunidad se aplico las
mismas condiciones para Oficiales de Armas y Servicios,
sin considerar la naturaleza diferente de las actividades
especificas de Oficiales de Armas, comparandolas con las
de los Oficiales de Servicio. Consecuentemente esto incidid
negativamente en el resultado final; y atent6 y contrarié lo
que expresamente dispone el Art. 98 del Reglamento de
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Educacién de la Fuerza Terrestre que en forma muy puntual
sefiala: “Los exdmenes de ingreso deberan versar sobre las
asignaturas béasicas sefialadas por la Direccién de Educacion
y de acuerdo a los conocimientos del perfil profesional para
su grado y clasificacion, previo al curso.”

Que esto incidié para que en el examen de inteligencia no
alcance la nota minima de aprobacion que fue de 14/20, ya
que en el afio anterior segln directiva No. 01-004, para el
curso a distancia de los sefiores Oficiales candidatos a
alumnos del curso de primer afio de estado mayor de arma 'y
estado mayor de servicios correspondiente al periodo
lectivo 2004-2006, fue establecido que la nota de
aprobacion por materias era de 13/20 y en un promedio
general minimo de 15/20 para ser declarado idéneo; pero
sin motivo alguno se aument6 la base minima a 14/20 en
una materia, a fin de ser aceptado, lo que evidencia que sin
notificacion a los alumnos cursantes y de manera subita se
cambiaron las normas de ingreso.

Que pese a todas estas disposiciones ilegales y
antirreglamentarias, en todos los examenes obtuvo como
promedio general la nota de 16.4620/20, que es la requerida
para ser aprobado el ingreso como alumno de la Academia
de Guerra, incluso con la Directiva actual.

Que durante toda su carrera ha obtenido promedios de
19.53/20 durante 18 afios de servicio, en cursos tanto en el
pais como en el exterior, demostrando con ello eficiencia y
responsabilidad en la institucion Militar. Que pese a obtener
todas esas notas se lo declaré no idoneo para el ingreso a la
Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre. Que dicha
resolucion atenta y viola los Arts. 117 y 123 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, asi como el Art. 98 del
Reglamento de Educacién de la Fuerza Terrestre.

Que se ha presentado la correspondiente reclamacion
administrativa, para ante el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, agotando asi todas las instancias, sin que se haya
resuelto; y de esta manera se ha violado lo dispuesto en el
Art. 28 de la Ley de Modernizacion del Estado.

Que todas estas violaciones ilegales y reglamentarias,
derivan en violaciones constitucionales, especificamente las
determinadas en los Arts. 23 numerales 3, 17, 20 y 26 que
garantizan la igualdad ante la Ley, la libertad de trabajo, el
derecho a wuna calidad de vida que asegure salud,
alimentacion, etc., y la seguridad juridica, ademas de que
atenta contra el Art. 186, inciso 2do, que garantiza la
estabilidad y profesionalidad de los miembros de la Fuerza
Publica.

Con los antecedentes expuestos solicita la tutela efectiva de
sus derechos constitucionales, contra la referida resolucion
administrativa emanada del Consejo de Oficiales Superiores
de la Fuerza Terrestre, a fin de que aceptando la presente
accion, se disponga la suspension definitiva del mismo,
evitando y remediando las consecuencias de estos actos
administrativos que le causarian un grave e irreparable
dafio, que acabaria con su carrera profesional Militar.

En la Audiencia Publica sefialada para el efecto,
comparecen las partes acompafiadas por sus Abogados
Defensores; el accionante se afirma y ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho de la accién planteada;
el accionado por intermedio de su Abogado defensor dando
contestacion a la accion de amparo constitucional planteada
en su contra manifiesta que dentro de este proceso no existe
inminencia, ya que se impugna un acto de junio de 2005, es
decir producido hace mas de un afio, por lo tanto al carecer

de inminencia no es procedente; que el accionante por sus
méritos y esfuerzo no obtuvo la nota minima para el ingreso
a la Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre, por lo tanto
no existe un acto de la administracion que le haya causado
un perjuicio grave, inminente o irreparable, pues fueron sus
propios examenes los que dieron como resultado que no
sea considerado como alumno de la Academia de Guerra;
que el examen que rindié el accionante fue el mismo que
rindieron todos los demas aspirantes, muchos de los cuales
si accedieron por sus promedios y notas a ser alumnos; que
en la especie no existe prueba alguna de un acto ilegitimo,
discriminatorio o ilegal en contra del accionante; que es
preciso indicar que en referencia a las Leyes, Reglamentos
y Directivas que regulan la vida militar y que fueron
aplicadas para el proceso de seleccién de alumnos a la
Academia de Guerra, ninguno de ellos ha sido declarado
inconstitucional o ilegal sino al contrario son de aplicacion
obligatoria, por lo tanto jamas la aplicacion de una norma
legal general podra devenir en un acto ilegitimo para que
procediese una accién de amparo constitucional; que fue el
propio accionante quien manifesto que en sus examenes de
ingreso a la Academia de Guerra obtuvo la nota de 12 sobre
20, es decir, fue él quien obtuvo esa calificacion por su
rendimiento, mas no fue una sancién impuesta por persona
alguna; que en el presente caso el accionante no cumplié el
requisito establecido en el Art. 117 de la Ley de Personal,
por lo tanto no existe acto ilegitimo, ni violacion
constitucional en la aplicacion de la Ley; que la pretension
del accionante no es ni siquiera ser aspirante a la Academia
de Guerra sino que ya solicita ser considerado alumno de
las misma sin siquiera rendir los exdmenes, oportunidad que
la tuvo en dos ocasiones; que ademas al accionante se le ha
permitido el uso de su legitimo derecho a la defensa y
respetandose el debido proceso, y que su reclamo adn esta
en tramite por lo que mal puede haberle causado perjuicio
grave inminente o irreparable; por lo que al no existir acto
ilegitimo 0 violatorio de derechos o garantias
constitucionales en contra del accionante solicita se deseche
la presente accién de amparo constitucional.

El Juez Décimo Primero de lo Civil de Pichincha resuelve
aceptar la accion de amparo constitucional propuesta por el
accionante; resolucién que es apelada ante el Tribunal
Constitucional.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala realiza las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer Yy
resolver el presente caso de conformidad con lo que dispone
los articulos 95 y 276, nimero 3, de la Constitucion Politica
de la Republica.

SEGUNDA.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) que exista un acto u omisién ilegitimo de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio
o tratado internacional vigente; ¢) que el acto u omision de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos o cuando su
conducta afecte grave vy directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
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no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto

CUARTA. - Es pretension del accionante se deje sin efecto
las resoluciones de 9 de junio del 2005, con memo No.
2005-081-E-1-KO-s-COSFT, y la de 10 de noviembre del
2005, con memo No. 2005-290-E-1-b1-s-COSFT emanadas
del Consejo de Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre
mediante las cuales se lo declara NO IDONEOQO para el
ingreso a la Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre.

QUINTA.- Manifiesta el accionante que al momento de
rendir los examenes para ingresar a la Academia de Guerra,
se dio cuenta de que dichos examenes no solo versaban
sobre asignaturas sefialadas para Oficiales de Servicios sino
que se incluyeron asignaturas basicas sefialadas para
Oficiales de Armas, por lo cual se procedi6 a tomar el
mismo examen para los dos tipos de Oficiales y, debido a
su preparacion distinta no alcanzd el puntaje minimo en una
materia que es especifica para los Oficiales de Armas ya
que su preparacion académica es distinta y debido a esto se
lo calific6 como NO IDONEO, vulnerando de esta manera
sus derechos e impidiéndole ingresar a la Academia de
Guerra de la Fuerza Terrestre.

SEXTA.- Del estudio del proceso se puede evidenciar que
al momento de tomar los exadmenes para acceder a la
Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre, se receptd un
solo examen tanto para los Oficiales de Servicio como para
los Oficiales de Armas; al respecto cabe sefialar que el Art.
57 del Reglamento de Educacion de la Fuerza Terrestre,
clasifica de manera diferente a los Oficiales de Arma en su
numeral 6 y por otra parte a los Oficiales de Servicio en su
numeral 7, en razdén de que las funciones que cumplen estos
y su preparacion, son distintas, por lo cual de acuerdo a lo
estipulado en el Art. 98 del mismo cuerpo legal y por
simple sentido comun, las pruebas que deben rendir los
mismos deben ser diferentes, es decir deben versar de
acuerdo a sus funciones y a su preparacion, solo asi se
podra obtener una evaluacion objetiva y razonable. Para
ejemplificar las consecuencias de una evaluacién alejada de
la realidad que se pretende examinar, baste imaginar que en
un examen para cardiélogos se recepte una prueba para
traumat6logos y los resultados que de ello se obtenga,
seran, a no dudarlo diversos, pese a que las dos ramas
corresponden a la medicina.

Por lo tanto al tomar pruebas a un Oficial de Servicios sobre
materias especificas de un Oficial de Armas se estd
perjudicando a una persona que tiene preparacion y
conocimientos diferentes, y se le esta calificando sobre una
materia sobre la que el accionante no tiene conocimiento,
por no ser inherentes a sus funciones ni al desempefio en su
carrera; es decir, al tomar estas pruebas la Fuerza Terrestre
en desigualdad de condiciones, estd incurriendo en una
omision de las disposiciones que rige a su personal,
obligandolos de esta manera a dictar una resolucion
ilegitima en contra de una persona que lo Unico que quiere
es continuar preparandose en su vida profesional; al
respecto la Constitucion Politica de la Republica establece
que todo ecuatoriano tiene el derecho a desarrollar su
personalidad, enmarcandose dentro de esto el desarrollo
profesional como parte del desarrollo de la persona, y al

dictar esta resolucion por parte del Consejo Superior de
Oficiales de la Fuerza Terrestre se coarta el derecho a su
desarrollo.

SEPTIMA.- El acto ilegitimo que se impugna, contraria el
articulo 186, segundo inciso de la Constitucidn Politica de
la Republica que textualmente dice: “Se garantizan la
estabilidad y profesionalidad de los miembros de la fuerza
publica. No se los podra privar de sus grados, honores ni
pensiones sino por las causas y en la forma previstas por la
ley”, pues, es indudable que la declaracién de no idoneo
dispuesta mediante el acto cuestionado, como consecuencia
de un proceso de evaluacién que no toma en cuenta las
propias disposiciones de la normativa que regula la carrera
profesional al interior de la Institucion Militar que,
concretamente, diferencia de manera clara y precisa la
especializacion de armas y de servicios, con lo cual, se
vulnera el derecho a la seguridad juridica, previsto en el
articulo 23, nimero 26, de la Constitucion Politica, derecho
que garantiza, entre otros aspectos, que las autoridades
actlien de conformidad al ordenamiento juridico vigente y
que los administrados tengan confianza en que asi se
actuaré; para el presente caso, se trata de la aplicacion de
la propia normativa militar, lo cual, como se ha analizado,
no ha sucedido.

Por otra parte, el derecho del accionante a recibir respuesta
en términos razonables, ha sido vulnerado, pues la
apelacion a la declaratoria de no idéneo no ha sido atendida
hasta la presentacion de esta accion, todo lo cual causa dafio
grave, en tanto su situacion en la institucion militar se
encuentra en riesgo.

OCTAVA- Si bien la accién de amparo constitucional ha
sido instituida como garantia de derechos de las personas,
para tutelarlas, de manera urgente, frente a la arbitrariedad
de la autoridad publica, en principio, y, en determinados
casos, de particulares, por lo que quien considere que un
acto ilegitimo de autoridad o particular, en los casos
constitucionalmente determinados, vulnera alguno de sus
derechos y, en consecuencia, existe inminencia de que el
mismo le cause dafio, debe interponer la accion en un
tiempo cercano a la produccion del dafio o a la amenaza de
que este se produzca, para asi evitarlo o subsanarlo, de
manera urgente. En el caso de analisis, si bien la
declaracion de no idoneo al accionante data de 9 de junio de
2005, el reclamo administrativo presentado al Consejo
Supremo de las Fuerzas no ha tenido respuesta hasta la
fecha de presentacion de esta demanda, es decir el 27 de
marzo de 2006, no obstante que mediante comunicacion de
10 de noviembre de 2005 se dio a conocer que se aceptaba a
tramite el recurso de apelacién. Es comprensible y
procedente, entonces, que ante la falta de atencidn al pedido
del accionante que mantiene el dafio en el tiempo, presente
su demanda para solicitar tutela a sus derechos.

Por las consideraciones que anteceden, la Sala, en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Conceder parcialmente la accion de amparo
constitucional deducida por el Mayor de Int. Thilmer
Stanly Zambrano Santiestevan; en consecuencia,
disponer que el accionante sea evaluado de acuerdo a
la especializacidn de servicios en la que se encuentra
ubicado;
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2.-  Devolver el expediente al Juzgado de origen'para el
cumplimiento de los fines legales.- NOTIFIQUESE
Y PUBLIQUESE”.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f) Dr. Hernando Morales Vinueza, Magistrado Tercera
Sala.

RAZON.- Siento por tal que, la resolucién que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Morales Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quines suscriben a los veinte dias del mes de septiembre de
dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 1 octubre del 2007.- f.)
Secretario de la Sala.
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