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SENTENCIA
Causa Nro. 253-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 253-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
subjetivo contencioso electoral presentado por el doctor Gustavo Larrea Cabrera, en
calidad de director y representante legal del Movimiento Democracia Si, lista 20, en
contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-31-10-2024 de 31 octubre de 2024, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Una vez efectuado el andlisis correspondiente, este Tribunal rechaza el recurso
subjetivo contencioso electoral, por cuanto el Consejo Nacional Electoral no incurrié en
vulneraciéon de derechos alguna, toda vez que la Organizaciéon Politica, no dio
cumplimiento a la subsanacion de errores que notificé en su momento la Junta Especial
de! Exterior, en torno a las candidaturas de la dignidad de asambleistas por la
circunscripcion especial del exterior: Canada y Estados Unidos.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de
noviembre de 2024, las 15:56- VISTOS.- Agréguese al expediente los siguientes
documentos: i) El oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-1128-O de 09 de noviembre de
2024, suscrito por el secretario general de este Tribunal. ii) El memorando Nro.
TCE-SG-0M-2024-0372-M de 09 de 09 de noviembre de 2024, suscrito por el
secretario general de este Tribunal. iii) Copia certificada de la convocatoria a la
sesion del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral.

ANTECEDENTES.-

1. El 02 de noviembre de 2024, se presentd a través de recepcion documental de
la Secretaria General de este Tribunal, un escrito! firmado fisicamente por el
doctor Gustavo Larrea Cabrera, en calidad de director nacional y representante
legal del Movimiento Democracia Si, lista 20, y por el doctor Carlos Luis Moran,
como su abogado patrocinador, al que agregan documentos en calidad de
anexos?; los comparecientes, en su parte pertinente sefialan que, interponen
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-
CNE-1-31-10-2024 de 31 octubre de 2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

1 Expediente fs. 15-19
2 Expediente fs. 1-14
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2. El102 de noviembre de 2024, se realizo el sorteo? correspondiente y se asigné a
la causa el niimero 253-2024-TCE; la competencia como juez sustanciador se
radico en el doctor Fernando Mufioz Benitez, como consta en la razén* sentada
por el secretario general de este Tribunal.

3. El 05 de noviembre de 2024, el juez sustanciador mediante auto® dispuso al
legitimado activo que, amplie y aclare su recurso, con fundamento en los
numerales 2 y 4 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; en concordancia con los numerales 2 y 4 del articulo
245.2 del Codigo de la Democracia.

4. El 06 de noviembre de 2024, se presentd en la recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal el oficio® Nro. CNE-SG-2024-5726-0F
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, con el cual remite como anexos? el expediente
referente al acto administrative impugnado.

5. El 07 de noviembre de 2024, se presentd en la recepcién documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito® suscrito por el doctor Gustavo
Larrea Cabrera, en calidad de representante legal del Movimiento Democracia
Si, lista 20, y su abogado patrocinador, al cual agregan documentacién como
anexos?®, con los que el recurrente indica dar cumplimiento a lo dispuesto por el
juez sustanciador.

6. El 08 de noviembre de 2024, mediante autol? se admitié a tramite el presente
recurso subjetive contencioso electoral, y en lo principal se dispuso remitir el
expediente integro en digital para conocimiento y estudio por parte de los
jueces que integraran el Pleno.

3 Expediente fs, 24-25

+ Expediente fs. 26

5 Expediente fs, 27-28.

6 Expediente fs, 149.

7 Expediente fs. 31-148.

4 Expediente fs. 167-168.

9 Expediente fs. 151-166 via,
10 Expediente fs. 170-173,
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SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccién y competencia

7. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucién y la Ley.

8. El articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como atribucién del Tribunal Contencioso Electoral:

“1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.”.

9. El articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, (en adelante, Cédigo de la Democracia),
prevé como funcidn de este Tribunal:

"2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados;”.

10.El tercer inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, prescribe que, cuando
se trata de la presentacién de un recurso subjetivo contencioso electoral, a
excepcién de los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269, habra una sola instancia
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; y, mediante sorteo se
seleccionari al juez sustanciador.

11.E] recurrente interpuso el presente recurso subjetivo contencioso electoral,
fundamentando como pretensién la impugnacién de la Resoiucion Nro. PLE-
CNE-1-31-10-2024 de 31 octubre de 2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, con la cual se negé el recurso de impugnacién propuesto,
por el ahora recurrente, en contra de la Resolucion Nro. PLE-JEE-22-15-10-
2024 con la cual la Junta Especial del Exterior, rechazé la inscripcién de las
candidaturas a la dignidad de asambleistas por el exterior, de la circunscripcién
Canada y Estados Unidos, del Movimiento Democracia Si, lista 20.

12.De lo anotado, se acogio en el auto de admision que, lo pretendido por el
recurrente es competencia del Tribunal Contencioso Electoral, pero
evidentemente ha citado en forma equivocada la normativa en su escrito inicial y
aclaratorio, por lo cual, sin afectar la pretension del recurrente, se establecié en el
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auto de admisidn, en atencion al principio iura novit curia, que la causal adecuada
para la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral, es la constante en
el numeral 2 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, por lo que, el Pleno de
este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa.

Legitimacién

13. El articulo 244 del Cédigo de la Democracia determina que se consideraran sujetos
politicos, entre otros, los partidos politicos y alianzas, quienes pedran presentar
los recursos a través de sus representantes nacionales o provinciales.

14.El recurrente, comparece ejerciendo la representaciéon legal del Movimiento
Democracia Si, lista 20, lo cual acredita presentando la certificacion de
documentos materializados ante notario piublico, de 1a Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-31-5-2018 de 31 de mayo de 2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral,!! que resuelve sobre su designacién. Por lo que, el recurrente cuenta con
legitimidad para proponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

Oportunidad

15. El peniiltimo inciso del articulo 269 del Cédigo de la Democracia determina que,
los recursos subjetivos contencioso electorales deberan ser presentados por quien
cuente con legitimidad, dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucién recurrida.

16.El presente recurso subjetivo contencioso electoral, se interpone en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-31-10-2024 de 31 octubre de 2024, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, la cual fue notificada el mismo dia!?. Siendo
que el recurrente presenté el escrito de proposicion de esta causa a través de
recepcidon documental de la Secretaria General de este Tribunal, el dia 02 de
noviembre de 2024, se confirma que el recurso ha sido presentado dentro del
tiempo legal establecido.

CONTENIDO DEL RECURSO Y SU ACLARACION

17.El recurrente sehala en su escrito de proposicion de este recurso subjetivo
contencioso electoral y su escrito ampliatorio lo siguiente:

11 Expediente fs. 152-163.
12 Expediente fs. 146-147



Martes 17 de marzo de 2026 Ediciéon Juridica N° 60 - Registro Oficial

17.1.Que, el compareciente ejerce la representacion legal del Movimiento
Democracia i, lista 20.

17.2.Que, mediante Resolucion Nro. PLE-JEE-22-15-10-2024 de 15 de
octubre de 2024, la Junta Electoral Especial del Exterior, realizd
observaciones a las candidaturas a la dignidad de asambleistas por el
exterior circunscripcion Estados Unidos y Canada

17.3.Que, respecto a las observaciones realizadas al precandidato, sefior
Edwin Fabricio Cozar Madero, si bien presento su pasaporte con una
foto como menor de edad, el pasaporte de un ciudadano ecuatoriano
tiene una vigencia de 10 afios, por lo tanto la fotografia que conste en
dicho documento tiene el mismo plazo de validez; sin perjuicio de
esto, adjunta una fotografia actualizada con lo cual pretende
demostrar que dicho ciudadano cumple con el requisito exigido.

17.4.Que, sobre la precandidata, seforita Germania Katherine Cruz
Moreira, presenta la copia de su residencia en los Estados Unidos de
Norteamérica con lo cual subsanaria la negativa de su inscripcion.

17.5.Que, sobre la precandidata, sefiorita Nicole Cristina Teran Rodriguez,
alega que, si bien es cierto en su declaracion juramentada se
manifiesta por error un lapso de vivencia menor de 2 afios en los
Estados Unidos de Norteamérica, se adjunté como prueba de su
permanencia, una factura telefénica emitida por la operadora
norteamericana AT&T de fecha 16 de junio de 2021, donde se
establece, a su criterio, un tiempo de permanencia por cuatro afos
aproximadamente, con lo cual subsanaria dicha negativa, que impide
su participacidn.

17.6.Que, a la referida resolucion (Resolucion Nro. PLE-JEE-22-15-10-
2024) no pudo dar contestacion, ya que se encontraba en la ciudad
de Cuenca por actividades de la organizacion politica, lo cual
imposibilitd dar contestacién alguna, por estar fuera de su domicilio
y sin acceso a sefal telefdnica. Y ademas alega que, debian ser
notificados los sefiores: Blanca Nube Ortiz, presidenta del Organo
Electoral, y el procurador de la circunscripcién del exterior de
Estados Unidos y Canad4, sefior Angel Emilio Salto Yungazaca.
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17.7.Que, present6 al Consejo Nacional Electoral pruebas facticas, con las
cuales, a criterio del recurrente, se habrian subsanado las
observaciones.

17.8. Que, por lo tanto presenta este recurso subjetivo contencioso electoral,
en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-31-10-2024 de 31 octubre
de 2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la
cual se resolvid:

“NEGAR el recurso de impugnacién presentado por el doctor Wilson
Gustavo Larrea Cabrera, en calidad de Presidente de la Comision Electoral
del Movimiento Democracia Si, lista 20, en contra de la Resolucién Nro.
PLE-JEE-40-25-10-2024, emitida por el Pleno de la Junta Especial del
Exterior, el 25 de octubre de 2024, por haberse determinado que el
recurrente no ha demostrade haber subsanado las observaciones e
incumplimientos constantes en la Resolucién Nro. PLE-JEE-22-15-10-2024,
en el plazo establecido en el articulo 105 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, ademds, por incumplir lo determinado en el articulo 99 de la
referida ley, y el literal b) del articulo 3 de la Codificacidn al Reglamento
para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccidn Popular

()"

ANALISIS DEL FONDO

18.Una vez examinados los argumentos expuestos en el recurso subjetivo
contencioso electoral, este Tribunal establece el siguiente problema juridico:

Existié un andlisis juridico coherente de parte del Consejo Nacional
Electoral, en el recurso de impugnacion presentado en sede administrativa
por el doctor Wilson Gustave Larrea Cabrera, en calidad de representante
legal del Movimiento Democracia Si, lista 20, en contra de la Resolucion
Nro. PLE-JEE-40-25-10-2024, emitida por el Pleno de la Junta Especial del
Exterior, el 25 de octubre de 2024?

Solucién del problema juridico:
19.Para comenzar con el analisis del problema juridico planteado, es necesario que se

traiga a colacidn, lo que dispone el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, en su
parte pertinente:



Martes 17 de marzo de 2026 Ediciéon Juridica N° 60 - Registro Oficial

“Recursc subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las
resoluciones o actos de la administracion electoral por decisiones en las que se
lesionen los derechos de participacion de los ciudadanos, las candidatas y candidatos
u organizaciones politicas {...}."

20.Es decir, este tipo de recursos jurisdiccionales, tienen por objeto que, la justicia
electoral realice una salvaguarda de los derechos de participacion, ante las
decisiones que se toman por parte del ente administrativo, Consejo Nacional
Electoral.

21.En el presente caso, el recurrente alega que, existiria una vulneracion de derechos,
y por lo mismo recurre ante este 6rgano de justicia en contra de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-31-10-2024 de 31 octubre de 2024, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

22.Revisado el expediente administrativo, remitido por el Consejo Nacional
Electorall3, se evidencia lo siguiente:

22.1. De fojas 48 a 52 de los autos, consta el informe técnico juridico de
inscripcion de candidaturas, signado con el nimero 072-CNTPP-DNOP-
DNAJ-2024, firmado electronicamente por el coordinador nacional
técnico de participacion politica, el director nacional de organizaciones
politicas, encargado, y por la directora nacional de asesoria juridica, del
Consejo Nacional Electoral, con el cual se analizé la informacion
relacionada a la inscripcion de los candidatos a la dignidad de
asambleistas por la circunscripcion especial del exterior: Canada y
Estados Unidos, para las Elecciones Generales 2025, auspiciados por el
Movimiento Democracia Si, lista 20.

22.2. En el referido informe, constan los siguientes incumplimientos:

3.1 Documentacion habilitante

5.2 Firmas de aceptacion Constan las firmas de
de las candidaturas de aceptacion de fos
Asambleistas  por la candidatos a Asambleistas
Circunscripcion  Especial por la Circunscripcion
del Exterior: Canadd y NC Especial del Exterior:
Estados Unidos, en Ios Canadd y Estados Unidos.
formularios Sin embargo, el

13 Expediente fs. 31-148.
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proporci_onados por el | precandidatos COZAR
Consejo Nacional Electoral MADERO EDWIN

: FABRICIO, cuenta con
fotografia NO actualizada,
pues aparece la fotografia
de menor de edad. Con lo
cual NO CUMPLE o
determinado en el inciso
final articulo 99 del
Cddigo de la Democracia

(sic)

3.3 Requisitos especificos de inscripcion

Candidata principal: Germania Katherine Cruz Moreira

Pertenencia por ' NO CUMPLE  con |
nacimiento pertenencia, conforme lo
; establecido en el literal b)
Pertenencia por haber NO del articulo 3 de la
vivido 2 afos previos a la i Codificacion al
inscripcion Reglamento  para la

Inscripcion y Calificacion
de  Candidaturas  de |
J Eleccion Popular.

Candidata suplente 2: Nicole Cristina Teran Rodriguez

Pertenencia por - [ no CUMPLE coh
nacimiento pertenencia, conforme lo
establecido en el literal b}
Pertenencia por haber NO del articulo 3 de la
vivido 2 afios previos a Ia Codificacién al
inscripcion Reglamento  para la
Inscripcion y Calificacién
de  Candidaturas de

Eleccion Popular.

Dicho informe técnico juridico, establece como recomendaciones:

“5,1 NEGAR la calificacién e inscripcién de las candidaturas a la dignidad de
ASAMBLEISTAS POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DEL EXTERIOR:
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CANADA Y ESTADOS UNIDOS, presentadas por el MOVIMIENTO DEMOCRACIA
Si, LISTA 20, para las Elecciones Generales 2025 (...)

5.2 CONCEDER el plazo de 48 horas al amparo de lo dispuesto en el articulo 105
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Demaocracia, para que el MOVIMIENTO DEMOCRACIA Si,
LISTA 20, proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos determinados
en los articulos 95 y 99 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el literal b) articulo 3 de
la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas
de Eleccion Popular (...})"

22.4. De fojas 41 a 47 vuelta de los autos, consta la Resolucion Nro. PLE-JEE-
22-15-10-2024 adoptada por el Pleno de la Junta Especial del Exterior,
en la cual, con base en el informe técnico juridico Nro. 072-CNTPP-

DNOP-DNAJ-2024, antes referido, se resolvio:

“Articulo 1.- NEGAR la cadlificacion e inscripcion de las candidaturas a la
dignidad de ASAMBLEISTAS POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DEL
EXTERIOR: CANADA Y ESTADOS UNIDOS, presentadas por el MOVIMIENTO
DEMOCRACIA Si, LISTA 20, para las Elecciones Generales 2025 integradas

por:
NO. | NOMBRES Y APELLIDOS | NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
CANDIDATOS CANDIDATGOS
PRINCIPALES SUPLENTES
1 GERMANIA KATHERINE JULIO HERIBERTO ASAMBLEISTAS POR
CRUZ MOREIRA CABRERA MALDONADO EL EXTERIOR
2 | EDWIN FABRICIO COZAR | NICOLE CRISTINA TERAN |  CIRCUNSCRIPCION
MADERO RODRIGUEZ CANADA Y ESTADOS
UNIDOS

Articulo 2.- CONCEDER el piazo de 48 horas al amparo de lo dispuesto en el
articulo 105 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para que el MOVIMIENTO
DEMOCRACIA SI, LISTA 20, proceda a subsanar las observaciones e
incumplimientos determinados en los articulos 95 y 99 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia; y, el literal b) articule 3 de la Codificacién al Reglamento para
la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular {...}"

22.5. A foja 40 de los autos, consta la razén de notificacion suscrita por el

abogado Padl Andrés Paredes Rodriguez, secretario de la Junta Especial
del Exterior del Consejo Nacional Electoral, de la que se deprende que, la

10
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Resolucion Nro. PLE-JEE-22-15-10-2024, fue notificada el 15 de octubre
de 2024 a las 18h13.

22.6. A fojas 39 de los autos, consta la razon de no subsanacién de fecha 18 de
octubre de 2024, suscrita por el abogado Patll Andrés Paredes Rodriguez,
secretario de la Junta Especial del Exterior del Consejo Nacionat Electoral,
en la cual se dice textualmente:

“CERTIFICO, que hasta las 23H59 del dia 17 de octubre de 2024, NO se ha
presentado subsanacién ni documentacion alguna en cuanto a lo indicado en la
Resolucién PLE-fEE-22-15-10-2024 del PARTIDO DEMOCRACIA Si, LISTA 20,
de la dignidad de ASAMBLEISTAS POR EL EXTERIOR, de la circunscripcion
CANADA Y ESTADOS UNIDOS.”

22.7. De fojas 32 a 36 de los autos, consta la Resolucién Nro. PLE-JEE-40-25-
10-2024, adoptada por el Pleno de la Junta Especial del Exterior, en la
cual se resolvié:

“Articulo 1.- NEGAR la calificacidn e inscripcion de las candidaturas a la dignidad
de ASAMBLEISTAS POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DEL EXTERIOR:
CANADA Y ESTADOS UNIDOS, presentadas por el MOVIMIENTO DEMOCRACIA
SI, LISTA 20, para las Elecciones Generales 2025, por cuanto la organizacion
politica NO SUBSANO lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
y el literal b) del articulo 3 de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion
Calificacion y Candidaturas de Eleccion Popular, lista que se encuentra integrada

por:
[ NO. | NOMBRES YAPELLIDOS | NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
CANDIDATOS CANDIDATOS
PRINCIPALES SUPLENTES
1 GERMANIA KATHERINE JULIO HERIBERTO ASAMBLEISTAS POR
CRUZ MOREIRA CABRERA MALDONADO EL EXTERIOR
2 | EDWIN FABRICIO COZAR | NICOLE CRISTINA TERAN |  CIRCUNSCRIPCION
MADERO RODRIGUEZ CANADA Y ESTADOS
UNIDOS
(.)"

22.8. A foja 31 de los autos, consta la razon de notificacion de la referida

resolucion, suscrita por el abogado Pail Andrés Paredes Rodriguez,
secretario de la Junta Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral,
de la que se desprende que, la Resolucién Nro. PLE-JEE-40-25-10-2024
fue notificada el 25 de octubre de 2024.

11
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22.9. De fojas 120 a 121, se desprende el escrito de impugnacién en sede
administrativa, propuesto el 27 de octubre de 2024, por el doctor
Gustavo Larrea Cabrera, en contra de la Resolucién Nro. PLE-JEE-40-25-
10-2024, adoptada por el Pleno de la Junta Especial del Exterior. En dicho
escrito, se ha manifestado lo siguiente:

- Que, respecto a las ohservaciones realizadas al precandidato, sefior
Edwin Fabricio Cozar Madero, si bien present6 su pasaporte con una
foto como menor de edad, el pasaporte de un ciudadano ecuatoriano
tiene una vigencia de 10 afios, por lo tanto la fotografia que conste en
dicho documento tiene el mismo plazo de validez; sin perjuicio de
esto, adjunta una fotografia actualizada con lo cual pretende
demostrar que dicho ciudadano cumple con el requisito exigido.

- Que, sobre la precandidata, seforita Germania Katherine Cruz
Moreira, presenta la copia de su residencia en los Estados Unidos de
Norteamérica con lo cual subsanaria la negativa de su inscripcion.

- Que, sobre la precandidata, sefiorita Nicole Cristina Teran Rodriguez,
alega que, si bien es cierto en su declaracién juramentada se
manifiesta por error un lapso de vivencia menor de 2 afios en los
Estados Unidos de Norteamérica, se adjunté como prueba de su
permanencia, una factura telefénica emitida por la operadora
norteamericana AT&T de fecha 16 de junio de 2021, donde se
establece, a su criterio, un tiempo de permanencia por cuatro anos
aproximadamente, con lo cual subsanaria dicha negativa, que impide
su participacién.

- Que, a la referida resolucién (Resolucién Nro. PLE-JEE-22-15-10-
2024) no pudo dar contestacidn, ya que se encontraba en la ciudad
de Cuenca por actividades de la organizacién politica, lo cual
imposibilité dar contestacion alguna, por estar fuera de su domicilio y
sin acceso a seiial telefénica. Y ademas alega que, debian ser
notificados los sefiores: Blanca Nube Ortiz, presidenta del Organo
Electoral, y el procurador de la circunscripcién del exterior de
Estados Unidos y Canada, sefior Angel Emilio Salto Yungazaca.

22.10. A dicha impugnacion se acompataron varios documentos en calidad de
anexos, los cuales obran de fojas 122 a 126 de los autos.

12
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22.11. De fojas 140 a 145 de los autos, consta el informe juridico Nro. 119-
DNAJ-CNE-2024 de 30 de octubre de 2024, firmado electréonicamente
por el magister Elmo Javier Lopez Matuhura, director nacional de
asesoria juridica, subrogante, del Consejo Nacional Electoral.

En el indicado informe juridico, consta como parte del analisis juridico
del recurso de impugnacioén, lo siguiente:

“Respecto a lo manifestado por el recurrente, a lo largo de su escrito de
impugnacion se refiere iinicamente a la subsanacion de requisitos que en su
momento no fueron presentados conforme al plazo determinado en el articulo
105 la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, sin embargo, es menester indicar que la
Junta Especial del Exterior a través de Resolucidn Nro. PLE-JEE-22-15-10-2024,
de 15 de octubre de 2024, natificada el mismo dia al Movimiento Democracia
Si, Lista 20, resolvio: “(..) Articulo 2.- CONCEDER el plazo de 48 horas en
amparo de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
para que el MOVIMIENTO DEMOCRACIA S, LISTA 20, proceda a subsanar las
observaciones e incumplimientos determinados en los articulos 95 y 99 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cidigo de la Democracia; y, el literal b) (sic} articulo 3 de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas
de Eleccion Popular (..)", posterior, y una vez fenecido el plazo otorgado al
Movimiento Democracia Si, Lista 20, el Secretario de la Junta Especial del
Exterior, mediante razén de no subsanacién, con fecha 18 de octubre de 2024,
certificé que: "(...) hasta las 23H59 del dia 17 de octubre de 2024, NO se ha
presentado subsanacion ni documentacion alguna en cuanto a lo indicado en la
Resolucién PLE-JEE-22-15-10-2024 del PARTIDO (sic) DEMOCRACIA Si LISTA
20, de la dignidad de ASAMBLEISTAS POR EL EXTERIOR, de la circunscripcién
CANADA Y ESTADOS UNIDOS {...)

De lo antes citado, es evidente que el recurrente pretende subsanar las
observaciones realizadas a las precandidaturas a la dignidad de Asambleistas
por la Circunscripcion Especial de Canadd y Estados Unidos, para las Elecciones
Generales 2025, de forma extempordnea, pues tenia como fecha limite el 17 de
octubre de 2024, para haber subsanado las observaciones e incumplimientos
determinados en los articulos 95 y 99 de la ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, el literal b) del articulo 3 de la Codificacién al Reglamento para
la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.
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Como queda demostrado, el Movimiento Democracia Si, Lista 20, no subsané
conforme a lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
por tanto, considerar la informacion presentada de manera extempordnea no
seria garantizar los principios de igualdad, transparencia y certeza, que
resultaria un trato desigual y discriminatorio sobre las demds organizaciones
politicas que si cumplieron todos sus requisitos y que procedieron a subsanar
las observaciones realizadas por la Junta Especial del Exterior del Consejo
Nacional Electoral en su momento oportuno.(...}"”

22.12. Con fundamento en lo antes manifestado, en dicho informe se
recomendd:

“NEGAR el recurso de impugnacién presentado por el doctor Wilson Gustavo
Larrea Cabrera, en calidad de Presidente de la Comision Electoral del
Movimiento Democracia Si, lista 20, en contra de la Resolucién Nro. PLE-JEE-
40-25-10-2024, emitida por el Pleno de la Junta Especial del Exterior, el 25 de
octubre de 2024, por haberse determinado que el recurrente no ha demostrado
haber subsanado las observaciones e incumplimientos constantes en la
Resolucion Nro. PLE-JEE- 22-15-10-2024, en el plazo establecido en el articulo
105 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ademds, por incumplir lo determinado
en el articulo 99 de la referida ley, y el literal b} del articulo 3 de la Codificacion
al Reglamento para la Inscripcién Calificacion y Candidaturas de Eleccion
Popular.”

22.13. De fojas 132 a 139 de los autos, consta la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
31-10-2024 de fecha 31 de octubre de 2024, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en la cual se resolvié:

“Articulo 1.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el doctor Wilson
Gustavoe Larrea Cabrera, en calidad de Presidente de la Comision Electoral del
Movimiento Democracia Si, lista 20, en contra de la Resolucion Nro. PLE-JEE-40-
25-10-2024, emitida por el Pleno de la Junta Especial del Exterior, el 25 de octubre
de 2024, por haberse determinado que el recurrente no ha demostrado haber
subsanado las observaciones e incumplimientos constantes en la Resolucion Nro.
PLE-JEE-22-15-10-2024, en el plazo establecido en el articulo 105 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, ademds, por incumplir lo determinado en el articulo 99
de la referida ley, y el literal b} del articulo 3 de la Codificacion al Reglamento para
la Inscripcidn y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.
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Articulo 2.- RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion Nro. PLE-IEE-40- 25-
10-2024, adoptada por el Pleno de la Junta Especial del Exterior el 25 de octubre
de 2024, por cuanto la misma se encuentra debidamente motivada. {...)"

23.De la revision al expediente administrativo, resulta evidente que, la Junta Especial
del Exterior durante la calificacién de las candidaturas a la dignidad de
asambleistas por la circunscripcién especial del exterior: Canada y Estados Unidos
del Movimiento Democracia Si, lista 20, respeté el debido proceso al requerir que
fa Organizacion Politica, subsane las observaciones efectuadas a las candidaturas
propuestas.

24.Por el contrario, el ahora recurrente no subsané dichos errores, y por tal motivo,
se expidié la Resolucion Nro. PLE-JEE-40-25-10-2024, con la cual se nego la
calificacion e inscripcién de las referidas candidaturas.

25.En consecuencia, resulta claro entender que, el ahora recurrente, doctor Gustavo
Larrea Cabrera, en calidad de director y representante legal del Movimiento
Democracia Si, lista 20, no procedié a subsanar los errores de las candidaturas ala
dignidad de asambleistas por la circunscripcion especial del exterior: Canada y
Estados Unidos, que fueron evidenciados por la Junta Especial del Exterior, y que
le fueron comunicados mediante Resolucién Nro. PLE-JEE-22-15-10-2024, la
misma que se notificé el 15 de octubre de 2024.

26.Con relacién al acto administrativo materia del presente recurso subjetivo
contencioso electoral, esto es la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-31-10-2024, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dentro de la impugnacion que se
present6 en sede administrativa en contra de la Resolucion Nro. PLE-JEE-40-25-
10-2024; este Tribunal constata que, la misma recoge un analisis factico y juridico
coherente, en la medida en la cual, se aprecia que la organizacién politica buscé
corregir los errores que le fueron debidamente comunicados el 15 de octubre de
2024, y de los cuales no emitié subsanacién alguna, dentro del plazo que se le
concedio.

27.En tal sentido, se aprecia que el ahora recurrente, doctor Gustavo Larrea Cabrera,
en calidad de director y representante legal del Movimiento Democracia Si, lista
20, busca igualmente en este recurso subjetivo contencioso electoral, que se
consideren los documentos anexos, a modo de subsanacion de los errores
presentados en las candidaturas a la dignidad de asambleistas por la
circunscripcion especial del exterior: Canad4 y Estados Unidos, lo cual esta a todas
luces fuera del objeto de lo que corresponde sea tratado en este tipo de acciones
jurisdiccionales electorales.
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28.En este punto, se debe dejar en claro que el fin de todo recurso subjetivo
contencioso electoral es que, este Organo de Justicia, tutele los derechos de
participacion de la ciudadania ante las actuaciones del Consejo Nacional Electoral
en las que dichos derechos se vieren comprometidos o vulnerados.

29.Cabe sefialar que, el inciso final del articulo 104 del Cédigo de la Democracia
dispone:

“Las organizaciones politicas afectadas con el rechazo de uno o varios candidatos, sea
porque la resolucién administrativa electoral causo estado, sea porque el Tribunal
Contencioso Electoral emitié su fallo rechazando la candidatura o candidaturas,
pueden presentar nuevamente la lista reemplazando tUnicamente los candidatos
rechazados, en el plazo de dos dias desde que la resolucién de rechazo esté firme. La
resolucién de la autoridad de administracién electoral sobre las nuevas candidatas o
candidatos podrd ser recurrida para ante el Tribunal Contencioso Electoral, que de
rechazar su calificacién, ordenard a la autoridad de administracion electoral
rechazar de forma definitiva toda la lista.”

30.Bajo tal contexto, se colige que en el presente caso, el Consejo Nacional Electoral, al
emitir la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-31-10-2024 con la cual se negd la
impugnacién propuesta en contra de la Resolucién Nro. PLE-JEE-40-25-10-2024,
no vulnerd ningin derecho de participaciéon del Movimiento Democracia Si, lista
20, ni de los precandidatos a la dignidad de asambleistas por la circunscripcion
especial del exterior: Canada y Estados Unidos, por lo que, se estima pertinente
indicar que, el acto impugnado ha sido emitido en legal y debida forma.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANQO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por doctor
Gustavo Larrea Cabrera, en calidad de director y representante legal del Movimiento
Democracia Si, lista 20, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-31-10-2024 de
31 octubre de 2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

TERCERO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:
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Al recurrente, doctor Gustavo Larrea Cabrera, y su abogado patrocinador,
en el correo electrénico: solucioneslegales1000@outlook.es ; y, en la casilla

contencioso electoral Nro.045

Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos:

secretariageneral@cne.gob.ec

asesoriajuridica@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
noraguzman@cne.gob.ec

Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003

CUARTO: Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Contintie actuando el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de

secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

FERNANDO Firmado digitalmente por

FERNANDO GONZALO

GONZALO MUROZ BENITEZ
MUNOZ BENITEZ Ze;gaﬂ:lzou.n.zo 16:50:37

Dr. Fernando Muiioz Benitez

JUEZ

ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADO
¢=EC, I=QUITD,
serialNumber=1900147842, cn=ANGEL
EDUARDO TORRES MALDONADO

Mgr. Angel Torres Maldonado

JUEZ

Mgs. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ

-ii'm“ GUILLERMO
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Certifico. - Quito, D.M,, 20 de noviembre de 2024

Lo s,
.a_ i WL Y P

=N L%

ERER

Mgs. Milton Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
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CAUSA Nro. 253-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las diecisiete (17) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 20 de noviembre de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 253-2024-
TCE.- Lo certifico.-

i
0 )
T
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SMA
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Sentencia
Causa Nro. 266-2024-TCE

SENTENCIA
Causa Nro, 266-2024-TCE
Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por la procuradora comin de la alianza
Stmate a la Transformacion, Listas 23-8-61 en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-21-11-2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 21 de noviembre
de 2024. Luego del analisis respectivo, este Tribunal resuelve negar el recurso
subjetivo contencioso electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropoiitano, 04 de
diciembre de 2024, las 09h50.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-1222-0 de 28 de noviembre de 2024, suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral’.

b) Copia certificada de la convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional.
L Antecedentes

1. El 23 de noviembre de 2024, la abogada Deicy Johanna Mora Gonzalez,
procuradora comin de la alianza Simate a la Transformacidn, Listas 23-8-61
interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién
Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
21 de noviembre de 20242,

2. El 24 de noviembre de 2024, se realizd el sorteo electrénico respectivo y radico la
competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigné el
numero 266-2024-TCE3.

3. El 25 de noviembre de 2024, la jueza sustanciadora dispuso a la recurrente que
aclare y complete su recurso; asi como, ordené al Consejo Nacional Electoral que a
través del servidor competente remita el expediente integro correspondiente a la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-21-11-20244.

4. Los dias 26 y 27 de noviembre de 2024, ingresé documentacion® remitida por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral y por la recurrente,

I Fs, 480,

2 Fs, 1-20.

3 Fs. 22-24.

4 Fs. 25-26.

*Fs.33-421/Fs. 423-464 vuelta.
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respectivamente, en cumplimiento a lo ordenado en providencia emitida el 25 de
noviembre de 2024.

5. El 28 de noviembre de 2024, el juez subrogante, abogado Richard Gonzalez
Davila®, admitid a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral’.

IL Competencia

6. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos
70 numerales 1 y 2; 72 inciso tercero, 268 numeral 1 y 269 numeral 2 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia o LOEOP]) es
competente para conocer y resolver el presente recurso subjetivoe contencioso
electoral.

III. Legitimacion

7. De la revision del expediente se observa que el recurso subjetive contencioso
electoral fue interpuesto por la abogada Deicy Johanna Mora Gonzalez, en calidad
de procuradora comun de la alianza Siimate a la Transformacioén, conformada por
las Listas 23-8-61°.

8. En este contexto, la recurrente cuenta con legitimacion para interponer el recurso,
al tenor de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Codigo de la
Democracia, en concordancia con lo establecido en los articulos 13 numeral 1, y
14 inciso primero del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
(en adelante, RTTCE).

IV.  Oportunidad

9, La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024, objeto del presente recurso, fue
adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 21 de noviembre de 2024. Ese acto
administrativo fue notificado a la impugnante en la misma fecha, conforme se
verifica en la razén que consta en el expediente a fojas 4159,

10. En tanto que la procuradora comiin de la alianza Sumate a la Transformacion
presenté el recurso el dia 23 de noviembre de 2024, conforme se aprecia de la
razén suscrita por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral que

© Fs.472-473.

?Fs.472-473.

B Véase al respecto la Notificacion Nro. CNE-UPSGS-2024-0247 de 07 de septiembre de 2024 que contienc la Resolucion Nro.
CNE-DP5-2024-0659 (Fs. 428 a 430 vuelta).

9 A través del Oficio Nro. CNE-5G-2024-00149-0f de 21 de noviembre de 2024; asi como, al corres electrdnico

maoradeicy 1®gmailcam y en el casillero electoral.
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obra de autos!?. En consecuencia, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de
tres (03) dias previsto en el articulo 269 de la LOEOP.

V. Argumentos de la recurrente

Escrito inicial del recurso y posterior de complementacién

11. A fojas 2 a 4 vuelta de los autos, consta el escrito de la abogada Deicy Johanna
Mora Gonzalez mediante el cual interpone recurso subjetivo contencioso electoral
en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024, al amparo de lo previsto
en el numeral 2 del articulo 269 de la LOEQP.

12. Como parte de los fundamentos del recurso, la recurrente sefiala lo siguiente:

12.1.

12.2,

12.3.

12.4.

12.5.

En primer lugar, transcribe el dispositivo segundo de la sentencia dictada el 31
de octubre de 2024 en la causa Nro. 240-2024-TCE por el Tribunal
Contencioso Electoral, en donde se resolvié “(...) Disponer a la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios que conceda el plazo legalmente dispuesto para que el
Movimiento Accion Nacional, ADN, Lista 7, inscriba la Lista de candidatos a la
Asamblea Nacional, reemplazando al candidato rechazado {...)"

A continuacién, indica que en su calidad de procuradora comun de la alianza
Stimate a la Transformacién, Listas 23-8-61, impugn6 la resolucién Nro. PLE-
CNE-JPES-SP-1-12-11-2024, emitida el 12 de noviembre de 2024, por la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios {en adelante, JPE de Sucumbios o Junta).

Que, en relacién a esa impugnacién el Consejo Nacional Electoral emitié la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024, 1a cual tuvo como sustento el informe
juridico Nro. 129-DNAJ-CNE-2024, suscrito por la directora nacional juridica
del CNE.

Sostiene que, el érgano electoral en ese acto administrativo no analizé el punto
3.3. de su escrito de impugnacién el cual se referfa al proceso de democracia
interna, por tanto, en ese contexto, considera que la resolucion objeto del
recurso incurre en falta de motivacién y, en concreto, en el vicio motivacional
de apariencia.

Luego cita el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asf
como, el articulo 94 del Codigo de la Democracia e indica que el Consejo
Nacional Electoral tiene la potestad de vigilar la transparencia y legalidad de
los procesos electorales, asi como le corresponde vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con sus reglamentos, estatutos y regimenes,
organicos.

M Fg, 21-21 vuelta.
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12.6. Posteriormente la recurrente describe al proceso de inscripcion de los
candidatos para la dignidad de asambleistas del Movimiento Politico Accién
Democratica Nacional, ADN, Lista 7 (en adelante Movimiento ADN o ADN).

12.7. Expresa que la sefiorita Sandra Patricia Pefiaherrera Torres resultd electa el
16 de agosto de 2024 en elecciones primarias como precandidata a
asambleista suplente por la provincia de Sucumbios auspiciada por el
Movimiento politico ADN, Lista 7; y, que esa designacion fue debidamente
registrada ante la Direcciéon Provincial de Organizaciones Politicas del
organismo electoral desconcentrado.

128. Aduce que ese movimiento pretende inscribir a candidatos que no provienen
de democracia interna, tal como ocurrié anteriormente en el caso de la
sefiorita Shandell Ledn y, en la actualidad, con la precandidata ]éssica
Nicolalde.

129. La procuradora comin nuevamente se refiere al caso de la sefiorita Sandra
Patricia Pefiaherrera Torres, quien presenté objecién en contra de la
precandidata sefiora Shandell Ledn Pilligua, por incurrir en la causa de
inhabilidad prevista en el articulo 94 de la LOEOP.

12.10. Seiiala que, en el informe técnico-juridico de inscripcién de candidaturas Nro.
025-UTPPS-UA]S-DPS-2024, de 08 de octubre de 2024, los servidores
electorales que elaboraron dicho informe recomendaron a la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios, negar la inscripcién de las candidaturas del sefior
Carlos Julio Montero Tenezaca y de la sefiora Shandell Arlene Ledn Pilligua,
para la dignidad de asambleistas provinciales.

12.11. Por lo anteriormente expuesto, la recurrente considera que: i) la organizacién
politica ADN cuenta con una precandidata que proviene de elecciones internas
y que cumple con el ordenamiento juridico en todas sus partes; ii) la sefiorita
Sandra Patricia Pefiaherrera Torres, no presenté su renuncia a la designacién
obtenida en las elecciones internas realizadas el dia 16 de agosto de 2024; y,
iii} el movimiento ADN, Lista 7, en la provincia de Sucumbios, presentd a la
sefiorita Jéssica Nicolalde Vega, como candidata, lo cual genera inhabilidad
para su inscripcidn.

12.12. Cita el parrafo 52 de la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral
en la causa Nro. 204-2022-TCE, para a continuacién manifestar que: “si bien se
aceptan las candidaturas mediante una firma impresa en las actas de
proclamacién, no existe la renuncia de la candidata que inicialmente fue
designada en las elecciones primarias de la organizacién politica (...)".

12.13. Afirma que con la resolucién impugnada, se vulnera el articulo 76 numeral 7
literal 1) de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Como pretensién en
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13.

concreta solicita que se acepte el recurso subjetivo contencioso electoral, se
deje sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024; y, en consecuencia
se rechace la Lista de candidatos de la organizacion politica ADN,

Finalmente, en el escrito de complementacién que obra a fojas 424 a 426 vuelta, la
recurrente da contestacion a los requerimientos solicitados en el auto emitido el
25 de noviembre de 2024; y, solicita que este drgano de justicia tenga en cuenta la
jurisprudencia emitida en varios casos similares!!, relativos a la descalificacién de
la Listas de candidatos que incurrieron en el incumplimiento del requisito de
democracia interna, el cual constituye una causal de inhabilidad general
establecida en el numeral 1 del articulo 105 de la LOEOP.

VI. Analisis y consideraciones

14. El Cddigo de l1a Democracia define al recurso subjetivo contencioso electoral como

15.

aquel que se interpone en contra de las resoluciones o actos de la administracion
electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacion de los
ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por
conflictos internos de las organizaciones politicas y por las resoluciones que
adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un derecho particular o
lesionan un bien juridicamente protegido!2. En el presente caso, el recurso fue
interpuesto con fundamento en la causal 2 del articulo 269 del mismo cédigo, esto
es por: “fajceptacion o negativa de inscripcion de candidatos {...}".

En funcién de los argumentos planteados por la recurrente y tomando en
consideracién la resolucién impugnada, en primer lugar le corresponde al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral analizar: i) ;Si quién objetd la Lista de
candidatos para la dignidad de asambleistas de la provincia de Sucumbios del
Movimiento Politico ADN, Lista 7, contaba con legitimacion activa para hacerlo?.
En el caso de que la respuesta sea afirmativa, el Tribunal resolvera los siguientes
problemas; ii) ;Si la Lista de candidatos a la dignidad de asambleistas de la
provincia de Sucumbios del Movimiento Politico ADN, Lista 7, incurre en la
inhabilidad establecida en los articulos 94 y 105 numeral 1 del Cddigo de la
Democracia?; y, iii) ;Si la resolucion Resolucién Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024
cumple con la garantia constitucional de motivacion?.

Primer problema: ;Si quién objeté la Lista de candidatos para la dignidad de
asambleistas de la provincia de Sucumbios del Movimiento Politico ADN, Lista
7, contaba con legitimacion activa para hacerlo?

16.

Previo a dar respuesta al problema planteado es necesario indicar que el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral conocid y resolvid la causa signada con el Nro.
240-2024-TCE. Esa causa, se originé en un recurso subjetivo contencioso electoral/”

'Sentencias que corresponden a las causas Nro. 233-2024-TCE. 211-2024-TCE y 209-2024-TCE.
1% Ver inciso primero del articulo 269 de la LOEOP.
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interpuesto el 19 de octubre de 2024 por el sefior Carlos Julio Montero Tenezaca,
en su calidad de primer precandidato principal para la dignidad de asambleista
provincial por Sucumbios del Movimiento ADN, Lista 7 en contra de la Resolucién
Nro. PLE-CNE-24-16-10-2024-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el 16 de octubre de 2024.

17. Este Tribunal luego del respectivo analisis, dicté sentencia en la referida causa el
dia 31 de octubre de 2024 y resolvid en lo principal: i) negar el recurso
contencioso electoral interpuesto; y, ii) dispuso a la JPE de Sucumbios “que
conceda el plazo legalmente dispuesto para que el Movimiento Accién Nacional,
ADN, Lista 7, inscriba la Lista de candidatos a la Asamblea Nacional, reemplazando
al candidato rechazado.”

18. Ahora bien, para el presente caso de estudio, con base en ese antecedente, es
pertinente revisar la documentacion que conforma el expediente administrativo y
que, en su orden cronolégico, corresponde a fechas posteriores a la ejecutoria de
la sentencia antes referida.

19.Siendo asi, en el expediente administrativo remitido a este Tribunal mediante
oficio Nro. CNE-5G-2024-6132-0F, por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, entre otros, constan los siguientes documentos y actuaciones:

19.1. El 08 de noviembre de 2024, se realizd el acta de entrega recepcién de la
documentacién correspondiente al Formulario de Inscripcion Nro. 471 de los
candidatos a la dignidad de asambleistas provinciales del Movimiento Politico
ADN, Lista 713,

19.2. El mismo 08 de noviembre de 2024, a través del Oficio Circular Nro. 166-CNE-
S-JPES-2024, el secretario de la JPE de Sucumbios notifico a los representantes
legales y procuradores comunes de las organizaciones politicas respecto a la
ndémina de candidaturas presentadas ante el organismo electoral para la
dignidad de asambleistas provinciales del Movimiento Politico ADN4.

19.3. El abogado Miguel Moran Gonzabay, secretario de la JPE de Sucumbios el 11 de
noviembre de 2024, emitié un certificado en el cual indicaba que hasta las
23h59 del 10 de noviembre de 2024, no se presentaron objeciones en contra
de las candidaturas auspiciadas por la organizacion politica ADN5.

19.4. El 11 de noviembre de 2024 mediante oficio s/n, ingresd un escrito dirigido a
la |PE de Sucumbios, por medio del cual el sefior Fernando Nelson Cerda Grefa,
coordinador del Movimiento Politico Independiente Mushuk Inti, Lista 61,
manifestaba que el 10 de noviembre de 2024 y dentro del plazo legal, habia
presentado de forma electrénica una objecion a la Lista de candidatos para las
dignidades de asambleistas provinciales auspiciados por el movimiento ADN.

3Fs. 114, 116-124 vuelta,
MFs 111-111 vuelta/Fs. 113
15Fs. 74,
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19.5.

19.6.

19.7.

19.8.

19.9.

19.10.

Iguaimente, en esa misma fecha, el peticionario, remitié por via electrénica sus
inquietudes respecto a la recepcidn de la objecién interpuestalé,

A través del Memorando Nro. CNE-JPES-2024-107-M, el secretario de la Junta
remiti6 a la presidenta de ese organismo, la documentacion descrita ut supra;
e indicé que una vez que procedid a revisar su correo institucional (zimbra),
verifico que el dia 10 de noviembre de 2024 no ingresé ninglin correo
electronico, ni en la bandeja de entrada ni en el spam?7.

Con relacién al recurso de objecidén enviado mediante correo electronico, se
solicitoé por parte de la JPE de Sucumbios la realizacion de un informe técnico.
En respuesta a ese requerimiento, la Direccidon Nacional de Seguridad y
Proyectos de Tecnologia Informitica Electorales, remitié el Informe Técnico
Nro. CNE-DNSPTIE-236-2024-RR de 12 de noviembre de 202418,

El 12 de noviembre de 2024, se elabordé el Informe Teécnico Juridico de
inscripcion de candidaturas Nro. 029-UTPPPS-UAJS-DPS-2024 respecto al
reemplazo y subsanacién de candidaturas de asambleistas provinciales
auspiciados por el Movimiento ADN, Lista 71°.

La JPE de Sucumbios, emitié el 12 de noviembre de 2024 la Resolucion Nro.
PLE-CNE-]JPES-SP-1-12-11-2024, por medio de la cual inadmiti¢ el recurso de
objecidn propuesto por el sefior Fernando Nelson Cerda Grefa, en su calidad de
coordinador del Movimiento Politico Independiente Mushuk Inti, Lista 61 por:
i) falta de legitimacion y i) porque el recurso presentado en forma fisica fue
interpuesto en forma extemporanea2®. La referida resolucidn fue notificada el
13 de noviembre de 2024, por el secretario de la Junta?!.

El 15 de noviembre de 2024, la abogada Deicy Johanna Mora Gonzalez, en su
calidad de procuradora comin de la alianza Stimate a la Transformacién,
conformada por las Listas 23-8-61, presentd recurso de impugnacién en
contra de la Resoluciéon emitida por la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios2z.

El 21 de noviembre de 2024, el Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024, en lo principal, negé la impugnacién
presentada por la sefiora Deicy Johanna Mora Gonzalez, en su calidad de
procuradora comun de la alianza Simate a la Transformacién, conformada por
las Listas 23-8-61 y ratifico la resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-1-12-11-2024.

20. Una vez examinado el expediente, en especifico sobre la objecidn y su tramitacion
en sede administrativa que ha sido descrita en los parrafos precedentes, es
pertinente considerar lo prescrito en los articulos 239 y 242 de la LOEOP respecto
al derecho de objecidn, que establecen lo siguiente:

16 Fs, 89/Fs. 91-94/Fs, 95-98.

17 El citado documento fue mencionado en los antecedentes del Memarando Nro.CNE-JPES-2024-01108-M de 11 de noviembre de
2024 suscrito por la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios y dirigido al director provincial de la DPE dq’:
Sucumbios. (Véase al respecto Fs, 99-100)

18 Fs, 86-87.

1% Fs, 77-84 vuelta.

W Fs. 62-72.

21 Fs, 73,

7 Fs,35a40.
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Art. 239.- Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partir de
su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccidn, objetar, o impugnar
las resoluciones de los drganos de gestion electoral. Estos derechos serdn
ejercidos en sede administrativa ante el mismo drgano que tomd la decisién o
ante su superior jerdrquico, segtn el caso.

Art 242.- El Derecho de Objecién se ejerce cuando existe inconformidad con las
candidaturas presentadas por inhabilidades legales o cuando hay inconformidad
con el resultado numérico de los escrutinios.

La objecion sera motivada, se presentard ante el Consejo Nacional Electoral o
ante las funtas Provinciales Electorales, segtin el caso, se adjuntardn las pruebas
y documentos justificativos, sin los cuales no se aceptard su tramite.

No es obligatorio el anexar las copias de las actas de las juntas receptoras del
voto.

Para resolver las objeciones presentadas se sequird el tramite y se cumplirdn los
plazos establecidos en esta ley.

Las objeciones que realicen los sujetos politicos respecto de candidaturas
nacionales, serdn presentadas ante el Consejo Nacional Electoral, quien decidird
en unica instancia administrativa; y, las demds se presentardn en las respectivas
Juntas Provinciales. {...)

21. Respecto a la participacion de los sujetos politicos en alianza para un proceso
electoral y sobre la actuacion del procurador comun, la normativa electoral y
reglamentaria establece con claridad su proposito, asi como describe tanto los
incentivos como las responsabilidades que implican el registro de la alianza. Para
el efecto, el articulo 325 de la LOEOP establece en cuanto a las alianzas lo
siguiente:

Dos o mds organizaciones politicas de cualquier tipo pueden formar alianzas,
conforme a sus normas internas. La solicitud de inscripcion deberd ser suscrita
por los directivos facultados para ello y acompanada por las actas respectivas en
las que consten los acuerdos adoptados por los drganos directivos competentes.

En el acuerdo debe constar, los érganos de direccion y sus competencias, los
mecanismos de seleccion de candidatos, la designacién de sus directivos y la
distribucién del fondo partidario permanente entre las organizaciones que la
conforman, para su entrega si fuera del caso(...).

22. Mientras que en el Reglamento para la conformacién de Alianzas Electorales?3
aprobado por el Consejo Nacional Electoral se define a esta figura, se sefiala sus

1 Publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 057 de 06 de mayo de 2022.
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23.

24.

25.

26.

27.

ambitos de aplicacion; asi como, su conformacién, determinando expresamente
que “fl]a alianza electoral se podrd formar entre dos o0 mds organizaciones politicas,
sean éstos partidos 0 movimientos politicos nacionales o locales, o entre éstos, para
presentar candidaturas en el dmbito de la circunscripcion electoral que
corresponda.”. De igual manera, se establece que la alianza podra abarcar a todas o
a ciertas candidaturas a elegirse en el proceso electoral; y, adicionalmente incluye
la obligacidn de que su representacion legal recaiga en un procurador comun.

Segin la documentacién que obra de autos?4, asi como aquelia incorporada por la
ahora recurrente, se verifica que para las Elecciones Generales 2025, fue
registrada el 07 de septiembre de 2024 en la Delegacion Provincial Electoral de
Sucumbios una alianza electoral denominada “Simate a la Transformacion”, que
tiene como integrantes a tres organizaciones politicas correspondientes a las
Listas 23-8-61. En la resolucién del registro se verifica que consta como
procuradora comun la sefiora Deicy Johanna Mora Gonzalez; y, que dicha alianza
abarca en especifico a las candidaturas de asambleistas provinciales de
Sucumbios.

Sin embargo, la objecién a las candidaturas de reemplazo fue presentada por la
persona que actuaba como coordinador del Movimiento Politico Independiente
Mushuk Inti, Lista 61 y no por la procuradora comun de la alianza, quien se
encontraba debidamente registrada ante el organismo electoral. Esta situacién fue
debidamente analizada por la Junta Provincial Electoral a través de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-JPES-SP-1-12-11-2024; asi como, por el Consejo Nacional Electoral
en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2024.

Es decir, la procuradora comin no ejerci6 su derecho a objecion y recién a partir
de la resolucion que inadmitié la misma, por extemporanea y falta de legitimacion,
interpuso el recurso de impugnacion?3 ante el Consejo Nacional Electoral.

Esta situacion refleja el desconocimiento de la normativa aplicable por parte de la
alianza electoral Sumate a la Transformacion, Listas 23-8-61, quien a través de su
procuradora comun pretende que tanto el 6rgano administrativo electoral como
este Tribunal realice un andlisis de fondo sobre la base de un medio de
impugnacion que no fue ejercido adecuadamente.

Por lo mismo, este Tribunal, con relacién al primer problema juridico planteado
concluye que, si bien la objecion fue presentada por el representante de la
arganizacién politica con Ambito de accién provincial, no consideré que mediaba
una alianza debidamente inscrita, encontrandose la procuradora comun facultada
para ejercer este derecho, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 101~
de la LOEOP.

#Véase Memorando Nro. CNE-UTPPS-2024-0654-M de 12 de noviembre de 2024, suscrito electronicamente por la magister Julia
Elina Barba Vdsquez, anaLista provincial de Participacién Politica 2 de la Delegacidn Provincial Electoral de Sucumbios,
s Fg, 35-39.
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28.En consecuencia, el Tribunal Contencioso Electoral coincide con el analisis
efectuado en sede administrativa, en cuanto a la falta de legitimacién del
objetante, derivados de la propia negligencia de la alianza, por lo que no procede
analizar los demds problemas juridicos, puesto que conilevaria a convalidar una
actuacion contraria a la Ley.

Otras consideraciones

29.En el expediente, se observa que para analizar la objecién del coordinador del
Movimiento Politico Independiente Mushuk Inti, Lista 61, en cuanto a la
oportunidad de su presentacion, se requirié la elaboracion de un informe técnico
respecto a la recepcion del supuesto correo electrénico que alegaba el objetante
fue ingresado oportunamente.

30. Es asi que, mediante el informe Nro. CNE-DNSPTIE-236-2024-RR se concluyé que
el correo excedid el limite configurado en el servidor del correo institucional del
Consejo Nacional Electoral (zimbra); y que el remitente del correo “deberia tener
en su bandeja de entrada la confirmacién de NO ENTREGA (...) una vez que se
observa en la herramienta Antispam que el servidor de correo del Consejo Nacional
Electoral si responde con el mensaje de error siguiente; tamatio del mensaje excede
el limite fijado”.

31. Ante esta situacion, el Consejo Nacional Electoral debe adoptar los correctivos y
acciones necesarias, situacion que fue analizada de igual manera en la causa Nro.
246-2024-TCE.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
abogada Deicy Johanna Mora Gonzalez, procuradora comin de la alianza Sumate a la
Transformacién, Listas 23-8-61 en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-
2024, por las consideraciones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDQ.- Disponer que una vez ejecutoriada la presente sentencia, el Consejo
Nacional Electoral en el plazo maximo de cinco (05) dias informe a las organizaciones
politicas y ciudadania en general, respecto a la capacidad o limite de su correo
institucional. El cumplimiento de este decisorio, sera comunicado a este Tribunal.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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3.1. A la recurrente abogada Deicy Johanna Mora Gonzalez, procuradora comin de la
alianza Sumate a la Transformacién Listas 23-8-61 y su patrocinador en las
direcciones electrdnicas: moradeicyl @gmail.com y
notificaciones@dominguezasociados.com; asi como, en la casilla contencioso
electoral Nro. 120.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electrénicas:
secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec y noraguzman@cne.gob.ec.

3.3 A la Junta Provincial Electoral de Sucumbios en las direcciones electrénicas
sefialadas para el efecto.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Actie el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE. -

1 1 _\

onne Coloma Peralta Dr. Angel Maldonado
7\ _JUEZ

- Dr. Joaquin Viteri Llanga DJpFéi;nando Muiioz Benitez
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CAUSA Nro. 266-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las once (11) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen
la sentencia de 04 de diciembre de 2024, resuelta dentro de la causa Nro. 266-2024-TCE.- Lo

certifico.-

FArmauo electrénicamente por:

*MILTON ANDRES

i PAREDES PAREDES
r Gnicamente con FirmaEC

lidar

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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(Causa Nro. 269-2024-TCE (ACUMULADAS)
Quito D.M., 13 de diciembre de 2024, a las 17h00.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 269-2024-TCE (ACUMULADAS)

Tema: Recursos subjetivos contenciosos electorales interpuestos por ¢l abogado Edwin
Eugenio Angulo, director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad Patridtica “21
de Enero”, Lista 3, y el magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, coordinador
nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 28 de noviembre de 2024, referente a la aceptacion de las candidaturas para
asambleistas provinciales de Santo Domingo, auspiciadas por el Movimiento ADN, Lista 7.

Una vez realizado el analisis correspondiente, el Pleno de este Tribunal resuelve negar los
recursos interpuestos.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. E1 01 de diciembre de 2024 a las 12h54, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en cuatro (04) fojas, suscrito por el abogado Edwin
Eugenio Angulo, en calidad de director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, y como anexos dieciséis (16) fojas, a través del cual interpuso un
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-28-11-
2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2024,
segiin ¢l numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (Fs. 1-20 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el nimero 269-2024-TCE vy, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 01 de diciembre de 2024 a las 13h51, conforme la
razon sentada por el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal, sc radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 22-24).

3. Mediante auto de 03 de diciembre de 2024 a las 15h00, el juez sustanciador dispuso al
recurrente que aclare y complete su recurso con fundamento en el articulo 245.2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
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Contencioso Electoral y que el Consejo Nacional Electoral remita el expediente integro
relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024 (Fs. 26-27).

4, El1 04 de diciembre de 2024 a las 15h37, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-5G-2024-6264-OF, suscrito por ¢l abogado Santiago Vallejo
Visquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral y, en calidad de anexos,
quinientas dieciséis (516) fojas (Fs. 31-547).

5. E! 05 de diciembre de 2024 a las 14h12, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en seis (06) fojas, suscrito por el abogado Edwin Eugenio Angulo,
director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad Patriotica “21 de enero”, Lista
3, y en calidad de anexos una (01) foja, con lo cual aclard y complet6 su recurso, conforme
le fuera requerido en auto (Fs. 549-555 vta.).

6. Mediante auto de 09 de diciembre de 2024 a las 10h30, el juez sustanciador admiti6 a
tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el abogado Edwin
Eugenio Angulo, en calidad de director provincial de Santo Domingo del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, Lista 3, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2024, con
fundamento en el numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y la
causal prevista en el numeral 2 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 557-558).

7. E1 09 de diciembre a las 16h53, la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, dada la identidad de accién de la causa Nro. 270-2024-TCE con la
causa Nro. 269-2024-TCE, dispuso: “(...) la acumulacion de la causa Nro. 270-2024-TCE
a la causa Nro. 269-2024-TCE (...} y orden[0] que a través de Secretaria General se
proceda a enviar el expediente integro de la presente causa al despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, para los fines pertinentes.”.

8. Con Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0412-M de 10 de diciembre de 2024, el
magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, cumplié con lo dispuesto en el auto de 09 de diciembre de 2024 y remitio el
expediente integro de la causa Nro. 270-2024-TCE, en seis (06) cuerpos, con quinientas
setenta y siete (577) fojas.
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9. Mediante auto de 10 de diciembre de 2024 a las 15h00, el juez sustanciador dispuso la
acumulacion de la causa Nro. 270-2024-TCE a la causa Nro. 269-2024-TCE, a fin de que
se tramiten estos procesos en uno solo (Fs. 1145-1146).

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

10. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador prevé que
el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones la de conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados, en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) y el numeral 2 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE).

11. La presente causa acumulada se fundamenta en el numeral 2 del articulo 269 del
Cddigo de la Democracia, en concordancia con ¢l numeral 2 del articulo 181 del RTTCE,
en virtud de los cuales procede la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral
contra: “2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de
incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusion de jovenes”.

12. El inciso tercero del articulo 72 del Cédigo de la Democracia seiiala que, en el tramite
del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales
12, 13 y 15 del articulo 269 del mismo Codigo, habra una sola instancia ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

13. Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver, en unica instancia, los recursos interpuestos contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE-3-28-11-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral ¢l 28 de
noviembre de 2024.

22 Legitimacion activa

14. El articulo 244 del Codigo de la Democracia en concordancia con lo que establece el
articulo 14 del RTTCE, determina que se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos previsios en la ley “Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales (...)".
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15. Los recurrentes, abogado Edwin Eugenio Angulo y magister Luis Guillermo
Churuchumbi Lechén, comparecen en calidad de director provincial de Santo Domingo del
Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3, y representante legal del Movimiento
Unidad Plurinacional Pachakutik MUPP, respectivamente. Por lo tanto, cuentan con
legitimacion activa para interponer los recursos subjetivos contenciosos electorales que son
objeto de la presente causa acumulada.

2.3 Oportunidad

16. El penultimo inciso del articulo 269 del Codigo de la Democracia, en concordancia con
el articulo 182 del RTTCE, establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podra
ser presentado por quienes cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucién que se recurra.

17. La Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024 materia del presente recurso, fue adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2024. Mientras que, los
recursos subjetivos contenciosos electorales fueron presentados por los recurrentes ante el
Tribunal Contencioso Electoral, el 01 de diciembre de 2024. Por tanto, los dos recursos
fueron interpuestos dentro del tiempo previsto por la ley y el reglamento de la materia; en
consecuencia, se declaran oportunos.

Una vez verificado que el recurso retine los requisitos de forma, se procede al analisis de
fondo.

IIl. ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
abogado Edwin Eugenio Angulo director provincial de Santo Domingo del Partido
Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3, y su aclaracion’

18. El recurrente sefiala que el proceso de calificacion e inscripcion de candidaturas debe
garantizar a las organizaciones politicas el poder fiscalizar el cumplimiento de requisitos e
inhabilidades de los candidatos. Sin embargo, el formulario de inscripcién de candidaturas
del Movimiento ADN, Lista 7, en Santo Domingo, de 26 de noviembre de 2024, no fue
notificado, lo que transgrede lo dispuesto en la ley electoral pues impidié la presentacion de
objeciones, inobservancia que vicia el procedimiento administrativo electoral.

! Fs. 17-20 vta.; 550-555 via.
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19. Afiade que el Informe Técnico Juridico Nro. 103-CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 valido
documentacién que no constaba en el expediente durante el periodo de inscripciones,
transgrediendo el principio de preclusion. Y que, el Consejo Nacional Electoral,
extralimitandose de sus competencias calificé e inscribié directamente las candidaturas del
Movimiento ADN. Por ende, la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 28 de noviembre de 2024, resulta violatoria de los
derechos de las demas organizaciones politicas.

20. Alega como derechos vulnerados: i) el debido proceso, ya que se ejecutd
prematuramente la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-25-11-2024 sin esperar el plazo para la
impugnacion administrativa, impidiendo el derecho a la defensa, la falta de notificacién del
acta de aceptacion de candidaturas imposibilitd el derecho de objecion y se validd
documentacion que no constaba en el expediente original; ii) la seguridad juridica, debido a
la inobservancia de competencias establecidas para las Juntas Provinciales Electorales,
permitir prestacion fuera del plazo e interpretar una sentencia para justificar la transgresion
de normas expresas; iii) la legitimidad democratica debido a que se validé irregularmente
reemplazos sin el respaldo documental; iv) principio de competencia administrativa por la
irregular asuncion de competencias por parte del Pleno del Consejo Nacional Electoral; y v)
el control de legalidad electoral, debido a la imposibilidad de ejercer el derecho de
objecion.

21. Respecto de la afectacion a la legitimidad del proceso electoral, menciona que se
trasgrede gravemente el derecho a la igualdad entre organizaciones politicas, establecido en
el articulo 108 de la Constitucion de la Republica, dado que el articulo 9 del Reglamento
para la Inscripcién de Candidaturas sefiala de manera expresa que la documentacion de
respaldo debe presentarse hasta las 18h00 del iltimo dia previsto en la convocatoria. No
obstante, el Consejo Nacional Electoral permitié al Movimiento ADN presentar y validar
documentacion fuera de dicho periodo perentorio, mientras otras organizaciones politicas
fueron descalificadas por similares circunstancias, configurandose un trato discriminatorio
y deslegitimando el proceso electoral.

22. Adicionalmente indica que la sentencia Nro. 242-2024-TCE, dispuso dos mandatos
especificos, a saber: 1) conceder plazo para la aceptacién de candidaturas; y, 2) verificar
requisitos legales reglamentarios. Por tanto, alega que dichas disposiciones no pueden
interpretarse como una autorizacion para inobservar procedimientos o transgredir
compctencias legalmente cstablccidas.

23. Por lo expuesto, solicita se declare la nulidad de pleno derecho de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-25-11-2024 y todos los actos conexos, por configurarse las causales previstas
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en el articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo. Asimismo, se disponga retrotraer ¢l
proceso al momento procesal anterior a la vulneracion, es decir, previo a la ejecucion
prematura de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-25-11-2024; y, se disponga al CNE la
verificacion del cumplimiento efectivo de requisitos legales y reglamentarios; la
notificacién oportuna a las organizaciones politicas para el ejercicio del derecho de
objecion; v, el respeto irrestricto a las competencias legalmente establecidas.

3.2 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, representante legal del Movimiento Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, y su aclaracion®

24. El recurrente menciona que la interposicion de su recurso busca corregir la manifiesta
vulneracién al principio de igualdad entre organizaciones politicas y la transgresion
sistematica del ordenamicnto juridico electoral y se dirige contra un acto de aceptacion
irregular de candidaturas, lo cual afecta los derechos de participacion politica en
condiciones de igualdad, puesto que la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024,
materializa un trato discriminatorio al flexibilizar requisitos y plazos para un movimiento
politico especifico.

25. Agrega que resulta preocupante observar como el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-25-11-2024 de 25 de noviembre de 2024, habilité
la presentacién extemporanea de documentos para el Movimiento ADN, mientras que a
Pachakutik se le negd dicha posibilidad pese a contar con la documentacion presentada
oportunamente. Es asi que, el 26 de noviembre de 2024, ¢l 6rgano administrativo electoral
acepto las candidaturas del Movimiento ADN, inobservando el plazo de 48 horas para la
impugnacién previsto en el articulo 239 del Cddigo de la Democracia, evidencidndose una
premura injustificada en contraste con la rigurosidad del tratamiento aplicado a su
organizacion politica.

26. A la vez sefiala que dichas actuaciones irregulares se acrecentaron cuando el 28 de
noviembre de 2024, el Pleno del Consejo Nacional Electoral emiti6 la Resolucién Nro.
PLE-CNE-3-28-11-2024, a través de la cual asumié directamente competencias que le
correspondian a la Junta Provincial Electoral, calificando € inscribiendo candidaturas del
Movimiento ADN, mientras que a Pachakutik se le exigio el cumplimicnto estricto de todas
las formalidades y requisitos legalmente establecidos.

27. Invoca la vulneracion al: i) principio de igualdad entre organizaciones politicas,
contenido en el articulo 108 de la Constitucion de la Republica, porque el Consejo Nacional

2 Fs. 568-571; 596-602.
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Electoral configuré un trato diferenciado e injustificado cuando permitié al Movimiento
ADN, presentar y validar documentacion fuera del periodo de inscripcion, contrario a lo
que sucedié con el Movimiento Pachakutik; asi como habilitd la reapertura de etapas
procesales precluidas para beneficio del Movimiento ADN. Afade que la interpretacion
extensiva de una sentencia que ampara a un movimiento politico debe aplicarse con el
mismo criterio garantista a las otras organizaciones politicas; ii) principio de legalidad y
competencia, previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la Repablica, dado que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral asumié competencias propias de las Juntas
Provinciales Electorales; y ejecutd actos administrativos sin respetar el plazo de
impugnacion; iii) principio de seguridad juridica y preclusion, establecido en el articulo 82
de la Constitucion, puesto que se permitié la reapertura arbitraria de etapas procesales ya
precluidas; se mobservaron competencias legalmente previstas; y se aplicaron criterios
diferenciados ante situaciones juridicas idénticas; iv) principio de legitimidad democratica
de las candidaturas, ya que el Movimiento ADN realizo reemplazos de candidaturas sin el
debido respaldo documental que acredite su legitimidad democratica, inobservando el
articulo 94 del Codigo de la Democracia; y v) debido proceso, al ejecutar la Resolucion
Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024 sin respetar el plazo de impugnacion; validar documentacion
presentada fuera del periodo de inscripcion; inobservar el principio de preclusion procesal;
y aplicar criterios diferenciados de calificacion.

28. Asimismo arguye que la ejecucion prematura de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-11-
2024, constituye una vulneracion sustancial al derecho de las organizaciones politicas a
recurrit de las decisiones del drgano administrativo electoral, dicha transgresion, a su
criterio, no puede ser convalidada mediante actuaciones posteriores, pues compromete
garantias fundamentales del Estado constitucional de derechos y justicia.

29, En atencion a lo seiialado, solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-3-28-11-2024 debido a la existencia de vicios sustanciales que afectan la validez del
acto administrativo impugnado; se disponga la aplicacién igualitaria de criterios de
calificacion de las organizaciones politicas; se ordene al Consejo Nacional Electoral la
incorporacion y valoracion integral de la documentacion que fue presentada por Pachakutik
dentro del periodo de inscripeion; sc disponga al Conscjo Nacional Electoral abstenerse de
ejecutar actos administrativos no ejecutoriados; y, se mande a retrotraer el procedimiento
administrativo electoral al momento inmediatamente posterior a la emision de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-25-11-2024, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral otorgd al Movimiento ADN el plazo para la presentacion de documentacion,
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3.3 Informe técnico juridico de inscripcién de candidaturas Nro. 103-CNTPP-DNOP-
DNAJ-2024" y Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024°

30. E! informe juridico en referencia fue emitido el 27 de noviembre de 2024, por el
coordinador nacional técnico de participacion politica, el director nacional de
organizaciones politicas, encargado, y la directora nacional de asesoria juridica del Consejo
Nacional Electoral y sirvié como base técnico-juridica para adoptar la Resolucion Nro.
PLE-CNE-3-28-11-2024 del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 28 de noviembre de
2024,

31. En dicho informe, entre otras consideraciones, se concluye que conforme al articulo 266
del Cédigo de la Democracia, las sentencias y resoluciones del Tribunal Contencioso
Electoral constituyen jurisprudencia y son de Gltima instancia e inmediato cumplimiento.

32. La sentencia 242-2024-TCE, con fundamento en ¢l analisis juridico pertinente dispuso
al Pleno del Consejo Nacional Electoral, emita la resolucion de inscripcion y calificacion,
previa verificacién de requisitos legales y reglamentarios, de la lista presentada por el
Movimiento ADN, Lista 7, correspondiente a la dignidad de asambleistas por la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas.

33. En cumplimiento de la sentencia sefialada ut supra y de la Resolucion del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 26 de noviembre de 2024, los candidatos a la dignidad de
asambleistas provinciales por Santo Domingo de los Tséchilas auspiciados por el
Movimiento ADN, aceptaron de forma publica, expresa, indelegable y personalisima sus
candidaturas, suscribiendo la correspondiente acta de proclamacion de precandidaturas.

34, Seiiala que una vez cumplida la decisién contencioso electoral y de la revision y analisis
documental de los requisitos referentes a la calificacion e inscripcion de candidaturas, se
observa que los candidatos cumplen con lo establecido en los articulos 95, 97, 99 y 214 del
Codigo de la Democracia y el articulo 7 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion
de Candidaturas de Eleccion Popular.

35. Por lo indicado, dicho informe recomienda aprobar la calificacion e inscripcién de las
candidaturas a la dignidad de asambleistas por la provincia de Sante Domingo de los
Tsachilas auspiciadas por el Movimiento ADN; disponer a la administradora del sistema de
inscripcion de candidaturas de Ia provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, subir al
referido sistema la resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, una

? Fs. 505-512 vta.; 1093-1110 via.
* Fs. 535-541; 1123-1129.
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vez que encuentre en firme; disponer al representante legal del Movimiento ADN que una
vez ejecutoriada la resolucién de inscripcidn y calificacion, proceda con la apertura del
RUC y la cuenta bancaria (inica electoral; y, notificar con la resolucién que adopte el Pleno
al Tribunal Contencioso Electoral y a la organizacion politica. Este criterio fue acogido en
la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024, acto administrativo hoy impugnado.

3.4 Analisis Juridico

36. Una vez analizados los argumentos de los recurrentes y de la revision pormenorizada de
la documentacion que obra del expediente, el Pleno de este Tribunal, plantea el siguiente
problema juridico: ;La Resolucién Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2024, vulnerd el derecho a la seguridad
juridica y al debido proceseo de los recurrentes, al: i) desconocer la competencia legal de las
Juntas Provinciales Electorales; ii) revisar de manera retroactiva el cumplimiento de los
requisitos para la calificacién e inscripcion de candidaturas a la dignidad de asambleistas
por la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, auspiciadas por el Movimiento Accidn
Democratica Nacional, ADN; vy iii) no garantizar los derechos de objecion e impugnacion
establecidos en el articulo 239 del Cddigo de la Democracia?

37. El derecho a la seguridad juridica es un derecho transversal, cuya complementariedad y
relacién intrinseca con los principios de irretroactividad, previsibilidad y legalidad y con
los derechos al debido proceso y tutela judicial, conllevan a la efectivizaciéon de otros
derechos constitucignales. El articulo 82 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador (en
adelante, CRE) establece que “fe]l derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”™.

38. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ecuatoriana ha manifestado que “la
seguridad juridica parte de tres elementos (i) confiabilidad; (i) certeza; y, (iii) no
arbitrariedad. La confiabilidad esta garantizada con el proceso de generacion de normas,
es decir, la aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los particulares
deben estar seguros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se debe
contar con una legislacion estable y coherente, asi como un conjunto de normas que hagan
valer sus derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los
organos administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales””

5 Corte Constitucional, Sentencia Nro. 1357-13-EP/20, de 08 de enero de 2020, parrafo 52. Sentencia Nro.
2246-17-EP/22, de 14 de septiembre de 2022, parrafo 29.
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39. En tal sentido, en la sustanciacion de un procedimiento jurisdiccional o administrativo,
el derecho a la seguridad juridica evita una posible arbitrariedad por parte la autoridad, asi
como brinda confiabilidad, certeza y previsibilidad a los administrados y justiciables, de
que se aplicard la normativa vigente y valida, de acuerdo con los presupuestos facticos
puestos en conocimiento,

40. En el caso sub judice, el Consejo Nacional Electoral emitié la Resolucién Nro. PLE-
CNE-3-28-11-2024, la cual, a criterio de los recurrentes, vuinera el derecho a la seguridad
juridica por inobservar las competencias legales de las Juntas Provinciales Electorales.

41. Respecto a este primer cargo, precisa referir que los numerales 2 y 8 del articulo 219 de
la CRE, establecen entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: “[m]antener el
registro permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas, y verificar los
procesos de inscripcion” y “[d)esignar los integrantes de los organismos electorales
desconcentrados™, las cuales, a su vez, son recogidas en los numerales 4 y 11 del articulo
25 del Cédigo de la Democracia.

42. Los organismos electorales desconcentrados conforme determina el articulo 35 del
Codigo de la Democracia, tienen jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el
exterior; son de cardcter temporal y su funcionamiento y duracion esta reglamentado por el
Consejo Nacional Electoral, conforme se lo analizard mas adelante. Dentro de las
atribuciones que prevé la norma electoral, esta la de “[c]alificar las candidaturas de su
Jurisdiccion” (articulo 37 ibidem).f

43. Por su parte, la Codificacion al Reglamento para la inscripcién y calificacién de
candidaturas de eleccion popular en su articulo 1.2 establece “(...) Las Juntas Provinciales
Electorales inscribivan y calificaran, segun les corresponda, las candidaturas para
Asambleistas Provinciales y Distritales; Prefectas o Prefectos y Viceprefectas o
Viceprefectos, Alcaldesas o Alcaldes Distritales y Municipales; Concejalas o Concejales
Distritales y Municipales Urbanos y Rurales; y, Vocales de las Juntas Parroquiales
Rurales. La Junta Electoral Especial en el Exterior inscribird y calificara candidatas y
candidatos para Asambleistas de las Circunscripciones especiales del Exterior”.

44, No obstante, si bien la norma electoral determina las funciones tanto del organo
administrativo central, cuanto del organismo electoral descentralizado, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral- maximo érgano de justicia electoral- con el fin de tutelar

8 En concordancta con el articulo 7 de la Resolucién Nro. PLE-CNE--18-5-2-2016 Reglamento de
Integracién, Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales, Especiales del
Exterior, Juntas Electorales Territoriales y de sus Miembros.

41



Martes 17 de marzo de 2026 Ediciéon Juridica N° 60 - Registro Oficial

los derechos de participacion de las ecuatorianas y ecuatorianos, con voto de mayoria, en
sentencia de 20 de noviembre de 2024 dentro de la causa Nro. 242-2024-TCE’ determino
que:

52. Al evidenciarse falta de diligencia y acuciosidad por parte de los funcionarios y
servidores de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, en el
proceso de inscripcion de candidaturas propuestas por el movimiento ADN, Lista 7, debera
el Consejo Nacional Electoral efectuar dicha actividad, a fin de que, luego de cumplida la
suscripcion del documento de aceptacion de candidaturas por parte de los candidatos
reemplazantes, emita la resolucion de inscripcidn v calificacidn de la lista de candidatos del
movimiento Accion Democratica Nacional — ADN, Lista 7, de la dignidad de asambleistas
provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas para el proceso Elecciones Generales 2025,
previa verificacion de requisitos legales y reglamentarios previstos en la normativa
electoral. (Enfasis agregado)

45. Y, en la parte resolutiva de la sentencia, se dispuso:

SEGUNDQO: (Cumplimiento de requisito e inscripcion y calificacion de candidaturas).-
Disponer que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (02) dias, contados a partir
de la ejecutoria de la presente sentencia, conceda al movimiento Accion Democratica
Nacional = ADN, Lista 7, el plazo pertinente para que los candidatos reemplazantes de la
lista de candidatos a asambleistas provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas, efectien
el acto de aceptacion de sus candidaturas ante el 6rgano electoral competente, y en el plazo
de dos (02) dias posteriores a dicha aceptacion de candidaturas, emita la resolucion de
inscripcion y calificacton, previa verificacion de requisitos legales y reglamentarios, de la
lista presentada por el Movimiento Accién Democratica Nacional — ADN, Lista 7; debiendo
informar a este organo jurisdiccional sobre el cumplimiento de la presente disposicion.
(Enfasis propio del texto y agregado).

’ Sentencia Nro. 242-2024-TCE, resolvié el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora
Maria Beatriz Moreno Heredia, presidenta nacional y representante legal del movimiento Accion Democratica
Nacional - ADN, Lista 7, en contra de la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-34-6-10-2024, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, mediante la cual nego la inscripcion de la lista de
candidatos a asambleistas provinciales, auspiciados por esa orgamzacion politica. El Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral acepto el recurso interpuesto; declaré la nulidad de la resolucion recurrida; y, dispuso
que el Consejo Nacional Electorat emita la resolucion de calificacion de la lista de candidatos a asambleislas
provinciales de Santo Domingo dc los Tsachilas, del movimicnto politico Accién Democritica Nacional
ADN, Lista 7, para el proceso Elecciones Generales 2025, previa revision de requisitos legales vy
reglamentarios; y dispuso medidas correctivas.
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46. Por lo tanto, en cumplimiento de la disposicion judicial citada®, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-25-11-2024 de 25 de noviembre
de 2024, resolvio:

Articulo 1. OTORGAR al Movimiento Accién Democratica Nacional ADN, Lista 7, el
plazo de dos dias para que los reemplazos de la lista de candidatos a asambleistas
provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas efecthen el acto de aceptacion de sus
candidaturas ante este 6rgano electoral, conforme lo dispuesto en la sentencia dictada por el
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 242-2024-TCE. Articulo 2.
DISPONER a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas y a la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica, se encarguen de receptar la informacién y documentacién
correspondiente, y elaboren ¢l informe técnico juridico respecto a la inscripcion y
calificacion de las candidaturas a asambleistas provinciales de Santo Domingo de los
Tséchilas, auspiciadas por ¢l Movimiento Accion Democratica Nacional ADN, Lista 7, para
las Elecciones Generales 2025; que serd conocido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en el plazo de dos dias a partir de la aceptacion de candidaturas, en cumplimiento
de la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral (...).

47, Asi, el 26 de noviembre de 2024, los candidatos a la dignidad de asambleistas
provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas auspiciados por el movimiento politico
Accion Democratica Nacional, ADN, Lista 7, aceptaron de forma publica, expresa,
indelegable y personalisima sus candidaturas ante los delegados del Consejo Nacional
Electoral’. Acto seguido, la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica y la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas emitieron el Informe Técnico Juridico de
Inscripcién de Candidaturas Nro. 103-CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 de 27 de noviembre de
2024, en el que, en lo principal recomendd: “(...) APROBAR la calificacion e inscripcion
de las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS POR LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS del MOVIMIENTO ACCION DEMOCRATICA
NACIONAL, ADN, LISTA 7, para las Elecciones Generales 2025( )" Dicha
recomendacién fue acogida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la resolucidn
impugnada.

48. Como se puede observar, el Pleno de! Tribunal Contencioso Electoral en sentencia Nro.
242-2024-TCE, al advertir que los integrantes de la Junta Provincial Electoral Santo
Domingo de los Tsachilas emitieron “una injusta y arbitraria resolucion”, dispuso que el
érgano administrativo central facultado constitucionalmente, conforme lo referido en el

¥ Inciso final del articulo 221 de la CRE, sefiala que los fallos y resoluciones de! Tribunal Contencioso
Electoral constituiran jurisprudencia electoral, y seran de Gltima instancia ¢ inmediato cumplimiento.

> Fs. 499-500.

"9 Fs. Fs. 505-512 vta.; 1093-1110 vta.
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parrafo uf supra, sea el drgano que califique la inscripeién de las candidaturas, una vez
verificados los requisitos establecidos en la Constitucion y la Ley.

49. A la luz de lo anterior, este Tribunal observa que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral no ha emitido un acto administrativo arbitrario, pues su accionar se fundamenta
en lo previsto en la CRE, el Cadigo de la Democracia y la Codificacion al Reglamento para
la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular'', normas juridicas
previas, claras, pliblicas segiin el ordenamiento juridico vigente; asi como, con lo dispuesto
por este Tribunal en la referida sentencia, en tal virtud, no se verifica que se haya vulnerado
¢l derecho a la seguridad juridica.

50. Respecto al segundo cargo, el Consejo Nacional Electoral emitié la Resolucion Nro.
PLE-CNE-3-28-11-2024, la cual, por otra parte, a criterio de los recurrentes, vulnera el
derecho a la seguridad juridica por haber revisado el cumplimiento de requisitos referentes
a la calificacion e inscripcion de candidaturas a la dignidad de asambleistas por la provincia
de Santo Domingo de los Tséchilas auspiciados por el movimiento politico Accién
Democratica Nacional, ADN, Lista 7, de forma retroactiva.

51. Conforme a lo dispuesto en la sentencia citada, el Consejo Nacional Electoral tenia la
obligacion de emitir, dentro de los dos dias siguientes a la aceptacion de las candidaturas, la
resolucion de inscripeidn y calificacion de la lista presentada por el movimiento politico
Accion Democratica Nacional, ADN, Lista 7, para la dignidad de asambleistas por la
provincia de Santo Domingo de los Tséchilas. Previamente, debia verificar el cumplimiento
de todos los requisitos legales y reglamentarios exigidos para la inscripcion de candidaturas
ante el organismo electoral desconcentrado.

52. Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral, €l 26 de noviembre de 2024, a través del
Memorande Nro. CNE-DNAJ-2024-3208-M, solicitd al presidente de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas "(..) el expediente original correspondiente a
la inscripcion de candidaturas de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Santo
Domingo de los Tsachilas auspiciados por el Movimiento Accion Democratica Nacional -
ADN, Lista 7 (...)" , el cual fue remitido la misma fecha en "(...) un total de cuatrocientos
sesenta y siete (467) fojas iitiles y el Acta entrega recepcion (..)"".

""'Bl articulo 12 prevé el procedimiento a seguir por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, las Juntas
Provinciales Electorales y la Junta Electoral Especial en el Exterior, de acuerdo 2 la dignidad, cuyas areas
técnicas tienen la responsabilidad de revisar el cumplimiento o no de los requisitos, cuyo informe servira de
base para la resolucion de calificacion que adopte ¢l organismo electoral respectivo.

" Fs. 501 vta.; 1089 vta,
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53. Una vez verificados los requisitos'?, que en el momento procedimental oportuno fueron
cargados por la organizacién politica en el Sistema de Inscripcién de Candidaturas del
Consejo Nacional Electoral, la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas y la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica emitieron el Informe Técnico Juridico de Inscripcion de Candidaturas Nro. 103-
CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 de 27 de noviembre de 2024, que sirvié de fundamento para la
resolucioén impugnada, en el que se determing:

(...) De los datos ¢ informacion de los precandidatos y las precandidatas que constan en el
formulario de inscripciéon No. 442 cargados por e MOVIMIENTO ACCION
DEMOCRATICA NACIONAL, ADN, LISTA 7, al Sistema de Inscripcion de Candidaturas
del Consejo Nacional Electoral, y, de la revision de los reportes del sistema informatico,
CUMPLEN con lo establecido en los articulos 96, 97, 99 y 214 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia: y articulo 7 de la Codificacion al Reglamentas para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular. RECOMENDACIONES APROBAR la
calificacion e inscripcion de las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS POR LA
PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS del MOVIMIENTO
ACCION DEMOCRATICA NACIONAL, ADN, LISTA 7, para las Elecciones Generales
2025 (...).

54. Las actuaciones administrativas, incluida la emision de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-
28-11-2024, que segin alega el recurrente, serian violatorias al derecho a la seguridad
juridica, al haber, el Consejo Nacional Electoral, verificado el cumplimiento de requisitos
referentes a la calificacion e inscripcion de candidaturas de forma retroactiva. Sobre este
cargo, corresponde indicar que el significado seméntico del vocablo retroactividad es
entendido como “la aplicacion de una norma a hechos y situaciones anteriores a su

entrada en vigor o a actos y negocios juridicos S

55. La Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIV define a la retroactividad de la siguiente
manera: “Denominase retroactividad a la traslacion de la vigencia de una norma juridica
creada en un determinado momento historico a un momento anterior al de su creacion.
Desde el punto de vista légico esta operacion implica subsumir ciertas situaciones de
hecho pretérito que estaban reguladas por normas vigentes al tiempo de su existencia,

" Como parte de los requisitos inherentes a todas las candidaturas, se encuentra: i) la presentacion de la
declaracién juramentada ante notario piblico, en la que se indique que la o el candidato no s¢ encuentra
incurso en las prohibiciones e impedimentos establecidos en la ley; if) la firma de aceptacion de la postulacién
de la o el candidato; y iii) que la candidatura provenga de procesos electorales internos, este (iltimo requisito
no susceptible de subsanacion.

" Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 23 ed., [ Version 23.5 en
linea), https://dle.rac.es
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dentro del ambito regulativo de las nuevas normas creadas”. Es decir, que la retroactividad
se refiere a la traslacién que se da a una norma juridica a otro momento de aquel de su
creacion.

56. Si bien el principio de irretroactividad se constituye en regla general de todo el
ordenamiento juridico, en ciertas situaciones concretas es la propia ley la que faculta
expresamente su aplicacidn retroactiva con el fin de garantizar los derechos adquiridos por
particulares. El principio de irretroactividad de las normas se manifiesta en cuanto a la
aplicacion temporal de determinados preceptos normativos y es considerado como un
principio general del derecho, asi como un elemento esencial para el cumplimiento de la
seguridad juridica.

57. De lo anotado, se colige que los recurrentes, de manera erronea, sefialan que el Consejo
Nacional Electoral, al emitir la resolucion objeto del presente recurso, ha realizado un
analisis referente al cumplimiento de requisitos para la calificacion e inscripcion de
candidaturas de forma retroactiva, cuando la resolucién impugnada establece con claridad y
precision: i) los datos e informacion de las candidaturas constantes en el formulario de
inscripeion, los cuales fueron subidos al Sistema de Inscripcion de Candidaturas del
Consejo Nacional Electoral por la organizacion politica y, ii) los reportes del referido
sistema; es decir, realizo el analisis de la documentacion que, en el momento procedimental
oportuno, present6 la organizacién politica.

58. Adicionalmente, este Tribunal verifica que el acto administrativo impugnado
fundamenta los puntos resolutivos en normas juridicas vigentes, es decir, la CRE, el Codigo
de la Democracia y la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular, por lo que cumple con los componentes del derecho a la
seguridad juridica, tales como certeza, previsibilidad y confianza. Por lo tanto, este
Tribunal no advierte la alegada vulneracién.

59. Ahora bien, con respecto a la vulneracion del debido proceso, es preciso seiialar, que
este es un principio fundamental del derecho que garantiza que todas las personas tengan un
trato justo y equitativo durante cualquier procedimiento judicial o administrativo. Este
principio asegura a todas las personas un acceso cfectivo a la justicia, dentro de los
margenes de la legalidad, y bajo la tutela de jueces y tribunales imparciales e
independientes. La Constitucion de la Republica en su articulo 76, consagra el derecho al
debido proceso, el cual incluye una serie de garantias que deben cumplirse de manera
imperativa en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden.
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60. En un sistema democratico, los partidos politicos desemperian un papel fundamental, ya
que permiten a los ciudadanos organizarse, promover sus intereses politicos y facilitar la
representacion de diversas perspectivas dentro del gobiemo. La Constitucién del Ecuador
garantiza los derechos politicos de los ciudadanos para que participen plenamente en el
proceso de gobernanza, elegir a sus representantes y expresar su voluntad politica. Estos
derechos son esenciales para el funcionamiento de la democracia y deben ser observados
tanto por ¢l Estado como por los sujetos politicos.

61. La observancia de los derechos politicos implica la existencia de mecanismos legales de
proteccidn para evitar su vulneracién. En este sentido, el derecho de impugnacion es una
herramienta clave para garantizar la transparencia y legitimidad, y actia como salvaguardia
frente a decisiones arbitrarias que puedan afectar dichos derechos. Este derecho permite
que los sujetos politicos cuestionen las decisiones que les afectan, garantizando que las
mismas sean revisadas. Si es necesario, tales decisiones deben ser analizadas, en Gltima
instancia, por el 6rgano contencioso electoral, lo que implica una doble garantia.

62. Asi, en el marco de cualquier proceso administrativo, y especialmente en aquellos
vinculados con los derechos politicos y electorales, es imperativo que todas las actuaciones
y decisiones se enmarquen dentro de las garantias fundamentales del debido proceso. Estas
garantias son esenciales para asegurar que todos los actores involucrados ejerzan sus
derechos de manera plena y efectiva. En este sentido, el rgano de justicia electoral tiene la
obligacion de velar por el respeto y la correcta aplicacion de los derechos fundamentales de
los sujetos politicos, y asegurar que el Consejo Nacional Electoral no haya vulnerado los
derechos de objecion e impugnacion, expresamente garantizados en el articulo 239 del
Cadigo de la Democracia, los cuales asisten a las organizaciones politicas.

63. El articulo 239 del Codigo de la Democracia establece que “[l]os sujetos politicos,
dentro del plazo de dos dias contados a partir de su notificacion, tienen el derecho de
solicitar la correccion, objetar o impugnar las resoluciones de los organos de gestion
electoral (...)". Es decir, que 1a norma electoral asegura que las decisiones emitidas en sede
administrativa, sean rectificadas antes de que causen efectos definitivos, lo que contribuye a
preservar la integridad del proceso electoral, fortalece la transparencia, la justicia y la
eficiencia del sistema electoral y garantiza el cumplimiento de los principios democraticos.

64. Los recurrentes alegan que el formulario de inscripcion de candidaturas no fue
notificado a las organizaciones politicas, lo que les impidio ejercer su derecho de objecion
por inhabilidades legales. El derecho de objecion estd definido en el articulo 242 del
Codigo de la Democracia y se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas
presentadas por inhabilidades legales o con ¢l resultado numerico de los escrutinios. Este
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derecho puede ser ejercido por los sujetos politicos, en ¢l caso de las candidaturas
nacionales ante el Consejo Nacional Electoral, mientras que, para las demas candidaturas,
se presenta ante las respectivas Juntas Provinciales. De las resoluciones emitidas en sede
administrativa, pueden plantearse los recursos previstos ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

65. A fojas 92 del expediente electoral, consta el Oficio Circular Nro. CNE-JPESDT-2024,
de 01 de octubre de 2024, a través del cual se notifico a las organizaciones politicas con la
lista de candidatos a asambleistas provinciales por Santo Domingo, auspiciada por el
Movimiento Accidon Democratica Nacional, ADN.

66. Se verifica también que, el 03 de octubre de 2024, el secretario de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo certificé que no se presentaron objeciones a las candidaturas
mencionadas por parte de las organizaciones politicas. Por lo tanto, las organizaciones
politicas conocieron quiénes eran los precandidatos del Movimiento ADN en Santo
Domingo y gozaron del tiempo establecido por la ley para ejercer su derecho de objecion.
En consecuencia, carece de fundamento lo alegado por los recurrentes, quienes pretenden
atribuir su inaccion y obtener del Consejo Nacional Electoral la apertura de una etapa ya
precluida.

67. Argumentan también que el Consejo Nacional Electoral ha vulnerado su derecho a
impugnar, dado que la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-25-11-2024 fue ejecutada
prematuramente, sin esperar el plazo de 48 horas. El articulo 243 del Cddigo de la
Democracia prevé al derecho de impugnacién como una segunda instancia en sede
administrativa, y se ejerce en contra de las resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales
Electorales sobre las objeciones. Al no haberse presentado objecion alguna, es
improcedente la alegada impugnacion, mas alin cuando lo dispuesto en la resolucidn
referida implica el cumplimiento de una disposicién dictada por el Pleno de este Tribunal
en la sentencia emitida dentro de la causa 242-2024-TCE, como ya ha sido analizado.

IV,  OTRAS CONSIDERACIONES

68. Sobre ¢l alegado trato discriminatorio entre organizaciones politicas, en relacion con la
exigencia del cumplimiento riguroso de plazos y requisitos sustanciales, y al supuesto trato
privilegiado otorgade al Movimiento ADN, este Tribunal es enfatico en sefialar que aborda
las causas puestas en su conocimiento con absoluta imparcialidad y equidad, en el marco de
los principios que rigen a la Funcion Electoral. Las decisiones adoptadas se sustentan
exclusivamente cn los hechos y documentos que constan en el expediente electoral, sin que
exista distincion alguna entre los sujetos politicos. Este Tribunal, por mandato
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constitucional, conoce y resuelve los recursos electorales interpuestos contra los actos del
Consejo Nacional Electoral, y, en este contexto, tiene el deber de garantizar que sus
actuaciones se enmarquen estrictamente en el debido proceso.

69. El Consejo Nacional Electoral, acorde a sus competencias, realizd una revision
minuciosa de los requisitos € inhabilidades de los precandidatos de las diferentes
organizaciones politicas que postularon para las Elecciones Generales 2025, dicho proceso
fue llevado a cabo con total objetividad y en un marco de transparencia. Las decisiones
adoptadas por el organo administrativo electoral o por las juntas, segin su respectiva
jurisdiccion, fueron posteriormente ratificadas por este Tribunal en aquellos casos en los
que no se detectaron irregularidades. No obstante, cuando se constataron vulneraciones de
los derechos de alguna organizacion politica, este Tribunal ordend la rectificacion
correspondiente, asegurando la subsanacién de los errores y el respeto a los derechos
politicos tanto de los precandidatos como de las organizaciones politicas.

70. Con relacion a la vulneracidn de la legitimidad democritica de las candidaturas
presentadas por el Movimiento ADN, debido al cuestionamiento sobre su falta de
participacion en procesos de democracia interna o su legitimidad en su designacion como
reemplazos, resulta necesario precisar que el proceso electoral comprende una serie de
actos coordinados que integran etapas definidas, ubicadas temporalmente y en forma
secuencial, tales como la convocatoria a elecciones, los procesos de democracia interna
para la seleccion y designacién de candidatos de eleccion popular, la inscripcion y
calificacion de candidaturas, con la correspondiente fase de impugnacion de dichas
candidaturas, el inicio de la campafia electoral y las subsecuentes etapas que devienen de
dicho proceso.

71. En el presente caso, el Consejo Nacional Electoral verifico, entre los requisitos
generales de inscripcidn, que las candidaturas provengan de elecciones democraticas
internas, conforme justifica en la resolucién impugnada al sefalar que la organizacidn
politica realizd su proceso electoral el 16 de agosto de 2024, como se desprende del
Informe de Veeduria Nro. 013-UTPPP-CNE-2024, de 02 de septiembre de 2024, suscrito
por la responsable de la Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica de la
Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas. Adicionalmente, dicho
argumento fue analizado por este Tribunal con més detalle en los parrafos 36 a 43 de la
sentencia dictada en la causa Nro. 242-2024-TCE.
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72. Respecto a una presunta contradiccion en la linea jurisprudencial de este Tribunal,
particularmente en las causas 215-2024-TCE, 233-2024-TCE y [2]28-2024-TCE", que
establecen la imposibilidad de subsanar requisitos con documentacidon extemporinea,
verificadas las causas alegadas, se puede observar que cada caso en concreto establece sus
propias particularidades. No obstante, en cada uno de dichos casos se ha realizado el
analisis propio que correspondia a la realidad de los argumentos expuestos por los
recurrentes y el contenido del expediente electoral, concluyendo en todos los casos sobre la
imposibilidad de subsanar inhabilidades generales.

73. Ahora bien, tal como lo ha sefialado en varias ocasiones el Tribunal Contencioso
Electoral'’, cuando los candidatos propuestos incumplen los requisitos constitucionales y
legales pertinentes, (nicamente en caso de que sean subsanables se podra conceder a las
organizaciones politicas el tiempo establecido en el articulo 104 del Codigo de la
Democracia; y, en caso de que no se remedien dichas inhabilidades, se aplicara el articulo
105 ibidem. Es necesarioc hacer una diferenciacion entre requisitos subsanables e
insubsanables, dado que en los primeros existe un tiempo perentorio que la misma ley
otorga a las organizaciones politicas para su correccion. Sin embargo, en el caso de
inhabilidades insubsanables, no se prevé dicha posibilidad, por configurarse las salvedades
establecidas en la propia ley electoral, cuya consecuencia logica es la negativa de
inscripcién de candidaturas.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, ¢l Pleno de este Tribunal
resuelve:

PRIMERO.- Negar los recursos subjetivos contenciosos electorales interpuestos por el
abogado Edwin Eugenio Angulo director provincial de Santo Domingo del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero” y el magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén,
coordinador nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024, emitida por ¢l Pleno del Conscjo
Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2024.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

¥ Es importante senialar que, hasta el momento, el Tribunal Contencioso Electoral no ha emitido la sentencia
Nro. 328-2024-TCE; sin embargo, de la revision de la jurisprudencia clectoral existe la posibilidad de que el
recurrente se esté refiriendo a la decisién Nro. 228-2024-TCE.

I* Sentencia Nro. 242-2024-TCE.
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TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, abogado Edwin Eugenio Angulo, en calidad de director provincial de
Santo Domingo del Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, en las direcciones de
correo  electronico:  brauber_63(@hotmail.com, edwineugenio_45{@yahoo.com; vy,
lexelectorali@outlook.com. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 151.

3.2 Al recurrente, magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, en calidad de
coordinador nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en las
direcciones de correo electronico:  coordinacionpachakutik2023(@gmail.com vy
lexelectorali@outlook.com. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 66.

33 Al Consejo Nacional Electoral, en las direcciones de correo electronico:
asesoriajuridica@cne.gob.ec: noraguzman(acne.gob.ec: bettybaez(alcne.gob; Y,
secretariageneral@cne.gob.ec. Asi como en la casilla contencioso electoral Nro.003.

CUARTO.- Siga actuando el magister Milton Paredes Paredes, secretario general de este
Tribunal.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTlFIQUESE -

i "{( FLERIDA IVOMNE e e

,;;;‘ ‘=r‘1.. COLOMA PERALTA e e
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JUEZA JUEZ
,_ Y3 FLRNANDO Frrmado dgitaimente pos
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Mgt. Gu1[lermo Ortega Caicedo
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., 13 de diciembre de 2024.

SECRETARIO GENERAL

51

Martes 17 de marzo de 2026



Martes 17 de marzo de 2026 Ediciéon Juridica N° 60 - Registro Oficial

Causa No. 269-2024-TCE (ACUMULADAS)

VOTO CONCURRENTE

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

Sin perjuicio de coincidir con la parte resolutiva de la sentencia adoptada por la
mayoria de miembros del Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de mi
facultad como juez principal electoral, prevista en el articulo 39 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y la independencia interna que rige a
este alto Tribunal de justicia especializada, me permito razonar mi voto, por
considerar necesario profundizar y ampliar el cuerpo argumentativo de la
sentencia, en el siguiente sentido, acogiéndome a los antecedentes expuestos en la
sentencia de mayoria.

1.

Segun los fundamentos de los recurrentes, la resolucién Nro. PLE-CNE-3-
28-11-2024, es atentatoria al derecho del debido proceso, seguridad
juridica, principio de igualdad y el derecho a objetar las resoluciones en
sede administrativa.

Se debe tener en cuenta que la resolucién Nro. PLE-CNE-3-28-11-2024,
trata sobre el cumplimiento de una sentencia de este Tribunal en la
sentencia 242-2024-TCE, en la que en su parte resolutiva establece:

Disponer que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (02) dias, contados
a partir de la ejecutoria de la presente sentencia, conceda al movimiento Accién
Democrdtica Nacional — ADN, Lista 7, el plazo pertinente para que los
candidatos reemplazantes de la lista de candidatos a asambleistas provinciales de
Santo Domingo de los Tsdchilas, efectiten el acto de aceptacién de sus
candidaturas ante el érgano electoral competente, y en el plazo de dos (02} dias
posteriores a dicha aceptacién de candidaturas, emita la resolucién de inscripcién
y calificacién, previa verificacién de requisitos legales y reglamentarios, de la lista
presentada por el Movimiento Accién Democrdtica Nacional — ADN, Lista 7;
debiendo informar a este drgano jurisdiccional sobre el cumplimiento de la
presente disposicién.

Con lo antes citado se debe entender que si bien el Consejo Nacional
Electoral debe dar cumplimiento de las sentencias dictadas por este Alto
Organo de Justicia, también estas resoluciones deben guardar correlacién y
respeto al ordenamiento juridico vigente, en respeto irrestricto de los
derechos inherentes a la participacién de las organizaciones politicas en las
elecciones.

. De manera expresa el articulo 104 del Cédigo de la Democracia, establece

los tiempos para la subsanacién, que no deberan prolongarse mas de los 2
dias segiin dicha disposicién legal. Ante ello se desprende del expediente de
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la presente causa que se ha dado cumplimiento estricto a lo que determina
la sentencia.

5. Con los elementos y alegaciones realizadas por los recurrentes es oportuno
analizar en el caso en concreto los derechos y principios presuntamente
vulnerados por la resolucién PLE-CNE-3-28-11-2024.

Derecho al Debido Proceso

6. La norma Constitucional también garantiza que en todo proceso en el cual
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara la
aplicacién de principios y reglas procesales que permiten a las partes que
concurren a una litis, tener la certeza de que se respetara el tiempo
prudente para presentar sus pruebas de descargo, y ejercer su defensa. De
manera concreta, este conjunto de reglas que engloban al debido proceso se
encuentran establecidas en el articule 76 de la Constitucién de la Reptiblica.

7. La Corte Constitucional del Ecuador, ha sido clara en sefialar en la sentencia
200-12-SEP-CC, sobre el debido proceso que:

“(...) el debido proceso conlleva un minimo de presupuestos y condiciones
para tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones
minimas para la defensa, constituyendo ademds una concreta disposicién
desde el ingreso al proceso y durante el transcurso de toda la instancia,
para concluir con una decisién adecuadamente motivada que encuentre
concrecién en la ejecucién de lo dispuesto por los jueces. Ha definido, por
tanto, a este derecho como el “conjunto de principios a observar en
cualquier procedimiento, no solo como orientacion sino como deber,
destinado a garantizar de manera eficaz los derechos de las personas”.

8. Los partidos politicos tienen el derecho de presentar a sus militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas, como candidatos a los procesos de
eleccién popular, por lo que los responsables para la inscripcién de ellos al
amparo de la norma electoral son los representantes legales, coordinadores
de los movimientos, quienes deberin cumplir con los principios de
participacién, igualitaria, paritaria, alternabilidad, secuencial, y entre los
afiliados, adherentes, militantes o simpatizantes.

9, Se desprende del expediente que el proceso establecido en la ley, es decir el
notificar a las organizaciones politicas con la finalidad de que puedan
ejercer su derecho a objetar a los candidatos se ha dado cumplimiento, toda
vez que el Consejo Nacional Electoral, mediante oficio circular Nro. CNE-
JPESDT-2024, a través del cual se les ha notificado los nombres de las
candidaturas del Movimiento Accién Democréitica Nacional, ADN, por lo que
los recurrentes han tenido oportunidad de objetar o impugnar la lista.
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10.Al ser el Ecuador un Estado constitucional, se debe entender que la norma
suprema irradia su aplicacidn a las normas de menor jerarquia, por lo que
estas deben encontrarse en concordancia con la misma, teniendo como
finalidad la garantia d los derechos de la Constitucion, asf que mediante el
ejercicio de subsuncién se advierte que la resoluciéon PLE-CNE-3-28-11-
2024, ha respetado el debido proceso, como también ha dado cumplimiento
a la sentencia emitida por este Tribunal.

Seguridad Juridica

11.Ante lo descrito y analizado, es oportuno como un Estado, constitucional de
derechos y justicia, debe aplicar el ordenamiento juridico, vigente y
aplicable, con esto damos paso a analizar el derecho a la seguridad juridica,
ante ello, la Constitucidén, y 1a Corte Constitucional, expresan lo siguiente:

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas jurfdicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

12.El derecho a la seguridad juridica, asegura la estabilidad y predictibilidad
del ordenamiento juridico constitucional y de la jurisprudencia emanada
por la Corte Constitucional. Este principio garantiza que los ciudadanos y
los funcionarios piblicos pueden confiar en que las normas constitucionales
seran aplicadas consistentemente y que las decisiones del constituyente,
previamente establecidas, seran respetadas.

13.La Corte Constitucional en el caso Nro. 1863-12-EP dicta sentencia Nro.
111-13-SEP-CC, en la cual brinda una acepcién del derecho a la seguridad
juridica, que es relevante enmarcar en la presente.

Es decir, el derecho a la seguridad juridica implica el respeto a las disposiciones
contenidas en el ordenamiento jurfdico ecuatoriano, lo que constituye la base de
la proteccion de los derechos por parte de las autoridades piblicas y la confianza
de los actos que se saben ordenados, prohibides y/o permitidos por parte de las
personas. De esta manera, todos los poderes piiblicos estdn obligados a garantizar
la seguridad jurfdica (...)

14.En el presente caso se advierte que la resolucién PLE-CNE-3-28-11-2024,
ha respetado el ordenamiento juridico vigente, como también se evidencia
que la sentencia 242-2024-TCE, ha dado cumplimiento a la aplicacién del
plazo de subsanacién, el mismo que se encuentra previsto en el articulo
104 del Codigo de la Democracia.

15.Con la norma clara, pablica y previsible que faculta la apertura de un plazo
de subsanacion, la argumentacidén realizada por los recurrentes, se torna
improcedente toda vez que se ha respetado la aplicacién de la norma que se
encuentra en el Cédigo de la Democracia.
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Principios de igualdad y legalidad

16.Ante la alegacién de los recurrentes de la no aplicacion de los principios de
legalidad ni de igualdad, se debe manifestar que el principio de legalidad
busca el respeto de la normativa pertinente, como se ha expuesto en linea
anteriores el Consejo Nacional Electoral, tras la sentencia de este Tribunal,
ha respetado y aplicado el articulo 104 del Cédigo de la Democracia, por lo
que no existe vulneracién o falta de aplicacién de este principio.

17.Con estas apreciaciones se arriba a la conclusién que los principios alegados
por los recurrentes han sido aplicados y se ha respetado la igualdad como
también la legalidad de la resolucién emitida por el Consejo Nacional
Electoral.

FERNANDO [
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Certifico. - Quito, D.M,, 13 de diciembre de 2024
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CAUSA Nro. 269-2024-TCE (ACUMULADAS)

RAZON.- Siento por tal que, las veinticuatro (24) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia (voto de mayoria y voto concurrente) de 13 de diciembre de 2024,
resuelta dentro de la causa Nro. 269-2024-TCE (ACUMULADAS).- Lo certifico.-
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