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PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2025 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
 

El presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitirá dar 
cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en el ejercicio presupuestario 2025; 
cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la población y el 
desarrollo territorial ya que plasma la planificación de la actividad financiera que le regirá a la 
municipalidad para el indicado ejercicio 2025. 
 

En este sentido la Dirección Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Carlos Julio Arosemena Tola identificó la necesidad de realizar suplementos de ingresos y 
actividades en los proyectos, de acuerdo a la Planificación Operativa Anual 2025, en aplicación 
de las normas contenidas en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, su 
Reglamento de aplicación y el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización – COOTAD, respecto de la elaboración de la reforma de los presupuestos para 
los gobiernos autónomos descentralizados. 
 

La Reforma del Presupuesto General del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola para el 
ejercicio económico 2025, adjunta al Informe Técnico 0025 DF, de 26 de septiembre de 2025, de 
la Dirección Financiera, responde a criterios técnicos, financieros y de planificación, y resume las 
acciones efectuadas por la Dirección Financiera y la Dirección de Planificación, en cumplimiento 
de las disposiciones legales, reglamentarias y las políticas presupuestarias institucionales. 
 

Por lo indicado, el total de la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma en la presente 
Ordenanza, incluye suplementos y traspasos de crédito solicitados por las diferentes 
dependencias, así como también continuar prestando los servicios básicos como son agua potable, 
recolección de basura y alcantarillado y mantenimiento vial urbano y urbano marginal que se 
consideran indispensables y emergentes para mantener la buena salud de la población del cantón 
Carlos Julio Arosemena Tola. 
 

ART 115 DEL COPLAFYP.- Certificación Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo 
público podrán contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin 
la emisión de la respectiva certificación presupuestaria.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA 

 
Considerando: 

 
La Constitución del Ecuador, establece en su artículo 253, “Cada cantón tendrá un concejo 
cantonal, que estará integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por 
votación popular, entre quienes se elegirá una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde 
será su máxima autoridad administrativa y lo presidirá con voto dirimente. En el concejo estará 
representada proporcionalmente a la población cantonal urbana y rural, en los términos que 
establezca la ley”. 
 

El COOTAD, Art. 245, Aprobación y Sanción del Presupuesto “El legislativo del gobierno 
autónomo descentralizado estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y 
lo aprobará en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada año, conjuntamente con el proyecto 
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiración de este plazo no lo 
hubiere aprobado, éste entrará en vigencia. El legislativo tiene la obligación de verificar que el 
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y 
el de ordenamiento territorial respectivos.” 

 

El COOTAD, Art. 220, Estructura del presupuesto “La estructura del presupuesto se ceñirá a las 
disposiciones expresamente consignadas en este Código, en la ley respectiva, en la reglamentación 
general que expedirá el gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno autónomo 
descentralizado respectivo”, 

 

El COOTAD, Art. 221, Partes del presupuesto “El presupuesto de los gobiernos autónomos 
descentralizados constará de las siguientes partes: Ingresos; Egresos; y, Disposiciones Generales. 
El presupuesto contendrá, además, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios”. 

 
El COOTAD, Art. 255, Reforma presupuestaria. - “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto 
sólo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y 
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo previsto en las 
siguientes secciones de este Código. 

 

El COOTAD, Art. 256, Traspasos.- “El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, de 
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este 
funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, programa 
o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos 
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o 
en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe 
excedente de disponibilidades. 

  

Los traspasos de un área a otra deberán ser autorizados por el legislativo  del  gobierno 
autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable 
de la unidad financiera”. 
 

El COOTAD, Art. 259, Suplementos de Créditos “Los suplementos de créditos se clasificarán en: 
créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios 
no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrán significar en ningún 
caso disminución de las partidas constantes en el presupuesto. 
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El otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones: 
 Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever; 
 Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante 

traspasos de créditos; 
 Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el 

presupuesto deben rendir más. sea por no habérselas estimado de manera suficiente o 
porque en comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un 
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecución del presupuesto y existan 
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo 
el ejercicio financiero; y, 

 Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de 
la deuda pública o a las inversiones”. 

 

El COOTAD, Art. 261, Reducción de Créditos “Si el curso del ejercicio financiero se comprobare 
que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto, el 
legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecut ivo , y previo informe de 
la persona responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción de las partidas de egresos 
que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario. 

 

La “ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025” ascendió a 
USD 10,930,245.67, debatida y aprobada los días 26 de noviembre y el 10 de diciembre de 2024, 
en primer y segundo debate respectivamente. 
 

Memorando No. 0054-DPS, fecha 10 de marzo de 2025, suscrito por el Dr. Pablo López Freire 
Procurador Síndico Municipal, quien solicita a la Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando Alcalde del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, se disponga a la 
Dirección Financiera, se proceda con el trámite correspondiente y se pueda cancelar a la señora 
Rosa Mercedes Andi Tapuy (control de documentos internos año 2025 No. 3861). 
 

Memorando No. 0477-DDI de fecha 30 de junio de 2025, suscrito por la Mgs. Mercy Ortiz castro 
Directora de Desarrollo Institucional, quien solicita a la Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, la 
autorización para la reforma presupuestaria para la asignación de recursos para la jubilación de los 
trabajadores amprado en el Código (control de documentos internos año 2025 No 4466). 
 

Memorando No. 0482-DDI de fecha 30 de junio de 2025, suscrito por la Mgs. Mercy Ortiz castro 
Directora de Desarrollo Institucional, quien solicita a la Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, que 
se resuelva establecer el presupuesto los valores correspondientes para la desvinculación de los 
trabajadores amparados por el Código de Trabajo, que constan en el contrato colectivo como 
obligación del empleador (control de documentos internos No 4472). 
 

Oficio Nro. STCTEA-DEI-2025-0479-0, fecha 01 de agosto de 2025, quien solicita a la Ing. Ligia 
Guadalupe Caiza Obando Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos 
Julio Arosemena Tola, la devolución de la diferencia no ejecutada en el proceso de adjudicación 
del contrato: Construcción de los Sistemas de Alcantarillado Pluvial y Obras Complementarias en 
las unidades de desarrollo de Misi Urku, Flor del Bosque, Puní Kotona, Bajo Ila, Santa Mónica, 
San Francisco de Chucapi, Luz de América y Tzawata del Cantón Carlos Julio Arosemena tola, 
ejecutado en le marco del Convenio N.- STCTEA-DAJ-2024-007 (control de documentos internos 
año 2025 No. 4452). 
 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 763

5 

Martes 9 de diciembre de 2025

             






 

 

Memorando No. 0439-DDECT, de 23 de junio de 2025, suscrito por el Director de Desarrollo 
Económico, Social, Cultural y Turístico (e), quien solicita a la Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, 
solicita la autorización para la reforma de recursos de la 211 Dirección de Desarrollo Económico, 
Social, a la 411 Dirección de Desarrollo Vial y Obras públicas, (control de documentos internos 
año 2025 No. 4414). 
 

Memorando No. 0424-DGCA de  de 21 de julio de 2025, suscrito por el Arquitecto Gonzalo 
Guatemal Director de Gestión y Control Ambiental (e), quien solicita a la Ing. Ligia Guadalupe 
Caiza Obando Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio 
Arosemena Tola,  la autorización para la reforma presupuestaria para contratar los servicios para 
realizar el Análisis de Agua Potable, Aguas Residuales, así como Lexiviados, Gases, Suelo, Rubio, 
Sedimento del Relleno Sanitario (control de documentos internos año 2025 No. 4595). 
 

Memorando No. 0594-DGCA-2025 de  de 16 de septiembre de 2025, suscrito por el Ing. Enrique 
Villalba Coyago Director de Gestión y Control Ambiental , quien solicita al la Ing. Ligia Guadalupe 
Caiza Obando Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio 
Arosemena Tola la autorización para la reforma presupuestaria para la gestión de servicios básicos, 
mantenimiento de las infraestructuras municipales, tasas, permisos y regulaciones ambientales,  
(control de documentos internos año 2025 No. 5016). 
 

Memorando No. 0704-DDI de 18 de septiembre de 2025, suscrito por el Dr. Roberto Carlos 
Montoya Director de Desarrollo Institucional, quien solicita a la  Ing. Ligia Guadalupe Caiza 
Obando Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena 
Tola la autorización para la reforma presupuestaria con la finalidad de asignar recursos para el 
mantenimiento preventivo, correctivo, reubicación e instalación de nuevos equipos tipo SPLITL  
en vista que varios ya han cumplido con su vida útil de trabajo de 12000 a 36000 BTU (control de 
documentos Internos año 2025 N.º 5038)  
 

Memorando No. 0728-DDI de 18 de septiembre de 2025, suscrito por el Dr. Roberto Carlos 
Montoya Director de Desarrollo Institucional, quien solicita a la  Ing. Ligia Guadalupe Caiza 
Obando Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena 
Tola la autorización para la reforma presupuestaria con la finalidad de asignar recursos para  la 
adquisición de equipos de protección al personal (EPP), calzado, ropa de trabajo y uniformes 
administrativos, y la adquisición de armas y equipos menos letales para el personal que realiza 
guardia en el Gad Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola (control de documentos Internos año 
2025 N.º 5039).  
 

 

En este sentido, la Dirección Financiera, del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Carlos Julio Arosemena Tola, ha preparado el proyecto de: PRIMERA ORDENANZA 
REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2025”, al amparo de lo dispuesto en los 
Art. 255, 256 y 259 del COOTAD, mediante suplementos y traspasos de créditos. 
 

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el Art. 7, 57 literal a) y Arts. 
255, 256 y 259 del COOTAD, expide la: 






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PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL  
AÑO 2025 

 
CAPITULO I 

BASES LEGALES Y GENERALIDADES. 
 

Art. 1.- FUNDAMENTO LEGAL.- Los Art. 255, 256 y 259 del COOTAD le permiten al 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, realizar 
reformas al ejercicio económico en vigencia. 
  
Art. 2.- REFORMA PRESUPUESTARIA.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sólo 
podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de 
créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo previsto en las siguientes 
secciones de este Código. 
 

Art. 3.- SUPLEMENTOS DE CREDITOS.- Se clasificarán en: créditos adicionales para servicios 
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. 
Los suplementos de créditos no podrán significar en ningún caso disminución de las partidas 
constantes en el presupuesto. 
 

Art. 4.- TRASPASOS DE CREDITOS.- El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, de 
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este 
funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, programa 
o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos 
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o 
en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe 
excedente de disponibilidades. 

 

Los traspasos de un área a otra deberán ser autorizados por el legislativo del gobierno autónomo 
descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la 
unidad financiera. 
 

CAPITULO II 
INTRODUCCIÓN A LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL 

PRESUPUESTO DEL AÑO 2025 
 

Art. 5.- EN CUANTO A LOS INGRESOS Y GASTOS. - Modificar el monto de la ORDENANZA 
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025 de USD 10,930,245.67 

aprobada los días 26 de noviembre y el 10 de diciembre de 2024, en primer y segundo debate 
respectivamente; mediante: SUPLEMENTOS DE CREDITOS por USD 118.186.18 

TRASPASOS DE CRÉDITOS por USD 294.296.73 y REDUCCIONES DE CREDITOS por 
USD 0.00, por tanto, el nuevo presupuesto codificado 2025 ascendería a USD 11.048.431.85, de 
acuerdo al siguiente detalle: 
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Art. 6.- PERMANENCIA PRESUPUESTARIA. - El contenido restante de la ORDENANZA 
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025, mantiene su integridad 
técnica y financiera. 
 

DISPOSICIONES GENERALES  
 

Disposición General Primera.- Encárguese de la ejecución de la presente Ordenanza a la 
Dirección Financiera, Dirección de Planificación y demás Unidades Administrativas del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola. 
 

Disposición Final Única.- La presente ordenanza reformatoria entrará en vigencia a partir de su 
sanción, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
 

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal 

del cantón Carlos Julio Arosemena Tola, a los veinticuatro días del mes de noviembre del año dos 

mil veinticinco.  

 

 

 

 

Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando    Abg. Dorian Ramiro Iza Barragán  

   ALCALDESA DEL CANTON    SECRETARIO GENERAL DEL 
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA  CONCEJO MUNICIPAL 
 

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA 
DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2025, fue debatida y aprobada por el Pleno del Concejo 

municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, en Sesión Extraordinaria del siete de noviembre del 

año dos mil veinticinco y del veintiuno de noviembre del año dos mil veinticinco, en primer y 

segundo debate, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del 

artículo 322 del COOTAD, remito a la alcaldesa para su sanción.  
 

  

 

 

Abg. Dorian Ramiro Iza Barragán 

SECRETARIO GENERAL DEL  
CONCEJO MUNICIPAL 

 
ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- Carlos Julio Arosemena Tola, a los veinticuatro días 

del mes de noviembre del año dos mil veinticinco.- De conformidad con lo establecido en el inciso 

cuarto, del artículo 322 del COOTAD, habiéndose observado el trámite legal SANCIONO, la 

PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2025, 
para que entre en vigencia y dispongo su promulgación.  

 

 

 

 

Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando 

ALCALDESA DEL CANTON 
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA 



LIGIA GUADALUPE 

CAIZA OBANDO





DORIAN RAMIRO IZA 

BARRAGAN





DORIAN RAMIRO IZA 

BARRAGAN





LIGIA GUADALUPE 

CAIZA OBANDO


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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 
CANTÓN CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- CERTIFICO: Que la Ing. Ligia 

Guadalupe Caiza Obando, Alcaldesa de Gobierno Autónomo Descentralizado municipal de 

Carlos Julio Arosemena Tola, sancionó, firmó y dispuso la promulgación de la PRIMERA 
ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2025, a los 

veinticuatro días del mes de noviembre del año dos mil veinticinco. 

 

 

 

 

 

Abg. Dorian Ramiro Iza Barragán 

SECRETARIO GENERAL DEL  
CONCEJO MUNICIPAL 

 

 



DORIAN RAMIRO IZA 

BARRAGAN


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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPÚBLICA DEL 

ECUADOR.





Que, la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador, en sus artí culos 52 y 66 numeral 15 disponen que las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de o ptima calidad mediante el derecho a desarrollar actividades econo micas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
Que, el artí culo 83, numeral 6 de la Constitucio n de la Repu blica establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;
Que, el artí culo 264, numeral 4 de la Constitucio n de la Repu blica establece que los gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre otros servicios pu blicos, el de manejo de desechos so lidos;
Que, el Art. 301 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador, establece que solo por acto normativo de o rgano competente se podra  establecer o modificar impuestos;
Que, los literales b) y c) del Art. 57 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial Autonomí a y Descentralizacio n (en adelante COOTAD) le concede la potestad a los GAD Municipales de regular mediante ordenanza la aplicacio n de tributos establecidos en la ley incluyendo la creacio n, modificacio n exoneracio n o extincio n de tasas por concepto de recoleccio n de residuos so lidos, en concordancia con el Art. 186 del mismo cuerpo normativo.
Que, el Art. 8 del Co digo tributario define a la facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos provinciales, en los términos “Lo dispuesto en el artículo 
anterior se aplicará igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley 
conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria”, esto, con relacio n al Art. 7 ibidem en el cual se desarrolla la facultad reglamentaria en te rminos generales. 
Que, el Art. 566 del COOTAD establece cual es el objeto de las tasas en los te rminos “Las 
municipalidades y distritos metropolitanos podrán aplicar las tasas retributivas de servicios 
públicos que se establecen en este Código. Podrán también aplicarse tasas sobre otros 
servicios públicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relación con 
el costo de producción de dichos servicios. A tal efecto, se entenderá por costo de producción 
el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptación, debiendo desecharse la 
inclusión de gastos generales de la administración municipal o metropolitana que no tengan 
relación directa y evidente con la prestación del servicio”. Esto, en concordancia con el Art. 7 del Co digo tributario.
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Que, el Art. 567 del COOTAD, desarrolla la obligatoriedad de pago de empresa pu blicas o estatales, en los te rminos “El Estado y más entidades del sector público pagarán las tasas 
que se establezcan por la prestación de los servicios públicos que otorguen las 
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, harán constar la 
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos”, de lo que se colige, que toda institucio n pu blica sin excepcio n, siempre que sea sujeto activo de la tasa, es decir, sea beneficiaria del servicio, estara  obligada a cancelar la tasa que se haya creado para el efecto.
Que, el Art. 568 ibidem establece cuales son los servicios pu blicos sobre los cuales se podra n establecer tasas, entre ellos: “Art. 568.- Servicios sujetos a tasas. - Las tasas sera n reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacio n de los siguientes servicios: d) Recoleccio n de basura y aseo pu blico”.
Que, en este orden de ideas, se advierte que las disposiciones legales transcritas ratifican la facultad de los gobiernos auto nomos descentralizados municipales, respecto a la prestacio n de los servicios pu blicos, así  como tambie n establece su capacidad fiscal a fin de obtener recursos de fuentes tributarias, mediante la creacio n de tasas por los servicios de su competencia o aquellos que  establezca la ley, en armoní a con lo previsto en el inciso segundo del artí culo 186 y la letra c) del artí culo 489 del COOTAD, que prescribe las fuentes de la obligacio n tributaria, preve  que, cuando por decisio n del GAD metropolitano o municipal la prestacio n de un servicio pu blico exija el cobro de una prestacio n patrimonial al usuario, e sta sera  fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.
Que, el artí culo 1 del Co digo Tributario sen ala que el tributo es la prestacio n pecuniaria exigida por el Estado, a trave s de entes nacionales o seccionales o de excepcio n, como consecuencia de la realizacio n del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades pu blicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales;
Que, el artí culo 3 del Co digo Tributario establece que so lo por acto legislativo de o rgano competente se podra n establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictara n leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;
Que, el artí culo 6 del Co digo Tributario indica que los tributos, adema s de ser medios para recaudar ingresos pu blicos, servira n como instrumento de polí tica econo mica general, estimulando la inversio n, la reinversio n, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atendera n a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurara n una mejor distribucio n de la renta nacional;
Que, el artí culo 8 del Co digo Tributario dispone que lo dispuesto en el artí culo 7 se aplicara  igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria;
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Que, el artí culo 11 del Co digo Tributario, sen ala que las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de cara cter general, regira n a partir de su publicacio n en el Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacio n o liquidacio n deban realizarse por perí odos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicara n desde el primer dí a del siguiente an o calendario, y, desde el primer dí a del mes siguiente, cuando se trate de perí odos menores;
Que, el artí culo 15 del Co digo Tributario dispone que la obligacio n tributaria es el ví nculo jurí dico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacio n en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley;
Que, el artí culo 19 del Co digo Tributario establece que la obligacio n tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sen ale para el efecto, cuando por mandato legal corresponda a la administracio n tributaria efectuar la liquidacio n y determinar la obligacio n, desde el dí a siguiente al de su notificacio n;
Que, el artí culo 24 del Co digo Tributario, especifica que es sujeto pasivo la persona natural o jurí dica que, segu n la ley, esta  obligada al cumplimiento de la prestacio n tributaria, sea como contribuyente o como responsable;
Que, la Procuradurí a General del Estado, mediante oficio Nº 13051 de 07 de mayo de 2013, respecto de la competencia de los gobiernos auto nomos descentralizados municipales o metropolitanos para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios que prestan, cualquiera sea el modelo de gestio n o el prestador de servicio pu blico, se pronuncio  en los siguientes te rminos: “(…) Finalmente, la letra d) del 
artículo 568 del mismo Código prevé que las tasas serán reguladas mediante ordenanzas, 
cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada 
por el respectivo concejo, para la prestación de servicios públicos entre los que se encuentra 
la recolección de basura y aseo público (…)”;
Que, el 29 de abril de 2011, mediante Registro Oficial E.E. N°138 se publico  la Ordenanza de creacio n de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (EMAS-EP) con el objeto institucional de gestionar integralmente los residuos so lidos del canto n. 
Que, los numerales 3, 4 y 5 del Art. 3 de la Ley Orga nica de Empresa Pu blicas (en adelante LOEP) enlista los principios que regira n a las empresas pu blicas, en los te rminos “3. Actuar 
con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploración, explotación e 
industrialización de los recursos naturales renovables y no renovables y en la 
comercialización de sus productos derivados, preservando el ambiente; 4. Propiciar la 
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, 
regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en 
la prestación de los servicios públicos; 5. Precautelar que los costos socio-ambientales 
se integren a los costos de producción;”, por lo que en concordancia con el Art.566 del 
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COOTAD las empresas pu blicas como la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (en adelante EMAS-EP).
Que, el Art. 42 la LOEP establece cuales son las formas de financiamiento de las empresas pu blicas, en los te rminos “podrán adoptar los mecanismos de financiamiento que estimen 
pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como los de uso eficiente 
de los recursos, la calidad de los servicios, los niveles de producción e inversión y otros 
emprendimientos”, por lo que resulta necesario fijar una tasa por el servicio de recoleccio n que permita recuperar el costo de produccio n del servicio, garantizando su sostenibilidad y calidad.
Que, el Art. 6 de la Ordenanza de creacio n de la EMAS-EP establece como deberes y atribuciones de la empresa “f) indica que la EMASEP regulará el cobro de tasas por la 
recolección, transporte y tratamiento de desechos sólidos comunes, infecciosos, especiales, 
tóxicos y peligrosos para la salud”, para el efecto, de conformidad a los servicios ofertados y la necesidad institucional, la EMASEP podra  presentar proyectos de ordenanza que viabilicen y garanticen la continuidad del servicio tanto en el campo operativo como administrativo.
Que, el Art. 28 de la misma Ordenanza establece como recursos institucionales a las “b) 
indica sobre las tasas, cánones, regalías, tarifas y multas por los servicios que presta la 
empresa EMASEP”, considerando que esta tasa tiene como u nico fin recuperar el costo del servicio sin generar lucro o beneficio adicional, por lo que constituye la principal fuente de ingreso de la empresa.
Que, el Art.15 de la Ordenanza de creacio n de la EMASEP establece cuales son las atribuciones y deberes del Directorio de la institucio n, de los cuales se puede destacar “d) 
someter a consideración y aprobación del Gobierno Municipal los proyectos de ordenanzas 
que le conciernan a la empresa; l) fijar las tarifas por los servicios que presta la empresa, así 
como las sanciones pecuniarias, cánones arrendaticios, regalías y los que fueren menester 
para el cabal cumplimiento de sus fines”, por lo que el proyecto de reforma de esta ordenanza cuenta con las exigencias antes citadas.   
Que, el GAD Municipal Santa Rosa al tener la atribucio n constitucional y legal para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, mediante acto normativo regulado por la Ley; a trave s de la iniciativa de la ma xima autoridad de la institucio n municipal, regido por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, es necesario el disen o del modelo tributario propuesto, utilizando frecuencias, rangos de consumos de los servicios que integran las gestio n integral de residuos so lidos, tipo de predio o actividad econo mica, con el objetivo principal de establecer una tasa equitativa y de recaudacio n efectiva, esto permitira  que los casos que presenten desviacio n se ajusten al rango que corresponden.
Que, para fortalecer la relacio n de la tasa a la prestacio n de servicios pu blicos, la Procuradurí a General del Estado, en pronunciamientos al respecto de la competencia de 
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los gobiernos auto nomos descentralizados municipales o metropolitanos para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios que prestan, cualquiera sea el modelo de gestio n o el prestador de servicio pu blico, en su ana lisis jurí dico contenido en el pronunciamiento Nº 13051 de 07 de mayo de 2013, concluye: “(…) 
Finalmente, la letra d) del artículo 568 del mismo Código prevé que las tasas serán reguladas 
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, 
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestación de servicios públicos 
entre los que se encuentra la recolección de basura y aseo público (…)”.
Que, en otro aspecto, la Corte Constitucional en Sentencia Nº 46-18-IN/23 de fecha 06 de septiembre de 2023, define que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal. Así , esta Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan porque su hecho generador consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser: 
(i) la prestación de un servicio público colectivo en el marco de las competencias de 
los órganos correspondientes; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacio n privativa de un bien de dominio pu blico; o (iii) la ejecucio n de una actividad administrativa individualizada. ha anotado que la tasa ostenta tres caracterí sticas que la distinguen de otros tributos; a saber, (i) constituye una prestación, se fundamenta en el (ii) 
principio de provocación y recuperación de costos y, como consecuencia, (iii) en el 
principio de equivalencia. Respecto de la primera caracterí stica, esta Corte ha indicado que las tasas de ninguna forma constituyen una contraprestacio n que se derive del acuerdo de voluntades entre el sujeto pasivo -contribuyente- y el sujeto activo. Por el contrario, la tasa se caracteriza por ser una prestacio n obligatoria que se cumple o se satisface como consecuencia de una determinacio n normativa por servicios o uso de recursos especí ficos. De la misma forma, la tasa se caracteriza por el principio de provocacio n y recuperacio n de costos, ya que su finalidad no consiste en generar utilidad o beneficio econo mico para el ente pu blico que la establece. En realidad, este tributo persigue recuperar los costos generados por (i) la prestacio n de un servicio pu blico colectivo; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacio n privativa de un bien de dominio pu blico; o (iii) la ejecucio n de una actividad administrativa individualizada. Por esta razo n, la Corte ha referido que “el quantum [de la tasa] no se encuentra encaminado a imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone al sujeto pasivo de la misma sea igual o menor al beneficio recibido”. [e nfasis an adido]. Como consecuencia del principio precedente, la tasa se fundamenta en el principio de 
equivalencia, conforme al cual el valor que se cancela por concepto de la tasa debe ser equivalente a la cuantí a de la actividad pu blica que la genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia te cnica y razonable entre los costos en los que incurre el Estado para proporcionar el servicio y la tarifa o valor que se cobra. Por ello, la prestacio n que realiza el contribuyente no tiene como fin generar ganancias en beneficio del ente pu blico, “sino simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar dicho servicio”. Los precios pu blicos, por su parte, no son tributos, sino que constituyen una “contraprestacio n derivada de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad pu blica”. Por ello, se ha indicado que “[…] 
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suponen ventajas recíprocas para ambas partes, mientras que las tasas son prestaciones que establece el Estado unilateralmente […]”, por esta razo n, se ha referido que “el carácter del precio público es retributivo, la tasa tiene un carácter 
contributivo”. E nfasis an adido.
Que, por otra parte, en Sentencia Nº 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha sen alado que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal y, por tanto, ostentan ciertas caracterí sticas particulares. “(…) En primer lugar, como tributo, la 
tasa constituye una prestación y no una contraprestación. Para el contribuyente, la tasa 
es una prestación que debe satisfacerse como consecuencia de una determinación 
normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestación derivada de un acuerdo de 
voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la 
actividad pública, como ocurre con los precios públicos. En segundo lugar, como tributo, 
la tasa se fundamenta en el principio de provocación y recuperación de costos. Este 
principio deriva en que la tasa no esté encaminada a generar una utilidad o beneficio 
económico para el ente público que la establece. Por el contrario, tiene como finalidad la 
recuperación de los costos provocados por su hecho generador, que consiste en la realización 
de una actividad por parte del Estado, tal como: la prestación de un determinado servicio 
público colectivo; la ejecución de una actividad administrativa individualizada; la 
utilización privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio público. En tercer 
lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de 
equivalencia. Así, a diferencia de otros tributos, para el caso de las tasas, la cuantía de la 
obligación tributaria no se encuentra encaminada a imponer una carga proporcional al 
contribuyente, pues no se considera su capacidad contributiva, sino que la carga que se 
impone al sujeto pasivo sea igual o menor a la cuantía de la actividad pública que la 
genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los 
costos en los que incurre el Estado para la realización de la actividad pública y la tarifa o 
valor que se cobra por la tasa. (…)”. E nfasis an adido.
Que, con fecha 5 de junio de 2025, el organismo constitucional en sentencia Nº 1-22-IN/25, establecio  lo siguiente: “(…) la naturaleza jurídica de la tasa debe ceñirse a lo 
establecido por la Constitución y normas que regulan tal competencia, por lo que su hecho 
generador consiste en: i) la prestación de un determinado servicio público colectivo; ii) 
la ejecución de una actividad administrativa individualizada; o, iii) el uso privativo o el 
aprovechamiento especial de un bien de dominio público.26 De ello se desprenden las 
siguientes características particulares de este tributo: 31.1.La tasa es una prestación, no 
una contraprestación: la obligación de pagar la tasa está determinada en una norma, y es 
consecuencia de la ejecución de determinadas actividades por parte de la 
administración pública o de la prestación de servicios públicos (hecho generador de 
la tasa). 31.2. Observa el principio de provocación y recuperación de costos: su propósito 
es, exclusivamente, recuperar los costos ocasionados por el hecho generador. La Corte ha 
señalado que “el quantum [de la tasa] no [está] encaminado a imponer una carga 
proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone […] sea igual 
o menor al beneficio recibido”. 31.3. Observa el principio de equivalencia: la cuantía de la 
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tasa debe corresponder de manera técnica y razonable a los costos que la entidad 
pública que lo establece asume al realizar la actividad que configura el hecho generador.31 
Por tanto, debe garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho costo. 
(…)”; E nfasis an adido.
Que, el GAD municipal Santa Rosa, con fecha 08 de julio de 2025, aprobo  la “Ordenanza que regula el cobro de la tasa por gestio n integral de residuos so lidos”, misma que fue publicada el 01 de agosto de 2025, mediante RO. EE. N° 462;
Que, el Informe N°: EMASEP-DT-DF-001-2025-I se emite el informe te cnico-financiero, suscrito por el Ing. Bryan Murillo Chica y el Ec. Johnson Murillo Ramí rez en el cual se determinan los servicios a ofrecer en razo n de las dos tasas establecidas en esta ordenanza, considerando caracterí sticas y te rminos en los que se ejecutara  y su costo de generacio n.
Que, frente a las necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad relacionadas con la prestacio n de servicios esenciales como la gestio n integral de residuos so lidos, ocasionados por la decisio n de terminacio n definitiva al 31 de diciembre de 2025 sin opcio n de renovacio n del u ltimo convenio de cooperacio n interinstitucional celebrado entre la EMAS-EP y CNEL EP para la recaudacio n de dicho tributo, es menester implementar un nuevo mecanismo de recaudacio n local para la prestacio n de tales servicios pu blicos en el canto n;En uso de las atribuciones conferidas por el artí culo 240 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador y los artí culos 7 y 57 literal a) del COOTAD, el Concejo Cantonal del Gobierno Auto nomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa expide la siguiente:
ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR LOS SERVICIOS DE GESTIÓN INTEGRAL 
DE RESIDUOS SÓLIDOS Y DE ASEO PÚBLICO DEL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA 
DE EL ORO.

CAPÍTULO I
OBJETO, ÁMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1. Objeto. – La presente ordenanza tiene por objeto establecer y regular el cobro las tasas por la prestacio n de los diferentes servicios a brindar para una correcta gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico ofertado por la Empresa Municipal de Aseo del canto n Santa Rosa,  en la forma, caracterí sticas y te rminos aplicables a cada generador de residuos, dentro de la  jurisdiccio n del cato n Santa Rosa, con la finalidad de recuperar los costos por generacio n de los servicios brindados, de conformidad a lo establecido en los artí culos 566, 567 y 568 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n. 
Art. 2. Ámbito. - La presente ordenanza es aplicable en todo el territorio del canto n Santa Rosa y regula el cobro de las diferentes tasas derivadas de los diversos servicios que integran la gestio n integral de residuos so lidos y de aseo pu blico, en la forma caracterí sticas y te rminos aplicables a cada generador de residuos, siendo estas la “tasa 
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por gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico” y “tasa de gestio n de residuos generados por actividades econo micas y comerciales”; adicional a la emisio n del certificado de no adeudar a la EMAS-EP.Sus disposiciones son obligatorias para todas las personas naturales o jurí dicas, propietarias de predios ubicados en las zonas urbanas y rurales del canto n, así  como para los establecimientos comerciales o actividades econo micas, obligadas al pago de patente municipal, conforme a la normativa vigente y segu n corresponda en cada caso.
Art. 3. Definiciones. – Para efectos de aplicacio n de la presente ordenanza, se aplicara n las siguientes definiciones:

  –          


 



 

 
         


 
          también conocidos como “solares vacíos”.

 


         


 
también conocidos como “solares vacíos”.

CAPÍTULO II
TASA POR GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS Y ASEO PÚBLICO.


Sección I

De la obligación tributaria

Art. 4. Sujeto activo. – La tasa por gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico es creada por el concejo municipal del canto n Santa Rosa, cuyo ente acreedor es la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP”.



Edición Especial Nº 763 - Registro Oficial

62 

Martes 9 de diciembre de 2025




Art. 5. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos los propietarios de predios urbanos o rurales, con o sin construccio n, ubicados dentro del canto n Santa Rosa, respecto a quienes se ejecute cualquiera de los servicios detallados en el hecho generador de esta tasa.
Art. 6. Hecho generador. – Se constituye el hecho generador de la tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, la prestacio n de los servicios: aseo y barrido manual o meca nico de calles y espacios pu blicos, recoleccio n, transporte, tratamiento y disposicio n final de los desechos. 
Art. 7.  Exigibilidad. - La tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, sera  determinada y liquidada desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal. Su cobro se realizara  a trave s de la incorporacio n en el tí tulo de cre dito en el que consten los tributos municipales cuyo cobro se realice de manera anual.  
Art. 8. Base imponible. – La base imponible de la tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, se calculara  conforme a la fo rmula y categorí as:En donde: 

TGIRSAP= Tasa por gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico.
1= Parte fija de la tarifa que corresponde a la limpieza de espacios pu blicos.
F= Frecuencia de recoleccio n.
SBU= Salario Ba sico Unificado (vigente a la fecha del ca lculo)
P= Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.
12= cantidad de meses que trae el an o.

Categoría A: Corresponde a los predios urbanos construidos. En esta categorí a, la tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, se calculara  conforme la siguiente fo rmula de aplicacio n:


TGIRSAP = ((1+F) + (SBU*P)) *12
Variable Valor 1 1F 2SBU vigente a la fecha del ca lculoP 0,9%12 12
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Categoría B: Corresponde a los predios urbanos no construidos. En esta categorí a, la tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, se calculara  conforme la siguiente fo rmula de aplicacio n:
TGIRSAP = 1 + (SBU*P) *12

Variable Valor 1 1SBU vigente a la fecha del ca lculoP 0,9%12 12

Categoría C: Corresponde a los predios rurales construidos. En esta categorí a, la tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, se calculara  conforme la siguiente fo rmula de aplicacio n:

TGIRSAP = ((1+F) + (SBU*P)) *12

Variable Valor 1 1F 2SBU vigente a la fecha del ca lculoP 0,5%12 12

Categoría D: Corresponde a los predios rurales no construidos. En esta categorí a, la tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, se calculara  conforme la siguiente fo rmula de aplicacio n:

TGIRSAP = 1 + (SBU*P) *12
Variable Valor 1 1SBU vigente a la fecha del ca lculoP 0,5%12 12


Art. 9. Recaudación. -  La Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP” recaudara  la tasa de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico, a trave s del Gobierno Auto nomo Descentralizado Municipal del canto n Santa Rosa, para lo cual, incluira  los 
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valores de la tasa de las categorí as A, B, C y D segu n corresponda a cada contribuyente dentro de los tí tulos de cre dito emitidos para el cobro de tributos municipales anuales, por lo que su recaudo sera  simultaneo.El Gobierno Auto nomo Descentralizado Municipal del canto n Santa Rosa transferira  los valores recaudados de manera mensual conforme el recaudo obtenido en el mes que corresponda a la cuenta bancaria de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa.
Art. 10. Exoneración y disminución. – No se reconocera  exoneracio n ni disminucio n respecto de la obligacio n tributaria establecida en la presente ordenanza, salvo que, con posterioridad a su expedicio n, se emita una disposicio n legal jera rquicamente superior que establezca o autorice expresamente dicho beneficio tributario, en cuyo caso su aplicacio n se sujetara  a lo dispuesto en la respectiva norma legal.


CAPÍTULO III

TASA DE GESTIÓN DE RESIDUOS GENERADOS POR ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y 
COMERCIALES.


Sección I

De la obligación tributaria

Art. 11. Sujeto activo. – La tasa de gestio n de residuos generados por actividades econo micas y comerciales es creada por el concejo municipal del canto n Santa Rosa, cuyo ente acreedor es la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP”.
Art. 12. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos los propietarios, representantes o administradores de los comercios o actividades econo micas que se encuentren detalladas en el Art.14 de esta ordenanza. 
Art. 13. Hecho generador. – Se constituye hecho generador de esta tasa las actividades econo micas y comerciales descritas en el Art. 14 de esta ordenanza que por su operacio n tengan baja, media o alta generacio n de residuos, los mismos que necesitan del servicio institucional de la EMAS-EP en caracterí sticas diferentes al ofertado a usuarios comunes o residenciales
Art. 14. Base imponible. – La base imponible de la tasa sera  determinada por el tipo de actividad comercial, su nivel de generacio n de residuos y el salario ba sico unificado vigente al momento del ca lculo, sobre el cual se aplicara  el valor porcentual asignado conforme el anexo N°1 de esta ordenanza, con relacio n a las siguientes actividades:

 
 
 
 
 
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 
 
 
 
 
 
 

 

Formula a aplicar:  %SBU (vigente a la fecha del ca lculo)
Art. 15.  Recaudo y exigibilidad. – El recaudo de la tasa se realizara  de forma directa por la EMAS-EP a trave s de sus dependencias y el sistema informa tico creado para dicho fin, cuyo pago constituira  requisito previo a la obtencio n de la patente municipal.
Art. 16. Exoneración o disminución. – No se reconocera  exoneracio n o disminucio n alguna respecto de la obligacio n tributaria establecida en este capí tulo, salvo que, con posterioridad a su expedicio n, se emita una disposicio n legal jera rquicamente superior que establezca o autorice expresamente dicho beneficio tributario, en cuyo caso su aplicacio n se sujetara  a lo dispuesto en la respectiva norma legal.


CAPÍTULO IV

CERTIFICADO DE NO ADEUDAR
Sección Única

Art. 17. Certificado de no adeudar a la EMAS-EP. – La Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP”, a trave s de su dependencia competente emitira  certificados de no adeudar valores, misma que tendra  el costo de $5,00 (cinco do lares americanos con cero centavos) y tendra  una validez de treinta (30) dí as contados a partir desde su emisio n.Este certificado constituira  requisito indispensable previo a la emisio n del certificado de no adeudar al GAD Municipal Santa Rosa.


DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. – En el caso de los valores adeudados por la “tasa por gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico”, sera n recuperados a trave s de los procesos coactivos que el GAD decidiere emprender con base en el tí tulo de cre dito emitido por el mismo, en donde conste el valor de la tasa mencionada en este para grafo.En el caso de la “tasa de gestio n de residuos generados por actividades econo micas y comerciales” la EMAS-EP ejercera  su jurisdiccio n coactiva para la recaudacio n de las 
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obligaciones tributarias pendientes a su favor en razo n de esta tasa, dirigiendo las gestiones y acciones de cobro en contra de los sujetos pasivos de la misma. La coactiva se ejercera  con sujecio n al COOTAD, Co digo Tributario y dema s normativa legal vigente.
SEGUNDA. –  Sin perjuicio de lo establecido en la presente ordenanza, la metodologí a de ca lculo de las tasas determinadas y reguladas en esta ordenanza, sera n revisados trimestralmente por el Directorio de la EMAS-EP, con la finalidad de evaluar su aplicabilidad e identificar oportunidades de mejoras conducentes a su actualizacio n, de ser necesario. En ese sentido, conforme lo establecido en la “Ordenanza de constitucio n de la EMAS-EP” el Directorio, a trave s de su presidente, al ser la ma xima autoridad ejecutiva, goza de facultad privativa en materia tributaria, por lo que, de considerarse pertinente podra  presentar en cualquier momento ante el Concejo Municipal la respectiva propuesta de acto normativo.
TERCERA. -  Previo a la emisio n de patente municipal se exigira  como requisito adicional a los exigibles a la fecha de vigencia de esta ordenanza:

 El pago correspondiente a la “tasa de gestión de residuos generados por actividades económicas y comerciales” cuyo valor será fijado en aplicación de la 


 
CUARTA. – Previo a la emisio n del certificado de no adeudar al GAD municipal Santa Rosa, se exigira  como requisito la obtencio n del certificado de no adeudar a la EMAS-EP.
QUINTA. –  Para efectos de la forma y te rminos en que se recaudara  la “tasa por gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico”, se elaborara  un convenio de cooperacio n interinstitucional entre el GAD Municipal Santa Rosa y la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa. En dicho instrumento se plasmara n las obligaciones de las partes, te rminos, objeto, vigencia del convenio y dema s cla usulas que se consideren necesarias para la ejecucio n del recaudo de la tasa en mencio n.
SEXTA. - Todo lo dispuesto en esta ordenanza sera  aplicable sin perjuicio de disponer de cualquier alternativa de cooperacio n interinstitucional que represente mayor celeridad y efectividad en el recaudo de las tasas fijadas en esta ordenanza, para lo cual no sera  necesaria la reforma a esta ordenanza.


DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. –  Con relacio n a la “tasa por gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico”, la unidad de TICS del GAD municipal Santa Rosa o quien hiciera sus veces, parametrizara  sistemas y/o realizara  los ajustes necesarios a nivel de la infraestructura tecnolo gica para la aplicacio n de esta ordenanza, dentro del te rmino de 10 dí as contados a partir de la aprobacio n de esta ordenanza.
SEGUNDA. - Las Direcciones de comunicacio n tanto de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP” como del GAD municipal, ejecutara n una campan a de difusio n 
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masiva a trave s de todos los medios comunicacionales posibles, durante el plazo de 90 dí as desde la aprobacio n de la ordenanza, con la finalidad de informar a la ciudadaní a sobre las nuevas tasas de gestio n integral de residuos so lidos y aseo pu blico y su modelo recaudatorio.
DISPOSICIÓN DEROGATORIA

ÚNICA. – Dero guese la “ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LA 
GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA 
DE EL ORO, REPÚBLICA DEL ECUADOR” y todo cuerpo normativo de manera integral o parcial, de igual o menor nivel jera rquico, que se contraponga a lo dispuesto en esta ordenanza.

DISPOSICIÓN FINAL

ÚNICA. - La presente ordenanza entrara  en vigencia a partir de su promulgacio n en el Registro Oficial, conforme a lo establecido en el artí culo 324 del COOTAD.Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Canto n Santa Rosa, a los veinticuatro dí as del mes noviembre del an o dos mil veinticinco.






   
     

Ab. Patsy Ja come Calle, Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO. 



Que el Concejo Municipal del Canto n Santa Rosa, conocio  y aprobo  la ORDENANZA QUE 
REGULA LAS TASAS POR LOS SERVICIOS DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 
SÓLIDOS Y DE ASEO PÚBLICO DEL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, en la Sesio n Ordinaria del veinte (20) de noviembre del an o dos mil veinticinco y Sesio n Extraordinaria del veintiuno (21) de noviembre del an o dos mil veinticinco, en primera y segunda instancia respectivamente. //                   Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.






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SECRETARÍA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n, se remite a conocimiento del sen or alcalde del canto n, para su sancio n, la ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR 
LOS SERVICIOS DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS Y DE ASEO PÚBLICO 
DEL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.





De conformidad con lo prescrito en los artí culos 322 y 324 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n, SANCIONO, la presente 
ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR LOS SERVICIOS DE GESTIÓN INTEGRAL 
DE RESIDUOS SÓLIDOS Y DE ASEO PÚBLICO DEL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA 
DE EL ORO, y ordeno  su promulgacio n a trave s de su publicacio n en el Registro Oficial y pa gina web institucional.     Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.



 





           


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Ab. Patsy Ja come C., Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN 
SANTA ROSA. - Siento razo n que la ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR LOS 
SERVICIOS DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS Y DE ASEO PÚBLICO DEL 
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


CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, fue publicada en el Dominio Web del GADM, a los veinticuatro dí as del mes noviembre del an o dos mil veinticinco.
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