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DESPACHO
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA

CAUSA No. 109-2023-TCE

SENTENCIA

TEMA: Denuncia propuesta por el senior José Miguel Mendoza Rodas, ex candidato
a la dignidad de Alcalde del canton Portoviejo, en contra del senor Javier Pincay
Salvatierra, también ex candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Portoviejo,
provincia de Manabi, por infraccion electoral tipificada en el articulo 279 numeral
11 del Cédigo de la Democracia que dispone, “los candidatos que no asistan a los
debates obligatorios convocados y organizados por el Consejo Nacional Electoral”.

El suscrito juez electoral resuelve negar la denuncia propuesta y declarar el estado
de inocencia del denunciado, Javier Humberto Pincay Salvatierra, ex candidato a la
dignidad de Alcalde Municipal del cantén Portoviejo.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 19 de
mayo de 2023, las 15h16 VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. [Escrito ingresado el 08 de mayo de 2023, a las 16h43, por el abogado Joan
Parra Rodas, patrocinador del denunciante; el escrito ingresa a este despacho
el mismo dia, mes y ano a las 17h0S.

b. Acta de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, celebrada el 10 de mayo
de 2023, a las 10h35, suscrita por la secretaria relatora de este despacho y el
suscrito juez.

c. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes y credenciales de los
patrocinadores intervinientes en la audiencia oral unica de prueba y alegatos.

d. CD's que contiene el audio y video de la audiencia oral unica de prueba y
alegatos, celebrada en la presente causa el 10 de mayo de 2023, a las 10h00.

e. Escrito presentado el 10 de mayo de 2023, a las 14h31, por el denunciante; el
escrito ingresa a este despacho el mismo dia, mes y ano a las 15h50.

f. Escrito presentado el 10 de mayo de 2023, a las 14h35, por el abogado
patrocinador del denunciando, el escrito y sus anexos ingreso a este despacho
el mismo dia, mes y ano a las 15h55.

I ANTECEDENTES

1. El 31 de marzo de 2023, conforme la razon sentada por el senor secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, “(...) se recibe del abogado José
Miguel Mendoza Rodas, un (01) escrito en once (11) fojas y en calidad de anexos
veinticinco (25) fojas (...)". De la revision del escrito presentado, se verifica que
se trata de una denuncia por presunta infraccion electoral, presentada por el
abogado José Miguel Mendoza Rodas, candidato a alcalde de Portoviejo, por la
lista 97, Movimiento Gente Nueva, en contra del senor Javier Pincay
Salvatierra, candidato a la dignidad de alcalde de Portoviejo. (fs. 26-36).

2. Del acta de sorteo Nro. 79-01-04-2023-5SG, de 01 de abril de 2023, asi como
de la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
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Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacion de la causa, identificada
con el Nro. 109-2023-TCE, le correspondié al juez electoral doctor Joaquin
Viteri Llanga (fs. 38-39).

El expediente de la causa Nro. 109-2023-TCE ingresoé a este despacho el 03 de
abril de 2023, a las 08h32, en un (01) cuerpo, compuesto por treinta y nueve
(39) fojas (fs. 40).

El 14 de abril de 2023, a las 10h48, el denunciante presenté un escrito a
través de su patrocinador. (fs. 42).

El 14 de abril de 2023, a las 18h04, el denunciante, a través de su

patrocinador, presenté un (01) escrito, al cual adjunté treinta y tres (33)
anexos. (fs. 45 a 78).

Mediante auto de 17 de abril de 2023, a las 16h0S5, el suscrito juez en lo
principal dispuso: a) Admitir a tramite, la denuncia presentada por el abogado
José Miguel Mendoza Rodas en contra del senor Javier Pincay Salvatierra; b)
La citacion al presunto infractor; ¢) Senalar para el 02 de mayo de 2023, a las
10h00, la realizacion de la audiencia oral unica de prueba y alegatos; d)
Tomar en cuenta la prueba anunciada y presentada por el denunciante; e)
Conceder auxilio probatorio solicitado por el denunciante; f) Oficiar a la
Defensoria Publica y Comandante de la Policia Nacional. (fs. 82 a 85 vta.).

El 18 de abril de 2023, a las 15h38, se recibio en el correo institucional de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un mail desde la
direccion electronica tamaramontesdeoca@cne.gob.ec con el asunto: “Re:
Notificacion Auto de Admision causa Nro. 109-2023-TCE”, mediante el
cual senala que adjunto remite escaneado lo solicitado en Auto de Admision y
que debido al tamano del archivo remite un link que contiene la
documentacion, misma que una vez descargada consta de ciento diez (110)
paginas, el correo fue remitido por la Secretaria General de este Tribunal a la
direccion electronica gabriela.rodrigueziatce.gob.ec de la Secretaria Relatora
ad hoc del despacho, el mismo dia, mes y ano, a las 15h44 (fs. 100 a 156).

El 19 de abril de 2023, a las 12h54, a través de la empresa de encomiendas
AGEEPCOURIER ECUADOR S.A., ingreso por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un (01) documento, suscrito por la abogada Evelyn
Catherine Moreira Vera, secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
mediante el cual remite y certifica lo solicitado en auto de admision; el
documento y sus anexos, ingresaron a este despacho, el mismo dia, mes y ano
a las 13h15, conforme la razon constante a fojas 215. (fs. 157 a 215)

El 19 de abril de 2023, a las 16h33, se recibio en el correo electronico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un
correo electronico desde la direccion electronica alata@defensoria.gob.ec, de la
seniora Antonieta Carmen Lata Lema con el asunto: “CAUSA No. 109-2022-TCE
DESI AUDIENCIA DESIGNACION DEFENSOR”, que contiene el oficio Nro. DP-
DP17-2023-0117-0, de 19 de abril de 2023, suscrito electronicamente por la
abogada Andrea Yarmila Guerrero Jaramillo, directora provincial de la
Defensoria Publica de Pichincha, mediante el cual designa a la defensora
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publica, doctora Teresa Andrade Robayo. Una vez verificada la firma
electronica en el sistema “FirmaEc 2.10.1% es valida, conforme la razon
sentada por la Secretaria Relatora ad hoc del despacho (fs. 216 a 236).

El 21 de abril de 2023, a las 17h30, ingres6 un documento a la direccion
electrénica de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, desde
la direccion electronica tamaramontesdeoca@cne.gob.ec de la abogada Tamara
Montesdeoca, mediante el cual senala que realiza un alcance al correo
electronico de 18 de abril de 2023, a las 15h38, y, que debido al tamano del
archivo remite un link que contiene la documentacion solicitada mediante
auto de admision, una vez descargada consta en ciento once (111) paginas.
Una vez verificada la firma electronica en el sistema “FirmaEc 2.10.1”, esta es
valida, conforme la certificacion suscrita por la Secretaria Relatora ad hoc del
despacho (fs. 237 a 295 vta).

Razon de primera citacion por boleta, al presunto infractor, diligencia
practicada el 19 de abril de 2023, por el senor Jorge Alfonso Duque Haro,
notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 296 a 300).

Razon de segunda citacion por boleta, al presunto infractor, diligencia
practicada el 20 de abril de 2023, por el senor Jorge Alfonso Duque Haro,
notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 301 a 305).

Razon de tercera citacion por boleta, al presunto infractor, diligencia
practicada el 21 de abril de 2023, por el senor Jorge Alfonso Duque Haro,
notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 306 a 310).

El 24 de abril de 2023, a las 14h26, el denunciante presenté un escrito a
travées de su patrocinador, mediante el cual solicité copias simples
digitalizadas del expediente, el escrito ingreso al despacho del suscrito juez el
mismo dia, mes y afno a las 14h40. (fs. 311 a 313).

Con auto de 25 de abril de 2023, a las 08h30 el suscrito juez, insistio al
Consejo de la Judicatura, que en el término perentorio de un dia, a través de
la unidad o direccion administrativa correspondiente, remita a este despacho
lo solicitado, mediante auto de admision de 17 de abril de 2023. (fs. 314 a
316)

Con escrito presentado el 26 de abril de 2023, a las 10h34, el abogado
patrocinador del denunciante solicita que se realice el sorteo a través de la
Secretaria Relatora, para la designacion y posesion de un perito informatico,
con el fin de no dilatar la pericia solicitada. (fs. 329 a 331)

Escrito de 26 de abril de 2023, a las 10h34, presentado por el denunciante a
través de su patrocinador, mediante el cual solicita que se realice el sorteo a
través de la Secretaria Relatora, para la designacion y posesion de un perito
informatico, con el fin que no se dilate la pericia solicitada.

Mediante escrito presentado el 26 de abril de 2023, a las 11h33, el magister
Javier Humberto Pincay Salvatierra, da contestacion a la denuncia interpuesta
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en su contra; el escrito ingresa al despacho del suscrito juez, el mismo dia,
mes y ano, a las 12h10. (fs. 339 a la 501)

El 26 de abril de 2023, a las 13h01, ingresa a través del correo electrénico
institucional de la secretaria relatora ad hoc de este despacho, el Oficio-CJ-
DNDMCSJ-2023-0146-OF, de 25 de abril de 2023, el abogado Angel David
Garcia Ruiz, director de la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y
Mejora Continua del Servicio Judicial, senala que, con Oficio-CJ-DNDMCSJ-
SNOASP-2023-0027-OF, de 19 de abril de 2023, ya se ha procedido a dar
atencion a lo dispuesto mediante auto de 17 de abril de 2023. (fs. 332 a 338
vta)

El 26 de abril a las 16h56, mediante auto, en lo principal dispuse: a) Senalar
para el jueves 27 de abril de 2023, a las 12h00, el sorteo del perito que
efectuara el informe pericial solicitado por el denunciante; b) Correr traslado al
denunciante con el escrito de contestacion de la denuncia y sus anexos. (fs.
502 a 503)

Segiin Acta de Sorteo de Perito, de 27 de abril de 2023, a las 12h00, en
presencia del senor Juez de instancia y en cumplimiento con lo dispuesto
mediante auto dictado el 26 de abril de 2023, a las 16h56, se realizo el sorteo
del perito que efectuara el informe pericial solicitado, desde el listado remitido
por el Consejo de la Judicatura. (fs. 514 a 515)

Con Auto de 27 de Abril de 2023, a las 16h26, en lo principal dispuse: a) la
suspension de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos; b) se designo
como perito al senor Andrade Navarrete José Gabriel, y se senalo fecha de
posesion del mismo, para el dia 02 de mayo de 2023 a las 12h00. (fs. 516 a
517 vta)

Mediante escritos de 27 de abril de 2023, a las 22h49, y 23h01, ingresados a
través de los correos electronicos institucionales, de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, el abogado patrocinador del denunciante
solicita que se realice la designacion de un perito del area de Criminalistica,
con especialidades en informatica forense, audio video y afines, y
transcripcion de audio y video. (fs. 523 a 530)

Mediante auto de 28 de abril de 2023, a las 11h06, en lo principal dispuse: a)
Ratificar la suspension de la audiencia oral unica de pruebas y alegatos,
senalada para el martes 02 de mayo de 2023, a las 10h00; b) Dejar sin efecto
la diligencia de sorteo realizada el dia 27 de abril de 2023, a las 12h00; y la
designacion del perito realizada; ¢) Senalar para el dia viernes 28 de abril de
2023, a las 12h30, el sorteo del perito que efectuara el informe pericial
solicitado. (fs. 534 a 535 vta)

Con Acta de Sorteo de Perito, suscrita el 28 de abril de 2023, en presencia del
senor Juez de instancia y en cumplimiento con lo dispuesto mediante auto de
28 de abril de 2023, a las 11h06, se obtuvo como resultado que el senor
Caicedo Morales Pedro Pablo, es el perito que cumple con los tres parametros
de especialidad requerida; por lo cual el sefior juez, lo designé como perito
para la practica de la prueba solicitada por el denunciante. (fs. 547 - vta)
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Mediante escrito de 28 de abril de 2023, a las 13h08, el Sgop. (SP) José
Gabriel Andrade Navarrete, sefiala que se encuentra imposibilitado de
posesionarse, en virtud de que su acreditacion como perito se encuentra
supeditada al cargo de sub oficial de la Policia Nacional, cargo que ya no
ostenta a la fecha. (fs. 548 a 551)

El 28 de Abril de 2023, a las 15h56, mediante auto dispuse: a) Designar como
perito al senor Caicedo Morales Pedro Pablo, b) La posesion del perito, para el
dia 02 de mayo de 2023, a las 10h30; ¢) Practica de Prueba Pericial; d) El
informe pericial, sera entregado en este Tribunal, hasta las 16h00 del 08 de
mayo de 2023; e) El perito, debera concurrir a este Tribunal, el dia y hora de
la realizacion de la audiencia; f) Costas de la Pericia. (fs. 555 a 557)

Con escrito de 28 de abril de 2023, a las 17h39, el abogado patrocinador del
denunciante solicita que las diligencias dentro de la presente causa se las
evacue en el menor tiempo posible. (fs. 564 a 567)

El 02 de mayo de 2023, se suscribe el acta de posesion como perito al sefior
Caicedo Morales Pedro Pablo, para la elaboracion del informe pericial
solicitado por el denunciante, dentro de la presente causa. (fs. 573 a 574)

El 02 de mayo de 2023, se suscribié el acta de entrega recepcion, de dos (02)
soportes opticos originales, por parte del perito Caicedo Morales Pedro Pablo, y
la secretaria relatora ad hoc del despacho, para el cumplimiento del peritaje
solicitado por el denunciante. (fs. 575 - vta)

Mediante escrito de 03 de mayo de 2023, a las 10h29, el magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra, indica hacer un alcance a su contestacion, y
solicita se incluya a su escrito de 26 de abril de 2023, a las 11h33, una
prueba testimonial. (fs. 576 a 578)

Con escrito de 04 de mayo de 2023, a las 11h25, el perito Pedro Pablo Caicedo
Morales, remite cinco informes periciales, correspondientes al desarrollo del
objeto pericial, el escrito ingreso en el despacho del suscrito juez el mismo dia,
a las 11h50. (fs. 580 a 767)

El 04 de mayo de 2023, a las 16h46, el abogado Joan Parra Rodas,
patrocinador del denunciante, mediante escrito solicita que se fije dia y hora
para la celebracion de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos. (fs. 768 a
769)

Mediante auto de 04 de mayo de 2023, a las 17h36, en lo principal dispuse: a)
Negar la solicitud presentada por el magister Javier Humberto Pincay
Salvatierra; b) Correr traslado a las partes procesales y a la defensora publica
designada, con la copia debidamente certificada del escrito presentado por el
perito; ¢) Sefnalar para el dia miércoles 10 de mayo de 2023, a las 10h30, la
practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos. d) le recuerda al
perito designado, la obligacion de concurrir a la diligencia. (fs. 771 a 773)
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El 08 de mayo de 2023, a las 16h43, el abogado Joan Parra Rodas,
patrocinador del denunciante, solicita se confiera copias simples digitalizadas

del expediente judicial electoral, a partir de la foja 303 en adelante. (fs. 768 a
769)

Acta de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, celebrada el 10 de mayo
de 2023, a las 10h35, suscrita por la secretaria relatora de este despacho y el
suscrito juez. (fs. 805 a 821).

El 10 de mayo de 2023, a las 14h31, mediante escrito presentado por el
denunciante, legitima la intervencion del abogado Mario Godoy Naranjo, en la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos realizada dentro de la presente
causa. (fs. 822 a 824)

El 10 de mayo de 2023, a las 14h35, mediante escrito presentado por el
patrocinador del denunciando, mediante el cual adjunta documentos
materializados. (fs. 825 a 833)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, se colige que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso
Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se
encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, articulo 70, numeral 5 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la competencia
para sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, no discriminacion o violencia politica de género,
paridad de género, inclusion de jovenes y demas vulneraciones de normas
electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos terceo y
cuarto, dispone lo siguiente:

“...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley
y el recurso excepcional de revisién, habra una sola instancia ante el pleno del
Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionara al juez
sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado
por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante el pleno del
Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuara por
sorteo.”
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42. La presente causa, referente a la denuncia por presunta infraccion electoral,
se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al suscrito juez, en
virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me encuentro dotado de
jurisdiccion y competencia para conocer y resolver la causa No. 109-2023-
TCE.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

43. La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o meérito, se resuelva si
existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del
Proceso”; 2017; pag. 236.)

44, El tratadista Hernando Morales sostiene que: “(...) La legitimacidon solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretension de que se trata
tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una
pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se
llama legitimacién para obrar, activa para aquel que puede persequir
Judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer...”
(Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” -
Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.)

45. De conformidad con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de remocién de autoridades de los gobiernos
autonomos descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia
contencioso electoral en los términos y condiciones que establece la ley”.

46. Por su parte, el numeral 4 de la citada norma reglamentaria identifica como
partes procesales a:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones
electorales.”

47. En el presente caso, comparece el abogado José Miguel Mendoza Rodas, en
calidad de denunciante, quien ademas invoca la calidad de elector del canton
Portoviejo, provincia de Manabi, para lo cual adjunté copia de su cédula de
ciudadania y certificado de votacion el proceso electoral del 05 de febrero de
2023; en consecuencia, cuenta con legitimacion para interponer denuncia por
presunta infraccion electoral.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA DENUNCIA
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En cuanto a la oportunidad para la interposicion de la presente denuncia, el
articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos arnos. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral serd de dos anos desde la denuncia o de la informacion
que lleva al procedimiento...”.

El denunciante atribuye al ciudadano Javier Pincay Salvatierra, en calidad de
candidato a alcalde del canton Portoviejo, provincia de Manabi, la comision de
la infraccion electoral tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Codigo
de la Democracia, “por no asistir (...) a los debates obligatorios convocados y
organizados por el Consejo Nacional Electoral, el dia 15 de enero de 2023".

De lo senalado se infiere que la presunta infraccion imputada al denunciado,
habria sido cometida el 15 de enero de 2023, en tanto que la denuncia fue
interpuesta mediante escrito presentado en este Tribunal el 31 de marzo de
2023; es decir, dentro del plazo previsto en la ley, por lo cual cumple el
requisito de oportunidad.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Fundamentos de la denuncia propuesta

El denunciante, en su escrito que obra de fojas 26 a 36, en lo principal,
expone lo siguiente:

51.1. Que denuncia el cometimiento de una infraccion electoral muy grave,
tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Codigo de la
Democracia, por no asistir el denunciado, en calidad de candidato, a
los debates obligatorios convocados y organizados por el Consejo
Nacional Electoral, el dia 15 de enero de 2023.

51.2. Que atribuye el hecho al senor Javier Pincay Salvatierra, en calidad de
candidato a la dignidad de alcalde de Portoviejo, provincia de Manabi,
en el proceso electoral del 05 de febrero de 2023.

51.3. Que el Codigo de la Democracia en las reformas publicadas en el
Registro Oficial de 03 de febrero del 2020, establece la figura del
"debate electoral obligatorio”, a fin de que las candidatas y candidatos
puedan exponer sus planes de gobierno y propuestas programaticas,
sometiéndose al cuestionamiento de sus rivales, moderadores y
ciudadania, a través de los medios de comunicacion y el publico
presente.

51.4. Que el Consejo Nacional Electoral, emiti6 el Reglamento de Debates
Obligatorios (Registro Oficial Suplemento Nro. 183 de 07-nov.-2022), y
posteriormente emitio el manual denominado "ECUADOR DEBATE
2023".
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Que segun el Acta de Audiencia Publica del sorteo para definir la
asignacion de la ubicacion SET, el debate se realizaria el domingo 15
de enero de 2023 en dos horarios diferentes (dos bloques),
correspondiendo al candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra
intervenir en el primer bloque u horario, entre las 19h20 a 21h00.

Que del link de la red social YOUTUBE https://voutu.be/vbl1Dw -
bkbU, se lograra observar: 1) El senor Javier Humberto Pincay
Salvatierra no acudio al debate electoral obligatorio; 2) El denunciado
debia tener la calidad de candidato; 3) El senor Javier Humberto
Pincay Salvatierra, presenté aparentemente una justificacion meédica
para no acudir al debate; y, 4) La ausencia del denunciado fue
evidente, pues su espacio fisico para el debate se encontraba vacio.

Que conforme la prueba que adjunta y su materializacion, se puede
observar que el denunciado, el mismo dia del debate electoral
obligatorio, realizo un video en tiempo real, a través de su perfil
privado de la red social FACEBOOK, donde “claramente se advierte que
el senor Javier Humberto Pincay Salvatierra, gozaba de buena salud y
no presentaba ningun tipo de impedimento o capacidad fisica para
contestar desde un medio NO OFICIAL las preguntas del debate”, y que
“tiene la suficiente capacidad mental y fisica para responder las
preguntas que se realizaban de manera simultanea a través de los
medios oficiales senalados por el Consejo Nacional Electoral”.

Que el debate electoral es obligatorio, y la excepcionalidad a esta regla
general se encuentra establecida en el articulo 32 del Reglamento de
Debates Obligatorios, que dispone: “Las y los candidatos que por
enfermedad debidamente comprobada imposibilite su presencia,
deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral para Ila
implementacion de medios alternativos que garanticen su participacion”.

Que el denunciado senalo que, a través del procurador comun de la
alianza a la que pertenece, comunico que no podra asistir por motivos
de salud, sin embargo, esa documentacion nunca fue conocida por los
demas candidatos.

Que al margen de la documentacion con la que pretende justificar su
ausencia, el mismo dia del debate, a través de sus redes sociales se
puede observar que el senior Javier Humberto Pincay Salvatierra “se
encuentra en todas sus capacidades fisicas y mentales al punto que
empezé6 a responder las preguntas del debate por un medio no oficial, lo
cual demostraria que deliberadamente no quiza comparecer al debate
electoral obligatorio”.

Que el Consejo Nacional Electoral, luego de recibir los supuestos
justificativos del senor Javier Humberto Pincay Salvatierra, conforme
lo estipula la normativa antes mencionada, debio realizar dos
acciones: 1) Una vez que recibio la documentacion que supuestamente
justificaba su ausencia al debate, debia dar las facilidades y en este
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caso, otorgarle el acceso a medios tecnolégicos para garantizar la
participacion del candidato hoy denunciado dentro del debate
obligatorio; 2) El segundo aspecto y mas preocupante, es que el
Consejo Nacional Electoral debia presentar una denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral por el incumplimiento del sefior Javier
Humberto Pincay Salvatierra por su inasistencia al debate electoral
obligatorio; por tanto existe omision del Consejo Nacional Electoral y
las direcciones internas de dicha entidad.

51.12. Que los candidatos no pueden decidir a discrecion asistir o no los
debates, sin embargo el hoy denunciado al incumplir la disposicion,
afirma, “vulnera mi derecho de participacion consagrado en la
Constitucion de la Reptiblica asi como el principio de igualdad formal’.

51.13. Que dentro de la doctrina del derecho, una infracciéon de cualquier
indole debe contener los siguientes elementos 1) tipicidad, 2)
antijuridicidad; y, 3) culpabilidad, por lo cual la conducta atribuida al
denunciado cumple estos requisitos que estan concadenados entre si.

51.14. Que anuncia y presenta como prueba lo siguiente:

Prueba documental.- Certificacion de Documentos Materializados de
pagina Web, nimero 20230901005C00422 con su respectivo CD-R:
MARCA: OPTICAL, CAPACIDAD 700 MB/80 MIN, COLOR BLANCO,
prueba con la cual “dejamos constancia que el hoy denunciado no tuvo
ningtn tipo de condicion de salud que le impidiera acudir al Debate
Electoral Obligatorio, y que se presenté en su rede social FACEBOOK,
en vivo”.

Prueba testimonial.- Se recepte las declaraciones de los sefiores:
Bryan Steeven Alvarado Veélez; Willi Adrian Moreira Zambrano; José
Mario Bazurto Parraga; y, Jhonn Orlando Moreira Zambrano, con las
cuales, “se dejard constancia que el hoy denunciado no acudié al
Debate Electoral Obligatorio y que se presenté en su rede social
FACEBOOK, en viva”.

Prueba pericial.- Solicita se posesione a un perito informatico
debidamente acreditado por el Consejo de la Judicatura, con la
finalidad de que realice las pericias que consiste en explotacion,
materializacion y transcripcion de audio y video, en dichas pericias
deberan constar la duracion de los videos y determinar el dia en el que
fueron colgados en la web o pagina de la red social, de los siguientes
sitios enlaces: a) https://youtu.be/vblDw -bkbU

Se realice una pericia de explotacion, materializacion y transcripcion
de audio y video de la red social Facebook de los siguientes enlaces:

- https://www.facebook.com /JavierPincavyEC /videos /564128098927
4156/ Pextid=NS-UNK-UNK-UNK-
IOSGKOTGK1C&mibextid=1Yhcl9R
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52.

- https:/ /fb.watch/{BBkPpPTPI/?mibextid=qClgEa
- https:/ /fb.watch/{BBICO9U uY /?mibextid=qClgEa
- https:/ /fb.watch /iBBm75Ygbl/?mibextid=qClgEa

Se realice una pericia de explotacion, materializacion y transcripcion
de audio y video de la red social Facebook del enlace
https:/ /fb.watch /iBC19Ywizk/?mibextid=qClgEa.

Se realice una pericia de explotacion, materializacion y transcripcion
de audio y video del CD remitido por el Consejo Nacional Electoral, que
contiene la grabacion del debate electoral obligatorio el dia 15 de enero
de 2022, y que se anexa a la denuncia.

51.15. Expone como pretension: Se acepte la denuncia; se sancione al senor
Javier Humberto Pincay Salvatierra, con la suspension de sus
derechos de participacion por 4 anos, por haber cometido la infraccion
tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Codigo de la
Democracia, esto es, por no asistir en su calidad de candidato a los
debates obligatorios convocados y organizados por el Consejo Nacional
Electoral, el dia 15 de enero de 2023

3.2. Contestacion a la denuncia

Mediante escrito presentado el 26 de abril de 2023, a las 11h33, el magister
Javier Humberto Pincay Salvatierra dio contestacion a la accion propuesta en
su contra, y en lo principal, senaloé lo siguiente:

52.1. Que mediante Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-0108-20-9-2022, de 20
de septiembre de 2022, la Junta Provincial Electoral de Manabi
resolvié aceptar y calificar su candidatura a la dignidad de Alcalde del
canton Portoviejo, auspiciada por la Alianza por el Trabajo y Bienestar
de los Manabitas, Listas 8-61, para el proceso electoral 2023.

52.2. Que resulté ganador del proceso del 5 de febrero de 2023, con 49.675
votos, por encima del candidato hoy denunciante, que obtuvo 37.3789
votos, en virtud de lo cual la Junta Provincial Electoral de Manabi
proclamo los resultados definitivos mediante Resolucion Nro. PLE-
JPEM-CNE-01755-05-04-2023, de 05 de abril de 2023.

52.3. Que fue publico y notorio que sufrié un atentado y ataque armado el
20 de diciembre de 2022, mientras se encontraba en la parroquia 18
de octubre del cantéon Portoviejo, por parte de dos personas que se
movilizaban en una motocicleta, siendo herido de gravedad por recibir
siete impactos de bala, por lo cual fue trasladado al hospital de
SOLCA, por ser el mas cercano, para poder salvar su vida, donde
estuvo en coma por cinco dias y fue sometido a dos operaciones en
diferentes fechas por la gravedad de las heridas causadas.

52.4. Que mediante escrito presentado el 11 de enero de 2023, el

procurador de la alianza que auspicio su candidatura comunico a la
Junta Provincial Electoral de Manabi, que no podia asistir al debate
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52.5.

52.6.

52.7.

52.8.

52.9.

52.10.

52.11.

obligatorio, por cuanto las multiples heridas ocasionadas en el
atentado en su contra le impedian asistir a dicho evento. Que ademas
debia tener atencion y cuidados extremos por las multiples heridas
causadas en su contra.

Que para acreditar su estado de salud, se presentdé el respectivo
certificado meédico emitido el 05 de enero de 2023 en el Hospital
SOLCA de Portoviejo, suscrito por el doctor Javier Vera Almeida,
cirujano general, jefe de cirugia encargado del referido hospital, en el
cual se dispuso mantener 30 dias de reposo absoluto para su
recuperacion, a partir del 05 de enero de 2023.

Que el procurador comun de la alianza politica que auspicio su
candidatura asisti6 a la audiencia publica de sorteo para asignar el
orden de ubicacion en el set, orden de intervencion y de interpelacion
de los candidatos a las dignidades de prefecto de Manabi y de alcaldes
de los cantones que sobrepasen los cien mil votantes, que
participarian en el proceso “Manabi Debate 2023”.

Que ante la alegacion del denunciante, de que no se les hizo conocer a
los demas candidatos le estado de salud del denunciado, invoca el
articulo 66, numeral 19 de la Constitucion de la Republica consagra el
derecho a la proteccion de datos de caracter personal, asi mismo el
articulo 7 de la Ley Organica de Salud consagra el derecho de las
personas a contar con una historia clinica y a mantener la
confidencialidad respecto de la informacion contenida en ella.

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral expidio la Codificacion al
Reglamento de Debates Electorales Obligatorios, publicada en el
Registro Oficial, Cuarto Suplemento Nro. 183, de 07 de noviembre de
2022, en cuyo articulo 32 dispone: “...) Las y los candidatos que por
enfermedad debidamente comprobada imposibilite su presencia,
deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral para la
implementacién de medios alternativos que garanticen su participacion”.

Que existe norma expresa para justificar la ausencia de los candidatos
que demuestren tener alguna enfermedad, como en su caso, por haber
recibido heridas como consecuencia del “ataque criminal” que sufrio,
lo cual -afirma- “me impedia desenvolverme con normalidad”, y que por
prescripcion meédica debia tener atencion y cuidados extremos por
personal médico capacitado mientras dura su recuperacion.

Que le corresponde al Consejo Nacional Electoral presentar denuncia
por inasistencia a los debates obligatorios por parte de los candidatos.

Que el denunciante afirma que observo el 15 de enero de 2023, dia del
debate, un video en la red social Facebook (del denunciado), “que el
serior Javier Humberto Pincay Salvatierra, gozaba de buena salud y no
presentaba ningtin tipo de impedimento o capacidad fisica para
contestar desde un medio NOOFICIAL (sic) las preguntas del debate”;
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que no cabe pensar que no quiso asistir al debate, sino que su
ausencia se debi6 a su estado de salud, pues se encontraba
imposibilitado fisica y psicologicamente para asistir desde la ciudad de
Portoviejo, a dicho evento que se desarrollo en la ciudad de Manta.

52.12. Que se informo6 oportunamente a la Junta Provincial Electoral de
Manabi acerca del estado de salud, y presenté la justificacion de su
inasistencia al debate, sin que sea de su responsabilidad que la misma
no haya sido notificada a las organizaciones politicas, lo cual -afirma-
“tampoco es obligatorio”.

52.13. Que mediante Memorando Nro. CNE-UPAJM-2023-0123-M, de 16 de
marzo de 2023, suscrito por el abogado José Jonathan Pinoargote
Cedeno, Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, dirigido al
licenciado Julio Eduardo Yépez Franco, director de la delegacion
Provincial Electoral de Manabi y a la abogada Tamara Sofia
Montesdeoca Teran, presidenta de la Junta Provincial Electoral de
Manabi, emitié criterio juridico y recomendoé “justificar la inasistencia a
los Debates Electorales 2023 del seror Javier Humberto Pincay
Salvatierra candidato a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén
Portoviejo”, por cuanto a criterio de dicho funcionario, “se prueba la
incapacidad fisica que tenia el candidato para presentarse al debate
Electoral 2023".

52.14. Dicho criterio juridico fue acogido por los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, quienes recomendaron justificar la
inasistencia a los debates del senor Javier Humberto Pincay
Salvatierra, candidato a la Alcaldia de Portoviejo, “por cuanto no
incurre en las infracciones electorales establecidas en la ley”.

52.15. Que el denunciante no ha probado haber sufrido ningin agravio,
tampoco existe vulneracion a normas constitucionales ni legales; que
el agravio alegado es solo un enunciado sin fundamento legal y sin
pruebas.

52.16. Presento y anuncid, como prueba lo siguiente:
52.16.1. Prueba documental.-

52.16.1.1 Fotos de 20 de abril de 2023, de la puerta de
ingreso al lugar donde residia con anterioridad
al atentado que sufrio, en la cual se dejo
pegadas las 3 boletas de citacion con la
denuncia;

52.16.1.2 Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-
JPEM-CNE-0108-20-9-2022, de 20 de
septiembre de 2922, con la cual se acepté su
candidatura para la dignidad de Alcalde del
canton Portoviejo;
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52.16.1.3 Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-
JPEM-CNE-01755-05-04-2023, de 05 de abril
de 2023, por la cual se proclamaron los
resultados definitivos de la dignidad de Alcalde
del cantén Portoviejo y se proclamé ganador al
candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra;

52.16.1.4 Copia certificada de la denuncia presentada en
la Fiscalia de la provincia de Manabi, por el
senor Walter Vera Pincay, sobrino del
denunciado, por el delito de tentativa de
asesinato contra Javier Pincay Salvatierra
perpetrado el 20 de diciembre de 2022;

52.16.1.5 Copia notariada del escrito firmado y
presentado el 11 de enero de 2023, por el
procurador comun de la Alianza por el Trabajo
y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, por
el cual informo a la presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Manabi sobre el
atentado contra el candidato Javier Humberto
Pincay Salvatierra y justificé su inasistencia al
debate electoral obligatorio, debido a su
desmejorado estado de salud;

52.16.1.6 Copia notariada del certificado médico emitido
por doctor Javier Vera Almeida, meédico
ciruyjano del Hospital “Dr. Julio Villacreses
Colmont”, SOLCA de Manabi, Portoviejo, de 05
de enero de 2023, por el cual se deja
constancia de su diagnostico médico (trauma
multiple de térax- trauma multiple abdominal)
y se le concedio alta médica el 05 de enero de
2023 y se recomienda reposo por treinta (39)
dias, desde el 05 de enero de 2023;

52.16.1.7 Copia certificada del Oficio Nro. 009-PLE-
JPEM-CNE-2023, de 17 de enero de 2023, por
el cual la presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, comunica al procurador
comun de la Alianza por el Trabajo y Bienestar
de los Manabitas, Listas 8-61, que la
informacién  (contenida en el escrito
presentado por el procurador de la referida
alianza) se tomara en cuenta en el momento
oportuno;

52.16.1.8 Copia certificada del Memorando Nro. CNE-
UPAJM-2023-0123-M, de 16 de marzo de
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2023, por el cual el analista provincial de
Asesoria Juridica remite al director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi y a
la presidenta de la Junta Provincial Electoral
de Manabi, el criterio juridico que recomienda
justificar la inasistencia del candidato Javier
Pincay Salvatierra al debate obligatorio del 15
de enero de 2023, en virtud de que se
encontraba imposibilitado fisicamente;

52.16.1.9 Copia certificada del Oficio Nro. 064-PLE-
JPEM-CNE-2023, de 17 de marzo de 2023, por
el cual los Vocales de la Junta Provincial
Electoral de Manabi comunicaron a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
que el organismo electoral descentralizado
acogio el informe juridico de la Unidad
Provincial de Asesoria Juridica, que recomendo
justificar la inasistencia del candidato Javier
Humberto Pincay Salvatierra al debate
obligatorio del 15 de enero de 2023, “por
cuanto no incurre en las infracciones
electorales establecidas en la ley”

52.16.1.10Copia certificada de la historia clinica del
candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra,
otorgada por el Hospital Oncolégico “Dr. Julio
Villacreses Colmont”, SOLCA Manabi,
Portoviejo, suscrito por el doctor Javier Vera
Almeida, cirujano general, jefe de cirugia de
dicho hospital;

52.16.1.11 Copia certificada por Notario, del documento
que contiene el resumen del cuadro clinico del
candidato Javier Pincay Salvatierra, otorgado
por el Cardio Centro Portoviejo CLINICA SAN
FRANCISCO, Instituto de Ciencias Criticas
Manabi, de 26 de enero de 2023, en el que
consta que el candidato Javier Pincay
Salvatierra ingresé con cuadro febril de 37.8
para proceder a drenaje por presencia de
material purulento, con diagnéstico de ingreso
por insuficiencia respiratoria aguda y edema
pulmonar, con el cual dice demostrar que, con
posterioridad al debate celebrado el 15 de
enero de 2023, “mi cuadro médico todavia era
de alto cuidado y necesitaba asistencia médica
permanente”.
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51.16.2. Prueba testimonial

Se recepte el testimonio del ingeniero Richard Edgar Vera
Vélez, quien declarara sobre el estado de salud del
candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra.

El denunciado solicité se deseche y archive la denuncia
presentada por el senor José Miguel Mendoza Rodas, “en
virtud que no ha podido demostrar que existe el
cometimiento de una infraccién electoral por parte de mi
persond’

3.3. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

53. Conforma ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucion justa de una controversia, a lo cual contribuyen el
conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el
concepto de debido proceso legall.

54. Entre las garantias que consagra la Constitucion de la Republica en favor de
las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinion de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de
uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en el
principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene derecho
a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

55. Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la presente causa se
ha garantizado a las partes el acceso al organo jurisdiccional; han ejercido el
derecho a la defensa sin restricciones de ninguna clase, han contado con la
correspondiente asistencia técnica en la audiencia oral unica de prueba y
alegatos, de lo cual se concluye que se ha respetado el debido proceso; en
consecuencia, al no advertirse omision de solemnidades sustanciales que
puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.4. Analisis juridico del caso

56. En virtud de las afirmaciones hechas por las partes procesales, este juzgador
estima pertinente pronunciarse en relacion a los siguientes problemas
juridicos:

56.1 ¢El sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra, candidato a la
dignidad de Alcalde del canton Portoviejo, provincia de Manabi
para el proceso electoral del 05 de febrero de 2023, estuvo ausente

' Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantfas Judiciales en Estados de Emergencia - Opinion
Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117
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en el debate obligatorio efectuado por el Consejo Nacional Electoral
el 15 de enero de 20237; y,

56.2 ¢El denunciado Javier Humberto Pincay Salvatierra incurrié en la
infraccion electoral que se le imputa en la presente causa,
tipificada en numeral 11 del articulo 279 del Codigo de la
Democracia?

57. De conformidad con el articulo 83, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica, es deber y obligacién de todas las personas acatar y cumplir las
normas constitucionales, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente. En este contexto, en el ambito electoral, la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece normas que regulan el ejercicio de los derechos de
participacion politico electoral, que deben ser observadas y acatadas por las
organizaciones politicas, candidatos, y las personas naturales y/o juridicas, y
cuya inobservancia puede constituir infracciones electorales sujetas a
imposicion de las correspondientes sanciones.

58. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, mediante Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-5-2-2022-
EXT, de 05 de febrero de 2022, declaré el inicio del periodo electoral referente
al proceso Elecciones Seccionales y Eleccion de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2023; ademas establecio
el denominado calendario electoral, en el cual se desarrollan varias etapas y
fases del proceso electoral, entre ellas la realizacion de un debate obligatorio
entre los candidatos a las dignidades de eleccion popular, en atencién al
numero de electoral en las circunscripciones provinciales y cantonales,
conforme lo previsto en el Reglamento de Debates expedido por el Consejo
Nacional Electoral.

59. En relacidon al primer problema juridico planteado, el suscrito juez electoral
identifica previamente los siguientes hechos constantes en autos:

59.1. El ciudadano Javier Humberto Pincay Salvatierra fue candidato a la
dignidad de Alcalde del canton Portoviejo, para el proceso electoral del
05 de febrero de 2023, auspiciado por la Alianza por el Trabajo y
Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, al ser -calificada sub
candidatura mediante Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-CNE-0108-20-9-
2022, de 20 de septiembre de 2022, expedida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi (fs. 350 a 353).

59.2. El Consejo Nacional Electoral, Delegacion de Manabi, efectuo el sorteo
para definir el orden de ubicacion en el set, orden de intervencion e
interpelacion de los candidatos que participaran en el debate 2023 en
Manabi (Prefectos y Alcaldes), como consta de la copia certificada de la
escritura publica de “CONSTATACION NOTARIAL® celebrada por el
abogado Atanacio Alfredo Limongi Santos, Notario Quinto (E) del canton
Portoviejo, el 21 de diciembre de 2022, constante de fojas 49 a 57 vta.;
y, del “ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DEL SORTEQO PARA DEFINIR LA
ASIGNACION DE LA UBICACION EN EL SET, DE INTERVENCION E
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INTERPELACION DE LOS CANDIDATOS A PREFECTOS DE MANABI, Y
CANDIDATOS A ALCALDES, QUE PARTICIPARAN EN MANABI DEBATE
2023”, que obra de fojas 58 a 66 vta., de lo cual se advierte que el
candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra fue sorteado para
intervenir en el debate el domingo 15 de enero de 2023, en el primer
bloque, de 19h20 a 21h00.

59.3. Mediante escrito s/n, presentado el 11 de enero de 2023 ante la Junta
Provincial Electoral de Manabi (fs. 359 a 361), el senior Leonardo Alberto
Mora Alvarez, procurador comun de la Alianza conformada por las listas
8-61 (Movimientos AVANZA y MACHETE), hizo conocer a la presidenta
del citado organo administrativo electoral que el candidato Javier
Humberto Pincay Salvatierra, sufri6 un atentado contra su vida,
mediante disparos de armas de fuego, hecho ocurrido el 20 de
diciembre de 2022, por lo cual tuvo que ser trasladado al Hospital
Oncologico “Dr. Julio Villacreses Colmont” - SOLCA de la ciudad de
Portoviejo. En tal virtud solicité se tenga por justificada la no asistencia
del candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra al debate obligatorio
dispuesto por la Junta Provincial Electoral de Manabi para el 15 de
enero de 2023, para lo cual adjunté el correspondiente certificado
médico, en el que se le recomendé reposo por treinta (30) dias,
conforme consta a foja 362.

59.4. El dia 15 de enero de 2023, el sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra
no comparecio al debate obligatorio entre candidatos, quedando su silla
vacia en el set donde se efectuo el referido evento, conforme consta del
INFORME DE DEBATES ELECTORALES OBLIGATORIOS EN LA
PROVINCIA DE MANABI, elaborado por la ingeniera Gema Stefania
Bailon Giler, responsable de la Unidad Provincial de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos Electorales de la Delegacion
Electoral Provincial Manabi, que en copia certificada consta de fojas 208
y vta.; y de la copia certificada del Oficio Nro. 010-PLE-JPEM-CNE-
2023, de 18 de enero de 2023, suscrito por la presidenta y los vocales
de la Junta Provincial Electoral de Manabi, que fue remitido a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral (fs. 209 a 211 vta.).

59.5. Estos hechos constan identificados como anuncio probatorio y fueron
reproducidos en la audiencia oral unica de prueba y alegatos, a través
de las pruebas testimoniales, documentales y periciales solicitadas y
practicadas por las partes procesales.

60. En tal virtud, es inobjetable el hecho de que el ciudadano Javier Humberto
Pincay Salvatierra, candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Portoviejo de
la provincia de Manabi, con el auspicio de la Alianza por el Trabajo y Bienestar
de los Manabitas, Listas 8-61, para el proceso electoral del 05 de febrero de
2023, no asistio al debate obligatorio previsto en la normativa electoral y
dispuesto por el Consejo Nacional Electoral, delegacion provincial de Manabi,
tanto mas que este hecho no ha sido controvertido ni negado por el
denunciado.
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61.

62.

63.

64.

65.

En relacion al segundo problema juridico, corresponde a este juzgador
electoral efectuar el correspondiente analisis, a fin de determinar tanto la
materialidad de la infraccion denunciada; y, si el senor Javier Humberto
Pincay Salvatierra incurrio o no en la responsabilidad que se le atribuye.

Sobre la materialidad de la infraccion

Para que un acto u omisién sea considerada como infracciéon penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se encuentre
prevista en el ordenamiento juridico y con anterioridad a su comision,
supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los elementos
constitutivos de la conducta u omision contraria al ordenamiento juridico, en
virtud del principio de legalidad, que tiene fundamento en la norma contenida
en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”.

Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes penales,
mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una conducta
humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto concreto, ejecutado
por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa descripciéon hipotética.

La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto Alban
Gomez, “(...) viene a ser entonces la identificacion plena de la conducta humana
con la hipotesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia,
estaremos frente a un acto tipico™.

En la presente causa, se imputa al sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra
la comision de la infraccion electoral tipificada en el numeral 11 del articulo
279 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, que senala:

“Articulo 279.- Las infracciones electorales muy graves seran sancionadas con
multas desde veintiun salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucion y/o suspensiéon de derechos de participacion
desde dos hasta cuatro anos. Se aplicaran a quienes incurran en las siguientes
conductas:

? ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, Il Edicién - Ediciones Legales —
afio 2017 — pag. 155.
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66.

67.

(...) 11. Los candidatos que no asistan a los debates obligatorios convocados y
organizados por el Consejo Nacional Electoral”

Por tanto, corresponde a este juzgador determinar si el denunciado incurrioé en
la causal de infraccion que se le imputa, para lo cual debe tenerse presente
que, conforme lo previsto en el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, “es obligacién de la parte actora probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accion o recurso y que
ha negado el legitimado pasivo en su contestacion...”.

De la constancia procesal, se advierte que el denunciante, abogado José
Miguel Mendoza Rodas, en su escrito inicial (fs. 26 a 36) senalé el anuncio
probatorio documental, testimonial y pericial, cuyo detalle consta identificado
en el parrafo 33.14 de esta sentencia, pruebas que fueron practicadas y
reproducida en la audiencia oral unica de prueba y alegatos, celebrada el 10
de mayo de 2023, a las 10h30, de lo cual se advierte lo siguiente:

67.1. Certificado de materializacion de documentos de pagina Web, numero
20230901005C00422, en el cual consta la correspondiente razon
sentada por el abogado Pablo Leonidas Condo Macias, Notario Quinto
del cantén Guayaquil, y cuatro imagenes obtenidas de la red social
Facebook que corresponderian presuntamente al senor Javier Pincay,
documentos que obran de fojas 9 a 13. Dichas imagenes constan en el
CD adjuntado por el denunciante y que obra a foja 14.

67.2. Como prueba testimonial, el denunciante solicité la declaracion de los
testigos: Bryan Steeven Alvarado Vélez, Willi Adrian Moreira Zambrano,
José Mario Bazurto Parraga y Jhonn Orlando Moreira Zambrano,
quienes comparecieron a la audiencia oral inica de prueba y alegatos, y
expusieron, en lo principal y de manera coincidente: a) Que conocen al
denunciado Javier Humberto Pincay Salvatierra, quien fue candidato a
Alcalde del canton Portoviejo; b) Que el dia 15 de enero de 2023,
aproximadamente entre las 17h41 y 17h45, observaron a través de la
red social Facebook que el senor Javier Pincay Salvatierra transmitia
una entrevista que habia concedido; ¢) que el denunciado Javier Pincay
Salvatierra no estuvo presente en el debate obligatorio de candidatos
organizado el 15 de enero de 2023 por el Consejo Nacional Electoral -
Manabi, y que la silla destinada para dicho candidato estaba vacia.

67.3. En relacion a la prueba pericial, el perito Pedro Pablo Caicedo Morales,
designado por el suscrito juzgador y posesionado en legal y debida
forma, efectué el analisis pericial en los términos requeridos por el
denunciante, cuyo informe y anexos, que obran de fojas 580 a 764,
fueron reproducidos en la audiencia oral unica de prueba y alegatos.

67.4. Al referido informe, el perito Pedro Pablo Caicedo Morales adjunto seis
(06) DVD’s (obran de fojas 580 a 582), que contiene los siguientes
datos:

67.4.1. INFORME PERICIAL # 01 (fs. 583 a 649): “CONCLUSIONES:
Que en la URL https://www.youtube.com/@cnemanabi se
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despliega una pagina de sitio web conocido como YOUTUBE;
que corresponde al canal “CNE MANABI”; Que en la URL
https:/ /www.voutube.com/watch?v=vb1Dw -bkbU se observa

con claridad y sin duda alguna que se ha publicado un archivo
de video que corresponde a una transmision de video en vivo
realizada el dia 15 de enero de 2023; Que en la URL arriba
senalada se ha descargado el archivo de video “PORTOVIEJO
DEBATE 2023.mp4”; mismo que ha sido adquirido, fijado,
preservado y materializado cumpliendo con los protocolos de la
norma ISO 27037 (...)”

67.4.2. INFORME PERICIAL # 2 (fs. 650 a 656): “CONCLUSIONES:

67.4.3.

67.4.4.

Que en la URL
https:/ /www.facebook.com/JavierPincayEC /videos /564128098

9274156/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS_GKOT-

GK1C&mibextid=1Yhcl9R se despliega un mensaje de error
debido a que el recurso al que direcciona ha sido eliminado (...)
Que la URL https://www.facebook.com/JavierPincayEC/videos
existe, muestra archivos de video publicados y relacionados con
el nombre del perfil “Javier Pincay” en la red social gestionada
por FACEBOOK”.

INFORME PERICIAL # 3 (fs. 657 a 663): “CONCLUSIONES:
Que las URL's:

https:/ /fb.watch /{BBkPpPTPIl/?mibextid=qC1Ea
https:/ /fb.watch /{BBIC9U uY/?mibextid=qClqgEa
https://fb.watch/iBBm75Yqgbl/?mibextid=qC1Ea
https:/ /fb.watch /iBCt9Ywizk /?mibextid=qC1Ea

Son recursos que apuntan respectivamente a un contenido en
FACEBOOK WATCH.

Que en los cuatro casos la URL ingresada es reemplazada de
forma automatica por FACEBOOK por otra URL que apunta
hacia el catalogo de videos; instante en el cual se despliega el
mensaje: “Este video ya n esta disponible” (...)".

INFORME PERICIAL # 4 (fs. 664 a 686): “CONCLUSIONES:
Que el soporte optico recibido es de tipo DISCO COMPACTO
GRABABLE CD-R; se encuentra en buenas condiciones fisicas y
logicas lo que permite la lectura de su contenido; Que el soporte
optico de tipo DISCO COMPACTO GRABABLE (CD-R) es de
marca SHUNJIU, capacidad 700 MB u 80 minutos (formato
CDDA), color blanco, azul y plateado brillante; Que el soporte
optico de tipo DISCO COMPACTO GRABABLE (CD-R) tiene
quemado/pulido en su estructura fisica el codigo (08037106)
(...) Que los archivos procesados pericialmente? poseen las
siguientes propiedades: Archivo # 1: Carpeta: /CD-

* El infarme pericial # 4 posee tres archivos
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20230307T193946Z-001/CD; Nombre de Archivo: Pincay
Entrevista dos horas antes del Debate.docx; Fecha del Archivo:
2023:03:07 19:28:00z (-5 Hora de Ecuador); Archivo # 2:
Carpeta: /CD-20230307T193946Z-001/CD, Nombre del
Archivo: Pincay Entrevista dos horas antes del Debate.pdf;
Fecha del Archivo: 2023:03:07 14:33:59-05:00; y, Archivo # 3:
Carpeta:  /CD-20230307T193946Z-001/CD; Nombre de
Archivo: video Pincay.mp4; Fecha del Archivo: 2023:03:07
11:26:06-05:00"

67.4.5.INFORME PERICIAL # 5 (fs. 687 a 754): “CONCLUSIONES: (I)
Que el soporte optico recibido es de tipo DISCO VERSATIL
DIGITAL (DVD-RW), se encuentra en buenas condiciones fisicas
y logicas lo que permite la lectura de su contenido; (II) Que el
soporte 6ptico es de tipo DISCO VERSATIL DIGITAL (DVD-RW)
es de marca VERBATIM, capacidad 4.7 GB, color plateado mate
y brillante; (III) Que el soporte optico de tipo DISCO VERSATIL
DIGITAL (DVD-RW) tiene quemado/pulido en su estructura
fisica el codigo CD2260-DVRW-E47B2; (IV) Que los archivos
quemados en el DISCO VERSATIL DIGITAL (DVD-RW) recibido
son: “PORTOVIEJO DEBATE 2023.mp4” (...); (V) Que el archivo
procesado pericialmente posee las siguientes propiedades:
Archivo # 1: Carpeta: / (RAIZ); nombre del Archivo:
PORTOVIEJO DEBATE 2023.mp4; Fecha del Archivo:
2023:01:17 06:55:40”.

68. En razon de la prueba referida, este juzgador advierte la comprobacion de los
siguientes hechos: 1) Que el denunciado Javier Humberto Pincay Salvatierra,
candidato a la dignidad de Alcalde del canton Portoviejo para el proceso
electoral del 05 de febrero de 2023, no asistio al debate obligatorio organizado
por el Consejo Nacional Electoral, delegacion de Manabi, el 15 de enero de
2023 a las 19h30, hecho que -se reitera- no ha sido negado ni controvertido
por el legitimado pasivo; y, 2) Que el senor Javier Humberto Pincay
Salvatierra, el dia 15 de enero de 2023, aproximadamente dos horas antes de
la realizacion del debate obligatorio de candidatos a la dignidad de Alcalde del
canton Portoviejo, evento al cual no asistio, mantuvo una entrevista, misma
que fue transmitida a través de la red social Facebook, conforme se advierte en
el informe pericial presentado en esta causa, examinado en la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, y respecto del cual el perito Pedro Pablo Caicedo
Morales lo sustenté mediante declaracion rendida en la referida diligencia
procesal.

69. No obstante, el denunciado ha senalado en su defensa que su inasistencia al
debate obligatorio de candidatos a la alcaldia de Portoviejo, celebrado el 15 de
enero de 2023, se debid a su estado de salud, pues fue victima de un atentado
mediante disparos de arma de fuego, el 20 de diciembre de 2022, y por ello fue
sometido a dos operaciones quirurgicas en el Hospital “Dr. Julio Villacreses
Colmont”, SOLCA del cantén Portoviejo, y que mediante certificados médicos
acredito este hecho, asi como el reposo que debia guardar por prescripcion
meédica.
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70. Agrego ademas el denunciado que este suceso fue puesto en conocimiento de
la presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi, a través del
procurador comun de la Alianza por el Trabajo y el Bienestar de los
Manabitas, Listas 8-61, auspiciante de su candidatura, a fin de justificar su
no comparecencia al debate obligatorio de candidatos.

71,

En respaldo de sus alegaciones, el denunciado Javier Humberto Pincay
Salvatierra, anunci6 y reprodujo los siguientes medios probatorios:

TL.1.

71.2.

71.3.

71 140

Certificado médico de 05 de enero de 2023, constante a foja 362,
suscrito por el doctor Javier Vera Almeida, Jefe de Cirugia (E) del
Hospital de SOLCA MANABI, Nucleo de Portoviejo, en el que se indica:

“Certifico que: el paciente PNCAY SALVATIERRA JAVIER HUMBERTO, de
50 anos de edad, Historia Clinica No. 200358, portador de la CI
1307523660, presenta diagnéstico de TRAUMA MULTIPLE DE TORAX —
TRAUMA MULTIPLE ABDOMINAL (S29.7 — S31.7), ingresé al Hospital
Oncolégico “Dr. Julio Villacreses Colmont” el 20 de diciembre del 2022 y
fue sometido a cirugia de emergencia el 20 de diciembre del 2022 a
LAPAROTOMIA EXPLORATORIA, RAFIA DE 3 PERFORACIONES DE
DIAGRAMA EN LADO IZQUIERDO + EMPAQUETAMIENTO DE HIGADO
(LESIONES EN SEGMENTO III-IV) + LISIS DE ADHERENCIAS +
COLECTOMIA POR PERFORACION (COLON TRANSVERSO, CERCA DE
ANGULO ESPLENICO) + ANASTOMOSIS L/L COLO COLONICA +
COLOCACION DE TUBO DE TORAX IZQUIERDO, dada su alta médica el
05 de enero de 2023, por lo que se le recomienda reposo por 30
(TREINTA) dias, desde del (sic) dia de hoy {(...)"

Historia clinica (Nro. 200358) del denunciado Javier Humberto Pincay
Salvatierra, otorgada por el Hospital SOLCA-MANABI — NUCLEO DE
PORTOVIEJO, que obra de fojas 373 a 471, en la cual consta el
“Reporte de Notas de Evolucion” del paciente Javier Pincay Salvatierra.

Escrito s/n, presentado el 11 de enero de 2023 ante la Junta Provincial
Electoral de Manabi (fs. 359 a 361), por el senor Leonardo Alberto Mora
Alvarez, procurador comun de la Alianza conformada por las listas 8-61
(Movimientos AVANZA y MACHETE), mediante el cual hizo conocer a la
presidenta del citado 6rgano administrativo electoral que el candidato
Javier Humberto Pincay Salvatierra, sufrio un atentado contra su vida,
mediante disparos de armas de fuego, hecho ocurrido el 20 de
diciembre de 2022, por lo cual fue trasladado al Hospital Oncologico
“Dr. Julio Villacreses Colmont” - SOLCA de la ciudad de Portoviejo,
solicitando ademas que se tenga por justificada la no asistencia del
candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra al debate obligatorio
dispuesto por el Consejo Nacional Electoral, Delegacién Provincial de
Manabi, para el 15 de enero de 2023.

Memorando Nro. CNE-UPAJM-2023-0123-M, de 16 de marzo de 2023,
mediante el cual el abogado José Jonathan Pinoargote Cedeno, Analista
Provincial de Asesoria Juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi emiti6é criterio juridico respecto de la ausencia del candidato
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Javier Humberto Pincay Salvatierra al debate obligatorio de candidatos
a la dignidad de Alcalde del cantéon Portoviejo, dispuesto por el Consejo
Nacional Electoral, Delegacion Provincial de Manabi para el 15 de enero
de 2023; en el criterio juridico, el referido funcionario senalo:

“...) 4. RECOMENDACIONES

Esta Unidad Provincial de Asesoria Juridica, sugiere, salvo mejor criterio
de la Junta Provincial Electoral de Manabi, justificar la inasistencia a los
Debates Electorales 2023, del senor Javier Humberto Pincay Salvatierra,
candidato a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Portoviejo, por
cuanto en el oficio presentado por el ingeniero Leonardo Alberto Mora
Alvarez, Procurador Comun de la Alianza por el Trabajo y Bienestar de
los Manabitas, listas 8-61, se anexa como prueba para su justificativo,
certificado médico emitido por el Hospital Oncolégico “Dr. Julio Villacreses
Colmont” SOLCA Manabi-Portoviejo, de fecha 20 de diciembre de 2022,
suscrito por el Doctor Javier Vera Almeida, Cirujano General-Jefe de
Cirugia Encargado, documento que, a criterio del suscrito, prueba la
incapacidad fisica que tenia el candidato para presentarse al Debate
Electoral 2023 adecudndose a lo establecido en las normas legales {...)".

71.5. Oficio Nro. 064-PLE-JPEM-CNE-2023 de 17 de marzo de 2023, suscrito
por la presidenta y los vocales de la Junta Provincial Electoral de
Manabi (fs. 368 a 372), mediante el cual comunicaron a la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, que:

“...) En base a la normativa legal invocada, la Junta Provincial Electoral
de Manabi, acoge el criterio juridico emitido por la Unidad de Asesoria
Juridica de la Delegaciéon Provincial de Manabi, y, recomienda
JUSTIFICAR la inasistencia a los Debates Electorales 2023, del senor
Javier Humberto Pincay Salvatierra, candidato a la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén Portoviejo, provincia de Manabi, auspiciado por la
Alianza Por el Trabajo y Bienestar de los Manabitas, listas 8-61, por
cuanto no incurre en las infracciones electorales establecidas en la ley
(...)” (énfasis anadido).

72. Del acervo probatorio anunciado y reproducido por el denunciado, este
juzgador establece, como hechos probados, los siguientes:

72.1. El sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra, candidato a la dignidad de
Alcalde del cantén Portoviejo, para el proceso electoral del 05 de febrero
de 2023, sufric un atentado contra su vida, al recibir agresion por
disparos de armas de fuego, el 20 de diciembre de 2022 en la ciudad de
Portoviejo, hecho que tampoco ha sido controvertido en la presente
causa;

72.2. Que el ciudadano Javier Humberto Pincay Salvatierra, en virtud del
atentado que sufri6 el 20 de diciembre de 2022, en la ciudad de
Portoviejo, fue trasladado al Hospital Oncolégico “Dr. Julio Villacreses
Colmont” — SOLCA de Manabi, Nucleo Portoviejo, donde fue sometido a
operaciones quirurgicas;
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73.

72.3. Que mediante certificado emitido por el doctor Javier Vera Almeida, Jefe
de Cirugia (E) del Hospital de SOLCA MANABI, Nucleo de Portoviejo, el
05 de enero de 2023, se dispuso reposo meédico al ciudadano Javier
Humberto Pincay Salvatierra, por el lapso de treinta (30) dias, a partir
de esa misma fecha.

72.4. Que el senor Leonardo Alberto Mora Alvarez, procurador comun de la
Alianza conformada por las listas 8-61 (Movimientos AVANZA vy
MACHETE), mediante escrito s/n presentado ante la Junta Provincial
Electoral de Manabi el 11 de enero de 2023, inform6 a la presidenta de
ese organo administrativo electoral sobre el atentado sufrido por el
candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra y su estado de salud, y
solicito se justifique su inasistencia al debate obligatorio de candidatos
a la Alcaldia del canton Portoviejo del 15 de enero de 2023, dispuesto
por el Consejo Nacional Electoral, delegacion provincial de Manabi.

72.5. Que mediante criterio juridico emitido por el abogado José Jonathan
Pinoargote Cedeno, Analista Provincial de Asesoria Juridica 2 de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, recomendé se tenga por
justificada la inasistencia del senor Javier Humberto Pincay Salvatierra,
al debate obligatorio de candidatos a la dignidad de Alcalde de
Portoviejo, del 15 de enero de 2023, dispuesto por el Consejo Nacional
Electoral, delegacion provincial de Manabi.

72.6. Que la presidenta y los vocales de la Junta Provincial Electoral de
Manabi, mediante Oficio Nro. 064-PLE-JPEM-CNE-2023 de 17 de marzo
de 2023 comunicaron a la presidenta del Consejo Nacional Electoral su
decision de acoger el criterio juridico emitido por la Unidad de Asesoria
Juridica de la Delegacion Provincial de Manabi, y, recomendar
JUSTIFICAR la inasistencia a los Debates Electorales 2023, del seror
Javier Humberto Pincay Salvatierra, candidato a la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén Portoviejo, provincia de Manabi, auspiciado por la
Alianza Por el Trabajo y Bienestar de los Manabitas, listas 8-61, por
cuanto no incurre en las infracciones electorales establecidas en la ley

-y

En relacion a la inasistencia del candidato Javier Humberto Pincay
Salvatierra, el articulo 32 del Reglamento de Debates Electorales Obligatorios*
expedido por el Consejo Nacional Electoral, dispone lo siguiente:

“Art. 32.- Incumplimiento de las y los candidatos a asistir al debate.- En
caso de ausencia de candidatas y candidatos a los debates obligatorios, el
debate se realizard con aquellos que se encuentren presentes y se dejard un
lugar vacio visible con el nombre del candidato o candidata que no concurrio y
de la organizacion politica a la que pertenece. Las y los candidatos que por
enfermedad debidamente comprobada impostbilite su presencia, deberan

* Codificacién del Reglamento de Debates Electorales Obligatorios, publicada en el Cuarto Suplemento del
Registro Oficial Nro. 183 de 07 de noviembre de 2022.
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comunicar al Consejo Nacional Electoral para la implementacion de medios
alternativos que garanticen su participacion”.

El Consejo Nacional Electoral realizara el tramite pertinente ante el Tribunal
Contencioso Electoral para la aplicacién de las sanciones correspondientes”.

74. El abogado José Miguel Mendoza Rodas, en su escrito de denuncia (fs. 26 a
36) senalé que, del contenido de la norma reglamentaria referida en el parrafo
precedente, se infiere que: “(...) el Consejo Nacional Electoral debe proporcionar
todas las herramientas para garantizar la participacion del candidato que no
pueda asistir’. Al respecto, de la constancia procesal, y en virtud de las
pruebas anunciadas y reproducidas por las partes procesales, es innegable
que el denunciado Javier Humberto Pincay Salvatierra, a través del
procurador comun de la alianza politica que auspicié su candidatura a la
dignidad de Alcalde del canton Portoviejo, para el proceso electoral del 05 de
febrero de 2023, acredito el estado de salud del referido candidato y la
imposibilidad de asistir al debate obligatorio de candidatos dispuesto por el
Consejo Nacional Electoral, delegacion provincial de Manabi, para el 15 de
enero de 2023, conforme exige el citado articulo 32 del Reglamento de Debates
Electorales Obligatorios, sin que la omisiéon en que pudiera haber incurrido el
organo administrativo electoral -implementar los medios alternativos para
garantizar la participacion del referido candidato en el debate obligatorio-
pueda ser imputable al denunciado.

75. Senala ademas el denunciante que el candidato Javier Humberto Pincay
Salvatierra, el mismo dia del debate obligatorio, esto es el 15 de enero de
2023, transmiti6 a través de su red social Facebook una entrevista concedida
a un periodista, de lo cual el denunciante infiere que el legitimado pasivo
“gozaba de buena salud y no presentaba ningun tipo de impedimento o
capacidad fisica para contestar desde un medio NO OFICIAL las preguntas del
debate”; y, anade el denunciante: “...) eso denota que no tenia ningtin tipo de
incapacidad o condicién médica que le prohiba dicha actividad”.

76. Al respecto, este juzgador reitera que, de la constancia procesal se advirtio el
estado de salud del denunciado y el impedimento para comparecer al debate
electoral obligatorio, dispuesto por el Consejo Nacional Electoral para el 15 de
enero de 2023, sin que las aseveraciones del denunciante a través de sus
criterios -eminentemente subjetivos- puedan desvirtuar la condicion médica
debidamente certificada por el profesional de la salud que atendio al candidato
Javier Humberto Pincay Salvatierra, como consecuencia del atentado que
sufrié contra su vida el 20 de diciembre de 2022.

77. Por tanto, conforme ha sido analizado ut supra el suscrito juez concluye que
no se ha comprobado -conforme a derecho- la materialidad de la infraccion
denunciada por el abogado José Miguel Mendoza Rodas, tipificada en el
articulo 279, numeral 11 del Cédigo de la Democracia; y, en tan virtud, no es
posible emitir pronunciamiento alguno respecto a la responsabilidad que se
atribuye al denunciado Javier Humberto Pincay Salvatierra.
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IV. OTRAS CONSIDERACIONES

78. El denunciante, mediante escrito presentado el 10 de mayo de 2023 a la
14h35, (fojas 831) dice lo siguiente:

“(...) PRIMERO.- Adjunto la certificacion de documentos materializados desde la
pagina web numero 20230901005C00678, en donde se adjunta 1 (CD-R),
Marca VERBATIM, 700MB, 52x, 80 min, con sellos de la notaria; en donde usted
podra constar una entrevista hecha al denunciado en un reconocido medio
digital, el mismo que fue interrogado sobre su ausencia al debate y del porque si
se encontraba mal de salud dio una entrevista el mismo dia.

SEGUNDQO. - Se Adjunta la certificacion de documentos materializados desde la
pagina web 20231701012C01513 con la cual se adjunta un mensaje tweet de
la cuenta twitter del hoy denunciado, en la cual se puede apreciar es el mismo
link que se encuentra borrado y que contenia el "video en vivo" en su red social
FACEBOOK de la entrevista realizada el mismo dia del debate electoral pero dos
horas antes. (...)"

79. En relaciéon a la prueba, esta sera presentada en la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos conforme lo expresamente ordenado en el articulo 82,
numeral 2, literal a del Reglamento de Tramites del tribunal Contencioso
Electoral, por tanto los documentos adjuntados por el denunciante, por no
haber sido oportunamente anunciados, presentados, ni reproducidos en la
referida audiencia, celebrada el 10 de mayo de 2023, deviene en improcedente,
y carente de eficacia juridica.

80. Se precisa que el acervo probatorio debidamente anunciado por las partes,
practicados y reproducidos en la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos, ha
sido debidamente analizada por este juzgador en la presente sentencia.

V. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en derecho,
el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR la denuncia propuesta por el abogado José Miguel Mendoza
Rodas; en consecuencia, DECLARAR EL ESTADO DE INOCENCIA del denunciado,
Javier Humberto Pincay Salvatierra, ex candidato a la dignidad de Alcalde
Municipal del canton Portoviejo.

SEGUNDO: CONFIERASE las copias solicitadas por el denunciante, “a partir de la
foja 313 en adelante”, en formato digital; a tal efecto, Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, remitase el link que las contenga, a los correos
electronicos senalados por el denunciante dentro de la presente causa.

TERCERO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.
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CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:
4.1 Al denunciante, abogado José Miguel Mendoza Rodas, y a su patrocinador, en:
Los correos electronicos: jmiguelmendoza@hotmail.com,
jorgeaacarrillof@gmail.com,
mblum@juridicoblum.com,
joanp.rodas@gmail.com
mariogodoyn@gmail.com
La casilla contencioso electoral Nro. 072;

4.2 Al denunciado, Javier Humberto Pincay Salvatierra, y a sus patrocinadores,
en:

Los correos electronicos: jpincaysalvatierra@gmail.com
lucai-88@hotmail.com
julioc.25@hotmail.com
danielvasconez@hotmail.com
robalinodaniela@hotmail.com

La casilla contencioso electoral Nro. 133;

4.3 Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar en:

Los correos electronicos: noraguzman(@cne.gob.ec,
asesoriajuridia@cen.gob.ec,
santiagovallejo@cne.gob.ec,
secretariageneral@cne.gob.ec;

La casilla contencioso electoral Nro. 003.

4.4 A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en:

Los correos electronicos: julioyepez@cne.gob.ec,
tamaramontesdeoca@cne.gob.ec,
tyronemeza@cne.gob.ec,
evelynmoreira@cne.gob.ec;

4.5 A la doctora Teresa Andrade Robayo, defensora publica designada.

El correo electrénico: tandrade@defensoria.gob.ec

QUINTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora ad-hoc del Despacho.

SEXTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 19 de mayo de 2023.
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SENTENCIA
Causa Nro. 109-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 109-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisa el recurso de
apelacion interpuesto por el sefior José Miguel Mendoza Rodas, candidato a alcalde del
cantén Portoviejo por el Movimiento Politico Gente Nueva, lista 97, contra la sentencia
dictada por el juez de primera instancia.

Luego del andlisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
aceptar el recurso de apelacién, por considerar que el sefior Javier Humberto Pincay
Salvatierra, ex candidato a la dignidad de alcalde del cantén Portoviejo, provincia de
Manabi adecud su conducta a lo previsto en el numeral 11 del articulo 279 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de junio de
2023. Las 16h54.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Copia certificada del oficio s/n de 24 de mayo de
2023, dirigido al doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, suscrito por el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, en su calidad de juez
suplente de este Tribunal; ii) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0875-0 de 05 de junio de 2023,
dirigido al abogado Richard Gonzdlez Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general; iii) Oficio Nro.
TCE-SG-0OM-2023-0885-0 de 06 de junio de 2023, dirigido al doctor Fernando Muifioz
Benitez, presidente; abogada lvonne Coloma Peralta; vicepresidenta; magister Angel
Torres Maldonado, juez principal; y, abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente del
Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general de este organismo electoral; y, iv) Correo electrénico enviado por el abogado
Mario Godoy N, a la direccion electrénica institucional de Secretaria General de este
Tribunal el 22 de junio de 2023, a las 19h07.

I. ANTECEDENTES

1. El 31 de marzo de 2023, a las 16h24, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por el
sefior José Miguel Mendoza Rodas, candidato a alcalde de Portoviejo por el
Movimiento Gente Nueva, lista 97, mediante el cual presentd una denuncia por
infraccién electoral en contra del sefior Javier Pincay Salvatierra, candidato a
alcalde de Portoviejo, auspiciado por la Alianza Por el Trabajo y Bienestar de los
Manabitas, listas 8-611.

2. Una vez realizado el sorteo respectivo, la causa Nro. 109-2023-TCE, correspondio
al doctor Joaquin Viteri Llanga, en calidad de juez de instancia?, cuyo expediente
ingreso a ese despacho el 03 de abril de 2023, a las 08h32, en un cuerpo constante
en treinta y nueve (39) fojas3.

I Ver fojas 1a 36
? Ver fojas 37 a 39
3 Ver foja 40
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3. El 14 de abril de 2023, a las 10h48 y a las 18h04, el abogado patrocinador del
denunciante ingresé por recepcion documental de Secretaria General, dos escritos,
mediante los cuales solicité se admita la causa y se cite al infractor; asi como
renuncio al auxilio de prueba solicitado respecto de la documentacion requerida a
la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, respectivamente®,

4. Con auto de 17 de abril de 2023, a las 16h05, el juez a quo dispuso, en lo principal:
i) admitir a trdmite la causa; ii) citar al presunto infractor; iii) sefialar para el
martes 02 de mayo de 2023, a las 10h00, la practica de la audiencia oral (nica de
prueba y alegatos; iv) conceder cinco dias para que el denunciado conteste la
denuncia; v) tomar en cuenta la prueba anunciada y presentada por el
denunciante; y, vi) conceder el auxilio probatorio solicitado por el denunciantes.

5. El 18 de abril de 2023, a las 15h38, desde el correo electrénico
tamaramontesdeoca@cne.gob.ec se recibié en el correo institucional de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito, mediante el cual la abogada
Tamara Montesdeoca, presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi dio
cumplimiento a lo solicitado por el juez de instancia en auto de 17 de abril de
20238,

6. El 19 de abril de 2023, a las 12h54, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un documente suscrito por
la abogada Evelyn Catherine Moreira Vera, secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Manabf, mediante el cual remitié y certifico lo solicitado por el juez de
instancia en el auto de admisién de 17 de abril de 20237.

7. Mediante oficio Nro. DP-DP17-2023-0117-0 de 19 de abril de 2023, la directora
provincial de la Defensoria Publica comunicé, via electrénica, la designacién de la
doctora Teresa Andrade Robayo, como defensora piblicas.

8. El 21 de abril de 2023 ingresd, via electrénica, al correo institucional de Secretaria
General de este Tribunal, un documento mediante el cual la abogada Tamara
Montesdeoca, presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi, realizé6 un
alcance al correo electréonico remitido el 18 de abril de 20232,

9. Citaciones realizadas al denunciado, sefior Javier Pincay Salvatierra mediante tres
boletas y razones de citacién suscritas por el sefior Jorge Alfonso Duque Haro,
notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoralt®,

10. El 24 de abril de 2023, a las 14h26, el denunciante presenté un escrito a través de
su patrocinador, mediante el cual solicité copias simples digitalizadas del
expedientell,

4Verfojad2y78

5 Ver fojas B2 a 85 vta.

6 Ver fojas 100 a 155

7 Ver fojas 157 a 215

8 Ver fojas 216 a 236

9 Ver fojas 237 a 295 vta.
10 Ver fojas 296 a 310

11 Ver fojas 311 a 313
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11. Con auto de 25 de abril de 2023, a las 08h30, el juez de instancia insistié al Consejo
de la Judicatura que, en el término de un dia, remita lo solicitado en auto de
admision de 17 de abril de 202312,

12. Mediante escrito de 26 de abril de 2023, a las 10h34, el abogado patrocinador del
denunciante solicité se realice el sorteo, a través de la Relatoria del despacho, para
la designacién y posesion de un perito informatico3.

13. Mediante escrito presentado el 26 de abril de 2023, a las 11h33, el sefior Javier
Humberto Pincay Salvatierra dio contestacién a la denuncia interpuesta en su
contral4,

14. El 26 de abril de 2023, a las 13h01 ingresoé via electrénica al correo institucional de
la Secretaria Relatora del despacho del juez de instancia el Oficio-C]-DNDMCS]J-
2023-0146-0F de 25 de abril de 2023, mediante el cual el abogado Angel David
Garcfa Ruiz, director de la Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, sefialé que el 19 de abril de 2023, se dio atencion a
lo dispuesto en auto de 17 de abril de 202315,

15. Con auto de 26 de abril de 2023, a las 16h56, el juez de instancia sefialé para el
jueves 27 de abril de 2023 a las 12h00 el sorteo del perito que efectuaria el
informe pericial solicitado por el denunciante y corrié traslado con el escrito de
contestacion de la denuncia y sus anexos16,

16. El 27 de abril de 2023, a las 12h00, se realiz6 el sorteo del perito designado para
efectuar el informe pericial solicitado desde el listado remitido por el Consejo de la
Judicatura, conforme consta del acta respectival? .

17. El juez de instancia, a través de auto dictado el 27 de abril de 2023, a las 16h26,
dispuso la suspension de la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos; designd
como perito al sefior José Gabriel Andrade Navarrete; y, sefialo para el 02 de mayo
de 2023, alas 12h00 la posesidn del mismo18,

18. Mediante escritos de 27 de abril de 2023, a las 22h49 y 23h01, ingresados a través
de los correos electrénicos institucionales de Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el abogado patrocinador del denunciante solicité se realice
la designacion de un perito en el area de Criminalistica, con especialidades en
informatica forense, audio, video y afines y transcripcion de audio y video1®,

19. Con auto de 28 de abril de 2023, a las 11h06, el juez de instancia, en lo principal,
dispuso: i) ratificar la suspension de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos;
ii) dejar sin efecto la diligencia de sorteo de perito realizada el 27 de abril de 2023,

12 Ver fojas 314 a 316
13 Ver fojas 329 a 331
14 Ver fojas 339 a 501
15 Ver fojas 332 a 338
16 Ver fojas 502 a 503
17 Ver fojas 514 a 515
18 Ver fojas 516 a 517
1% Ver fojas 523 a 530
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alas 12h00; y, iii) sefialar para el viernes 28 de abril de 2023, a las 12h30, el sorteo
del perito para efectuar el informe pericial solicitado?°.

20. El 28 de abril de 2023, a las 13h08, se realiz6 el sorteo del perito recayendo tal
designacion en el sefior Pedro Pablo Caicedo Morales, segiin consta del acta
correspondiente?!,

21. Mediante escrito de 28 de abril de 2023, a las 13h08 el Sgop. (SP) José Gabriel
Andrade Navarrete, comunic6 que se encuentra imposibilitado de posesionarse, en
virtud de que su acreditacién como perito se encuentra supeditada al cargo de
suboficial de la Policia Nacional, cargo que ya no ostenta a la fecha?2,

22. Con auto de 28 de abril de 2023, a las 15h56, el juez de instancia, en lo principal,
dispuso: i) designar como perito al sefior Pedro Pablo Caicedo Morales; ii) sefialar
para el 02 de mayo de 2023, a las 10h30 la posesion del mencionado perito; iii)
ordenar la practica de la prueba pericial; y, iv) que el perito entregue el informe
pericial hasta las 16h00 del 08 de mayo de 202323,

23. Mediante escrito de 28 de abril de 2023, a las 17h39, el abogado patrocinador del
denunciante, solicit que las diligencias se las evacue en el menor tiempo posible2+,

24.El 02 de mayo de 2023, se suscribié el acta de posesion como perito del sefior
Pedro Pablo Caicedo Morales para la elaboracién del informe pericial solicitado
por el denunciante y se entregd, por parte de la secretaria relatora de ese
despacho, dos soportes 6pticos originales para el cumplimiento de la pericia?s.

25. Con escrito de 03 de mayo de 2023, a las 10h29, el magister Javier Humberto
Pincay Salvatierra, efectué un alcance a la contestacién a la denuncia en la que
solicito se incluya una prueba testimonial?é,

26. Mediante escrito de 04 de mayo de 2023, a las 11h25, el perito Pedro Pablo
Caicedo Morales, remitié cinco informes periciales correspondientes al desarrollo
del objeto materia de la pericia?’,

27.Con escrito de 04 de mayo de 2023, a las 16h46, el abogado Joan Parra Rodas,
patrocinador del denunciante, solicité se fije dia y hora para la celebracién de la
audiencia oral inica de prueba y alegatos?®.

28. Mediante auto de 04 de mayo de 2023, a las 17h36, el juez de instancia, en lo
principal, dispuso: i) negar la solicitud presentada por el magister Javier Humberto
Pincay Salvatierra; ii) correr traslado a las partes procesales y a la defensora
publica designada, con copia certificada del escrito presentado por el perito; iii)

20 Ver fojas 534 a 535
21 Ver fojas 547 y vta.
2 Ver fojas 548 a 551
23 Ver fojas 555 a 557
24 Ver fojas 564 a 567
5 Ver fojas 573 a 575 y vta.
26 Ver fojas 576 a 578
27 Ver fojas 580 a 767
28 Ver fojas 768 a 769
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seflalar para el miércoles 10 de mayo de 2023, a las 10h30, la practica de la
audiencia oral Ginica de pruebas y alegatos??,

29.E1 08 de mayo de 2023, a las 16h43, el abogado Joan Parra Rodas, patrocinador del
denunciante, solicité se le confiera copias simples digitalizadas del expediente
electoral, a partir de la foja 303 en adelante30.

30. Discos compactos que contienen el audio y video de la audiencia oral tinica de
prueba y alegatos celebrada el 10 de mayo de 2023, a las 10h35; y, acta de la
mencionada diligencia suscrita por la secretaria relatora del despacho y el juez de
instancia3l,

31. Mediante escrito de 10 de mayo de 2023, a las 14h31, el denunciante, sefior José
Miguel Mendoza Rodas legitimé la intervencion del abogado Mario Godoy Naranjo
en la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos, realizada en la presente causa32.

32. Mediante escrito de 10 de mayo de 2023, a las 14h35, el abogado patrocinador del
denunciado, remitié documentos materializados33.

33. El 19 de mayo de 2023 a las 15h16, el juez de instancia dicté sentencia dentro de la
causa Nro. 109-2023-TCE34.

34.El 22 de mayo de 2023, a las 16h51, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por los
abogados Mario Godoy N., y Joan Parra Rodas, en representacion del sefior José
Miguel Mendoza Rodas, mediante el cual presentaron “RECURSO DE APELACION A
LA SENTENCIA NOTIFICADA EL DIA VIERNES 19 DE MAYO DE 2023, DICTADA
POR EL DR. JOAQUIN VITERI (...)"%.

35. Con auto de 23 de mayo de 2023 a las 13h06, el juez a quo concedié el recurso de
apelacién presentado y dispuso que la secretaria relatora de ese despacho remita
el expediente de la causa a la Secretaria General de este Tribunal3s,

36. Mediante oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-069-0 de 24 de mayo de 2023, la
secrefaria relatora ad-hoc del despacho del juez de instancia, remitié a Secretaria
General de este Tribunal, el expediente integro de la causa Nro. 109-2023-TCE, en
nueve (09) cuerpos contenidos en ochocientas setenta y dos (872) fojas, dentro de
las cuales constan soportes dpticos, de acuerdo con el detalle indicado en el oficio
en mencion37,

37.Conforme se verifica de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electréonico

29 Ver fojas 771a 773

30 Ver fojas 768 a 769

31 Ver fojas 804 a 821

2 Ver fojas 822 a B24

33 Ver fojas 825 a B33

34 Ver fojas 834 a 848 vta.
35 Ver fojas 856 a B63

16 Ver foja B66 y vta.

37 Ver foja 873 y vta.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

efectuado el 24 de mayo de 2023 a las 16h10, recay6 el conocimiento de la
presente causa en el magister Guillermo Ortega Caicedo, en calidad de juez
sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la segunda
instancia. A la razén se adjuntan el Acta de Sorteo Nro. 116-24-05-2023-SG de 24
de mayo de 2023, asi como el informe de realizacion de sorteo de la causa
jurisdiccional niimero 109-2023-TCE?,

El expediente de la presente causa ingreso al despacho del juez sustanciador, el 25
de mayo de 2023, a las 09h10, en nueve (9) cuerpos compuestos de ochocientos
setenta y seis (876) fojas y diez soportes opticos.

Mediante auto de 05 de junio de 2023, a las 11h21, el juez sustanciador admitié a
tramite el recurso de apelacién y, en lo principal, dispuso que a través de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral: i) se convoque al juez
suplente que corresponda, para conocer y resolver el recurso de apelacién
interpuesto, por cuanto el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de instancia se
encuentra imposibilitado de conformar el Pleno Jurisdiccional al haber emitido la
sentencia objeto del presente recurso de apelacion; ii) se remita a la sefiora juezay
senores jueces que conforman el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el
expediente integro en formato digital para su revisién y estudio; y, iii) se notifique
al denunciado, sefior Javier Pincay Salvatierra con copia certificada del escrito que
contiene el recurso de apelacién propuesto por el denunciante3?,

Copia certificada del oficio s/n de 24 de mayo de 2023, dirigido al doctor Fernando
Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual el
doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente de este Tribunal, comunica
su excusa de actuar en el conocimiento de las causas por encontrarse fuera del
pais40,

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0875-0 de 05 de junio de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
convoco al abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente, para integrar el Pleno
Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia dictada por el doctor Joaquin Viteri Llanga, dentro de la causa No. 109-
2023-TCE#.

Con oficio Nro. TCE-SG.OM-2023-0885-0 de 06 de junio de 2023, el magister David
Carrillo Fierro, secretario general de este organismo electoral remitié al doctor
Fernando Mufioz Benitez, presidente; abogada Ivonne Coloma Peralta;
vicepresidenta; magister Angel Torres Maldonado, juez principal; y, abogado
Richard Gonzalez Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, el
expediente integro en formato digital para la respectiva revisién y estudio*z,

El 22 de junio de 2023, a las 19h07, se recibié en el correo electrénico de
Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccién electrénica

mariogodoyn@gmail.com con el asunto: “Escrito”, el mismo que contiene un

38 Ver foja 876 y vta.
39 Ver fojas 877 a 878
40 Ver foja 887

41 Ver foja 888

42 Ver foja 890
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documento con el titulo “ALCANCE-signed.pdf’, de 98 KB de tamaiio, que
descargado correspondié a un escrito firmado electrénicamente por el abogado
Joan Parra Rodas, cuya firma, luego de su verificacién es vélida, conforme razon
suscrita por el secretario general de este Tribunal.

1I. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccién y competencia

44, La jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinados en el numeral 2 del articulo 221 de la
Constitucion de la Republica; inciso cuarto del articulo 72, numeral 6 del articulo
268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia); y
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

45. El recurso de apelacién interpuesto por el abogado José Miguel Mendoza Rodas, se
refiere a la revisién de la sentencia dentro de la denuncia propuesta en contra del
senor Javier Pincay Salvatierra, candidato a alcalde del cantén Portoviejo,
provincia de Manabi.

46. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacién formulado contra la sentencia dictada
por el juez a quo el 19 de mayo de 2023, alas 15h16.

2.2. Legitimacion activa

47.De la revision del expediente se observa que el recurso de apelacién fue
interpuesto por el abogado José Miguel Mendoza Rodas, candidato a alcalde de
Portoviejo por el Movimiento Gente Nueva, lista 97 quien, en primera instancia,
comparecio6 en calidad de denunciante; razén por la cual cuenta con legitimacién
activa para interponer el presente recurso vertical en contra de la referida
sentencia.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacion

48. El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacién, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la Gltima
notificacion.

49, La sentencia recurrida fue dictada el 19 de mayo de 2023, a las 15h16, notificada al
denunciante, el mismo dia, mes y afio, alas 17h05 y 17h11 en la casilla contencioso
electoral No. 133 y en los correos electréonicos senalados para el efecto,
respectivamente, conforme se verifica de las razones de notificacion suscritas por
la secretaria relatora ad-hoc del despacho del juez de instancia%s.

43 Ver foja B43 y vta.
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50. Segiin se observa de la documentaciéon constante en el expediente, el recurso de
apelacion fue ingresado por el denunciante a través de recepcion documental de
Secretaria General, el 22 de mayo de 2023 a las 16h51%, esto es, dentro de los tres
dias previstos en la norma reglamentaria citada; por tanto, se encuentra
oportunamente presentado.

I1l. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

51. El abogado José Miguel Mendoza Rodas, fundamenta el recurso de apelacion en los
siguientes términos:

52. Indica que la sentencia objeto del recurso de apelacién contiene afirmaciones que,
a decir del recurrente, “han vulnerado varios derechos constitucionales y normas
procesales (...)".

53. Cita los dos problemas juridicos sobre los cuales el juez de instancia basé su
resolucion en la sentencia recurrida. Sobre el primero, sefala que el juzgador en el
parrafo 68 establecié que el sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra “NO ASISTIO
AL DEBATE OBLIGATORIO, realizado el 15 de enero de 2023 (..)"; y, que el
denunciado no refuté este hecho, por lo cual se cumplié el primer supuesto fictico
de la infraccién tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia.

54. Seiiala que su defensa se basé en los siguientes hechos: i) que el sefior Javier
Humberto Pincay Salvatierra no asistié al debate; ii) que el denunciado, al
momento de presentar la solicitud de inasistencia, no cumplié con lo que
determina la resolucién del Consejo Nacional Electoral publicada en el Registro
Oficial Suplemento 183 de 07 de noviembre de 2022, articulo 32; y, iii) que el
denunciado el mismo dia del debate, “se presentd en una entrevista en vivo a través
de la red social FACEBOOK LIFE (...)" y que esto se relacionaba con la inasistencia
del denunciado puesto que "utilizé un certificado médico con el cual justificaba su
inasistencia al debate obligatorio (..)" alegando un aparente estado de salud
“delicado”* (sic en general)

55. Manifiesta que el articulo 32 citado establece los siguientes supuestos facticos: a)
que los debates son obligatorios; b) que en caso de ausencia del candidato se
dejara su espacio vacio; c) que se puede justificar la ausencia, siempre que
imposibilite su presencia; d) que es obligacion del candidato a mas de informar su
inasistencia, “solicitar la implementaciéon de los medios alternativos para
GARANTIZAR SU PARTICIPACION”; y, d) que el Consejo Nacional Electoral debe
suministrar las herramientas para garantizar la concurrencia del candidato que no
pueda acudir.

“ Ver fojas 856 a B64

45 "Art. 32.- Incumplimiento de las y los candidatos a asistir al debate.- En caso de ausencia de candidatas y
candidatos a los debates obligatorios, el debate se realizard con aquellos que se encuentren presentes y se
dejara un lugar vacio visible con el nombre del candidato o candidata que no concurrié y de la organizacion
politica a la que pertenece. Las y los candidatos que por enfermedad debidamente comprebada
imposibilite su presencia, deberdn comunicar la Consejo Nacional Electoral para la implementacién de
medios alternativos que garanticen su participacién. (Enfasis agregado)”
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56. Expresa que el fallo objeto del recurso de apelacion no analizé la prueba
practicada en la audiencia oral de prueba y alegatos, puesto que el denunciado,
sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra “(...) no requirié al Consejo Nacional
Electoral se le atorgue las facilidades para asistir virtualmente al debate, esto obra
del expediente e incluso en aplicacion al principio procesal de la comunidad de la
prueba fue acogida por la parte denunciada”.

57. Aduce que en los parrafos 69, 71 a 71.3 de la sentencia, el juez a quo, realizé una
exposicion de hechos y criterios de indole médico a favor del denunciado; sin
embargo, existe contradiccion en el parrafo 76 al decir que:

(...) nuestros criterios son subjetivos y que no se ampararon en criterios
médicos, lo cual llama la atencién y evidencia la falta de motivacién, en vista
de que el Juez de instancia sin que medie una pericia medica (sic) que haya
evaluado la prueba documental ingresada por el denunciado, emite claros
Juicios de valor a favor del denunciado; esto fue evidenciado por nosotros, al
punto que en la audiencia de prueba y alegatos, hicimos notar al juzgador que
la defensa técnica del denunciado cuando habia precluido la fase para
anunciar su prueba, quiso que se llame a testimoniar a un profesional de la
salud, al darse cuenta que una historia médica debia ser periciada por un
perito afin a las ramas médicas (...)

58. Afirma que con la prueba testimonial se pudo comprobar que el denunciado, sefior
Javier Humberto Pincay Salvatierra, el mismo dia del debate obligatorio dio una
entrevista a través de la red social FACEBOOK LIFE, con lo cual se evidencié que se
encontraba “en buen estade de salud” y que dicha entrevista “contrastaba y
desdecia la legitimidad del certificado médico ingresado por el denunciado como
Justificativo para su ausencia en el debato obligatorio electoral (...)". (sic en general)

59. Sostiene que con la prueba documental se pudo evidenciar que el certificado
médico estableci6 una incapacidad para concurrir al debate por encontrarse en un
estado de salud limitado, sin embargo, el denunciado no pudo demostrar por qué
acudi6 a una entrevista el mismo dia del debate obligatorio y que, con esta prueba,
se comprobé que el denunciado “no solicitd al Consejo Nacional Electoral los medios
adecuados para garantizar un (sic) asistencia al debate electoral obligatorio (...)"
como lo dispone el articulo 32 del Reglamento de Debates; y, que ademis, de la
prueba presentada por la defensa técnica del denunciado, se verifica que “todos los
trdmites internos generados por la Junta Provincial Electoral de Manabi y El (sic)
Consejo Nacional Electoral que tuvieron por objeto justificar la ausencia del
denunciado, se lo expidieron de manera posterior al debate”.

60. Menciona que con la prueba pericial demostraron que el denunciado el 15 de
enero de 2023 concedié una entrevista dos horas antes del debate obligatorio, en
“el canal del denunciado en la red social FACEBOOK LIVE (..)" y que el juez de
instancia evidencid que se realizd esta actividad el mismo dia del debate electoral
obligatorio, segiin consta en el parrafo 68 de la sentencia dictada, de lo que se
deduce:

(...) que el certificado médico presentado por el denunciado al Consejo
Nacional Electoral, cuyo objeto fue el de justificar su inasistencia al debate
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electoral obligatorio carecia de total validez en vista de que no podia dar por
legitimo una supuesta condicién de salud que quedé en tela de duda, una vez
que se pudo observar que el denunciado no acudié a dicho debate acogiéndose
a una supuesta condicion de salud pero de acuerdo a la prueba pericial no se
podia evidenciar la condicion de salud alegada.

61. Explica que con estas pruebas se ratificaron todos los hechos denunciados; no
obstante, el juez de instancia "no realizé una valoracion probatoria acorde a la
realidad procesal, razén por la cual, la sentencia hoy apelada carece de toda eficacia
Jjuridica y validez".

62. Considera que la sentencia dictada en primera instancia: i) vulnera el derecho a la
defensa contemplado en la letra c) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion;
y, ii) carece de motivacién*s, por lo tanto, transgrede el derecho a la seguridad
juridica, puesto que no ha realizado un analisis correcto de las normas electorales,
ya que la no comparecencia de un candidato a un debate electoral se encuentra
plenamente tipificada en el Cédigo de la Democracia como infraccién grave.

63. Solicita, se acepte el recurso de apelacién propuesto en contra de la sentencia
dictada por el juez de instancia y "se sentencie al sefior Javier Humberto Pincay
Salvatierra, por haber adecuado su conducta a la infraccién electoral tipificada y
sancionada en el numeral 11 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia”, por las
vulneraciones a los derechos constitucionales sefialados en el recurso de
apelacion; y, como medida de reparacién “se emitan las disculpas piblicas a los
ciudadanos del cantén Portoviejo y el pago de costas por gastos del abogado que se
incurrio por el patrocinio de esta causa.”

IV. REVISION DE LA SENTENCIA

64. La sentencia de primera instancia tiene como antecedente la denuncia presentada
ante el Tribunal Contencioso Electoral por el sefior José Miguel Mendoza Rodas en
contra del senor Javier Pincay Salvatierra, por los siguientes hechos: 1) no acudir
al debate electoral obligatorio efectuado el 15 de enero de 2023; 2) realizar con
dos horas antes del mencionado debate, una entrevista a través de la red social
Facebook para contestar las preguntas del debate; y, 3) no solicitar al Consejo
Nacional Electoral las facilidades o medios tecnolégicos para garantizar la
participacién del candidato conforme determina el articulo 32 del Reglamento de
Debates; hechos que presuntamente configurarian el cometimiento de la infraccién
electoral tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

65. Se aprecia de la sentencia dictada por el juez a quo, que se encuentra estructurada
de la siguiente manera: i) En la parte inicial, consta el detalle de los antecedentes
que dieron origen a la denuncia presentada por el ahora recurrente, las
actuaciones procesales dispuestas por el juez; y, el analisis de forma: jurisdiccién y
competencia, legitimacién activa y oportunidad en la presentacién de la denuncia
de acuerdo con la normativa legal y reglamentaria electoral; ii) A continuacién el

46 Para solventar dicha afirmacién invoca el literal |, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador; refiere las sentencias Nro. 0859-13-EP y Nro. 1158-17-EP/21 emitidas por la Corte
Constitucional Ecuatoriana; y, la sentencia de 27 de enero de 2009 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso Tristdn Donoso vs, Panamé;
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analisis de fondo que empieza con un resumen de los hechos expuestos en la
denuncia propuesta; asi como el contenido de la contestacion realizada por el
denunciado; iii) Luego desarrolla un apartado sobre la validez del proceso y el
respeto a las garantias del debido proceso; iv) Posteriormente, entra al anélisis del
caso, planteandose para el efecto dos problemas juridicos a resolver: “56.1. ;El
seifior Javier Humberto Pincay Salvatierra, candidato a la dignidad de Alcalde
del cant6én Portoviejo, provincia de Manabi para el proceso electoral del 05
de febrero de 2023, estuvo ausente en el debate obligatorio efectuado por el
Consejo Nacional Electoral el 15 de enero de 2023?7" y, “56.2 ;El denunciado
Javier Humberto Pincay Salvatierra incurrié en la infraccién electoral que se
le imputa en la presente causa, tipificada en numeral 11 del articulo 279 del
Codigo de la Democracia?”; y, v) Dicté la resolucién respectiva con base en la
prueba de cargo y de descargo presentada por las partes procesales.

66. Respecto del primer problema juridico, el juez de instancia determindé como
hechos: i) La calificacién como candidato del sefior Javier Pincay Salvatierra a la
dignidad de alcalde de Portoviejo por la Alianza por el Trabajo y Bienestar de los
Manabitas, listas 8-61; ii) El sorteo efectuado para que el candidato intervenga en
el debate el domingo 15 de enero de 2023, en el primer bloque, en el horario de
19h20 a 21h0047; iii) La comunicacién del procurador comun de la alianza politica
a la presidenta de la Junta provincial Electoral de Manabi, en la que informé que el
candidato, el 20 de diciembre de 2022, sufri6é un atentado contra su vida, y solicitd
se justifique la no asistencia del candidato para lo cual adjunté el respectivo
certificado médico que recomendé reposo por treinta dfas; iv) La inasistencia del
candidato al debate obligatorio; y, v) La comunicacién de dicha inasistencia al
Consejo Nacional por la responsable de la Unidad Provincial de Desarrollo de
Productos y Servicio Informativos Electorales de la Delegacién Provincial Electoral
de Manabi y por la presidenta y vocales de la Junta Provincial Electoral de Manabi.

67.Con base en estos hechos, el juez de instancia concluyé, en lo principal, que
efectivamente el ciudadano Javier Humberto Pincay Salvatierra, candidato a la
dignidad de alcalde de Portoviejo de la provincia de Manabi, “no asistié al debate
obligatorio previsto en la normativa electoral y dispuesto por el Consejo Nacional
Electoral, delegacién provincial de Manabi, tanto mds que este hecho no ha sido
controvertido ni negado por el denunciado.”.

68, Sobre el segundo problema juridico el juez a quo aprecié la prueba documental,
pericial y testimonial presentada y practicada por el denunciante, sefor José
Miguel Mendoza Rodas, en la audiencia oral tnica de prueba y alegatos, con la cual
llegd a comprobar los siguientes hechos: i) que el denunciado no asisti6 al debate
obligatorio el 15 de enero de 2023; ii) que el denunciado transmitié una entrevista
en la red social Facebook dos horas antes de la realizacién del debate electoral
obligatorio; iii) que el denunciado no acudié al debate por haber sido victima de un
atentado mediante disparos de arma de fuego el 20 de diciembre de 2022,
acreditando tal situacion mediante certificados médicos que prescribian reposo; v,
iv) que el denunciado comunicé este suceso a la presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Manabi para justificar su inasistencia al debate obligatorio.

#7 El sorteo respectivo consta del "ACTA DE LA AUDIENCIA PUBLICA DEL SORTEO PARA DEFINIR LA
ASIGNACION DE LA UB!CAC[GN EN EL SET, DE INTERVENCION E INTEBPELACICIN DE LOS CANDIDATOS A
PREFECTOS DE MANARI, Y CANDIDATOS A ALCALDES, QUE PARTICIPARAN EN MANABI DEBATE 2023"
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69. De igual manera, el juez de instancia valoré la prueba documental presentada y
practicada por el denunciado, sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra en la
audiencia oral Gnica de prueba y alegatos, de la cual estableci6 como hechos
probados que: i) el sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra sufrié un atentado
contra su vida el 20 de diciembre de 2022 en la ciudad de Portoviejo; ii) que
producto de este atentado fue trasladado a una casa de salud donde fue sometido a
operaciones quirargicas; iii) que el 05 de enero de 2023, se emitié un certificado
médico en el cual el galeno responsable, prescribié reposo médico por treinta dias
a partir de esa fecha; iv) que el procurador comun de la alianza politica comunicé
del particular a la presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi para que
justifique su inasistencia al debate obligatorio del 15 de enero de 2023; v) que la
presidenta y vocales de ese organismo desconcentrado electoral el 17 de marzo de
2023 comunicaron a la presidenta del Consejo Nacional Electoral su decisién de
justificar la inasistencia del denunciado al debate obligatorio; vi) que al
comprobarse el estado de salud del candidato, la implementacién de los medios
alternativos no es imputable al denunciado (articulo 32 del Reglamento de Debates
Obligatorios); y, vii) que el denunciante no pudo desvirtuar la condicion médica
certificada por el profesional de la salud que atendié al denunciado como
consecuencia del atentado que sufrié contra su vida el 20 de diciembre de 2022.

70. Con base en lo analizado, el juez a quo concluyé “que no se ha comprobado -
conforme a derecho- la materialidad de la infraccién denunciada por el abogado José
Miguel Mendoza Rodas, tipificada en el articulo 279, numeral 11 del Cédigo de la
Democracia; y, en tal virtud, no es posible emitir pronunciamiento alguno respecto a
la responsabilidad que se atribuye al denunciado Javier Humberto Pincay
Salvatierra.”; y resolvio:

(...) PRIMERO.- NEGAR la denuncia propuesta por el abogado José Miguel
Mendoza Rodas; en consecuencia, DECLARAR EL ESTADO DE INOCENCIA
del denunciado, Javier Humberto Pincay Salvatierra, ex candidato a la
dignidad de Alcalde Municipal del cantdén Portoviejo.

V. ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

71. La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
m), establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir
del fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

72.El derecho a recurrir “(..) es una expresién del derecho a la defensa y estd
estrechamente vinculado con la garantia de doble instancia, especificamente con la
posibilidad de que una resolucién judicial relevante dictada dentro de un proceso,
sea revisada por el érgano jerdrquicamente superior del cual emané dicha decisién,
en aras de subsanar posibles errores u omisiones judiciales que se cometan en las
mismas, precautelando de esta manera el derecho de las partes intervinientes en los
procesos jurisdiccionales y ante todo la tutela judicial efectiva.” 48

48 Corte Constitucional, sentencia No. 1802-13-EP/19 de 20 de agosto de 2019, parr. 48
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73. En el &mbito electoral, el recurso de apelacion es aquella peticion que efectiian las
partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la
causa contencioso electoral®s.

74. Al ser el fundamento principal del recurrente, que la sentencia impugnada vulneré
el debido proceso en las garantias del derecho la defensa y de motivacion previstos
en los literales c) y 1) del numeral 7 del artfculo 76 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, asi como el derecho a la seguridad juridica, dispuesto en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; este Tribunal cefiira su
andlisis con base en lo manifestado, a través del siguiente problema juridico:

La sentencia dictada por el juez de instancia que negé la denuncia
presentada por el sefior José Miguel Mendoza Rodas ;vulneré el derecho
al debido proceso en las garantias de defensa y motivacién y el derecho
a la seguridad juridica, previsto en el articulo 76 y 82 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador?

i) Respecto a la vulneraciéon del debido proceso en la garantia del derecho a la
defensa

75. El recurrente sefialo que el juez de instancia: i) vulneré el derecho a la defensa
contemplado en la letra c) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion; ii) hizo
alusion a los parrafos 69, 71 a 71.3 y 76 de la sentencia impugnada, iii) que el juez
hizo valoraciones médicas; iv) que el certificado médico carecia de validez, por
cuanto requerfa de una pericia; y, v) que el denunciado cuando precluyé la fase
para anunciar su prueba, “quiso que se llame a testimoniar a un profesional de la
salud, al darse cuenta que una historia médica debia ser periciada por un perito afin
a las ramas médicas.”

76. L.a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 76 numeral 7, literal c),
establece: "(...) 76. En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: (...) c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones.”

77.La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto de esta garantia del debido
proceso en los siguientes términos:

“La posibilidad de defenderse ha sido definida como el derecho que tiene toda
persona cuyos derechos e intereses sean objeto de discusion dentro de un
procedimiento, ya sea judicial, administrativo o de cualquier fndole, para
acceder al sistema y hacer valer sus derechos respecto de este. En aquel sentido,
este supone iguales condiciones y oportunidades de las partes involucradas en el
proceso para ser debidamente escuchadas (en actuaciones tales como presentar
y analizar pruebas, e interponer recursos dentro de plazos y términos) "

49 Articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
50 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2198-13-EP/19 de 04 de diciembre de 2019 y sentencia No.
005-17-5CN de 14 de junio de 2017, caso No. 0017-15-CN.
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78. La sentencia dictada por el juez de instancia, en los parrafos indicados por el
recurrente, manifiestan:

()

71. En respaldo de sus alegaciones, el denunciado Javier Humberto Pincay
Salvatierra, anuncié y reprodujo los siguientes medios probatorios:

71.1. Certificado médico de 05 de enero de 2023, constante a foja 362, suscrito
por el doctor Javier Vera Almeida, Jefe de Cirugia (E) del Hospital de Solca
Manabi, Niicleo de Portoviejo (...)

71.2. Historia clinica (Nro. 200358) del denunciado Javier Humberto Pincay
Salvatierra, otorgada por el Hospital SOLCA-MANABI - NUCLEO DE
PORTOVIE]O, que obra de fojas 373 a 471, en la cual consta el “Reporte de Notas
de Evoluciéon” del paciente Javier Pincay Salvatierra.

71.3 Escrito s/n, presentado el 11 de enero de 2023, ante la Junta Provincial
Electoral de Manabi (fs. 359 a 361), por el sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez,
procurador comun de la Alianza conformada por las listas 8-61 (Movimiento
AVANZA y MACHETE), mediante el cual hizo conocer a la presidenta del citado
érgano administrativo electoral que el candidato Javier Humberto Pincay
Salvatierra, sufrié un atentado contra su vida, mediante disparos de armas de
fuego, hecho ocurrido el 20 de diciembre de 2022, por el cual fue trasladado al
Hospital Oncoldgico “Dr. Julio Villacreses Colmont” — SOLCA de la ciudad de
Portaviejo, solicitando ademds que se tenga por justificada la no asistencia del
candidato Javier Humberto Pincay Salvatierra al debate obligatorio dispuesto
por el Consejo Nacional Electoral, Delegacién provincial de Manabi, para el 15
de enero de 2023.

(-

76. Al respecto, este juzgador reitera que, de la constancia procesal se advirtic el
estado de salud del denunciado y el impedimento para comparecer al debate
electoral obligatorio, dispuesto por el Consejo Nacional Electoral para el 15 de
enero de 2023, sin que las aseveraciones del denunciante a través de sus criterios
—-eminentemente objetivos- puedan desvirtuar la condicién médica debidamente
certificada por el profesional de la salud que atendié al candidato Javier
Humberto Pincay Salvatierra, como consecuencia del atentado que sufrié contra
su vida el 20 de diciembre de 2022."

79. Revisado el expediente procesal, consta que el sefior Javier Pincay Salvatierra en la
contestaciéon a la denuncia anuncié como prueba documental, entre otros, el
certificado médico extendido por el doctor Javier Vera Almeida, Jefe de Cirugia (E)
SOLCA MANABI NUCLEO DE PORTOVIEJO de 05 de enero de 20235! y la historia
clinicasz,

51" (...) 3.6 copia debidamente notariada del CERTIFICADO MEDICO emitido por el Hospital Oncoldgico "Dr. Julio
Villacreses Colmont” SOLCA Manabi-Portoviejo, suscrito por el sefior Doctor Javier Vera Almeida Cirujano General
~lefe de Cirugia Encargo SOLCA MANABI NUCLEO DE PROTOVIE]O, de fecha 05 de enero de 2023, en el cual en la
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80. Respecto del certificado médico anunciado y practicado en la audiencia oral de
prueba y alegatos por el sefior Javier Pincay Salvatierra®?, se advierte que este
documento se encuentra debidamente notariado por fedatario publico (Notario
Piblico Octavo de Portoviejo), por tal razén se constituye en prueba plena
conforme dispone el articulo 160 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral: “Los documentos publicos y privados se presentardn en
originales o en copias certificadas.”, sin que requiera de una pericia médica, como
afirma el recurrente, razon por la cual goza de validez procesal.

81. Por su parte, la historia clinica’ anunciada también como prueba por el sefior
Javier Humberto Pincay Salvatierra, fue practicada en la audiencia oral de prueba y
alegatos por la abogada encargada de la defensa técnica. Si bien el sefior Javier
Humberto Pincay Salvatierra efectué un alcance a su contestacién solicitando
prueba testimonial para que el médico tratante se pronuncie sobre este
documento, el juez a@ quo nego la incorporacion de nueva prueba; en tal virtud, esta
prueba documental no fue valorada, conforme este Tribunal ha verificado al
revisar la sentencia objeto del recurso de apelacion.

82. Finalmente, es preciso indicar que desde el momento de la admisién a tramite de
la denuncia por el juez a quo, el ahora recurrente pudo exponer los argumentos de
hecho y de derecho ante el juzgador, asi como, contradecir las pruebas en la
audiencia oral Gnica de prueba y alegatos en igualdad de condiciones, obtener una
sentencia por el administrador de justicia y recurrir del fallo.

83. En consecuencia, este Tribunal verifica que no existe afectacion al debido proceso
en la garantia del derecho a la defensa del abogado José Miguel Mendoza Rodas,
contemplado en el articulo 76, numeral 7, literal ¢) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

ii) Respecto a la vulneraciéon del debido proceso en la garantia del derecho a la
motivacién:

84. El articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién reconoce el derecho al debido
proceso en la garantfa de la motivacién de la siguiente manera: “Art. 76.- En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
(...) 7. El derecho de las personas a la defensa, incluird las siguientes garantias: (...) I)
Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No habrd

parte pertinente certifica que presentaba diagnéstico de TRAUMA MULTIPLE DE TORAX-TRAUMA MULTIPLE
ABDOMINAL (529.7- §31.7), ddndome de alta médica el (05 de enero de 2023, por lo que se le recomienda reposo
por 30 { TREINTA ) dias desde el 5de enero de 2023.

52 (..) 3.10. copia debidamente certificada del documento otorgado por el Hospital Oncoldgico "Dr. Julio
Villacreses Colmont” SOLCA Manabi-Portoviejo, consistente en la Historia Clinica del Reporte de Notas de
Evolucion y situacion médica del sefior PINCAY SLAVATIERRA JAVIER de fecha 15 de marzo de 2023, suscrito por
el sefior Doctor javier Vera Almeida Cirujano General - Jefe de Cirugfa Encargado SOLCA MANABI NUCLEQ DE
PORTOVIEJO..."

53 Foja 362

* Transcripcion textual de la intervencion de la defensa técnica del sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra
constante en el acta de la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos: “(...) A fojas 373 a 400 consta el historial
médico que si bien es cierto, es un principio constitucional precautelar nuestro historial médico, sin embargo, a
peticidn de mi cliente se anexa, por principio de contradiccidn corre traslado.” Ver foja 818 vuelta.
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motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos.”

85. La sentencia Nro. 1158-17-EP/21 emitida por la Corte Constitucional estableci6
ciertos parametros respecto de la motivacion como una garantia del debido
proceso, sefialando que “se encuentra configurada por un criterio rector que exige el
cumplimiento de una estructura argumentativa minimamente completa, integrada
por dos elementos: (i) una fundamentacién normativa suficiente; y, (ii) una
fundamentacion factica suficiente.” El primer elemento se relaciona con la
“enunciacién y justificacién suficiente de las normas y principios jurfdicos en que se
funda la decision; asi como la justificacién suficiente de su aplicacion a los hechos del
caso.”; y, el segundo, con “una justificacién suficiente de los hechos dados por
probados en el caso.” En consecuencia, todo cargo a la vulneracion de la garantia de
motivacion es un argumento sobre la inobservancia del criterio rector que, cuando
no se cumple, la argumentacién juridica adolece de deficiencia motivacional, la que
puede ser de tres tipos: 1) inexistencia; 2) insuficiencia; y, 3) apariencia.

86. Sobre la apariencia, la misma Corte Constitucional ha determinado que la
motivacion es aparente cuando la fundamentacién factica o juridica adolece algiin
tipo de vicio motivacional, que puede ser: incoherencia (contradiccién entre las
premisas y conclusion); inatinencia (las razones no tienen relacion con lo que se
discute); incongruencia (cuando no se da respuesta a los argumentos relevantes de
las partes), e incomprensibilidad (cuando el razonamiento es inteligible).

87. El recurrente sefiald en el recurso de apelacion que: i) se comprobé que el sefior
Javier Humberto Pincay Salvatierra no asistio al debate; ii) que el juez a quo no
analizd la prueba practicada en la audiencia oral de prueba y alegatos, puesto que
el denunciado, sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra “(..) no requirié al
Consejo Nacional Electoral se le otorgue las facilidades para asistir virtualmente al
debate, esto obra del expediente e incluso en aplicacién al principio procesal de la
comunidad de la prueba fue acogida por la parte denunciada”; y, iii) que el
denunciado el mismo dia del debate, “se presentd en una entrevista en vivo a través
de la red social FACEBOOK LIFE (...)" y que esto se relacionaba con la inasistencia
del denunciado puesto que “utilizé un certificado médico con el cual justificaba su
inasistencia al debate obligatorio (..)" alegando un aparente estado de salud
“delicado”. (sic en general).

88. Con base en lo alegado, este Tribunal procedera al andlisis de lo expuesto por el
sefior José Miguel Mendoza Rodas, en el orden indicado; por tanto, considera:

- Sobre la inasistencia al debate obligatorio del seiior Javier Pincay Salvatierra

89. De la sentencia recurrida, este Tribunal observa que el juez de instancia, luego de
explicar los antecedentes, referir las normas legales y reglamentarias respecto de
la jurisdiccién, competencia, legitimacion activa, oportunidad, fundamentos del
sefior José Miguel Mendoza Rodas, denunciante, y contestacion de la denuncia por
parte del sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra, se plante6 como problema
juridico: “56.1 ¢EI sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra, candidato a la
dignidad de Alcalde del cantén Portoviejo, provincia de Manabi para el proceso
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90.

91.

92.

93.

electoral del 05 de febrero de 2023, estuvo ausente en el debate obligatorio
efectuado por el Consejo Nacional Electoral el 15 de enero de 2023?"

Para dar contestacion a esta interrogante, el juez a quo inici6 su andlisisss
invocando el articulo 83 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuadors5t, asf como hizo referencia a la obligacién que tienen los actores politicos,
personas naturales y juridicas de cumplir las normas establecidas en el Cédigo de
la Democracia,

A continuacién se refiri6 a los siguientes hechos probados: i) la calificacién de la
candidatura a la dignidad de alcalde del canton Portoviejo por la Junta Provincial
Electoral de Manabi del sefior Javier Pincay Salvatierra y el procedimiento para el
sorteo de los candidatos al debate electoral organizado por la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi; ii) la justificacién de la no asistencia del candidato
al debate obligatorio presentada ante la presidenta de la Junta provincial Electoral
de Manabi, por el procurador de la alianza conformada por las listas 8-61 en la que
dio a conocer que el sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra sufrié un atentado
contra su vida el 20 de diciembre de 2022, al que adjuntd el correspondiente
certificado médico; y, iii) la constatacién de que el candidato Javier Pincay
Salvatierra “no comparecié al debate obligatorio entre candidatos, quedando su silla
vacia en el set donde se efectud el referido evento.’, segin el “INFORME DE DEBATES
ELECTORALES OBLIGATORIOS EN LA PROVINCIA DE MANABI", elaborado por la
ingeniera Gema Stefanfa Bailén Giler, responsable de la Unidad Provincial de
Desarrollo de Productos y Servicios Informaticos Electorales de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi.

Con base en la prueba aportada, el juez de instancia determiné:

()

“60. En tal virtud, es inobjetable el hecho que el ciudadano Javier Humberto
Pincay Salvatierra, candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Portoviejo de
la provincia de Manabi, con el auspicio de la Alianza por el Trabajo y Bienestar
de los Manabitas, Listas 8-61, para el proceso electoral 05 de febrero de 2023, no
asistio al debate obligatorio previsto en la normativa electoral y dispuesto por el
Consejo Nacional Electoral, delegacién provincial de Manabi, tanto mds que este
hecho no fue controevertido ni negado por el denunciado.”

De lo expuesto se infiere que el hecho controvertido por el sefior José Miguel
Mendoza Rodas, fue analizado por el juez a quo al resolver el primer problema
juridico constante en la sentencia impugnada. A través de la prueba aportada por
el ahora recurrente y por la propia aceptacién del sefior Pincay Salvatierra quedo
probado que el candidato no asistié al debate electoral obligatorio,

- Sobre la no asistencia al debate electoral obligatorio a través de medios
alternativos dispuestos por el Consejo Nacional Electoral; y, la entrevista

55 Parrafo 57
56 “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la Ley: 1. "Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente”
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transmitida por el sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra por la red social
Facebook Live el 15 de enero de 2023, dia de la realizacion del debate obligatorio.

94. El ahora recurrente en el recurso de apelacién indicé que el juez de instancia no
analiz6 la prueba practicada en la audiencia oral de prueba y alegatos, puesto que
el denunciado, sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra “(...) no requirié al
Consejo Nacional Electoral se le otorgue las facilidades para asistir virtualmente al
debate, esto obra del expediente e incluso en aplicacién al principio procesal de la
comunidad de la prueba fue acogida por la parte denunciada”; y, por el contrario,
transmitié una entrevista en la red social Facebook Live el mismo dia de la
realizacion del debate electoral obligatorio.

95, Respecto de lo alegado este Tribunal considera que, si bien la norma contemplada
en el numeral 11 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia establece como
infraccién electoral muy grave la no asistencia de los candidatos a los debates
obligatorios convocados y organizados por el Consejo Nacional Electoral, el
articulo 32 de la Codificacién al Reglamento de Debates Electorales Obligatorios
establece una justificacion a los candidatos para no asistir a dichos debates, por
enfermedad debidamente comprobada, debiendo el candidato comunicar al
érgano administrativo electoral para que implemente los medios alternativos para
su participacién, conforme consta del siguiente texto:

“Art. 32.- Incumplimiento de las y los candidatos a asistir al debate.- En caso
de ausencia de candidatas y candidatos a los debates obligatorios, el debate se
realizard con aquellos que se encuentren presentes y se dejard un lugar vacio
visible con el nombre del candidato o candidata que no concurrié y de la
organizacién politica a la que pertenece. Las y los candidatos que por
enfermedad debidamente comprobada imposibilite su presencia, deberdn
comunicar al Consejo Nacional Electoral para la implementacion de medios
alternativos que garanticen su participacién. (El énfasis fuera de texto
original)

El Consejo Nacional Electoral realizard el trdmite pertinente ante el Tribunal
Contencioso Electoral para la aplicacion de las sanciones correspondientes.”

96. Conforme se verificé de la revision de los recaudos procesales, este Tribunal,
confirma los siguientes hechos:

a) Que el 11 de enero de 2023, el procurador comiin de la alianza politica
integrada por las listas 8-61, comunicé a la presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Manabi sobre el atentado que sufriera el candidato Javier
Humberto Pincay Salvatierra, contra su vida, el 20 de diciembre de 2022 al que
adjunté un certificado médico extendido el 05 de enero de 2023 por el médico
tratante, doctor Javier Vera Almeida, requiriendo se justifique la no asistencia
del candidato a dicho evento electoral, por cuanto “(...) recién sale del Hospital
Oncoldgico “Dr. Julio Villacreses Colmont” SOLCA Manabi-Portoviejo, con un
estado de salud totalmente desmejorado, fisicamente impedido de realizar
actividades normales para cualquier persona, con muchas dolencias en su cuerpo
por las multiples heridas causadas por el atentado, ademds debe tener un
cuidado estricto en su salud y asistido por personal capacitado mientras dure la
prescripcion médica.”
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b) Que el 17 de enero de 2023 -dos dias después de realizado el debate electoral
obligatorio- la presidenta de la Junta Provincial Electoral de Manabi dio
contestacion a la referida comunicacién indicando que esta informacion “(...) se
tomard en cuenta en el momento oportuno para los fines de ley.” (El énfasis
fuera de texto original).

¢) Que el 16 de marzo de 2023, el abogado José Jonathan Pinoargote Cedefio,
analista provincial de Asesoria Juridica 2 de la Delegacién Provincial Electoral
de Manabi, emiti6 criterio juridico respecto de la ausencia al debate electoral
del sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra en el que recomendé se justifique
su inasistencia.

d) Que el 17 de marzo de 2023, se remiti6 a la presidenta del Consejo Nacional
Electoral el respectivo informe, suscrito por los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, en cuya parte pertinente se indica: “El
candidato a Alcalde Municipal, Licenciado Javier Humberto Pincay Salvatierra,
auspiciado por la Alianza Por el Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-
61; el dia domingo 15 de enero de 2023, hizo conocer a la ciudadania mediante
un comunicado, que brindaria una entrevista exclusiva, a través de un Facebook
Live, a las 17h30; en la cual realizé declaraciones a la ciudadania con respecto a
su estado de salud y, manifesté las razones por la cual no asistiria al Debate
Electoral 2023 la misma que se evidencia en el siguiente link (...)"

97. Seglin la linea de tiempo detallada, este Tribunal observa que el candidato sufrié
un atentado y que contaba con un certificado médico mediante el que se le
concedio reposo por treinta dias contados a partir del 05 de enero de 2023, por
cuanto su salud, se encontraba deteriorada.

98. Lo indicado concuerda con la contestacién que hiciera el sefior Javier Pincay
Salvatierra a la denuncia formulada por el sefior Miguel Mendoza Rodas, en la que
expreso: “Debo manifestar sefior Juez que mi intencién como candidato era
cumplir con mi obligacién de ir al Debate Electoral, pero el 15 de enero de
2023 padecia de derrame pleural bilateral con sintomas de tos, dolor en el
pecho, dificultad para respirar por lo cual requeria de administracion de
oxigeno por mascarilla; con este cuadro clinico el médico tratante contraindico
la movilizacion desde la ciudad de Portoviejo donde me encontraba hasta la
ciudad de Manta, ya que el esfuerzo [isico del traslado y de hablar
sostenidamente por periodo prolongado de tiempo iba a exacerbar mi cuadro
clinico y complicarse con una insuficiencia respiratoria grave.” (sic en general)

99. Ahora bien, respecto a la naturaleza del debate, se ha de tomar en cuenta que, la
Constitucién de la Repiiblica en el articulo 115 contempla: “El Estado, a través de
los medios de comunicacién, garantizard de forma equitativa e igualitaria la
promocidon electoral que propicie eldebatey la difusién de las propuestas
programdticas de todas las candidaturas.”

100. Concomitantemente, de acuerdo con la Codificacién al Reglamento de Debates

Electorales Obligatorios, los mismos se constituyen en distintas formas de
discusién publica, mediante los cuales, las y los candidatos a una dignidad de
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eleccion popular exponen sus programas de gobierno y propuestas
programaticas, sometiéndose al cuestionamiento de sus contendientes y
moderadores con el fin de incentivar un voto informado y razonado en la
ciudadania.

101. La participaciéon en los debates piblicos organizados por el Consejo Nacional
Electoral constituyen un medio de comunicacion, discusion y confrontacion de
ideas, por medio del cual los candidatos cumplen con una obligacién inherente
al proceso electoral con lo cual se garantiza que el elector conozca no solo a la
persona, sino sus propuestas, de lo cual se evidencia que su cumplimiento es
fundamental para el sistema democratico.

102. Vista la obligatoriedad de asistir a los debates obligatorios convocados y
organizados por el Consejo Nacional Electoral, en el caso objeto de anilisis, a
través de la prueba testimonial y pericial practicada por el sefior José Miguel
Mendoza Rodas, quedd demostrado que el sefior Javier Pincay Salvatierra, el
mismo dia del debate, esto es, el 15 de enero de 2023 y con dos horas de
anticipacion a la realizacion del mismo, en la red social Facebook Live, concedid
una entrevista, evidenciandose esto incluso del parrafo 68 de la sentencia
dictada por el juez de instancia, en el que se indicé:

# 9

68. (...) 2) Que el serior Javier Humberto Pincay Salvatierra, el dia 15 de enero de
2023, aproximadamente dos horas antes de la realizacién del debate
obligatorio de candidatos a la dignidad de Alcalde del cantdn Portovigjo,
evento al cual no asistio, mantuvo una entrevista, misma que fue
transmitida a través de la red social Facebook, conforme se advierte en el
informe pericial presentado en esta causa, examinado en la audiencia oral
tunica de prueba y alegatos, y respecto del cual el perito Pedro Pablo
Caicedo Morales lo sustenté mediante declaracién rendida en la referida
diligencia procesal.”

103. Si bien el denunciado comunicé con el certificado médico su imposibilidad de
asistir al debate piblico, en la sentencia de instancia no se consideré que el
citado articulo 32 de la Codificacion al Reglamento de Debates Electorales
Obligatorios expedido por el Consejo Nacional Electoral prevé que en caso de
enfermedad debidamente comprobada que imposibilite la presencia del
candidato a dicho evento electoral, se deberd comunicar al Consejo Nacional
Electoral para la implementacién de medios alternativos que garanticen su
participacion, por lo que, al amparo de lo previsto en el articulo 141 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el juez a quo debié
apreciar en su conjunto la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica.

104. De lo hasta aqui analizado se desprende que el sefior Javier Humberto Pincay
Salvatierra -conforme se puede advertir de la prueba testimonial y pericial
practicada dentro del proceso por la parte denunciante- pese a que su estado de
salud se encontraba deteriorada, como él mismo afirmé - “(...) sintomas de tos,
dolor en el pecho, dificultad para respirar por lo cual requeria de
administracion de oxigeno por mascarilla; (...) hablar sostenidamente por
periodo prolongado de tiempo iba a exacerbar mi cuadro clinico y
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complicarse con una insuficiencia respiratoria grave” - intervino en una
entrevista en la red social Facebook Live, lo cual evidencia que se encontraba en

itud de ici debat ios telemati so cumplir con
la_participacion constitucional y legalmente requerida, lo cual tampoco fue
apreciado en la sentencia de instancia; en tal virtud, la no asistencia al debate
obligatorio, constituye una infraccion electoral muy grave conforme lo dispone
el Cédigo de la Democracia.

105. La sentencia Nro. 1158-17-EP/21 dictada por la Corte Constitucional establece
que de la norma constitucional contemplada en el articulo 76, numeral 7, literal
1) se deriva el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la
garantia de motivacién, el cual indica que una argumentacién juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa,
conformada por una fundamentacion normativa suficiente; y, una
fundamentacion factica suficiente

106. Una vez examinadas las alegaciones del sefior José Mendoza Rodas en el recurso
de apelacién, este Tribunal, determina que la sentencia en andlisis, no observé
el criterio rector en cuanto al elemento relativo a una fundamentacion
normativa suficiente, por cuanto el articulo 32 del Reglamento de Debates
Obligatorios expedido por el Consejo Nacional Electoral no fue aplicado en
debida forma a los hechos controvertidos y denunciados por el sefior José
Miguel Mendoza Rodas.

107. En consecuencia, la sentencia impugnada vulnera el derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion de acuerdo con la norma contenida en el literal 1)
del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, asi
como de conformidad con los estandares establecidos en la sentencia No. 1158-
17-EP/21 emitida por la Corte Constitucional.

iii) Sobre el derecho a la seguridad juridica

108. EIl articulo 82 de la Constitucion de la Republica, prescribe: El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes’”.

109. La Corte Constitucional en la sentencia 1292-19-EP/21 sefial6:

()

25. En general, del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente
que le permita tener una nocidn razonable de las reglas de juego que le serdn
aplicadas. Estas reglas deben ser estrictamente obedecidas por los poderes
publicos para brindar certeza al individuo de que su situacién juridica sélo podrd
madificarse por una autoridad competente a través de procedimientos regulares
previamente establecidos.”

110. En este sentido, cabe indicar que la seguridad juridica, como derecho, refiere a
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la certeza de la existencia de reglas claras, piblicas y coherentes, escritas con
anterioridad, con el fin de que, al momento de su aplicacién, no impere la
arbitrariedad por parte de los poderes piiblicos; con ello se asegura que los
ciudadanos tengan el convencimiento que las actuaciones de aquellos
responden al cumplimiento de las normas que previamente fueron instituidas
en el ordenamiento juridico del Estado.

111. En el presente caso se aprecia que tanto el candidato como el procurador comiin
de la alianza politica integrada por las listas 8-61 tenifan conocimiento de lo
dispuesto en el niimero 11 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia y en el
articulo 32 del Reglamento de Debates Electorales Obligatorios expedido por el
Consejo Nacional Electoral.

112. Enlasentencia impugnada, pese a la existencia de estas normas previas, claras y
publicas relativas a la realizacién del debate electoral obligatorio, no fueron
consideradas en su totalidad, afectindose con esto la seguridad juridica prevista
en el articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

Sobre el principio de proporcionalidad

113, El articulo 115 de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con el articulo
202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD) prevé que: "El Estado,
a través de los medios de comunicacién, garantizard de forma equitativa e
igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusién de las
propuestas programdaticas de todas las candidaturas (...)"

114. El segundo inciso del articulo 202.2 de la LOEOPCD, en su parte pertinente
sefala: "En las elecciones de prefectos y alcaldes, la Junta Electoral Regional,
Provincial, Distrital y Especial del Exterior dentro de su jurisdiccion organizard
debates obligatorios en aquellas jurisdicciones que cuenten con mds de cien mil
(100.000) electores (...)".

115. Dicho esto, la dignidad que se hace referencia en el caso objeto de estudio, es la
Alcaldfa del cantén Portoviejo, jurisdicciéon que cuenta con mas de doscientos mil
electores, es decir, se cumple con el presupuesto previsto en el articulo 202 de la
LOEOPCD; en otras palabras, era de cardcter obligatorio que los candidatos para
la Alcaldia de Portoviejo acudan al debate organizado por la Junta Provincial
Electoral - Delegacién Provincial Electoral de Manabi, a fin de cumplir con el
mandato constitucional y disposicion legal referida en lineas anteriores.

116. Como se ha dejado claro a lo largo de la sentencia, el candidato sefior Javier
Humberto Pincay Salvatierra, auspiciado por la Alianza por el Trabajo y Bienestar
de los Manabitas, listas 8-61, realizé una transmision en su cuenta de Facebook
Live, dos horas antes a la realizacién del debate electoral previsto para la Alcaldia
de Portoviejo, por lo que este Tribunal evidencia que, bien podia, asistir via
telematica al referido debate.

117. Segtin el articulo 279, numeral 11, del Cédigo de la Democracia, los candidatos

que no asistan a los debates realizados por el Consejo Nacional Electoral,
cometen una infraccion electoral muy grave, la cual es sancionada con una multa
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desde veintiin, hasta setenta salarios basicos unificados, destitucion y/o
suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios, en tal
sentido, corresponde establecer, a la luz del principio de proporcionalidad, la
sancion que debe ser impuesta al infractor de la presente causa.

118. El articulo 76 numeral 6 de la Constitucién sefiala que “la ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de otra naturaleza.” La Corte Constitucional ha sefalado que “fIfa
proporcionalidad es un principio que debe aplicarse no solo al disefio legislativo
sino también cuando se aplican sanciones”5, en tal sentido, ha manifestado que
“[q]uien tiene la competencia para establecer una sancién debe apreciar el dafio
causado por el hecho, que estd vinculado al derecho afectado, la sancién a imponer
y a las circunstancias del supuesto infractor™®,

119. Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinado que la proporcionalidad
entre el hecho y la sancién se puede analizar en funcién de la intensidad del dafio,
los efectos en la victima o el anilisis de las posibles consecuencias de la sancién
en las personas involucradas en el hecho, por ello, “A mayor dafio, corresponde
una sanciéon mayor”s?,

120. Asi mismo, el articulo 285 del Codigo de la Democracia establece que “En las
infracciones electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en
cada caso sujeto a su resolucién, determinardn la proporcionalidad de la pena
de acuerdo a la gravedad de la falta y a la afectacién negativa en los procesos
electorales y las disposiciones de esta Ley” (énfasis afadido).

121. Ahora bien, como se puede ver, el articulo 279 establece varios tipos de
sanciones, y, tanto en la sancién pecuniaria como en la sancion relativa a la
suspension de derechos politicos y de participacién, fija un umbral en cada una
de ellas.

122. Dicho esto, este Tribunal, para establecer la sancién que debe ser aplicada, se
debe considerar que la existencia de debates entre candidatos, en el marco de un
proceso electoral de una democracia deliberativa como la de nuestro pais, es de
trascendental importancia, puesto que constituyen un insumo muy importante
para que los ciudadanos o electores se encuentren informados y puedan tener
consciencia acerca de las implicaciones de sus decisiones politicas.

123. Incluso, vale precisar que este tipo de mecanismos son relevantes para sostener
una forma de gobierno democratica, y la existencia de este tipo de espacios, en la
cual confluyen varios actores del proceso democratico, coadyuva al
fortalecimiento del derecho al voto libre e informado.

124. Precisamente por aquello, es que el legislador incluyé, en las tltimas reformas a
la ley electoral, la obligatoriedad de la realizacién de debates entre los candidatos
y tipificé como infraccién electoral muy grave la inasistencia a dichos eventos.

57 Corte Constitucional, sentencia No. 376-20-]P/21, parr. 115.
58 [hidem,
59 |bfdem, par. 118,
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125.

126.

127.

En este sentido, este Tribunal de acuerdo con sus competencias y atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias ha conocido la presente causa, y tiene
como obligacién garantizar el estricto cumplimiento de la normativa en materia
de derechos de participacion politica y de expedir el fallo que, en Derecho
corresponda.

Ademas, es importante mencionar que, una vez acreditada la idoneidad y
necesidad en la aplicacion de la medida sancionatoria, el test de proporcionalidad
culmina con el juicio de proporcionalidad en sentido estricto, esto es, establecer
si el grado de afectacion del derecho restringido por la conducta prohibida se ve
compensado por el grado de satisfaccién de proteger aquel bien juridico que
respalda el cumplir con el mandato constitucional y legal de asistir al debate
electoral.

Por ello, este Tribunal, tomando en cuenta que el denunciado ha eludido una
obligacion trascendental en una democracia y que, como consecuencia de
aquello, mermé el derecho de los ciudadanos a encontrarse lo suficientemente
informados para ejercer su derecho al voto, pilar en el que se sustenta el Estado
de Derecho, considera que, en funcién de la gravedad del hecho, se debe imponer
la sancién de suspensi6n de derechos de participacién por 2 (dos) afios y el pago
de una multa equivalente a veinte y un (21) salarios basicos unificados.

Sobre las medidas de reparacién

128.

129.

130.

131

El recurrente en el recurso de apelacion solicité como medidas de reparacién: i)
que “se emitan las disculpas publicas a los ciudadanos del cantén Portoviejo”; y; ii)
“el pago de costas por gastos del abogado que se incurrié por el patrocinio de esta
causa.” (sic)

Respecto de la primera peticion, en razén de haberse determinado la
responsabilidad y materialidad de la infraccién, este Tribunal en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 70 del Codigo de la Democracia que establece: “El
Tribunal Contencioso Electoral determinard las medidas de reparacién integral de
conformidad con la Ley y de acuerdo a la naturaleza de las infracciones o
incumplimientos en materia electoral”, en concordancia con el articulo 210 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, considera que esta
sentencia constituye en si misma una medida de reparacién de los derechos.

Con relacion a la segunda peticion precisa indicar que, dentro del ordenamiento
juridico, si bien las costas procesales tienen como finalidad reparar el perjuicio
causado por el proceso por quien no fue favorecido con el fallo del operador de
justicia; en la presente causa, el ahora recurrente activé la jurisdiccion
contencioso electoral, cuya normativa legal y reglamentaria no contempla tal
restitucién. Por tanto, su peticién es improcedente.

VL. OTRAS CONSIDERACIONES

.El 22 de junio de 2023, a las 19h07, se recibi6 en la direccién electrénica

institucional de Secretaria General de este Tribunal, un correo electronico del
abogado Mario Godoy N., al cual adjunté un escrito firmado electrénicamente por
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el abogado Joan Parra Rodas, patrocinador del sefior José Miguel Mendoza Rodas,
en el cual solicito:

(...) el pleno del Tribunal Contencioso Electoral deberfa pronunciarse en
cuanto a los siguientes expuestos:

a.1) Dejar sin efecto la entrega de credencial al sefior Magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra y en vista de que yo habfa quedado en
segundo lugar dentro del proceso de votacién, deberia yo ocupar la
dignidad de Alcalde del GAD Municipal de Portoviejo.

a.2) Concomitantemente, deberia dejarse sin efecto la sesion inaugural del
Concejo Cantonal del GAD Municipal de Portoviejo donde se eligié a la
Vicealcaldesa del GAD Municipal de Portoviejo, por lo tanto, este acto debe
realizarse nuevamente, contando esta vez con mi presencia en la calidad
del Alcalde del GAD Municipal de Portoviejo.

132. Del pedido realizado ut supra, el Pleno de este Tribunal considera que, dicha
solicitud no fue alegada en el recurso de apelacion planteado, materia de la
presente sentencia; por lo que se debe rechazar por improcedente.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO ‘DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior José Miguel
Mendoza Rodas, candidato a la dignidad de alcalde del canton Portoviejo, provincia de
Manabi, por el Movimiento Gente Nueva, lista 97, contra la sentencia dictada el 19 de mayo
de 2023, a las 15h19 por el juez de instancia.

SEGUNDO.- REVOCAR la sentencia dictada el 19 de mayo de 2023, a las 15h19 por el juez
a quo, por haberse vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién
dispuesto en el articulo 76, numeral 7, literal | de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador.

TERCERO.- DECLARAR que el sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra adecud su
conducta a la infraccion electoral muy grave tipificada en el numeral 11 del articulo 279 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cadigo
de la Democracia, en consecuencia se imponen las siguientes sanciones:

3.1. La multa de NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA 00/100 délares de
los Estados Unidos de Norteamérica (USD $9.450,00) equivalente a veinte y un
(21) salarios basicos unificados para el trabajador en general, de conformidad con
lo establecido en el primer inciso del articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, debera ser depositado en la cuenta “Infracciones Ley
de Elecciones” del banco BANECUADOR, Nro. 0010001726, cédigo sublinea 170409
del Consejo Nacional Electoral, en el término de treinta (30) dias, contados a partir
de la ejecutoria de la presente sentencia, bajo prevenciones de que, en caso de no
hacerlo, se cobrara por la via coactiva conforme lo dispuesto en el articulo 299 del
Codigo de la Democracia, luego de lo cual, debera remitirse a este Tribunal, el
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comprobante bancario de cancelacion de la multa impuesta, para los efectos
legales pertinentes.

3.2. La SUSPENSION DE SUS DERECHOS DE PARTICIPACION POR EL LAPSO DE
DOS (2) ANOS, de acuerdo con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 279 del
Codigo de la Democracia.

CUARTO.- OFICIAR a través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
con copias debidamente certificadas de la presente sentencia, una vez ejecutoriada y para
efectos del cumplimiento de la sancién impuesta:

4.1, Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que registre la suspension de los
derechos de participacién del sefor Javier Humberto Pincay Salvatierra, portador
de la cédula de ciudadania Nro. 1307523660,

4.2, Al Ministerio de Trabajo, a fin de que registre la suspensién de derechos de
participacién del denunciado, sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra, portador
de la cédula de ciudadania Nro. 1307523660,

4.3. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral procedera a registrar
en el modulo informatico de suspension de derechos de la pagina web
institucional, lo resuelto en la presente sentencia con los siguientes datos: 1)
nombres y apellidos del denunciante; 2) nombres y apellidos del denunciado; 3)
fecha de emision de la sentencia; 4) copia textual del acapite de la sentencia donde
se determina el tiempo de sancién por suspensién de los derechos de
participacion; 5) fecha de ejecutoria de la sentencia; y; 6) especificacion de la fecha
en la que se debe levantar la suspension de los derechos de participacion.

QUINTO.- NEGAR el pago de costas solicitado por el sefior José Miguel Mendoza Rodas,
conforme ha quedado expuesto en esta sentencia.

SEXTO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
SEPTIMO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

7.1. Al sefior José Miguel Mendoza Rodas y abogados patrocinadores, en las
direcciones de correo electronicas: jmiguelmendoza@hotmail.co /

jorgeaacarrillo@gmail.com / mblum@juridicoblum.com / joanp.rodas@gmail.com mail.com

/ mariogodoyn@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 072,

7.2. Al sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra y abogados patrocinadores en las
direcciones electrénicas: jpincaysalvatierra@gmail.com / lucai-88@hotmail.com /

julioc.25@hotmail.com / danielvasconez@hotmail.com /
robalinodaniela@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral No. 133.

7.3. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos: noraguzman@cne.gob.ec

/ asesoriajuridica@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec f
secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003.
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7.4. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en los correos electronicos:
juliovepez@cne.gob.ec Y tamaramontesdeoca@cne.gob.ec /

tyronemeza@cne.gob.ec / evelynmoreira@cne.gob.ec

OCTAVO.- CONTINUE actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOVENO.- PUBLICAR en la cartelera virtual - pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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Causa Nro, 109-2023-TCE

Causa 109-2023-TCE
Voto Salvado
Sentencia
Segunda Instancia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,- Quito, Distrito
Metropolitano, 29 de Junio de 2023, las 16H54. VISTOS.- VISTOS.-
Discrepo con la sentencia de mayoria, sobre la base de los siguientes
fundamentos:

1. La sentencia de mayoria sefala que el denunciado Javier Humberto
Pincay Salvatierra, no asistio deliberadamente al debate publico de
candidatos para la Alcaldia del cantén Portoviejo, convocado para el 15
de enero de 2023, esto en visperas de las elecciones que se llevaron a
efecto de 05 de febrero de 2023. Por ello concluyen que incurrié en
infraccion electoral grave y revocaron la sentencia de primera
instancia.

2. No obstante, considero que la mencionada sentencia de mayoria no
ha tenido en cuenta lo que expresamente prescribe el articulo 32 del
Reglamento de Debates vigentes para las elecciones de 05 de febrero
de 2023:

Art. 32 .- Incumplimiento de las y los candidatos a asistir al debate.- En caso de ausencia
de candidatas y candidatos a los debates obligatorios, el debate se realizara con aquellos
que se encuentren presentes y se dejara un lugar vaclo visible con el nombre del
candidato o candidata que no concurrié y de la organizacion politica a la que pertenece.

Las y los candidatos que por enfermedad debidamente oomErobada lmﬂsibilite su

resencia, deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral

medios alternativos que garanlicen su participacion.

El Consejo Nacional Electoral realizara el tramite pertinente ante el Tribunal Contencioso
Electoral para la aplicacion de las sanciones correspondientes.
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3. Esto porque como se reconoce en el fallo de mayoria, se informé a
la Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral con sede en
Mapabi, por parte de Leonardo Mora, representante de la alianza
politica que auspicié como candidato a Alcalde del cantén Portoviejo al
denunciado Javier Pincay Salvatierra, que éste no asistiria al debate
convocado para el 15 de enero de 2023 por la prescripcién médica que
tenia, reposo de treinta dias, luego de haber superado el atentado
sufrido contra su vida el 20 de diciembre de 2022,

PETICION EXPRESA

ue se justifique la no asistencia al Debate de nuestro candidato Alcalde de
Portoviejo Licenciedo Javier Humberto Pincay Salvatiemra auspiciado por la
ALIANZA 8-61, por los antecedentes expuestos y fundamentalmente a lo
dispuesto en el Certificado Médico emitido por el Hospital Oncoldgico “Dr. Julio
Villacreses Colmont” SOLCA Manabl-Portoviejo de fecha 5 de enero de 2023.

',{)m%t,’&r ;d 0{& (31')

P_eigual forma que no se aEligue ninguna sancién determinada en la [.ey Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador CODIGO DE
LA DEMOCRACIA, por_no asistir al indicado debate por parte de nuestro
candidato Alcalde de Portoviejo por la ALIANZA 8-61, ya que estamos
demostrando con Certificado M upositilidad de poder asistir.

* De igual forma solicitamos se garantice Sonsejo Naciopal Electoral

la seguridad a todos los candidatos inscritos en este proceso electoral y as se pueda
 asegurar a los ecuatorianos que las volaciones y los escrutinios traduzcan la
* expresion auténtica, libre, democrética y espontdnea de la ciudadania y sean el
& re@éjo oportuno de la voluntad del electorado expresada en las umas por votacién
- NOTIFICACIONES

4.'La peticion en referencia se amparé en el siguiente certificado
medico:
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5. El fallo de mayoria reconoce también en su apartado 96 que recién
el 17 de enero de 2023, el Consejo Nacional Electoral respondidé la
peticion del candidato Javier Pincay Salvatierra, esto es, dos dias
después de celebrado el debate y sefialé que su solicitud: "(...) se
tomara en cuenta en el momento oportuno para los fines de ley”

@ 7C=

S sham—
T RUNAL CONTENCORO
CLECTOSAL DEL SCUADOS

SENTENCIA
Causa Nro. 109-2023-TCE

b) Quegll? g!. _a.méi §f ZUZE -dos dias después de realizado el debate electoral
obligatorio- residenta de la Junta Provincial Electoral de Manabl dio
contcstaciéna relern COmun 1on indican ue esta informacion |...] se

énfasis

fuera de texto original).

6. De tal manera que el candidato a Alcalde Portoviejo, que luego
obtuvo el favor popular, comunicd su estado de salud que
imposibilitaba su presencia al Consejo Nacional Electoral y éste
organismo lo que hizo es no responder de forma rapida, sino luego de
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dos dias de llevado adelante el debate. Es decir, a pesar de que conocia
el estado de salud del candidato, no fue capaz de ofrecer medios
alternativos que garantizaran su participacién en el debate de 05 de
febrero de 2023.

7. Al respecto, el Fallo de Mayoria refiere que se ha probado que el
candidato a Alcalde de Portoviejo, el mismo dia del debate ofrecio a
través de su red social Facebook una entrevista, con lo que se evidencia
que no existia imposibilidad médica para concurrir fisicamente al lugar
senalado para el debate, |la ciudad de Manta. Con esta inferencia omite
el Fallo de Mayoria en su analisis que el Consejo Nacional Electoral no
brindé los medios alternativos para garantizar la participacion del
candidato Javier Pincay, ni le contestd antes de que dicho debate se
produzca.

8. Se justifica esta omision de analisis en el fallo de mayoria al expresar
que el candidato no solicité ninglin medio alternativo, cuando la norma
solo le obliga a él a hacer conocer de la situacion de salud que atraviesa
y que es el ente encargado de las elecciones el que debia implementar
las medidas necesarias para garantizar la participacion en el debate
organizado por el propio Consejo Nacional Electoral. No existe la mas
minima preocupacion por parte del ente administrativo electoral, que
incluso no requirido un informe de riesgo para garantizar la seguridad
fisica de Javier Pincay Salvatierra y del resto de candidatos, luego de
que recibié impactos de bala el 20 de diciembre de 2022. No solicit6 su
inclusion en el programa de victimas de forma inmediata. De tal
manera, que no existe en ninguna parte del articulo 32 del Reglamento
de Debates, la obligacion del candidato de sugerir al Consejo Nacional
Electoral medios alternativos para garantia, en este caso de su vida y
de participacion en el debate organizado por el mismo Consejo Nacional
Electoral.

10. El fallo de mayoria omite analizar la incuria y desidia del Consejo
Nacional Electoral y traslada la responsabilidad de la organizacion del
debate al entonces candidato a Alcalde de Portoviejo, quien sufrié un
grave atentado contra su vida, mismo que redundaba en el desarrollo
del proceso electoral. éComo se le puede exigir al denunciado que sin
los resguardos suficientes, se exponga a ir fisicamente a un lugar,
luego de haber sufrido varios impactos de bala?

11. Al menos, la falta de respuesta del parte del Consejo Nacional
Electoral genera una duda para determinar la responsabilidad del
denunciado, en las circunstancias que se presentaron los hechos. Al
respecto, el articulo 9 del Codigo de la Democracia establece:
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Art. 9.- En caso de duda en |a aplicacion de esta ley. se interpretard en el sentido que més favorezca
al cumplmignto de los derechos de particpacidn, arespetar a voluntad popular y a la validez de las

votaciones,

12. En este caso, este Juzgador evidencia que existe duda para
determinar responsabilidad en el denunciado, hoy Alcalde de
Portoviejo, Javier Pincay Salvatierra, razén por la que, debe aplicar lo
previsto en el mencionado articulo 9 del Cédigo de la Democracia y, en
consecuencia, corresponde interpretar los hechos en favor de los
derechos de participacion del denunciado y de la voluntad popular
expresada en las urnas, quedando la presunciéon de inocencia sin
destruirse.

13. A criterio de este Juzgador, el fallo de Mayoria podria implicar
desconocer el contexto de un intento de magnicidio (asesinato por
razones politico) y omitir establecer las responsabilidades del Consejo
Nacional Electoral en el proceso electoral convocado para el 05 de
febrero de 2023, en el que publicamente se conocido de varios
atentados contra la seguridad de candidatos, pues incluso hubo
asesinados.

Por estas razones discrepo con el Fallo de Mayoria.

NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.-

Firmado digitalmente por

RICHARD HONORIQ RICHARD HONGRIO
GONZALEZ DAVILA ConZALEZDAVLA

00:49:10 -05'00°

Richard Gonzéalez Davila
Juez Suplente
Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de junio de 2023

.'E .l.‘.MIRI:.I.O FIERRD

Mg. David Carrillo

Secretario General

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

61



Viernes 6 de marzo de 2026 Ediciéon Juridica N° 46 - Registro Oficial

-

AUTO DE ACLARACION
Causa Nro, 109-2023-TCE

AUTO DE ACLARACION
CAUSA No.109-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de julio de 2023.
Las 16h50.-

VISTOS: Agréguese a los autos: i) Escrito en una (1) foja, firmado por el abogado Jean Parra
Rodas, en representacion del sefor José Miguel Mendoza Rodas, ingresado por recepcion
documental de Secretaria General de este Tribunal, el 03 de julio de 2023, a las 15h56; y, ii)
Escrito remitido a través del correo electranico guillermogonzalez333@yahoo.com del doctor
Guillermo Gonzilez 0., a la direcciéon electrénica institucional de Secretaria General el 05 de
julio de 2023, a las 12h10,

1.

I. ANTECEDENTES

El 29 de junio de 2023, a las 16h54, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dictd
sentencia dentro de la presente causa con los votos a favor del doctor Fernando Munoz
Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, doctor Angel Torres Maldonado y magister
Guillermo Ortega Caicedo, con el voto salvado abogado Richard Gonzalez Davila,
mediante la cual resolvié aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el sefor José
Miguel Mendoza Rodas, candidato a la dignidad de alcalde del cantéon Portoviejo,
provincia de Manabi, por el Movimiento Gente Nueva, lista 971

La sentencia de mayoria y el voto salvado mencionados fueron notificados al ahora
recurrente el 30 de junio de 2023, a las 09h08 y 09h15 en la casilla contenciaso
electoral Nro. 072 y en los correas electranicos sefialados para el efecto,
respectivamente, conforme consta de la razones de notificacién suscritas por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral?,

El 03 de julio de 2023, a las 15h56, el sefior José Miguel Mendoza Rodas, a través de su
patrocinador, abogado Joan Parra Rodas, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General, un escrito a través del cual presentd recurso horizontal de
aclaracion de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 29
de junio de 20233,

El 05 de julio de 2023, a las 12h10, se recibio en el correo institucional de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral un correo desde la direccion electrénica
guillermogonzalez333@yahoo.con con el asunto “Pedido copias y designaciéon
abogado causa 109-2023-TCE" que contiene un archivo adjunto en formate PDF, con
el titulo “1 pedido copias causa 109-2023.pdf" de 120 KB de tamafo, que una vez
descargado, corresponde a un (1) escrito en una pagina, firmado electrénicamente por
el sefior Javier Pincay Salvatierra y el doctor Guillermo Gonzalez, cuyas firmas al ser
verificadas en el sistema “FirmaEC 3.0.2", son vilidas.

1Ver fojas 910 a 923
zVer fojas 933 a 934
3 Ver fojas 935 y vta.
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I1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

5. El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la
Democracia) establece que “(e)n todos los casos se podra solicitar aclaracion o
ampliacidn, cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren
resuelto algune de los puntos sometidos a su juzgamiento.” Por su parte, el tercer inciso
del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
sefala que “(...) el juez o el Tribunal que dictd el fallo, resolverd el recurso horizontal dentro
de los dos dias contados desde la recepcion del escrito en el despacho”

6. El numeral 6 del articulo 268 del Cédigo de la Democracia en concordancia con el
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites, establecen que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para “conocer y resolver los recursos horizontales y
verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones” En consecuencia, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de
aclaracion propuesto por el sefior José Miguel Mendoza Rodas, candidato a la dignidad
de alcalde del cantdn Portoviejo, provincia de Manabi, por el Movimiento Gente Nueva,
lista 97.

2.2. Legitimacion activa

7. De la revisién del expediente se verifica que en la causa signada con el nimero 109-
2023-TCE, comparecio el sefior José Miguel Mendoza Rodas, quien interpuso ante este
Tribunal una denuncia en contra del sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra, razon
por la cual cuenta con legitimacién activa para interponer el recurso horizontal de
aclaracién a la sentencia emitida el 29 de junio de 2023.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso horizontal de aclaracion

8. Segun dispone el inciso tercero del articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de aclaracion o ampliacion de la sentencia o
del auto que dicte el Tribunal, se interpondra dentro de los tres dias contados a partir
de la dltima notificacion. La sentencia recurrida fue emitida por el Pleno de este
Tribunal el 29 de junio de 2023 y notificada a las partes procesales el 30 de junio de
2023, en las casillas contencioso electorales asignadas y en los domicilios electronicos
sefialados para el efecto, de conformidad con las razones sentadas por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

9, El recurrente, sefior José Miguel Mendoza Rodas, ingresé el recurso horizontal de
aclaracion el 03 de julio de 2023, en consecuencia, ha sido presentado oportunamente.

Una vez wverificado que el recurso interpuesto cumple los requisitos de forma
correspondientes, se procede a efectuar el analisis de fondo.
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I11. ANALISIS DE FONDO

10. El sefior José Miguel Mendoza Rodas, en el escrito que contiene el recurso de
aclaracion refiere el numeral 3.2. de la sentencia emitida el 29 de junio de 2023, en el
que se establece la sancion de suspension de los derechos de participacién por dos
anos del sefior Javier Humberto Pincay Salvatierra al haber adecuado su conducta a la
infraccion electoral tipificada en el numeral 11 del articulo 219 del Cadigo de la
Democracia y solicita aclaracion del siguiente punto:

¢Conocer el alcance y significado de la pérdida de derechos de participacion del serior
Javier Humberto Pincay Salvatierra y en particular si ello implica la pérdida del
cargo de Alcalde del Cantdn Portoviejo, Provincia de Manabi que venia ocupando?

11. De acuerdo con el articulo 274 del Cadigo de la Democracia y articulo 217 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, la finalidad del recurso
horizontal de aclaracién de una sentencia o un auto que pone fin al procedimiento
electoral, es dilucidar los puntos oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de
la sentencia; mientras que la ampliacién suple cualquier omisién en la que hubiere
incurrido la sentencia. Sin embargo, la resoluciéon del recurso de ampliacién o
aclaracion, en ningin momento, pueden modificar el contenido de la decision
adoptada.

12. La sentencia emitida el 29 de junio de 2023, en el numeral 3.2. de la disposicién
TERCERA de su parte resolutiva, declara: “La SUSPENSION DE SUS DERECHOS DE
PARTICIPACION POR EL LAPSO DE DOS (2) ANGOS, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 279 del Cédigo de la Democracia”, esto luego de realizar el ejercicio
de proporcionalidad respecto a la gravedad de los hechos denunciados, conforme se
desprende del analisis efectuado en los parrafos 113 a 127 de la referida sentencia.

13. Es necesario precisar que, el recurrente pretende, con el recurso interpuesto, que el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral aclare la sentencia de mayoria dictada
respecto de la “pérdida de los derechos de participacién del sefior José Humberto Pincay
Salvatierra (...)", es decir sobre un supuesto que no fue resuelto en la sentencia, toda
vez que este Tribunal resolvié la SUSPENSION de los derechos politicos del
mencionado ciudadano, conforme queda evidenciado,

14. En este contexto se aclara que, el articulo 279 del Cédigo de la Democracia prevé las
sanciones aplicables para los candidatos que no asistan a los debates obligatorios
convocados y organizados por el Consejo Nacional Electoral, una de las cuales implica
la suspension de derechos de participacion. Sobre el alcance de esta suspension, el
Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado en Resolucién Nro. 714-17-06-
20114, en cuyo articulo 1 resolvid:

Las sanciones consistentes en la suspensién de los derechos politicos o de
participacion afectan Gnica y exclusivamente a los derechos consagrados en el
articulo 81 de la Constitucion de la Repiblica, éstos son: elegir y ser elegido,

+ Aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el 17 de junio de 2011.
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participar en asuntos de interés ptblico, presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder ptblico, revocar el mandato
a autoridades de eleccion popular, desemperiar empleos y funciones piiblicas, y
conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos.

Sin que sean necesarias otras consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal de aclaracion interpuesto por el sefior José
Miguel Mendoza Rodas, respecto de la sentencia de mayoria dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral el 29 de junio de 2023, a las 16h54.

SEGUNDO.- Téngase en cuenta la designacién del doctor Guillermo Gonzalez como abogado
patrocinador del sefior Javier Pincay Salvatierra y confiérase, a través de Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, copia certificada del expediente de la presente causa, a costa

del peticionario.

TERCERO.- Una vez notificado el presente auto, se dispone al secretario general de este
Tribunal siente la razon de ejecutoria correspondiente

CUARTO.- Notifiquese:

4,1. Al sefior José Miguel Mendoza Rodas y abogados patrocinadores, en las

direcciones de correo electronicas: jmi oza@hotmail.com i
jorgeaacarrillo@gmail.com / mblum@juridicoblum.com / joanp.rodas@gmail.com /

mariogodoyn@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 072,

4.2, Al senor Javier Humberto Pincay Salvatierra y abogados patrocinadores en las
direcciones electronicas: jpincaysalvatierra@gmail.com / lucai-
88@hotmail.com / julioc.25@hotmailcom [/ danielvasconez@hotmail.com /

robalinodaniela@hotmailcom / guillermogonzalez333@yahoo.com y en la casilla
contencioso electoral No. 133,

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos: noraguzman@cne.gob.ec /

asesoriajuridica@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /

secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003.

44, A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en los correos electrdnicos:

julioyepez@cne,gob.ec / tamaramontesdeoca@cne.gob.ec / tyronemeza@cne.gob.ec /
evelvnmoreira@cne.gob.ec

QUINTO.- Contintie actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral,
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SEXTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual - pagina web

institucional www.tce.goh.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado digitalmente

FERNANDO por FERNANDO
GOMZALO MUNDZ

GOI‘!ZALO Bt

MUNOZ BENITEZ Fecha: 2023.07.05

175001 05'00°

Dr. Fernando Munoz Benitez
JUEZ

ANGEL Firm:dn :rgltalmcme
or ANGEL EDUARDD

EDUARDO  Tomaes

TORRES MALDONADO

Fecha: 2023.07.05

MALDOMNADO g.46:45 0500
Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ

RICHARD
HONORIO
GONZALEZ
DAVILA

Ab. Ivonne Coloma Peralta
JUEZA

& I .
FWILSON GUILLERMD
EORTEGA CAICEDO

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ

Digitaily signed by
RICHARD HONORIO
GONZALEZ DAVILA
Date: 2023.07.05
17:13:060 -05'00

Ab. Richard Gonzalez Davila

JUEZ

(VOTO SALVADO)

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de julio de 2023

& DAVID ERNESTO
A CARRILLO FIERRO

Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Causa 109-2023-TCE
Voto Salvado
Recurso de Aclaraciéon y Ampliacion

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,- Quito, Distrito
Metropolitano, 05 de julio de 2023, las 16H50. VISTOS.- VISTOS.-

Los argumentos expuestos en la decision de mayoria han sido objeto
del recurso de aclaracion y ampliacion por parte del denunciado, Javier
Humberto Pincay Salvatierra. Considerando que el suscrito Juez
suplente emitié un voto salvado respecto de la decision de mayoria y
no se ha solicitado aclaracion o ampliacion del voto salvado

mencionado, no corresponde pronunciamiento sobre el recurso
horizontal.

NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.-

Digitally signed by RICHARD
RICHARD HONORIO GONZALEZ

HONORIO DAVILA
Date: 2023.07.05 17:0515
GONZALEZ DAVILA oo

Richard Gonzdalez Davila
Juez Suplente
Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de julio de 2023
A sl

; B DAVID ERNESTO
vl cnmuz.w FIERRO

Mg. David Carrillo
Secretario General
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 109-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, sesenta y seis (66) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 19 de mayo de 2023 (28 fojas); la sentencia (voto de mayoria y voto
salvado) de 29 de junio de 2023 (32 fojas); auto de aclaracion (voto de mayoria y voto salvado)
de 05 de julio de 2023 (06 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 109-2023-TCE.- Lo
certifico.-

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr
MILTON ANDRES
PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmaEC
g

BIEMEEARE
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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