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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA LIBERTAD

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL AVALUO DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma a la Ordenanza que Regula el Avaluo de los Catastros
Prediales Urbanos para el Bienio 2024 - 2025, tiene su origen en la presentacion
del Proyecto Agroturistico y de Reforestacion por parte de la ciudadana
Ramirez Palma Jenny Elvia, cuyo propdsito es la recuperacién ambiental y el
desarrollo sostenible del entorno que rodea la Represa Velasco Ibarra, en el sector
110 denominado "Bosque de Vida". En virtud de los informes técnicos emitidos
por la Direccién de Planificacion y Desarrollo Estratégico, la Jefatura de Catastros
y Avaluos, y la Procuraduria Sindica Municipal, se consideré procedente
establecer un valor homogéneo para dicho sector, en atencion a sus
caracteristicas geograficas, ecoldgicas y de uso de suelo. Por tanto, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad, en ejercicio de sus
atribuciones legales, incorpora una disposicion transitoria que fija un valor
homogéneo de USD 2,94 por metro cuadrado para el sector 110 (Bosque de Vida),
garantizando asi uniformidad técnica, equidad tributaria y coherencia con los
instrumentos de planificacién territorial (PDOT - PUGS).

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga
autonomia politica, administrativa y financiera a los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion dispone que los gobiernos
municipales tienen la competencia exclusiva de ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en su jurisdiccion;

Que, los articulos 55 literal b) y 57 literales t) y x) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) facultan a los
concejos municipales a regular, controlar y establecer el régimen urbanistico y
catastral de la tierra;

Que, mediante Informe Juridico No. 1077-PSM-2025, la Procuraduria Sindica
Municipal recomendd incorporar una disposicion transitoria que establezca el valor
homogéneo de USD 2,94/m? para el sector 110 (Bosque de Vida), de conformidad
con la valoracién técnica del Departamento de Catastros y Avaluos;

Y, en uso de las atribuciones conferidas por el COOTAD y demas normas
aplicables;



Registro Oficial - Edicion Especial N° 720 Miércoles 12 de noviembre de 2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

EXPIDE LA:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL AVALUO DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

De manera excepcional y para efectos de la presente ordenanza, se establece
que el sector 110 (Bosque de Vida) mantendra un valor homogéneo de USD 2,94
(dos dodlares con noventa y cuatro centavos de los Estados Unidos de América)
por metro cuadrado de terreno. Este valor regira hasta la siguiente actualizacion
general del catastro municipal, sin perjuicio de las revisiones o ajustes que
correspondan conforme a lo previsto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y demas normativa aplicable.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio web Institucional y en el
Registro Oficial, conforme lo determina el primer inciso del articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén La Libertad, a los veintinueve dias del mes de octubre del
afio dos mil veinticinco.

mado electrénicamente por:

RANCISCO EUGENIO
'AMARIZ GUERRERO

Sr. Fransco Tamariz Guerrero Abg. Fabian Zamora Cedefio, MSc.

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
CANTONAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 29 de octubre del 2025.- a las 12h51 .-

Certifico: Que, la presente “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
AVALUO DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS PARA EL BIENIO
2024-2025”, fue conocida, discutida y aprobada en la sesién ordinaria del Concejo
Cantonal celebrada el 23 de octubre del 2025, y extraordinaria del 29 de octubre
del 2025; de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cédigo Organico
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de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. Ordenanza que en tres
ejemplares ha sido remitida al sefior Alcalde para su respectivo dictamen.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
FABIAN ANTONIO
ZAMORA CEDENO

Abg. Fabian Zamora Cedeiio, MSc.
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 29 de octubre del 2025.- a las 14h40.-

Toda vez que la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL AVALUO
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025”,
fue conocida, discutida y aprobada en la sesién ordinaria del Concejo Cantonal
celebrada el 23 de octubre del 2025, y extraordinaria del 29 de octubre del 2025,
habiendo cumplido con las disposiciones contempladas en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn, esta Alcaldia en uso de
las facultades contenidas en el articulo 322, inciso cuarto de la misma ley,
SANCIONA en todas sus partes la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL AVALUO DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS PARA
EL BIENIO 2024-2025".

hTAMARIZ GUERRERO

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

S Rcisco Tamariz Guerrero
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 30 de octubre del 2025.- a las 08h40.-

Proveyo y firmo el decreto que antecede el sefor Francisco Tamariz Guerrero,
Alcalde del cantdon La Libertad, a los treinta dias del mes de octubre del ano dos
mil veinticinco. Lo Certifico.-

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
FABIAN ANTONIO
ZAMORA CEDENO

i afuvalidar dnicanente con Firmaec

Abg. Fabian Zamora Cedeio, MSc.
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

Y

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario dar atencion primordial y especializada a los grupos de atencion prioritaria que
enfrentan dificultades para el pleno ejercicio de sus derechos y que constantemente son victimas
de actos de discriminacion, exclusién y violencia; garantizando la estabilidad y el buen vivir para
los ecuatorianos y el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales; cn particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para su habitantes; tributando al fortalecimiento y cumplimiento de los derechos
que asisten a cada uno de los ecuatorianos y fomentando en las instituciones publicas y privadas
el apego irrestricto al logro de procesos cada vez mas efectivos y de facil acceso para la
ciudadania.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), plantean que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deben construir y promover el Sistema Integral de Proteccion de Derechos en
beneficio de los grupos de Atencion Prioritaria, planeando en territorio diversas acciones y
programas en benéfico de los mismos, también direccionando a personas en situacion de
vulnerabilidad de las zonas urbanas y rurales. Sabemos que, en territorio, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, son los actores politicos directos mas cercanos a la poblacion.

La actual administracion, hace énfasis en la doctrina de los Derechos humanos respecto a la
especialidad y especificidad en favor de los grupos de atencion prioritaria, la cual reconoce, y
guarda concordancia con lo tipificado en el art. 156 de la carta magna, que sefiala que los
consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercio de los derechos consagrado en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humamos, en coordinacion con todos los niveles de gobierno, dentro de estos, el
Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Mocache.
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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de
manera descentralizada™.

Que, el articulo 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son deberes
primordiales del Estado: 1.Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus habitantes”.

Que, el articulo 9, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “las personas
extranjeras que se encuentren el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”.

Que, el articulo 10, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Que, el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador define que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, entre
otras, ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente que tenga
por objeto menoscabar o anular el ejercicio de derechos.

Que, el numeral 5 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador define
que: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores piiblicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan
su efectiva vigencia.”

Que, el numeral 7 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador define
que: “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento™.

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que el
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
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jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos.

Que, el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos piblico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad™.

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconocen y
garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los articulos 40, 41 y 42, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, enuncia el
derecho de las personas a migrar, asi como ordena los derechos de las personas, cualquiera sea
su condicion migratoria.

Que, los articulos 44, 45 y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instala los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, disponiendo al Estado, la sociedad y la familia en
sus diversos tipos, la promocion de su desarrollo integral de una manera prioritaria, atendiendo
al principio del interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen los
derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion y procura la
equiparacion de oportunidades y su integracion social.

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las que forman
parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.

Que, el articulo 66 numeral 4, de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion™.

Que, el articulo 70, de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador, define que: “El Estado
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formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través de
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes
y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

Que, el articulo 95, de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza la participacion
ciudadana, en forma individual y colectiva, de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos piiblicos, y en ¢l control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

Que, el articulo 96, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce todas las formas
de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios piblicos.

Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que “Los Consejos Nacionales para la Igualdad
son organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ¢jercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derecho Humanos.
Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas relacionadas con las tematicas de género,
generacionales, interculturales y de discapacidades y de movilidad humana de acuerdo con la
ley. Para el cumplimiento de sus fines, se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno.

Que, el articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por
los demas organos y funciones establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 171 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador sefiala que “Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardan normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a
la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales (...)”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
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cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion™.

Que, el articulo 229, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacion a sus
funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, indica que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados, el cual se regird por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Que, el articulo 273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que Las
competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la transferencia de
recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dice que: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos,
politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion”.

Que, el articulo 280, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién
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de los recursos piblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores.

Que, el articulo 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el sistema
nacional de inclusioén y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que ascguran ¢l ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que, el Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracion etaria, de salud o de discapacidad.
“La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional
de inclusion y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la
nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de niiias, nifios
y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.”

Que, el articulo 393, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion
de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, el articulo 424, tipifica que la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder piblico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdan de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

Que, el articulo 2, 3 y 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio, establece que los Estados
Partes respetaran y aseguraran los derechos de cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincion
alguna y adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 720 Miércoles 12 de noviembre de 2025

administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio.

Que, el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Niiio establece que, los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, toméndose en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

Que, el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General No 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial “El articulo 3
establece un marco con tres tipos diferentes de obligaciones para los Estados partes, a saber: a)
La obligacion de garantizar que el interés superior del nifio se integre de manera adecuada y se
aplique sistematicamente en todas las medidas de las instituciones publicas, en especial en todas
las medidas de ejecucion y los procedimientos administrativos y judiciales.

Que, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Trabajadores Migratorios y sus
Familiares en su observacion conjunta sefiala: Los Estados, especialmente los de transito y
destino, deben prestar atencion especial a la proteccion de los nifios indocumentados, ya sean
nifios no acompaiiados y separados o nifios con familias, y a la proteccion de los nifios
solicitantes de asilo, los apatridas y los que son victimas de la delincuencia organizada
transnacional, especialmente de la trata, la venta de nifios, la explotacion sexual comercial de
nifios y el matrimonio infantil.

Que, el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana determina que
es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de
medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a favor de titulares de derechos
que se encuentren situados en desigualdad”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas del Ecuador en su articulo 12
sobre Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados dice: “La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 14
establece: “Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica pablica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las
acciones publicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socio-economicas y la garantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los
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Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas de coordinacion intersectorial, que
seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la

politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas
organismos ejecutores”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 16
menciona: “Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. - En los procesos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion
que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos
niveles de gobierno”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 20,
tipifica los Objetivos del Sistema.- Son objetivos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa: 1. Contribuir, a través de las politicas publicas, al cumplimiento
progresivo de los derechos constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo y
disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo establecido en la Constitucién
de la Republica; 2. Generar los mecanismos e instancias de coordinacién de la planificacion y
de la politica publica en todos los niveles de gobierno; y, 3. Orientar la gestion publica hacia el
logro de resultados, que contemple los impactos tangibles e intangibles.

Que, el articulo 12 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, indica sobre la Prioridad absoluta.
- En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el acceso
preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencién que requieran. Se dara
prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que, el Codigo de la Nifiez Adolescencia, establece en el Articulo 205 la Naturaleza Juridica
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, constituyéndolas como organos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcion piblica la
proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el
respectivo cantdén. Las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, seglin sus
planes de desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en
el presente Codigo y mas leyes.

Que, el articulo 215 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que las medidas de
proteccion son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial o
administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacién de sus derechos por accién u omision del Estado,
la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nific o adolescente. En la aplicacion
de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y
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comunitarios. Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o
cualquier particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto
de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el
respeto permanente de sus derechos.”

Que, el articulo 19 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Instrumentos de politica publica.- Los instrumentos de politica publica
que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas
Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector
del Sistema; y, 4. Estrategias para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, que seran formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados(.....)

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Art. 38.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones:
Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de
acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacién de la politica
publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para
la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; c¢) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
asi como capacitar al personal en atencién y emisién de medidas; e) Garantizar a las mujeres
victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su garantia,
establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente
articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover campafias de
prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la
comunidad, segin su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccién y
derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las
mujeres; h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de
violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Obligatoriedad general de las instituciones que conforman el Sistema.
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- Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema, estan obligadas a remitir la
informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes,
adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres”.

Que, el articulo 47 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Medidas de proteccion inmediata. - Las medidas de proteccion seran de
caracter inmediato y provisional; tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o vulneracion de
la vida e integridad, en relacion con los actos de violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, determinados en este cuerpo legal. El ente
rector del Sistema deberd disponer para todas las entidades del sector publico y privado el
determinar medidas administrativas o internas de prevencion y proteccion en caso de cualquier
acto de violencia de los establecidos en esta Ley”.

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Organos competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas
de proteccion. Las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas
de proteccion son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (...)".

Que, el articulo 51 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres menciona que las “Medidas Administrativas inmediatas de proteccion. - Las
medidas administrativas inmediatas de proteccion se dispondran de manera inmediata, cuando
exista vulneracion a la integridad de la mujer victima de violencia. Seran otorgadas por los
Tenientes Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel cantonal, las Juntas Cantonales de Proteccién
de Derechos”.

Que, el articulo 52 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos. - Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos contardn con
personal especializado en proteccion de derechos y sus respectivos suplentes para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las medidas administrativas inmediatas de
proteccion”.

Que, el articulo 52 del Reglamento General a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres menciona que la Especializacion de Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran que las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de personal
especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres, con sus respectivos
suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas administrativas.

Que, la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento General a la Ley Orgénica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres dice que Los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados deberan realizar lo siguiente: a) En el plazo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias contados desde la publicacion del presente Reglamento General en el Registro
Oficial, reestructuraran sus Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos con el fin de
garantizar la efectiva proteceion de vietimas o posibles victimas de violencia contra las mujeres.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 60, literal e) establece:
Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica pablica que forman parte del
Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, son los siguientes: e) Planes o estrategias locales para la proteccion integral de los
derechos de las personas adultas mayores que formaran parte de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en todos los niveles de gobierno.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 84 menciona: Atribuciones
de los gobiernos auténomos descentralizados. Son atribuciones de gobiernos autéonomos
descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las
siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la Constitucion
y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos; b)
Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas y servicios
especializados a favor de las personas adultas mayores; c¢) Los municipios y distritos
metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de proteccion de derechos y a las juntas
cantonales de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar
los servicios especializados a favor de personas adultas mayores; y, d) Los municipios y
distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de derechos conoceran, de oficio o
a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracion de los derechos de las personas adultas
mayores dentro de la jurisdiccion del respectivo cantén; y dispondran las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o
vulnerado.

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Discapacidades menciona: Organismos del sistema.-
El Sistema Nacional de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad estara
conformado por tres (3) niveles de organismos: 1. Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades, encargado de la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas; 2. Defensoria del Pueblo y organos de la Administracion de
Justicia, encargados de la proteccion, defensa y exigibilidad de derechos; y, 3. Organismos de
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos, tales como autoridades nacionales y
gobiernos auténomos descentralizados competentes en diferentes ambitos y, entidades publicas
y privadas de atencion para personas con discapacidad.

Que, el articulo 101 de la Ley Orgénica de Discapacidades menciona: De las Entidades rectoras
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y ejecutoras.- Las autoridades nacionales y seccionales, los gobiernos auténomos
descentralizados y los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los
niveles de gobierno, dentro del ambito de sus competencias, seran las encargadas de ejecutar
las politicas pablicas implementadas por las funciones del Estado y las instituciones de los
sectores publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley; asi como, aquellos derechos que se derivaren de leyes conexas.

Que, el Articulo 165 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.- Los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad de movilidad
humana tienen competencia para: 1. Crear normativa para la integracion social, econoémica,
productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad humana
y en particular de las personas migrantes retornadas; 2. Coordinar con las instituciones piblicas
y privadas la atencién integral para la poblacién en movilidad humana; 3. Integrar en su
planificacién de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en movilidad humana.

Que, el Articulo 167 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Transversalizacion del
enfoque de movilidad humana en el sector puiblico. - (Sustituido por el Art. 101 de la Ley s/n,
R.O. 386-3S, 5-11-2021). - Todas las entidades del sector publico, en todos los niveles de
gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad, incluirdn el enfoque de movilidad humana en la
planificacién, implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y servicios. Ademas
de implementar politicas de regularizacion permanente con enfoque de derechos humanos
frente a flujos migratorios mixtos.

Que, La Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Novena Disposicién
Transitoria dice Del sistema de promocion y proteccion de derechos. En el plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, la
Defensoria del Pueblo presentara a la Asamblea Nacional una propuesta de ley que establezca
y estructure el sistema de promocion y proteccion de derechos.

Que, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Décima Disposicion
Transitoria dice: De los Conscjos Cantonales de Proteccion de Derechos. A la promulgacion de
la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia, se
convertiran en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones
establecidas en articulo 598 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. En el caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia
podran previa evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
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Que, el articulo 2 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece como uno de sus objetivos de los GAD Municipales,
constituye el fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de cada uno de los
niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos.

Que, el articulo 3 del COOTAD establece el principio de coordinacion y corresponsabilidad,
mediante el cual todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo.

Que, el articulo 3, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, dispone que: “La Igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres™.

Que, el articulo 4 del COOTAD menciona que uno de los fines de los gobiernos autorizados es
el de garantizar, sin discriminacion alguna la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales.

Que, literal h del articulo 4, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, tiene entre sus fines: “La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento
del sistema de proteccion integral de sus habitantes.”

Que, dentro de los fines de los gobiernos auténomos descentralizados esta la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes, generando condiciones
que aseguren los derechos consagrados en la constitucion.

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce a los Consejos Municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcidn territorial.

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la Naturaleza juridica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, constituyéndolos como personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y, ejecutivas previstas en este Codigo, para
el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
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auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del
canton.

Que, el literal j, articulo 54 del COOTAD dispone al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal -GAD-: “Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren
el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria (...)”.

Que, el literal a, articulo 57 del COOTAD determina el ejercicio de la facultad normativa en la
materia de competencia del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, en el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establecen las Atribuciones del alcalde o alcaldesa entre la que consta el
cjercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; Convocar y
presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal; Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal; Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas; Presidir de manera directa o a través de su
delegado o delegada el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva
jurisdiccion; La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos.
El alcalde o la alcaldesa deberan informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las
razones de estos.

Que, el articulo 148 del COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccion integral
a la nifiez y adolescencia determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
las competencias destinadas a asegurar los derechos de niiias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacion y
participacion protagénica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como
los titulares de estos derechos”.

Que, el articulo 249 Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la ateneion a grupos de ateneidn prioritaria.

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que: “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucién y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos”,
con atribuciones para la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de Proteccion de Derechos, articulada a las
politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad; en concordancia con la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la
lgualdad.

En uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 75 a) del COOTAD

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION Y
ARTICULACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION DEL CANTON
MOCACHE PROVINCIA DE LOS RIiOS

TITULO 1
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO I:
DEFINICION, OBJETO, FINES Y AMBITO

Art. 1 Definicién.- El Sistema Cantonal de Proteccion Integral (SCPI), es el conjunto articulado
y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos, privados, sociedad civil y
comunitarios que definen, ejecutan, controlan y evaltan las politicas, planes, programas y
acciones, que forman parte de los sistemas especializados y sectoriales para la proteccion
integral de derechos a todos los habitantes del canton Mocache durante el ciclo de vida,
garantizando el ejercicio de derechos y el cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion.

Art. 2 Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es determinar la estructura, conformacion,
organizacion, regulacion, implementacion y funcionamiento del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral del canton Mocache, de conformidad por lo dispuesto en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el COOTAD y demas normativa correspondiente para garantizar el
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gjercicio y proteccion de derechos.

Art. 3 Fines.— Los fines de la presente ordenanza es proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos, asegurar y exigir su cumplimiento ante los estamentos competentes para prevenir y
atender; restituir y reparar los derechos conculcados de los habitantes del cantén y de aquellos
que se encuentran en situacion de desigualdad y discriminacion con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria.

Art. 4 Ambito.- Esta ordenanza es de aplicacién obligatoria en todo el territorio del cantén
Mocache y para todos sus habitantes; asi como, para los organismos del sistema; con énfasis en
los grupos de atencion prioritaria.

CAPITULO II:
ENFOQUES Y PRINCIPIOS

Art. 5.- Enfoques de aplicacién.- En la aplicacion de las normas y principios contenidos en la
presente ordenanza, se incorporaran transversalmente los siguientes enfoques:

1. De derechos humanos.- Comprende el respeto, la proteccién y garantia de los derechos
humanos de los habitantes del canton, atendiendo a su naturaleza inalienable, universal,
indivisible e interdependiente;

r2

Intergeneracional.- Lo generacional implica, por un lado, ¢l reconocimiento a la
proteccion integral, por parte del Estado, de los derechos humanos de todas las personas a
lo largo de su vida; y por otro, el reconocimiento y debida protecciéon a los derechos
especificos que son propios de las diferentes edades para asegurar la proteccion integral y
el ejercicio pleno. Mientras que lo intergeneracional identifica las interrelaciones existentes
en cada generacion y la importancia de cada una en la siguiente, como parte de su proceso
evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccion a esos procesos.

3. De género.- Consiste en considerar el impacto que tienen los roles de género socialmente
establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de poder entre los habitantes del
cantén en sus diversidades sexo-genéricas, en los diferentes ambitos y a lo largo del ciclo
de vida, con el objeto de tomar acciones que eviten perpetuar dichas desventajas y
garanticen la plena igualdad en el ejercicio de los derechos;

4. De movilidad humana.- Asume las diferentes dindmicas de movilidad humana, que
incluye la salida, el trénsito o permanencia en un lugar diferente al de origen o residencia
habitual y retorno, como factores decisivos en el ejercicio de los derechos humanos de todas
las personas con independencia de su nacionalidad y calidad migratoria;
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LE,

De las discapacidades.- Considera que las barreras de la sociedad, como los obstaculos
fisicos, las actitudes discriminatorias a que se enfrentan las personas con discapacidades,
especialmente las nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores, son los principales
obstaculos para el pleno disfrute de sus derechos humanos;

De interculturalidad.- Valoriza e incorpora las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos émico-culturales, con el
objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y promover una ciudadania
intercultural;

De interseccionalidad.- Se refiere al analisis de las diferentes categorias de exclusion,
desigualdad y discriminacion, entendiéndolas como interrelacionadas. De esta forma es
posible acercarse mas a los fenémenos coneretos de la exclusion, es decir, a como diversas
situaciones de discriminacion pueden interceptarse o converger en determinados actores.

De diversidad.- Reconocer a las personas en la diversidad como iguales, desde todas las
expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la unidad.

De inclusion.- Promueve la adopcién de estrategias para garantizar la igualdad de
oportunidades para la inclusion social, econémica y cultural de todos los ciudadanos y
ciudadanas sin discriminacion de ninguan tipo.

. De Interdependencia.- Se refiere al hecho de que entre los derechos humanos no existe

ninguna jerarquia, y que estan relacionados entre si de forma tal, que es imposible su plena
realizacion sin la satisfaccion simultanea de los otros.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las respectivas instancias locales tienen la
obligacion, al momento de aprobar sus politicas, planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y presupuesto, de verificar que éstos se correspondan con las orientaciones fijadas
en la Politica de Proteccion Integral y desarrollar los mecanismos apropiados en el marco
del COOTAD vy otras leyes conexas con respecto a la implementacion del 10% de
presupuesto para inversion social en los grupos de atencion prioritaria,

Art. 6.- Principios rectores.- En la implementacion y funcionamiento del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral se observaran los siguientes principios:

Igualdad y no discriminacién.- Todos los habitantes del canton son iguales en dignidad y
derechos, independientemente de su condicion.

Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las nacionalidades,
pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y montubios o a grupos
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lingiiisticos, migratorios o culturales diferenciados y se fomentara la interaccion de la
diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas y otros aspectos culturales de los
habitantes del canton, en forma equitativa y en igualdad de resultados; de tal forma que
ningun grupo cultural se encuentre por encima de otro y se reconozea el valor de los aportes
de todos éstos en la sociedad.

3. Corresponsabilidad.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus respectivos
ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas necesarias para la garantia,
proteccion y respeto de los derechos de los habitantes del cantén, a fin de que alcancen su
desarrollo integral. El Estado garantizara las condiciones y establecera las medidas para el
cumplimiento de los deberes de la familia en sus diversos tipos.

4. Interés Superior de las nifias, nifios y Adolescentes.- El Interés Superior de la nifia, nifio
y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos y el desarrollo
holistico de las nifias, nifios y adolescentes; por lo que, es un principio de interpretacion y
aplicacion de esta ordenanza, que obliga a que toda intervencion del Estado, la sociedad o
la familia, personas piblicas o privadas, concerniente a las nifias, nifios y adolescentes, debe
tener en cuenta de manera primordial el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y
garantias.

5. Prioridad Absoluta.- Los derechos y las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes son
de atencion prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las necesidades de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes serdn sujetos de atencion y proteccion preferente
y prioritaria en la expedicion de normas, en la formulacion de politicas publicas, en la
asignacion y provision de recursos, en la prestacion de servicios plblicos y en la atencion
de situaciones de emergencia o vulnerabilidad. Se dara prioridad especial a la atencion de
nifias y nifios menores de cinco (5) afios, asi como a aquellas nifias, nifios o adolescentes
que se encuentren en situacién de miultiple vulnerabilidad. En caso de conflicto en las
situaciones anteriormente descritas, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de las demas personas, incluso de aquellos que correspondan
a las personas pertenecientes a otros grupos de atencién prioritaria.

6. Atencion Especializada.- Las decisiones y acciones del Sistema se orientardn a brindar
atencion especializada en el &mbito de sus competencias a las personas adultas mayores,
nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad, personas en  movilidad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos y todos
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacién o violencia; con el fin de asegurar sus derechos, en particular la
igualdad y equidad.
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10.

11.

12.

Especificidad.- Todas las politicas, planes, programas, proyectos, servicios, rutas,
protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e infraestructura destinada a la
satisfaccion y garantia de los derechos los habitantes del cantén, atenderan a las necesidades
especificas de los sujetos protegidos, la doctrina de proteccién integral y las disposiciones
del presente Codigo.

Principio de Progresividad.- El ejercicio de los derechos y garantias de los habitantes del
canton se hara de manera gradual y progresiva. Se prohibe la regresividad de derechos que
implica la reduccion de un derecho ya reconocido y protegido. Las decisiones tampoco
podran ser regresivas, condicionadas, disminuidas o restringidas.

Oportunidad y Celeridad.- Todas las acciones, procedimientos y medidas contemplados
en la presente ordenanza deben ser inmediatas, agiles y oportunas, lo que implicara la
eliminacion de tramites administrativos innecesarios, que imposibiliten la atencion
oportuna de los habitantes del canton y de los grupos de atencion prioritaria.

Principio de Efectividad.- El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, adoptara las
acciones que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos, garantias, medidas
administrativas, judiciales, institucionales o de cualquier otra indole, necesarias para
promover y hacer materialmente efectivos los derechos de los habitantes del canton.

Participacion Social.- Todas las acciones, procedimientos y medidas contemplados en la
presente ordenanza deben contar con la participacion de la ciudadania, en forma individual
y colectiva, participaran de manera protagoénica y en igualdad de condiciones en todos los
procesos de definicion, difusion, ejecucion, control y evaluacion de politicas, planes,
programas y acciones del Sistema en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano.

Articulacion y Coordinacion Sistémica.- Todos los organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral tienen el deber de coordinar con las instancias locales y los otros niveles
de gobierno, acciones a fin de que se cumplan los principios que orientan al sistema y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos humanos, se estableceran los espacios de articulacion y
coordinacion entre los diferentes sistemas y entre las diferentes tipos de organismos para
asegurar una gestion sistémica.

. Universalidad.- Constituye el reconocimiento de los derechos de todas las personas sin

distincion alguna.

14. No Revictimizacion.- Ninguna persona sera sometida a nuevas agresiones, intencionadas
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0 no durante las diversas fases de atencion, proteccion y reparacion.

15. Principio de Confidencialidad.- es un principio mediante la cual se entiende que toda
informacion generada durante un proceso esta protegida y su divulgacién no puede eausar
efectos negativos o perjudiciales en las partes o dentro del mismo proceso.

16. Principio de Gratuidad.- Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier
otro tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del Sistema de
Proteccion Integral, serdn gratuitos.

CAPITULO I111;
DE LAS POLITICAS DE PROTECCION INTEGRAL

Art. 7.- Naturaleza juridica de la Politica de Protecciéon Integral.- La politica de proteccion
integral tiene como objetivo garantizar, proteger, reparar y restituir los derechos de las y los
habitantes del canton, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria. Constituye la
articulacién de las politicas publicas elaboradas, expedidas y ejecutadas por los organismos
gubernamentales competentes responsables del ejercicio, garantia y proteccion integral de
dichos derechos.

La Politica de Proteccion Integral que ejecuta el Sistema Cantonal de Proteccion Integral del
canton Mocache, definen las acciones y responsabilidades del Estado y la corresponsabilidad
de la sociedad y la familia que tienen para la proteccion integral de los derechos de los
habitantes del canton, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y establece los
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas, planes, agendas, acciones
y servicios que se desarrollen para su aplicacion.

Art. 8.- Clasificacién de la Politica Piblica de Proteccion Integral.- Las politicas
municipales de proteccion integral son todas las que se ejecutan en el territorio cantonal y son
las siguientes:

1. Las politicas sociales basicas y fundamentales, se refieren a las condiciones y los servicios
universales, que el sistema cantonal de proteccion integral, de manera equitativa y sin
excepeion articula, coordina y ejecuta para el ejercicio de derechos de sus habitantes y de
los grupos de atencién prioritaria, como el derecho a la educacion, la salud, la nutricién, la
vivienda, el empleo, la seguridad social, la proteccion, la recreacion y deporte, el cuidado
del medio ambiente y el disfrute de las artes y cultura, entre otras.

2. Las politicas de atencion en emergencia, son los servicios proporcionados por el sistema

cantonal de proteccion integral, dirigidos a los grupos de atencién prioritaria que se
encuentren en situacion de pobreza extrema, en situacion de calle, en desnutricion cronica,
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en crisis econémico - social severa o afectados por una situacion de riesgo a causa de
desastres naturales, antropogénicos, emergencias o conflictos armados.

3. Politicas de Proteccion Social, son el conjunto de intervenciones de beneficios econémicos
desde el sistema cantonal de proteccion integral cuyo objetivo es reducir el riesgo y la
vulnerabilidad de tipo social y econémico de los grupos de atencion prioritaria, asi como
aliviar la pobreza y privacion extremas.

4. Las Politicas de Proteccion Especial, son las que desde el sistema cantonal de proteccion
integral se encaminan a preservar y restituir los derechos de sus habitantes con énfasis en
los grupos de atencion prioritaria que se encuentren en situaciones de amenaza o
vulneracion de sus derechos por varios tipos de violencia simultaneamente como violencia
estructural, violencia contra los derechos sexuales y reproductivos, violencia simbolica,
violencia patrimonial, violencia fisica, psicologica o sexual; trata de personas, en situacion
de movilidad humana, desplazados, refugiados, desaparecidos, personas privadas de
libertad, con discapacidad; nifias o adolescentes en matrimonios o uniones forzadas o nifias
y adolescentes embarazadas, entre otros. Se pondra especial atencion a aquellas personas
que se encuentren en doble o multiple condicion de vulnerabilidad.

5. Las Politicas Proteccion, Investigacion, Sancion y Reparacion de Derechos, son las
encaminadas desde el sistema cantonal de proteccion integral para asegurar el derecho de
sus habitantes con énfasis en los grupos de atencién prioritaria para acceder a una justicia
especializada a través de los organos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos:
fiscalia, defensoria publica, unidades judiciales, juntas cantonales de proteccion de
derechos.

6. Las Politicas de Participacion, son las que desde ¢l Sistema Cantonal de Proteccion Integral
estdn orientadas a la construccion de la ciudadania y la actoria social de los grupos de
atencion prioritaria.

Art, 9.- En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se considerara e incorporara de
manera obligatoria el funcionamiento de los organismos de proteccion de derechos local y las
politicas publicas de proteccion integral, descritas en el articulo 8 con su respectivo
financiamiento, mismas que seran articuladas a las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Art. 10.- Las politicas de proteccion integral deben considerar:
1. Respeto a la dignidad de la persona humana; en consecuencia, todos los habitantes del

cantén y con énfasis en los grupos de atencion prioritaria tienen derecho a la proteccion
integral y a la igualdad de trato y de oportunidades;
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Respeto y rescate de las identidades culturales de los habitantes del cantén, con énfasis en
los grupos de atencion prioritaria, la promocion del didlogo y el intercambio entre las
diversas identidades culturales del canton, para promover el respeto y desarrollo de su
identidad cultural; indigena, mestiza, montubia y afrodescendiente;

3. Respeto de las necesidades especificas de proteccion de los habitantes del cantén, con
¢nfasis en los grupos de atencidn prioritaria considerando su edad, género, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, vestimenta, cosmovision, lugar de nacimiento, identidad
cultural, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion
socioeconomica, condicion migratoria, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica y otras condiciones de diversidad, que conllevard el disefio e
implementacion de politicas diferenciadas.

4. El GAD municipal del cantén Mocache garantizara que las politicas puiblicas municipales
cuenten con el financiamiento necesario para su implementacion y hard constar
obligatoriamente en el PDOT cantonal.

5. Los organismos e instituciones del SPID destinaran los recursos que cuenten de acuerdo a
su competencia para la implementacion de las politicas piiblicas de proteccion integral de
derechos de los habitantes del canton.

6. La politica pblica deber ser flexible y adaptable a cada territorio del cantén, en funcién de
los derechos de sus habitantes con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, por lo que
debe considerarse la realidad del area rural y urbana, la pertenencia cultural; asi como las
especificidades de las regiones costa, sierra, oriente ¢ insular.

Art. 11.- El Gobiernos Autonomo Descentralizado y las respectivas instancias locales tienen la
obligacion, al momento de aprobar sus politicas, planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y presupuesto, de verificar que éstos se correspondan con las orientaciones fijadas en la Politica
de Proteccion Integral, las Agendas Nacionales para la Igualdad y otros instrumentos de politica
publica.

Todos los organismos que conforman el Sistema Cantonal de Proteccion Integral del Cantén
Mocache, conforme sus responsabilidades, atribuciones y facultades, deben asegurar la
correspondencia de sus politicas y presupuestos con los objetivos y metas de la Politica de
Proteccion Integral.

Como garantia de la integralidad de la politica pablica de proteccion integral, se debe garantizar
la articulacion y complementariedad en funcion de las competencias exclusivas y concurrentes,

nacionales y locales, que tiene cada uno de los actores del Sistema de Proteccién Integral del
Canton Mocache.
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TITULO II:

DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL

DEL CANTON MOCACHE.

CAPITULO I:
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DEL CANTON MOCACHE

Art. 12.- El Sistema Cantonal de Proteccion Integral, estd compuesto por tres tipos de
organismos:

L.

Organismo de formulaciéon de politicas piblicas: Son aquellos que ejecutan el proceso
de construccién de politica publica:

a) Gobierno Autonomo Descentralizado.
b) Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

Organismos de ejecucion de politicas, programas, planes, proyectos y acciones: Son
personas naturales y juridicas, piblicas, privadas o comunitarias, organizaciones no
gubernamentales, entidades de cooperacion internacional; que ejecutan las politicas
publicas mediante planes, programas, proyectos, servicios, acciones, destinadas a prevenir,
proteger, atender, restituir y reparar los derechos de los habitantes del cantén. Los
organismos de ejecucion de politicas se organizaran a través de redes de proteccion de
derechos.

Organismos de proteccion, investigacion, sancion y reparacion de dereches: Son
organismos que actian frente a situaciones de amenaza o vulneracion de derechos y tienen
la competencia de dictar y ejecutar mecanismos de proteccion, investigacion, sancion y
reparacion de derechos.

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.
b) Fiscalia General del Estado.

¢) Consejo de la Judicatura.

d) Unidades Judiciales.

¢) Defensoria Publica y consultorios juridicos gratuitos.
f) Defensoria del Pueblo.

g) Jefatura y Tenencias Politicas.

h) Comisarias Nacionales de Policia.

i) Intendencias de Policia.

}) Jueces de Paz.

k) Centros de mediacion; y
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1) Otras entidades publicas, privadas que tengan competencias en este ambito.

Dentro del Sistema Cantonal de Proteccion Integral del Canton Mocache, existen también
organismos auxiliares de proteccion de derechos: Policia Nacional; Direceion Nacional de
Investigacion contra la Violencia de género, mujer, familia, nifiez y adolescencia, trata de
personas y trafico ilicito de migrantes (DINAF) Direccion Nacional de Policia Especializada
para nifias, nifios y adolescentes (DINAPEN), Departamento de Violencia Intrafamiliar
(DEVIF), Unidad Nacional de Investigacion contra la Integridad Sexual (UNCIS), Unidad
Nacional de Investigacion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes (UNIPEN).

CAPITULO II:
DE LA COORDINACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DEL CANTON MOCACHE.

Art. 13.- Para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion Integral y
de las disposiciones legales del COOTAD en su art. 4 y 54 literal j y 598, el organismo
encargado de su coordinacion es el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en
coordinacion con las instancias municipales y los otros niveles de gobierno.

Art. 14.- Las atribuciones y funciones de coordinacién y articulacion del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral son las siguientes:

a) Elaborar las directrices generales para la organizacién y funcionamiento del sistema
cantonal de proteccion integral, en coordinacion con los organismos que lo conforman.

b) Desarrollar, hacer monitoreo, seguimiento y evaluacion de los mecanismos de coordinacién
y articulacién de las entidades del sistema cantonal de proteccion integral.

¢) Conformar, impulsar y coordinar ¢l funcionamiento de redes de proteccion de derechos, con
la participacion de instituciones publicas, privadas, parroquiales y comunitarias presentes
en la provincia, cantoén y parroquia, asi como la estructuracion de mesas técnicas y otros
mecanismos; y coordinar las acciones para la proteccion de derechos realizadas en el canton
por las entidades rectoras sectoriales en el marco del sistema de proteccién de derechos.

d) Coordinar con los Consejos Nacionales para la Igualdad y con los sistemas cantonales tales
como el sistema de participacion, planificacion, seguridad ciudadana, gestién de riesgos
entre otros.

TITULO I11:
DE LOS ORGANISMOS DE FORMULACION

CAPITULO I:

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCACHE:
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Art. 15.- Responsabilidades del GAD.- Para el cumplimiento del art. 4 y 54 literal j del
COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache debera:

1. Cumplir con las obligaciones establecidas en los diferentes marcos normativos con relacion
a la poblacion y grupos de atencion prioritaria.

2. Asegurar el disefio y ejecucion de programas sociales contenidos en el plan cantonal para
la proteccion de derechos, en lo que concierne a los grupos de atencion prioritaria,
asignando al menos el 10% de ingresos no tributarios establecidos en art. 249 del COOTAD,
de manera equitativa.

3. El PDOT debe incluir las politicas publicas del Plan Cantonal para la Proteccion de
Derechos, alineado a las agendas nacionales para la igualdad y el plan nacional de
desarrollo.

4. Designar al Secretario/a técnico/a del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos como
miembro del Consejo Local de Planificacion y al equipo técnico de elaboracion del PDOT,
conforme al Art. 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

5. Coordinar con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos la eleccion de los miembros
principales y suplentes de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

CAPITULO II:
DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

Art. 16.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos esta conformado por el Pleno y
su Secretaria Técnica.

Art. 17.- Naturaleza juridica. -El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, es un
organismo colegiado de nivel cantonal con autonomia orgénica, administrativa, presupuestaria
y funcional, integrado paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil,
encargado de velar por el cumplimiento de los derechos de las y los ciudadanos. Goza de
personeria juridica de derecho publico y estara adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Mocache.

Esta presidido por su Presidente (a), que es el Alcalde o la Alcaldesa del cantén o su delegado
permanente. Contara, con una o un Vicepresidente, que sera elegido de entre los representantes
de la sociedad civil, quien subrogara al Presidente (a) en caso de ausencia permanente o
temporal de éste.
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Art. 18.- Roles.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos tendra como principales
roles:

1. Ejecucion de las atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion, establecidas en el art. 598 del COOTAD.

2. Articulacion de las politicas municipales a las de las Agendas Nacionales de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

3. Coordinacion con entidades y redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos.

Art. 19.- Conformacion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantéon
Mocache.

1. El Pleno del Consejo.
2. La Secretaria Ejecutiva
3. Las Comisiones Permanentes y especiales

Art. 20.- Funciones.- Para ejercer sus atribuciones de formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con los enfoques
de género, pueblos y nacionalidades, generacionales, discapacidades y movilidad humana, el
pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Mocache debera:

1. Aprobar el diagndstico situacional del cumplimiento de derechos de la poblacion con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria en el cantén, que incluya aspectos
poblacionales, presupuestarios, de las coberturas de atencion.

2. Conocer el catastro de servicios, estructuras institucionales, competencias vy
procedimientos de los servicios, planes, programas, proyectos existentes en el canton.

3. Decretar la priorizacion de las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos
de atencion prioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del canton.

4. Aprobar el plan cantonal de proteccion integral de derechos articulado a las agendas
nacionales para la igualdad de género, pueblos y nacionalidades, generacionales,
discapacidades y movilidad humana. Este plan, contempla la participacion de los
organismos de cooperacion y otros actores piblicos y privados del cantén, para coadyuvar
al funcionamiento del sistema de proteccion integral de derechos.

5. Aprobar los planes e informes de transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de proteccion integral y de accién afirmativa.

6. Aprobar el informe de seguimiento al cumplimiento de la asignacion del 10% de ingresos
no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para programas sociales a los
grupos de atencion prioritaria.

7. Aprobar la reglamentacion para la conformacion y el funcionamiento de los Consejos
Consultivos Cantonales articulados a la reglamentacion de los Consejos Nacionales para la

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 720 Miércoles 12 de noviembre de 2025

Igualdad.

8. Aprobar los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para incluirlos al
sistema cantonal de gestion de informacion e incidir en el Gobierno Auténomo
Descentralizado para su seguimiento.

9. Aprobar los mecanismos de coordinacién con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica puiblica y los organismos especializados para la garantia y proteccion de derechos
con todos los niveles de gobierno.

10. Definir lineamientos para la creacion de Redes de Proteccién de Derechos, con la
participacion de instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales
presentes en el cantén y la provincia, asi como la estructuracion de mesas técnicas para la
proteccion integral y especial de derechos; en coordinacion con el GAD municipal para el
cumplimiento del Art. 54 literal j del COOTAD.

11. Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su
funcionamiento;

12. Aprobar el proceso de seleccion del Secretario o Secretaria Técnica que acredite la
formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y gestion publica en
coordinacion con el GAD municipal para el cumplimiento del Art. 54 literal j del
COOTAD.

13. Aprobar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en materia de proteccion de
derechos en coordinacion con el GAD municipal para el cumplimiento del Art. 54 literal j
del COOTAD.

14. Realizar procesos de rendicién de cuentas a los habitantes del Canton y a las instancias que
los designaron.

15. Conformar el observatorio de la violencia escolar en coordinacion con el observatorio
nacional de la violencia escolar conformado por la Defensoria del Pueblo y el Consejo
Nacional para [gualdad Intergeneracional.

16. Participar como miembro del Consejo Local de Planificacion en la elaboracion o
actualizacion del PDOT.

17. Participar activamente en el COE cantonal.

18. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 21. - Integracion.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del canton
Mocache, se encuentra integrado por 10 miembros, compuesto paritariamente por
representantes del estado y de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos, cada
uno con su respectivo suplente; se considerard como criterio de prioridad la pertenencia a la
zona rural.

Por el Estado el Consejo esta integrado por los siguientes representantes:

1. El/La alcalde/sa o su delegado permanente, quien lo presidira;
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El/la Director/a Distrital del Ministerio de Relaciones Laborales; o su delegado permanente.
EVla Director/a Distrital del Ministerio de Desarrollo Humano o su delegado permanente.
El/la Director/a Distrital del Ministerio de Salud Publica; o su delegado permanente.

El/la Director/a Distrital del Ministerio de Educacion, Deporte y Desarrollo; o su delegado
permanente.

SN

Por la sociedad civil, el Consejo esta integrado por los siguientes representantes:

1. Un/a representante con su respectivo alterno, de las mujeres y los grupos LGBTIQ+ elegido
de entre las organizaciones de mujeres y los grupos LGBTIQ+ existentes en el canton.

2. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas con discapacidad, elegido de
entre las organizaciones de personas con discapacidad del canton;

3. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas adultas mayores, elegido de
entre las organizaciones de personas en adultas mayores del canton;

4, Un/a representante con su respectivo alterno, nifiez, adolescencia, jovenes y personas
adultas mayores elegido de entre las organizaciones de los grupos generacionales del
canton;

5. Un/a representante con su respectivo alterno, de pueblos y nacionalidades, elegido entre las
organizaciones de pueblos y nacionalidades existentes en el canton.

En relacion con los miembros de sociedad civil, en los casos en que no existan uno o mas
representantes de los grupos de atencion prioritaria que son parte del Pleno, este/os serdn
reemplazados incorporando a un representante del grupo con mayor poblacién en el canton.

El proceso de eleccion de miembros de la sociedad civil sera reglamentado por el Consejo de
Cantonal de Proteccion de Derechos de conformidad con lo previsto en la Ordenanza que norma
el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Canton.

Art, 22.- De la duraciéon en sus funciones.— Los representantes del sector publico ante el
Consejo de Proteccion de Derechos durardn en sus funciones mientras ejerzan sus cargos e n
las instituciones a las que representan. La institucion oficializara ante la Secretaria Técnica el
nombramiento de su respectivo delegado permanente, con capacidad decisoria, quien debera
cumplir con la asistencia a las convocatorias del Consejo durante su delegacion y no se aceptara
delegacion sobre delegacion.

Los representantes de la Sociedad Civil duraran cuatro afios en sus funciones, tendran su
respectivo alterno con la misma capacidad decisoria sin posibilidad de reeleccion. Y seran

elegidos dentro de los seis primeros meses de la nueva gestion municipal.

Art. 23. - De la Presidencia.- Corresponde al Alcalde (sa) o su delegado /a permanente la
Presidencia del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Mocache.

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 720 Miércoles 12 de noviembre de 2025

Art. 24. - Del Presidente del Consejo de Proteccion de Derechos.- El/la Alcalde/sa del canton
Mocache, o su delegado /a permanente presidira el Consejo de Cantonal de Proteccion de
Derechos, pudiendo delegar sus funciones a un delegado/a o concejal/la, de preferencia al
presidente/a de la Comision Permanente de Igualdad y Género del municipio.

Son atribuciones del Presidente/a:

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Instalar y clausurar las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos
Dirigir los debates en las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos;
Dirimir con su voto, en caso de empate en las decisiones o resoluciones

Las demas funciones, atribuciones y competencias que le confiere la ley.

Art. 25. - De la Vicepresidencia.- De entre los Representantes de la Sociedad Civil se elegira
al Vicepresidente del Consejo en la primera sesion ordinaria. El/la Vicepresidente/a durara dos
afios en sus funciones y reemplazard al Presidente/a en caso de ausencia temporal o delegacion
de funciones. Siempre garantizando el derecho a la equidad y alternabilidad de género.

Art. 26. - Sesiones del Consejo.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos se reunira
ordinariamente cada dos meses; y de manera extraordinaria las veces que estimen necesarias
sus miembros, de conformidad con el reglamento y el calendario anual de sesiones ordinarias,
aprobado para el efecto por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Para la ejecucion de sus funciones los miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos realizaran reuniones de trabajo, mesas técnicas, comisiones u otras formas de
organizacion.

Art. 27.- Sesién Ordinaria.- EIl CCPDM, sesionara ordinariamente minimo cada dos meses,
En todos los casos, la convocatoria se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha prevista, y se acompaiiara el orden del dia y los documentos que trataran,
los mismos que deberan hacerse conocer a sus miembros de merara fisica o digital.

Art. 28.- Sesiones Extraordinaria.- E1 CCPDM, se podra reunir de manera extraordinaria las
veces que fueren necesarias, por convocatoria de su presidente o presidenta o a peticion de al
menos las dos terceras partes de sus miembros. La sesion extraordinaria sera convocada con al
menos veinticuatro horas de anticipacion y en ella se trataran iinicamente los puntos que consten
de manera expresa en la convocatoria.

Art. 29.- Quérum.- El quérum requerido para que sesione el Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del canton Mocache, sera de la mitad mas uno del total de sus
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miembros. De no contar con el quérum requerido media hora después de la hora sefialada en la
convocatoria, se dispondra por suspendida la sesion, realizandose una nueva convocatoria
cuarenta y ocho horas después.

Art. 30.- Votaciones.- En el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Mocache,
la votacion podra ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada.

El Presidente del CCPDM tendra voto en sus decisiones; en caso de empate su voto sera
dirimente.

Art. 31.- Requisitos para ser miembros.- Para ser miembros del CCPDM de la sociedad civil,
se requiere:

1. Ser ecuatoriano de nacimiento.

2. Ser mayor de 18 afios y estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadania.

3. Haber participado al menos un afio de una organizacion, directamente relacionada con las
tematicas de alguno de los grupos de atencion prioritaria; y,

4. Los adultos mayores deberan acreditar conocimiento minimo de experiencia en temas
relacionados con derechos.

Art. 32.- Inhabilidades e incompatibilidades de los miembros.- No podran ser miembros
ante el CCPDM, durante el proceso de eleccion y en el ejercicio de sus funciones:

1. Quienes hayan sido condenados por delitos con sentencia ejecutoriada.

2. Quienes hayan sido privados de la patria potestad de sus hijos o hijas.

3. Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de un niiio,
nifia, adolescente.

4. El conyuge o conviviente en union de hecho y sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad; y segundo de afinidad de algiin miembro del CCPDM.

5. Ningun funcionario, empleado u obrero municipal podra ser miembro por la sociedad civil
de CCPDM.

Art. 33.- Presupuesto.— El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mocache, asignara
al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del gasto corriente, el presupuesto necesario
para financiar la proforma presupuestaria anual que garantice sueldos, dietas, materiales,
equipamiento, mobiliario y demas requerimientos para el cumplimiento de sus atribuciones.

Art. 34.- De las Dietas.- Los miembros del CCPDM, que representan a la sociedad civil y que

no ostentan la calidad de servidores publicos, percibiran dietas por cada sesion ordinaria a la
que asistan como tales.
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Art. 35.- El pago y cilculo.- El pago de dietas se realizara conforme lo determine la normativa
correspondiente y bajo ningin concepto superara los techos que determine la Ley, esto es de
acuerdo a lo estipulado en el art. 5 Nro. MDT-2015-0170 Expide LA NORMA TECNICA
PARA EL CALCULO Y PAGO DE DIETAS A LOS MIEMBROS DESIGNADOS COMO
REPRESENTANTES O VOCALES A DIRECTORIOS, JUNTAS, COMITES O CUERPOS
COLEGIADOS EN GENERAL DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO.- Percibiran el 5%
(cinco por ciento) del salario basico unificado. El reconocimiento, calculo y pago de dietas esta
sujeto a la previa disponibilidad de fondos y presupuestaria de la institucion del estado, de
acuerdo a lo estipulado al art. 3 de la precipitad norma técnica.

Art. 36.- Conformacion de las comisiones.- Se conformara las comisiones de trabajo que se
considere convenientes, las mismas que seran designadas en las sesiones de consejo respectivas.
Las que deberan presentar informes detallados sobre el cumplimiento de sus funciones. Los
informes de las comisiones no tendrén caracter vinculante para el consejo. Las comisiones
permanentes presentaran propuestas al Consejo en temas especificos y se conformarén entre los
de estado y de la sociedad civil como lo indica el art. 5 de la presente ordenanza, quienes podran
conformar la comision referente a:

Formulacion
Transversalizacion
Observancia
Participacion
Comunicacién

e

El Consejo Cantonal podra conformar comisiones especiales para atender temas especificos,
podran integrar temporalmente en su seno a personas naturales a titulo personal, o delegado de
colectivos, de entidades publicas o privadas, que cuenten con conocimiento y experiencia en
temas especificos para informar o asesorar a la comision.

CAPITULO III:
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION
DE DERECHOS DE MOCACHE.

Art. 37. - La Secretaria Ejecutiva es una instancia técnico-administrativa no decisoria del
Consejo Cantonal, esta integrada por un equipo profesional bajo la direccion y responsabilidad
de la o el secretario ejecutivo/a CCPDM, este equipo tendra actividad técnica, administrativas
y operativas y financieras.

El Secretario/a Ejecutivo/a del CCPDM, al ser un ejecutor de CCPDM, serd un servidor publico
de periodo fijo por 4 afios, quien deberd presentar el perfil adecuado.
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Para la Proteccién de Derechos encargada del cumplimiento de las decisiones o acciones que
resuelva el cuerpo colegiado con las siguientes funciones son:

10.

|8

12.

13.
14.

I3

Elaborar el diagnéstico situacional del cumplimiento de derechos de la poblacion con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria en el cantén, que incluya aspectos
poblacionales, presupuestarios, de las coberturas de atencion alineada al PDOT.

Levantar el catastro de servicios, programas, proyectos existentes en el canton.

Identificar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas con énfasis en grupos de
atencion prioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del canton.
Construir de manera participativa el plan cantonal de proteccion integral de derechos
alineado al PDOT, conjuntamente con los organismos del sistema de proteccion; el mismo
que se articulard a las agendas nacionales para la igualdad de género, pueblos y
nacionalidades, generacionales, discapacidades y movilidad humana.

Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados municipal
y parroquiales, y los organismos publicos, privados y comunitarios del cantén Mocache, la
ejecucion del plan cantonal de proteccion integral de derechos.

Elaborar con los organismos de cooperacion y otros actores piblicos y privados del cantén,
un plan de cooperacion para coadyuvar al funcionamiento del sistema de proteccion integral
de derechos.

Elaborar los planes e informes de transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de proteccion integral y de accion afirmativa.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de la asignacion de al menos el 10% de ingresos
no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para programas sociales a los grupos
de atencion prioritaria.

Elaborar la reglamentacion para la conformacion de los Consejos Consultivos Cantonales
articulados a la reglamentacion de los Consejos Consultivos Nacionales elaborados por los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Construir los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para incluirlos al
sistema cantonal de gestion de informacion e incidir en el Gobierno Auténomo
Descentralizado para su seguimiento.

Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica piblica y los organismos especializados para la garantia y proteccion de derechos
en los niveles de gobierno municipal y parroquial.

Promover la creacion de Redes de Proteccion de Derechos, con la participacion de
instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales presentes en el
cantén y la provincia, asi como la estructuracién de mesas técnicas para la proteccion
integral y especial de derechos;

Elaborar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;
Implementar el proceso de seleccion del Secretario o Secretaria Técnica que acredite la
formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y gestion piiblica.
Implementar el proceso de seleccién de los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccién
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de Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en materia de proteccion de
derechos.

16. Elaborar el informe de rendicion de cuentas.

17. Elaborar informes anuales de gestion, cumplimiento y evaluacion de sus atribuciones, con
indicadores del estado de situacién en funcién de sus atribuciones.

18. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los operadores del sistema proteccion integral de derechos del canton.

19. Elaborar anualmente la proforma presupuestaria del Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos, para someterla a conocimiento y aprobacion del pleno.

20. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los organismos y servicios cantonales de proteccion integral de derechos

21. Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad y Género y su instancia técnica que
implementa las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales
para la Igualdad.

22. Mantener actualizadas las representaciones ante el Pleno del Consejo.

23. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 38.- Perfil del Secretario/a ejecutive/a Cantonal.- Para asegurar el efectivo
cumplimiento de las funciones, el secretario o secretaria ejecutiva debera cumplir al menos con
el siguiente perfil:

~  Acreditar un titulo profesional minimo de tercer nivel; en carreras, Abogado/a. socidlogo/a,
trabajo social y afines.

— Experiencia en éreas afines a la tematica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
minima de dos afios;

~ Capacidad de coordinacion y articulacion interinstitucional.

— (Capacidad de negociacion y mediacion de conflictos.

Art. 39.- Inhabilidades.- Ademas de las inhabilidades establecidas para los miembros del
CCPDM, para optar por la secretaria ejecutiva se considerara como inhabilidad las establecidas
en la ley de servicio publico.

TITULO IV:
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

Art. 40.- De la o el Responsable Administrativo Financiero.- Dependiente a la Secretaria
Ejecutiva funcionara la Unidad Administrativa — Financiera, la misma que estara a cargo del o
la Responsable Administrativo Financiero, quien debe ser un profesional con conocimiento en

contabilidad y auditoria.

Art. 41.- Funciones y Atribuciones del Responsable Administrativo — Financiero.- La o el
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responsable Administrativo-Financiero, debera cumplir las siguientes funciones:

a) Realizar las funciones de receptar, procesar, conservar, presentar, archivar la
documentacién de la Secretaria Ejecutiva.

b) Realizar las tareas de contabilidad siempre con la previa autorizacion del o la Secretario/a
Ejecutivo/a, y suscribir en corresponsabilidad con el Presidente/a del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos la informacion financiera y contable.

¢) Proporcionar el aporte logistico para el cumplimiento de las funciones del CCPDM.

d) Mantener el registro y control de la documentacién ingresada al CCPDM y su despacho al
exterior de la misma.

e) Mantener actualizada la base de datos del CCPDM, con la informacién del registro de
tramites a cargo de la dependencia.

f) Administrar el suministro de materiales y utiles de oficina, para su distribucion.

g) Elaborar la proforma presupuestaria del CCPDM, y de ser necesario sus reformas, ademas
proponer reasignaciones y llevar el control presupuestario anual.

h) Mantener el registro actualizado y el control de bienes muebles de la dependencia, a fin de
reportar oportunamente a la Secretaria Ejecutiva cualquier novedad.

i) Registrar los pagos en el sistema SPI del BCE.

J)  Cumplir las demés funciones que le competen de acuerdo a la normativa vigente; y,

k) Las demas que solicite el CCPDM.

Art. 42.- Del Area Técnica de Politica Piablica y Participacion. - El Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos del canton Mocache, podréa contar con un equipo técnico de apoyo a
las tareas del Secretario/a Técnico/a en las areas de formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politica piblica de los grupos de atencién prioritaria
y de impulsar los procesos de participacion social.

TITULO V
ORGANISMOS DE EJECUCION

Art. 43.- De los organismos de ejecucion.- Las entidades de atencion, prestan servicios y dicha
prestacion de servicios deberd siempre considerar, de forma transversalizada los derechos y
caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la
Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de discriminacion, exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo.

Estas entidades de atencion que ejecuten programas sociales para grupos de atencion prioritaria
podran acceder al presupuesto asignado conforme al art. 249 del COOTAD, y se ejecutaran

enmarcados en ¢l PDOT.

Art. 44.- Los organismos de ejecucion tendrin las siguientes funciones:
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1. Ejecutar sus planes, programas, acciones y proyectos de acuerdo con las normas técnicas
del ente rector.

2. Asegurar el ejercicio de derechos de los usuarios de sus servicios.

3. Coordinar la ejecucién de sus acciones con las entidades rectoras y ejecutoras del sistema
de proteccion integral de derechos del canton.

4. Asegurar la atencion integral por medio de la coordinacion y articulacion de sus planes,
programas y servicios con los organismos del sistema de proteccion integral de derechos
local.

5. Ejecutar las medidas de proteccion dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

6. Registrarse en el catastro de servicios del Consejo de Proteccion de Derechos.

7. Participar en las redes de servicios existentes en el canton de acuerdo con la tematica de
interés.

8. Cumplir las acciones segin sus competencias en rutas, protocolos, procedimientos de
proteccion, restitucion.

9. Poner en conocimiento de la autoridad competente los casos amenaza o vulneracion de
derechos de las personas que se encuentran bajos sus servicios; y, otros que conozcan.

10. Participar en los mecanismos de coordinacion (redes, rutas, mesas, etc.) existentes en los
cantones.

11. Facilitar la ejecucion de mecanismos de participacion y control social.

TITULO VI:
ORGANISMOS DE PROTECCION, INVESTIGACION, SANCION Y REPARACION
DE DERECHOS.

CAPITULOI:
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 45.- La Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos, es un organo de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, adscrita al GAD Municipal, que tiene
como funcién piblica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los grupos de
atencion prioritaria con énfasis en nifiez y adolescencia; asi como de las mujeres victimas de
violencia y las personas adultas mayores del canton.

El Alcalde o Alcaldesa sera su representante legal y sera financiada por el GAD Municipal de
Mocache.

Art. 46. - Funciones de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos.- Corresponde a

la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos cumplir con las funciones establecidas en el
articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 50 de la Ley Organica
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Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y Art. 84 literal d) de la Ley
Orgénica del Adulto Mayor, y sus reglamentos, y la demas normativa que existe o se cree para
el efecto.

Art. 47. - Integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- Estard integrada
por tres miembros principales y sus respectivos suplentes, quienes duraran tres afios en sus
funciones y podrén ser reelegidos por una sola vez.

Los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos son funcionarios pablicos
sujetos a la LOSEP; y, su remuneracion serd considerada de acuerdo con la carga de
responsabilidades que conlleva el desempefio de sus funciones.

Dado que los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos son elegidos para
un periodo determinado, la relacion laboral sera a través de nombramiento a periodo fijo.

El encargado de conformar la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos seréa el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos quien con el apoyo de la Unidad de Talento Humano
del GAD elaborara, aprobara y ejecutard el reglamento para llevar a cabo el proceso de
seleccion conforme lo dicta la normativa vigente; sin embargo, de aquello el personal que
conforme la Junta debe acreditar formacion técnica necesaria para cumplir con las
responsabilidades propias del cargo.

Los tres miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deberdn justificar
experiencia de minimo tres afios en trabajos realizados en areas afines a proteccion de derechos,
y poseer titulo de tercer o cuarto nivel debidamente refrendado en el Ecuador en 4reas sociales,
de preferencia en derecho, psicologia y trabajo social. Una vez que se cuente con los resultados
de los ganadores, estos seran notificados a la instancia que corresponda del GAD municipal
para el tramite administrativo correspondiente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en cumplimiento de los mandatos legales
deberé dotar a la JCPD de la infraestructura necesaria, movilizacion, mobiliario, equipamiento,
materiales necesarios para la ejecucion de sus funciones para la atencién a los grupos
prioritarios en situacion de vulneracion de derechos.

Art. 48. - Del Equipo Técnico y Administrativo.— La JCPD contard con un equipo
administrativo y un equipo técnico, de al menos:

1. Equipo administrativo: Secretario/a y un Citador.
2. Equipo técnico: abogado/a, un/a psicélogo/a y un/a trabajador/a social.

1. - Funciones del Secretario/a:
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a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
i)

k)

Atender a las personas que llegan a la JCPD y receptar las denuncias escritas y verbales
Ingresar los casos al sistema informatico.

Apertura de expedientes de cada caso numerarlo y foliarlo.

Certificacion de documentos.

Redaccion de actas de audiencias y resoluciones.

Sienta las razones correspondientes dentro de los procesos desarrollados por la Junta
de Proteccion de Derechos conforme lo determina la Ley.

Elabora la documentacion requerida dentro del proceso.

Elaborar informes de gestion.

Organizar y ser custodio del Archivo de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.
Cumplir con las disposiciones de los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

Las demas dispuestas por la ley.

Funciones del citador:

a)
b)
c)
d)

e)

Entrega de notificaciones y citaciones a las partes del proceso.

Llevar el control y registro de las notificaciones que se realizan.

Dar fe publica de las citaciones y notificaciones entregadas.

Informar de manera permanente a los miembros de la JCPD/secretaria sobre las
notificaciones efectuadas en tiempo y forma.

Las demas que dispongan los miembros de la Junta Cantonal de  Proteccion de
Derechos.

Funciones del Equipo Técnico:

a)
b)
c)

d)

Responsable de elaborar los informes de levantamiento de informacién psicologico y
social para la toma de decisiones de la Junta Cantonal para la proteccion de Derechos.
Responsable de elaborar informes de seguimiento sobre el cumplimiento de las medidas
de proteccion de derechos dispuestas por la JCPD.

Responsable de elaborar informes anuales sobre los casos gestionados por la JCPD para
conocimiento del CCPD.

Las demas que dispongan los miembros de JCPD.

Art. 49.- De la autonomia de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- La autonomia
administrativa consiste en la potestad para organizarse con base a la presente reglamentacion,
en la toma de decisiones y ejecucion de sus actos administrativos.

La autonomia funcional es la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin
interferencias las funciones y competencias otorgadas por la ley.
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En cumplimiento de su autonomia administrativa y funcional, dictard las normas,
procedimientos, manuales para una gestion eficiente y eficaz, las que pondra en conocimiento

del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos y para la aprobacion de la méxima
autoridad del GAD Munieipal.

Art. 50.- De la coordinacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- Para el
ejercicio de sus funciones coordinara con los organismos del sistema de proteccién para
garantizar la reparacion integral de derechos.

CAPITULO 1I;
DE LOS OTROS ORGANISMOS DE PROTECCION, INVESTIGACION, SANCION
Y REPARACION DE DERECHOS

Art. 51.- De la articulacion y gestion para la proteccién, investigacién, sancién y
reparacion de derechos.- Se conformard un espacio de coordinacion integrado por los
organismos de proteccion, investigacion, sancion y reparacion de derechos que serd responsable
de gestionar en el marco de sus competencias acciones para la proteccion y reparacion de
derechos coordinada por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

En este espacio se identificaran nudos criticos en las rutas de proteccion y remitira informes al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

TITULO VI
DE LOS MECANISMOS E INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 52.- El Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos garantiza la participacion protagonica
de todos los habitantes del canton Mocache, en la toma de decisiones y gestion de los asuntos
publicos y en el control popular en todos los organismos del Sistema.

En cumplimiento del principio de participacion que rige el sistema de proteccion integral de
derechos del cantdn, se promoverd y garantizara la participacion de sus habitantes en la
gestion, vigilancia y exigibilidad del funcionamiento de los organismos del sistema; para lo
cual, se impulsaré los mecanismos de participacion directa y comunitaria establecidos en la ley
de Participacion Ciudadana; asi como los mecanismos especificos de participacion de los
grupos de atencidn prioritaria, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos
determinadas por el COOTAD.

CAPITULO I:
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS CANTONALES.

Art. 53.- Definicién. - Es un mecanismo de participacion ciudadana cuyo fin es el ser
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consultado y brindar asesoria para el ejercicio y proteccion de derechos en el marco del sistema
de proteccion integral del canton Mocache.

El GAD del cantén Mocache, es el responsable de conformarlos a través de la instancia
encargada de implementar el sistema de participacion ciudadana en el canton en coordinacion
con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Se podran conformar entre otros, los siguientes:

a) Nifias, nifios y adolescentes;

b) Jovenes;

c) Personas Adultas Mayores;

d) Género;

e) Personas con Discapacidad;

f) Personas en Situacion de Movilidad Humana;
g) Pueblos y nacionalidades;

Art. 54. - Seran consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran consideradas en las
decisiones del cuerpo colegiado. Para lo cual deberan existir las actas, acuerdos y/o informes
que respalden el proceso de consulta a los diferentes grupos de atencion prioritaria
representados por los consejos consultivos.

CAPITULO II:
DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS.

Art. 55.- Definicién y ambitos.- Las Defensorias Comunitarias son formas de organizacion de
la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales que promueve, defiende, vigila y
exige el respeto y la proteccion de los derechos de los habitantes de su localidad; ponen en
conocimiento ante las autoridades competentes casos de amenaza o violacion de los derechos
que ocurren en su comunidad en el marco del funcionamiento del sistema de proteccion integral.

Art. 56.- De su funcionamiento. - Las principales funciones de la Defensoria Comunitaria son:

1. Promover y difundir los Derechos Humanos y sociales que involucren a la comunidad.

2. Poner en conocimiento de la JCPD o ante la instancia que corresponda casos de violacion
de derechos.

3. Vincularse a las instancias de participacion existentes en la comunidad como la asamblea
ciudadana y otras del sistema de participacion ciudadana.

4. Evaluar periédicamente los servicios pblicos y privados con los que cuenta la comunidad.
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La estructura, conformacion y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias se normaréan de
acuerdo con lo que dispone el 6rgano competente considerando su realidad local.

Art. 57.-De su reconocimiento. — Al GAD Municipal del canton Mocache, a través del Sistema
de Participacion Ciudadana Cantonal le corresponde implementar todos los mecanismos de
participacion ciudadana entre los cuales se encuentran las defensorias comunitarias. Ademas,
al GAD le corresponde registrar a las y los defensores nombrados/as por la comunidad;
informacion a la que tendra acceso el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

TIiTULO VIII
SISTEMA DE INFORMACION

Art. 58.- Del Sistema de Informacion de Proteccion Integral SIPL.- Constituye el conjunto
organizado de elementos que permiten la interaccion de los organismos del Sistema Cantonal
de Proteccién Integral con el objeto de acceder, recoger, almacenar y transformar datos en
informacion relevante para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral.

Art. 59.- De su implementacion.— Al GAD municipal del cantén Mocache, le corresponde
implementar el Sistema de Informacién de Proteccién Integral, asi como asegurar la
actualizacion y eficiencia en su funcionamiento. El sistema de informacion estara centralizado
en el municipio, tendran la obligatoriedad de registrar la informacion que corresponda de todos
los organismos del Sistema de Proteccion Integral.

Art. 60.- De su interoperabilidad.- Acorde a la normativa de gobierno electronico la
interoperabilidad corresponde al esfuerzo mancomunado y permanente de los organismos del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral para compartir e intercambiar entre ellos, por medio
de las TIC, datos e informacion electronica que son necesarios para el funcionamiento y
fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccién Integral.

Art. 61.- De sus indicadores.- Se determina como principales indicadores a gestionar en el
Sistema de informacion, los indicadores del cumplimiento de derechos de todos los habitantes
del cantén con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, asi como los indicadores del
funcionamiento del sistema cantonal de proteccion integral.

Art. 62.- De su articulacion con los Sistemas de Informacion Nacional.- El Sistema de
Informacion de Proteccion Integral se articula y alimenta el Sistema de Gestion de Informacion
sobre Igualdad y No Discriminaciéon que implementan los Consejos Nacionales para la

Igualdad, asi como los otros sistemas de informacion que lo requieran.

TITULO IX
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DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL

Art. 63.- El Estado en sus diferentes niveles, debe asignar de forma estable, permanente,
oportuna y progresiva un presupuesto que garantice la implementacion de la politica de
proteccion integral. Se privilegiard la inversion y planificacion publica para la gestion del
sistema de proteccion integral del canton.

El presupuesto para el cumplimiento de la politica prioritaria para la politica de proteccion
integral debera ser incluido de forma obligatoria en las planificaciones institucionales del
gobierno central y local del canton y debera ser visibilizado en las herramientas del organismo
rector de las finanzas puablicas.

El Gobierno Auténomos Descentralizados del canton Mocache, deberan incluir de forma
obligatoria dentro de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial el presupuesto para la
implementacion de la politica pablica de proteccién integral.

Se aprobaran los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y el presupuesto del gobierno
descentralizado, siempre y cuando se asignen los recursos de las fuentes de financiamiento
municipal para las politicas contempladas en el plan cantonal de proteccion; garantizando al
menos el 10% del porcentaje de ingresos no tributarios para los grupos de atencion prioritaria.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En referencia a los Consejos Consultivos y Defensorias Comunitarias, deben
integrarse a la ordenanza que conforma y regula el Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, como parte de la funcién
de participacion y control social, de conformidad a lo establecido en el Art. 29 del COOTAD”.

SEGUNDA.- La participacion de la o €l Secretario/a Técnico/a debe incorporarse en la
ordenanza que regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en relacion al articulo 28 del Cédigo Orgédnico de
Planificacion y Finanzas Publicas y el 29 del COOTAD.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. - Se dispone a la Unidad de Talento Humano, que, en coordinacion con la Alcaldia,
en un plazo no mayor a 60 dias se actualice el organico estructural del GADM a fin de que el

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos conste como una entidad de la funcion de
participacion ciudadana, con nivel asesor directamente articulada con la Alcaldia.
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DISPOSICION FINAL

DEROGATORIA. - Esta ordenanza deroga toda norma que se oponga y que haya sido
expedida con anterioridad.

VIGENCIA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacién por parte
del GAD Municipal del cantén Mocache en la Gaceta Oficial de la Institucion; se dispone la
publicacion en la pagina web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Mocache, el veintitrés de octubre del afio dos mil veinticinco.

Mgs. Yenny Viviana Dominguez :
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCEN ; DO MUNICIPAL
DEL CANTON MOCACHE. -

Ab. Alcy-Raul Fajardb Arana
SECRETARIO DEL 1. CONCEJO / GENERAL

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
PROTECCION DEL CANTON MOCACHE PROVINCIA DE LOS RiOS”, que antecede,
fue discutida y aprobada en las Sesiones Ordinarias realizadas el 14 de agosto y 23 de octubre
del 2025, en primer y segundo debate, respectivamente; y, la remito a la sefiora Alcaldesa de
conformidad con lo que establece los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Mocache, 24 de octubre del 2025.

: A
Ab. Atey Rafil Fajardo Arana
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL
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VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION Y
ARTICULACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION DEL CANTON
MOCACHE PROVINCIA DE LOS RiOS”, por estar de acuerdo con las normas vigentes; y,
ordeno su promulgacion conforme lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 30 de octubre del 2025.

@
: =
. -
j.
\ \4;} ALGALDIA
Mgs. Yen i Domingue > Seise
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON MOCACHE.

SECRETARIA DEL I. CONCEJO.- Mocache, 30 de octubre del 2025.- Sanciond, firmé y
ordené la promulgacion de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
PROTECCION DEL CANTON MOCACHE PROVINCIA DE LOS RiOS”, la magister
Yenny Viviana Dominguez Saltos, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Mocache, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.- Lo
Certifico:

SECRETARIO DEL 1. CONCVEJO / GENERAL
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PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE
PILLARO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina
entre las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales,
asegurando el ejercicio de garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
constitucion y en los instrumentos internacionales, para el cumplimiento de estos objetivos.

Dentro del mismo cuerpo normativo se establece un capitulo referente al presupuesto de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en la cual se determina el procedimiento para la
formulacion, elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, cuyo ejercicio
financiero iniciara el primero de enero y terminaré el treinta y uno de diciembre del cada afo.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, mantendra la
politica de racionalizacion del gasto y optimizacion de recursos, en atencion a las
circunstancias actuales por la que se encuentra atravesando el pais, respecto a la disminucion
de ingresos de la caja fiscal lo que ha originado un desfase en el presupuesto General del
Estado y por ende en nuestro GAD Municipal.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, siendo un nivel
de Gobierno que posee competencia para normar tiene la obligacion de adecuarse formal y
materialmente, a las leyes y demds normas juridicas que garanticen los derechos previstos en
la Constitucion, los tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano a través de politicas publicas que coadyuven al cumplimiento de
funciones, competencias y objetivos propuestos.

Que mediante Memorando No. 651 GADMSP-DPDOT-2025, de fehca 26 de septiembre de
2025 el Arq. Israel Guerrero, Director de Planificacion y Del Desarrollo y Ordenamiento
Terrirotial, remite los informes jutificativos al POA del afio 2025, en el cual considea la
necesidar de realizar reformas de creacion de nuevos proyectos

Que, de conformidad con las Acuerdos No. 010-2025 y ACUERDO Nro. MEF-MEF-2025-
0005-A emitidos por el ente rector de las finanzas publicas, se evidencia una disminucion a
las asignaciones que por el Modelo de Equidad Tributaria le corresponde al GADMSP.

Que, por necesidad Institucional, es necesario no realizar la adquisicion de Maquinarias y
liberar cupo de endeudamiento con la finalidad de dar prioridad a nuevos proyectos de
inversion que formaran aprte del desarrollo sostenible del canton.
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CONSIDERANDO
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 238. Inciso primero en concordancia con los articulos 5 y 53 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera.

Articulo 264. Ultimo inciso faculta a los Gobiernos Municipales a expedir Ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Articulo 270. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:

Articulos 215 al 249 norman los aspectos referentes a los presupuestos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en concordancia con los articulos 97 al 112 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulos 2. Literal a) y 5, consagra la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

Articulo 57. Literal g) Atribuciones del concejo municipal. Al concejo municipal le
corresponde aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas.

Articulo 60. Literales b) y g) respecto a las atribuciones del alcalde o alcaldesa insta que le
corresponde: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado municipal y g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos senalados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del
Concejo Municipal para su aprobacion.

Que, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

“Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.
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“Art. 61.- Banco de proyectos.- El banco de proyectos es el compendio oficial que contiene
los programas y proyectos de inversion presentados al Ente rector de la planificacion
nacional, a fin de que sean considerados como elegibles para recibir financiamiento publico;
y, proporciona la informacién pertinente y territorializada para el seguimiento y evaluacion
de la inversion publica. El registro de informacion en el banco de proyectos no implica la
asignacion o transferencia de recursos publicos. Ningin programa o proyecto podra recibir
financiamiento publico si no ha sido debidamente registrado en el banco de proyectos. El
Ente rector de la planificacion nacional ejercera la administracion del banco de proyectos,
que tendra un caracter desconcentrado y establecera los requisitos y procedimientos para su
funcionamiento. El banco de proyectos integrara la informacion de los programas y proyectos
de los planes de inversion definidos en este codigo, de conformidad con los procedimientos
que establezca el reglamento de este cuerpo legal. Las entidades que no forman parte del
presupuesto general del Estado administraran sus respectivos bancos de proyectos, de
conformidad los procedimientos que establezca su propia normativa.”

“Art. 87.- Programacion fiscal plurianual y anual. — (...) La actualizacion de la programacion
fiscal plurianual y anual debera ser elaborada antes de la presentacion de la proforma del
Presupuesto General del Estado y se remitird como un adjunto a la misma. (...).

Art. 97.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los
objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes
con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los
impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion”.
Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se
estableceran con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se
establezcan en el Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Codigo. (...)

Art 100.-Formulacion de proformas institucionales. - (...) Las proformas presupuestarias de
las empresas publicas, gobiernos autébnomos descentralizados, banca publica y seguridad
social incorporaran los programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y
definidos con procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes”. “Art.
101.- Normas y directrices. - En la formulacion de las proformas presupuestarias del sector
publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos autobnomos descentralizados, banca
publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP”.

Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del Estado se
realizard en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la Reptblica. En caso de
reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviard la proforma 30 dias después de
proclamados los resultados de la segunda wvuelta. En los gobiernos autonomos
descentralizados, los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su
maxima autoridad serdn los mismos que establece la Constitucion para el Presupuesto
General del Estado y este coddigo. Cada entidad y organismo que no forma parte del
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Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del afio
previo al cual se expida.”

Art. 108.- Obligacion de incluir recursos. - Todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y
Seguridad Social”.

Art. 118.- Modificacion del Presupuesto General del Estado por el ente rector de las finanzas
publicas.- El ente rector de las finanzas publicas podrd realizar modificaciones
presupuestarias para rebajar el Presupuesto General del Estado, con excepcion de los ingresos
de la Seguridad Social, asi como aumentar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles
fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 5% respecto de las cifras
aprobadas por la Asamblea Nacional, no computardn a este limite los incrementos
presupuestarios realizados para la aplicacion de operaciones de manejo de pasivos y
declaracion de estado de excepcion decretados por el Presidente de la Republica. Con
respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el aumento o disminucion solo se
podra realizar en caso de aumento o disminucion de los ingresos permanentes o no
permanentes que les corresponde por Ley y hasta ese limite. La liquidacion se hara
cuatrimestralmente para los ajustes respectivos. Estas modificaciones seran puestas en
conocimiento de la Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias de terminado cada semestre.

Los incrementos de gasto que computen dentro del cinco por ciento (5%) no podran superar
los limites establecidos por las reglas fiscales. En todos los casos y sin excepcion alguna,
todo incremento de los presupuestos aprobados debera contar con el respectivo
financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran modificar el limite
de endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional. El Presidente de la Republica, a
propuesta del ente rector, ordenara disminuciones en los Presupuestos de las entidades fuera
del Presupuesto General del Estado, cuando se presenten situaciones extraordinarias e
imprevistas que reduzcan los flujos de ingresos y de financiamiento de estos presupuestos,
con excepcion del presupuesto de la Seguridad Social. En el caso de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, s6lo se podran ordenar decrementos conforme el primer inciso
de este articulo. Estos decrementos no podran financiar nuevos egresos. Durante la ejecucion
del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, solo se podran incorporar
programas y/o proyectos de inversion que hayan sido priorizados por el Ente rector de la
planificaciéon nacional. Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto General del
Estado que impliquen incrementos de los presupuestos de inversion totales de una entidad
ejecutora o la inclusion de nuevos programas y/o proyectos de inversion, se requerira
dictamen favorable del Ente rector de la planificacién nacional. En los demas casos, las
modificaciones seran realizadas directamente por cada entidad ejecutora. Las entidades y
organismos que no pertenecen al Presupuesto General del Estado no podran aprobar
presupuestos o modificaciones que impliquen transferencias de recursos desde el Presupuesto
General del Estado y que no hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto.
Solo el ente rector de las finanzas publicas podra establecer limitaciones a la gestion de
fuentes de financiamiento durante la ejecucion presupuestaria, el cumplimiento del Articulo
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79, se comprobara Uinicamente en los agregados de: las proformas presupuestarias publicas,
los presupuestos aprobados y los presupuestos liquidados, en base a una verificacion anual”.

Art. 126.- Destino del endeudamiento. - Las entidades del sector publico que requieran
operaciones de endeudamiento publico lo haran exclusivamente para financiar: 1. Programas.
2. Proyectos de inversion: 2.1 para infraestructura; y, 2.2 que tengan capacidad financiera de
pago. 3. Refinanciamiento de deuda publica externa o renegociacion de deuda publica interna
en condiciones mas beneficiosas para el pais

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que prevé la
Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la
situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica”.
“Sustitucion del Titulo Preliminar de las Responsabilidades y Sanciones:

Art. 179.- La méaxima autoridad de cada entidad u organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente Codigo y las normas
técnicas correspondientes. En el caso de que el ente rector de finanzas publicas presume el
incumplimiento de lo previsto en este articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y/o penales a las que hubiere lugar, pondra en conocimiento de las
autoridades de control previstas en la Constitucion de la Republica”.

Art. 125 Limites al endeudamiento para gobiernos autonomos descentralizados.- Para la
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada Gobierno Autéonomo Descentralizado
debera observar los siguientes limites de endeudamiento:

1. La relacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda publica y sus
ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al doscientos por
ciento (200%); v,

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva amortizacion e
intereses, no debera superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos totales anuales
sin incluir endeudamiento.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a los gobiernos
autonomos descentralizados que sobrepasen estos limites, debiendo estos ultimos someterse
a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que sera aprobado por el ente rector de
las finanzas publicas. .

Que, REGLAMENTO AL COPFP

Art. 47.- De la priorizacion de proyectos por parte de las entidades del Estado. - El analisis y
la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publicas, banca publica,
seguridad social, gobiernos auténomos descentralizados, universidades y escuelas
politécnicos, deberan ser analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las
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entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente
Reglamento”.

Art. 75.- Gasto Tributario. - Constituyen gasto tributario los recursos que el Estado, en todos
los niveles de gobierno, deja de percibir debido a la deduccidn, exencion, entre otros
mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos en la normativa correspondiente”.

Art. 85.- Estructura de los presupuestos. - Los presupuestos se estructuraran segin la
ubicacién que corresponda a las instituciones en la conformaciéon del sector publico; la
naturaleza econdmica de los ingresos y gastos; las finalidades que se persiguen de estos
ultimos; y, los consejos sectoriales de politica; sin perjuicio de otras clasificaciones que se
estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia”.

Art. 87.- Contenido y consistencia de los presupuestos.- El Presupuesto General del Estado,
los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados, los de las empresas publicas,
de las entidades de seguridad social, y los de la banca publica, contendran todos los ingresos,
egresos y financiamiento. Los presupuestos serdn consistentes con el respectivo Plan
Nacional de Desarrollo, programacion presupuestaria cuatrianual, programacion fiscal,
planes institucionales, directrices presupuestarias y reglas fiscales. En el financiamiento de
los presupuestos se debera incluir los valores proyectados correspondientes a las aplicaciones
y fuentes de financiamiento por: cuentas por cobrar, cuentas por pagar, atrasos e instrumentos
de liquidez, que impliquen variaciones de los saldos en las cuentas contables al finalizar el
gjercicio fiscal. En los presupuestos de las entidades publicas se deberan prever las
asignaciones para el cumplimiento de sus obligaciones legales tanto las convencionales como
las contractuales, incluyendo las obligaciones de ejercicios anteriores, cuotas y aportes
correspondientes a compromisos internacionales, y el servicio de la amortizacion e intereses
de la deuda publica. Ademas, dentro del presupuesto de inversioén se deberan identificar las
asignaciones para proyectos de inversion publica de aquellas destinadas para el cumplimiento
de obligaciones de proyectos de gestion delegada, incluidas las derivadas de contratos de
asociaciones publicoprivadas.

Que, Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa metropolitano: literal g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los
planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas; h) Elaborar el plan operativo
anual y la correspondiente proforma del presupuesto institucional conforme al plan
metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del concejo metropolitano para su aprobacion™.

Art. 164.- Criterios. - Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran
de forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion,
procurando la estabilidad economica. Los gobiernos autonomos descentralizados observaran
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reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de la
cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas e incorporaran
procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre el
uso y manejo de los recursos financieros”. Art. 190.- Organismos responsables. - El
organismo rector de las finanzas publicas determinara en la proforma presupuestaria, para
cada ejercicio fiscal, las transferencias correspondientes a cada gobierno auténomo
descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y automatica, de acuerdo a las
disposiciones que constan en la Constitucion y el presente Codigo™.

Art. 246.- Limitaciones del legislativo. - El organo legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no podrd aumentar la estimacién de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo
respectivo”.

Art. 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en
las siguientes secciones de este Codigo.”

Traspasos de Créditos

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario,
podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma &rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo
o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados
por el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local,
previo informe de la persona responsable de la unidad

financiera.

Art. 257.- Prohibiciones. - No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autobnomo a no ser
que se efectue siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de crédito
relativos a nuevos Servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en
el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas
competencias, adquisicion de maquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras
similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno
de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos
previstos en el presupuesto; o,
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¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo
servicio se establecid la respectiva partida presupuestaria.

Suplementos de Créditos

Art. 259.- Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no
considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningtin caso disminucion de las partidas
constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever;
b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante
traspasos

de créditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto
deben rendir maés, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en
comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado
total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para
esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; vy,
d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de
la deuda publica o a las inversiones.

Art. 260.- Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno
autobnomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera.

Reduccion de Créditos

Art. 261.- Resolucion. - Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos
efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo
del gobierno autobnomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de la
persona responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos
que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la constitucion de la Republica, codigo
Organico de Organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas;

55



Miércoles 12 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 720 - Registro Oficial

EXPIDE:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE PILLARO 2025.

ARTICULO 1.- Apruébese la Primera Reforma al Presupuesto del Gobierno autonomo
Descentralizado Municipal de Cantéon Santiago de Pillaro correspondiente al ejercicio
econdmico 2025, contenido en el Informe presentado por el Ing. Héctor Cevallos Palacios en
su calidad de Director financiero, el cual se anexa y forma parte integrante de la presente
ordenanza.

ARTICULO 2.- Incorporense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la
presente ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno auténomo
Descentralizado Municipal de Canton Santiago de Pillaro.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir aprobacion por parte del Concejo del Gobierno
autonomo Descentralizado Municipal de Canton Santiago de Pillaro y de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Santiago de Pillaro, a los veintiocho dias del mes Octubre de 2025.

DAVID ISAAC SORIA

ZA TOAPANTA
e con FirmaEC :RIPALDA

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

=]

Abg., Abrahan Israel Chicaiza Toapanta Abg. David Isaac Soria Ripalda
Alcalde Santiago de Pillaro Secretario de concejo Cantonal
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico: Que la ORDENANZA QUE APRUEBA
LA PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO
2025, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santiago de Pillaro, en Sesiones Extrardinaria el dia Jueves 02 de
Octubre del 2025, en primer debate; y el dia Martes 28 de Octubre del 2025, en segundo y
definitivo debate; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 letra a) y el inciso tercero
del Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Santiago de Pillaro, 30 de Octubre de 2025

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Lk

Abg. David Isaac Soria Ripalda
Secretario del Concejo Municipal

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO. - Santiago de
Pillaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2025. . - Vistos: De conformidad con el articulo
322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito el original y una copia de igual contenido y valor de la ORDENANZA QUE
APRUEBA LA PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE
PILLARO 2025., al Abg. Abrahan Isracl Chicaiza Toapanta, Alcalde de Santiago de Pillaro,
para que proceda a observar o sancionar la presente Ordenanza.

ZiFirmado electrénicamente por:

J4=DAVID ISAAC SORIA
RIPALDA

Abg. David Isaac Soria Ripalda
Secretario del Concejo Municipal
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTIAGO DE PILLARO. - Santiago de Pillaro, a los 30 dias del mes de Octubre del
2025. .- Vistos: En la tramitacion de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA PRIMERA
REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO 2025., se ha observado el tramite
legal establecido en el articulo 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, por cuanto la presente ordenanza se encuentra acorde a la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las Leyes vigentes; procedo a sancionar la
presente ordenanza para que entre en vigencia. Ejecutese y publiquese en la Gaceta
Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta
Alcalde de Santiago de Pillaro

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PiLLARO. - Santiago de
Pillaro, a los 30 dias del mes de Octubre de 2025, Vistos: Provey6 y firm6 la presente
ordenanza el sefor Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta. - Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro. Lo Certifico. -

R R

Abg. David Isaac Soria Ripalda
Secretario del Concejo Municipal
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INFORME FINANCIERO PARA REFORMAS PRESUPUESTARIAS
No. 012-2025

Exposicion de motivos:

1.

Que mediante memorandum No. 651GADMSP-DPOT-2025 el Arq. Israel Guerrero, en
su calidad de Director del Departamento de Planificacion y Ordenamiento Territorial,
remite al Sefior Alcalde el informe técnico que justifica la creacion de partidas para
nuevos proyectos a ejecutarse, de la misma manera hace referencia a proyectos que por
razones técnicas no se ejecutaran en el presente periodo y es necesario que €sos recursos
se asignen a los proyectos nuevos antes indicados

Que mediante Oficio No. 175-05-2025-GADPRSM, El presidente del GAD parroquial
de san Miguelito, solicita realizar un cambio de denominacion del presupuesto asignado
para el periodo 2025

Que con memorando No. GADMSP-OP-2025-Nro-462 el Ing. Blasco Moya, Director
de Obras Publicas y Fiscalizacion, remite informe técnico para el cambio de
denominacion y creacion de partidas para nuevos proyectos, los mismos que estan
debidamente justificados sin alterar el equilibrio presupuestario

Que mediante memorandum No. 220-GADMSP-S-2025 La Ing. Jenny Constante,
remite informe en el que informa sobre la disponibilidad de fondos pertenecientes al
programa de servicios Publicos, por lo que autoriza su libre reasignacion.

Que, de conformidad con las Acuerdos emitidos por el Ministerio de Economia
y finanzas MEF, No. 010-2025 y Nro. MEF-MEF-2025-0005-A, se evidencia una

disminucién a las asignaciones que por el Modelo de Equidad Tributaria le corresponde al
GADMSP.

Una vez analizados los documentos antes indicados, al tratarse de creacion de rubros para
nuevos proyectos de inversion, y al existir disminucion en las asignaciones presupuestarias por
parte del Gobierno nacional, de la misma manera es necesario liberar el presupuesto de
endeudamiento, destinado a la compra de maquinaria y equipo, los mismos que al existir nuevos
proyectos que ayudaran al desarrollo cantonal, es necesario formular la primera reforma al
presupuesto del afio 2025.

Base Legal

Que, el art. Art. 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdémica.”

Que, art 57 del COOTAD. Atribuciones del concejo municipal, en el literal h). expresa:
Al concejo municipal le corresponde Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten.

Que, Art. 255.- del COOTAD, Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Codigo.

Seccion Octava
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Traspasos de Créditos

Que, Art. 256.- del COOTAD, Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma 4area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen
los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren
en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe
que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Art. 261 del Cootad.- Resolucién. - Si en el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades
asignadas en el presupuesto el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a
peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos que se estime
convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.

Art. 262.- Consulta a los responsables de ejecucion. -Para efectuar las reducciones de
créditos, el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, consultara a los
responsables de la ejecucidon de los programas o subprogramas afectados con esta
medida, sobre las partidas que, al disminuirse afectan menos al adecuado desarrollo
de las actividades programadas. Podran también pedirles que determinen el orden de
importancia y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantia de
las reducciones haga aconsejable la supresién de los mismos.

Que, Art. 105.- Del reglamento del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP;
Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las asignaciones del presupuesto
aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su naturaleza
econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de cada: uno de los
componentes de la partida presupuestaria.

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la programacion
de la ejecucidon presupuestaria, se deberd realizar su correspondiente reprogramacion. Las
modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo
organo competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos de inversion no contemplados en
el Plan Anual de Inversion y iii) traspasos de recursos sin modificacion del monto total
aprobado por el o6rgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos
permanentes o no permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos.
El primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o a una disminucion.

OBJETIVO GENERAL

Disponer de los recursos necesarios en las partidas presupuestarias destinadas en cada programa
para el cumplimiento de las metas y objetivos.
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Con los antecedentes expuestos, es necesario realizar

1.

La Primera Reforma al Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Santiago de Pillaro, de acuerdo a:

Traspaso de créditos. de las partidas presupuestarias pertenecientes a otros programas,

y a su vez la creaciéon de nuevos rubros por nuevos proyectos priorizados por la
institucion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTIAGO DE PILLARO

En uso de las atribuciones que le confiere el Codigo Organico de Organizacién Terrirorial, autonomia y Descentralizacion
Expide la Primera Reforma a la Ordenanza del presupuesto Municipal del afio 2025 Ingresos y Gastos

Sub Programay
tipo | Programa partida detalle saldo Anterior aumento disminuye Nuevo Saldo
presupuestaria

Tr 115|115840107001002 [Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 25,400.00 5,000.00 20,400.00

Tr 210|212730801001001 |Alimentos y Bebidas 39,562.88 30,000.00 9,562.88

Tr 300[331730607001001 [Servicios Técnicos Especializados 59,067.00 43,000.00| 16,067.00
Insumos, Bienes, Materiales y Suministros para la 53,828.77
Construccion, Eléctricos, Plomeria, Carpinteria, Sefalizacion

Tr 300(331730811001001 |Vial, Navegacién y Contra Incendios 43,800.00| 10,028.77,
Mantenimiento de la casa barrial, cancha de usos mlltiples y 60,000.00
construccién de bafos publicos en el barrio nuevo

Tr 300(341730417001001 |rumihuayco 60,000.00 0.00
Asfalto de la via Huapante Chico - Yatchil de la Parroquia San 150,404.96

Tr 300(341750105039001 |Andres Cantdn Pillaro (2024) 80,000.00 70,404.96

Tr 300({341750107021001 |Construcciones y Edificaciones 70,000.00 44,000.00| 26,000.00
Construccion de planta de tratamiento- tanque de oxidacién, 360,000.00
de aguas residuales para la parroquia Presidente Urbina

Tr 300(341750107022001 360,000.00 0.00
Construccién de la casa comunal en el sector cunuyacu

Tr 300(341750107023001 [panama de la parroquia san José de Poald 70,000.00 39,910.00 30,090.00
Construccion De Cerramiento Y Cancha Sintética Para El 110,000.00

Tr 300|341750107026001 [Centro De Parroquia De San Andrés 110,000.00 0.00|
Construccion De Cancha De Usos Mdiltiples En El Sector De 50,000.00

Tr 300|341750107030001 |San De San Jacinto De La Parroquia De San Miguelito 50,000.00 0.00
Readecuacion y Mantenimiento del Hospital basico de Pillaro 0.00

Tr 300(341750108001001 35,000.00 35,000.00

Tr 300(341840301001001 |Expropiacion de Terrenos varios sectores del canton 682,675.55 282,000.00 400,675.55
ADQUISICION, DISENO Y COLOCACION DE SENALETICA 0.00 30,000.00
VERTICAL, ROTULOS, MATERIALES DE SEGURIDAD VIAL PARA
LAS SECCIONES DE TRANSITO, AMBIENTE, MINAS Y

Tr 300({311730207... RIESGOS, PLAZAS Y MERCADOS 30,000.00

Tr 300(3317306... Cuarta auditoria Ambietal en el nuevo mercado San Juan 8,000.00 8,000.00
Construccion de cubierta para canchas de uso multiple en 0.00

Tr 300|340750107... varios sectores del canton 1,000.00 1,000.00
Construccion de alcantarillados y plantas de tratamiento en 0.00

Tr 300(341750103... diferentes sectores del canton 1,000.00 1,000.00
REGENERACION DEL PARQUE CENTRAL Y CONTORNO DE LA 0.00 100.00

Tr 300(341750104... IGLESIA LA MATRIZ DEL CANTON PILLARO 100.00
FISCALIZACION REGENERACION DEL PARQUE CENTRAL Y 0.00 100.00
CONTORNO DE LA IGLESIA LA MATRIZ

Tr 300([341750104... DEL CANTON PILLARO 100.00

Tr 300|341750104... REGENERACION DEL COMPLEJO HUAPANTE 0.00 100.00 100.00
FISCALIZACION DE REGENERACION DEL COMPLEJO 0.00 100.00

Tr 300(341750104... HUAPANTE 100.00
CANCHA DE USO MULTIPLE, GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE 0.00 40,000.00

Tr 300(341750104... POALO 40,000.00
CONSTRUCCION DE CUBIERTA DE LA CANCHA DEPORTIVA 0.00 90,000.00
DEL SECTOR EL CENSO DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE

Tr 300([341750104... POALO 90,000.00
Mejoramiento de la red vial urbana y rural del canton Pillaro 0.00

Tr 300(341750105.... 3,000.00 3,000.00
Asfaltado, construccion de cunetas, pasos de agua y 0.00

Tr 300(341750105..... alcantarillas en las vias del Canton 1,000.00 1,000.00
Construccion de cancha de uso multiple en varios sectores 0.00

Tr 300|341750107... del canton 1,000.00 1,000.00
Construccion de Centros de desarrollo Humano men 0.00

Tr 300(341750107... diferentes sectores del canton 1,000.00 1,000.00

Tr 300|341750107... Construccion de varis muros de contencion en el canton 0.00 1,000.00| 1,000.00
CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE 0.00 100.00
DESARROLLO HUMANO PARA ATENCION DE GRUPOS

Tr 300(341750107... VULNERABLES DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO 100.00
FISCALIZACION DE CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION 0.00 100.00
DEL CENTRO DE DESARROLLO HUMANO PARA ATENCION
DE GRUPOS VULNERABLES DEL CANTON SANTIAGO DE

Tr 300(341750107... PILLARO 100.00
CONSTRUCCION PARA RENOVACION Y CORRECCION DEL 0.00 100.00
ESTADIO SANTIAGO DE PILLARO (INFRAESTRUCTURA Y

Tr 300(341750107... ESPACIOS NO INTERVENIDOS) 100.00
FISCALIZACION DE CONSTRUCCION PARA RENOVACION Y 0.00 100.00
CORRECCION DEL ESTADIO SANTIAGO DE PILLARO

Tr 300|341750107... (INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS NO INTERVENIDOS) 100.00

Tr 300[341750107... Regeneracion el parque Infantil del canton Pillaro 0.00 800,000.00 800,000.00)

Tr 300|341750107... Remodelacion del Edificio Municipal de Santiago de Pillaro 0.00 1,000.00| 1,000.00
Regeneracion del espacio Publico en el Sector De San De 0.00

Tr 300|341750107.... San Jacinto De La Parroquia De San Miguelito 50,000.00 50,000.00
Ampliacion y remodelacion de la casa barrial, y construccion 0.00
de bafios publicos en el barrio nuevo Rumihuayco

Tr 300(341750107.... 60,000.00 60,000.00
ESTUDIO PARA LA ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE 0.00 23,910.00
INFORMACION DEL PATRIMONIO CULTURAL ECUATORIANO

Tr 300(7306050... SIPCE, DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO 23,910.00

0.00

TOTALES 1,730,939.16 1,147,710.00 1,147,710.00| 1,730,939.16)
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2. Reduccion de Créditos. Con la finalidad de ajustar las asignaciones a recibir por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTIAGO DE PILLARO

En uso de las atribuciones que le confiere el Codigo Organico de Organizacién Terrirorial, autonomia y Descentralizacion
Expide la Primera Reforma a la Ordenanza del presupuesto Municipal del afio 2025 Ingresos y Gastos

tipo tipo_reforma pi partida_pi p ia detalle ltem_pre.su saldo_fecha Reducclf)n @0 || KedEEimet Nuevo saldo
puestario Crédito Gastos
R Reduccion  [341 840104001003 Maquinarias y Equipos (De Larga Duracién) 840104/ 1,000,000.00, 1,000,000.00 0.00]
R Reduccion {000 360201001001 Del Sector Publico Financiero (Bde. credito para Maquinaria) 360201/ 1,000,000.00) 1,000,000.00| 0.00)
DeAnticiposdeFondosporDevengardeEjerciciosAnterioresdeEnti
R Reduccion |°%° 380102001001 dad manelPr aldel Estado 380102 1800000.00] 18462843 161537157
Construccion de infraestructura publica, cubierta tenso membrana, 750107 70,000.00
R Reduccion 300 341750107020001 en la cancha parque central de la parroquia Baquerizo moreno 70,000.00) 0.00}
Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y Publicaciones
R Reduccion  |115 115530807001001 530807 19,913.20] 5,000.00) 14,913.20]
Ampliacion del servicio de saneamiento de alcantarillado de san
R Reduccion {300 341750103010001 Jacinto a san pedro el capuli 750103 10,000.00, 10,000.00 0.00}
Construccion de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas
R Reduccion 300 341750103011001 servidas, sector Penileo, Parroquia Presidente Urbina 750103 10,000.00| 10,000.00 0.00}
Construccién y adecentamiento de espacios deportivos en la
R Reduccion {300 341750104011001 parroquia Emilio M. Teran 750104 50,000.00 50,000.00 0.00]
Adecentamiento de espacios publicos y areas verdes del area
R Reduccion {300 341750104019001 urbana del canton Santiago de Pillaro 750104 70,000.00 35,000.00 35,000.00]
Construccion de la casa comunal en el sector cunuyacu panama de
R Reduccion 300 341750107023001 la parroquia san José de Poald 750107| 30,090.00 4,628.43| 25461.57|
0.00
TOTALES 4,060,003.20] 1,184,628.43[  1,184,628.43 1,690,746.34
.
Conclusiones

Con la finalidad de mantener el equilibrio presupuestario, previo los ajustes necesarios, a mas
de los traspasos realizados durante todo el periodo, los mismos que forman parte de la
programacion anual operativa, y es necesario realizar la primera reforma al presupuesto del afio
2025

Recomendaciones.
1. Al Sefior Alcalde en calidad, remita al Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal Santiago de Pillaro, el presente informe, para que el mismo
sea tratado y aprobado conforme la normativa legal.

2. De la misma manera remito el proyecto d¢ ORDENANZA QUE APRUEBA LA
PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE PILLARO. 2025

Atentamente,

Santiago de Pillaro, septiembre 29 de 2025

Ing. Héctor Cevallos P. Ing. Shirley Balseca
DIRECTOR FINANCIERO ANALISTA DE PRESUPUESTOS

62



Registro Oficial - Edicion Especial N° 720 Miércoles 12 de noviembre de 2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN VICENTE

ORDENANZA PARA EL CONTROL EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS DEL
TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON SAN VICENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia desde el afio 2008, constituye
en un instrumento juridico constitucional de derechos y justicia, donde el articulo 227,
sefiala que "La administracién publica constituye un servicio a la colectividad, se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidon, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion".

El Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, define
claramente los principios, objetivos y fines de los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados, este cuerpo normativo, indica que es necesaria la formulacién,
adecuacion y actualizacion de las Ordenanzas Municipales; asi mismo reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de estas instituciones, lo que les faculta
a gobernar con transparencia en funcion de los intereses y el bien de la colectividad,
conforme las competencias establecidas.

La actividad econdmica del cantén San Vicente se desarrolla especialmente en el dmbito
turistico y comercial, sin embargo, el crecimiento desmesurado del trabajo sexual
informal, genera un mal uso de la via publica, lo que conlleva a enfrentar un problema
de desorden, inseguridad, insalubridad y la cadtica convivencia para la sociedad,
afectando directamente a la imagen de la Ciudad.

La Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos en conjunto con la
Coordinacién Operativa de Comisaria Municipal, y su equipo técnico ha mantenido
diferentes reuniones con la finalidad de elaborar el proyecto de ordenanza que controla
el trabajo sexual en el cantén San Vicente, como es competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Vicente, ejercer el control sobre el usoy
ocupacion del suelo en el Cantoén.

Es asi que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se procede a la
presentacion del proyecto de Ordenanza, de acuerdo a los requerimientos y
competencias institucionales, basado en los principios fundamentales establecidos en |la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién COOTAD, Y demas normas conexas, que garantizan el
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respeto a los derechos humanos, el buen vivir, la promocién del comercio organizado,
seguro, movilidad ciudadana y la consecucidon de los objetivos propuestos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

Por lo expuesto y al haber dado fiel cumplimiento a las disposiciones y procedimientos
pertinentes, se pone a consideraciéon el PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL CONTROL
EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS DEL TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON SAN
VICENTE, para que el Pleno del Concejo dentro de sus facultades legislativas dé el
tramite respectivo.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, manifiesta: "El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
o6rganos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucion.".

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el inciso segundo del articulo 44,
sefiala: "las nifas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades, afectivo emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 46, numeral 4, manifiesta
que el Estado adoptara, entre otras, medidas que aseguren a las nifias, nifos y
adolescentes, la de" Proteccidén y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, numeral 3, literal b,
trata de los derechos de libertad, y dice que reconoce y garantiza a las personas. "Una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la
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explotacion sexual”; y numeral 29, literal d; "La prohibicion de la esclavitud, la
explotacioén, la servidumbre y el trafico y trata de seres humanos en todas sus formas.
El estado adoptara medidas de prevencién y erradicacion de la trata de personas, y de
proteccién y reinsercién social de las victimas de la trata y de otras formas de violacién
de la libertad;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 238, establece: "Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 240, indica que los
gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones y que ejerceran las facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 y articulo 55, del
Cddigo Orgdanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién - COOTAD,
establece que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal, ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425, expresa que la
jerarquia normativa considerara en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la Deciaracién Universal de los Derechos Humanos, en el numeral 2, del articulo
29, dice: "En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica";

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COQOTAD, en su articulo 2, literal a), consagran la autonomia politica, administrativa y
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financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de unidad del
Estado ecuatoriano:

Que, el Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en su articulo 5, indica que la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno, para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervenciéon de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, en su articulo 6, manifiesta sobre la garantia de autonomia, establece:
"Ninguna funcién del Estado ni autoridad extraifia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constituciéon y las leyes de la Republica";

Que, el Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD, en el articulo 54, literal a), sefala: Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacidon del buen vivir a través
de la implementacidn de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; j} Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn
gue aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencioén prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; m) Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad
gue se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o sefializacién; n) Crear y
coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluaciéon de
resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COQTAD, en los articulos 55, literal b) y 57 literal a), facultan a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantdén mediante la expedicion de ordenanzas cantonales de acuerdo al ejercicio de la
facultad normativa en las materias competentes;
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Que, el Coédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, en el articulo 322, manifiesta que los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberd referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza;

Que, la Disposicion General Décimo Sexta del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, manifiesta que los drganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberan codificar y actualizar
toda la normativa en el primer mes de cada afio y dispondra su publicacién en su gaceta
oficial y en el dominio.web de cada institucién;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, establece que en el periodo actual
de funciones, todos los &rganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcién territorial y creardan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion;

Que, la Disposicion Transitoria Trigésima Primera del Cédigo Orgdanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, manifiesta que dentro del plazo de
seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, para SU adecuada
aplicacién, los gobiernos auténomos descentralizados correspondientes deberan
expedir, codificar y actualizar todas las ordenanzas establecidas en este Cddigo,
debiendo publicar en sui gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion:

Que, la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establece: "Articulo
5.- Obligaciones estatales. El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: nifas, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la
adopciéon de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de
control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad.
Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y
parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accidon especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado";
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Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del cantén
San Vicente, , manifiesta que el Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa
en la materia de su competencia expedira ordenanzas cantonales en sujecién a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) y demas Leyes actuales; y,

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en los articulos 240 y 264 inciso final
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA EL CONTROL EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS DEL
TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON SAN VICENTE

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza, tiene por objeto establecer mecanismos y
politicas publicas encaminadas al control del trabajo sexual en el cantén San Vicente,
misma que tiene como propdsito luchar contra el trabajo sexual informal y la trata de
personas con fines de explotacidon sexual, preservando los espacios publicos como
lugares de convivencia en la que no se promueva una imagen sexista de las mujeres
como objeto sexual.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza, sera de aplicacién y
observancia obligatoria en el-ambito publico y privado en el cantén San Vicente, tanto
para el sector urbano como rural.

Articulo 3. Practica. - El trabajo sexual se debera ejercer Unica y exclusivamente en los
lugares que cuentan con la autorizacion del Ministerio de Gobierno y permisos
respectivos para la practica del mismo, dentro de los horarios establecidos.

Articulo 4. Prohibicion. - Estd terminantemente prohibido el trabajo sexual, fuera de los
lugares autorizados, especialmente en los bienes de uso publico, definidos por el
articulo 417 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién que son:

a) Las Calles, avenidas, puentes, pasajes y demads vias y carreteras de comunicaciéon y
circulacion;
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b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacién u ornato publico y
promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacidon o espacios publicos a que se refieren
los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccién; los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccion;

e) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, canchas acusticas y
otros de andloga funcién de servicio comunitario; vy,

f) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcién semejante a
los citados en los literales precedentes, y los demds que ponga el Estado bajo el dominio
de los gobiernos autdnomos descentralizados.

Articulo 5. Bienes privados. - Esta prohibida la practica del trabajo sexual en bienes
inmuebles y bienes muebles de propiedad privada que no cuenten con la autorizaciény
permiso de funcionamiento respectivo.

Articulo 6. De los servicios sexuales. - Se prohibe ofrecer, solicitar, negociar o aceptar,
directa o indirectamente servicios sexuales retribuidos en los lugares no permitidos,
igualmente esta prohibido mantener relaciones sexuales en espacios de uso publico
descritos en el articulo 4 de la presente Ordenanza; ademas se prohibe la difusién de
imdagenes, propagandas, volantes y otros con contenidos que atenten la integridad de
los nifos, nifias, adolescentes y ciudadania en general.

Articulo 7. Accion publica para denunciar.- Se concede accién publica a todas las
personas para que informen ante la Comisaria Municipal, Agentes de Control Municipal,
el Concejo de Proteccidon de Derechos, la Junta de Proteccidon de Derechos, la Unidad de
Investigacion contra la Violencia de Género, Mujer, Familia, Nifiez y Adolescencia-
UNIPEN, Fiscalia, Intendencia General de Policia, Comisaria Nacional de Policia, acerca
de las personas que ofrezcan servicios sexuales en los lugares no permitidos o no
autorizados.

Articulo 8. Desalojo. - Los Agentes de Control Municipal con la colaboracién de la Policia
Nacional, Comisaria Nacional, Intendencia de Policia y demas entidades adscritas en
materia de seguridad; realizara el desalojo de las personas que ofrezcan sus servicios
sexuales en lugares no autorizados y emitird los partes e informes correspondiente hacia
la Comisaria Municipal como funcién sancionadora.
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Articulo 9. - Sancidn a los propietarios de lugares de alojamiento y/o hospedaje, casas
de arriendo que permitan practica del trabajo sexual. - Se establecen para los siguientes
casos:

1. Los establecimientos privados tales como: hoteles, hostales, pensiones, residencias
gue sean utilizados para la practica del trabajo sexual, seran sancionados en:

a) Por primera vez con la clausura temporal de diez dias, mas la multa de un
salario basico unificado del trabajador en general y 8 horas de trabajo
comunitario;

b) En caso de reincidir, con veinte dias de clausura mas la multa de tres salarios
basicos unificados trabajador en general y 8 horas de trabajo comunitario; y, del

2. Para el caso de casas de arriendo, departamentos y cuartos que sean utilizados para
la practica del trabajo sexual, se iniciara la accién administrativa al propietario del
inmueble y seran sancionados por lo siguiente:

a) Por primera vez con una multa de un salario basico unificado del trabajador
en general, mas 8 horas de trabajo comunitario; vy,

b) En caso de reincidencia con multa de dos salarios bdsicos unificados del
trabajador en general, mas 8 horas de trabajo comunitario.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 12. Inicio de accion administrativa. - La Intendencia General de Policia de
Manabi o su delegado, al avocar conocimiento por denuncia o por parte de la Policia
Nacional, iniciara la accidon administrativa de oficio, conforme las competencias
establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 069, del 25 de febrero del 2019, mediante el
cual el Ministerio Subintendentes de policia y Comisarios de Policia del Pais, por la
presunciéon del mal uso del permiso de funcionamiento

Articulo 13. Potestad sancionadora. - El Organo competente para sancionar es el
Intendente General de Policia de Manabi o su delegado; y, el Comisario/a del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Vicente o su delegado en cuanto al uso de
suelo y permiso de funcionamiento regulado por el GAD.

Articulo 14. Del acto administrativo de inicio.- La Funcién Instructora del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Vicente, que le hubiere correspondido el
conocimiento y sustanciacién del caso de la presunta infraccion tipificada en la presente
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Ordenanza respecto al mal uso del permiso de funcionamiento y uso de suelo, dard inicio
al proceso administrativo de sancién, identificando a los presuntos responsables,
sefialando los hechos que motivan el inicio del procedimiento, detallando los informes
y documentos para el esclarecimiento de hecho, determinando la competencia de la
Potestad Sancionadora encargada de emitir la Resolucién del caso. El acto
administrativo de inicio sera notificado al presunto infractor con todo lo actuado, el
inculpado dispone de un término de diez dias para alegar, aportar documentos y solicitar
la practica de las diligencias probatorias; en el caso de que el administrado no conteste
el acto administrativo de inicio en el término de diez dias, éste se considerara como el
DICTAMEN, corriendo traslado a la Potestad Sancionadora quien dictard Resolucidon
motivada a la causa.

En caso de determinarse la existencia de infracciones conexas o concurrentes, se
remitiran copias certificadas de todo el expediente a las dependencias pertinentes.

Articulo 15.- Del debido proceso.- Tanto el delegado de la Funcion Instructora y la
Sancionadora durante el procedimiento administrativo sancionador, respetaran el
derecho al debido proceso, a la defensa y la seguridad. juridica, quienes tramitardn el
procedimiento y se impondrd las sanciones observando los procedimientos establecidos
en el Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo Tercero, de los articulos del 248 al 260 del
Cddigo Organico Administrativo COA; y, subsidiariamente a las disposiciones del Cédigo
Organico General de Procesos COGEP.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza,
se sujetara a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo
Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacién COOTAD, Cdédigo
Organico Administrativo COA, Cdédigo Organico General de Procesos COGEP, Cddigo
Organico Integral Penal COIP, Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y demas
normas legales conexas aplicables a la materia.

SEGUNDA: Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza y a fin de
operativizar este cuerpo normativo, el Alcalde o Alcaldesa podra firmar toda clase de
convenios en el ambito local, nacional o internacional.

TERCERA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Vicente, a través de
la Direccion de Comunicacién Institucional en coordinacién con la Direccién de
Seguridad Ciudadana y Gestiéon de Riesgos, Direccidon de Desarrollo Social y el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de San Vicente, difundird el contenido de la
presente Ordenanza en los medios de comunicacién colectiva del Cantdén, a fin de que
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las ciudadanas y los ciudadanos conozcan el contenido de la presente normativa
Cantonal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Una vez aprobada y publicada en el Registro Oficial la presente Ordenanza,
en el plazo de 90 dias la Direccién de Seguridad Ciudadana y Gestidén de Riesgos, en
coordinacién con la Direccién de Desarrollo Social y el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de San Vicente, elaborara el Reglamento de aplicacion de la presente
normativa cantonal, la misma que sera aprobada mediante Resolucién Administrativa
suscrita por el Ejecutivo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Vicente.

SEGUNDA: La Direcciéon de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, en coordinacion
con la Direccidon de Desarrollo Social y el Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos
de San Vicente, seran los encargados de la ejecucidn, seguimiento y evaluacién de la
presente Ordenanza, y elevaran un informe técnico con los respectivos indicadores y
estadisticas de participantes, al sefor alcalde o alcaldesa, hasta el 31 de diciembre de
cada afio, para el tramite pertinente y toma de decisiones.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA: Derdguese todas las normas de igual o menor
jerarquia juridica, expedidas por el Concejo Municipal del cantdén San Vicente, que
contengan el mismo dmbito de aplicacidén, se refieran a la misma materia o se
contrapongan al cumplimiento de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL UNICA: La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su
publicacidon en el Registro Oficial, la cual ademas sera publicada en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Vicente y Pagina Web
Institucional

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén San Vicente, el jueves 30 de octubre del 2025, de conformidad con lo que
dispone el Art 322 del Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

= AL
Tnlgo. Robert Fabricio Lara Loor Abg. Vilma Alcivar Vera, Mgs.
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SAN SECRETARIA DEL CONCEJO
VICENTE
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CERTIFICO: Que, la “ORDENANZA PARA EL CONTROL EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DEL TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON SAN VICENTE”, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén San Vicente en Sesidn Extraordinaria del 08 de octubre del 2025 y Sesién
Ordinaria del 30 de octubre del 2025.

E'L

Abg. Vilma Alcivar Vera. Mgs
Secretaria General Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente.

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN VICENTE. - San Vicente, 30 de octubre del 2025. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon, remito la “ORDENANZA PARA EL CONTROL EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS Y PRIVADOS DEL TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON SAN VICENTE”, al Tnlgo.
Robert Fabricio Lara Loor, Alcalde del cantdn San Vicente, para su sancién u observacion,
en el plazo de ocho dias.

[=
Abg. Vilma Alcivar Vera. Mgs
Secretaria General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN VICENTE. — San Vicente, 31 de octubre del 2025. De conformidad con lo que
establece el Articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion, inciso cuarto, sanciono la “ORDENANZA PARA EL CONTROL EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS DEL TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON SAN VICENTE”,
por considerar que la misma, por parte del Concejo no ha violentado el tramite legal
correspondiente, al igual que estd de acuerdo con la Constitucidn y las leyes, para que
entre en vigencia una vez publicada en la Gaceta Oficial Municipal y en el Registro Oficial.

Tnlgo. Robert Fabricio Lara Loor

Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente.
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN VICENTE. — San Vicente, 31 de octubre del 2025. CERTIFICO: que el
Tnlgo. Robert Fabricio Lara Loor, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Vicente, sanciond la “ORDENANZA PARA EL CONTROL EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS DEL TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON SAN VICENTE”
el 31 de octubre del 2025.

Abg. Vilma Alcivar Vera, Mgs.
Secretaria General del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantdén San Vicente.
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