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
ORDENANZA MUNICIPAL N°. GADMCD-2024-011




ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA 
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTÓN DURÁN




CONSIDERANDO:

Que, la Constitución de la República Ecuador en el artículo 3, establece que son deberes 

primordiales del Estado: “(…) 1. Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de 
los derechos establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales, en 
particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad social y el agua para sus 
habitantes (…)”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en el artículo 10 determina “Las personas, 

comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozarán de los derechos 
garantizados en la Constitución y en los instrumentos internacionales (…)”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en el artículo 11 numeral 2 define: “Todas las 

personas son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie 
podrá ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad 
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, filiación política, 
pasado judicial, condición socio-económica, condición migratoria, orientación sexual, 
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia física; ni por cualquier otra 
distinción, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado 
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley 
sancionará toda forma de discriminación. El Estado adoptará medidas de acción 
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se 
encuentren en situación de desigualdad; y, el numeral 9 establece que, “el más alto deber 
del Estado consiste en respetar y hacen respetar los derechos garantizados en la 
Constitución”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en su artículo 35 consagra que: “Las personas 

adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con 
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades 
catastróficas o de alta complejidad recibirán atención prioritaria y especializada en los 
ámbito público y privado. La misma atención prioritaria recibirán las personas en 
situación de riesgo,  las víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, 
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestará especial protección a las 
personas en condición de doble vulnerabilidad”;


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Que, la Constitución de la República Ecuador en su artículo 66 numeral 3 se reconoce y 
garantizará a las personas: El derecho la integridad personal, que incluye: a) La integridad 
física, psíquica, moral y sexual; b) Una vida libre de violencia en el ámbito público y 
privado. El Estado adoptará las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar 
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, niñas, niños y 
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona 
en situación de desventaja o vulnerabilidad. Idénticas medidas se tomarán contra la 
violencia, la esclavitud y la explotación sexual (…);


Que, la Constitución de la República Ecuador en su artículo 70 define que: “El Estado formulará 

y ejecutará políticas para alcanzar la Igualdad entre mujeres y hombres, a través del 
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporará el enfoque de género en 
planes y programas, y brindará asistencia técnica para su obligatoria aplicación en el 
sector público”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en su artículo 85 indica: “La formulación, 

ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y servicios públicos que 
garanticen los derechos reconocidos por la Constitución, se regularán de acuerdo con las 
siguientes disposiciones: 1. Las políticas públicas y la prestación de bienes y servicios 
públicos se orientarán a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularán 
a partir del principio de solidaridad”; así también, en el numeral 3.-El Estado garantizará 
la distribución equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecución de políticas 
públicas y la prestación de bienes y servicios públicos”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en su artículo 275 señala: “(...) El Estado 

planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la 
consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la 
Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la 
concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El 
buen vivir requiere que las personas, comunidades, pueblos, y nacionalidades gocen 
efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el marco de la 
interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia armónica con la 
naturaleza”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en el artículo 277 numeral 3, manifiesta “Para la 

consecución del buen vivir, serán deberes generales del Estado: (...) 3. Generar y ejecutar 
las políticas públicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en el artículo 341 establece que, “el Estado 

generará las condiciones para la protección integral de sus habitantes a lo largo de sus 
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitución, en particular 
la igualdad en la diversidad y la no discriminación, y priorizará su acción hacia aquellos 
grupos que requieran consideración especial por la persistencia de desigualdades, 
exclusión, discriminación o violencia, o en virtud de su consideración etaria, de salud o de 
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discapacidad. La protección integral funcionará a través de sistemas especializados, de 
acuerdo con la ley (…)”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en su artículo 342 indica: “El Estado asignará, de 

manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el 
funcionamiento y gestión del sistema”;


Que, la Constitución de la República Ecuador en su artículo 417, define que: “Los tratados 

internacionales ratificados por el Ecuador se sujetarán a lo establecido en la Constitución. 
En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se 
Aplicarán los principios pro ser humano, de no restricción de derechos, de aplicabilidad 
directa y de cláusula abierta establecidos en la Constitución”;


Que, en la Convención Americana de Derechos Humanos en el artículo 2 establece el “deber de 

adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la 
Convención, las medidas legislativas o de otro carácter que fueren necesarias para hacer 
efectivos los derechos y libertades contempladas en este instrumento internacional”;


Que, la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 

(CEDA W) en su artículo 2, condena “la discriminación contra la mujer en todas sus 
formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones una política 
encaminada a eliminar la discriminación contra la mujer”;


Que, la Convención Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la 

mujer, conocida como “Convención Belém do Pará”, consagra que “toda mujer tiene 
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ámbito público como el privado, para lo 
cual establece obligaciones que tienen los estados partes en la tarea de prevenir y remediar 
los actos de violencia contra las mujeres, así como las medidas que estos deben 
implementar para tal efecto”;


Que, las recomendaciones formuladas en Conferencia de Beijing 1995, Instan a los estados a que 

se aborde urgentemente el problema de la violencia contra las mujeres y se determine sus 
consecuencias para la salud;


Que, la Declaración de Viena sobre femicidio del año 2012 del Consejo Académico de Naciones 

Unidas, insta a los Estados miembros, en relación con su obligación de diligencia debida 
para proteger a las mujeres, así como prevenir y perseguir el femicidio, a emprender 
Iniciativas institucionales para mejorar su prevención y la provisión de protección legal;


Que, los Principios de Yogyakarta sobre aplicación de la legislación internacional de derechos 

humanos en relación con la orientación sexual y la identidad de género, establecen que la 
discriminación por motivos de Orientación sexual o identidad de género incluye toda 
distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en la orientación sexual que tenga 
por objeto o por resultado la anulación o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio 
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en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La 
discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género puede verse y por 
lo común se ve agravada por la discriminación basadas en otras causales, incluyendo el 
género, etnia, edad, religión, discapacidad, estado de salud y posición económica;


Que, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana en el artículo 3, numeral 3, determina que es 

necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicación e Implementación 
de medidas de acción afirmativa que promuevan la participación a favor de titulares de 
derechos que se encuentren situados en desigualdad”;


Que, Código Orgánico de Ordenamiento Territorial Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

en el artículo 3 literal a), quinto inciso establece como parte del principio de unidad lo 
siguiente: “La Igualdad de trato Implica que todas las personas son iguales y gozarán de 
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el mareo del respeto a los Principios de 
interculturalidad, y plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y 
costumbres”;


Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) en el artículo 7 señala: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus 
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce 
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la 
capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y 
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial (…)”;


Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) en el artículo 54 literal j), establece lo siguiente: “Funciones.- Son funciones 
del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: (…) j) Implementar los 
sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio garantía y exigibilidad 
de los derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos internacionales, lo 
cual incluirá la conformación de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de 
protección de derechos de los grupos de atención prioritaria. Para la atención en las zonas 
rurales coordinará con los gobiernos autónomos parroquiales y provinciales…”;


Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) en el artículo 249 señala: “Presupuesto para grupos de atención prioritaria.-
No se aprobará el presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado si en el mismo no 
se asigna al menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la 
planificación y ejecución de programas sociales para atención a grupos de atención 
prioritaria”;


Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) en el artículo  327 establece lo siguiente: “Clases de comisiones.- Las 
comisiones serán permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrán la calidad 
de permanente, al menos, la comisión de mesa; la de planificación y presupuesto; y, la de 
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igualdad y género. Los órganos normativos de los gobiernos autónomos descentralizados 
regularán su conformación, funcionamiento y operación, procurando implementar los 
derechos de igualdad previstos en la Constitución, de acuerdo con las necesidades que 
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. La comisión permanente de 
igualdad y género se encargará de la aplicación transversal de las políticas de igualdad y 
equidad; además fiscalizará que la administración respectiva cumpla con ese objetivo a 
través de una instancia técnica que implementará las políticas públicas de igualdad en 
coordinación con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la 
Constitución. En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecerá 
al menos a una comisión permanente respetando el principio de equidad de género, 
generacional e intercultural en la dirección de las mismas. Las juntas parroquiales rurales 
podrán conformar comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus 
necesidades, con participación ciudadana. Cada una de las comisiones deberá ser 
presidida por un vocal del gobierno parroquial rural”;


Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en el artículo 14 señala: “Enfoques 

de igualdad. - En el ejercicio de la planificación y la política pública se establecerán 
espacios de coordinación con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico- 
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definición de las 
acciones públicas se incorporarán dichos enfoques, para conseguir la reducción de 
brechas socio-económicas y la garantía de derechos (…)”;


Que, el Plan Nacional para erradicar y prevenir la violencia contra las mujeres (2019- 2025) 

considera que la violencia de género se traduce histórica y socialmente, en violencia 
dirigida contra las mujeres, puesto que les afecta en forma desproporcionada con base al 
rol femenino socialmente construido;


Que, la Ley Orgánica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicada en el 

Registro Oficial de fecha lunes 5 de febrero del 2018, en la Novena Disposición Transitoria 
dispone: “que en el plazo de ciento ochenta días a partir de la publicación de esta Ley, los 
Consejos Cantonales de Protección de Derechos establecerán ordenanzas como parte de 
las políticas públicas locales para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres”;


Que, la Ley Orgánica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su artículo 5 

establece como obligaciones estatales lo siguiente: “- El Estado, a través de todos los 
niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y 
respetar los derechos humanos de las mujeres: niñas, adolescentes, adultas y adultas 
mayores, a través de la adopción de todas las medidas políticas, legislativas, judiciales, 
administrativas, de control y de cualquier otra índole que sean necesarias, oportunas y 
adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimización 
e impunidad. 


Estas obligaciones estatales constarán en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes 
de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y 
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parroquiales; y, se garantizarán a través de un plan de acción específico incluido en el 
Presupuesto General del Estado.”;


Que, en Sesiones Ordinaria y Extraordinaria, de los días 06 y 08 de marzo de 2019, en primer y 

segundo debate respectivamente, el Concejo Municipal del Cantón Durán, aprobó la 
Ordenanza para la Prevención y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres en el 
cantón Durán (Ordenanza N°GADMCD-2019-001), publicada en Registro Oficial Edición 
Especial: No. 916, el 14 de mayo de 2019; y,


El Concejo Municipal en pleno, en ejercicio de las atribuciones conferidas a través de los artículos 
240 y 264 numeral 8 de la Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con los 
artículos 7, 54 literal q), 55 literal h), 57 literal a) y artículo 144 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).



EXPIDE:


ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA 
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTÓN DURÁN




CAPÍTULO 1 
GENERALIDADES


Artículo 1.- Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es hacer efectiva la prevención y 
protección integral de las mujeres contra la violencia física, psicológica y en general contra todo 
tipo de violencia. Por lo tanto, es responsabilidad del Sistema Nacional Integral en conjunto con 
el GAD Municipal del Cantón Durán dentro de sus atribuciones y competencias, para prevenir y 
erradicar la violencia contra las Mujeres del Cantón Durán, y ejercer su apoyo institucional en 
favor del objeto de la presente Ordenanza Municipal y desarrollarán su lucha contra la referida 
violencia a través de los mecanismos que el presente instrumento prevea.

Artículo 2.- Ámbito. - La presente ordenanza es de cumplimiento obligatorio en la jurisdicción 
del cantón Durán de la provincia de Guayas. Por ende, vincula a las personas naturales y jurídicas, 
públicas y privadas, que desarrollen actividades en el mismo, sea de manera temporal o 
permanente.

Artículo 3.- Posicionamiento institucional contra la violencia. - El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Durán, y las demás instituciones del Sistema Nacional 
Integral condena todo tipo de violencia contra las mujeres por constituir una forma de violación 
de sus derechos humanos, y por lo mismo ser atentatoria contra la dignidad e integridad.

Artículo 4.- Principios fundamentales. - Los principios generales que orientan la actuación de 
los aspectos contenidos en la presente ordenanza, se circunscriben a los siguientes: Igualdad y no 
discriminación, trato digno, integralidad, participación social, solidaridad, interculturalidad, 
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intergeneracionalidad y progresividad. Especialmente los sectores más vulnerables, en espacios 
comunitarios y sectores de difícil acceso.


a) Principio de igualdad y no discriminación. - Se referirá a la situación real y efectiva en 
que todas las personas tienen las mismas posibilidades de acceder a los mismos bienes y 
servicios ejerciendo los mismos derechos y obligaciones de forma equitativa. Este 
principio es aplicable a toda persona en relación a los derechos humanos y las libertades, 
y prohibirá la discriminación sobre la base de una lista no exhaustiva de categorías tales 
como pertenencia a un pueblo o nacionalidad, color, sexo, idioma, religión, opinión 
política, orientación sexual, identidad de género, o de cualquier otra índole, origen 
nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición e impulsar 
medidas para garantizar la incorporación y permanencia de las mujeres, niños, niñas y 
adolescentes, en procesos de prevención de violencia.


b) Principio de trato digno.- La obligación del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Durán es velar para que la prestación de los servicios brindados por 
instituciones públicas de ámbito local, zonal o nacional y que estén relacionados con la 
atención, seguimiento y restitución de derechos de las mujeres, niñas, adolescentes, 
jóvenes, adultas y adultas mayores en condiciones de violencia o discriminación, sean 
realizadas de manera inmediata, con calidad, calidez, sin re- victimización, de manera 
integral y con respeto y adecuación de la diversidad intercultural existente en el cantón 
Durán.


c) Principio de la integralidad.- Se refiere a la obligación que tienen las instituciones 

públicas y privadas relacionadas con la prevención, atención, protección y reparación de 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores en 
el cantón, de construir mecanismos para que sus intervenciones atiendan y acompañen 
casos de violencia de manera holística, previniendo la re-victimización y procurando la 
restitución efectiva de los derechos de las personas víctimas de violencias o cualquier tipo 
de discriminación. Estas intervenciones deberán ser estructurales y multicausales, 
deberán estar presente en todos los ámbitos de la vida en que una mujer se desarrolla.


d) Principio de participación ciudadana.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Durán, a través del trabajo coordinado entre la Dirección General 
de Desarrollo a la Comunidad en conjunto con el Consejo Cantonal para la Protección de 
Derechos y la Junta Cantonal de Protección de Derechos otorgando medidas 
administrativas de protección de acuerdo a sus competencias y atribuciones, se 
compromete a generar y garantizar mecanismos y espacios de participación ciudadana 
para la construcción, aplicación y seguimiento de políticas públicas, programas y 
servicios relacionados con la prevención, atención y erradicación de todo tipo de 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.


e) Principio de solidaridad.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Durán, entiende a la solidaridad como el trabajo personal y colectivo que tienen la 
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ciudadanía y las instituciones públicas y privadas de prestar sus contingencias personales 
y profesionales para la construcción y la garantía de un territorio libre de violencia contra 
las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores y de cualquier tipo 
de discriminación.


f) Principio y enfoque de interculturalidad.- El enfoque intercultural, para el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Durán, se entenderá como un marco de 
análisis y de acción que se basa en el reconocimiento y la valoración positiva de las 
diferencias culturales y sus prácticas sociales comunitarias, con el objetivo de construir 
relaciones recíprocas y equitativas entre los diferentes pueblos y nacionalidades que 
cohabitan en el cantón.


g) Principio y enfoque intergeneracional.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Durán ratifica que en todos los procesos, planes, programas y 
proyectos que estén relacionados con la prevención, atención, protección y reparación de 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores o 
cualquier tipo de discriminación en su territorio, realizará las adecuaciones necesarias 
para que la información sea construida y presentada atendiendo a todos los grupos 
poblacionales en función de su edad y su contexto.


h) Principio de Progresividad de derechos.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Durán, se compromete que en todos los temas relacionados con 
vigilancia, exigibilidad y restitución de derechos de grupos de atención prioritaria, 
cualquier modificación normativa que se realice será exclusivamente para ampliar y 
mejorar las condiciones contenidas en la norma previa.


Artículo 5.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza, los términos desarrollados a 
continuación, se interpretarán de la siguiente manera:


a) Violencia de Género contra las mujeres.- Cualquier acción o conducta basada en su 
género que cause o no, muerte, daño y/o sufrimiento físico, sexual, psicológico, 
económico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ámbito público 
como privado.


b) Violencia Física: Todo acto de fuerza que cause daño, dolor o sufrimiento físico en las 
personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus consecuencias, sin 
considerarse el tiempo que se requiere para su recuperación.


c) Violencia Sexual: Sin perjuicio de los casos de violación y otros delitos contra la libertad 
sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que constituya imposición en el 
ejercicio de la sexualidad de una persona y que la obligue a tener relaciones u otras 
prácticas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de fuerza física, 
intimidación, amenazas o cualquier otro medio coercitivo.

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d) Violencia Psicológica: Constituye toda acción u omisión que cause daño, dolor, 
perturbación, emoción, alteración psicológica o disminución de la autoestima de la mujer 
o el familiar agredido. Es también la intimidación o amenaza mediante utilización de 
apremio moral sobre otro miembro de la familia o infundiendo miedo o temor a sufrir un 
mal grave e inminente en su persona o en la de sus ascendientes y descendientes hasta el 
segundo grado de afinidad.


e) Violencia Económica o Patrimonial: Es toda acción u omisión que afecte a los bienes 
propios de mujer y/o de la sociedad conyugal y/o de la sociedad de bienes que se forma 
por una unión de hecho, ocasionando un daño o menoscabo de su patrimonio, 
propiedades, valores o recursos; que busca controlar, aprovecharse indebidamente o 
limitar sus ingresos económicos y la disposición de los mismos, o priva de los medios 
indispensables para una vida digna; la percepción de un salario menor por igual tarea, 
dentro de un mismo lugar de trabajo. Incluye también la pérdida, retención o distracción 
indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y 
derechos patrimoniales.


f) Violencia Simbólica: Es aquella que usa patrones y estereotipos por medio de mensajes, 
valores, símbolos, íconos, signos e imposiciones sociales, económicas, políticas, 
culturales y de Creencias religiosas que transmitan, reproduzcan y consoliden relaciones 
de dominación, exclusión, desigualdad y discriminación, naturalizando la subordinación 
de la mujer en la sociedad.


g) Discriminación: Se entenderá por toda distinción, exclusión, restricción o preferencia 
basada en cualquier condición biológica, relacional, religiosa, cultural y orientación 
sexual que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce 
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades 
fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural o en cualquier otra 
esfera de la vida pública de cualquier persona.


h) Discriminación étnico racial: Se entenderá todo trato diferenciado, excluyente o 
restrictivo basado en el origen étnico-cultural (hábitos, costumbres, indumentaria, 
símbolos, formas de vida, sentido de pertenencia, idioma y creencias de un grupo social 
determinado) y/o en las características físicas de las personas (como el color de piel, 
facciones, estatura, color de cabello, etc.) que tenga como objetivo o por resultado anular 
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y libertades 
fundamentales de las personas en la esfera política, económica, social y cultural.


i) Acciones afirmativas: Serán las medidas de diferenciación que tengan como finalidad 
transformar una situación de desigualdad de condiciones en una situación de igualdad 
real de condiciones. Serán estrategias destinadas a conseguir igualdad de resultados 
mediante acciones que permitan eliminar las discriminaciones que tengan que ver con 
género, orientación sexual o identidad de género que sufren las personas. Sus elementos 
serán: 1) Ausencia de obstáculos para la realización de la igualdad de oportunidades, 2) 
Que se establecen para quienes se encuentran en una situación de desigualdad por 
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pertenecer a un grupo social en comparación con otro u otros y tratan de lograr el reparto 
igual de las oportunidades entre los diversos grupos, 3) Que sean contextuales, 
dependientes de las circunstancias y del caso, 4) Que sean de carácter temporal, 
revisándolas de manera periódica para evaluar su efectividad y solo tendrán sentido 
mientras se mantengan las situaciones de discriminación; y, 5) Deberán ser adecuadas a 
la finalidad que se pretende y ser coherentes y proporcionadas con el principio de 
igualdad material.


j) Ámbitos de Violencia: Son los diferentes espacios en los que se manifiestan los tipos de 
violencia contra las mujeres. Están comprendidos, entre otros, los siguientes: 
intrafamiliar, institucional, político, laboral, obstétrico, mediático-cibernético.




CAPITULO II


POLÍTICAS Y ARTICULACIÓN, COORDINACIÓN Y ALIANZAS ESTRATÉGICAS 
DE ACCIÓN PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y PROTECCIÓN DE LA MUJER 

O MIEMBROS DEL NÚCLEO FAMILIAR DEL CANTÓN DURÁN

Artículo 6.- Decisiones y acciones.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Durán, tomará las decisiones técnicas y políticas en el ámbito de sus competencias y 
funciones para prevenir, atender y proteger de manera efectiva la violencia contra las mujeres, 
niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores; e implementará de manera inmediata 
todas las acciones que garanticen plena ejecución de esas decisiones, siempre con aplicación de 
los enfoques de derechos, de género, intercultural, intergeneracional y participativo.

Artículo 7.- Pertenencia Intercultural.- Para la formulación, aplicación, seguimiento, 
coordinación y evaluación de políticas y servicios públicos relacionados con la prevención, 
atención y erradicación de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y 
adultas mayores y todo tipo de discriminación, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Duran, adquiere el compromiso de vigilar que dichas políticas y servicios incorporen 
y apliquen el enfoque intercultural en la gestión y prestación de los mismos.

Artículo 8.- Formulación e implementación de políticas públicas.- Las políticas públicas 
locales formuladas por el CCPD-D, que estén relacionadas a la prevención y erradicación de la 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas, adultas mayores, de acuerdo 
con los lineamientos generales especializados de diseño y formulación de la política pública 
otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las 
Mujeres; deberán ser priorizadas en los temas a tratarse ante el Concejo Municipal y sus 
Comisiones.

Una vez aprobadas las políticas públicas locales, el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Durán, ordenará su inmediata aplicación, y solicitará un informe de avance 
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a las instancias o instituciones responsables que correspondan, dentro de los inmediatos sesenta 
días plazos posteriores a la aprobación.

El CCPD-D, actualizará, reformará y/o implementará políticas públicas de prevención, atención 
y protección de violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas 
mayores, en el caso de ser necesario.

Artículo 9.- Articulación.- La Mesa Cantonal de Protección Integral de Derechos y los 
Organismos e Instituciones del Sistema Integral de Protección de Derechos del Cantón Durán, 
dentro de sus competencias para la ejecución de las políticas públicas de prevención, atención y 
protección de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas 
mayores impulsarán la articulación con las otras instituciones y con los niveles de Gobiernos 
descentralizados y desconcentrados de acuerdo con sus competencias locales.

Articulo 10.- Seguimiento. - 


a) El Consejo Cantonal para la Protección de Derechos realizará el seguimiento y evaluación 
de la Ordenanza a través de la Mesa Cantonal de Protección Integral de Derechos y los 
Organismos e Instituciones del Sistema Integral de Protección de Derechos del Cantón 
Durán, dentro de sus competencias y se reunirán de manera trimestral. En caso de que 
amerite una situación extraordinaria de violencia contra la mujer o miembros del núcleo 
familiar, se convocará a las instituciones pertinentes de manera inmediata.


b) La Conformación de Mesa Interna estará integrada por La Dirección de Desarrollo a la 
Comunidad, el Consejo Cantonal para la Protección de Derechos del Cantón Durán, La 
Junta Cantonal para la Protección de Derechos del Cantón Durán, La comisión de 
Participación Ciudadana, La Comisión de Igualdad y Género y el Consejo de Seguridad 
de Durán. Se reunirán trimestralmente para la evaluación, seguimiento y acción conjunta 
con otras instituciones de acuerdo a sus competencias.


c) La secretaria del Consejo Cantonal para la Protección de Derechos del Cantón Durán, 
será la responsable de convocar la Mesa Interna una vez cada tres meses - trimestral.


Articulo 11.- Iniciativa de articulación.– Al Consejo Cantonal para la Protección de Derechos 
de Durán, le corresponde generar la iniciativa de articulación con las demás instituciones del 
Sistema, de acuerdo a sus competencias, así como con los otros niveles de Gobierno 
descentralizados y desconcentrados a través de acuerdos, convenios u otros instrumentos, a fin 
de:


a) Impulsar y fomentar en el cantón, a través de campañas de sensibilización, y procesos de 
formación, el conocimiento, el respeto y aplicación de los derechos humanos con enfoque 
de género.

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b) Coordinar y derivar los servicios especializados de atención y seguimiento gratuitos, de 
calidad y con pertinencia cultural a víctimas de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores, o cualquier tipo de discriminación.


c) Diseñar programas de atención y capacitación a víctimas de violencia contra las mujeres, 
niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.


d) Observar y promover que los medios de comunicación locales no fomenten la violencia 
contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores, o cualquier 
tipo de discriminación.


e) Impulsar campañas de sensibilización a usuarios y prestadores de servicios para la 
erradicación de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y 
adultas mayores, que se produzca en el transporte público.


f) Solicitar al GAD de Durán de forma prioritaria que en los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Cantón, así como en cualquier instrumento de política 
pública aplicable dentro del territorio del Cantón Durán, se incluyan medidas para 
prevenir de manera articulada y progresiva la violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.


g) Implementar mecanismos de sensibilización, capacitación y promoción de derechos para 
eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o 
naturalizan la discriminación y la violencia contra las mujeres.


h) Elaborar y ejecutar un Plan de Sensibilización y Capacitación de funcionarios y 
funcionarias municipales, en coordinación con el GAD Municipal y el ministerio de la 
mujer.


Artículo 12. En materia de prevención. – El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Durán, en el ámbito de sus competencias, formularán y ejecutarán políticas públicas para:


a) Gestionar el financiamiento programas o proyectos de prevención, atención y protección 
de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores, 
además de promover la autonomía económica de las mujeres víctimas de violencia a 
través del acceso a capacitaciones multidisciplinarias por medio de una red de aliados 
estratégicos.

b) Identificar los focos de violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas 
y adultas mayores, para su intervención y toma de decisiones.

c) Elaboración de un manual para la prevención y denuncia de violencia contra las mujeres 
en el cantón Durán.

d) Incluir de forma prioritaria en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 
Cantón, así como en cualquier instrumento de política pública aplicable dentro del 
territorio del Cantón Durán, medidas para prevenir de manera articulada y progresiva la 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.
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e) Coordinación con organizaciones de la sociedad civil para implementar y fortalecer 
políticas de prevención de violencia contra las mujeres, en el nivel territorial.

f) La aprobación de las normas necesarias que permitan garantizar los espacios, libres de 
discriminación y violencia.

g) La implementación de un plan estratégico comunicacional de promoción de derechos para 
eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o 
naturalizan la discriminación y la violencia contra las mujeres.

h) La implementación de charlas y/o foros de formación en prevención y erradicación de 
violencia contra las mujeres, dirigido a hombres y mujeres del cantón, para fortalecer las 
capacidades de la comunidad para la efectiva participación ciudadana y política, en los 
espacios de toma de decisiones, en el marco de los derechos humanos, la equidad social, 
a través del Consejo Cantonal de Protección de Derechos y/o las instancias municipales 
competentes.


Las demás que contribuyan a prevenir la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades.

Artículo 13.- En materia de atención. - El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Duran, en el ámbito de sus competencias, formularán y ejecutarán políticas públicas para:


a) El fortalecimiento e implementación de espacios de atención especializada como Centros 
de Equidad y Justicia, Junta Cantonal de Protección de Derechos, con equipos técnicos y 
especializados en violencia contra las mujeres.


b) Promover la prestación de servicios con oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad, 
no revictimización, en espacios físicos protectores y confidenciales, con pertinencia 
intercultural.


c) Remisión de información a la autoridad que corresponda sobre cualquier situación de 
riesgo o vulneración de derechos.


d) El ente rector de Justicia y Derechos Humanos, Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos del cantón Durán, la Jefatura de Inclusión Social, la Comisión de Equidad y 
Género y el Consejo de Seguridad de Durán difundirá y actualizará la Ruta de Atención 
a las Mujeres Víctimas de Violencia. Está difusión respetará los diversos enfoques de la 
presente ordenanza.


e) Evaluación periódica del nivel de satisfacción de las usuarias en los servicios de atención 
especializada para víctimas.


Las demás que contribuyan a la atención de las mujeres víctimas de violencia, en todas sus 
diversidades.

Artículo 14.- En materia de protección. - El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Duran, en el ámbito de sus competencias, formularán y ejecutarán políticas públicas para:

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a) Motivación a los distintos niveles del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Duran y a las instituciones adscritas, para que contribuyan a la prevención y erradicación 
de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores 
en todas sus diversidades.


b) Fomento desde todas sus instancias para la conformación de barrios y comunidades 
protectoras y libres de violencia, a través del desarrollo de mecanismos comunitarios o 
barriales de prevención como alarmas, rondas de vigilancia y acompañamiento, arreglo 
de espacios públicos, en conjunto con las instituciones del Sistema Nacional Integral para 
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.


c) Apoyo técnico y logístico a la realización de asambleas cantonales para prevenir la 
violencia hacia las mujeres y la elaboración de planes, programas, proyectos y acciones, 
a través de promotores y promotoras sociales.


d) Estructuración, fortalecimiento, liderazgo y operatividad de un Comité local en contra de 
la violencia hacia las mujeres a nivel local.


e) Promover Promotores y Promotoras Sociales y/u otras instancias de protección para la 
ejecución de las políticas de prevención, protección y atención.


f) Establecimiento de un Registro Local de Violencia contra las Mujeres con estadísticas 
sobre el fenómeno de la violencia, generado por las diferentes instancias gubernamentales 
y competencias del Gobierno Autónomo Descentralizado del Municipio de Durán.


g) Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones comunitarias de los 
movimientos locales de mujeres en lo relacionado con la prevención y erradicación de 
todo tipo de violencia contra las mujeres en el Cantón Durán, en coordinación con los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados y demás organizaciones e instituciones.


h) Las víctimas de violencia que recibirán el acompañamiento surgirán de: las denuncias 
recibidas por la Junta Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Durán, el registro 
único local de violencia contra las mujeres y la información de que se obtenga a través 
del sistema de alerta temprana (ECU911) a través de convenios y acuerdos 
institucionales.


i) El “Programa de Mujeres Resilientes del cantón Durán" cuyo objetivo es brindar 
asistencia en los casos de violencia contra las mujeres, con la intervención directa de los 
integrantes del sistema y las entidades adscritas a la municipalidad, direcciones, jefaturas 
y/o áreas conexas para la ejecución de actividades a fin de coadyuvar a la restitución de 
sus derechos.

j) Sistema de Gestión y funcionamiento del “Programa de Mujeres Resilientes del cantón 
Durán”. - Este servicio contará con un modelo de gestión y atención que abordará sus 
acciones desde la visión de las víctimas, pero también atenderá a los entornos afectados, 
principalmente la familia, con el propósito de capacitarlas y empoderarlas.
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
Las demás que contribuyan a la protección y/o restitución de derechos de las víctimas de violencia 
contra mujeres en todas sus diversidades.


CAPÍTULO III
PLAN ANUAL DE PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y RESTITUCIÓN, EN EL MARCO DE 

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Artículo 15.- Del plan Anual.- El Plan Anual, es una herramienta de planificación intersectorial 
y de trabajo coordinado entre las diferentes instituciones públicas y privadas de la sociedad civil 
relacionadas con prevención, atención, protección y reparación de la violencia contra las mujeres, 
niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores en el cantón Durán. Su aplicación 
responderá a lo establecido en esta ordenanza y los reglamentos complementarios pertinentes.

Artículo 16.- De la elaboración del Plan Anual.- La elaboración del Plan Anual, se realizará 
coordinadamente con el ente rector de Justicia y Derechos Humanos, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Durán, el Consejo Cantonal de Protección de Derechos de Durán, con 
el apoyo de las instancias municipales responsables y de la o las comisiones encargadas de las 
temáticas de género, grupos de atención prioritaria, movilidad, cultura, desarrollo económico y 
cualquier otra institución del Sistema Integral de Protección de Derechos que desarrolle 
actividades con mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores víctimas de 
violencia.

Artículo 17.- De la Participación Ciudadana en la Elaboración del Plan Anual.- El proceso 
de elaboración del Plan Tetra Anual de prevención y erradicación de violencia contra las mujeres, 
niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores en el cantón Duran, deberá garantizar la 
participación ciudadana efectiva de personas naturales y jurídicas representantes de movimientos, 
organizaciones e iniciativas de instituciones públicas, privadas y de la sociedad civil relacionadas 
con estas temáticas. Este proceso participativo se deberá aplicar tanto en la construcción del Plan 
como en la validación de su versión final, para lo cual el Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos de Durán establecerá el reglamento pertinente. Para este proceso de construcción serán 
convocados de manera obligatoria los Promotores Sociales, el Consejos Consultivos de Mujeres 
y Diversidades sexo-genéricas, vigentes en el cantón.

Artículo 18.- De los Principios del Plan Anual.- El Plan deberá guardar armonía con las políticas 
y lineamientos establecidos en la Agenda Cantonal para la Igualdad con enfoque de Derechos 
Humanos en el cantón Durán, así como con los principios de igualdad y no discriminación, 
diversidad, interculturalidad, intergeneracionalidad, integralidad e interdisciplinariedad 
contenidos en la Constitución y en la legislación vigente, en los temas relacionados con la 
prevención, atención, protección y reparación de la violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.

Artículo 19.- Del contenido mínimo del Plan Anual. - El Plan, previo a su conocimiento por 
parte del Concejo Municipal, deberá contar al menos con los siguientes elementos:
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
• Estado situacional de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, 

adultas, adultas mayores, en el cantón;
• Metas anuales;
• Indicadores;
• Mecanismos de evaluación de cumplimiento de metas;
• Mecanismos de participación ciudadana en la toma de decisiones de las actividades con 

las que se Implementará el Plan tetra anual;
• Estrategias de fortalecimiento de capacidades de instituciones y organizaciones 

relacionadas con prevención, atención y protección de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores;

• Articulación y coordinación interinstitucional con instituciones públicas y privadas, así 
como los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales;

• Especificaciones de adecuación intercultural;
• Estrategias de comunicación, sensibilización y formación a servidores y servidoras 

públicas y de sociedad civil en prevención, atención, protección y reparación de violencia 
contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas, adultas mayores;

• Los demás que sean necesarios.

Artículo 20.- De la Implementación del Plan Anual.- La implementación y ejecución 
progresiva del Plan, será de responsabilidad compartida y coordinada entre las instituciones del 
Sistema establecidas en el mismo, bajo la coordinación del Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos de Durán, Dirección de Desarrollo de la Comunidad, y/o demás instancias municipales 
en el ámbito de sus competencias. El Plan deberá establecer estrategias de descentralización y 
desconcentración de las acciones a realizar en las zonas urbanas y rurales.

Artículo 21.- De los informes anuales.- El Consejo Cantonal de Protección de Derechos, 
elaborará un informe anual sobre el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Anual, el 
mismo que será presentado al pleno del Concejo Municipal para su conocimiento.

Artículo 22.- Del Seguimiento y evaluación de la ejecución del Plan.- El seguimiento y 
evaluación de la ejecución del Plan Anual de prevención y erradicación de la violencia contra las 
mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores en el cantón Durán, será 
responsabilidad de la Comisión Permanente de Igualdad y Género. El observatorio ciudadano y 
las organizaciones de la sociedad civil, relacionadas con prevención, atención y protección de 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores en el cantón, 
vinculadas al Sistema Cantonal de Protección de Derechos de Durán podrán también elaborar y 
presentar un informe anual público, sobre la ejecución del Plan. Para esto, tendrán a su disposición 
toda la información que la ejecución del Plan haya generado durante su tiempo de aplicación.



CAPÍTULO IV
ESTRATEGIAS DE PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN PROGRESIVA DE CASOS DE 

VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES
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
Artículo 23.- De las estrategias. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Durán, implementará progresivamente las siguientes estrategias para prevención, atención y 
protección de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas 
mayores:

a) Incorporación del enfoque de Género, en formulación de políticas públicas, presupuestos, 
programas y proyectos dentro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
cantonal; y, en los planes de las empresas públicas del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Durán. 


b) Desarrollo y aplicación de acciones afirmativas, en el ámbito de sus competencias.


c) Adaptación de todos los mecanismos, programas, procesos y servicios relacionados a las 
características geográficas, ambientales, socioeconómicas, lingüísticas y culturales 
(prácticas, valores y creencias) del territorio cantonal.


d) Planificación y ejecución de campañas permanentes comunicacionales que permitan la 
sensibilización ciudadana y. Ejecución de campañas permanentes de sensibilización y 
promoción de paridad en el cuidado compartido y todos los asuntos y actividades 
familiares.


e) Realización de campañas de prevención de violencia de género en las instituciones 
educativas del cantón.


f) Promover y acompañar, desde el Consejo Cantonal de Protección de Derechos, de la 
conformación y fortalecimiento de Observatorios Ciudadanos en temas de violencia 
contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores con enfoque 
intergeneracional.


g) Restricción de promoción y ejecución de eventos institucionales que generen violencia 
de género en el Cantón Durán.


h) Articulación del sistema de protección de derechos al sistema de respuesta a nivel 
cantonal para prevenir posibles situaciones de violencia en refugios temporales y 
albergues en caso de emergencias y desastres, a través de la construcción de protocolos y 
normas técnicas pertinentes conforme a la normativa nacional existente.


i) Construcción y mantenimiento de espacios públicos seguros, para prevenir y responder 
ante el acoso sexual y otras formas de violencia sexual contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores en zonas públicas, en alianzas con otros 
gobiernos locales, alcaldías y organismos no gubernamentales.


j) Incorporar el reconocimiento de prácticas de protección comunitarias en el Sistema 
Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Durán.


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CAPÍTULO V
ATENCIÓN A LAS VÍCTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES


Artículo 24.- Denuncia.- Todo (a) servidor (a) público (a) del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Durán, que conozca sobre el cometimiento de un acto de 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas, adultas mayores, deberá 
presentar la correspondiente denuncia ante la Junta Cantonal de Protección de Derechos. La 
omisión de la denuncia será causal de sanción administrativa previo al debido proceso.

Así mismo, todo organismo que forme parte del Sistema de Protección de Derechos tendrá la 
obligatoriedad de denunciar los actos de violencia contra las mujeres y que lleguen a su 
conocimiento.

Artículo 25.- Sanción Administrativa por actos de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.- Todo (a) servidor (a) público (a) del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Durán, que incurra en un acto de 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores, que no 
constituya infracción penal, será sancionado administrativamente previo al debido proceso.

Artículo 26.- Ruta de atención a la violencia contra la mujer.- El Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos de Durán, junto con la Junta Cantonal de Protección de Derechos del 
Cantón Duran, difundirá y actualizará la Ruta de Atención a las mujeres, niñas, adolescentes, 
jóvenes, adultas y adultas mayores Víctimas de Violencia, procurando que esa difusión y 
actualización tenga acotación y pertinencia intercultural e intergeneracional.

Artículo 27.- El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Durán, promoverá los servicios 
de atención en un centro de equidad y justicia para la protección de derechos y brindará atención 
a las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores víctimas de violencia, 
además de un espacio apropiado con equipos tecnológicos y equipos técnicos especializados.

Artículo 28.- Prestación de servicios a víctimas de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores. Las Instituciones del sistema integral de 
Protección de Derechos del Cantón Durán, de acuerdo a sus competencias y al artículo precedente, 
en el cumplimiento de las siguientes medidas:


a) Elaboración del Proyecto para el Servicio Especializado de Atención a Víctimas de 
Violencia contra mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores, el 
mismo que deberá contener: la concentración de un espacio físico de fácil acceso, la 
prestación articulada de servicios especializados a víctimas de violencia contra las 
mujeres incluyendo su entorno familiar y medios de articulación con las instituciones 
competentes.

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b) Elaboración de un reglamento de administración y funcionamiento del espacio designado 
para la prestación de servicios integrales y especializados para víctimas de violencia 
contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.


c) Elaboración, gestión y suscripción de convenios de articulación con los niveles de 
gobiernos descentralizados y desconcentrados, para coordinación interinstitucional en 
prestación de servicios a víctimas de violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes 
jóvenes, adultas y adultas mayores.


d) Remisión de un informe cualitativo y cuantitativo semestral sobre la ejecución del 
proyecto mediante datos estadísticos desagregados, elaborado por el equipo técnico 
especializado.


e) Elaboración de un plan de difusión del Servicio Especializado de Atención Integral a 
víctimas de violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas 
mayores.


f) Las demás que se requieran para su funcionamiento y sostenibilidad.


CAPÍTULO VI
ACCIONES DE FOMENTO PARA LA AUTONOMÍA ECONÓMICA DE LAS 

MUJERES EN SITUACIÓN DE VIOLENCIA

Artículo 29.- Coordinación. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Duran, coordinará con las instituciones públicas y privadas para la generación de proyectos 
productivos y de empoderamiento económico dirigido a mujeres, jóvenes, adultas, adultas 
mayores en situación de violencia.

Artículo 30.- Funciones. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Durán, 
a través de la Dirección General de Desarrolla Humano e Inclusión Social, sin perjuicio de las 
funciones establecidas en la normativa vigente será responsable de:


a) Elaborar y ejecutar programas y proyectos de fortalecimiento, desarrollo económico, 
emprendimiento, y formación en competencias laborales y profesionales, dirigidos a 
Mujeres en situación de violencia, con pertinencia cultural y atendiendo las 
particularidades de mujeres embarazadas, en condición de movilidad humana y 
diversidades sexo-genéricas.


b) Coordinar la ejecución de programas y proyectos de responsabilidad social y cooperación 
Interinstitucional con otros actores del sector privado o público, en los que se incluya la 
participación de mujeres en situación de violencia.


c) Impulsar una red de aliados estratégicos, que permita brindar más oportunidades laborales 
de manera oportuna a mujeres en situación de violencia.

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d) Coordinar con las instituciones académicas para el diseño, implementación y seguimiento 
a modelos de gestión aplicados a emprendimientos desarrollados por mujeres en situación 
de violencia.


e) Realizar un plan de seguimiento a la población beneficiaria de los programas y proyectos 
de fortalecimiento, desarrollo económico, emprendimiento, y formación en competencias 
laborales y profesionales, prestando especial atención a la armonía familiar.



CAPÍTULO VII
MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL


Artículo 31.- Mecanismos de participación ciudadana. - El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Durán, en temáticas relacionadas a la atención, prevención 
y erradicación de violencia contra la mujer, facilitará los medios logísticos y de comunicación 
municipales para que la ciudadanía pueda ejercer los mecanismos de participación ciudadana 
contemplados en la ley de Participación Ciudadana y Control Social.

Artículo 32.- Mecanismos de control social. - El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Durán, facilitará el acceso a información que requieran las y los ciudadanos 
en el ejercicio de los mecanismos de control social que se hayan instituido para vigilar el 
cumplimento de los planes, programas y proyectos relacionados con la prevención, atención y 
erradicación de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas 
mayores, de acuerdo a la ley.

Artículo 33.- Observatorio ciudadano de violencia contra las mujeres.- El Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Durán, conjuntamente con el Consejo Cantonal 
de Protección de Derechos y la Junta Cantonal de Protección de Derechos, dentro de sus 
competencias, y el Sistema de Integral de Protección de Derechos, velarán por el fortalecimiento, 
sostenibilidad, independencia y autonomía del Observatorio Ciudadano de violencia contra las 
mujeres, para lo que proveerá y facilitará los medios logísticos que se encuentren a su alcance 
para el ejercicio de sus funciones, si así lo requiriese.

Artículo 34.- Fortalecimiento. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Durán, fortalecerá los mecanismos de participación ciudadana y control social establecidos en la 
Ordenanza que Organiza y Regula el Funcionamiento del Sistema Cantonal de Protección Integral 
de Derechos de Durán. Para esto, se apoyará en los Observatorios Ciudadanos y el Sistema de 
Integral de Protección de Derechos, así como en los Consejos Consultivos que estén relacionados 
con prevención, atención y erradicación progresiva de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores o cualquier tipo de discriminación.

Artículo 35.- Rendición de Cuentas.- El o la Alcalde (sa) incluirá en su informe de rendición de 
cuentas anual los avances en la ejecución e implementación de la presente ordenanza.


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CAPITULO VIII 
DEL PRESUPUESTO


Artículo 36.- Inclusión presupuestaria.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Durán, garantizará que dentro de su presupuesto anual se establezcan montos específicos 
asignados a la Dirección General de Desarrollo de la Comunidad y la ejecución será a través de 
la misma Dirección General de Desarrollo de la Comunidad, para aplicación de todo lo contenido 
en esta ordenanza, así como la aplicación de todos los procesos que realiza el Consejo Cantonal 
para la Protección de Derechos y que tengan que ver con la vigilancia, exigibilidad y restitución 
de derechos de las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores en condiciones 
de vulnerabilidad.

Artículo 37.- Proforma Presupuestaria.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Durán, incluirá en la proforma presupuestaria los recursos para la ejecución del 
Programa Mujeres Resilientes para la prevención y erradicación de la violencia contra las mujeres 
en el cantón Durán; así como para el cumplimiento de las estrategias y objetivos de la presente 
Ordenanza, aplicando los porcentajes establecidos para el efecto en la ley.


CAPITULO IX
DE LAS PROHIBICIONES


Artículo 38.- Prohibiciones. - Se prohíben eventos públicos de cualquier tipo en las que se 
involucren o participen niños, niñas o adolescentes en los que estén expuestos a la vulneración de 
sus derechos. El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Durán, dentro de sus 
competencias, negará, suspenderá o revocará el permiso de uso de suelo. Esta prohibición incluirá 
a certámenes de belleza.

En casos de evidenciarse alguna vulneración de derechos a niños, niñas o adolescentes, como 
consecuencia de estos eventos, la Junta Cantonal de Protección de Derechos de Durán, dentro de 
sus competencias, de oficio o a petición de parte, conocerá el caso e iniciará el procedimiento 
administrativo correspondiente, a fin de determinar la existencia de vulneración de derechos, 
dictar las medidas administrativas de protección y determinar las sanciones correspondientes 
establecidas en el Código de la Niñez y Adolescencia. y/o Ley y Reglamento a la Ley Orgánica 
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

Artículo 39.- Medios de comunicación Municipales. - Se prohíbe que los medios de 
comunicación y redes sociales municipales transmitan mensajes o publicidad que naturalice la 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores. Esto incluye 
el caso en que, se llegaré a pautar con medios de comunicación privados.

Artículo 40.- Publicidad exterior.- La Dirección General de Justicia, Vigilancia y Cuerpo de 
Agentes de Control Municipales, negará la licencia para la colocación de publicidad exterior cuyo 
contenido promueva la violencia o cosificación contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, 
adultas y adultas mayores.
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Artículo 41.- De los permisos de funcionamiento.- La Dirección General de Justicia, Vigilancia 
y Cuerpo de Agentes de Control Municipales, promoverá y comprometerá a los representantes de 
los establecimientos comerciales que se conviertan en espacios seguros y libres de violencia 
contra las mujeres para quienes laboran en los mismos así como para usuarios o consumidores.


DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El 25 de noviembre de cada año, día en el cual se conmemora el “Día Internacional 
de la Eliminación de la Violencia contra la Mujer”, el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Durán, convocará a una Sesión Solemne en la que se darán a conocer los 
avances de los planes y programas ejecutados por la Municipalidad en la prevención de la 
violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores.

SEGUNDA.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estará a lo 
dispuesto en la Constitución de la República, el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, la Ley y el Reglamento Orgánica de prevención y Erradicación 
de la Violencia contra la Mujer y demás leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.


DISPOSICIÓN TRANSITORIA

PRIMERA. - El Consejo Cantonal de Protección de Derechos en un plazo de 90 días, contados 
a partir de la aprobación de este instrumento, elaborarán y presentarán ante la Comisión 
Permanente de Igualdad y Género del Municipio de Durán, la conformación de la Mesa Interna y 
su Plan Anual para su ejecución Anual de Prevención y Erradicación de la Violencia contra las 
Mujeres.

SEGUNDA. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Durán, preverá y 
destinará en el presupuesto para el ejercicio fiscal 2025, una partida presupuestaria, para la 
planificación y ejecución del Programa Mujeres Resilientes y las estrategias contenidas en la 
presente ordenanza.


DISPOSICIÓN DEROGATORIA

ÚNICA.- La  presente Ordenanza deroga a  la “Ordenanza para la Prevención y Erradicación de 
la Violencia contra las Mujeres en el cantón Durán, aprobada por el Concejo Municipal del Cantón 
Durán, en Sesiones Ordinaria y Extraordinaria, los días 06 y 08 de marzo de 2019, publicada en 
Registro Oficial Edición Especial: No. 916, el 14 de mayo de 2019.


DISPOSICIÓN FINAL


ÚNICA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación y publicación en 
la página web del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Durán, sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Oficial.



Edición Especial Nº 2121 - Registro Oficial

24 

Jueves 20 de febrero de 2025

Secretaría General


Página 23 de 24



Dado y firmado por el Alcalde y por el Secretario General y de Concejo Municipal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Durán, a los trece días del mes de diciembre del 
año dos mil veinticuatro. 





















CERTIFICO: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA PREVENCIÓN Y 
ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTÓN 
DURÁN”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantón Durán, en sesiones 
ordinarias de fechas cinco y doce de diciembre del año dos mil veinticuatro, en primer y segundo 
debate respectivamente. 


Durán, 13 de diciembre del 2024





ABG. JOSUÉ ACOSTA PINEDA
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN DURÁN



De conformidad con lo previsto en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONÓ la “ORDENANZA SUSTITUTIVA 
PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓNDE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES ENELCANTÓNDURÁN”, y ordenó su publicación a través de la Gaceta Oficial 
o dominio web del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Durán, sin 
perjuicio a su publicación en el Registro Oficial


Durán, 13 de diciembre del 2024





ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTÓN DURÁN


Firmado electrónicamente por: 

JOSUE FRANCISCO 
ACOSTA PINEDA
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ACOSTA PINEDA
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Secretaría General


Página 24 de 24


CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por elIng. Luis Esteban Chonillo Breilh, 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Durán, a los trece días del mes de 
diciembre del año dos mil veinticuatro.








ABG. JOSUÉ ACOSTA PINEDA
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN DURÁN

Firmado electrónicamente por: 

JOSUE FRANCISCO 
ACOSTA PINEDA
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“ORDENANZA PARA LA ENAJENACIÓN MEDIANTE REMATE DE LOTES DE 
TERRENOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALACEO” 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
En la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, como en su 
reglamento, se han determinado ciertas condiciones que deben tener aquellos 
espacios de uso público, donde se realizan actividades de recreación, deporte o 
descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbólicas de 
intercambio y diálogo entre los miembros de la comunidad. 
 
Es así que el artículo 28 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial, Uso y Gestión del Suelo, determina las condiciones mínimas que deben 
tener los espacios de cesión destinadas a áreas verdes y recreativas producto de 
procesos de fraccionamiento por subdivisión o urbanización. Así mismo, existe varios 
lotes que, entregados en calidad de participación municipal han sido, en distintas 
administraciones, cambiando su uso y/o categoría, destinándoles a permutas, 
comodatos, donaciones, entre otros. Adicionalmente se debe considerar que hasta, la 
reforma de Ley de Régimen Municipal publicada en el Registro Oficial N° 315 del 26 
agosto de 1982, en el cual se añaden varias disposiciones legales donde se limitaba 
la enajenación de los bienes receptados en calidad de uso público y comunales; es 
decir que, hasta antes de esta fecha no existía una prohibición de venta. 
 
Por su parte, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en el artículo 424 establece que, en las áreas consolidadas, los 
bienes de dominio y uso público destinados a áreas verdes, podrán ser cambiados de 
categoría exclusivamente a favor de instituciones públicas para consolidar y construir 
equipamientos públicos de conformidad con lo que establezca en su normativa el 
Gobierno Autónomo Descentralizado, en tanto que, el artículo 479 ibidem prevé que 
las áreas de uso público, verdes y comunales, a favor de la municipalidad no podrán 
enajenarse. 
 
Finalmente, es necesario contar con un cuerpo normativo municipal que guarde 
armonía con la legislación nacional vigente, que justamente, permitirá cumplir con el 
objeto de que persigue esta ordenanza. 
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ORDENANZA PARA LA ENAJENACIÓN MEDIANTE REMATE DE LOTES DE 
TERRENOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALACEO 

 
EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALACEO 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que el artículo numeral 26 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce 
el derecho a la propiedad en todas sus formas, con función y responsabilidad social y 
ambiental, para lo cual, debe garantizarse el acceso a la propiedad con la adopción 
de políticas públicas, entre otras medidas; 
 
Que el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador establece “El 
derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la 
existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 
competentes”; 
 
Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador dispone “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y 
la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y 
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución (…)”;  
 
Que el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador establece “Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus 
competencias y jurisdicciones (…)”; 
 
Que la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 264, numeral 1, 
establece que serán competencias exclusivas de los gobiernos municipales, sin 
perjuicio de otras que determine la ley:  
 

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes 
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural. (…)”; 

 
Que según lo dispuesto en el artículo 264, numeral 2, de la Constitución de la 
República del Ecuador, es competencia de los gobiernos municipales autónomos “(…) 
Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón (…)”; 
 
Que la Constitución de la República del Ecuador en el numeral 9 del artículo 264 
señala que es competencia exclusiva del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 
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Que el artículo 264, inciso final de la Constitución de la República del Ecuador 
establece que los gobiernos municipales “(…) En el ámbito de sus competencias y 
territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas cantonales (…)”; 
 
Que el artículo 321 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que el 
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, privada, 
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su función 
social y ambiental; 
 
Que el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, señala “(…) Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las 
facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos 
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para 
dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, 
aplicables dentro de su circunscripción territorial. El ejercicio de esta facultad se 
circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y 
observará lo previsto en la Constitución y la Ley (...)”;  
 
Que el artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, señala que son funciones del gobierno autónomo descentralizado 
municipal las siguientes “(…) a) Promover el desarrollo sustentable de su 
circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen vivir a través 
de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales (…)”; 
 
Que el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, determina: 
 

“(…) Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado municipal. - Los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio 
de otras que determine la ley: 
 
“(…) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón 
(…)”; 

 
Que los literales a), r) y x) del artículo 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, establecen como atribuciones del I. 
Concejo municipal: 
 

“(…) Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le 
corresponde: 

 
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de 
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (…); 
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(…) r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que 
sean necesarias, respetando la proporcionalidad de la representación 
política y poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la 
conformación de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o 
alcaldesa (…); 
 
(…) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal 
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad 
con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la 
tierra; (…)” 
  

Que el artículo 423 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, inciso primero, establece que los bienes de cualquiera de las 
categorías establecidas en dicho Código pueden pasar a otra de las mismas, previa 
resolución del órgano de legislación del gobierno autónomo descentralizado con el 
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros; así como, los bienes de 
dominio público de uso público podrán pasar a la categoría de adscrito al servicio 
público, y solo excepcionalmente a la categoría de bienes de dominio privado, salvo 
las quebradas con sus taludes y franjas de protección, los esteros y los ríos con sus 
lechos y sus zonas de remanso y protección; parques, canchas, zonas de reserva e 
instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad; 
 
Que el artículo 436 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización dispone “(…) Los consejos, concejos o juntas, podrán acordar y 
autorizar la venta, donación, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles públicos de 
uso privado o la venta, donación, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto 
de los dos tercios de los integrantes. Para la autorización no se podrá contemplar un 
valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal 
actualizado (…);  
 
Art. 172.- Ingresos propios de la gestión. - Los gobiernos autónomos descentralizados 
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos 
generados por la gestión propia, y su clasificación estará sujeta a la definición de la 
ley que regule las finanzas públicas. 
 
Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones 
especiales de mejoras generales o específicas; los de venta de bienes y servicios; los 
de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperación 
de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros 
ingresos. 
 
Que el artículo 437 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización al referirse a los casos en los que procede la venta, prevé: 
 

“(…) La venta de los bienes de dominio privado se acordará en estos 
casos:  
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a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos 
autónomos descentralizados o si el provecho es inferior al que podría 
obtenerse con otro destino. No procederá la venta, sin embargo, cuando 
se prevea que el bien deberá utilizarse en el futuro para satisfacer una 
necesidad concreta del gobierno autónomo descentralizado; y,  
 
b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse inmediatamente 
otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos más convenientes para 
ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad (…)”;  
 

Que, el artículo 481 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización, dispone: 

“(…) Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes. - Para efectos de su enajenación, 
los terrenos de propiedad de los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o 
excedentes provenientes de errores de medición. 
 
Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en 
los cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una 
construcción independiente de las ya existentes o por levantarse en los 
terrenos vecinos. Los terrenos que no son utilizados por los gobiernos 
autónomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central podrán ser 
destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso 
de cubrir los gastos de infraestructura básica necesaria, para garantizar el 
derecho a la vivienda (…)” 
 

Que el artículo 482 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece 
 

“(…) Cuando una faja de terreno de propiedad de un gobierno 
metropolitano o municipal hubiere salido a la venta mediante el 
procedimiento de pública subasta y no se hubieren presentado como 
oferentes algunos de los propietarios colindantes, el gobierno 
metropolitano o municipal procederá a expedir el respectivo título de 
crédito por un valor igual al de la base de la subasta, a cargo del propietario 
colindante que, a su juicio, sea el más llamado para adquirirla, valor que 
se cubrirá por la vía coactiva, si se estimare necesario y sin que dicho 
propietario pueda rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la 
mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podrá otorgar plazos de 
hasta cinco años. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de 
atención prioritaria la municipalidad tomará medidas de acción positiva. Si 
únicamente existe un colindante la adjudicación forzosa será directa (…)” 

Que el artículo 28 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso 
y Gestión del Suelo, determina las condiciones mínimas que deben tener las áreas de 
cesión destinadas a áreas verdes y recreativas, producto de procesos de 
fraccionamiento por subdivisión o urbanización. 
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Que en el Capítulo III del Reglamento General Sustitutivo para la Administración, 
Utilización, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Público, se 
establece el procedimiento para la venta de bienes inmuebles de las Entidades del 
sector público. 
 
En ejercicio de las atribuciones contenidas en el artículo 240 de la Constitución de la 
República del Ecuador, en los artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, expide: 
 
LA ORDENANZA PARA LA ENAJENACIÓN MEDIANTE REMATE DE LOTES DE 

TERRENOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALACEO 
 

TÍTULO I 
DE LA ENAJENACIÓN  

 
CAPÍTULO I 

GENERALIDADES 
 

AArrttííccuulloo  11.. Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto establecer los 
mecanismos y procedimientos para la enajenación de lotes de propiedad del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Gualaceo, mediante remate o 
subasta pública. 
 
AArrttííccuulloo  22.. De la definición lotes municipales. Por lotes municipales se entienden 
aquellos terrenos en los cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar 
una construcción independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos 
vecinos. 
  
AArrttííccuulloo  33..  Competencia. El I. Concejo Municipal del cantón Gualaceo mediante 
resolución aprobará la enajenación de los lotes de propiedad del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Gualaceo mediante remate o subasta pública, 
según el caso, una vez cumplido el procedimiento establecido en esta ordenanza. 
 
AArrttííccuulloo  44.. Cambio de categoría del lote de terreno. El I. Concejo municipal, en el 
mismo acto, previo a autorizar la enajenación mediante remate o subasta pública de 
lote de terreno de propiedad del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Gualaceo, deberá cambiar la categoría de esta; esto es, a bien de dominio 
privado.  

 

AArrttííccuulloo  55.. La base del remate de los lotes de propiedad municipal será del 10% 
adicional al avalúo municipal. 

 

AArrttííccuulloo  66.. No se podrá enajenar los predios municipales que estén destinados para 
áreas verdes y que estén ubicados en zonas o barrios en donde no cuenten con 
equipamiento de esta naturaleza. 
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TÍTULO II 
DEL REMATE O SUBASTA PÚBLICA 

 
CAPÍTULO I 

PROCEDENCIA DEL REMATE  
 

AArrttííccuulloo  77.. Casos en que procede el remante de los lotes de propiedad del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Gualaceo. El remate 
o subasta pública procede en los siguientes casos:  
 

a. Respecto de aquellos lotes recibidos en calidad de uso público y comunales, 
hasta antes de la reforma de Ley de Régimen Municipal publicada en el 
Registro Oficial N° 315 del 26 agosto de 1982; 

b. Cuando los lotes recibidos en calidad de áreas verdes y equipamiento 
comunitario, hayan sido destinados en anteriores administraciones a otro uso 
y/o destino, como permutas, comodatos, donaciones y que no se hayan 
ejecutado o cumplido con su objetivo en los tiempos o condiciones acordadas 
para el efecto; para lo cual, de ser necesario, se procederá con su reversión o 
terminación;  

c. Cuando de manera motivada, se concluya que un lote de terreno por sus 
condiciones de orden técnicas, morfológicas, área, extensión, de proximidad 
con otros espacios verdes, comunitarios y/o recreativos no sea adecuado su 
implementación, para lo cual, se implementaran procesos de socialización con 
los moradores del sector; y, 

d. Cuando en el caso de subdivisiones o urbanizaciones las áreas verdes y 
recreativas, no reúnan las condiciones mínimas previstas en el artículo 28 del 
Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 
Suelo. 

 
CAPÍTULO II 

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SUBASTA PÚBLICA 
 
AArrttííccuulloo  88.. Del inicio del trámite. El trámite se iniciará de oficio por parte de la 
Dirección de Planificación, teniendo como base los siguientes requisitos: 
 

a. Certificado de gravámenes actualizado emitido por el Registro de la Propiedad 
del cantón Gualaceo que acredite la propiedad del inmueble a favor del GAD 
Municipal del cantón Gualaceo; 

b. Levantamiento topográfico georreferenciado del lote de terreno que se 
pretende adjudicar, que se encuentre debidamente delimitado 

 
La Dirección de Planificación será encargada de emitir el respectivo informe hacia la 
Comisión de Control de Desarrollo Urbano y Mercados. 
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AArrttííccuulloo  99.. Procedimiento. El trámite previo para la autorización de la subasta 
pública de los lotes de terreno será el siguiente: 
 

1. La Dirección de Planificación revisará la documentación que haya generado y 
de ser procedente remitirá el expediente junto con los informes establecidos en 
el presente Capítulo a la Comisión de Control de Desarrollo Urbano y Mercados. 
 
2. En el término de 15 días la Comisión de Control de Desarrollo Urbano y 
Mercados, una vez revisado el expediente, convocará a las dependencias 
municipales a una mesa técnica de trabajo, para lo cual solicitará los siguientes 
informes: 

 
a. Ficha de datos técnicos del lote de terreno; 
b. Informe técnico de riesgos de la Unidad de Gestión Ambiental, en los casos 

que ameriten;  
c. Informe de la Dirección Financiera; 
d. Informe del Departamento Jurídico; 
e. Demás informes técnicos que se consideren pertinentes. 

 
La mesa técnica deberá efectuarse en el término máximo de 10 días contados desde 
él envió de la convocatoria, para lo cual las entidades convocadas deberán remitir 
obligatoriamente a la Comisión de Control de Desarrollo Urbano y Mercados los 
informes solicitados con al menos 3 días de anticipación a la mesa. 
 

3. En la mesa técnica se analizará la procedencia para la subasta del lote, 
considerando para el efecto, lo establecido en el artículo 5 de esta ordenanza, 
así como, los informes técnicos remitidos desde cada dependencia municipal 
pudiendo: 

 
a. En el caso de existir observaciones, solicitar la emisión, aclaración o 

rectificación de los informes técnicos que fueren necesarios en el término 
de 5 días, para lo cual se volverá a convocar a una mesa técnica en el 
término máximo de 10 días, para la emisión del respectivo informe. 

b. Emitir el informe de la Comisión de Control de Desarrollo Urbano y 
Mercados favorable o desfavorable el cual deberá debidamente motivado 
y ser suscrito por todas las dependencias presentes en la reunión. 

 
4. Realizada la mesa técnica y suscrito el informe de la Comisión, se enviará el 
expediente completo para que el señor Alcalde, lo considere dentro del punto del 
orden del día de sesión del I. Concejo municipal, para de ser el caso, autorice el 
cambio de categoría de bienes de dominio público de uso público a bien de 
dominio privado; y, autorice la enajenación del lote de terreno por subasta 
pública. 

 
5. El I. Concejo municipal del cantón Gualaceo, resolverá aprobar o negar la 
autorización para: (i) De ser el caso a el cambio de categoría de bienes de 
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dominio público de uso público a bien de dominio privado; y, (ii) la enajenación 
de la faja de terreno, por venta directa o subasta pública. 

 
CAPITULO III 

DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES 
 
AArrttííccuulloo  1100.. Informes de la Dirección de Planificación. La Dirección de 
Planificación correspondiente, emitirá un informe unificado que deberá contener: 
 

a. Información técnica e investigación de campo que incluirá estado actual si se 
encuentra o no ocupado y los datos técnicos del lote de terreno, categoría, 
superficie, cabida, linderos y nombres de colindantes que consten en el 
Catastro Municipal, así como el señalamiento de si existe o no algún proyecto 
a ejecutarse que afecte al lote de terreno, tipo de riesgo y la conclusión de 
favorable o desfavorable de la venta o subasta pública. De estar ocupado 
tiempo estimado de la construcción, memoria fotográfica; 

b. El informe técnico deberá contener un análisis motivado, verificando y 
justificando lo previsto en el artículo 5 de esta ordenanza;  

c. El/La directora/a de Planificación, emitirá informe favorable o desfavorable 
debidamente motivado para la enajenación del lote de terreno y cambio de 
categoría de bien de dominio o uso público a dominio privado. 

 
AArrttííccuulloo  1111.. Ficha de datos técnicos del lote de terreno. La Jefatura de Avalúos y 
Catastros, emitirá la ficha valorativa y de datos técnicos del lote de terreno, que 
contendrá la siguiente información: 
 

a. Datos técnicos catastrales del lote de terreno y referenciales del inmueble 
colindante, que contendrá: área, dimensiones, linderos, gráfico de ubicación, 
razón del bien; 

b. Datos valorativos: área, valor unitario por metro cuadrado y avalúo total de la 
franja; y, 

c. Observaciones. 
 
AArrttííccuulloo  1122.. Informe técnico de la Unidad de Gestión Ambiental. La Unidad de 
Gestión Ambiental, emitirá el informe técnico de evaluación de riesgos del lote de 
terreno el que contendrá lo siguiente: 
 

a. Ubicación e identificación del lote de terreno;  
b. Descripción física del área evaluada; 
c. Amenazas en el sector evaluado; 
d. Elementos expuestos y vulnerables; 
e. Calificación de riesgo; 
f. En caso de rellenos de quebradas existentes, determinará si está considerada 

como patrimonio natural, histórico, cultural y paisajístico. 
g. Conclusiones, que contendrá el pronunciamiento claro sobre la factibilidad o no 

de la enajenación, y recomendaciones. 
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AArrttííccuulloo  1133.. Informes de la Dirección Financiera. La Dirección Financiera, emitirá 
el informe financiero respecto si el lote de terreno motivo del trámite reporta o no 
provecho a las finanzas del GAD Municipal del cantón Gualaceo, o si el provecho, de 
haberlo, es inferior o no al que podría obtenerse con otro destino. El informe deberá 
encontrarse debidamente motivado e indicando si es favorable o desfavorable. La 
Dirección Financiera. 
 
AArrttííccuulloo  1144.. Informe de Procuraduría Síndica. La Procuraduría Síndica, una vez 
recibido el expediente, elaborará su informe jurídico debidamente motivado que 
contendrá la constancia de los informes técnicos y legales descritos en los artículos 
precedentes y concluirá con un criterio favorable o desfavorable respecto del trámite 
llevado hasta ese momento. 
 
AArrttííccuulloo  1155.. Informe de la Comisión de Control de Desarrollo Urbano y 
Mercados. La Comisión de Control de Desarrollo Urbano y Mercados emitirá un 
informe en cuyas conclusiones, expresará lo siguiente: 
 

a. Si es necesario el cambio de categoría de bien municipal de dominio o uso 
público a bien municipal de dominio privado del lote de terreno; y, 

b. Emitirá informe favorable o desfavorable debidamente motivado para la 
enajenación del lote de terreno y cambio de categoría de bien de dominio o uso 
público a dominio privado 

c. Los demás asuntos propios del trámite. 
 

SECCIÓN V 
DEL TRAMITE DE LA SUBASTA PÚBLICA  

  
AArrttííccuulloo  1166.. Facultad exclusiva de la junta de remates. - La Junta de Remates es 
la única facultada para la adjudicación de lotes de terreno al mejor postor. En 
consecuencia, toda instancia previa debe abstenerse de mencionar adjudicatarios. 
 
AArrttííccuulloo  1177.. Procedimiento del remate. La conformación de la Junta de Remates, y 
el procedimiento para el remate, observará lo previsto en el artículo 81 y siguientes 
del Reglamento General Sustitutivo para la Administración, Utilización, Manejo y 
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Público, en lo que fuese procedente. 
 
AArrttííccuulloo  1188.. Convocatoria a la primera sesión. El Alcalde o su delegado convocará 
a los miembros de la Junta de Remates a la primera sesión, poniendo en su 
conocimiento todo el expediente, mínimo con el término de 3 días de anticipación a su 
realización.  
 
AArrttííccuulloo  1199.. Señalamiento para subasta pública y convocatoria. La Junta de 
Remates en la primera sesión señalará el lugar, día y hora en que se realizará la 
respectiva diligencia, y a través de su secretario convocará a los propietarios de los 
inmuebles colindantes. 
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AArrttííccuulloo  2200.. Forma de la convocatoria. La convocatoria para subasta pública se lo 
hará a través de un medio de comunicación escrita y radial en la jurisdiccional del 
cantón Gualaceo, con el propósito de que los/las interesado/as puedan presentar sus 
propuestas. 
 
AArrttííccuulloo  2211.. Propuestas. Los interesados podrán registrar sus propuestas a través 
del portal electrónico para remates entre las 08h00 y las 12h00 del día de la subasta 
pública. Los requisitos mínimos que contendrá la propuesta serán los previstos por la 
Junta de Remate emitidos mediante resolución. 
 
AArrttííccuulloo  2222.. Subasta pública. La Junta de Remates se reunirá en el día y hora fijados 
para la subasta pública y a las 16h00 horas conocerá las ofertas presentadas y 
procederá a resolver en el mismo acto la adjudicación. 
 
AArrttííccuulloo  2233.. Adjudicación. La Junta de Remates conocerá cada caso de 
adjudicación a las 16h00 del día señalado y resolverá lo más conveniente, 
considerando el precio ofertado y forma de pago. Sin embargo, toda oferta deberá 
sujetarse a un mínimo establecido por el informe en el que se determina el avalúo 
municipal del lote de terreno. 
 
AArrttííccuulloo  2244.. Acta de adjudicación. - La Junta de Remates llevará un acta general 
de cada sesión y, para el caso de adjudicaciones, elaborará un acta específica que 
determinará la adjudicación, el precio, la forma de pago y, de ser el caso, la 
constitución de hipoteca para garantizar el pago del precio que será cancelado a 
plazos. 
 
El acta de adjudicación suscrita por todos sus miembros o sus delegados, con los 
documentos habilitantes correspondientes, previo el pago que consta en el acta, será 
protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad y servirá de título de dominio 
del adjudicatario, la cual, deberá contener descripción detallada del inmueble, su 
ubicación, superficie, linderos, títulos antecedentes de dominio y el nombre del 
adjudicatario, el valor por el que se hace la adjudicación y, si hubiere saldos de precio 
pagaderos a plazos, la constitución de la primera hipoteca a favor de la entidad u 
organismo rematante, en garantía del pago del saldo adeudado y de los respectivos 
intereses, así como la forma de pago de los intereses y su reajuste, de ser el caso, y 
las sanciones e intereses moratorios para los casos de producirse demora en el pago 
de los saldos adeudados. 
 
Para fines catastrales y toda vez que el área materia de la enajenación o adjudicación 
se anexa al predio colindante, en el acta de adjudicación, se hará constar, la nueva 
superficie y linderos del predio integrado de manera global. 
 
AArrttííccuulloo  2255.. Emisión de títulos de crédito. La Dirección Financiera, una vez recibida 
la documentación con el Acta de Adjudicación por subasta pública emitirá los títulos 
de crédito correspondiente. 
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Una vez realizado el pago, la Tesorería Municipal remitirá todo el expediente, con su 
constancia a Procuraduría Municipal, para continuar con los trámites pertinentes. 
 
AArrttííccuulloo  2266.. Trámite en la Procuraduría Municipal. Procuraduría Municipal, una 
vez recibida la documentación con el Acta de Adjudicación por subasta pública junto 
con la certificación del pago, elaborará la minuta o el documento pertinente para 
continuar con el trámite de escrituración e inscripción en el Registro de la Propiedad 
según el caso, el cual, será entregado al beneficiario conjuntamente con los demás 
documentos habilitantes. 
 
Una vez perfeccionada la enajenación, entregarán una copia certificada de la escritura 
pública, para que sean archivadas en la Jefatura de Avalúos y Catastros.  
 
AArrttííccuulloo  2277.. Supletoriedad. Todo lo que no estuviere contemplado en esta 
Ordenanza respecto a la subasta pública o remate, se aplicarán supletoriamente la 
normativa del Reglamento General Sustitutivo para la Administración, Utilización, 
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Público o la norma que le 
sustituyera. 

 
DISPOSICIÓN DEROGATORIA. 

 
Deróguese toda ordenanza o resolución emitida por el GAD Municipal del cantón 
Gualaceo, que se contraponga con esta normativa. 
 

DISPOSICIÓN FINAL. 
 
La presente ordenanza entrará en vigor a partir de la fecha de su publicación en el 
Registro Oficial, en la Gaceta Oficial Municipal, y página web Institucional. 
Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal del cantón Gualaceo, a los 12 días del mes de diciembre del año dos mil 
veinte y cuatro. 
 

 

Abg. Marco Tapia Jara                                    Abg.  Martha Padilla Padilla 

ALCALDE DEL CANTÓN                              SECRETARIA DEL I. CONCEJO  

DISPOSICI NES GENERALES 
Artículo 1. La base del remate de los lotes de propiedad municipal será del 10% 
adicional al avalúo municipal. 
 
Artículo 2. No se podrá enajenar los predios municipales que estén destinados para 
áreas verdes y que estén ubicados en zonas o barrios en donde no cuenten con 
equipamiento de esta naturaleza. 
 

Firmado electrónicamente por: 

MARCO FABIAN TAPIA 
JARA

Firmado electrónicamente por: 

MARTHA NARCISA 
PADILLA PADILLA
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CERTIFICACIÓN. - La infrascrita secretaria del Gobierno Municipal del cantón 
Gualaceo, certifica: Que, la “ORDENANZA PARA LA ENAJENACIÓN MEDIANTE 
REMATE DE LOTES DE TERRENOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN 
GUALACEO” que antecede, fue conocido, discutido y aprobado por el Ilustre Concejo 
cantonal de Gualaceo en las sesiones extraordinaria jueves 05 y en sesión ordinaria 
jueves 12 del mes de diciembre de 2024, en primer y segundo debate 
respectivamente. 

Gualaceo, diciembre 17 del 2024. 

Lo Certifico. - 

 

 

  Abg. Martha Padilla Padilla 

SECRETARIA DEL I. CONCEJO  

En la ciudad de Gualaceo, a los 17 días del mes de diciembre del dos mil veinte y 
cuatro, a las catorce horas con veinte minutos. Al tenor de lo dispuesto en el inciso 
cuarto, del Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, remito en tres ejemplares al señor Alcalde de la Municipalidad de 
Gualaceo, la “ORDENANZA PARA LA ENAJENACIÓN MEDIANTE REMATE DE 
LOTES DE TERRENOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALACEO” para 
que en el plazo de ocho días la sancione o la observe en los casos en que se haya 
violentado el trámite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitución y 
las leyes. 

 

 

 Abg. Martha Padilla Padilla 

SECRETARIA DEL I. CONCEJO  

En Gualaceo, a los 17 días del mes de diciembre del dos mil veinte y cuatro, a las 
quince horas con cuarenta minutos, habiendo recibido en tres ejemplares de igual 
tenor la “ORDENANZA PARA LA ENAJENACIÓN MEDIANTE REMATE DE LOTES 
DE TERRENOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALACEO”, remitido por la 
señorita Secretaria de la I. Municipalidad y al amparo de lo dispuesto en el inciso 
cuarto del Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, sanciono expresamente su texto y dispongo su promulgación para 
su plena vigencia a partir de la fecha de su publicación en el Registro Oficial, y página 
web Institucional.; debiendo además cumplir con lo establecido en el inciso segundo 

Firmado electrónicamente por: 

MARTHA NARCISA 
PADILLA PADILLA

Firmado electrónicamente por: 

MARTHA NARCISA 
PADILLA PADILLA
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del Art. 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 

 

 

 Abg. Marco Tapia Jara                                        

ALCALDE DEL CANTÓN GUALACEO 

Proveyó y firmó el decreto que antecede el señor Abg. Marco Tapia Jara, Alcalde del 
cantón, en Gualaceo a los 17 días del mes de diciembre del dos mil veinte y cuatro, a 
las quince horas con cuarenta y cinco minutos.  

Lo Certifico. 

 

  

 Abg. Martha Padilla Padilla 

SECRETARIA DEL I. CONCEJO 

 

Firmado electrónicamente por: 

MARCO FABIAN TAPIA 
JARA

Firmado electrónicamente por: 

MARTHA NARCISA 
PADILLA PADILLA
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












             



 
        
        

        
          


           

        

             
        
           
         





, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador, instituye que: “Los 
        
          
           
autonomía permitirá la secesión del territorio nacional.”  

  el artículo 240 de la Constitución de la República, instituye que: “Los gobiernos 

          
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias;”
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 
“Las
   
permanentes se financiarán con ingresos permanentes. (…)”; 

 
que: “Toda norma que cree una obligación financiada con recursos públicos establecerá la 
   
iales establecidas por ley.”

Constitución de la República del Ecuador, norma: “La formulación y 
            
    
          



          

la ley.”

el Art. 100, del Código de Planificación y Finanza Publicas instituye: “






           


        


y disposiciones previstas en este código y demás leyes.”

            “Normas y 
           
         

clasificadores y catálogos emitidos por el ente rector del SINFIP.”
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


“Contenido y 


             


    

zo que el ente rector de las finanzas públicas señale en las directrices presupuestarias.”


“Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector público. 
         

            

            


             
“Responsabilidad de la programación y formulación presupuestaria. 

          
elaborar la programación y formulación presupuestaria institucional.”


 Descentralización establece, que es atribución del Concejo Municipal: “Aprobar u 
         
            


anterior, con las respectivas reformas”.  

          
Descentralización, establece: “Presupuesto.       

            


         


            
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
cual serán evaluados.”

, el artículo 218, ibidem, determina: “Aprobación.      
        
          
aprobados por los respectivos directorios.”

, el artículo 219, ibidem, instituye: “Inversión social.     
          
          

la ley.”

, el Art. 221, ibidem, determina: “Partes del presupuesto.     
          

    
         

jueces laborales o constitucionales.”

      “Agrupamiento del presupuesto.    


             

presupuesto.”

           
zación cita: “Títulos, Los ingresos presupuestarios se dividirán en los siguientes 
títulos: Ingresos tributarios; Ingresos no tributarios; y, Empréstitos.”

, el Art. 241, ibidem, instituye: “Participación ciudadana en la aprobación del 
           
           
           
         

            

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, el Art. 244, ibidem, determina: “Informe de la comisión de presupuesto.  
           
              

              


respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.”

, el Art. 245, ibidem, determina: “Aprobación. 
 
              


           


            







             





      


           
  



         
           





Registro Oficial - Edición Especial Nº 2121

45 

Jueves 20 de febrero de 2025







          
            
         





           
          







             
              
             


              






             
             


               
subcuenta “Ingresos no Especificados”, debiendo para tal efecto, aperturar los auxiliares 



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

           

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


              










 


CERTIFICACIÓN: Certifico que “
       
    ”,   











   
     
            
      
       
       









      
               

           

Firmado electrónicamente por: 

NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA

Firmado electrónicamente por: 

NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA

Firmado electrónicamente por: 

NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA

Firmado electrónicamente por: 

JUAN PAUL PACHECO 
VELASQUEZ
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
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              
        
       
        
             
         













 
      
         













Firmado electrónicamente por: 

NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA

Firmado electrónicamente por: 

JUAN PAUL PACHECO 
VELASQUEZ
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






      







              

            
             


           

         
            
            




           

         




            
         

             
          
             




           


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






        
  



    

 


–
         
              

         
         

            
       
            



            



           





       











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





           
             


   


             
   




               
 



               
           


          




la sociedad civil ...”






       



  
           

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 




   

             













          


 

                 
            


 
 
 


          

   

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 
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


             
          
           


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
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
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


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
  
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








         




         
  




 

           









                  
reparación  de las mujeres víctimas  de violencia”.

               
         

 


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
       

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
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
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



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
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


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                       
           

 
              

        
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     
             

          

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
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
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             
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
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          



        
               

             

         
        


   


  
 



Edición Especial Nº 2121 - Registro Oficial

58 

Jueves 20 de febrero de 2025









         

            
                



    
            

           
             




            


           
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            
          

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         
        


         
          

           
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





    
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

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

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








      

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







         





            
          


 

              
 


    
             


          



              







        


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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




 


 


 


 


            










  
               

         
           

            




   



     




           
           
       

            





                 
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










           
               


            
    
               
 
             
               












          
        
         




     


             



   






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
            



           



           
      
           





 


             


        


             




 




 


           








 



 
           
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




           


              

            
          
       


            
















  






  


  


            


            
     

      
           
             






Edición Especial Nº 2121 - Registro Oficial

66 

Jueves 20 de febrero de 2025







           



   




             
          


 
     


 



 


         




 


                


 




  



 

   


    



 

  
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




 





          

           







           




     

               











    






          






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




 
  















             





            












             
              


   
              




         



 




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




 
               



 


 




 





            


  





     


           

           







        
           
         






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

 
       
     
        



  

          


             



               



 













            
   



       
           
         








                




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



















   
    







               







            


           



            
             
         







              




Edición Especial Nº 2121 - Registro Oficial

72 

Jueves 20 de febrero de 2025











           


            
           



           
           
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 

               











Firmado electrónicamente por: 

ALFONSO GIOVANNY 
BONE SACOTO

Firmado electrónicamente por: 

ALFONSO GIOVANNY 
BONE SACOTO

Firmado electrónicamente por: 

DIANA CATALINA 
ANCHUNDIA YEPEZ
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
















   



   







             



           
         



           
         



    

“RESOLUCIÓN DE CONFORMIDAD”        







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

















   


        
            

              




•• 
•• 


•• 
•• 
•• 
•• 
•• 
••          


•• 
•• 
•• 
•• 


•• 
•• 
•• 
•• 
•• 
•• 
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



          




 

 

           
         


 


  


 
 


 


 

 


 


             


 

 

 

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          

             


           


 
     
        


 
 


               

       


 


 
            


 
            


 





 


                  


 
 
           

         

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
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






          


             


 
 


 


 
 


 


 


 
 




 
 

        


 


          


            


 










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





















            

• 
• 
• 

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








• 
• 


•          











 












  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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







  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 




  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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








  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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








  
  
  
  
  
  
  
  





    


              



           



 
















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













 


 


       

           
          
            

            


 



          
            




           


         
         
 
          
            
           


             
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            


         

    

         
          


       
          
         
         
            

       






           
          
           
       
         




           
            


  

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




           



   –       

      









  


  
  
  
  
  
  
 



  
  
  
 



  
  
  
  
  
 



 




  
  
 



 


  
  
  
  
  


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







  
  
  
 




  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 




  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  




 
           
 




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









         



          
   


            


           
           
          
  

            
  
 


 


   –        









  



 


  
  
  
  
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








  
 



  
  
  
 



  
  
  
  
 



 




  
  
 



  
  
 






 


  
  
  




  
  
  
  
  
  
  




            

         
         
        
           


 


 
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














  




  
  
  
  
  
  
 



  
  
  
 



  
  
 



  
  
  
 



  
 



 




  
  
 



  
  
  
  
 



  
  
  
  
  
  


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











 –


     –        


 –












  






  


  


  


  


  


  


 
 

  


  


  


 
 

  


  


 
 

  


  


  


 
 

  


  


 






  


 
 

  


  

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








  


  


  


  


  


 
 

  


  


  


  


  


  


  


  





  –        

          
           

            



 
           


        
         









  






  
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








  
  

  
  

 
  

  
  

 
  

  
  
  

 
  

  
  

 
  

  
  
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  
  
  
 


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








  
  
  
  
 



  
  
  
 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
 



  
  
 



  
 





  
  
  
  
  
 




  
  
 



  
  
  
  
  
  
  
 


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













 –   


 


     –      



• 




• 



•           


•           


• 
•            

          


• 
• 


• 


     –        


   –      

        





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















  




  

  
  
  
  
    

  
  
    

  
  
  
    

  
  
    

  
  
    
  

  
  
 






  

 




  
    
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








  

  
  
  
  

  
  




 




  




  
  
  
  




  
  




  
  

  
  

  
  
  
  
  
  

 


 –

             

            



 
 –
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














  



 



  
  
  
  
  
 



  
  
  
 



  
  
 



  
  
  
 



  
  
 






  





  
  
  
  
 




 


  
  
  
  
  


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










 –

         



•             
 
  


•  


•            



• 
         


• 


• 
           


• 
          
          



•            



 
 –

          

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


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









  


 


  
  
  
  
  
 



  
  
  
 



  
  
 



  
  
  
 



  
  
 







 




  
  
  
 



  
  
  
  
  
  
  
  
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








  
 



  
  
  
  
  
  
  
 



 



 –







•              


•   


• 


•            


• 


• 


•            
        


• 


• 
• 
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








•             
         


 
           












  






  


  


  


  


  


  


 
 

  


  


  


 
 

  


  


 
 

  


  


  


 
 

  


  


  


 
 

 
 

  


  


  


  


 





  

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








  
  
  
  
  
  
  
 



  
  
  
  
  
  
  
 



  –         

           
         



• 


•            


• 


• 


• 


• 


• 


•              


•  
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









•           

–
•            


• 




 
         

         










  




  


  


  


  


  


 
 

  


  


  


  




  
  
  
  
  
 



  
  
  
 



  
  
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








  
 



  
  
  
  
  
  
  
  
 



  
  
 



  
  
 



  
  
  
  
  
  
 




  
  
  
  
  


  
  
  
 







 


  
  
 



  
  
 



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








 


  
  
  
 



  
  
 



  
  
  
  
  
  
  
  
 



  
  
  
  
  
 



  
  
  
  
  
 



  
  
 



 






 –


           


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











   



 –






  




 


  
  
  
  
  
  
  
 



  
  
  
 



  
  
  

  
  
 



  
  
  
  
  
 



  
  
  
 



 
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










 –






 


 –








  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
 



  
  
  
  
 



  








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








            


 


  
  
  
  
  

 
 

 






























  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 

 
 
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










            









          
             








             


           
  





           


              



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
          


           

           



          
            



            

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
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
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


              
           








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
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









     

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          
  


          


           



           
            
            
            



              



         
          

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         






          




    

















            




   

              





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
 










             


          
    









  





   









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          


         








   “ORDENANZA 
        

      


0306 DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2016”


         



“ORDENANZA DE ESCALA DE PISOS Y TECHOS DE LAS 
      
     
         
          

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
           




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










  



           









            
            

















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









      

     ”  
  
            
















             
       
               
       
      
”


















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









Cantón Santa Lucía, sancionó y ordenó la promulgación de la “ 
       
      
”














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