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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El canton Bafios de Agua Santa, reconocido a nivel nacional e internacional por su
riqueza natural, cultural y turistica, ha experimentado en los ultimos afios un
crecimiento sostenido en su poblacion y en la actividad comercial, especialmente en los
espacios publicos como plazas, mercados y otros bienes de uso y propiedad municipal,
este crecimiento, aunque positivo, ha generado desafios importantes en la
administracion, control y aprovechamiento de dichos espacios, lo cual hace necesario
establecer un marco normativo local actualizado claro y eficiente que garantice el
orden, la legalidad y la sostenibilidad del uso de estos bienes, en virtud que el GADBAS
actualmente mantiene vigente la Ordenanza que Regula la Administracion, Uso,
Funcionamiento y Actividad Comercial de Plazas, Mercados, Ferias Populares, Centros
Comerciales Populares Minoristas y Bienes de Propiedad Municipal del Canton Baios
de Agua Santa, la misma que se encuentra vigente desde su publicacion en el Registro
Oficial - Edicion Especial No. 1391 del 14 de diciembre del 2020, cuerpo legal que
posee tres reformas conforme se describe: Primera Reforma publicada en el Registro
Oficial Nro. 392 del 17 de febrero del 2021; Segunda Reforma publicada en el Registro
Oficial Nro. 478 del 15 de septiembre del 2022; y, Tercera Reforma publicada en el
Registro Oficial Nro. 1158 del 12 de diciembre del 2023.

El presente proyecto de ordenanza tiene como finalidad principal regular la
administracion, uso, funcionamiento y control de la actividad comercial en plazas,
mercados, bienes de uso publico y otros bienes de propiedad municipal dentro del
canton, en concordancia con los principios de equidad, transparencia, desarrollo
econdmico local y proteccion del espacio publico. A través de esta normativa, se busca
también fortalecer la gestion municipal mediante la implementacion de procedimientos
claros para la asignacion, ocupacion y aprovechamiento de los espacios, garantizando
asi un uso ordenado y justo, que beneficie tanto a los comerciantes como a la ciudadania
en general.

Ademas, se pretende responder a problematicas existentes como la ocupacion indebida
del espacio publico, la informalidad comercial, la falta de mantenimiento y control en
mercados y plazas, y la necesidad de armonizar las actividades econémicas con el
turismo, la movilidad urbana y el derecho al uso comun de los espacios publicos.

La ordenanza se sustenta en las competencias otorgadas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales por la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que facultan a los municipios a regular, planificar y administrar el uso del
suelo y los espacios publicos, asi como fomentar el desarrollo economico local.

En consecuencia, la presente normativa se propone como un instrumento de gestion que
articule la administracion publica con los actores sociales y econdomicos del canton,
asegurando una convivencia armonica, una economia dindmica y el respeto al entorno
urbano y natural de Bafios de Agua Santa.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 33 establece: “El
Trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion
personal y base de la economia (...)"

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
v jurisdicciones territoriales (...)”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 2
establece como competencia exclusiva: "2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton":

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 336 sefiala: “El Estado
impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la
sustentabilidad. El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se
definira mediante ley”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 5 indica que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 7 expresa: "Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.”;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 54 contiene las funciones de los GAD'S 1y en el literal a) sefala:
“Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a travées de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.”; vy,
en el literal p) sefala: “Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en los articulos 414, 415, 417, 418 y 419 determinan el patrimonio y clases de bienes de
los gobiernos autéonomos descentralizados, en los que se encuentran las plazas,
mercados, via publica, parques y otros locales ubicados en bienes de propiedad
municipal afectados al servicio publico o de dominio privado destinados a la produccion
de recursos para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el Articulo 445 trata de la renovacion de los contratos o venta de bienes inmuebles
municipales a arrendatarios y seflala: “...Cuando los arrendatarios de inmuebles
municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de los
respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de edificacion, el
respectivo concejo, a peticion de los actuales arrendatarios, procedera a la renovacion
de los contratos en periodos sucesivos o a la venta directa a los mismos arrendatarios
sin que sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a
la fecha en que deba efectuarse el arriendo o la venta.

Para la adjudicacion de locales enmarcados metropolitanos o municipales, terminales
terrestres o similares, podrad obviarse el sistema de subasta o remate, previo informes
técnicos y economicos y la autorizacion del organo normativo del gobierno autonomo
descentralizado correspondiente.”

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el Articulo 460 se refiere a la forma de contratos en su inciso tercero sefiala: “Los
contratos de arrendamiento en los que el gobierno autonomo descentralizado
respectivo sea arrendador, se consideraran contratos administrativos, excepto los
destinados para vivienda con cardcter social.”

Que, las municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que
se establezcan en el articulo 566 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, conforme el articulo 568 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, las tasas seran reguladas mediante ordenanzas.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 59
sefiala, "Régimen.- Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado
o una institucion publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se
sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley."

Que, el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
en el Art. 219.1 establece: “Casos especiales.- Los contratos de arrendamiento de
locales comerciales, tales como, quioscos, stands, cabinas, islas, casetas y
establecimientos similares, en bienes de uso publico conforme al articulo 417 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, siempre
que no respondan a una modalidad administrativa de autorizacion, licencia o
concesion de uso publico, se arrendardn, preferentemente, a arrendatarios locales,
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pudiéndose cursar invitaciones individuales, sin necesidad de aplicar lo previsto en el
articulo anterior.

Los contratos de corto plazo o por evento, de inmuebles de propiedad de las entidades
contratantes, tales como hoteles, salones para recepciones o eventos, restaurantes,
entre otros, tampoco aplicaran lo previsto en el articulo anterior y se regiran por los
usos y costumbres de la actividad. En los casos previstos en este articulo, el
arrendatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. Una vez realizada la
contratacion, sera obligacion de la entidad contratante publicar la informacion del
contrato en la herramienta que el SERCOP determine para el efecto”.

Que, el Coddigo Orgéanico Administrativo en su articulo 98 sefala: “Acto
administrativo.- Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira
por cualquier medio documental, fisico o digital y quedarad constancia en el expediente
administrativo.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 125 expresa: “Contrato
administrativo.- Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o
mas sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa.

Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la
materia.

Que, el GADBAS en uso de sus atribuciones mantiene vigente la ORDENANZA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION, EL USO, FUNCIONAMIENTO Y LA
ACTIVIDAD COMERCIAL EN PLAZAS, MERCADOS, FERIAS POPULARES,
CENTROS COMERCIALES POPULARES MINORISTAS Y BIENES DEL
PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, publicada
en el Registro Oficial Nro. 1391 del 14 de diciembre del 2020, cuerpo legal que
actualmente posee tres reformas conforme se describe: Primera Reforma publicada en el
Registro Oficial Nro. 392 del 17 de febrero del 2021; Segunda Reforma publicada en el
Registro Oficial Nro. 478 del 15 de septiembre del 2022; y, Tercera Reforma publicada
en el Registro Oficial Nro. 1158 del 12 de diciembre del 2023.

Que, es necesario establecer mecanismos de control, administracion y participacion para
optimizar los servicios, mejorar las condiciones laborales de los comerciantes y proteger
el derecho de la ciudadania al uso adecuado de los bienes publicos; vy,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:
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Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, USO,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL A LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN
PLAZAS, MERCADOS, BIENES DE USO PUBLICO Y OTROS BIENES DE
PROPIEDAD MUNICIPAL EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.

TITULO 1
GENERALIDADES

CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la administracion,
uso, funcionamiento y control de la actividad comercial en plazas, mercados, bienes de
uso publico y demés bienes municipales del canton Bafios de Agua Santa, garantizando
su uso racional, equitativo y en beneficio de la comunidad, asi como también regular la
adjudicacion y el arrendamiento de puestos, cubiculos y/o locales en dichos espacios.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de esta ordenanza se aplicaran a
todas las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades comerciales,
productivas o de servicios en los espacios publicos y bienes municipales dentro de la
parroquia La Matriz del canton Bafios de Agua Santa.

Articulo 3.- Del destino y equipamiento de los espacios.- Las plazas, mercados y
otros espacios de uso publico o propiedad municipal destinados a actividades
comerciales son espacios que han sido construidos, establecidos y financiados total o
parcialmente por el GAD Municipal en los que se concede a los comerciantes y
arrendatarios la utilizacion de puestos, cubiculos y/o locales para el ejercicio del
comercio minorista de productos y mercaderias licitas, mediante el pago de una tarifa o
canon previamente establecido.

Los bienes de uso publico también son destinados al desarrollo de actividades
recreativas por parte de la comunidad, y actividades sociales, culturales y deportivas,
previamente autorizados por el GADBAS.

Articulo 4.- Principios.- Se regird bajo los principios de legalidad, equidad,
transparencia, sostenibilidad, participacion ciudadana, corresponsabilidad social y
respeto al entorno natural y urbano.

Articulo 5.- Objetivos.- La presente normativa tiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar que puestos, cubiculos y/o locales, sean espacios saludables, higiénicos,
ventilados e iluminados, para que puedan trabajar con comodidad y exhibir
adecuadamente sus productos;

b. Ofrecer a los compradores sitios adecuados, limpios y funcionales, en donde
encuentren seguridad junto con una amplia variedad de productos de buena calidad,
exhibidos en forma segura y a precios razonables;
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c. Capacitar a los comerciantes en aspectos como: higiene personal, manipulacion de
alimentos, relaciones humanas y otras areas de conocimientos;

d. Facilitar el gradual establecimiento de un sistema de mercadeo asociativo,
particularmente de los productos agricolas, organicos y pecuarios.

Articulo 6.- Definiciones.- Para una optima aplicacién de la presente Ordenanza se
sefala la definicion de los términos empleados:

a. Arrendatario.- Son arrendatarios las personas naturales o juridicas que han
suscrito con el GADBAS, un contrato administrativo de arrendamiento sobre
locales destinados a la actividad comercial, ubicados en las plazas, mercados,
bienes de uso publico y bienes de propiedad municipal, a quienes por su
actividad comercial se los conocera también como comerciantes.

b. Ayudante.- Persona autorizadas por el GADBAS para colaborar de manera
permanentemente con un comerciante acreditado.

c. Bares.- Son locales internos ubicados en los balnearios municipales: Santa Ana,
Termas de la Virgen Recreativa, la Virgen (antigua), Santa Clara y el Salado.

d. Baterias Sanitarias.- Bienes inmuebles construidos por el GADBAS, que
cumplen con las normas sanitarias vigentes y que se encuentran al servicio
publico previo el pago de una tarifa autorizada.

e. Comerciante.- Persona natural o juridica que se dedica a la actividad de
comercio de productos o mercaderias licitas en las plazas, mercados, bienes de
uso publico y bienes de propiedad municipal. Se considera permanente a quien
ocupa en forma continua el area asignada por el GADBAS previo el
procedimiento establecido en esta ordenanza; y, transitorio a quien con
autorizacion de la Administracion de Servicios Publicos ocupa ocasionalmente
un area determinada.

f. Contrato Administrativo de Arrendamiento.- Documento suscrito entre el
GADBAS a través del Ejecutivo y el arrendatario, posterior a la adjudicacion,
documento en el cual, se establece las condiciones para el uso, plazo, canon y
garantias.

g. Convenio de Concesion.- Es un acuerdo de voluntades, por un lado la voluntad
de la entidad municipal, que es, el que le confiere ciertas potestades a la persona
particular para el uso, aprovechamiento o explotacion de ciertos bienes; y, la del
particular que es quien se obliga a cumplir las actuaciones que el convenio le
impone, por lo que, la entidad municipal se hace acreedor a cobrar por esa
prestacion de servicios o del aprovechamiento del bien de la entidad municipal.
Documento suscrito por el GADBAS, a través del Ejecutivo y el o la
comerciante, en el que se establecen las condiciones generales y especificas para
el uso de un cubiculo.

h. Cubiculo.- Area pequefia definida con paredes, con un solo ingreso, que de
acuerdo al giro de negocio podrd poseer servicios basicos (agua potable y
energia eléctrica) ubicados al interior de un espacio publico.

i.  Giro del negocio.- Actividad econémica que desarrolla el comerciante y consta
definida en la patente municipal y permiso anual de funcionamiento.

j. Local.- Area definida con paredes, techo y puerta de ingreso independiente, que
de acuerdo al giro de negocio podra contar con los servicios basicos.
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k. Mercado.- Es el espacio urbano publico cerrado, amplio y cubierto para el
desarrollo de actividades comerciales permanentes, en el caso especifico de
nuestra jurisdiccion encontramos al “Mercado Central”.

. Plazas.- Espacio urbano publico abiertos, amplios y cubiertos, para el desarrollo
de actividades comerciales en dias de feria definidos por la Administracion
Municipal, su ocupacion no es definitiva por parte de los comerciantes, por lo
tanto, estan sujetos a cambios y modificaciones. Dichos espacios también estan
destinados para actividades artisticas, culturales entre otras, en el caso especifico
de nuestra jurisdiccion encontramos a la Plaza Cultural “5 de Junio” y la Plaza
“Heriberto Jacome”.

m. Puesto.- Area en metros cuadrados determinada en los bienes de uso de publico,
destinada al desarrollo de una actividad comercial, espacio que es utilizado con
la colocacion de coches, kioscos y/o otros muebles o afines.

CAPITULO 11
DE LA ADMINISTRACION

Articulo 7.- De la administracién.- La administracion y supervision general de las
plazas, mercados, bienes de uso publico y bienes de propiedad municipal destinados al
desarrollo de actividades comerciales sera ejercida por la Administraciéon de Servicios
Publicos del GADBAS, con el personal y presupuesto correspondiente a fin de
garantizar su correcto funcionamiento.

Articulo 8.- Funciones del administrador.- Son funciones del Administrador de
Servicios Publicos del GADBAS, los siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y
disposiciones del Concejo Municipal y de Alcaldia, que se relacionen con el
funcionamiento y operacion de plazas, mercados, bienes de uso publico y de
propiedad municipal destinados a la actividad comercial;

b. Administrar con criterio de rentabilidad, eficiencia, eficacia y responsabilidad
todos los espacios descritos en esta normativa y generar el catastro de cada uno
de ellos;

c. Autorizar de manera directa mediante el respectivo acto administrativo el uso y
ocupacion de puestos temporales ubicados en los bienes de uso publico.

d. Revisar de manera continua el listado de comerciantes que adeuden tres o mas
meses en la recaudacion de las tarifas y/o canones por utilizacion de los puestos,
cubiculos y locales, y ejecutar el tramite administrativo por falta de pago;

e. Conocer y tramitar los partes de los Agentes de Control Municipal y/o Policias
Municipales ante el organo competente para el inicio de los procesos
administrativos sancionadores;

f. Crear expedientes individuales de los comerciantes de cada puesto, cubiculo y/o
local en el que constaré la resolucion de adjudicacion, convenio de concesion y/o
contrato segun el caso, registros de infracciones cometidas, sanciones, cambios,
garantias recibidas, acta de entrega — recepcion, actas de terminacion y demas
informacion que sea relevante;
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g. Atender los requerimientos que formulen las diversas Comisiones del Concejo y
asistir cuanto sea requerido a las sesiones que sea convocado, preparando el
material y la informacion técnica pertinente;

h. Ejecutar el tramite administrativo para la adjudicacién de puestos, cubiculos y
locales en plazas, mercados, bienes de uso publico o bienes de propiedad
municipal para fines comerciales;

1. Remitir a la Jefatura de Recursos y Talento Humano, informes relacionados con
presuntas infracciones del personal a su cargo;

j. Coordinar el desarrollo de cursos de capacitacion sobre comercializacion,
administracion, higiene, relaciones humanas y otros aspectos relacionados con
su actividad para todos los comerciantes;

k. Coordinar los planes de contingencia y su ejecucion periddica, los mismos que
seran elaborados por la Unidad de Gestion de Riesgos del GADBAS, en
conjunto con los sectores involucrados;

1. Atender y/o tramitar ante la autoridad competente los reclamos o denuncias que
se presenten por asuntos de su competencia,

m. Controlar que la actividad comercial que se realice en el mercado central, las
plazas, bienes de uso publico o bienes de propiedad municipal sean las
constantes en la Patente Municipal y Permiso Anual de Funcionamiento;

n. Autorizar la ampliacion del giro de negocio a bienes, productos o servicios
afines a la actividad inicial; en el caso de haber recibido el pedido de cambio de
giro de negocio, debera verificar que no exista afectacion a los comerciantes del
sector;

o. Ejecutar actividades que garanticen el orden, limpieza y el uso adecuado de las
instalaciones y aprovechamiento comun de las areas bajo su administracion;

p. Facilitar el trabajo de los inspectores sanitarios, veterinarios, Intendencia
General de Policia y demas entidades de control para el cumplimiento de sus
cometidos respectivos;

q. Complementar cuantas otras funciones o actividades se deriven de esta
ordenanza o las que le fueren encomendadas; y,

r. Las demas que lo sefiale el Manual Orgéanico por Procesos del GADBAS, asi
como todos los actos que por su naturaleza sean compatibles con el
cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 9.- De las funciones de los Agentes de Control Municipal y/o Policias
Municipales.- Corresponde a los Agentes de Control Municipal y/o Policias
Municipales, dentro de la presente normativa, ejecutar lo siguiente:

a. Presentarse debidamente uniformado, identificado y con la dotaciéon municipal
dentro del area de trabajo asignada, quedando prohibido mantenerse entre dos o
mas Agentes de Control y/o Policias Municipales, excepto en operativos
especiales dispuestos por el jefe inmediato;

b. Hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza;

c. Controlar que los comerciantes ejecuten su actividad comercial dentro de los
limites del area asignada, sin utilizar las areas aledafias;

d. Controlar que vendedoras ambulantes, no se situen en los bienes de uso publico;

e. Controlar el desarrollo de las ferias al interior del mercado y plazas dentro de los
horarios establecidos para de atencion permitidos;
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f. Controlar que los vehiculos que ingresen al area de carga y descarga, hagan uso
de ese espacio unicamente dentro del horario establecido para este fin;

g. Efectuar rondas continuas por las diferentes areas internas y externas del
mercado, plazas, bienes de uso publico a fin de garantizar el desarrollo de la
actividad comercial y registrar las novedades que se presenten para que se tomen
los correctivos necesarios;

h. Emitir los partes por el cometimiento de infracciones por parte de comerciantes,
adjudicatarios y/o arrendatarios, que contravengan las disposiciones de las
ordenanzas;

i.  Mantener el orden publico en todos los bienes de uso publico, para ello, de ser el
caso deberan solicitar el auxilio de la Policia Nacional; y,

j. Las demas que senale la ley, normativa cantonal y/o sus Jefes inmediatos.

TITULO 11
DE LAS ADJUDICACIONES, CONTRATOS Y RENOVACIONES

CAPITULO 1
DE LA ADJUDICACION DE PUESTOS

Articulo 10.- La adjudicacion de puestos.- La adjudicacion de puestos ubicados en los
distintos bienes de uso publico y bienes de propiedad municipal, estard a cargo del
Administrador/a de Servicios Publicos del GADBAS, conforme el procedimiento
establecido en el presente capitulo y sera autorizado mediante resoluciéon administrativa
de autorizacion de uso y ocupacion del espacio publico.

Articulo 11.- Del procedimiento.- Para la adjudicacion de puestos, se debera observar
lo siguiente:

1. La Administracion de Servicios Publicos de existir el espacio fisico vacante,
emitira al Ejecutivo del GADBAS, el informe técnico de disponibilidad del
puesto, el cual contendra:

a. Identificacion del puesto y area;
b. Giro de negocio;

c. Obligaciones y condiciones de uso;
d. Valor de la tarifa; y,
e. Fecha limite de recepcion de solicitudes (plazo ocho (8) dias).

2. En base al informe técnico, el Ejecutivo autorizard el inicio del proceso de
adjudicacion del puesto.

3. El/la Administrador/a de Servicios Publicos, exhibird mediante cartel publico la
vacancia del puesto en la cartelera municipal y en el espacio disponible durante
el plazo de cinco (5) dias. El cartel contendra la informacién del numeral 1 de
este articulo.

4. Las personas interesadas presentaran las solicitudes por escrito al Ejecutivo a

través de la Unidad de Documentacion y Archivo, adjuntando el Certificado de
no adeudar.
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5. El GADBAS receptard las peticiones hasta la fecha limite de recepcion
establecida en el cartel publico de vacancia.

6. El/la Administrador/a de Servicios Publicos, concluido el plazo de recepcion de
las solicitudes, verificard el cumplimiento de requisitos y adjudicara mediante
acto administrativo motivado a quien resulte beneficiario, de existir dos (2) o
mas solicitudes calificadas se procederd a realizar la adjudicacion mediante
sorteo en presencia de los peticionarios.

7. El/la Administrador/a de Servicios Publicos, mediante acto administrativo
motivado notificara al beneficiario la adjudicacion del puesto.

8. La persona adjudicada (beneficiaria) en el término de quince dias (15) obtendra
la patente municipal y el permiso anual de funcionamiento (PAF), previo el
cumplimiento de los requisitos que sean pertinentes.

9. El/la Administrador/a de Servicios Publicos, incluira el expediente del
beneficiario al archivo de cada espacio comercial al que corresponda.

CAPITULO II
DE LA ADJUDICACION DE CUBICULOS

Articulo 12.- La adjudicacién de cubiculos.- La adjudicacion de cubiculos ubicados
en los distintos bienes de uso publico y bienes de propiedad municipal, estard a cargo
del Ejecutivo del GADBAS, previo procedimiento ejecutado por la Administracion de
Servicios Publicos.

Articulo 13.- Del procedimiento.- Para la adjudicacion de los cubiculos, se debera
observar lo siguiente:

1. La Administracion de Servicios Publicos de existir el espacio fisico vacante,
emitira el informe técnico de disponibilidad del cubiculo, el cual contendra:

Identificacion del cubiculo, estado y area

Giro de negocio;

Obligaciones y condiciones de uso;

Valor de la tarifa;

Plazo de adjudicacion; vy,

Fecha limite de recepcion de solicitudes (plazo ocho (8) dias)

Mmoo o

2. En base al informe técnico el Ejecutivo autorizara el inicio del proceso de
adjudicacion del cubiculo.

3. El/la Administrador/a de Servicios Publicos, exhibird mediante cartel publico la
vacancia del cubiculo en la cartelera municipal y en el espacio disponible
durante el plazo de cinco (5) dias. El cartel contendra la informacion del numeral
1 de este articulo.
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4. Las personas interesadas presentaran las solicitudes por escrito al Ejecutivo a
través de la Unidad de Documentacion y Archivo, adjuntando el Certificado de
no Adeudar.

5. El GADBAS receptard las peticiones hasta la fecha limite de recepcion
establecida en el cartel publico de vacancia.

6. El/la Administrador/a de Servicios Publicos, concluido el plazo de recepcion de
las solicitudes, verificarda el cumplimiento de requisitos y mediante acto
administrativo motivado pondra en conocimiento del Ejecutivo del GADBAS,
quien resulte beneficiario, de existir dos (2) o mas solicitudes calificadas se
procedera a realizar la adjudicacion mediante sorteo en presencia de los
peticionarios.

7. El/la Administrador/a de Servicios Publicos, incluira el expediente del
beneficiario al archivo de cada espacio comercial al que corresponda.

Articulo 14.- De la suscripcion del Convenio de Concesion.- El/la Administrador/a de
Servicios Publicos, anexo al informe técnico de recomendacion de adjudicacion remitird
al sefor Alcalde, el borrador del Convenio de Concesion; ante lo cual, la persona
adjudicada (beneficiaria) en el término de ocho (8) dias suscribira el Convenio de
Concesion; posterior a lo cual, obtendra la patente municipal y el permiso anual de
funcionamiento (PAF), previo el cumplimiento de los requisitos que sean pertinentes.

En caso de no suscribir el convenio de concesion en el término dispuesto la
adjudicacion quedard sin efecto y de existir solicitudes calificadas se procedera a un
nuevo sorteo.

CAPITULO III
DEL ARRENDAMIENTO DE LOCALES UBICADOS EN PLAZAS,
MERCADOS Y OTROS BIENES DE PROPIEDAD MUNICIPAL

, SECCION I
TRAMITE ADMINISTRATIVO

Articulo 15.- Del arrendamiento.- Los locales comerciales tales como: quioscos,
cabinas, casetas, y establecimientos similares (locales, bares, baterias sanitarias),
situados en bienes de uso publico y bienes de propiedad municipal, serdn arrendados
mediante Contratos Administrativos de Arrendamiento y se adjudicaran a través del
procedimiento establecido en el articulo 219.1 “Casos Especiales” del Reglamento de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 16.- Del tramite administrativo.- El tradmite administrativo para el
arrendamiento de locales comerciales tales como: quioscos, cabinas, casetas, y
establecimientos similares (locales, bares, baterias sanitarias), serd personal e
indelegable; y, comprendera las siguientes etapas:

a. Invitaciones a arrendatarios locales.
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b. Calificacion de ofertas.
c. Adjudicaciéon y Contratacion.
d. Entrega-recepcion.

Articulo 17.- De las invitaciones.- Para arrendar los locales comerciales tales como:
quioscos, cabinas, casetas, y establecimientos similares (locales, bares, baterias
sanitarias), la maxima autoridad invitara de manera publica a las personas naturales o
juridicas de la localidad.

Articulo 18.- De la Comision de Calificacion.- Para la calificacion de ofertas, la
maxima autoridad designard una comision de calificacion, conformada por servidores
publicos del GADBAS, que tendran voz y voto, excepto quien cumpla las funciones de
secretario; y, se integrara de la siguiente manera:

a. El/la Directora/a Administrativo/a o su delegado, quién lo presidird y tendra voto
dirimente;

b. El/la Administrador/a de Servicios Publicos o su delegado;

c. El/la Director/a Financiero/a o su delegado; vy,

d. Un Analista Legal de Procuraduria Sindica, quien actuara como Secretario.

Articulo 19.- De la calificacion de ofertas.- La Comision de Calificacion revisara,
analizard y calificara el cumplimiento de las formalidades y requisitos establecidos en
el pliego, bajo los siguientes parametros:

a. Cumplimiento de las formalidades del pliego.

b. Cumplimiento de los requisitos adjuntos a la invitacion.

c. No ser comerciante autorizado por el GADBAS con un puesto, cubiculo o local.
d. Experiencia acreditada en el servicio que se pretende ofrecer (certificado).

Articulo 20.- Del Informe de resultados.- La Comisién de calificacion luego de
realizada la calificacion de las ofertas presentadas en el Procedimiento “Casos
Especiales” de Arrendamiento, elaborard el informe de resultados en la que conste la
recomendacion de adjudicacion del local o bien inmueble a la méxima autoridad, que
debera estar suscrito por todos sus miembros.

SECCION II
DE LA ADJUDICACION Y CONTRATO

Articulo 21.- De la disponibilidad.- El/la Administrador/a de Servicios Publicos, del
GADBAS, para el arrendamiento de quioscos, cabinas, casetas, y establecimientos
similares (locales, bares, baterias sanitarias), en base a la fecha de terminacion del
contrato de arrendamiento y resolucion del pedido de renovaciéon, emitira el informe
técnico motivado para el inicio del Procedimiento “Casos Especiales” para el
arrendamiento de los bienes inmuebles descritos, conforme lo establecido en el presente
capitulo.

En dicho informe se hara constar la fecha de disponibilidad del bien; y, remitira al
Ejecutivo del GADBAS, en forma individual lo siguiente:
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1. Pliego para el Procedimiento “Casos Especiales” de arrendamiento, el mismo
que contendra:

a. Objeto;

b. Descripcion del inmueble;

c¢. Productos o servicios autorizados;

d.Plazo del contrato;

e. Personal técnico / equipo de trabajo/ recursos;

f. Base del canon de arrendamiento;

g.Formas y condiciones de pago;

h. Garantia de seriedad de la oferta;

1. Garantia de fiel cumplimiento para el contrato de arrendamiento;

j. Obligaciones de las partes;

k. Causales de terminacion unilateral;

1. Normativa aplicable; y,

m. Otros pardmetros establecidos por la entidad (obligacion de cancelar la
publicacion de la convocatoria en un medio de comunicacion local, en caso de
resultar oferente ganador y demas requisitos para participar).

2. Formulario Nro. 1, en el cual deberan presentarse la oferta para el
arrendamiento;

3. Formulario Nro. 2 que contendra el compromiso por escrito de rendir la garantia
de fiel cumplimiento del contrato de arrendamiento; y,

4. Borrador de la Invitacion.

Articulo 22.- De la base econdmica.- La base econdmica para el Procedimiento
“Casos Especiales” para el arrendamiento de quioscos, cabinas, casetas, Yy
establecimientos similares (locales, bares, baterias sanitarias), lo determinara la
Direccion Financiera, en base a la rentabilidad econdmica y giro del negocio del sector,
que no sera menor 40%, ni mayor al 60% del promedio de los canones de los ultimos
tres contratos del bien inmueble sujeto a arrendamiento.

Articulo 23.- Del inicio del proceso.- El Ejecutivo del GADBAS, dispondra la
conformacion de la comision e inicio del Procedimiento “Casos Especiales” para el
arrendamiento de los bienes inmuebles, mediante el concurso de ofertas en sobre
cerrado, conforme el pliego del proceso y formularios que para el efecto remita el/la
Administrador/a de Servicios Publicos.

La disposicion de inicio se enviara con copia a los sefiores Concejales a fin de que
ejerzan su funcion de fiscalizacion.

Articulo 24.- De la Convocatoria.- El Presidente de la Comisiéon de Calificacién
convocara a sesion para la aprobacion del pliego e invitacion.

La invitacion que efectuare la maxima autoridad se publicara en un medio de

comunicacion local, por una sola ocasion, la misma que contendrd los aspectos mas
relevantes del pliego.
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Articulo 25.- Difusion del Procedimiento “Casos Especiales” de Arrendamiento.-
Por fines de publicidad, transparencia y difusion, este tipo de procesos sera publicitado
a través de medios electronicos, impresos o escritos a los cuales tenga acceso el
GADBAS, sin costos adicionales al de la publicacion.

SECCION III
DE LOS OFERENTES, RECEPCION DE OFERTAS Y ADJUDICACION

Articulo 26.- De los oferentes.- Podran intervenir en el Procedimiento “Casos
Especiales” de Arrendamiento, las personas legalmente capaz para contratar
personalmente o en representacion de otras, con poder debidamente notariado.

No podran participar en estos procesos por si, ni por interpuesta persona, las siguientes:

a. Los servidores publicos del GADBAS que se encuentren inmersos en la
prohibicion establecida en el art. 24 literal j) de la Ley Orgénica de Servicio
Publico, norma que se sefiala: “(...) Prohibase a las servidores y los servidores
publicos los siguiente: (...) literal j) Resolver asuntos, intervenir, emitir
informes, gestionar, tramitar o suscribir convenios o contratos con el Estado,
por si o por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio que implique
privilegios para el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union de
hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. (...)”

b. Las personas con las cuales el GADBAS, haya dispuesto la terminacion
unilateral del convenio de concesion y/o contrato, prohibicidon que se extiende a
su conyuge o su conviviente en unioén de hecho.

Articulo 27.- De los requisitos para ofertar.- Las personas hébiles para contratar,
deberan presentar los siguientes requisitos:

a. El formulario Nro. 1 llenado a mano con letra legible sin enmendadura ni
correcciones el mismo debera ser retirado en la Secretaria de la Comision de
Calificacion, esto es, en la Procuraduria Sindica del GADBAS;

Copia de la cédula de identidad y certificado de votacion actualizado;

Certificado de no adeudar al GADBAS;

d. Certificado de no ser beneficiario de un puesto, cubiculo, o local en bienes de uso
publico o de propiedad del GADBAS, otorgado por el Administrador de
Servicios Publicos;

e. Certificado de no ejercer cargo publico (informacién sobre relacion de
dependencia laboral en el sector publico) otorgado por el Ministerio de Trabajo;

f. Certificado de experiencia acreditada en el servicio que se pretende ofrecer;

g. Garantia de seriedad de la oferta que sera igual al 50% del valor ofertado; y,

h. El Formulario Nro. 2 que contendra el compromiso por escrito de rendir garantia
de fiel cumplimiento del contrato, documento que debera estar debidamente
suscrito por el oferente.

c o

15



Jueves 7 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 481 - Registro Oficial

Articulo 28.- De la recepcion de las ofertas.- La oferta que incluye los requisitos
establecidos en el articulo anterior se presentara en sobre cerrado, debidamente rotulado
con el nimero y nombre del proceso y nombre del oferente. El secretario de la
Comision de Calificacion, recibira y pondra en cada sobre la fe de presentacion con la
indicacion del dia y la hora en que los hubiere recibido, emitiendo también el respectivo
recibo.

Articulo 29- Desarrollo del acto de calificacion.- Cumplida la hora de presentacion de
ofertas, la Comision de Calificacion, se reunira en el lugar senalado para abrir los sobres
en presencia de los interesados y veedores para leer las propuestas, calificar y
recomendar la adjudicacion del local o bien inmueble a la maxima autoridad.
Recomendacion que servirda de base para que el Ejecutivo del GADBAS, adjudique el
arrendamiento del bien inmueble (local) al mejor postor.

En dicho acto, se contara obligatoriamente con la presencia del Tesorero Municipal,
quien sera el encargado de custodiar las garantias entregadas como seriedad de la oferta.

Articulo 30.- De la Adjudicacion.- Para efecto de aplicacion de la presente ordenanza,
se entenderd por adjudicacion el acto administrativo a través del cual la maxima
autoridad o el servidor publico que por delegacion haga sus veces, por cumplir con
todas las formalidades y requisitos asigna o atribuye el local o bien inmueble dentro del
Procedimiento “Casos Especiales” de Arrendamiento.

Articulo 31.- De la notificacion de Adjudicacion.- La méxima autoridad, a través de
Secretaria del Concejo, notificara por escrito al oferente adjudicado; para que, dentro
de cinco (5) dias habiles siguientes al de la notificacion, cubra la diferencia del pago por
el primer canon de arrendamiento; y, entregue la garantia de fiel cumplimiento del
contrato equivalente a cuatro (4) cénones de arrendamiento, valores que seran
recaudados por la Tesoreria Municipal.

Articulo 32.- De las Actas y Copias.- El Secretario de la Comisioén de Calificacion,
levantara el acta de la diligencia en la que constaran los siguientes datos: lugar, fecha y
hora de iniciacion del proceso de calificacion, enunciacion de las ofertas presentadas, su
calificacion y preferencia, recomendacion de adjudicacion del bien al mejor postor y
valor propuesto por el oferente.

El original del acta firmada por los miembros de la Comision de Calificacion, se
archivara en el respectivo expediente, del cual se podra conceder copias, previa solicitud
de las personas interesadas ante el Ejecutivo del GADBAS.

Articulo 33.- Del incumplimiento del adjudicado.- Si en el término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de adjudicacion, el oferente adjudicado no completa el rubro
para el pago del primer canon de arrendamiento o no entrega la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, la Comision de Calificacion emitird el respectivo informe al
Ejecutivo, a fin que proceda a dejar sin efecto el acto administrativo de adjudicacion,
disponiendo a favor del GADBAS la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta.
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En el mismo acto administrativo, de ser el caso, y de convenir a los intereses del
GADBAS, se podra adjudicar el local al oferente que siguiere en el orden de prelacion;
a quien se le notificara con la adjudicacion y le correspondera las mismas obligaciones
del primer adjudicado.

Articulo 34.- De la custodia y devolucion de los valores consignados en las ofertas.-
Una vez ejecutado el acto de apertura de ofertas, la Tesoreria Municipal serd el custodio
de los valores entregados en calidad de seriedad de la oferta.

Los valores consignados, por quienes no resultaren beneficiados con la adjudicacion, les
seran devueltos después de que el oferente ganador hubiere realizado el pago de la
diferencia de lo ofertado como canon de arrendamiento y la entrega de la garantia de
fiel cumplimiento del contrato.

Articulo 35.- Del Contrato Administrativo de Arrendamiento.- El oferente
adjudicado, tiene la obligacioén de suscribir el contrato administrativo de arrendamiento
dentro del término de ocho (8) dias posteriores a la notificacion de la adjudicacion, para
lo cual, deberd cumplir con las solemnidades de rigor y presentar en la Procuraduria
Sindica, la siguiente documentacion:

a. Copia de cédula y papeleta de votacion,;

b. Certificado de No adeudar al GADBAS;

c. Certificacion de haber cubierto el primer canon de arrendamiento otorgado
por Tesoreria Municipal;

d. Comprobante de entrega de la garantia de fiel cumplimiento del contrato; y,

e. Factura del pago efectuado al medio de comunicacion en el cual se realizo la
publicacion de la invitacion al proceso de adjudicacion.

El contrato administrativo regird desde la fecha de su suscripcion conforme conste en
los pliegos del proceso.

SECCION 1V ,
DE LA RENOVACION

Articulo 36.- De la renovacion del Contrato Administrativo de Arrendamiento.- Al
amparo del Articulo 445 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que trata de la renovacion de los contratos en periodos sucesivos, el
GADBAS, a través del Concejo Municipal podréa renovar los contratos administrativos
de arrendamiento de locales ubicados en plazas, mercados, en bienes de uso publico; y,
bienes de propiedad municipal.

El Concejo Municipal procederd con la renovacion del contrato de arrendamiento,
previo Informe Técnico del Administrador/a de Servicios Publicos, a peticion del actual
arrendatario/a.

Articulo 37.- Del procedimiento para la renovacion.- El arrendatario con al menos
dos (2) meses de anticipacion dara a conocer su interés de renovacion por escrito al
Ejecutivo del GADBAS.
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Dicha solicitud se remitira a él//la Administrador/a de Servicios Publicos, con la
finalidad que emita el informe técnico motivado de recomendacion, que se basara
obligatoriamente en el cumplimiento de los numerales 1 y 2, siendo optativos los
numerales 3 y 4 por parte de los arrendatarios:

1. Informe de cumplimiento financiero.- Que serda remitido por Tesoreria
Municipal, sobre la frecuencia en el pago de los cdnones de arrendamiento,
servicios bdsicos u otros tributos relacionados al arrendamiento durante la
vigencia del contrato que concluye.

2. Informe del Administrador/a del Contrato.- Que serd emitido por el
Administrador/a de Servicios Publicos del GADBAS, sobre el cumplimiento del
contenido integro del contrato y la observancia a la normativa cantonal vigente
que le sea aplicable.

3. Iniciativa de inversion.- Corresponde al arrendatario argumentar y remitir junto
con la peticion de renovacion, las evidencias sobre el mejoramiento de la
infraestructura del bien inmueble y/o servicios que haya realizado durante su
permanencia como arrendatario.

4. Responsabilidad Social y Ambiental.- El arrendatario podra cumplir con el
Objetivo del Desarrollo Sostenible (ODS) Nro. 12 Produccion y Consumo
Responsable, orientado a garantizar la responsabilidad social /ambiental, por lo
que, corresponde al arrendatario argumentar y remitir junto con la peticion de
renovacion, las evidencias respecto alguna de las siguientes actividades:

Separar residuos organicos e inorgénicos;

Usar envases y cubiertos biodegradables, compostables y/o reciclables.
Usar iluminacion LED;

Dar preferencia a los productos y agricultores agroecoldgicos locales;
Recoleccion efectiva de aceite de cocina usado; vy,

Apadrinar el cuidado y mantenimiento de bienes de uso publico, para lo
cual requeriran la autorizacion al GADBAS.

oo oW

Constituyen habilitantes del informe técnico de recomendacion, la documentacion y
evidencias de los numerales 1, 3 y 4 que anteceden.

SECCION V
DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD O DESIERTO

Articulo 38.- Nulidad de la Adjudicacién.- La adjudicacion serd nula en los siguientes
casos:

a. Si se realiza en dia distinto del sefialado por la méxima autoridad;
b. Sino se ha publicado la invitacién en un medio de comunicacion local; y,

c. Silao el adjudicatario tenga prohibicion expresa.

La nulidad serda declarada por la maxima autoridad del GADBAS de oficio o en
atencion a peticion razonada y motivada.
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Articulo 39.- De la declaratoria de proceso desierto.- El Procedimiento “Casos
Especiales” de arrendamiento, sera declarado desierto por la maxima autoridad, cuando
no se ha podido cumplir con la adjudicacion por falta de ofertas; ante lo cual, la maxima
autoridad dispondra una segunda invitacion, bajo los mismos términos de la primera.

De no haber oferentes en la segunda invitacion publica, la méxima autoridad cruzara
invitaciones individuales directas.

TITULO III
REGLAS GENERALES Y FORMALIDADES

CAPITULO I
EN LAS ADJUDICACIONES DE PUESTOS, CUBICULOS Y/O LOCALES

Articulo 40.- Prohibicion de Adjudicacion.- No se adjudicard a la misma persona
natural o juridica, mas de un puesto, cubiculo y/o local en plazas, mercados, bienes de
uso publico y/o de propiedad municipal.

Tampoco se adjudicara a personas que hayan sido sancionadas con la terminaciéon
unilateral de la autorizacién, convenio de concesion o contrato administrativo de
arrendamiento.

Articulo 41.- De la Notificacion.- El resultado de las adjudicaciones y/o renovaciones
se notificaran por escrito al beneficiario conforme lo establecido en el Cédigo Orgénico
Administrativo, a través de la Secretaria del Concejo y/o el Administrador de Servicios
Publicos segun el tramite.

Articulo 42.- Del documento de Legalizacion.- Una vez concluido el procedimiento
de adjudicacion, el beneficiario en el término de ocho (8) dias suscribird el contrato
administrativo de arrendamiento y/o el convenio de concesion.

Articulo 43.- Del plazo del contrato o convenio de concesion.- El plazo de los
contratos administrativos de arrendamiento y convenios de concesion serd de dos (2)
afios a partir de su suscripcion.

Articulo 44.- De las actas de Entrega — Recepcion.- La Administracién de Servicios
Publicos del GADBAS en base al contrato administrativo o convenio de concesion
entregara el bien inmueble (cubiculos, locales, bares, baterias sanitarias y similares) al
beneficiario mediante una acta de entrega recepcion, este documento contendréd las
condiciones fisicas (tamafio, estado de conservacion, caracteristicas estructurales) en las
que se encuentra el bien municipal.

Previo a la devolucion o requerimiento de renovacion, el arrendatario debe ejecutar el
mantenimiento respectivo a dicho bien municipal, lo cual serd constatado por el
Administrador del Contrato. El bien municipal debe ser devuelto en las condiciones
que fue entregado, o con las mejoras incorporadas con autorizacion del GADBAS, sin
que, por estas se deba reconocer valor alguno.
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En caso de incumplimiento el Administrador requerira a la Direccion de Obras Publicas
la cuantificacién y ejecucion de los trabajos de mantenimiento, valor que serad
descontado de la garantia de fiel cumplimiento del contrato y en el caso de los
convenios de concesion se emitira el titulo de crédito en contra del adjudicatario que no
cumplid con su responsabilidad.

Articulo 45.- De la prohibicion de ceder.- La adjudicacion de puestos, cubiculos,
locales y otros bienes de propiedad municipal para el desarrollo de actividad comercial,
es de indole personal y siendo parte de los bienes del dominio publico son inalienables,
inembargables, e imprescriptibles, en consecuencia, no tendré valor alguno los actos, o
sentencias, hechos concertados o dictados en contradiccién a esta disposicion, en
consecuencia, no podran ceder, prestar, encargar, donar, vender, administracion por
mandato o cualquier otra forma de entregar su uso.

Unicamente en caso de fallecimiento, enfermedad catastrofica o terminal del titular
demostrado a través de certificado médico emitido por la entidad de salud publica, el
Ejecutivo del GADBAS con la justificacion pertinente autorizara el traspaso al conyuge
o a un familiar comprendido hasta el segundo grado de consanguinidad, durante el
tiempo que falte para el cumplimiento del plazo del convenio de concesién o contrato
administrativo de arrendamiento vigente. En los casos de adjudicatarios que mantengan
convenios de concesion por tiempo indefinido el traspaso se lo realizara por el plazo de
dos afos establecidos en esta ordenanza y podra ser renovado.

Articulo 46.- De las garantias.- Al amparo del Art. 461 del COOTAD para la
suscripcion de contratos administrativos de arrendamiento suscritos en aplicacion al
inciso segundo del Articulo 460 del COOTAD, el adjudicatario u oferente ganador
previo a suscribir el contrato deberd depositar una garantia equivalente a cuatro (4)
canones de arrendamiento.

Articulo 47.- Del cobro de deudas pendientes.- Las deudas pendientes,
indemnizaciones y cualquier otro concepto que pueda dar lugar a la existencia de un
rubro a favor del GADBAS, se cobrara por via coactiva. Aquellas obligaciones que
tenga como antecedente el contrato administrativo de arrendamiento procedera la
coactiva posterior a la ejecucion de la respectiva garantia.

Articulo 48.- De la generacion de interés.- El incumplimiento del pago oportuno de
tarifas, tasas, o canones de arrendamiento mensual, que no fuera satisfecho en el tiempo
que establece el Articulo 57 literal a) de la presente Ordenanza causara el interés de ley
que establece el Banco Central.

Articulo 49.- Del abandono.- Cuando el comerciante, no atienda el puesto, cubiculo,
local u otros bienes de propiedad municipal o no lo abra personalmente por un periodo
igual a cinco (5) dias consecutivos en el caso de negocios permanentes; y, tres (3) dias
en caso de ferias en las plazas, sin conocimiento y autorizacion de la Administracion de
Servicios Publicos, se considerard abandono y consecuentemente se procedera a la
terminacion unilateral del Convenio de Concesion, y/o Contrato Administrativo de
Arrendamiento y posterior declaratoria de vacancia.

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 481 Jueves 7 de agosto de 2025

Articulo 50.- Tramite para ayudante.- Los comerciantes autorizados mediante
resolucion administrativa de autorizaciéon de uso y ocupacion del espacio publico,
convenios de concesion y/o contrato administrativo de arrendamiento podran contar con
un maximo de dos (2) ayudantes, conforme el giro de negocio, para lo cual, deberad
dirigir una solicitud al Administrador/a de Servicios Publicos, adjuntando copia de la
cédula y certificado de votaciéon del ayudante. Unicamente los negocios de alimentos,
una vez autorizados deberan presentar el certificado de salud.

El Administrador de Servicios Publicos autorizara la peticion mediante acto motivado
en el cual conste la obligatoriedad del ayudante calificado en cumplir con las
obligaciones y observar las prohibiciones descritas en esta ordenanza de responsabilidad
del comerciante.

La inobservancia a esta normativa y a las disposiciones que emita el Administrador de
Servicios Publicos por parte del ayudante serd causal de la revocatoria de la
autorizacion.

Articulo 51.- De la revocatoria de ayudante.- El Administrador/a de Servicios
Publicos con fundamento en evidencia documental formulada a través de un parte de los
Agentes de Control y/o Policias Municipales notificara al comerciante autorizado con la
revocatoria del acto de autorizacién de ayudante.

Esta decision no constituye sancion alguna y habilita al comerciante a solicitar la
calificacion de otra persona como ayudante.

Articulo 52.- De la justificacion de no atencion al publico.- Si por enfermedad el
comerciante, se viere en el caso de dejar reemplazo, deberd justificar su inasistencia con
el certificado médico hasta por un periodo de sesenta (60) dias, con la posibilidad de
renovacion del certificado por Unica vez dentro del mismo afio. El reemplazante debera
cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ordenanza y ser previamente
autorizado por el Administrador de Servicios Publicos.

Si la ausencia del comerciante tuviere otra causa (fuerza mayor o caso fortuito), debera
informar y justificar ante la Administracion de Servicios Publicos en el plazo maximo
de ocho (8) dias posteriores al suceso.

Articulo 53.- Del Permiso Anual de Funcionamiento.- Los comerciantes
obligatoriamente deberan obtener hasta el 31 de marzo de cada afio o en el plazo de un
mes (treinta dias) posteriores a la adjudicacion, el Permiso Anual de Funcionamiento en
la Administracion de Servicios Publicos, para lo cual presentaran los siguientes
requisitos:

a. Copia de cédula de ciudadania;

b. Certificado Unico de Salud expedido por MSP (Unicamente para el giro de
negocio: alimentos preparados).

Una fotografia tamafio carnet;

Certificado de No adeudar al Municipio;

e. Copia de la Patente Municipal del afio vigente; vy,

e o
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f. Facilitar datos y suscribir la ficha de registro.

Articulo 54.- Del pago de los servicios basicos.- Los comerciantes autorizados y
regidos por esta normativa, deberan obligatoriamente cancelar los valores de consumo
de energia eléctrica y/o agua potable y en caso de no tenerlos, la Administracién
requerira la instalacion, al departamento municipal de acuerdo al giro de negocio.

Los comerciantes que utilicen puestos, cubiculos o locales que no posean medidores de
energia eléctrica y/o agua potable individuales, deberan pagar una tarifa por consumo
equivalente al porcentaje determinado por las Direcciones Financiera a través de la
Unidad de Rentas y de Saneamiento Ambiental.

CAPITULO 11
DE LAS CAUSALES DE TERMINACION

Articulo 55.- De las causales de terminacion.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, podra dar por terminado
el contrato administrativo de arrendamiento; la autorizacion de uso y ocupacién de
puestos; y, los convenios de concesion, y por consiguiente, exigir la desocupacion y
entrega del puesto, cubiculo o local antes del vencimiento del plazo legal, por una de las
siguientes causas:

Por falta de pago de tres (3) tarifas o canones consecutivos;

Destruccion o ruina del bien municipal que haga necesaria su reparacion;

Algazaras o reyertas en el interior del bien municipal;

Destinar el bien municipal a un objeto ilicito o distinto del convenido;

Subarriendo o traspaso de derechos sin autorizacion escrita;

Ejecucion de obra nuevas y/o renovacion no autorizada;

Traspasar o cederé derechos de arrendamiento a terceras personas;

El fallecimiento del titular; Unicamente en el caso de los contratos

administrativos de arrendamiento, el conyuge sobreviviente podra solicitar por

escrito concluir el plazo del contrato;

i. Terminacion de mutuo acuerdo por devolucion expresa del titular del puesto,
cubiculo y/o local ante la Administracion; y,

J. Terminacion unilateral por parte del GADBAS, por el incumplimiento a las

disposiciones de la presente ordenanza.

S0 0 a0 o

CAPITULO 111
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 56.- De los derechos de los comerciantes.- Los comerciantes autorizados por
el GADBAS tienen los siguientes derechos:

a. Ejercer sus actividades comerciales conforme al giro de negocio autorizados en
el puesto, cubiculo o local, con sujecion a las leyes y ordenanzas municipales.

b. Ser atendidos oportunamente por los responsables de cada é&rea, en el
mantenimiento de los servicios de agua potable y alcantarillado.
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c. Ser informados oportunamente de cualquier resolucion del Concejo Municipal, a
través del Administrador/a de Servicios Publicos o del servidor publico que por
delegacion haga sus veces.

d. Denunciar por escrito ante el Alcalde o Alcaldesa, cualquier irregularidad
cometida por los agentes de control municipal o servidores municipales
responsables de la administracion y cuidado de los inmuebles municipales.

Articulo 57.- Obligaciones de los comerciantes.- Se establece como obligaciones de
todas las personas naturales o juridicas autorizadas por el GADBAS para ejercer
actividad comercial en los bienes de uso publico o bienes de propiedad municipal, en su
calidad de comerciantes las siguientes:

a. Cancelar dentro de los quince (15) primeros dias de cada mes, los valores por
concepto de tarifa o canon de arrendamiento;

b. Mantenerse al dia en los pagos de sus obligaciones econdmicas, y no incumplir
tres pagos de la tarifa o canon de arrendamiento del puesto, cubiculo y/o local.

c. Ocupar el puesto, cubiculo y/o local inicamente para el giro de negocio licito
debidamente autorizado que conste en la patente municipal y el permiso anual de
funcionamiento;

d. Atender y abrir personalmente el puesto, cubiculo, local u otros bienes de
propiedad municipal por un periodo igual a cinco (5) dias consecutivos en el
caso de negocios permanentes; y, tres (3) dias en caso de ferias en las plazas;

e. Obtener anualmente la Patente Municipal;

f. Obtener dentro del plazo sefialado en esta normativa el Permiso Anual de
Funcionamiento y exhibirlo en un lugar visible;

g. Permitir a las personas legalmente autorizadas, la inspeccion, revision de la
higiene personal, del puesto, cubiculo y/o local; asi como el control sanitario de
sus instalaciones y equipos en cualquier momento en el que se lo solicite, y
demas inspecciones de control de conformidad con lo dispuesto en la presente
ordenanza;

h. Demostrar buena conducta y respeto hacia el consumidor, comerciantes,
autoridades y demads servidores publicos con la debida atencion, cortesia,
modales y lenguaje apropiado;

1. Conservar la infraestructura del puesto, cubiculo o local, en perfecto estado;

j. Cumplir las normas de control sanitario, mantener limpio el espacio asignado y
sus alrededores.

k. Permanecer al frente de su puesto, cubiculo y/o local durante el horario
establecido para el funcionamiento de la actividad comercial, ofertando sus
productos de manera cortes, culta y ordenada.

. Usar pesas y medidas debidamente homologadas por el INEN de acuerdo con las

disposiciones legales, mantenerlas visibles para el publico;

Mantener visibles e identificables para el publico los precios de los articulos;

Actualizar anualmente su certificado de salud, de sus trabajadores y/o ayudantes

en las actividades de alimentos preparados;

o. Utilizar y dotar a su personal o ayudantes (si los tuviere), los uniformes
completos dispuestos por la Administraciéon de Servicios Publicos, conforme el
giro del negocio;

5 3
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p. Embalar y presentar adecuadamente los productos utilizando materiales que
garanticen la inocuidad, garantizando la asepsia y salubridad;

g. Asistir a los cursos de capacitacion que se dicten;

r. Asistir de manera obligatoria a las mingas convocadas por la Administracion de
Servicios Publicos;

s. Disponer de un recipiente de basura con tapa, adecuado para almacenar
desechos, el cual debera permanecer en un lugar visible dentro del limite
asignado;

t. Mantener en perfecto estado la vajilla, utensilios de cocina y otros similares,
evitando que los mismos estén despostillados, decolorados, agrietados o
deteriorados;

u. Cumplir las disposiciones que emita la Administracion de Servicios Publicos y
que se encuentre notificadas;

v. Entregar el puesto, cubiculo o local en el estado en que lo recibio, una vez
terminado el plazo estipulado. Todo tipo de mejora realizado por el comerciante
o arrendatario, serd para beneficio de la Administraciéon Municipal, sin que esto
signifique la obligacion del GADBAS para reembolsar los gastos en que los
Comerciantes, hayan incurrido; y,

w. Comunicar al Administrador de Servicios Publicos cualquier irregularidad que
observe en el comportamiento de sus compafieros de trabajo y los servidores
publicos del GADBAS.

Articulo 58.- De las prohibiciones.- Se establece como prohibiciones de todas las
personas naturales o juridicas autorizadas por el GADBAS para ejercer actividad
comercial en los bienes de uso publico o bienes de propiedad municipal, en su calidad
de comerciantes las siguientes:

a. Ceder, subarrendar, vender, hipotecar, prestar, encargar, entregar en anticresis el
puesto, cubiculo, local o 4rea asignada o permitir que personas no autorizadas
por la administracion de servicios publicos, manejen en su nombre el puesto
cubiculo o local,;

b. Cambiar el giro de negocio o incremento de otros productos sin conocimiento y
autorizacion de la Administracion de Servicios Publicos;

c. Promover, ejecutar o patrocinar actos que atenten contra la moral y las buenas
costumbres o faltar el respeto verbal o con gestos o fisica a las autoridades,
comerciantes y al publico;

d. Promocionar, ofrecer y entregar el producto que expende fuera del area
adjudicada, por si mismo o por terceras personas (rodeadores, enganchadores o
ayudantes);

e. Utilizar un area superior a la asignada sin la respectiva autorizacion;

f. Colocar estructuras de cualquier naturaleza suspendidas y/o elevadas con la
finalidad de exhibir productos que contaminen visiblemente el espacio asignado;

g. Asistir a su puesto de trabajo en estado de embriaguez o bajo efectos de
sustancias sujetas a fiscalizacion;

h. Realizar modificaciones a la estructura fisica del puesto de trabajo (incluye
dispositivos de video vigilancia sin la autorizacion del GADBAS);

i. Ingerir bebidas alcoholicas, drogas o sustancias psicotropicas en el puesto,
cubiculo o local;
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j. Instalar equipos de audio y/o video de manera individual y que alteren la
tranquilidad del area;

k. Mantener sin autorizacion a personas que no consten como ayudantes o
trabajadores en el puesto, cubiculo o local;

1. Botar en las areas de circulacion desperdicios, basura, articulos, averiados, o
colocar la basura en espacios no autorizados y fuera del horario establecido para
la recoleccion;

m. Permitir la presencia permanente de adolescentes, nifios/as y lactantes en los
puestos de trabajo;

n. Mantener en el lugar de trabajo animales domésticos;

0. Obstruir de cualquier forma las entradas, salidas y pasillos de circulacion del

espacio o bien publico en el cual desarrolla la actividad comercial;

Realizar conexiones clandestinas de cualquier tipo;

Practicar ritos, magia o hechicerias en el puesto, cubiculo, locales o en las

instalaciones de los bienes en los cuales desarrolla la actividad comercial,

exceptuandose las practicas de medicina natural en puestos autorizados para tal
efecto;

r. Pernoctar en el puesto, cubiculo o local fuera de los horarios establecidos para la
atencion al publico; y,

s. Utilizar el puesto, cubiculo o local como bodegas.

oD

TITULO IV )
DEL PAGO POR USO DE LOS PUESTOS, CUBICULOS Y/O LOCALES

Articulo 59.- De la competencia financiera.- La Direccion Financiera del GADBAS a
través de la Jefatura de Rentas, es la responsable de aplicar las tarifas determinadas en la
presente ordenanza; y, de los cdnones de arrendamiento conforme cada contrato
administrativo.

La Tesoreria del GADBAS de oficio en forma mensual remitird al Administrador/a de
Servicios Publicos, el informe de cuentas por cobrar igual o superior a tres (3) meses.

Articulo 60.- De la recaudacion.- La recaudacion por uso de los puestos, cubiculos y/o
locales, serd mensual y se la realizard de forma directa en las ventanillas municipales
y/o través de los sistemas financieros autorizados por el GADBAS.

Articulo 61.- De las tarifas para cobro por el uso de puestos fijos y cubiculos.- El
GADBAS, establece las siguientes tarifas mensuales por uso del espacio publico, las
mismas que han sido fijadas en base a criterios de rentabilidad, ubicacién del lugar y por
metro cuadrado.

a. El pago por ocupacion de puestos fijos y cubiculos del interior del Mercado
Central serd de: 0.84% del Salario Basico Unificado (SBU) vigente por cada
metro cuadrado.

b. El pago por ocupacion de cubiculos en la Plaza 5 de Junio sector de jugos y
expendio de alimentos serd de: 0.53% del Salario Bésico Unificado (SBU)
vigente por metro cuadrado.
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c. El pago por ocupacion de cubiculos en la Plaza 5 de Junio para la venta de
carnicos serd de: 0.76% del Salario Basico Unificado (SBU) vigente por cada
metro cuadrado; excepto los locales aledanos a los cubiculos.

d. Los espacios (puestos) permanentes ocupados en los bienes de uso publico para
desarrollar distintas actividades comerciales se cobrard el 4.7% del Salario
Basico Unificado (SBU) vigente hasta por 4 metros cuadrados; y, por cada metro
cuadrado adicional cancelara el 0.46% de un Salario Basico Unificado (SBU).

e. Los puestos fijos ubicados en el Parque Montalvo y circunvalacion desde la
calles 12 de Noviembre entre las calles Juan Montalvo y Luis A. Martinez
destinados a la colocacion de coches u otros mobiliarios movibles que no
excedan de un metro cuadrado cancelaran el 2.5% del Salario Basico Unificado
(SBU) vigente.

f. Puestos fijos en la Plaza 5 de Junio y Plaza Heriberto Jacome, pagaran el 0.47%
de un Salario Bésico Unificado (SBU) por m2.

g. Los puestos que se adjudiquen dentro de las Termas Municipales (masajes)
tendran una superficie de 9 metros cuadrados (3X3) y cancelaran el 25 % del
Salario Basico Unificado (SBU).

Articulo 62.- Del cobro por el uso de puestos provisionales.- Los puestos
provisionales de hasta dos (2) dias, otorgados por el Administrador de Servicios
Publicos, se aplicara la especie valorada del GADBAS denominada ticket “Uso eventual
o temporal de via publica hasta 3,50 m2”".

Articulo 63.- De la exoneracion.- Los betuneros que ocupan hasta un metro cuadrado
no estan obligados al pago por el uso de via publica y patente municipal, quienes
observaran y cumplirdn la presente normativa, quedando prohibidos la ejecucion de su
actividad de forma ambulante.

TITULO V
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 64.- De la responsabilidad.- Las personas naturales o juridicas autorizadas
por el GADBAS para ejercer actividad comercial en los bienes de uso publico o bienes
de propiedad municipal, en su calidad de comerciantes son los responsables por la
inobservancia de las disposiciones de la presente normativa; asi como también, deberan
disponer a sus trabajadores y ayudantes la observancia de las obligaciones y
prohibiciones.

Articulo 65.- De las infracciones.- Conforme el principio de tipicidad, constituyen
infracciones administrativas las acciones u omisiones a las disposiciones previstas en
esta ordenanza, segun la gravedad de las mismas, se establecen como:

a. Infracciones Leves;

b. Infracciones Graves; vy,
c. Infracciones Muy Graves.
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Las infracciones y sanciones establecidas en esta normativa no son susceptibles de
aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva, sino de cumplimiento
obligatorio.

Articulo 66.- De las infracciones leves.- Se establecen como infracciones leves las
descritas en este articulo y serdn sancionadas con multa pecuniaria del veinte por ciento
(20%) de la remuneracion basica unificada, a quienes incurran en lo siguiente:

1. Inobservancia de las obligaciones de esta ordenanza establecidas en el Art. 57
literales 1, j, k, I, m,n, 0, p, q, 1, s, t, U.

2. Incurrir en las prohibiciones establecidas en esta ordenanza en el Art. 58 literales
k,Lm,n,0,p,q,1,s.

Articulo 67.- Infracciones Graves.- Se establecen como infracciones Graves las
descritas en este articulo y seran sancionadas, con una suspension temporal de quince
(15) dias; y, con una multa del treinta por ciento (30%) de una Remuneracion Bésica
Unificada, a quienes incurran en lo siguiente:

1. Inobservancia de las obligaciones de esta ordenanza establecidas en el Art. 57
literales e, f, g, h.

2. Incurrir en las prohibiciones establecidas en esta ordenanza en el Art. 58 literales
d,e, f, g h1,j.

Articulo 68.- Infracciones Muy Graves.- Se establecen como infracciones Muy
Graves seran sancionadas, con la terminacion unilateral del convenio de concesion,
contrato administrativo, Resoluciéon Administrativa de Uso o retiro de catastro de la via
publica y suspensién de la patente municipal segin corresponda; y, con multa del
cuarenta por ciento (40%) de una Remuneracién Bésica Unificada, a quienes incurran
en lo siguiente:

1. Inobservancia de las obligaciones de esta ordenanza establecidas en el Art. 57
literales b, c, d.

2. Incurrir en las prohibiciones establecidas en esta ordenanza en el Art. 58 literales
a, b, c.

Articulo 69.- De la reincidencia.- La reincidencia administrativa se refiere a la
comision de una infraccion administrativa, por parte de alguien que ya ha sido
sancionado por una infraccion similar dentro del mismo un afo fiscal. Esto significa que
la persona, a pesar de haber sido advertida o sancionada, continua cometiendo el mismo
tipo de infraccion.

La reincidencia serd sancionada con el doble de la sancidon impuesta anteriormente
cuantas veces sea necesaria en el caso de infracciones leves y graves.

Articulo 70.- De las infracciones de inocuidad alimentaria.- Las sanciones aplicables

en materia de inocuidad alimentaria se regirdn a lo establecido en la norma pertinente
emitida por el drgano competente a nivel nacional.
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Articulo 71.- Del pago de multas.- Las multas impuestas serdn canceladas en la
Recaudacion Municipal del GADBAS, dentro de diez (10) dias contados desde la fecha
de que ha causado estado la Resolucion del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Las multas impuestas de no ser canceladas en el plazo descrito anteriormente seran
cobradas con ejecucion coactiva.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 72.- De la entidad competente.- La Unidad de Justicia del GADBAS
integrada por el Organo Instructor y el Juez de Contravenciones — Organo Sancionador
es la autoridad competente para tramitar todo proceso administrativo sancionador por el
incumplimiento del contenido de la presente ordenanza municipal.

Articulo 73.- Del procedimiento.- Para la determinacién de la infraccion y la
imposicion de las sanciones contenidas en esta ordenanza, el GADBAS debera regirse al
procedimiento administrativo sancionador, normado en el Cddigo Organico
Administrativo y la normativa cantonal que regula el procedimiento administrativo
sancionador en la jurisdiccion cantonal.

Articulo 74.- Del control.- El GADBAS ejercera el control a través de la
Administracion de Servicios Publicos y los Agentes de Control Municipal y/o Policias
Municipales dentro de sus competencias, y ejerceran el control del cumplimiento de
todo lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Articulo 75.- De las medidas provisionales.- De conformidad al articulo 180 del
Codigo Organico Administrativo, la Administracién de Servicios Publicos de oficio o a
peticion de parte, a través de los Agentes de Control Municipal y/o Policias Municipales
podrd emitir medidas provisionales, siempre y cuando concurran las condiciones
establecidas en el articulo 181 del Codigo Orgéanico Administrativo.

Dentro de las 72 horas subsiguientes la Administracion de Servicios Publicos remitira a
la Unidad de Justicia el respectivo informe sobre la infraccion, con la finalidad que la
medida provisional ejecutada sea confirmada, modificada o levantada en la decision de
iniciacion del procedimiento.

Articulo 76.- Del retiro de productos, documentos y otros bienes.- El funcionario
responsable del operativo y retiro de los productos, mercaderia o herramientas debera
levantar un acta con el detalle donde conste: la motivacion legal correspondiente; el
producto, documento y otros bienes, cantidad, condiciones (estado), dia, hora y lugar de
donde se ha procedido con el retiro. Inmediatamente realizara el parte y entrega en la
Administracion de Servicios Publicos del GADBAS, quedando debidamente registrado
los ingresos y egresos.

Iniciado el procedimiento administrativo sancionador, los productos perecibles seran
devueltos al propietario, no asi los bienes, productos, mercaderias no perecibles,
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documentos y otros bienes que seran devueltos al término del procedimiento
administrativo sancionador.

Una vez dispuesta su devolucion, en caso de que el administrado no retire los productos
en el plazo de dos (2) dias en productos perecibles o de treinta (30) dias para productos,
mercaderias no perecibles, documentos y otros bienes, estos seran puestos a disposicion
de los proyectos sociales que regenta el GADBAS, sin que la Administracion Municipal
deba reconocer valor alguno a sus propietarios.

Articulo 77.- De la Sancion a los servidores publicos.- La inobservancia de las
disposiciones establecidas en esta Ordenanza, asi como de los plazos establecidos para
la ejecucion de los actos administrativos serd motivo de sancion para los funcionarios
responsables, conforme lo establece el Codigo Organico Administrativo, Ley Orgéanica
de Servicio Publico y su Reglamento General; y, el Codigo de Trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- En observancia al derecho al trabajo, el GADBAS dispone que los
vendedores ambulantes que poseen patente municipal y realizan la actividad de manera
permanente, con su recorrido en la calle Luis A. Martinez desde la calle 12 de
Noviembre hasta la circunvalacion de la calle Montalvo, cambian su denominacion a
comerciantes autorizados con puesto fijo; asi también, reconoce a las personas naturales
que constan en el informe emitido por la Administracion de Servicios Pubicos mediante
memorando GADBAS-GSP-2024-1517-M de fecha 29 de agosto del 2024 a quienes se
emitird la Patente Municipal observando la presente normativa y ante el cumplimiento
de requisitos. En los dos casos, el GADBAS a través Administracion de Servicios
Publicos en coordinacion de la Comision de Servicios Publicos establecerd el espacio en
el cual desarrollaran la actividad comercial.

SEGUNDA.- El GADBAS a fin de fortalecer la produccion de estrategia agropecuaria
del canton, facilitard la comercializacion de dichos productos sin costo de tarifa ni
patente municipal a sus productores en una area determinada, para lo cual, en el
respectivo reglamento de las Plazas se establecerd los dias de feria, dicha actividad sera
coordinada por la administracién de Servicios Publicos en coordinacion con la Unidad
de Higiene, Ornamentacion y Desarrollo Agropecuario.

TERCERA.- Prohibase otorgar nuevos puestos fijos a mas de los ya existentes en la via
y espacios publicos y en bienes de propiedad municipal, no podrad presumirse
autorizacion el simple uso de una area para la venta de productos.

CUARTA.- Queda terminantemente prohibida la venta ambulante de toda clase de
productos o mercaderias en los espacios publicos de la jurisdiccion cantonal.

Para aquellos comerciantes autonomos que requieran expender productos por
temporada, la Administracion de Servicios Publicos del GADBAS los ubicard en las
Plazas: 5 de Junio y/o Heriberto Jacome con el pago de la respectiva tasa administrativa
provisional.
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QUINTA.- A fin de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
canton Bafios de Agua Santa, se prohibe su participacion en las actividades comerciales,
productivas, de servicios o de promocién en los espacios de uso publico, bienes de
propiedad municipal y bienes afectados al servicio publico. De identificarse casos de
esta naturaleza el Administrador/a de Servicios Publicos informara a la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos para los fines legales correspondientes.

SEXTA.- A partir de la vigencia de la presente ordenanza, la renovacion de los
contratos administrativos de arrendamiento asi como de los convenios de concesion sera
de dos (2) anos.

SEPTIMA.- En casos excepcionales o caso fortuito generados por efectos naturales y/o
antropicos, por los que se deba suspender o se vean gravemente afectadas las
actividades econdmicas en el cantdn, el Pleno del Concejo mediante resolucion podra
analizar y de ser el caso autorizar la rebaja o exoneracion del canon de los contratos de
arrendamiento y tarifas descritas en la presente ordenanza, previo informe técnico de la
Administracion de Servicios Publicos y de la Direccion Financiera.

OCTAVA - Las creacion de ferias comerciales en espacios publicos de las Parroquias
Rurales del cantén Bafios de Agua Santa, requerird motivacion expresa por parte del
GAD Parroquial Rural interesado en implementar, quienes propondran el proyecto de
ordenanza al Concejo Municipal para la delegacion de la responsabilidad de la
administracion, control y mantenimiento de estos espacios publicos y el cobro de la
tarifa correspondiente en favor del GAD Parroquial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- La Administracion de Servicios Publicos en coordinacion con la Unidad
de Rentas en el plazo méximo de tres (3) meses actualizard el catastro de los
comerciantes autorizados a ejercer su actividad de manera sectorizada por espacio de
uso publico.

SEGUNDA.- Los comerciantes que posean patente municipal por actividad comercial
en puestos y/o cubiculos en el Mercado Central; cubiculos en la Plaza 5 de Junio; vy,
puestos permanentes en los bienes de uso publico que hasta la presente fecha no hayan
suscrito los convenios de concesion, podran en el plazo maximo de tres (3) meses
solicitar por escrito al Ejecutivo del GADBAS 1la suscripcion de los convenios de
concesion a plazo indefinido, para lo cual remitiran la solicitud acompafiada de la
patente municipal y certificado de no adeudar al municipio.

El GADBAS establece esta disposicion en aras de reconocer el derecho otorgado a estos
comerciantes por las Administraciones Municipales anteriores.

TERCERA.- La Administracion de Servicios Publicos, en el plazo de seis (6) meses
contados a partir de la vigente de la presente Ordenanza, elaborara los Reglamentos
Internos para la actividad comercial en el Mercado Central, Plaza 5 de Junio, Plaza
Heriberto Jacome; y, Terminal Terrestre, los mismos que seran aprobados por el
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Concejo Municipal previo informe de la Comision de Servicios Publicos y Medio
Ambiente.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas, la Ordenanza que Regula la Administracion, Uso,
Funcionamiento y Actividad Comercial de Plazas, Mercados, Ferias Populares, Centros
Comerciales Populares Minoristas y Bienes de Propiedad Municipal del Canton Bafios
de Agua Santa, la misma que se encuentra vigente desde su publicacion en el Registro
Oficial - Edicién Especial No. 1391 del 14 de diciembre del 2020, cuerpo legal que
posee tres reformas conforme se describe: Primera Reforma publicada en el Registro
Oficial Nro. 392 del 17 de febrero del 2021; Segunda Reforma publicada en el Registro
Oficial Nro. 478 del 15 de septiembre del 2022; y, Tercera Reforma publicada en el
Registro Oficial Nro. 1158 del 12 de diciembre del 2023; ademas todas las
disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan en todo o en parte a la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Cddigo

Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Banos de Agua Santa, a los 26 dias del mes de junio del 2025.

O

LON FABRICIO (VE oo cloctrenicanente por
VARA SILVA LOURDES PATRICTA
 dmicamente con simmase SANCHEZ HARO

_ : I Gnicamente con FirmaEC
Mgs. Marlon Guevara Silva GG =0Utdes Sanchez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, junio 27 del 2025.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
USO, FUNCIONAMIENTO Y CONTROL A LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN
PLAZAS, MERCADOS, BIENES DE USO PUBLICO Y OTROS BIENES DE
PROPIEDAD MUNICIPAL EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Bafios de Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 15 de mayo del 2025 y
extraordinaria realizada el jueves 26 de junio del 2025, en primer y segundo debate
respectivamente.

Lo certifico.

EEE e

Firmado electrénicamente por

A LOURDES PATRIEIA

% SANCHEZ HARO
Validar Gnicamente con

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los veinte y siete dias del mes de junio del 2025 a las 09h00.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

URDES PATRICIA
ANCHEZ HARO

Erz LA
Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA - A los veinte y siete dias
del mes de junio del 2025 a las 09h15.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y demas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

irmado electrénicamente por

LON FABRICIO

alidar Gnicamente con FirmaEC

m# =4
Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON

Proveyé y firmé la ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, USO,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL A LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN
PLAZAS, MERCADOS, BIENES DE USO PUBLICO Y OTROS BIENES DE
PROPIEDAD MUNICIPAL EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el
Mgs. Marlon Guevara Silva, Alcalde del Canton Bafios de Agua Santa.

Baios de Agua Santa, junio 27 del 2025.

Lo certifico.

LOURDES PATRICIA
SANCHEZ HARO
S alidar dnicanente con

A?). Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA

CIUDADANA
"ESMERALDAS

ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y CONTROL
DEL IMPUESTO 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo econdmico y social del cantdn Esmeraldas requiere de una
administracién tributaria eficiente que asegure los recursos necesarios para
la implementacion de proyectos y servicios pUblicos en beneficio de toda la
comunidad. Dentro del marco de las competencias fributarias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), el impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales se presenta como un tributo fundamental para
generar ingresos que permitan financiar el crecimiento y desarrollo
sostenible del cantén.

El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales es un tributo que deben
pagar las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades
econdmicas dentro del cantdn. Este impuesto, aplicado sobre la base de los
activos totales de las empresas y negocios, es esencial para garantizar una
contribucién justa de todos aquellos que se benefician de la infraestructura
y servicios municipales.

Esta ordenanza busca actualizar el marco normativo vigente, estableciendo
procesos claros y modernos para la determinacion, administracion, control
y recaudacion del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales. Esta
actualizacion permitird mejorar la eficiencia en la gestion tributaria,
asegurando que todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones de
manera equitativa y en conformidad con la normativa legal vigente.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de octubre del 2010, en el suplemento del registro oficial
N° 303 se publicd el Codigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en el que en su articulo 492, permite a los gobiernos
autdbnomos municipales reglamentar, mediante ordenanzas, el cobro de los
fributos municipales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238, y el
Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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en su articulo 5 consagran la autonomia de los gobiernos autbnomos
descentralizados;

Que, el articulo 8 del Codigo Tributario, otorga la facultad reglamentaria a
los gobiernos municipales para la aplicaciéon de las leyes tributarias;

Que, es necesario concordar las ordenanzas municipales vigentes con el
desarrollo que el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
Canton Esmeraldas tiene actualmente;

Que, la disposicion transitoria vigésima segunda del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que los
gobiernos autébnomos descentralizados deben actualizar y codificar sus
normas a fin de que guarden armonia con aquella;

Que, en el gjercicio de la facultad y competencia que le confieren los
articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica, en armonia con lo
previsto en los Art.7, 57 letra a); y, 491 literal i, del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA “ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y
CONTROL DEL IMPUESTO 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

CAPITULO |

HECHO GENERADOR, SUJETOS DEL IMPUESTO Y OBLIGACIONES DE LOS
SUJETOS.

Art. 1.- Hecho generador.- El hecho generador del impuesto es el ejercicio
permanente de la actividad econdmica en el cantdn Esmeraldas, del cual
se derive la obligacion de llevar contabilidad de acuerdo ala Ley Orgdnica
de Régimen Tributario y su reglamento.

Art. 2.- Sujeto activo.- El sujeto activo delimpuesto anual del 1.5 por mil sobre
los activos totales es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, dentro del dmbito de la jurisdiccion cantonal.

Art. 3.- Sujetos Pasivos.- Son sujetos pasivos de este impuesto las personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho y negocios individuales nacionales
o exfranjeros domiciliados o con establecimientos en la jurisdiccion
municipal del cantén Esmeraldas que ejercen permanentemente
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actividades comerciales, industriales y financieras y que estén obligadas a
llevar contabilidad, de acuerdo con lo que dispone la Ley Orgdnica de
Régimen Tributario Interno y su respectivo Reglamento.

Los sujetos pasivos que desarrollen actividades en mds de un canton tendrdn
la obligacion de especificar en la declaracién qué porcentaje corresponde
a cada cantén, lo cual lo hardn calculando el porcentaje de ingreso
obtenido en cada uno de los cantones para determinar el impuesto en
cada municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de las empresas de prestacion de
servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, se tendrd en
cuenta lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas,
puede requerir de los sujetos pasivos de este impuesto, la verificacion de los
pagos realizadas en los otros cantones, para validar si el porcentaje que se
le estd proporcionando al Municipio de Esmeraldas es el correcto.

También serdn considerados sujeto pasivo de este impuesto, en el cantdn
Esmeraldas, las personas naturales y juridicas que se encuentren en alguna
de las siguientes condiciones:

a) Cuando haya redlizado actividad econdmica en el Cantdn
Esmeraldas, por ciento ochenta y tres (183) dias calendario o mds,
consecutivos 0 no, en el mismo periodo fiscal;

b) Cuando haya readlizado actividad econdmica en el Cantdn
Esmeraldas, por ciento ochenta y tres (183) dias calendario o mas,
consecutivos o no, en un lapso de doce meses dentro de dos periodos
fiscales.

c) Cuando el nucleo principal de sus actividades o intereses econdmicos
radique en el Cantén Esmeraldas, de forma directa o indirecta.

Una persona natural o juridica tendrd el nUcleo principal de sus
actividades o intereses econdmicos en el Cantdn Esmeraldas, siempre
y cuando haya obtenido de éste, en el periodo fiscal a declarar o en
un lapso de doce meses dentro de dos periodos fiscales, directa o
indirectamente, el mayor valor de ingresos con respecto a cualquier
otro canton.

De igual manera se considerard que una persona natural o juridica
tiene el nUcleo principal de sus intfereses econdmicos en el cantéon
Esmeraldas, cuando sus activos, total o parcialmente, estén en esta
jurisdiccion.
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d) Cuando una persona natural o juridica sea proveedor del sector
publico, y cuyos bienes o servicios, se entregaron o prestaron, en esta
jurisdiccion Cantonal.

Art. 4.- Obligaciones del sujeto pasivo.- Los sujetos pasivos estdn obligados:

a) Cumplir con los deberes formales establecidos en el Cédigo Tributario;

b) Llevar libros y registros contables relativos a su actividad econdmica,
de conformidad a las normas pertinentes;

c) Presentar la declaracion anual del impuesto sobre los activos totales
con todos los documentos y anexos que la Direccidn Financiera
Municipal solicite para realizar la determinacion del impuesto;

d) El contribuyente estd obligado allenary firmar el formulario del 1.5 por
mil otorgado por el Municipio de Esmeraldas

e) Facilitar a los funcionarios autorizados por la Direccidén Financiera a
realizar las verificaciones tendentes al control o determinacion del
impuesto, para cuyo efecto proporcionard las informaciones de libros,
registros, declaraciones y ofros documentos contables; vy,

f) Concurrir a la Direccién Financiera Municipal cuando sea requerido
para sustentar la informacidén en caso de ser contradictoria o irreal.

g) Fijar un correo electronico para recibir noftificaciones 'y
comunicaciones por parte de este Municipio.

Art. 5.- Responsabilidad por incumplimiento.- El incumplimiento de
obligaciones del sujeto pasivo acarreard responsabilidad pecuniaria para el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria, sea persona natural o juridica, sin
perjuicio de las demdas responsabilidades a que hubiere lugar.

Art. 6.- Deberes de terceros.- Siempre que la autoridad competente de la
respectiva administracion fributaria lo ordene, cualquier persona natural, por
si 0 como representante de una persona juridica, o de ente econdmico sin
personalidad juridica, en los términos de los articulos 24 y 27 del Cédigo
Tributario, estard obligada a comparecer como testigo, a proporcionar
informes o exhibir documentos que existieran en su poder, para la
determinacién de la obligacion tributaria de otro sujeto.

No podrd requerirse la informacion a la que se refiere el inciso anterior, a los
ministros del culto, en asuntos relativos a su ministerio; a los profesionales, en
cuanto tengan derecho a invocar el secreto profesional; al céonyuge, o
conviviente con derecho, y a los parientes dentro del cuarto grado civil de
consanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 7.- Cardcter de la informacién tributaria.- Las declaraciones e
informaciones de los contribuyentes, responsables o terceros, relacionadas
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con las obligaciones tributarias, serdn utilizadas para los fines propios de la
administracion tributaria.

CAPITULO Il
BASE IMPONIBLE, TARIFA, PLAZO Y DETERMINACION DEL TRIBUTO

Art. 8.- Ejercicio impositivo.- El ejercicio impositivo es anual y corresponde al
periodo financiero que correrd desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.

En el caso de que el sujeto pasivo cese o concluya actividades antes de la
terminacion del ejercicio impositivo, presentard su declaraciéon anficipada,
hasta 30 dias después del cese de actividades.

Art. 9.- Base imponible.- Estd constituida por el total de los activos, al que se
deducird las obligaciones de hasta un ano plazo y los pasivos contingentes,
que consten en el balance general al cierre del ejercicio econdmico del
ano inmediato anterior.

Art. 10.- Tarifa.- La tarifa impositiva es del 1.5 por mil sobre la base imponible.

Art. 11.- Sistema de determinacion.- La determinaciéon del impuesto del 1.5
por mil sobre los activos totales se efectuard por declaracion del sujeto
pasivo, o actuaciéon del sujeto activo.

Art. 12.- Determinacioén por la administracion.- La administracién municipal,
a través de su departamento o drea facultado para realizar los procesos de
determinacién, efectuard las determinaciones directa o presuntiva referidas
en el Cdodigo Tributario, en los casos en que fuere procedente.

Art. 13.- Plazo para la declaracion y pago del impuesto.- Para la declaracion
y pago del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, las personas
naturales y toda persona juridica, declarard y pagard el impuesto
correspondiente, considerando el noveno digito del RUC, para establecer la
fecha mdaxima para declarar este impuesto serd de acuerdo con los
siguientes pardmetros:

Noveno digito | PERSONA PERSONA
del RUC NATURAL JURIDICA
] 10 de abril 10 de mayo
2 12 de abril 12 de mayo
3 14 de abril 14 de mayo
4 16 de abril 16 de mayo
5 18 de abril 18 de mayo
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6 20 de abril 20 de mayo
7 22 de abril 22 de mayo
8 24 de abril 24 de mayo
9 26 de abril 26 de mayo
0 28 de abril 28 de mayo

La declaracion se realizard en los medios establecidos por la Direccion
Financiera, debiendo adjuntarse la documentacion financiera y fributaria
que sustente la misma, de acuerdo con los requisitos establecidos por la
Direccidn Financiera.

Sila fecha de vencimiento de la declaraciéon de este impuesto corresponde
a un fin de semana o feriado, se frasladard automdticamente al primer dia
hdbil posterior.

Art. 14.- Pago.- El pago del impuesto a pagar se realizard en la forma vy los
medios de recaudacion establecidas por la Direccion Financiera.

Los confribuyentes que paguen sus impuestos una vez vencidos los plazos
gue se establecen para el efecto, deberdn autoliquidar y cancelar los
correspondientes intereses de mora, sin que, para el pago de los impuestos
atrasados, de los infereses y de las multas respectivas se requiera resolucion
administrativa alguna.

Los confribuyentes que estuvieren atrasados en el cumplimiento de este
tributo podrdn solicitar facilidades de pago, de acuerdo con lo dispuesto
por el Codigo Tributario.

Art. 15.- Intereses a cargo del sujeto pasivo.- Los confribuyentes que
cumplido el plazo establecido en el articulo 13, de la presente ordenanza
no cancelen su impuesto correspondiente, deberdn pagar los intereses que
correspondan, de conformidad con el articulo 21, del Cddigo Tributario, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ordenanza y del
cumplimiento de la obligacién principal.

Art. 16.- Forma de declarar y del pago del impuesto.- Los sujetos pasivos,
deberdn presentar la declaracion y realizar el pago total del impuesto en la
forma y los medios de recaudaciéon establecidas por la Direccion Financiera
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas.

Cuando la persona natural o juridica esté domiciliada en esta jurisdiccion y
posea qagencias o sucursales en ofras jurisdicciones cantonales,
debidamente inscrita en el Registro Unico de Contribuyentes, deberd
presentar la declaracion y readlizar el pago total del impuesto en esta
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Administracion  Municipal, especificando el porcentaje de ingresos
obtenidos en cada uno de los cantones donde realiza la actividad, y en
base a dichos porcentajes se determinard el impuesto para cada municipio,
por lo que, una vez receptada la declaracion y el pago del tributo, la
Direccidon Financiera Municipal procederd a remitir los valores que
corresponden a cada Municipalidad.

Cuando la persona natural o juridica esté domiciliada en otra jurisdiccion y
posea agencias o sucursales o realice actividad econdmica permanente en
el Cantdn Esmeraldas, debidamente comprobada, deberd presentar la
declaracion correspondiente y realizar el pago del impuesto en esta
Administracion  Municipal, especificando el porcentaje de ingresos
obtenidos en esta jurisdiccion o el porcentaje de Activos que el sujeto pasivo
mantenga en esta jurisdiccidn, y en base a dichos porcentajes se
determinard el impuesto.

La Direccidén Financiera Municipal procederd, de considerarlo pertinente y
de conformidad a la facultad otorgada por el Cédigo Orgdnico Tributario a
verificar si los valores recibidos son los que contablemente le corresponden.

Para la distribucion del impuesto se tomard en cuenta el total de los ingresos,
que consta en el Estado de Resultados, adicionalmente el sujeto pasivo y su
contador, certificardn y presentardn un cuadro distributivo de ingresos por
canton.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas,
puede realizar inspecciones, constataciones y verificaciones previas a la
declaracion o posterior ala misma, para la determinacion de este impuesto.

CAPITULO 1l
EXENCIONES y REBAJAS

Art. 17.- De las exenciones.- Estdn exentos de este impuesto Unicamente los
casos establecidos en el articulo 554 del COOTAD. Para el impuesto sobre
los activos totales no se reconocen las exoneraciones previstas en leyes
especiales, aun cuando sean consideradas de fomento a diversas
actividades productivas.

Cada una de las personas o instituciones que soliciten la exencién del tributo
tienen la obligacidon de presentar la respectiva solicitud con los requisitos, en
la forma y los medios establecidos por la Direccion Financiera, senalando
ademas el domicilio para notificaciones electronica.
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CAPITULO IV
CONTROL DE DIFERENCIAS

Art. 18.- Diferencias en Declaraciones y pagos.- Esta administracion
municipal notificard a los contribuyentes sobre las diferencias que se haya
detectado en las declaraciones del propio confribuyente, por las que se
detecte que existen diferencias a favor del fisco y los conminard para que
presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y cancelen las
diferencias en un plazo no mayor a diez (10) dias contados desde el dia
siguiente de la fecha de la notificacion.

Art. 19.- Cruce de informacion.- Si al confrontar la informacién de las
declaraciones del confribuyente, o la falta de declaracion, con otras
informaciones proporcionadas por el propio contribuyente o por terceros, se
detectare la omisidon de ingresos, activos, pasivos y/o patrimonio, exceso de
deducciones o deducciones no permitidas por la ley o cualquier ofra
circunstancia que implique diferencias a favor de este Gobierno Municipal,
comunicard al contribuyente conmindndole a que presente la
correspondiente declaracion sustitutiva, en el plazo no mayor a diez (10)
dias, si dentro de tal plazo el contribuyente no hubiere presentado la
declaracion sustitutiva, se procederd a determinar de forma directa o
presuntiva el Impuesto y se dispondrd su notificacion y cobro inmediato,
incluso por la via coactiva, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a
que hubiere lugar.

Art. 20.- Determinacion directa.- El sujeto activo efectuard la determinacion
de la obligacion tributaria de forma directa sobre la informacion que conste
en sus catastros tributarios o registros, por informaciéon y documentacion
entregada por el propio sujeto pasivo, por terceros u ofros datos que posea
esta administracion fributaria producto del cruce de informacion con los
diferentes conftribuyentes o responsables de fributos, con entfidades del
sector publico u ofras entidades, con los que hubiere establecido los
elementos constitutivos de la obligacion tributaria.

En la determinaciéon se reconocerd de oficio, cuando la administracion
disponga de la informacion necesaria en sus bases de datos o por reporte
de terceros, los beneficios fiscales a los que tenga derecho el sujeto pasivo.
Las determinaciones previstas en este articulo serdn titulo ejecutivo suficiente
para ejercerla accidon de cobro.

Art. 21.- Determinaciéon presuntiva.- Tendrd lugar la determinacion

presuntiva, cuando no sea posible la determinacion directa, ya por falta de
declaracion del sujeto pasivo, pese a la noftificacion particular que para el
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efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los documentos que
respalden su declaracion no sean aceptables por una razén fundamental o
no presten mérito suficiente para acreditarla. En tales casos, la
determinacion se fundard en los hechos, indicios, circunstancias y demds
elementos ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho
generador y la cuantia del tfributo causado.

Art. 22.- Requerimientos y cruces de informacion con organismos de control,
instituciones pUblica y otras fuentes de informacién.- Para un control efectivo
del cumplimiento cabal de los deberes y obligaciones fributarias de los
sujetos pasivos del impuesto de 1.5 por mil sobre los activos totales, el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas
establecerd convenios interinstitucionales y/o formulard requerimientos
pericdicos de informacion a los organismos de control, entidades
contratantes y otras fuentes de informacion.

Art. 23.- De las compaiias en proceso de liquidacion.- Las empresas que
acrediten justificadamente que estén en proceso de liquidacion, deberdn
comunicar este hecho dentro de los 30 dias posteriores a la inscripciéon de la
correspondiente resolucion o habilifante otorgado por el organismo de
conftrol pertinente.

Las empresas en proceso de liquidacion, previo al proceso de disolucion y
liguidacion deberdn encontrarse al dia en el pago del impuesto referido
hasta la disolucidon de esta, incluso declarard anticipadamente el periodo
del cierre definitivo.

Art. 24.- De la responsabilidad por la declaraciéon.- La declaracion del
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales hace responsable al
declarante; y, en su caso al contador que firme la declaracion, por la
exactitud y veracidad de los datos que contenga.

Se aceptard una declaracion sustitutiva que corrijan balances, que
impliguen un valor menor del impuesto, cuando se demuestre contable y
documentadamente tales errores, dentro del plazo mdximo de un ano
posterior a la declaracién original.

CAPITULO V
REGIMEN SANCIONATORIO
Art. 25.- De las sanciones fributarias.- Los contribuyentes que presenten en

forma tardia la declaracion del impuesto del 1.5 por mil serdn sancionados
con una multa equivalente al diez (10%) por ciento del impuesto a pagar
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que le corresponde al Cantdn Esmeraldas, cuyo valor se hard constar en la
correspondiente declaracion.

Cuando no exista impuesto a pagar, la multa por declaracién tardia serd
10% del Salario Bdsico Unificado mds el 0,1% del patrimonio.

Cuando el sujeto pasivo presente una declaracién en su totalidad con
valores en cero y posteriormente la sustituya registrando valores que
demuestren efectivamente el hecho generador, la base imponible y la
cuantia del ftributo, deberd, en esta Ultima, calcular la multa
correspondiente sin perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar.
Su declaracion sin valores se considerard como no presentada.

Las empresas que acrediten justificadamente que estén en proceso de
liquidaciéon, y no hayan comunicado este hecho dentro de los 30 dias
posteriores a la inscripcion de la correspondiente resolucidon o habilitante
otorgado por el organismo de control pertinente, serd sancionada con el
10% del Salario Bdsico Unificado mas el 0,1% del patrimonio.

Si algun organismo de control, entidades contratantes y otras fuentes de
informacién no faciliten la informacién requerida por la Administracion
Tributaria Municipal, de acuerdo al articulo 20, de esta ordenanza, serd
sancionado con una multa equivalente a 20 SBU por cada requerimiento de
informacién no presentado dentro del plazo dado.

Art. 26.- Responsabilidad del funcionario publico.- Los funcionarios que
deban hacer efectivo el cobro de este impuesto, serdn personal y
pecuniariamente responsables por accidn u omision en el cumplimiento de
sus deberes.

Los funcionarios a cargo del control, verificacion y recaudacion tendrdn
responsabilidad administrativa, civil y penal por toda accidén contraria a la
norma de conformidad con lo establecido en las leyes aplicables, segun
corresponda.

Art. 27.- Normas complementarias.- En todos los procedimientos y aspectos
no senalados en esta Ordenanza sé aplicardn las pertinentes disposiciones
del Cddigo Orgdnico Tributario y del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Se designa a la Unidad de Rentas, o quien haga sus veces, como
la encargada de llevar el control catastral, cumplimiento, omisidad,
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determinacién y fase instructora del proceso sancionatorio del impuesto al
1.5 por mil sobre los activos totales en el cantdén Esmeraldas.

Asimismo, la Direccidn Financiera o quien haga sus veces, serd la
responsable de supervisar y vigilar el cumplimiento de lo estipulado en esta
ordenanza, ademds de resolver los recursos administrativos, de acuerdo a
sus competencias, planteados por los confribuyentes y resolver las sanciones
derivadas del régimen sancionatorio establecido en esta normativa.

SEGUNDA.- La Direccion Financiera, en los primeros 15 dias de cada ano
fiscal, fijard y publicard en el dominio web municipal, los requisitos para la
declaracion del Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, en
atencion a los principios de simplicidad administrativa y priorizando las
herramientas digitales.

TERCERA .- La Direccidon Financiera, en los primeros 15 dias de cada ano fiscal,
establecerd el procedimiento de la declaracion y pago del Impuesto del 1.5
por mil sobre los activos totales, en atencidon a los principios de simplicidad
administrativa y priorizando las herramientas digitales.

CUARTA - La Direccidn Financiera, en los primeros 15 dias de cada ano fiscal,
establecerd valor del formulario (fisico y/o electréonico), necesario para la
declaracion del Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA - La Direccién de Tecnologia de la Informacién implementard el
formulario electronico para la declaracion del Impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales, en el plazo de un mes desde la aprobacién de la presente
ordenanza.

DISPOSICION DERROGATORIA

UNICA - Derogase la “Ordenanza que reglamenta la Determinacion,
Recaudacion, Control y Administracion del impuesto 1.5 por mil sobre el
Activo Total” del Municipio de Esmeraldas aprobada el 14 de julio de 1997,
asi como demds disposiciones de menor o igual jerarquia que se
contrapongan a esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el

Pleno del Concejo del Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, publicacion en la Gaceta Municipal del dominio web
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de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de
acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, el dia 08 de mayo de 2025.
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Mgtr. Vicko Villlocis Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que la ORDENANZIA QUE REGULA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y CONTROL DEL IMPUESTO 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en
sesion ordinaria realizada el 27 de marzo de 2025 y en sesion ordinaria del 08
de mayo de 2025, en primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, 08 de mayo de 2025
pl
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mado electrénicamente por
AMIRO CRIS'I['HIAN

idar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.- 08 de mayo de 2025, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descenfralizacion, remito original y
copias de la presente ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y CONTROL DEL IMPUESTO 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS, al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén
Esmeraldas para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 08 de mayo de 2025
[=1 =

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo
estipulado en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), vy
habiéndose observado el tradmite legal, SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion de ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y CONTROL DEL IMPUESTO 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS, a los 08 dias del mes de mayo de 2025.

Esmeraldas, 08 de mayo de 2025
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FEy
S
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de
su publicacion, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén
Esmeraldas, loc ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, RECAUDACION
Y CONTROL DEL IMPUESTO 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS, a los 08 dias del mes de mayo de 2025.

Esmeraldas, 08 de mayo de 2025.
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Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA QUE INSTITUYE EL Di,A DEL LIDER BARRIAL O COMUNITARIO
DEL CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El liderazgo barrial y comunitario constitfuye una manifestacion legitima y
necesaria de la participacion ciudadana, que fortalece la democracia,
promueve el desarrollo local y consolida los vinculos sociales dentro del
territorio, los dirigentes barriales, a través de su accionar voluntario,
solidario y comprometido, desempenan un rol fundamental como
arficuladores entre la comunidad vy el Estado, canalizando necesidades,
promoviendo la organizacion social y fomentando procesos de
gobernanza local inclusivos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, establece
que el Estado ecuatoriano se organiza de forma descentralizada,
reconociendo la participacibn como uno de sus  principios
fundamentales, el articulo 96, de la Carta Magna, reconoce a todas las
formas de organizacién de la sociedad como expresion de soberania
popular y mecanismos de intervencion en la gestion publica, asimismo, el
artficulo 248 de la Constitucidn, reconoce a los barrios como unidades
bdsicas de participaciéon, lo que otorga legitimidad y sustento a los
comités barriales como espacios naturales de ejercicio de ciudadania
activa.

En concordancia con ello, el Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 306,
reconoce a los barrios como entidades de participacion ciudadana, y a
los comités barriales como érganos de representacion dentro del sistema
de gestion participativa, el literal g) del articulo 3, del COOTAD, establece
la obligaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de promover
y facilitar la participacion ciudadana, mientras que el literal h), exige el
fortalecimiento de la identidad cultural y los valores comunitarios como
ejes del desarrollo territorial.

En este contexto, es deber del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Esmeraldas, reconocer, visibilizar y dignificar la
labor de los lideres barriales y comunitarios, estableciendo mecanismos
institucionales que valoren su contribucidén a la construccidén de un
territorio mds justo, equitativo y democrdatico, la institucion del “Dia del
Lider Barrial o Comunitario”, el 8 de noviembre de cada ano, tiene como
finalidad resaltar y conmemorar el compromiso civico de estos
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ciudadanos que, desde sus barrios y comunidades, impulsan el progreso
colectivo.

Esta ordenanza no solo responde a una necesidad de reconocimiento
simbdlico, sino tfambién a la construccidén de una politica publica local
que fortalezca la participacion ciudadana organizada, la cohesion social
y el desarrollo comunitario sostenible, enmarcada en los principios de
descentralizacion, democracia participativa, justicia social e
interculturalidad.

Por tanto, la presente normativa se erige como un acto de justicia
institucional y social, que contribuird a consolidar el tejido organizativo del
cantén Esmeraldas, y a reforzar la articulacion entre el Gobierno
Municipal y las organizaciones barriales, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales, legales y éticos que rigen el accionar de los
gobiernos locales.

CONSIDERANDO:

e Que, el articulo 1, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democrdatico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico; que se organiza de manera
descentralizada.

« Que, el numeral 13, del articulo 66, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantiza el derecho de toda persona a
asociarse, reunirse y manifestarse libremente con fines pacificos.

« Que, el articulo 96, de la Constitucion reconoce todas las formas
de organizacion de la sociedad como expresidon de soberania
popular y participacion en decisiones publicas.

e Que, el articulo 240, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, oftorga a los gobiernos autbnomos descentralizados
cantonales la facultad legislativa dentro de su jurisdiccion.

« Que, el articulo 248, de la Constitucion reconoce a los barrios y
parroquias urbanas como unidades bdsicas de participacion en los
gobiernos autébnomos descentralizados.

e Que, el arficulo 306, del Coddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), reconoce a
los barrios como entidades de participacion ciudadana, y a los
comités barriales como érganos de representacion comunitaria
que se articulan al sistema de gestion participativa.

« Que, el literal g) del articulo 3, del COOTAD establece que la
partficipacion ciudadana es un derecho fundamental, y que los
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gobiernos deben promoverla, respetarla y facilitarla, asegurando
la foma de decisiones compartidas y el control social.

« Que, el literal h), del articulo 3, del COOTAD obliga a los GAD a
impulsar el desarrollo territorial centrado en la identidad cultural y
los valores comunitarios de la poblacion.

« Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Esmeraldas, fomentar, visibilizar y fortalecer el liderazgo
barrial como expresion legitima de participacion y organizacion
ciudadana.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

Expide:

LA ORDENANZA QUE INSTITUYE EL I?iA DEL LIDER BARRIAL O
COMUNITARIO DEL CANTON ESMERALDAS

Art. 1.- Objeto de la Ordenanza.- La presente ordenanza tiene por objeto
instituir el 8 de noviembre de cada ano como el “Dia del Lider Barrial o
Comunitario” del cantén Esmeraldas, en reconocimiento a su labor
voluntaria, solidaria y comprometida con el desarrollo local y bienestar
de su comunidad. La presente ordenanza se sustenta en los principios
constitucionales de participacion, descentralizaciéon, autonomia
territorial, desarrollo comunitario y reconocimiento de la organizacion
social como base del poder ciudadano.

Art. 2.- Reconocimiento Institucional.- El Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas, a fravés de la
Direccidon de Desarrollo Comunitario, organizard cada ano actos
conmemorativos, encuentros, foros, talleres en referencia al liderazgo
barrial. Otorgard los reconocimientos publicos propuestos por parte de la
Direccion de Cultura y Patrimonio, a las personas que se hayan
destacado por su liderazgo barrial y comunitario.

Art. 3.- Inclusion en el Calendario Municipal.- El “Dia del Lider Barrial o
Comunitario” serd incluido en el calendario civico municipal, y se
exhortard a las instituciones educativas, organizaciones comunitarias y
entidades publicas y privadas del cantdn Esmeraldas, a rendir homenaje
a los lideres barriales, incluird en su planificacion institucional las
actividades, asi como incluir el presupuesto asignado a las mismas.
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Art. 4.- Difusion, promocion y programacion.- El GADMCE, redlizard la
programacion, e impulsard campanas de informacion, educaciéon y
difusion sobre el rol del dirigente barrial como agente de participacion
ciudadana, organizaciéon social y transformaciéon comunitaria.

DISPOSICION FINAL

La Direccion de Desarrollo Comunitario serd la encargada de ejecutar y
coordinar las acciones derivadas de esta conmemoracion.

La presente ordenanza entfrard en vigencia a partir de su aprobacion por el
Pleno del Concejo del Gobierno Autdonomo Descenfralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, publicacion en la Gaceta Municipal del dominio web de
la municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de
acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, el dia 29 de mayo de 2025.
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ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO, que lo ORDENANZA QUE INSTITUYE EL DiA DEL LiDER BARRIAL O
COMUNITARIO DEL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Esmeraldas, en sesidon ordinaria realizada el 22 de mayo de 2025
y en sesion ordinaria del 29 de mayo de 2025, en primero y segundo
debate respectivamente.

Esmeraldas, 29 de mayo de 2025
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Abg. Ramiro (YUintero Caicedo, Mgtr
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 29 de mayo de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente ORDENANZA QUE INSTITUYE
EL DiA DEL LIDER BARRIAL O COMUNITARIO DEL CANTON ESMERALDAS, al Mgr.
Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdn Esmeraldas para su sancién respectiva.
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Esmeraldas, 29 de mayo de 2025

[E:53%%

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y habiéndose observado el
trdmite legal, SANCIONO Y ORDENO, la promulgaciéon de la ORDENANZA QUE
INSTITUYE EL DiA DEL LIDER BARRIAL O COMUNITARIO DEL CANTON ESMERALDAS,
a los 29 dias del mes de mayo de 2025.

Esmeraldas, 29 de mayo de 2025

RS S LrREDY

TLLACIS TENORTO

WS =Vicko Villacis T,enorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacion, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdén Esmeraldas, la
ORDENANZA QUE INSTITUYE EL DiA DEL LIDER BARRIAL O COMUNITARIO DEL
CANTON ESMERALDAS, a los 29 dias del mes de mayo de 2025.

Esmeraldas, 29 de mayo de 2025.

Of

e cleotrinicanent por
AMIRO CRISTHIAN
INTERG CAICEDO

Wt &
Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA |

CIUDADANA §
EESMERALDAS &

ORDENANZA QUE REGULA EL RECONOCIMIENTO, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES BARRIALES EN EL MARCO DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza tiene como fundamento juridico y social, el
principio constitucional de participaciéon ciudadana, pilar esencial del
Estado democrdtico consagrado en la Constitucion de la RepuUblica del
Ecuador, en atencién al mandato del articulo 1, de la Carta Magna, el
Ecuador se organiza de manera descentralizada, reconociendo a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD), como instancias
fundamentales para candlizar las decisiones colectivas del pueblo
ecuatoriano.

Bajo esta perspectiva, y conforme alos articulos 96, 240, 248 y 264 numeral
14, de la Constitucion, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, se halla facultado para normar, promover y
garantfizar mecanismos que aseguren la participacion activa de los
ciudadanos en los procesos de planificacion, control social y gestion
puUblica, de igual forma, el Cédigo Orgdnico de Organizacioén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), refuerza esta competencia,
estableciendo en sus articulos 3, 5, 54 y 306 que la participaciéon
ciudadana y el desarrollo territorial deben construirse desde la base, con
actores comunitarios legitimamente reconocidos.

La presente normativa responde a una necesidad histérica y préctica, los
comités barriales han sido tradicionalmente estructuras fundamentales
para la organizacidon vecinal y la resolucidon de problemdticas
comunitarias, estos comités, herederos de formas ancestrales de
organizacion colectiva, han actuado como interlocutores naturales entre
la ciudadania y el gobierno local, sin embargo, la ausencia de un marco
normativo municipal claro ha generado dispersion, falta de legitimidad,
superposicidn de estructuras y, en ocasiones, pérdida de capacidad de
gestion local efectiva.

En este contexto, la ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento
para el reconocimiento administrativo de los comités barriales,
estableciendo requisitos claros, garantizando su representatividad
territorial, legitimando su accionar y vinculdndolos formalmente a los
mecanismos institucionales de planificacion participativa, presupuestos
participativos y control social.
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Asimismo, se busca institucionalizar la relacidn entre los comités barriales
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, a fravés de un sistema de registro, seguimiento, verificacion
y acompanamiento técnico, este proceso de reconocimiento no implica
otorgamiento de personalidad juridica, la cual compete al nivel central,
Sino que se circunscribe a un dmbito administrativo y organizativo
municipal, respetando en todo momento los principios de libre
asociacion, autonomia y autodeterminacion de las organizaciones
sociales.

La ordenanza también fortalece el proceso de democratizacion territorial
al establecer una estructura clara para la integracidn comunitaria,
promoviendo la equidad, la inclusidon y la fransparencia en la gestion
publica, al reconocer la voz legitima de los barrios organizados, se
promueve una gobernanza local colaborativa, corresponsable y eficaz,
alineada con los principios del buen vivir y del desarrollo sustentable.

En definitiva, esta ordenanza constituye una herramienta normativa clave
para consolidar la participacion ciudadana, optimizar la planificaciéon
territorial y fortalecer el tejido social del cantén Esmeraldas, fomentando
una ciudadania activa, organizada y empoderada en la toma de
decisiones sobre los asuntos que afectan directamente a sus
comunidades.

JUSTIFICACION

Que, las Federaciones y Comités Barriales tienen como dmbito de accidon
de espacio fisico delimitado por el Concejo Municipal dentro del territorio
de la circunscripcidon parroquial urbana del cantdn Esmeraldas, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 240 y segundo inciso del
numeral 14, del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los Articulos 7, 57, literal a), del Codigo.
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los comités barriales, parroquiales son herederos de la tradicion histérica
de las comunas existentes desde la época pre colonial, que se mantuvo
vigente posteriormente en la Republica hasta nuestros dias.

En tal virtud, la dirigencia y lideres comunitarios de esas organizaciones
de base del campo vy la ciudad en la actualidad tienen una importancia
especial porque son los auténticos representantes de los moradores de
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cada barrio, parroquia o recinto e interpretan el sentir de sus
comunidades.

El registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los
principios de libre asociacion y autodeterminacion.

En ejercicio de la gestiobn de garantizar la participacion ciudadana y
democratizacidn de los actores sociales, se requiere implementar
mecanismo de para garantizar el ejercicio de este derecho de los
ciudadanos y la democratizacion en la gestion publica en relacion a las
competencias del territorio, determinadas en la Constitucidon de la
Republica del Ecuador y Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

CONSIDERANDO:

e« Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
define al Ecuador como un Estado organizado de manera
descentralizada;

« Que, el articulo 66, numeral 13, reconoce el derecho de las
personas a asociarse liboremente;

e Que, el arficulo 96, de la Constfitucion garantiza la organizacion
auténoma de la sociedad civil para la participacion en asuntos
publicos y control social;

e Que, el arficulo 240, otorga a los gobiernos autdénomos
descentralizados cantonales facultades legislativas dentro de sus
competencias;

e Que, el articulo 248, de la Constitucion y el articulo 306, del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) reconocen a los barrios como
unidades bdsicas de participacion ciudadana, y a sus comités
como organos de representacion comunitaria vinculados al
sistema de gestion participativa;

e Que, el arficulo 3, del COOTAD, literales g) y h), establece la
participacion ciudadana y el desarrollo sustentable como
principios rectores del accionar de los GADs;

« Que, conforme a los articulos 5 y 54, del COOTAD, el Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas,
tiene la competencia exclusiva de planificar el desarrollo cantonal
y ordenar su territorio, en coordinacion con la participacion de la
ciudadania;

e« Que, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, determina en
su Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.-
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El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi
como, en el confrol social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan
servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el
territorio nacional como en el exterior.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL RECONOCIMIENTO, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES BARRIALES EN EL MARCO DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ESMERALDAS

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto.- Regular el procedimiento de reconocimiento y registro de
los Comités Barriales como estructuras organizativas comunitarias dentro
del sistema de participaciéon ciudadana del cantdn Esmeraldas, para su
articulacién con los procesos de planificacidon, ordenamiento territorial,
presupuestos participativos y control social.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza se aplica a los
comités conformados por habitantes de los barrios de las parroquias
urbanas y rurales del cantdén Esmeraldas, que deseen integrarse de forma
organizada al sistema de participacion y gestion publica local.

Art. 3.- Naturaleza del reconocimiento.- El reconocimiento otorgado por
el GADMCE mediante Resolucion de Reconocimiento y Registro Barrial es
de cardcter administrativo y organizativo. Su validez se circunscribe al
marco de competencias municipales, especialmente en los dmbitos de
participacion y planificacion territorial.

TITULO II: DEL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
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Art. 4.- Requisitos para el Reconocimiento Barrial.- Para obtener la
Resolucion de Reconocimiento y Registro Barrial, la organizacion deberd
presentar un expediente completo ante la Direccidon de Desarrollo
Comunitario del GADMCE, que contenga los siguientes documentos:

a) Solicitud formal dirigida a la Direccion de Desarrollo Comunitario,
firmada por el presidente del comité provisional o coordinador de la
iniciativa.

b) Acta de asamblea de constitucidon del comité barrial, firmada por al
menos veinte (20) moradores residentes del barrio, mayores de edad, con
constancia de domicilio.

c) Némina de la directiva provisional, con nombres completos, nUmeros
de cédula, cargos asignados, firmas y medios de contacto.

d) Certificacion de delimitacion territorial del barrio, emitida por la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCE, que
deberd incluir un plano referencial y la descripcidon del drea de influencia
del comité, con indicacion de si se tfrata de una zona urbana o rural.

e) Plan de accion comunitario bdsico, en el que se definan los objetivos
del comité, las actividades prioritarias a desarrollar y la identificacion de
los responsables o coordinadores de dichas acciones.

Art. 4.1.- De la cerfificacién territorial.- La Direccién de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial del GADMCE, previa solicitud del comité
inferesado, emitird la Certificacion de Delimitacion Territorial del Barrio,
documento técnico-administrativo que incluird:

« El plano referencial del sector y el poligono que defina cuantas
cuadras correspondientes que sea delimitado.

« Laidentificacién del tipo de zona (urbana o rural).

o La descripcién precisa del perimetro geogrdafico del barrio.

Esta certificaciéon es de cardcter obligatorio y constituye un requisito
esencial para garantizar la representatividad, evitar superposicion de
dreas de cobertura y permitir la correcta articulacion del comité barrial
al sistema de planificaciéon y participacion ciudadana municipal.

Art. 5.- Evaluacion y Emision de Resolucion.- La Direccién de Desarrollo
Comunitario, previa revision de la documentacion, remitird el expediente
a la Alcaldia para la emisidon de la Resolucion de Reconocimiento y
Registro Barrial, frmada por la maxima autoridad o su delegado.
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Art. 6.- Registro Municipal.- La Direccion de Desarrollo Comunitario,
mantendrd un registro actualizado de todos los comités reconocidos
mediante resolucion, los cuales serdn considerados interlocutores validos
del GADMCE para fines de coordinacion barrial.

Art. 7.- Estatuto.- El estatuto de las organizaciones barriales, como minimo
contendra:

a) Estructura organizacional;
b) Objetivos y fines especificos;
c) Requisitos para el ingreso, derechos y obligaciones de los miembros;

d) Forma de eleccién de las dignidades, duracion en sus funciones,
representacion legal;

e) Atribuciones y deberes de los organismos internos: directiva, asamblea
general;

f) Forma y fechas en que se convocardn a las asambleas generales
ordinarias y extraordinarias, quérum para la instalacion y toma de
decisiones;

g) Patrimonio social, adquisicion de bienes, administracién, enajenacioén
y presentacion de cuentas;

h) Mecanismos de inclusidn, sancion, suspension y expulsion de socios,
derecho a la defensa, organismo de apelacion interna;

i) Régimen de solucidon de controversias;

j) Procedimiento para la reforma del estatuto; vy,

k) Causales de disolucion y modo de efectuar la liquidacion

Art . 8.- De la reforma del estatuto.- Para obtener la aprobacién de la o
las reformas del estatuto se presentard una solicitud dirigida al senor/a
Alcalde/sa, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Acta de la asamblea en la que se resolvido reformar el estatuto,
debidamente certificada por Secretaria; vy,

b) Copia del proyecto del estatuto codificado con la incorporacion de
las reformas.
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Art . 9.- Para el registro de nueva directiva o cambio de dignidades.- Las
organizaciones barriales dentro del plazo de 30 dias posteriores a la fecha
de eleccidon, deberdn presentar una solicitud dirigida al senor/a
Alcalde/sa del GAD Municipal de Esmeraldas, senalando: direccion,
numeros telefénicos y correo electronico para notificaciones, adjuntado
un CD con los siguientes documentos originales escaneados:

a. Convocatoria a elecciones, debidamente certificada por el secretario
de la organizacion barrial;

B. Acta de Asamblea General de eleccion, senalando nombres vy
apellidos completos, nUmero de cédula de ciudadania de los nuevos
directivos y socios presentes, debidamente certificada por el secretario
de la organizacion barrial; vy,

c. Acuerdo Ministerial o Resolucidn Administrativa Municipal y estatuto
vigente.

TITULO Ill: FUNCIONES Y VINCULACION MUNICIPAL

Art. 10.- Funciones del Comité Barrial Reconocido

a) Actuar como instancia de representacion vecinal ante el GAD
Municipal.

b) Participar en procesos de planificacion y presupuestos participativos.
c) Canalizar propuestas y necesidades del barrio.

d) Promover la organizaciéon y convivencia comunitaria.

e) Colaborar en actividades de ordenamiento, seguridad vy
mejoramiento barrial.

Art. 11.- Renovacién de Directivas.- Los comités deberdn renovar su
directiva cada dos anos mediante asamblea general, la nueva ndmina
deberd ser registrada ante el GADMCE, para mantener la vigencia de su
reconocimiento.

Art. 12.- Actualizacién y verificacion.- E|l GADMCE, podrd realizar visitas
técnicas para verificar el funcionamiento y legitimidad de los comités
reconocidos, asi como solicitar la actualizaciéon de su informacion al
menos una vez al ano.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Esta ordenanza no sustituye ni regula la obtencion de
personalidad juridica, cuya competencia recae en el nivel central.
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Segunda.- El GADMCE, debe establecer una guia para la conformacion
de comités barriales, que sirva de apoyo metodologico a las
comunidades interesadas, difundida por la direccidn de comunicacion.

Tercera.- En ningUn caso se interferird con la organizacion espontdnea o
ancestral de las comunidades. Esta ordenanza solo regulard el
reconocimiento institucional para procesos de articulacidon municipal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobaciéon por
Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ¢
Cantén Esmeraldas, publicacion en la Gaceta Municipal del dominio web «
la municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial «
acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada enla sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municig
del Cantén Esmeraldas, el dia 22 de mayo de 2025.

mado electrénicamente por

CKO ALFREDO
LLACIS TENORIO
idar Gnicamente con FirmaEC

s loctrsnicarente por

TRO CRISTHIAN
INTERG CAICEDO
E_-' it idar Gnicamente con FirmaEC
i

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO, que la ORDENANZA QUE REGULA EL RECONOCIMIENTO,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES BARRIALES EN EL
MARCO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas,
en sesion ordinaria realizada el 08 de mayo de 2025 y en sesion ordinaria
del 22 de mayo de 2025, en primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, 22 de mayo de 2025

RAMIRO CRISTHIAN
INTERG CAICEDO

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 22 de mayo de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente ORDENANZA QUE REGULA
EL RECONOCIMIENTO, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
BARRIALES EN EL MARCO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS, al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del
cantén Esmeraldas para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 22 de mayo de 2025.
[x]
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: Firmado electrénicamente por
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Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y habiéndose observado el
trdmite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion de la ORDENANZA QUE
REGULA EL RECONOCIMIENTO, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
COMITES BARRIALES EN EL MARCO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS, a los 22 dias del mes de
mayo de 2025.

Esmeraldas, 22 de mayo de 2025.

O]

Vicko AtEREpo”

VILLACIS TE?\ISE:?

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacion, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdén Esmeraldas, la
ORDENANZA QUE REGULA EL RECONOCIMIENTO, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES BARRIALES EN EL MARCO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS, a los
22 dias del mes de mayo de 2025.

Esmeraldas, 22 de mayo de 2025.

o

irmado electrénicamente por:
RAMIRO CRISTHIAN
UINTERO CAICEDO

dar Gnicamente con FirmakC

SRS
Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
SECRETARIO DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2015 con el liderazgo de las Naciones Unidas se disefi¢ la Agenda Social denominada
2030, misma que recoge 17 objetivos conocidos como los Objetivos de Desarrollo
sostenible-ODS-, el primer objetivo es la erradicacién del hambre y el segundo el trabajo
por la salud y el Bienestar.

Segtin datos del Banco Mundial, alrededor de 156 millones de nifios en todo el mundo sufren
de desnutricién crénica, un problema que afecta el crecimiento y desarrollo de este grupo
poblacional. Esta problematica tiene diversas causas y tiene consecuencias negativas a largo
plazo.

Asi mismo, de acuerdo a este organismo, en base al calculo del Consenso de Copenhague
indica que, por cada ddlar invertido_en nutricién: durante los primeros mil dias de vida de
una persona, se obtienen US $ 30 en beneficios relacionados con educacién y salud.

\n
Algunas de las consecuencias de la desnutriciéon croénica infantil incluyen desarrollo
cognitivo limitado que puede afectar elrendimiento académico, problemas de motricidad,
mayor riesgo de enfermedades no transmisibles en la adultez como la diabetes e
hipertensién; y‘una merma’ en la‘capacidad productiva que impacta en‘el\dmbito laboral,
social y econémico.

Es importante considerar que la desnutricién crénica infantil no se trata solo de la
disponibilidad de alimentos, sino también de factores como acceso a agua segura, atencion
médica adecuada para madres gestantes, vacunacién y controles para nifios y nifias hasta los
5 afios, especialmente durante los primeros 1.000 dfas desde la gestacion.

La desnutricién croénica infantil es un fenémeno complejo y multifactorial que afecta al
27,2% de los nifios menores de dos afios y a uno de cada cuatro menores de cinco afios en el
Ecuador, en lo que refiere a la poblacién rural la situacién es todavia mas grave, alrededor
de la mitad sufre este tipo de desnutricién Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
ENSANUT, (2018).

Es importante destacar que “La desnutricién crénica infantil es un problema que no se ve a
simple vista. Al no verse, no se ha atendido debidamente. Y en el drea rural se ve menos”
sefiala Gonzalez-Aleman, representante de UNICEF en Ecuador, el segundo pafs, después
de Guatemala, con mayor prevalencia de DCI en Latinoamérica Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe CEPAL.
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La desnutricién crénica infantil es multicausal, dentro de las principales determinantes se
considera el consumo de agua insegura asociado con diarreas agudas y parasitos en nifios y
nifias que viven en las comunidades. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Desnutricién
Crénica Infantil ENDI, (2023) se reconoce que mas del 36,7% de nifios menores de 5 afios
consume agua contaminada, sobre todo en las zonas rurales donde el porcentaje aumenta a
56,5%. Dentro de las causas de consumo de agua contaminada se encuentran las practicas
de higiene y saneamiento. Por ejemplo, el lavado de manos. Del consumo de agua de la
fuente al vaso aumenta el porcentaje de contaminacién en 12,3%.

Adrian Dfaz, representante interino de la PS/OMS en Ecuador, explica que existen otras
determinantes, que desencadenan el DCI “como el medio ambiente, el agua y el saneamiento,
las condiciones de la vivienda y, sobre todo, los controles de salud durante los primeros
1.000 dias de vida”. Esto implica un rol fundamental de los GAD municipales en el
cumplimento de sus competencias en la dotacién de servicios bésicos de calidad, para incidir
en la disminucién del consumo de agua contaminada e incrementar el control adecuado de
desechos de aguas servidas y sélidos.

Desde 1993, Ecuador ha llevado adelante alrededor.de 12 programas relacionados con salud
y nutricién, pero.la curva deda DCIen menores de cinco aios casi no se ha movido. Entre
2014 y 2018, incluso incrementd de 94, 8% a 27,2% en menores de dos afios/ En cambio,
otros pafses de la regiéon han logrado sup'erarse ampliamente. Por ejemplo, Perti, logré bajar
alrededor de 16 puntos porcentuales para los menores de cinco afos.

La)CEPALNhaCestimado queé ‘para universalizar daj cobertura| de agna), y saneamiénto
manejados de forma segura para la poblacién hacia el 2030, en promedio, los paises deberfan
invertir anualmente el 1,8% de su Producto Interno Bruto durante 10 afios, lo que generaria
3,8 millones de empleos verdes anuales.

Como principio transversal, se distingue la gobernanza moderna, democratica y
participativa del agua en los paises y territorios como elemento clave para lograr las
acciones que siguen y alcanzar las metas contenidas en el ODS 6 en la regién. Las dreas de
accién y principales compromisos surgidos a partir de los Didlogos Regionales del Agua
son los siguientes:

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha determinado como objetivo
DOS (2).

2.1. Poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible, siendo las metas e indicadores de este objetivo.

Objetivo: De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
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particular en situacién de pobreza y vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a
una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Indicadores:

2.1.1. Prevalencia de la subalimentacién

Definicién: Porcentaje de personas que no tienen suficientes calorfas para llevar una vida
activa y saludable.

Férmula: Prevalencia de subalimentaciéon = Nimero de personas subalimentadas /Namero
total de personas) x 100 \]

2.1.2. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave entre la poblacién, segiin
la escala de experiencia de inseguridad alimentaria}

Definicién: Porcentaje de personas que enfrentan inseguridad alimentaria moderada o
grave, segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (EFS).

Férmula: Prevalencia de inseguridad alimentaria= Numero de personas con inseguridad
alimentaria /Numero total de personas) x 100 \]

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricion

Objetivo: De aqui a 2030, erradicar tobas las formas de malnutricién logrando las metas
internacionales sobre el retraso del cre'éi_miento de los niflos menores de 5 afios, y abordar
las necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de'edad.

Indicadores

2.2.1. Prevalencia del retraso del crecimiento

Definicién: Porcentaje de nifios menores de 5 afios con retraso en el crecimiento (estatura
para la edad con desviacién estidndar < -2 respecto a la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la OMS).

Férmula: Prevalencia de retraso del crecimiento= Numero de nifios con retraso del
crecimiento/Numero total de nifios menores de 5 afos) x 100 \]

2.2.2. Prevalencia de emaciacién y sobrepeso

Definicién: Porcentaje de nifios menores de 5 afios con emaciacién (peso para la estatura <
-2 desviaciones estdndar) y sobrepeso (peso para la estatura > +2 desviaciones estdndar).
Férmula:

Emaciacién: Prevalencia de emaciacién = Nimero de nifios con emaciacién/Numero total
de niflos menores de 5 afios) x 100 \7] sobrepeso: Prevalencia de sobrepeso = [Namero de
nifios con sobrepeso /Numero total de nifios menores de 5 afos) x 100
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2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos
en pequeifia escala.

Objetivo: De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, especialmente mujeres, pueblos indigenas,
agricultores familiares, ganaderos y pescadores, mediante el acceso seguro y equitativo a
tierras, recursos, insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades.
Indicadores

2.3.1. Produccién agricola por unidad de trabajo

Definicién: Cantidad de produccién agricola, ganadera o forestal por hora de trabajo.
Férmula: Produccién por unidad de trabajo = \frac/Cantidad total de produccién /Namero
de horas trabajadas’]

2.3.2. Ingresos medios de los productores de alimentos en pequeiia escala

Definiciéon: Ingresos promedio de los productores de alimentos en pequefia escala,
desglosados por sexo y condicién indigena.

Foérmula: Ingresos medios = \frac/Total de ingresos de los productores /Ntmero total de

productores \7] '
)

2.4. Asegurar la sostenibilidad de lo§ sistemas de produccion de alimentos.

Objetivo: De agui a 2080, asegurar la ‘sostenibilidad. dé los sistemasde. produccion. de
alimentos y aplicar préecticas- agricolas- resilientes .que aumenten la productividad,
mantengan los ecosistemas, fortalezcan la adaptaciéon al cambio climatico y mejoren la
calidad de la tierra y el suelo.

Indicadores:

2.4.1. Proporcién de superficie agricola con practicas sostenibles

Definicién: Porcentaje de la superficie agricola que se gestiona con précticas de produccion
sostenible.

Férmula: Proporcién de superficie sostenible = Superficie agricola con practicas sostenibles
/Superticie total agricola) x 100 \7]

2.5. Mantener la diversidad genética de semillas, plantas cultivadas y animales de
granja.

Objetivo: De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de semillas, plantas cultivadas y
animales de granja y domesticados, promoviendo una buena gestién y diversificacién de los
bancos de semillas y el acceso equitativo a los beneficios de los recursos genéticos.
Indicadores

2.5.1. Ntimero de recursos genéticos preservados
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Definicién: Numero total de recursos genéticos vegetales y animales preservados en
instalaciones de conservacién a medio y largo plazo.

Férmula: Contar el nimero de recursos genéticos preservados en bancos de genes.

2.5.2. Proporcién de razas y variedades locales en riesgo de extincién

Definicién: Porcentaje de razas y variedades locales clasificadas como en riesgo de extincion.
Férmula: Proporcién de razas en riesgo = Namero de razas en riesgo /Numero total de
razas y variedades) x 100 \’]

2.6. Aumentar las inversiones en infraestructura rural, investigaciéon y servicios
agricolas

Objetivo: Aumentar, mediante cooperacién internacional, las inversiones en infraestructura
rural, investigacion, servicios de extensién agricola, desarrollo tecnolégico y bancos de
genes de plantas y ganado para mejorar la capacidad de produccién agropecuaria en pafses
en desarrollo.

Indicadores: ,

2.6. 1. Proporcién del gasto publico emagricultura

Definicién: Porcentaje del gasto piblico destinado al sector agricola en comparaciéon con
otros sectores. "

Férmula: Proporcién del gasto en agricultura = Gasto publico en agricultura /Gasto
puablicototal) x (LOON]

2.6.2. Total, de asistencia oficial para el desarrollo en agricultura
Definicién: Monto total de asistencia oficial destinada al sector agricola.
Férmula: Sumar la asistencia oficial destinada al sector agricola.

2.7. Asegurar el buen funcionamiento de los mercados de alimentos

Objetivo: Asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos bdésicos
alimentarios y facilitar el acceso a la informacién del mercado para reducir la volatilidad
extrema de precios.

Indicadores:

2.7.1. Frecuencia y magnitud de anomalias en los precios de alimentos

Definicién: Frecuencia y magnitud de las anomalfas en los precios de alimentos que superan
los umbrales establecidos.

Férmula: Medir las desviaciones en los precios de alimentos respecto a los umbrales
histéricos.
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2.8. Lograr el acceso universal al agua potable

Objetivo: De aquf a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

Indicadores:

2.8.1. Proporcién de la poblaciéon con acceso a agua potable gestionada de forma segura
Definicién: Porcentaje de personas que utilizan servicios de agua potable que estan
gestionados de manera segura.

Férmula: {Proporciéon de poblacién con agua potable segura = Numero de personas con
acceso a agua potable segura /Numero total de personas) x 100 \’]

2.9. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene

Objetivo: De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre.

Indicadores: .

2.9.1. Proporcién de la poblacién don acceso, a servicios de saneamiento seguros y a
instalaciones para lavado de manos !

Definicién: '

(a) Porcentaje de personas que utilizan servicios de saneamiento gestionados de manera

segura:

(b) Porcentaje de personas con-acceso a instalaciones paraellavado de manos con agua y
Jjabon.

Férmula:

(a) Proporcién de poblacién con saneamiento seguro = Numero de personas con

saneamiento seguro /Numero total de personas) x 100 \]
(b) Proporcién de poblacién con instalaciones para lavado de manos = Nimero de personas
con acceso a instalaciones para lavado de manos /Numero total de personas) x 100 \]

2.10. Mejorar la calidad del agua

Objetivo: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién y
aumentando el reciclaje y la reutilizacién.

Indicadores:

2.10.1. Proporcién de aguas residuales tratadas adecuadamente

Definicién: Porcentaje de aguas residuales que se tratan con métodos adecuados.

Férmula: Proporcién de aguas residuales tratadas = Nimero de aguas residuales tratadas

65



Jueves 7 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 481 - Registro Oficial

adecuadamente /Numero total de aguas residuales generadas) x 100 \]

2.11.1. Proporcién de masas de agua de buena calidad

Definicién: Porcentaje de masas de agua que cumplen con los estandares de calidad
establecidos.

Férmula: Proporcién de masas de agua de buena calidad = Nimero de masas de agua de
buena calidad /Numero total de masas de agua evaluadas) x 100 \]

2.11. Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos

Objetivo: De aqui a 2030, aumentar significativamente el uso eficiente de los recursos
hidricos y asegurar la sostenibilidad del abastecimiento de agua dulce.

Indicadores:

2.11.1: Cambio en la eficiencia del uso de recursos hidricos

Definicién: Cambio en la eficiencia del uso de recursos hidricos a lo largo del tiempo.
Férmula: Medir la variaciéon en el uso eficiente de los recursos hidricos en un periodo de
tiempo. ,
2.11.2. Nivel de estrés hidrico N
Detinicién: Proporcién de extraccién d\e agua dulee en relacién con los recursos de agua
dulce disponibles. "

Foérmula: Nivel de estrés hidrico = \frac/Extraccion de agua dulce /Recursos de agua dulce
disponibles])

2.12. Implementar la gestién integrada de los recursos hidricos

Objetivo: De aqui a 2030, implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos
los niveles, mediante cooperacién transfronteriza si es necesario.

Indicadores:

2.12.1. Grado de implementacién de la gestién integrada de los recursos hidricos
Definicién: Grado en que se ha implementado la gestién integrada de los recursos hidricos,
en una escala de 0 a 100.

Férmula: Evaluar el grado de implementacién basado en criterios especificos.

2.12.2. Proporcién de cuencas transtronterizas con acuerdos operacionales de cooperaciéon
Definicién: Porcentaje de superficie de cuencas transfronterizas con acuerdos operacionales
para la cooperacién en la gestiéon del agua.

Férmula: Proporcién de cuencas transfronterizas con cooperacion = Superficie de cuencas
con acuerdos operacionales /Superficie total de cuencas transfronterizas) x 100 \]

2.13. Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua
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Objetivo: De aqui a 2020, proteger y restaurar los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos bosques, montanas, humedales, rios, acuiferos y lagos.

Indicadores:

2.13.1. Cambio en la extensién de los ecosistemas relacionados con el agua

Definicién: Variacién en la extensién de los ecosistemas relacionados con el agua a lo largo
del tiempo.

Férmula: Medir la variacién en la extension de estos ecosistemas en un periodo de tiempo.

2.14. Ampliar la cooperacién internacional para actividades y programas relacionados
con el agua y el saneamiento

Objetivo: De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo a los paises en
desarrollo en actividades y programas relacionados con el agua y el saneamiento.
Indicadores:

2.14.1. Volumen de asistencia oficial para el desarrollo destinada al agua y el saneamiento
Detinicién: Monto de asistencia oficial destinada a actividades relacionadas con el agua y el
saneamiento. Pa

Férmula: Sumar el volumen de asisteneia oficial para el desarrollo en agua y saneamiento.
2.14.2. Apoyar la participaciéon de 128 comunidades locales en la gestion del agua 'y
saneamiento -

Objetivo: Apoyar y fortalecer+la participacion delas\comunidades locales entla’gestion del
agua y el saneamiento.

Indicadores:

2.14.3. Proporcién de dependencias locales con politicas para la participacién comunitaria
Definicién: Porcentaje de dependencias administrativas locales que han establecido politicas
para la participacién comunitaria en la gestion del agua y el saneamiento.

Férmula: Proporcién de dependencias con politicas de participacion = Numero de
dependencias con politicas /Numero total de dependencias locales) x 100 \]

Ecuador es determinado como un estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; ademas
todos los organismos que representan al estado tienen la responsabilidad de garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo cumplimiento de los derechos, entre los que sefiala salud,
y alimentacién.

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
normativa que gufa las acciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sefiala que
le corresponde a cada uno de los niveles de gobierno generar las condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucién a través de la creacién y
tuncionamiento del Sistema de Proteccién Integral de Derechos.
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EL Gobierno Auténomo descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del
Cantén Palora, tiene como cuerpo normativo el Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los cuales son claves en temas de planificacién y sobre todo la organizacién
humana junto con la utilizacién idénea de medios técnicos de respuesta y grupos operativos,
con la finalidad de reducir en gran porcentaje las pérdidas econémicas, de infraestructura y
proteger y velar por la poblacién ante una emergencia.

En funcién de la presente exposicién de motivos de orden jerdrquico y social entre otras,
dando cumplimiento al Art. 57, literal a) sefiala una de las atribuciones del Concejo
Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en la que asigna la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, mediante la expediciéon de Ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DE PALORA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 10 de la Constitucién dé la Republica del Ecuador establece, en su segundo
inciso, que la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucidn;

Que, el articulo 11 de La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su inciso final, “El
estado'adoptard-medidas.de ‘accion-afirmativa que promuevan‘laigualdad real-a tavordelos
titulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad”;

Que, el articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el capitulo Segundo
del Buen Vivir, menciona el derecho al agua y la alimentacion, en ese sentido se pronuncia
que las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos suficientes y nutritivos preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales;

Que, el articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, refiere que la salud es
un derecho que garantiza el estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir;

Que, el articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala en el segundo
pérrafo “Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades
potencialidades y aspiraciones en un entorno familiar escolar social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitiré la satisfacciéon de sus necesidades sociales
afectivas emocionales y culturales con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
docales™:
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Que, el articulo 45 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en el segundo parratfo
expresamente dice: “Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacién
y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria
en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar”;

Que, el articulo 46 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se pronuncia
que el estado adoptara entre otras las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: atencion a menores de 6 afios; qué garantice su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus derechos;

Que, el articulo 363 en el numeral 1 de la Constitucién manda a formular politicas publicas
que garanticen la promocién preveneién, curacién, rehabilitacién y atencién integral en
salud y fomentar précticas saludables en los ambitos familiar, laboral, comunitario;

Que, el articulo 4 literal h) del C6dig&Organico de Organizacién Territorial Autonomfa y
Descentralizacién refiere que la generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitugion a través de la creacién y funcionamiento de
sistemas de proteccién integral de sus habitantes;

Que, el articulo 55 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién, determina como una de las competencias exclusivas de los GAD
municipales “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley”.

Que, el Art. 57, literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, expresa que, dentro de las atribuciones del concejo municipal, estd el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el articulo 148 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon COOTAD, refiere que en el Ejercicio de las competencias de protecciéon
integral a la nifiez y adolescencia los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucién este cédigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacién con la ley que regule el Sistema nacional descentralizado de proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto se observara estrictamente el ambito de
accion determinado en este cédigo para cada nivel de gobierno v se garantizara la
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organizacién y participacién protagoénica de nifos, nifias adolescentes padres madres y sus
familias como los titulares de estos derechos;

Que, en la Convencién sobre los derechos del nifio disponen el articulo 24 numeral 2
literales a) reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; y c¢) combatir las enfermedades y la
malnutricién en el marco de la atenciéon primaria de la salud mediante entre otras cosas la
aplicaciéon de la tecnologfa disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente;

Que, el articulo 27 numeral 3 de la Convencién del nifio dispone que los estados parten de
acuerdo a las condiciones nacionales y con arreglo a los medios adoptardn medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario proporcionardn asistencia material y
programas de apoyo particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda;

Que, el Decreto Ejecutivo N* 31 de 24 de mayo de 2021, se establece la prioridad de la
politica de primera infancia orientada a reducir la prevalencia de la desnutricién crénica
infantil en el pafs en forma radical. Rara este fin.es necesario sumar voluntades, construir
saberes compartidos y emprender acciers urgentes e inmediatas. En los primeros mil dias,
desde la gestacién, hasta los 24 meses de vida de'las nifias y nifios tenemos la‘oportunidad
de construir'un nuevo futuro para“el pafs. Esta estrategia contribuye a la convivencia
ciudadana, al desarrollo de las capacidades humanas, al ejercicio de la ciudadania y al
crecimiento,econdmico para superar,los ¢irculos de pobreza y.asf lograr prosperidad;

Que, el articulo 4 del Cédigo de la Niflez y'’Adolescencia manda “Definicién de Nifio, Nifia
y Adolescente. - Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad.
Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.”;

Que, el articulo 20 del Cédigo Orgénico de la nifiez y adolescencia, apunta a que el derecho
a la vida, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde su Concepcién. Es
obligacién del estado de la sociedad y la familia asegura por todos los medios a su alcance
su supervivencia y su desarrollo;

Que, el Codigo Organico de la nifiez y adolescencia se pronuncia en su articulado No. 24
inciso segundo que es obligacién de los establecimientos de salud publicos y privados
desarrollar programas de estimulacién de lactancia materna;

Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacién nutritiva
equilibrada y suficiente, recreacién y juego, acceso a los servicios de salud, a una educacién

de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos.

Para el caso de nifios y nifias, adolescentes con discapacidades, el estado y las instituciones
que las atiendan deberdn garantizar las condiciones, ayudas técnicas vy eliminacién de

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 481 Jueves 7 de agosto de 2025

barreras arquitecténicas para la comunicacién y transporte.

Que, el articulo 26 inciso segundo del Cédigo Orgénico de la nifiez y adolescencia expresa
que el derecho a una vida digna, Los nifios nifas y adolescentes tienen derecho a una vida
digna que les permitird disfrutar de las condiciones socio econémicas necesarias para su
desarrollo integral. Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una
alimentacién nutritiva equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de
salud, a una educacién de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada
de los servicios basicos. Para el caso de nifios y nifas, adolescentes con discapacidades, el
estado y las instituciones que las atiendan deberan garantizar las condiciones ayudas
técnicas y eliminacién de barreras arquitecténicas para la comunicacién y transporte;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de la nifiez y adolescencia, refiere a que es
obligacién de los progenitores y demds personas encargadas del cuidado de los nifios nifias
y adolescentes brindar atencién de salud que esté a su alcance y asegurar el cumplimiento
de las prescripciones controles y disposiciones médicas y de salubridad;

Que, el articulo 24.de la Ley Organica de Alimentacién Escolar dispone la participacién de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados en las actividades de alimentacion escolar en el
dmbito local, enmarcados en el ambitoide sus competencias concurrentes y/o por convenios
simplificados suscritos con la Autoridad Educativa Nacional;

Que, el artfculo 129 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria dispone que el
Estade a,través-de los entes, correspondientes formularda, medidas . de accién.afirmatiya, a
tavor de las personas y organizaciones sujetas a la Ley tendientes a reducir las desigualdades
econdémicas, sociales, étnicas, generacionales y de género;

Que, el articulo 133 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, sefiala que “Los
gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de
fomento de la economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su
planificacién y presupuestos anuales la ejecucién de programas y proyectos socioeconémicos
como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley”;

Que, mediante Registro Oficial Nro. 154 del 22 de septiembre de 2022 se publicé el
documento denominado “DIRECTRICES EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION
DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR) PARA LA REDUCCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL (DCI) EN ECUADOR”;

Que, en el Registro Oficial Especial Nro. 498 DEL 25 de julio de 2018 se publicé y aprobé
el "PLAN INTERSECTORIAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION 2018 - 2025"

emitido por la ministra de Salud;

QOue, mediante Registro Oficial Nro. 411 del 23 de marzo de 2011 se publicé el “Provecto
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Desnutricién Cero cuyo principal objetivo es eliminar la desnutricién de los recién nacidos
hasta el afio de vida, desde el 2011 hasta el 2016 en las parroquias seleccionadas, que
presentan altos porcentajes de prevalencia de desnutriciéon crénica en el pais”; y,

Que, mediante el Suplemento del Registro Oficial Nro. 494 del 14 de julio de 2021 mediante
Decreto Presidencial Nro. 92 se transformé la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida
en la "Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil", como un organismo de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, administrativa y de gestién, adscrita a la Presidencia de la
Republica.

En, ejercicio de la facultad legislativa que confieren los articulos 240 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

EXPIDE

La “ORDENANZA PARA LA PREVENCION, SEGUIMIENTO Y REDUCCION DE
LA DESNUTRICION NINAS Y.NINOS DE CERO A CINCO ANOS DE EDAD
CUMPLIDOS Y MADRES EN ESTADO DE GESTACION Y LACTANCIA EN EL
CANTON PALORA” ‘

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito de aplicacién. — La presente ordenanza es de aplicacién obligatoria en
toda la jurisdicciéon del cantén Palora, por lo tanto, se obliga a su cumplimiento a toda la
ciudadanfa, personas naturales, personas juridicas, ptblicas y privadas que desarrollan
actividades de manera temporal o permanente en el cantén Palora.

Art. 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objetivo general garantizar la
prevencién, seguimiento y reduccién de la desnutricién, para generar, implementar,
promover, instrumentos, mecanismos, planes, proyectos, acciones y actividades con bases
técnicas, de programas y politicas que contribuyan a la prevencién, seguimiento y la
reducciéon de la desnutricién infantil que garanticen el desarrollo en la primera etapa de la
vida de nifios y nifias de cero a cinco afios de edad incluyendo a mujeres en etapa de gestacién
y lactancia.

Art. 3.- Objetivos especificos. - La presente ordenanza est4 orientada, por los siguientes
objetivos especificos:
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a) Promover la implementacién de planes cuatrianuales y programas que contribuyan a la
prevencioén, seguimiento y reduccién de la desnutricién del cantén Palora.

b) Contribuir el cumplimiento de los programas y politicas del Ejecutivo Desconcentrado
y del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Palora a través del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que tenga relacién con los
determinantes de la desnutricién infantil y la malnutricién en todas sus formas;

¢) Coordinar con la Mesa Intersectorial del "Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil” o
quien haga sus veces, en el cantén Palora;

d) Monitorear el avance y cumplimiento de las acciones establecidas por la Mesa
Intersectorial del "Ecuador crecer sin desnutriciéon infantil” y esta ordenanza en el
cantén Palora;

e) Planificar, presupuestar y asignar recursos técnicos y econdémicos para proyectos,
programas, estrategias y demds acciones que contardn con indicadores de gestién y de
resultado para lograr una efectiva vigilancia, prevencién y reduccién de la desnutricién
infantil en el cantén Palora a través del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos
del cantén Palora. '

N

\
f) = Articular, monitorear y asegurar ¢l cumplimiento de las acciones legisladas en las
ordenanzas y politicas publicas que@stan vinculadas a la desnutricién infantil;

g) Crear la)Comisién/institucional Permanentelencargada dedirigitla MesaIntérseétorial
Ecuador crece sin desnutricién Infantil estableciendo mecanismos adecuados para el
funcionamiento referentes a temas de Vigilancia, Prevenciéon y Reducciéon de la
Desnutricién Infantil en el cantén Palora.

h) Garantizar la participacién de nifas, nifios y familias, comunidades y actores de la
sociedad civil, para que impulsen a través de la gestion del GADMIP del cantén Palora,
el cumplimiento en el marco de sus competencias y de la corresponsabilidad social;

i) Implementar un Sistema de Informacién local para la observancia de datos referentes al
cantén y las parroquias que lo conforman en materia de desnutricién infantil
promoviendo la socializacién continua de esta informacién con los actores de la Mesa
Intersectorial y priorizando acciones, basados en evidencia estadistica.

j) Coordinar conjuntamente con EMAPA-PAL y las JAAPS que se garantice la prestacion
del servicio de agua apta para el consumo humano en areas urbanas y en las areas rurales.

k) Garantizar el acceso universal de las familias urbanas y rurales al saneamiento

ambiental, garantizando la eliminacién adecuada de aguas servidas y de desechos
solidos.
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CAPITULO I
DE LOS FINES Y PRINCIPIOS

Art. 4.- Fines. - Los fines que persiguen con la implementacién de esta ordenanza dentro
de la jurisdiccién del cantén Palora, son los siguientes:

1) Ejecutar los planes cuatrianuales de Vigilancia, Prevencién y Reduccién de la
Desnutricién Infantil de cero a cinco afios cumplidos, incluyendo a mujeres en etapa
de gestacién a través del cumplimiento de la politica publica a nivel del cantén de
Palora;

2) Establecer mecanismos de participacién ciudadana de acuerdo con la Ordenanza de
Participacién Ciudadana y control Social, para el control y vigilancia de situaciones
de riesgo en la poblacién referida;

3) Contar con respaldo estadistico cantonal, que clasifique la zona urbana y rural para
dar seguimiento oportuno y pertinente a los casos identificados con desnutricién
infantil crénica en el cantén. )

4) Rendir cuentas a la ciudadanfa sobre el cumplimiento de las politicas publicas de
prevencién, seguimiento y reduecion de la desnutricién crénica infantil en nifios de
cero a cinco afios cumplidos, Incluyendo a las mujeres en etapa de gestacién y
lactanacia;

5) Implementar iniciativas de diferentes actores que-permitan prevenir, vigilar y
reducir la desnutricién crénica infantil en nifios de cero a cero a cinco afios
cumplidos, dando cumplimiento a las politicas publicas implementadas; y,

6) Fortalecer la conciencia respecto de la valoracién del patrimonio alimentario y la
gastronomia tradicional, especialmente en las zonas rurales del cantén Palora, en
donde se concentran los mayores indices de Desnutricién Crénica Infantil.

Art. 5.- Principios. - La presente ordenanza, se rige por los siguientes principios:

a) Interés superior del nifio. - Este principio, estd orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el
interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de nifios y nifias, en la forma que mejor convenga a la
realizaciéon de sus derechos y garantias. El interés superior del nifio es un principio
de interpretacién de la presente ordenanza.
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b) Corresponsabilidad del estado, la sociedad y las familias. - Es deber del estado,
la sociedad y las familias, dentro de sus respectivos dmbitos adoptar las medidas
politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantfa, proteccién y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios y nifias. El Estado y la sociedad
formularan y aplicardan politicas publicas, sociales y econémicas; y destinardn
recursos econémicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna para tal
fin;

c) Prioridad absoluta. - En la formulacién y ejecucién de las politicas publicas y en la
provisién de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez, a la que se
asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de
atencién que requieran. Se dara prioridad especial a la atencién de nifios y nifias de
cero a 4 afos, 11 meses y 30 dfas, y a quienes se encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad como, por ejemplo: movilidad humana, discapacidad, sin excepcién o
discriminacién de género. En caso de conflicto, los derechos de los nifios y nifias
prevaleceran sobre los derechos de los demaés;

d) Participacion ciudadana. = La participacién es un derecho cuya titularidad 'y
ejercicio corresponde a la ciudadania y-serd entendida como el derecho/que tienen
los ciudadanos y ciudadanas d}l cantén. para ser participes en la elaboracién y
adopcién de decisiones o medidas legislativas en los diferentes niveles de gobierno,
asf como para controlar la gestién de éstos o la ejecucién de planes, programas o
proyectos putblicos y privados.

e) Coordinacién 'y corresponsabilidad. - “Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo sostenible de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos;

t) Igualdad y no discriminacién. - Todas las personas son iguales y gozan de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Ninguna persona sera discriminada por
razones de edad, etnia, lugar de nacimiento, sexo, identidad de género, identidad
cultural, idioma, religién, ideologia, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra distincién personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos o practicas culturales;

g) Enfoque de Género. — Todos los ciudadanos del cantén tienen diferentes

oportunidades, siempre respetando las interrelaciones existentes entre ellos y los
distintos papeles que socialmente se les asignan.
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h) Movilidad Humana. — Todos aquellos movimientos migratorios que hace o hizo
una persona, familia o grupo humano para transitar o establecerse temporal o
permanentemente en un estado diferente al de su origen o en el que haya residido
previamente, que genera derechos y obligaciones.

i) Discapacidad. — Aquellas personas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccién con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.

J) intergeneracional. — Todas las personas forman parte del medioambiente y por lo
tanto cada quien tiene sus opiniones referentes al cuidado del mismo, sin embargo,
es el deber de todos cuidar el medio ambiente para las generaciones futuras.

k) Descentralizacién y desconcentracion. - Todas las acciones que permitan llegar
a las metas de la politica publica de nifiez en el cantén se ejecutardn de manera
descentralizada, es decir reconociendo la autonomia que cada gobierno auténomo
descentralizado tiene en su territorio, asf como su rol coordinador a nivel provincial,
cantonal o parroquial segtin sea el caso. De la-misma forma se demandara que las
institugiones que forman parte dé los Consejos Nacionales para la Igualdad deleguen
la capacidad de tomar 'decisiones de manera oportuna y motivada, a sus
representaciones en el cantén:“Asi como también, se promoveran espacios de
articulacion con las entidades desconcentradas en el cantén (nivel zonal, distrital,
provincial y'cantonal) parala prestacion de los'serviciossociales ypublicos;

1) Interculturalidad. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se deberin
considerar elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres,
précticas, normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que
estén bajo su conocimiento. En estos casos se buscara el verdadero sentido de las
normas aplicadas de conformidad a la cultura propia del participante.

CAPITULO 111

CREACION Y FUNCIONES DE LA COMISION TECNICA PARA LA
PREVENCION, SEGUIMIENTO Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION EN
NINAS Y NINOS DE CERO A CINCO ANOS DE EDAD CUMPLIDOS Y MADRES
EN ESTADO DE GESTACION Y LACTANCIA EN EL CANTON PALORA

Art. 6.- Creacion de la Comision Técnica para la Prevencidon, Seguimiento Y
Reduccion De La Desnutricion En Nifias Y Nifios de cero a cinco afos de edad
cumplidos y madres en estado de gestacién y lactancia en el cantén Palora.- Se crea la
Comisién Técnica para la Prevencién, Seguimiento Y Reducciéon De La Desnutricién En
Nifas Y Niifios de cero a cinco afos de edad cumplidos v madres en estado de gestacién v
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lactancia en el cantén Palora, que a través de la interaccién y coordinacion cantonal se
impulsan acciones que promuevan la institucionalizacién de procesos, protocolos y politicas
publicas en el territorio del cantén Palora; las cuales, guardan concordancia con las politicas
ptblicas nacionales, que serdn establecidas en el Plan Cantonal de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

La Mesa Técnica tomara las acciones necesarias para prevenir y reducir la desnutriciéon
crénica infantil en el cantén Palora implementando procesos, procedimientos, instrumentos
y acciones técnicas significativas.

Su objetivo principal es garantizar la prevencién, seguimiento y reduccién de la
desnutricién, para generar, implementar, promover, instrumentos, mecanismos, planes,
proyectos, acciones y actividades con bases técnicas, de programas y politicas que
contribuyan a la prevencién, seguimiento y la reduccién de la desnutricién infantil que
garanticen el desarrollo en la primera etapa de la vida de nifios y nifias de cero a cinco afos
de edad incluyendo a mujeres en etapa de gestacién y lactancia.

Las instituciones y entidades municipales que integran la mesa cantonal para la prevencion,
vigilancia y reduccion de la desnutrieién crénica infantil en el cantén Palora, en el marco de
sus competencias y presupuestos tienen como linea de accion: la.coordinacion, el andlisis e
investigacion de la problemadtica cantonal sobre la desnutricién crénica infantil en el cantén
Palora. )

La.mesa cantonal, para la prevencidn,. vigilancia, y, reduccién de, la desnutricién crénica
infantil en el cantén Palora, debéra pronunciarse de manera obligatoria ante hechos de
conmocién local que afectén a'los nifos y nifas en todas sus etapas de vida.

Art. 7.- Integracion de la Comision Técnica para la Prevencién, Seguimiento y
Reduccion de la desnutricién en nifias y nifios de cero a cinco afios de edad cumplidos
y madres en estado de Gestacion y lactancia en el cantén Palora. - Esta se integra de

la siguiente manera:

1.- La Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal en su calidad del Alcalde/sa, o su delegado,
quien la presidira, y tendra voto dirimente.

2.- Director/a del DISES.
3.- Director/a de Planificacion Institucional y Ordenamiento Territorial.
4.- Un/a delegado/a de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos del cantén Palora.

5.- Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos del
canton Palora.
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6.- Presidente comisién de Asuntos Sociales / concejal del Cantén Palora.
7.- Gerente del Agua Potable del Cantén Potable.

La Comisién Técnica se incorporard a la Comision Técnica para la Vigilancia, Prevencién y
Reduccién de la Desnutriciéon Crénica Infantil y Mujeres Gestantes podra extender
invitaciones a instituciones publicas y privadas, asi como a organizaciones sociales,
comunitarias, y movimientos tanto formales como informales que se consideren relevantes
para el tema en cuestiéon y que puedan contribuir de manera significativa a los objetivos de
la mesa técnica.

Art. 8.- Funciones y atribuciones de la Comisién Técnica para la Vigilancia,
Prevencion y Reduccién de la Desnutricion Croénica Infantil y Mujeres Gestantes.-
Son las siguientes:

1.- Levantar una linea base de los indicadores generados en el articulo de la presente
ordenanza

2.~ Elaborar el Plan Cuatrianual para la Prevencién, Seguimiento y Reducciéon de la
Desnutricién en nifias y nifios de cero a cinco afios de edad cumplidos y madres en estado
de Gestacion y lactancia en el cantén P‘alora con la coordinacién de la Mesa Intersectorial
“Ecuador Crece sin Desnutricién™.

8.- Garantizar la implementacién y cumplimiento del Plan Cuatrianual para la Prevencién,
Seguimiente v, Reduccion de la Desnutricion.en, nifas,y nifios,de cero,a cinco-aiios de edad
cumplidos y madres en estado de Gestacion y lactancia en el cantén Palora.

4.- Implementar una estrategia integral y multisectorial de acciones articuladas para mitigar
la desnutricién en nifios y nifias de cero a cinco afios, con especial énfasis en los primeros
mil dias de vida de niflos y nifas. Esta estrategia debera incluir programas de atencién
prenatal, prevencién de embarazo en adolescentes, prevenciéon de todo tipo de violencia,
apoyo en la lactancia materna, y educacién nutricional para madres en estado de gestacion
y lactancia.

5.- Disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacién con enfoque de gestién por
resultados, que incluya indicadores y metas para todos los sectores involucrados,
garantizando la transparencia y la rendicién de cuentas.

6.- Actuar en coordinacién con las politicas publicas mediante la articulaciéon nacional, zonal,
distrital, circuital, provincial, cantonal, parroquial y comunitario promoviendo una
coherencia y sinergia en las acciones para la reduccién de la desnutricién infantil y la
inversion social.

7.- Planificar, coordinar e informar a la “Mesa Intersectorial “Ecuador Crece sin
Desnutricién” de manera continua y transparente sobre los procesos para la vigilancia,
prevencién y reduccién de la desnutricién infantil, asi como sobre el progreso del proyecto
y demds acciones ejecutadas en el marco de esta ordenanza.
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8.- Presentar al Concejo Municipal el plan, proyectos, programas y politicas locales para la
prevencién y atencién de la desnutricién croénica infantil, en concordancia con las
competencias del GADMIP del cantén Palora.

Art. 9.- Funciones del Presidente/a, de la Comision Técnica para la Prevencion,
Seguimiento y Reduccion de la desnutricién en nifias y nifios de cero a cinco afios de
edad cumplidos y madres en estado de Gestacion y lactancia en el canton Palora. -
Ademas de las funciones propias del Presidente/a, tendra las siguientes funciones:

1.- Convocar y presidir con voto dirimente las sesiones ordinarias y extraordinarias.

2.- Firmar previa autorizacién del Concejo Municipal los convenios relacionados con el
objeto de esta ordenanza, con instituciones publicas o privadas.

3.- Firmar acuerdos y cartas de intencién con entidades publicas y privadas.

4.- Interactuar ante el Concejo Municipal para la implementacién de los programas,
proyectos, politicas publicas y mecanismos administrativos que viabilicen la implementacién
del objeto de la presente ordenanza.

5.= Presentar el Plan a la Mesa Interéegtorial “Ecuador Crece sin Desnutricion’:

N
)

Art. 10.- Del/a secretario de la Comisién Técnica para la Prevencién, Seguimiento y
Reduccion de la desnutricién en nifias\y nifios de cero a cinco afios de edad cumplidos
y madres en estado de Gestacion y lactancia en el cantén Palora — Asumird las
funcionesla'secretarfa’ejecutiva del Consejo-Cantonal de Proteceién de Derechos del cantén
Palora.

Art. 11.- De las sesiones. - Las sesiones serdn ordinarias y extraordinarias.
Las sesiones ordinarias se realizardn una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias cuando la situacién lo amerite, se convocaran por solicitud de
uno o varios miembros para lo cual bastard que la convocatoria sea realizada por su
secretario/a, a través de cualquier medio de comunicaciéon digital.

Art. 12.- De las convocatorias. - Las convocatorias a las sesiones deberdn efectuarse
mediante el Sistema Quipux institucional, con al menos 72 horas en las sesiones ordinarias
y en las sesiones extraordinarias con 24 horas de anticipacién a la celebracién de la sesién.

En la convocatoria se indicara el lugar, dia y hora donde debera celebrarse la sesién,
adjuntando el orden del dfa; de lo cual sentard razén su Secretario/a en el acta de la sesién.

Art. 13.- Del quorum. - La Comisién Técnica para la Prevencién, Seguimiento y Reduccién
de la desnutricién en nifias y nifios de cero a cinco afos de edad cumplidos y madres en
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estado de Gestacién y lactancia en el cantén Palora, sesionara siempre que cuente con la
mitad més uno de los miembros que la integran:

En los casos de que no fuere posible sesionar por falta de miembros, se deberd expedir una
nueva convocatoria, en esta segunda convocatoria, en el caso de que no se cuente con el
quérum necesario, se esperard treinta minutos y se sesionara con el nimero de miembros
que estuvieren presentes.

Art. 14.- De las actas.- Las resoluciones serdn aprobadas con la mayorfa de los presentes.
Para el cumplimiento de las resoluciones no es requisito la aprobacién de la correspondiente
acta de la sesién. Las resoluciones seran validas y exigibles desde su aprobacién y
notificacién si fuere el caso, sin perjuicio de la aprobacién de la correspondiente acta.

Luego de cada sesién se elaborard un acta donde deben constar los asuntos tratados y las
resoluciones adoptadas, integrantes que en la misma sesién aprobaran el acta. Las actas
deberdn ser firmadas por los asistentes a la respectiva sesién, de lo cual se encargara su
Coordinador/a.

Art. 15.- Funciones del/a Secretario/a de la Comisiéon Técnica para la Prevencion,
Seguimiento y Reduccion de la deshutricion.en nifias y nifios de cero a cinco afios de
edad cumplidos y madres en estado de Gestacion y lactancia en el canton Palora. -
Son sus funciones: "

1.-Cerciorarse de la-emision delas convocatorias por Comision [I'écnicaparala Prevencion,
Seguimiento y Reduccién de la desnutricién en nifas y nifios de cero a cinco afos de edad
cumplidos y madres en estado de Gestacién y lactancia en-el cantén Palora debidamente
legalizadas por el GADMIP del cantén Palora para las respectivas confirmaciones de
asistencia, previa autorizacién del presidente de la Comisién Técnica;

2.- Llevar las actas de sesiones de la Comisiéon Técnica para la Prevencién, Seguimiento y
Reduccién de la desnutricién en nifias y nifios de cero a cinco afios de edad cumplidos y
madres en estado de Gestacién y lactancia en el cantén Palora y los archivos en forma
ordenada;

3.- Comunicar oportunamente a los miembros de la Comisién Técnica de los avances
estadisticos en vigilancia, prevencién y reduccién de la desnutricién crénica infantil en el
Cantén;

4.- Coordinar la elaboracién del proyecto de Reglamento y el Plan de Accién Cantonal de
Prevencién, Seguimiento y Reduccién de la Desnutricién Croénica Infantil para nifios y nifias
de cero a cinco anos de edad cumplidos, incluyendo a madres en etapa de gestacién y
lactancia con todas las entidades que se creyere conveniente para que sea aprobado por la
Comisién Técnica; vy,
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5.- Mantener la custodia de los documentos, archivos u otros documentos que se generen
dentro de la Comisién Técnica.

CAPITULO 1V

ATENCION A NINOS DE CERO A CINCO ANOS DE EDAD CUMPLIDOS
INCLUYENDO A MUJERES EN ETAPA DE GESTACION Y LACTANCIA PARA
LA REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

Articulo 16.- En materia de atencion. — El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Palora, implementara servicios que contribuyan a la vigilancia, prevencién y
reduccién de la desnutricién crénica infantil de la siguiente forma:

o Salud

o Educacién

o Servicios basicos

o Proteccién de derechos

Trabajo Intersectorial y articulado con la. Comisién Técnica para la Prevencion,
Seguimiento y Reduccién de la desnutf‘ilcién en nifas y nifos de cero a cinco afios de edad
cumplidos y madres en estado de Gestacion y lactancia en el cantén Palora.

1.- La Comisién en coordinacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural’ y Plurinacional” del- cantén Palorat planificara capacitaciones.mensuales ‘al
personal municipal referente a alimentaciéon saludable durante el embarazo, agua segura,
prevencién del embarazo adolescente, alimentacién complementaria y lactancia materna.
Informacién sobre el uso de lactaros municipales.

2.- El Director de Inclusién Social y Economia Solidaria Municipal implementard el
proyecto “Mujeres en Accién, creando oportunidades” cuyo objetivo es fomentar una
nutricién balanceada, a través de técnicas basicas de cocina y la aplicacién de recetas de bajo
presupuesto con alto aporte nutricional y pertinencia cultural con especial énfasis en los mil
primeros dfas de vida.

3.- El Director de Inclusién Social y Economfia Solidaria municipal -DISES- implementara
directrices y metodologfas para el cumplimiento de los resultados en la ejecucién de los
convenios -CDI-CNH- firmados con el Ministerio de Inclusién Econémica y Social-MIES-
con particular atencién a los nifios y nifias durante sus mil primeros dfas de vida.

4.- El director de Inclusién Social y Economia Solidaria municipal gestionara hasta el mes
de marzo de cada afio los servicios de Pediatria y Nutricién a nifios y nifias de todas las
edades, as{ como charlas informativas de alimentacién saludable prenatal, post natal,
lactancia materna, inmunidad, crecimiento, desarrollo y proteccién de enfermedades al
iMinisterio de Salud Ptblica mediante la firma de convenios, acuerdos o cartas de intencién.
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5.- El Director de Inclusién Social y Economia Solidaria municipal -DISES- gestionard e
implementard segtn la aprobacién del presupuesto general municipal los proyectos
“Huertos escolares” y “Huertos Orgénicos, comunitarios y familiares”.

6.- La EMAPA-PAL y las JAAPS gestionara e implementaré talleres de manejo de agua y
consumo de agua segura en articulacién con DISES; y, priorizara la planificacién de
proyectos de agua potable en zonas con altas tasas de desnutricién crénica infantil o zonas
de intervencioén con sistemas de filtracion.

7.- Garantizar que la prestacion de los servicios se ejerza bajo los principios de accesibilidad,
oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad.

8.- Poner en inmediato conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccién Integral de
Derechos del cantén Palora, mediante documento escrito remitido por medios digitales,
toda situacién de riesgo o vulneracién de derechos, relacionados con la desnutricién crénica
infantil.

9. Planificacion y ejecucién de campanas permanentes. comunicacionales con mensajes, que
permitan la sensibilizacién ciudadana &p la Prevencion, Segulmlento y Reduceién de tedo
tipo de desnutricién crénica infantil.que recaigan sobre mujeres en estado’de gestacién,
nifas, nifos de 0 a 5 anos de edad cumplidos en el cantén Palora.

10.- Implementacion de espacios de formacién en prevencion y reduccion de 1a desnutricién
crénica infantil, dirigido ‘a' la' ciudadanfa en general 'dentro de la jurisdiccién del cantén
Palora, para fortalecer las capacidades del autocuidado y relaciones saludables, a través de
los miembros de la Comisién Técnica.

11.- Apoyo a mecanismos comunitarios o barriales que tengan por objeto aportar a la
disminucién de la desnutricién crénica infantil.

12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del
Cantén Palora, transversalizard el enfoque de los mil primeros dias en los servicios que
contribuyan a la vigilancia, prevencién y reduccién de la desnutricién crénica infantil.

Articulo 17.- En materia de protecciéon. — Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural y Plurinacional del Cantén Palora desarrollard a través de la
Comisién Técnica politicas para:

1. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacién con entidades publicas para
erradicar y prevenir la desnutricién crénica infantil.
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2. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacién con organizaciones no
gubernamentales, legalmente reconocidas en el pafs.

3. Proteger los derechos al sistema de respuesta a nivel cantonal para prevenir y abordar
situaciones de emergencias y desastres.

CAPITULO V

DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA EL CUMPLIMINENTO DE LA
PREVENCION, VIGILANCIA Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA
Y MADRES GESTANTES.

Art. 18.- Recursos econémicos. - Los recursos econémicos que se administraran a través
de la Comisiéon Técnica para la Prevenciéon, Seguimiento y Reducciéon de la
desnutricién en nifias y nifios de cero a cinco afios de edad cumplidos y madres en
estado de Gestacion y lactancia en el cantén Palora, en coordinacién con las entidades
involucradas, son los siguientes:

1.- Los aportes del Gobierno Naclenal a través ‘de los Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Educacién, Ministerio) de Inclusién Econémica. y Social que seran
proporcionados de manera oportunoren cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo—
PND- y entidades involucradas.

2.=Con al'menos-el 2% del 10% delos imgresos anualesno tributarios, serdn netamentepara
la ejecucién del plan anual por pate'del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Palora, provendran de la partida presupuestaria para el financiamiento de la
planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién de grupos de atencién
prioritaria que forma parte del presupuesto general que se aprueba anualmente y que
corresponde al 10% segun lo establece el COOTAD, en el articulo 249.

Del presupuesto asignado, el 100% tiene que ser invertido en planes, programas y proyectos.

8.- Las Donaciones de personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas, nacionales o
extranjeras a cualquier titulo que se recibiran para el cumplimiento de los objetivos
planteados en la presente ordenanza.

CAPITULO VI
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 19.- Mecanismos de participaciéon ciudadana.- El Gobierno Auténomo
Rescentralizado Municipal Intercultural v Plurinacional del Cantén Palora a través de
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todas sus direcciones municipales, entidades adscritas y empresa puablica municipal, en
tematicas relacionadas con la vigilancia, prevencién y reduccién de la desnutricién infantil,
tacilitara los medios logfsticos y de comunicacién municipales para que la ciudadania pueda
ejercer los mecanismos de participacién ciudadana contemplados en la Ley de Participacién
Ciudadana y Control Social.

Art. 20.- Mecanismos de control social. — El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural y Plurinacional del Cantén Palora, facilitara el acceso a la
informacién que requieran las y los ciudadanos en el ejercicio de los mecanismos de control
social, que se hayan instituido para vigilar el cumplimento de los planes, programas y
proyectos relacionados con la vigilancia, prevencién y reduccién de la desnutricién infantil
y de las mujeres gestantes.

Art. 21.- De los fondos y reservas. - La Comisién Técnica para la Prevencion, Seguimiento
y Reduccién de la desnutricién en nifias y nifios de cero a cinco afos de edad cumplidos y
madres en estado de Gestacién y lactancia en el cantén Palora, misma que es conformada
para la Prevencién, Seguimiento y Reduccién de la desnutricién crénica Infantil, y mujeres
gestantes, dispondra de fondos destinados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural y Plurinacional del Cantén Palora, y este recurso no sera destinado
para otros fines, que no sean los referentes al cumplimiento de los objetivos dela presente
ordenanza. f‘

Art. 22.- Rendicién de cuentas. - La Comisién Técnica presentard su informe anual o
cuande creapertinente la maximasautoridad para la vendicién de cuentas, de;su-agcionar ante
el Concejo Municipal, a los Organismos Gubernamentales y a la sociedad en general,
mediante los mecanismos que se establezcan para‘el efecto, lamisma se realizard cada afo
tiscal.

CAPITULO VII
DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién en la
Gaceta Oficial, pagina web, y sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

CAPITULO VIII

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La ejecucion del presupuesto se aplicara a partir del mes de junio con la
primera reforma al Presupuesto.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Palora, a los veintitn dias del mes de marzo del 2025.
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Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico que la presente ordenanza fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural y Plurinacional del cantén Palora, en primer debate en la Sesién Ordinaria del
24 de diciembre del 2024, y en segundo y definitivo debate en la sesién Extraordinaria del
21 de marzo del 2025.

Lo certifico.

Firmado electrénicamente por:

IANA ALEXANDRA
=TIERRA CALLE

[Copeida = gode

Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA -
A los veintitn dias del mes de marzo del 2025 a las quince horas.- Vistos: De conformidad
con el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, enviese tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el
sefor Alcalde para su sancién y promulgacién.

Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA.- Ejecttese y
Publiquese la ORDENANZA PARA LA PREVENCION, SEGUIMIENTO Y
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REDUCCION DE LA DESNUTRICION NINAS Y NINOS DE CERO A CINCO
ANOS DE EDAD CUMPLIDOS Y MADRES EN ESTADO DE GESTACION Y
LACTANCIA EN EL CANTON PALORA, el 21 de marzo del 2025.

j: TZAMARENDA NAYCHAPI
e A
Sr. Estalin Abran Tzamarenda Naychapi
ALCALDE DEL CANTON PALORA

Provey6 y firmé la ordenanza que antecede el Sefior Estalin Tzamarenda, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del cantén
Palora, a los 21 dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

Lo certifico.

irmado electrénicamente por

e ik ot
Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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