ReGistTrRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1

—
=
O
2]
~
7
=S
Z
o
=
A
o)

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GENERAL ANTONIO

ELIZALDE (BUCAY)

ORDENANZA
No. 02-2025

ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLOY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
PERIODO 2023 - 2027

Afio | - N° 284 - 117 paginas
Quito, viernes 13 de junio de 2025




Viernes 13 de junio de 2025 Edicion Especial N° 284 - Registro Oficial

Ordenanza Municipal No. 02-2025

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, en el numeral 1, dispone
que es competencia de los gobiernos municipales: “Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 5 del articulo 3 establece que es
deber primordial del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece que es
deber primordial del Estado: “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica define al Plan Nacional de Desarrollo
como el “instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a los
gobiernos autonomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 55 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefialan que los gobiernos municipales tienen competencias
exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 54 del COOTAD en su literal a), dispone que es una de las funciones del Gobierno
Municipal: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion
y fiscalizacion; En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240, 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; 7; 55 literal a); y, 57 literales a) y €) del COOTAD;
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Que, el articulo 57, literal a) del COOTAD, confiere al Concejo Municipal la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, cl articulo 467 del COOTAD dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se
expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periédicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, textualmente dice:
"La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa";

Que, el Libro I, Titulo II, Capitulo III, Secciéon Tercera del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autbnomos descentralizados, su contenido, objeto; y, modo de aprobacién;

Que, ¢l articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD’s). La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacioén nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), en el
Art. 11, literal 3, segundo inciso establece que “Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso
y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno (Municipal), racionalizaran las intervenciones en
el territorio de los otros niveles de gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), en el
Art. 14 manifiesta que “la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. - El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico™;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo (LOOTUGS), establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las
siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
Especial) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre™;

Que, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de 25 de
noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo expidioé la Norma Técnica
para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados, en cuya Disposicion General Séptima
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dispone a los GAD: “tomar en consideracién la Guia para la formulacion/actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el ente rector de ordenamiento territorial,
asi como los documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos: “Cambiese el nombre
a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de
Planificacion”, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion
nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema nacional de planificacién. La
Secretaria Nacional de Planificacion estarda dirigida por un Secretario Nacional con rango de
Ministro de Estado, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica”;

Que mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, de fecha 27 de junio de 2023, la
Secretaria Nacional de Planificacion, aprueba la “Guia para la formulacion/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027;

Que Con fecha 03 de noviembre de 2023 el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, emite
la Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023, mediante la cual se reforma la Resolucion Nro. 003-
CTUGS - 2019, misma que expidi6 la NORMA TECNICA PARA EL PROCESO DE
FORMULACION O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, LOOTUGS y mdas normas conexas.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), PERIODO 2023-2027.

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, VIGENCIA Y REVISION

Art.1.- Objeto. - Establecer el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) como
instrumento de desarrollo del Canton General Antonio Elizalde, agregado como anexo a la
presente ordenanza.

Art.2.- Ambito de Aplicacién. - La presente ordenanza regira para todo el territorio del canton
General Antonio Elizalde, y sera de aplicacién obligatoria en todo ejercicio de planificacion del
desarrollo, ordenamiento territorial y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre ¢él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias,
asi como por personas naturales o juridicas privadas.

Art. 3.- Definiciones. - Para la correcta aplicacion de la presente ordenanza, se establecen las
siguientes definiciones:

- Memoria Técnica: Documento técnico que describe de manera detallada, precisa y completa,
el PDOT del Canton General Antonio Elizalde.
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- Modelo de Gestion del PDOT: Es el componente del PDOT del Cantéon General Antonio
Elizalde que contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD
Municipal de General Antonio Elizalde, para la administracion de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de diagndstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

- Modelo Territorial Deseado: Es la representacion grafica e ideal del territorio en la que
se visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos especiales entre
los sentamientos humanos, las actividades economicas y el medio natural para alcanzar los
objetivos de desarrollo planteados por el GAD Municipal de General Antonio Elizalde.

- Objetivos estratégicos: Constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar en la vision
del cantén. Detallan la situacion social, cultural, econémica deseada, la calidad de vida que se
debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el contexto nacional o regional con base en sus
atributos y la forma deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT): De acuerdo con la ley, es el
instrumento de planificacion que contiene las directrices principales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton de General Antonio Elizalde, respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

- Politicas: Son las lineas de accioén que se deben desarrollar para lograr los objetivos propuestos.
Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y acciones para alcanzar
los objetivos de gestion y se formulan como una oracién en infinitivo, con frases cortas y concisas.

- Programa: Es un conjunto de planes y proyectos relacionados de forma coordinada y
gestionados de manera conjunta para obtener beneficios y control que no estarian disponibles si
se gestionaran de forma individual. Los programas suelen tener objetivos estratégicos comunes y
estan disefiados para abordar una serie de necesidades o problemas organizativos.

- Proyecto: Es un esfuerzo temporal llevado a cabo para crear un producto, servicio o resultado
unico. Se caracteriza por tener un inicio y un final definidos, asi como un conjunto especifico de
objetivos que se espera alcanzar dentro de un plazo determinado, utilizando recursos limitados.

CAPITULO 11
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT DEL
CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) 2023 - 2027

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Art. 4.- Propuesta de Largo Plazo. - De acuerdo a la Guia para la Formulacidn/Actualizacion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Proceso 2023 - 2027 (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2023), el PDOT debe contar con una vision a largo plazo que permita proyectar un
proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que beneficien a la poblacion y
fortalezcan un proceso sostenido.

Esta vision de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la
medida que marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su
poblacién y las tendencias sociales, econdmicas y ambientales que pueden constituirse en barreras
y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuenta la vision de largo
plazo del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.
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La propuesta de largo plazo estd conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de
desarrollo, los cuales se presentan en los puntos a continuacion.

Art. 5.- Vision de desarrollo. — Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios
fundamentales que deberian ocurrir para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los
problemas planteados en el diagnostico en pro de garantizar la superacion de barreras para el
pleno ejercicio de derechos de la poblacion.

Art. 6.- Mision Municipal. - Garantizar el cumplimiento de las funciones y competencias
establecidas en la ley, bajo los mas altos estandares de calidad y desempefio. Fomentar la
articulacion efectiva entre la ciudadania, las instituciones locales y nacionales, a través de la
implementacion de un modelo de gestion integral que asegure la realizacion de la vision de
desarrollo cantonal y sus planes estratégicos.

Art.7.- Objetivo del Plan. - Los objetivos de desarrollo del PDOT constituyen la situacion
fundamental que se desea alcanzar en el plazo determinado en la vision, en el marco de las
competencias del municipio, y articulandose con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton General Antonio Elizalde, tiene los
siguientes objetivos:

Objetivos de desarrollo:

Art.8.- Sistema Fisico Ambiental. - Orientar el desarrollo local hacia la sustentabilidad, creando
la cultura de conciencia ambiental, intensificando la proteccion y recuperacion del patrimonio
natural, y promoviendo la aplicacion de alternativas verdes que permitan aprovechar los servicios
ambientales de forma amigable para los ecosistemas.

Art. 9.- Sistema Socio Cultural. - Promover la mejora de la calidad de vida de los residentes del
Canton General Antonio Elizalde, asi como la reduccion de la pobreza y desigualdad social,
priorizando las acciones dirigidas a incrementar el bienestar de grupos vulnerables, el desarrollo
de capacidades humanas, y la reduccion de la violencia en el territorio.

Art. 10.- Sistema Asentamientos Humanos. - Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
del canton General Antonio Elizalde a través de la correcta organizacion de asentamientos
humanos, y la mejora de la vialidad, cobertura de servicios basicos e infraestructura ptblica en
general.

Art. 11.- Sistema Econémico Productivo. - Fomentar la generacion y distribucion de riqueza
agropecuaria, turistica, comercial y de servicios, con conciencia social y ambiental, que,
generando nuevas fuentes de empleo, incorporen tecnologias que incrementen la productividad y
competitividad.

Art. 12.- Sistema Politico Institucional. - Intensificar la participacion ciudadana y mejorar la
coordinacidn interinstitucional, en el disefio e implementacion de planes, programas, proyectos e
intervenciones publicas y privadas, en el marco de la proteccion de los derechos de los ciudadanos
del Canton General Antonio Elizalde.
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SISTEMA OBJETIVO ESTRATEGICO
Sistema Fisico Ambiental OE-12. Fomentar modelos de desarrollo
sostenibles  aplicando  medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

OE-13. Promover la gestion integral de los
recursos hidricos.

Sistema Socio Cultural OE-6. Garantizar el derecho a la salud
integral, gratuita y de calidad.

OE-9 Garantizar la seguridad ciudadana, el
orden publico y gestion de riesgos.

OE-8. Generar nuevas oportunidades y
bienestar para zonas rurales con énfasis en
pueblos y nacionalidades.

Sistema Asentamientos Humanos OE-5 Proteger a las familias, garantizar sus
derechos y servicios, erradicar la pobreza y
promover la inclusion social

Sistema Econémico Productivo OE-3. Fomentar la productividad y
competitividad en los sectores agricolas,
industrial, acuicola y pesquero, bajo el
enfoque de economia circular.

OE-11. Conservar, restaurar, proteger y
hacer un uso sostenible de los recursos

naturales.

Sistema Politico Institucional OE-15. Fomentar la ética publica, la
transparencia y la lucha contra Ia
corrupcion.

Art.13.- Finalidad del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
General Antonio Elizalde, tiene como finalidad convertirse en el instrumento fundamental de
gestion y promocion del desarrollo del Cantdn, el cual establece las pautas, lineamientos y
estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

Art.14.- Vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Cantdén General Antonio Elizalde, tiene una vigencia temporal
hasta el afio 2027, pudiendo ser reformado cuando asi lo considere el GAD del Canton General
Antonio Elizalde. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton General Antonio
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Elizalde, sera publico, y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma digital
a través de los medios de difusion del GAD Cantonal, asi como, de forma fisica en las
dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

Art.15.- Ajustes y Actualizacion del Plan. - Los ajustes futuros en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en su cartografia o en los estudios informativos o anteproyectos de
infraestructuras o en los planes y programas, se podran hacer con la justificacion debida. Todos
los Planes de Ordenacion Municipal deberan aplicar las normas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. Se entiende por actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la inclusion en el mismo de las determinaciones
que surjan en el futuro, cuando se considere necesario para la mejor comprension de su contenido,
basada en los informes pertinentes. Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad
a cargo de la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo
informar y someterse a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo de
Planificacion del canton General Antonio Elizalde y el Concejo del GAD Cantonal de General
Antonio Elizalde.

Art.16.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Corresponde al GAD del Canton General Antonio Elizalde, sus Direcciones, en el
ambito de sus funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y
ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDOT Cantonal. Los programas y
proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de competencia Cantonal se
constituyen en prioritarios para el GAD del Canton General Antonio Elizalde. Los programas y
proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de acuerdo a los
mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las modalidades de gestion
previstas en el COOTAD.

Art.17.- Seguimiento y Evaluacion. - El GAD del canton General Antonio Elizalde, realizard un
monitoreo periddico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal y evaluard su cumplimiento
para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. Reportara anualmente a la
Secretaria Nacional de Planificacion el cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT
Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. La Direccion de Planificacion en conjunto con la Direccion
Financiera del GAD del canton General Antonio Elizalde, coordinaran los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del PDOT Cantonal con las secretarias Sectoriales.

Art.18.- Del control de la ejecucion. - El control de la ejecucion del PDOT del Cantoén General
Antonio Elizalde, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal de
General Antonio Elizalde y a las instancias de participacion establecidas en la Ordenanza del
Sistema de Participacion Cantonal, expedida por el GAD Cantonal de General Antonio Elizalde.

Art.19.- Aprobacion Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la ley, el GAD del
canton General Antonio Elizalde, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo
anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Art.20.- Ejecucion. - La ejecucion de la presente ordenanza es responsabilidad de la Direccion
de Planificacion y Desarrollo territorial y, en coordinacion con las Direcciones de Obras Publicas,
Direccion de Medio Ambiente (Saneamiento Ambiental) y Asesoria Juridica.
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Art.21.- Publicacién. - Para conocimiento de la ciudadania, esta Ordenanza se difundira por los
medios de comunicacién con que cuente la Municipalidad, inclusive por medios electronicos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Forma parte constitutiva de la presente Ordenanza como anexo, la Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT periodo 2023-2027, el cual es de obligatorio
cumplimiento para el sector publico.

SEGUNDA: En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se estard a lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, y demas leyes conexas que
sean aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, y;
se publicara conforme a lo establecido en el Primer Inciso Reformado del Art. 324 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton General Antonio Elizalde, a los veinticinco dias del mes de
marzo del afio dos mil veinticinco.

KLEBER SAMUEL

), CEREZO LOOR

Ing. Mauricio Rosado Mendoza Ab. Kléber Cerezo Loor

ALCALDE DEL CANTON GENERAL  SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)

Secretaria Municipal. General Antonio Elizalde (Bucay), 26 de marzo del 2025. CERTIFICO:
Que LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTIiON DEL SUELO DEL
CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), PERIODO 2023-2027, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén General Antonio Elizalde (Bucay), en
dos Sesiones: Ordinaria del lunes 24 de marzo del 2025 y Extraordinaria del martes 25 de marzo
del 2025, en Primero y Segundo debate, respectivamente.

I
LEBER SAMUEL
¥ CEREZO LOOR

Ab. Kléber Cerezo Loor
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén General Antonio
Elizalde (Bucay). General Antonio Elizalde (Bucay), 27 de marzo del 2025.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la presente
ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, es un instrumento de
planificacion fundamental para la gestion territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados - GAD que orienta y determina acciones e intervenciones del
sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo
sostenible.

Esto se evidencia, entre otras normativas, en el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas — COPLAFYP (2010), que indica lo siguiente:

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una
vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Respecto al contenido de los PDOT, el COPLAFYP (2010) sefala:

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia
con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el
modelo territorial actual;

b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos
autonomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y
largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos;
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¢) Modelo de Gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos,
los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

A continuacion, se expone la Propuesta y el Modelo de Gestion del PDOT del
cantén General Antonio Elizalde — Bucay.

2. PROPUESTA

2.1. Propuesta de Largo Plazo

De acuerdo a la Guia para la Formulacion/Actualizacién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Proceso 2023 - 2027 (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2023), el PDOT debe contar con una visién a largo plazo que permita
proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucién de mejoras que
beneficien a la poblacién y fortalezcan un proceso sostenido.

Esta vision de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la
propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo
con las aspiraciones de su poblacién y las tendencias sociales, econémicas y
ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la
consecucién de dichas aspiraciones, tomando en cuenta la visiéon de largo plazo
del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.

La propuesta de largo plazo estd conformada por una vision a largo plazo y sus
objetivos de desarrollo, los cuales se presentan en los puntos a continuacion.

2.1.1. Vision de Desarrollo

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que
deberian ocurrir para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los
problemas planteados en el diagnéstico en pro de garantizar la superacion de
barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion.
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La vision de desarrollo del canton General Antonio Elizalde, construida
participativamente, para el periodo comprendido entre el 2024 y 2030, es la
siguiente:

El canton General Antonio Elizalde al 2030, posee un desarrollo
economico, social y ambiental equilibrado, con crecientes
actividades turisticas, agropecuarias y comerciales enmarcadas en
la responsabilidad social y manejo sostenible de recursos, siendo un
territorio reconocido por la riqueza y proteccion de su patrimonio
natural y cultural, que cuenta con un gobierno municipal enfocado en
la provision de bienes y servicios publicos necesarios para promover
la equidad social y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

2.1.2. Objetivos de Desarrollo del PDOT

Los objetivos de desarrollo del PDOT constituyen la situacién fundamental que se
desea alcanzar en el plazo determinado en la vision, en el marco de las
competencias del municipio, y articulandose con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Los objetivos de desarrollo para el PDOT del canton General Antonio Elizalde, se
construyeron participativamente, resultando en los siguientes:

Tabla 1. Objetivos de desarrollo

Sistema Fisico Ambiental

e Orientar el desarrollo local hacia la sustentabilidad, creando la cultura de
conciencia ambiental, intensificando la proteccion y recuperacién del patrimonio
natural, y promoviendo la aplicacion de alternativas verdes que permitan
aprovechar los servicios ambientales de forma amigable para los ecosistemas.

Sistema Sociocultural

e Promover la mejora de la calidad de vida de los residentes de Bucay, asi como la
reduccion de la pobreza y desigualdad social, priorizando las acciones dirigidas a
incrementar el bienestar de grupos vulnerables, el desarrollo de capacidades
humanas, y la reduccién de la violencia en el territorio.

Sistema Asentamientos Humanos
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e Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos del canton General Antonio
Elizalde a través de la correcta organizacion de asentamientos humanos, y la
mejora de la vialidad, cobertura de servicios basicos e infraestructura publica en
general.

Sistema Econdémico Productivo

e Fomentar la generacién y distribucion de riqueza agropecuaria, turistica,
comercial y de servicios, con conciencia social y ambiental, que, generando
nuevas fuentes de empleo, incorporen tecnologias que incrementen la
productividad y competitividad.

Sistema Politico Institucional

e |Intensificar la participacion ciudadana y mejorar la coordinacion interinstitucional,
en el disefio e implementacion de planes, programas, proyectos e intervenciones
publicas y privadas, en el marco de la proteccién de los derechos de los
ciudadanos de Bucay.

2.1.3. Objetivos de Desarrollo del PDOT y su articulacion con los
Objetivos y Estrategias Territoriales Nacionales del PND

En las tablas expuestas a continuacion, se presenta la articulacion de Iso desafios
de gestion, objetivos de desarrollo del PDOT, objetivos de desarrollo y politicas del
Plan Nacional de Desarrollo: Plan De Creacion de Oportunidades 2021-2025, y
Directrices de la Estrategia Nacional Territorial vigente.

Tabla 2. Desafio, objetivo de desarrollo y competencia municipal

Desafio Objetivo de Desarrollo Competencia

Generacion de basura en zonas | Objetivo 12, Fomentar | Numeral 4, Art.264
publicas, producto del comercio | modelos de desarrollo Constitucién
informal y deficiencias en la | sostenibles aplicando
recoleccién municipal de | medidas de adaptacion y
desechos sdlidos, que deriva en | mitigacién al cambio
malos olores, presencia de | climatico.

alimafas, y otros afines que
atentan contra la salud publica.
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Desafio Objetivo de Desarrollo Competencia

Falencias en los pozos sépticos | Objetivo 13. Promover la | Numeral 4, Art.264
y alcantarillado sanitario. | gestion integral de los Constitucion

Preocupacién de colapso por | recursos hidricos.
fenédmeno EI Nifio.

Ausencia de correcta gestion | Objetivo 12. Fomentar | Numeral 4, Art.264

municipal de desechos sélidos. | modelos de desarrollo Constitucién
sostenibles aplicando
medidas de adaptacion vy
mitigacion al Cambio
Climatico

Escasa conciencia ambiental de | Objetivo 12. Fomentar | Numeral 8, Art.264
la ciudadania modelos de desarrollo Constitucién
sostenible aplicando medidas
de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Escasa atencién municipal en | Objetivo 5. Proteger a las | Numeral 7y 8, Art.
cultura, deportes y | familias, garantizar  sus 264 Constitucion
esparcimiento, direccionado a | derechos y servicios,
grupos  vulnerables:  nifios, | erradicar la pobreza vy
adolescentes, adultos mayores, | promover la inclusion social

otros

Déficit en la oferta de lugares | Objetivo 5. Proteger a las | Numeral 7, Art. 264

publicos de esparcimiento: | familias, garantizar  sus Constitucion
Centros deportivos en mal derechos y servicios,

estado e insuficientes para la | €rradicar la  pobreza 'y

demanda local. promover la inclusion social

Insuficiente oferta de salud: | Objetivo 6. Garantizar el | Numeral 7, Art. 264
infraestructura y personal | derecho a la salud integral, Constitucion
médico gratuita y de calidad.

Ausencia de recursos | Objetivo 9. Garantizar la Art. 54 COOTAD
tecnologicos y organizacion para | seguridad  ciudadana, el
combatir la delincuencia: | orden publico y gestion de
camaras de seguridad y |riesgos.

alarmas.
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Desafio Objetivo de Desarrollo Competencia
Falta de promocion e | Objetivo 5. Proteger a las | Numeral 8, Art. 264
involucramiento de  actores | familias, garantizar  sus Constitucion
culturales en actividades del derechos y servicios,
canton. erradicar la pobreza 'y

promover la inclusién social

Déficit cualitativo y cuantitativo
de viviendas; ergo, necesidad

de ampliar el casco urbano

Objetivo 5. Proteger a las

familias,  garantizar  sus
derechos y servicios,
erradicar la pobreza y

promover la inclusién social.

Numeral 2, Art. 264
Constitucion

Déficit de infraestructura vial por

destruccién  de
inconclusas y falta de bordillos

vias,

vias

Objetivo 5. Proteger a las

familias, garantizar  sus
derechos y servicios,
erradicar la pobreza y

promover la inclusién social.

Numeral 3, Art. 264
Constitucion

Vias en mal estado, ademas de
ausencia de bordillos, debido a

que ductos
ganaderos

de agua
inundan

de
via

Bucay-Naranjito en la entrada
del recinto San Pedro Km. 3, en
Ruta de las Cascadas y en la

via Esperanza Alta Km. 8.

Objetivo 8. Generar nuevas

oportunidades y bienestar
para zonas rurales con
énfasis en pueblos vy

nacionalidades.

Numeral 3, Art. 264
Constitucion

Cementerio en mal estado e
insuficiente para la poblacién

actual y proyectada de Bucay.

Objetivo 5. Proteger a las

familias, garantizar  sus
derechos y servicios,
erradicar la pobreza vy

promover la inclusion social.

Art. 54 COOTAD

Riesgo por construcciones que
no cumplen con ordenanzas
municipales, por
desconocimiento ciudadano y
falta de control del GADM

Objetivo 9. Garantizar la
seguridad ciudadana, orden
publico y gestion de riesgos.

Numeral 2, Art. 264
Constitucion
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Desafio Objetivo de Desarrollo Competencia
Existencia de predios Objetivo 9. Garantizar la| Numeral 2, Art. 264
no-regularizados en el recinto seguridad ciudadana, orden Constitucién

San Pedro, Cdla. GAE y otros publico y gestién de riesgos.
sectores, dificultando el acceso
a trazados viales, servicios e
infraestructura publica.

Déficit de acceso a AAPP en los | Objetivo 8. Generar nuevas | Numeral 4, Art. 264
sectores: San José, San |oportunidades y bienestar Constitucién
Francisco y El Batan. para zonas rurales con
énfasis en pueblos vy
nacionalidades.

Déficit en  cobertura  de | Objetivo 5. Proteger a las | Numeral 4, Art. 264
alcantarillado familias, garantizar sus Constitucién

derechos y servicios,
erradicar la pobreza 'y
promover la inclusion social.

Déficit en la capacidad del | Objetivo 3. Fomentar la Art. 54y 134

mercado para atender a oferta | productividad y COOQOTAD
(comerciantes) y a la demanda | competitividad en los
(clientes). sectores agricola, industrial,

acuicola y pesquero, bajo el
enfoque de economia
circular.

Desconocimiento ciudadano | Objetivo 5. Proteger a las | Numeral 7y 8, Art.
acerca de la existencia de | familias, garantizar sus 264 Constitucion
planes de seguridad, protocolos, | derechos y servicios,
planes de riesgo o0 medidas en | erradicar la pobreza y
caso de emergencias, Yy/o | promover lainclusién social.

trabajos interinstitucionales
coordinados con el Estado
Central.

Tabla 3. Vinculacion de los objetivos de desarrollo del PDOT con los objetivos de
desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo
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OD del PDOT

OD del PND

Politicas del PND

Orientar el desarrollo local
hacia la sustentabilidad,
creando la cultura de
conciencia ambiental,
intensificando la proteccién
y recuperacioén del
patrimonio natural, y
promoviendo la aplicacion
de alternativas verdes que
permitan aprovechar los
servicios ambientales de
forma amigable para los
ecosistemas

Objetivo 11. Conservar,
restaurar, proteger y hacer
un uso sostenible de los
recursos naturales.

Politica 11.1. Promover la
proteccion y conservacion de
los ecosistemas y su
biodiversidad; asi como, el
patrimonio natural y genético
nacional.

Politica 11.3. Impulsar la
reduccion de la deforestacion
y degradacion de los
ecosistemas a partir del uso y
aprovechamiento sostenible
del patrimonio natural.

Promover la mejora de la
calidad de vida de los
residentes de Bucay, asi
como la reduccion de la
pobreza y desigualdad
social, priorizando las
acciones dirigidas a
incrementar el bienestar de
grupos vulnerables, el
desarrollo de capacidades
humanas, y la reduccién de
la violencia en el territorio.

Objetivo 5. Proteger a las
familias, garantizar sus
derechos y servicios,
erradicar la pobreza y
promover la inclusién
social.

Politica 5.1. Promover el
ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza
con énfasis en las personas y
grupos de atencion prioritaria

Politica 5.2. Combatir toda
forma de discriminacion y
promover una vida libre de
violencia en especial la
ejercida conta las mujeres,
niflez, adolescencia, adultos
mayores, personas con
discapacidad, personas
LGTBTI y todos aquellos en
situacion de vulnerabilidad.

Mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos del
canton General Antonio
Elizalde a través de la
correcta organizacion de
asentamientos humanos, y
la mejora de la vialidad,
cobertura de servicios

Objetivo 5. Proteger a las
familias, garantizar sus
derechos y servicios,
erradicar la pobreza y
promover la inclusién
social.

Objetivo 9. Garantizar la
seguridad ciudadana,

Politica 5.4. Promover el
acceso al habitat seguro,
saludable y a una vivienda
adecuada y digna.
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basicos e infraestructura
publica en general.

orden publico y gestién de
resgos.

Fomentar la generacion y
distribucién de riqueza
agropecuaria, turistica,
comercial y de servicios,
con conciencia social y
ambiental, que, generando
nuevas fuentes de empleo,
incorporen tecnologias que
incrementen la
productividad y
competitividad

Objetivo 3. Fomentar la
productividad y
competitividad en los
sectores agricola,
industrial, acuicola y
pesquero, bajo el enfoque
de economia circular.

Politica 3.2. Impulsar la
soberania y seguridad
alimentaria para satisfacer la
demanda nacional

Politica 3.3. Fomentar la
asociatividad productiva que
estimule la participacion de
los ciudadanos en los
espacios de produccién y
comercializacion.

Intensificar la participacion
ciudadana y mejorar la
coordinacion
interinstitucional, en el
disefio e implementacién de
planes, programas,
proyectos e intervenciones
publicas y privadas, en el
marco de la proteccién de
los derechos de los
ciudadanos de Bucay.

Objetivo 5. Proteger a las
familias, garantizar sus
derechos y servicios,
erradicar la pobreza y
promover la inclusion
social.

Objetivo 15. Fomentar la
ética publica, la
transparencia y la lucha
contra la corrupcion.

Politica 5.1. Promover el
ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza
con énfasis en la personas y
grupos de atencion prioritaria.

Politica 5.2. Combatir toda
forma de discriminacién y
promover una vida libre de
violencia, en especial la
gjercida contra mujeres,
ninez, adolescencia, adultos
mayores, personas con
discapacidad, personas
LGBTI y todos aquellos en
situacién de vulnerabilidad.

Politica 15.2. Impulsar el
Gobierno Abierto que
propicie la transparencia y el
acceso de informacion
oportuna y cercana ala
ciudadania.

22




Registro Oficial - Edicion Especial N° 284

Viernes 13 de junio de 2025

Tabla 4. Vinculacién de los objetivos de desarrollo del PDOT con la Estrategia

Territorial Nacional

OD del PDOT Directriz de la ETN Lineamiento territorial
Orientar el desarrollo local | Directriz 2. Gestion del E. Actividad econdmica
hacia la sustentabilidad, | Territorio para la Transicion | sostenible.
creando la  cultura  de | Ecoldgica F. Acciones para mitigar
conciencia ambiental, afectaciones al
intensificando la proteccién y ambiente.
recuperacion del patrimonio
natural, y promoviendo Ila
aplicacion  de  alternativas
verdes que permitan
aprovechar los servicios

ambientales de forma amigable
para los ecosistemas

Promover la mejora de la
calidad de vida de los
residentes de Bucay, asi como
la reduccién de la pobreza y
desigualdad social, priorizando
las acciones dirigidas a
incrementar el bienestar de
grupos vulnerables, el
desarrollo de capacidades
humanas, y la reduccién de la
violencia en el territorio.

Directriz 1. Soporte
territorial para la garantia
de derechos

A. Acceso equitativo a
servicios y reduccién de
brechas.

C. Atencién integral a la

poblacién, priorizando la
primera infancia.

Mejorar las condiciones de vida
de los ciudadanos del cantén
General Antonio Elizalde a
través de la correcta
organizacion de asentamientos
humanos, y la mejora de la

Directriz 1. Soporte
territorial para la garantia
de derechos

A. Acceso equitativo a
servicios y reduccién de
brechas.

B. Fortalecimiento de la
gestidn y uso sostenible
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vialidad, cobertura de servicios del suelo para la mejora
basicos e infraestructura y las condiciones de vida
publica en general.

Fomentar la generacion vy | Directriz 1.  Soporte | A. Acceso equitativo a

distribucion de riqueza | territorial para la garantia | servicios y reduccién de
agropecuaria, turistica, | de derechos brechas.

comercial y de servicios, con
conciencia social y ambiental,
que, generando nuevas fuentes
de empleo, incorporen
tecnologias que incrementen la
productividad y competitividad

Intensificar la  participaciéon | Directriz 3. Articulacion | L. Gobernanza
ciudadana y mejorar la | territorial para el | Colaborativa.
coordinacion interinstitucional, | aprovechamiento de las
en el disefio e implementacion | potencialidades locales.
de planes, programas,
proyectos e intervenciones
publicas y privadas, en el
marco de la proteccion de los
derechos de los ciudadanos de
Bucay.

2.2. Propuesta de Gestion de Mediano Plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones
territoriales en el largo plazo se procedio a plantear objetivos de gestion, politicas,
planes, programas y proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las
necesidades territoriales dentro del periodo de gestidn; los cuales se exponen en
los siguientes puntos.

2.2.1. Analisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que
pretende organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas partiendo
de los desafios de gestién identificados, generando pertinencia territorial
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considerando las caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales,
econdmicas y politicas que garantiza la optimizacion de los recursos y la
sostenibilidad de la politica publica en el territorio; y, para ello, se consideran las
unidades territoriales definidas en el PUGS. Los resultados se sintetizan en la tabla
a continuacion:

Tabla 5. Analisis funcional GAD del cantdon General Antonio Elizalde

Unidad de intervencion
Desafio de gestion | Competencia Urbano Rural tl?r?t?) rekl) Articulacion
. No - .| Aprovecham. | Expansion "
Consolidado e Proteccion | Produccion e e Proteccion
Generacion  de Numeral 4,
basura en zonas Art.264 X
publicas. Constitucion
Falencias en los
pozos sépticos y
alcantarillado Numeral 4
sanitario. Art.264 X X
Preocupacion de | Constitucion
colapso por
fenémeno El Nifio.
Ausencia de
correcta  gestion | Numeral 4,
municipal de Art.264 X X
P . Constitucion
desechos solidos.
Escasa
conciencia Numeral 8,
. Art.264 X
ambiental de la ey
. Constitucion
ciudadania
Escasa atencion
municipal en L
p Ministerio
cultura, deportes y
- Deporte
esparcimiento,
direccionado a Numeral 7 y
8, Art. 264 Ministerio
grupos L X X L,
Constitucio Inclusion
vulnerables: .
n Economica y
adultos mayores, .
Social
adolescentes 'y
nifos, otros
e Numeral 7, .
Déficit en la oferta Ministerio
de lugares Art. 264 X X Deporte
9 Constitucion P
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Unidad de intervencion
Desafio de gestion | Competencia Urbano Rural tl?gt% rekl) Atticulacion
Consolidado cons'c;llci)dado Proteccion | Produccion AZQ::;?:: ’ Eﬁfs‘:zfn Proteccion
publicos de
esparcimiento:
Centros
deportivos en mal
estado e
insuficientes para
la demanda local.
Insuficiente oferta
Numeral 7, L
de salud: Ministerio
. Art. 264
infraestructura y Y X X Salud
- Constitucion
personal médico
Ausencia de
recursos
tecnologicos
organizacion para
Co?nb:m' p|a Art. 54 Policia
) . COQTAD X X Nacional
delincuencia:
camaras de
seguridad y
alarmas.
Falta de
promocion e
involucramiento Numeral 8, X Ministerio
de actores Art, 264 .
L X Turismo
culturales en | Constitucion
actividades del
canton.
Déficit cualitativo Ministerio
zivg:]adr;tlst?tlv:r(le Numeral 2, Vivienda
Sl B X x |
necesidad de ., Ministerio
' Constitucion .
ampliar el casco Agricultura y
urbano Ganaderia
Déficit de
In;;a;:g:lj::;ir:nv;a; Numeral 3, Ministerio
Sias o At 264 X X X X | Obras
o Constitucion Publicas
inconclusas y falta
de bordillos
Vias en mal
estado, ademas L
: Ministerio
de ausencia de Obras
bordillos, debidoa [ Numeral 3, Publicas
que ductos de | Art. 264 X X X X
agua de | Constitucid
o fucon Ministerio
ganaderos .
. ) Turismo
inundan via
Bucay-Naranjito
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Unidad de intervencion

Desafio de gestion | Competencia Urbano Rural
No iy .| Aprovecham. | Expansion
consolidado e extractivo urbana

Todo el

L Articulacion
territorio

Consolidado Proteccion

en la entrada del
recinto San Pedro
Km. 3, en Ruta de
las Cascadas y en
la via Esperanza
Alta Km. 8.
Cementerio  en
mal estado e
insuficiente  para Ministerio
la pobIaF::ién At 54 X X | Patrimonio
COQTAD
actual y Cultural
proyectada  de
Bucay.
Riesgo por
construcciones
ue no cumplen
2on ordena:zas Numeral 2, )
municipales, por Art X X X Vgedurla
. 264 Ciudadana
desconocimiento I
: Constitucion
ciudadano y falta
de control del
GADM
Existencia de
predios
no-regularizados
en el recinto San
Pedro, Cdla. GAE | Numeral 2,
y otros sectores, Art. 264 X
dificultando el Constitucion
acceso a trazados
viales, servicios e
infraestructura
publica.
Déficit de acceso
a AAPP en los
sectores: San
José, San
Francisco y El
Batan.
Déficit en [ Numeral 4,
cobertura de [ Art. 264 X X X
alcantarillado Constitucion
Déficit en la
capacidad  del | Art. 54y Art.
mercado  para 134 X
atender a oferta| COQTAD
(comerciantes) y a

Veeduria
Ciudadana

Banco del
Numeral 4, Estado
Art. 264 X X
Constitucion Junta de
Agua

Banco del
Estado

Banco del
Estado
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Unidad de intervencion

Desafio de gestion | Competencia Urbano Rural
No Aprovecham. | Expansion
consolidado extractivo urbana

Todo el

L Articulacién
territorio

Consolidado Proteccion | Produccion Proteccion

la demanda
(clientes).
Desconocimiento
ciudadano acerca
de la existencia
de planes de
seguridad,
protocolos, planes | Numeral 7'y Junta

de riesgo 0| 8 Art. 264 X cantonal de
medidas en caso | Constitucion derechos

de emergencias,
ylo trabajos
interinstitucionales
coordinados con
el Estado Central

2.2.2. Objetivos, politicas, metas e indicadores

La definicién de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso
fundamental en la construccion del territorio deseado pues significa marcar el
camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de
gestion priorizados en la fase de diagnéstico constituyen el punto de partida para la
definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento
de las acciones del periodo de gobierno correspondiente.

La tabla a continuacion, presenta, de forma sintetizada, los objetivos de gestion,
politicas, indicadores, metas y lineas de base; articulados con los desafios de
gestion priorizados participativamente en el Diagnéstico.

Los conceptos de lo indicado, se definen a continuacion:

o Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar
el objetivo de desarrollo. Se formulan a partir de los desafios de gestion
priorizados previamente y del analisis de las competencias de cada nivel de
gobierno. Debe definir situaciones deseadas que superen situaciones
deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales y puedan ser cumplidos
en el periodo de gestion.

o Politicas: Son las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los
objetivos propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan
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desplegarse los esfuerzos y acciones para alcanzar los objetivos de gestion
y se formulan como una oracién en infinitivo, con frases cortas y concisas.

e Indicador: Se define como la expresién concreta y cuantificable de lo que se
busca alcanzar en un periodo definido, en cierto momento y en un
determinado espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de
las metas descritas en los PDOT.

e Meta: Es la estimacién cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en
términos de cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir de
los indicadores seleccionados y en concordancia con las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno.

e Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para
evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable
contar con el afo de referencia de la linea de base
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2.2.4. Modelo territorial

La propuesta de Modelo Territorial para el Cantdn General Antonio Elizalde toma
en consideracién las zonas homogéneas para su ordenamiento territorial,
conjugando la vocacién del territorio (zonificacion) con los problemas vy
potencialidades, para generar politicas publicas, en funcion de las competencias
especificas para el GAD cantonal.

Las Categorias de Ordenamiento Territorial - COT, conforman una propuesta
basica del modelo territorial deseado, buscando armonizar las actividades que
expresan las estrategias que implementara el GADM del cantén General Antonio
Elizalde en el territorio basado en un aprovechamiento racional de sus recursos. El
Modelo Territorial Deseado corresponde a las prioridades nacionales, estrategias
territoriales locales y nacionales, y especificamente a los principios del PDOT del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado del cantén General Antonio Elizalde.

Una de las unidades homogéneas de la zonificacion del territorio, conforman las
areas protegidas y de conservacion, que brindan servicios ambientales,
ecosistémicos y econémicos.

Las areas territoriales en los cuales se encuentran bosques, matorrales vy
vegetacion herbacea con algunas areas intactas, y se propone realizar actividades
de conservacion, que mantengan alejadas a las actividades agricolas y pecuarias
que expanden la frontera agricola y la apertura de nuevas areas antropizadas,
mediante la conversidn de los ecosistemas.

Existen areas de uso agricola y pecuario, en los cuales se propone realizar
proyectos que sean ambientalmente viables, el aprovechamiento adecuado de
estas areas son de importancia econémica que permitira generar ingresos a la
poblacién.

En tal sentido, a continuacién, se citan las Categorias de Ordenamiento Territorial
del Canton General Antonio Elizalde:

69



Viernes 13 de junio de 2025

Edicion Especial N° 284 - Registro Oficial

Tabla 10. Categorias de ordenamiento territorial del modelo territorial deseado del

canton General Antonio Elizalde

0 Categoria Categoria Normativa
N e CcoT
General Especifica General
. Areas urbanas de
Destinada a la - S
B o administracidn publica
Area de De planificacion del : o
. . ., o destinada a la planificacion
1 | Asentamientos administracion | sector publico, . .,
. - ! del sector publico, provisién
Humanos publica provision de bienes, : o
. . de bienes, servicios y
servicios y vivienda. | ..
vivienda.
Para garantizar el
mantenimiento de
los recursos
naturales, Area de conservacion con
Con limitaciones | ecosistemas limitaciones muy fuertes,
muy fuertes, fragiles y minimos usos agricolas,
minimos usos produccion de conservacion de la cobertura
agricolas, servicios vegetal natural, pastos
9 Area de conservacion de | ambientales, en naturales, ecosistemas
Conversacion | la cobertura especial el fragiles y produccién de
vegetal natural, | abastecimiento de | servicios ambientales, en
pastos naturales | agua para los especial el abastecimiento de
y produccion asentamientos agua para los asentamientos
hidroldgica. humanos, humanos, sin modificar la
excluyendo la cobertura vegetal natural.
modificacién de la
cobertura vegetal
natural.
. .| Area de explotacion forestal
; Mediante el manejo .
Area de Para el para el aprovechamiento
-, . controlado para la : -
3 Explotacion aprovechamient " forestal mediante el manejo
sustentabilidad
Forestal o forestal ) controlado para la
ambiental . .
sustentabilidad ambiental
. Area de fuentes hidricas de
Destinada a la e
: . - produccidn hidrolégica
Area de De produccién provision de ) .
. e o destinada a la provision de
4 | Asentamientos | hidrologica recursos hidricos y -~
9 recursos hidricos y
Humanos forestal. conservacion de la , .
) o conservacién de la vida
vida acuatica. e
acuatica.
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0 Categoria Categoria Normativa
N e COoT
General Especifica General
Destinada al
comercio local de
productos de ciclo
Permanente de | corto, perennes y i .
L ) ] Area rural de produccién
; tipo intensivo agroforesteria con h .
Area de - . agricola para garantizar la
., con rendimiento | periodos de A )
5 Produccién . soberania alimentaria y
. sostenible, pero | descanso para . L
Agricola . eficientes rendimientos
con mediana - mantener su productivos
alta limitacion. fertilidad en base a '
un sistema de
produccion
mercantil.
Destinada a la
produccién de Area de produccién pecuaria,
leche, lacteos, y permanente de tipo intensivo
derivados de la con rendimiento sostenible
; Permanente de ) : .
Area de . . leche, y produccién | destinada a la produccion
o tipo intensivo . .
6 Produccidn - de carne de leche, lacteos, y derivados de
; con rendimiento "
Pecuaria : consumo local, la leche, y produccién de
sostenible.
basada en un carne de consumo local,
sistema de basado en un sistema de
produccion produccion mercantil.
mercantil.
. Area rural de
Destinada a la . .
: . aprovechamiento extractivo
Area Rural de , explotacion a : e
. De materiales no ~ de materiales no metalicos
7 | aprovechamiento o pequefa escala de \ -,
: metalicos destinada a la explotacion a
Extractivo recursos naturales N
pequena escala de recursos
no renovables.
naturales no renovables.

Fuente: Diagnéstico estratégico y PUGS 2021.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente, que fue elaborado en el afio 2021 y
tiene vigencia hasta el 2033, presenta un modelo territorial deseado que se ajusta
a la propuesta del este PDOT, el cual se ilustra en la figura a continuacion.
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Figura 1. Modelo del territorio deseado del cantén General Antonio Elizalde segun
PUGS 2021
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Fuente y elaboracién: PUGS, 2021

No obstante, se debe destacar que, de acuerdo a las demandas sociales surgidas
y legitimadas en las mesas de trabajo participativas con actores clave del territorio
asi como funcionarios del GADM del canton General Antonio Elizalde, es menester
considerar también los siguientes tres puntos priorizados por la sociedad de Bucay,
y sintetizados en la siguiente tabla.
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Tabla 11. Demandas sociales sobre la actualizacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo del canton General Antonio Elizalde

Tema

Demanda social

Solicitud de actores

Ubicacion de lagunas
de oxidacion

Construir las lagunas de oxidacién
para el tratamiento artificial de
agua residuales, en lugares
adecuados y estratégicos.

Ubicar la laguna de
oxidacién a 8 kilometros
del centro de Bucay,
pasando La Lolita.

Ubicacion de zonas
de tolerancia

Reubicar la zona de tolerancia del
canton, entendida como el area
que concentra la prostitucion y
otros negocios relacionados.

Reubicar la zona de
tolerancia en el sector La
Lolita.

Cambio de uso de
suelo

Incrementar el casco urbano del
canton para la creacion de
viviendas adecuadas y dignas.

Actualizacion del PUGS,
considerando el cambio de
territorio de produccion
agricola a rural de
expansioén urbana.

Fuente: Mesas participati

vas, 2023

Respecto a la ubicacidn de las zonas de tolerancia, se indica lo siguiente:

La totalidad

intervencion del

problematica.

de
GADM del

canton General

Antonio Elizalde en

apropiado para la reubicacién de la zona de tolerancia.

o

Para ello, es relevante realizar varias tareas, entre ellas, las siguientes:

los actores de las mesas, consideran relevante la

la

Participativamente, se identificé la zona La Lolita como el lugar mas

Socializar con la poblacién aledafia a la reubicacién de la zona de

tolerancia, asi como a los oferentes de servicios relacionadas a esta.

Creacion/actualizacion

siguientes propositos:
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* Regulacién de las actividades relacionadas a la zona de
tolerancia.

= Ubicacion de la zona de tolerancia

o Socializar con oferentes de servicios de la zona de tolerancia, para
que se regularicen y cumplan las disposiciones de las normativas
respectivas.

Respecto a la ubicacién de las lagunas de oxidacion, se recomienda lo siguiente:

e |a totalidad de los actores de las mesas, consideran relevante la
intervencién del GADM del canton General Antonio Elizalde en el
incremento de la cobertura de alcantarillado, que, de acuerdo al censo
2022, tiene una cobertura del 55.6% de las viviendas del cantén, y, por
consecuencia, un déficit del 44.4%.

e Participativamente, se identifico la zona ubicada a 8 kildbmetros del centro de
Bucay, pasando por La Lolita, como el lugar mas apropiado para la
ubicacion de la nueva laguna de oxidacion.

e Para ello, es relevante realizar varias tareas, entre ellas, las siguientes:

o Disenar el proyecto de construccion de lagunas de oxidacion, que
incluya su mantenimiento y conservacion durante el periodo de vida
atil.

o Socializar el proyecto con la comunidad, previo a su implementacion.
Respecto al cambio de uso de suelo, se indica lo siguiente:

e La totalidad de los actores de las mesas consideran relevante la
intervencién del GADM del cantéon General Antonio Elizalde en el problema
de déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas en el canton, el cual coincide
con los datos del Censo 2022, que revela el déficit expuesto a continuacién:

o Déficit cualitativo de vivienda:
=  Urbano: 28.4%
= Rural: 42.9%
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= Cantonal: 34.3%
o Déficit cuantitativo de vivienda:
» Urbano: 7.5%
= Rural: 15.8%
= Cantonal: 10.9%

Figura 2. Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en el cantén General Antonio
Elizalde
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Fuente: Censo 2022

e Los actores, de forma unanime, consideran que es relevante aumentar el
casco urbano, para poder construir nuevas viviendas que reduzcan el déficit
ya demostrado.

e Esta demanda social se enmarca en el PND y el PDOT de la siguiente
manera:

o La politica 5.4 del quinto Objetivo de Desarrollo del Plan Nacional de
Desarrollo vigente.
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Promover el acceso al habitat seguro, saludable y a una vivienda
adecuada y digna.

o El Tercer Objetivo de Desarrollo del PDOT 2024-2027:

Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos del cantén General
Antonio Elizalde a través de la correcta organizacion de
asentamientos humanos, y la mejora de la vialidad, cobertura de
servicios basicos e infraestructura publica en general.

e Para satisfacer esta demanda social, el GADM del canton General Antonio
Elizalde debe considerar la normativa vigente y aplicable, y, entre ella,
destaca lo siguiente:

o Elnumeral 2 del Art. 66 de la Constitucion, indica que:

Las personas tienen derecho a una vida digna que asegure la salud,
alimentacion 'y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacioén, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

o ElAr. 376 de la Constitucidn, indica que:

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la
ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de préacticas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de
uso, de rustico a urbano o de publico a privado.

o EIArt. 415 de la Constitucion, indica que:

El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autonomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y
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de reduccioén reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y
liquidos.

o El Art. 30 de la Ley Organica de Organizacién Territorial, Uso y
Gestién del Suelo - LOOTUGS, indica que:

El plan de uso y gestion de suelo estara vigente durante un periodo
de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de
gestion. En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la
actualizacion del PUGS debe preservar su completa coherencia con
el PDOT vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con
el PND vigente.

o ElI Art. 471 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, indica que:

Considerase fraccionamiento agricola el que afecta a terrenos
situados en zonas rurales destinados a cultivos o explotacion
agropecuaria. De ninguna manera se podra fraccionar bosques,
humedales y otras areas consideradas ecolégicamente sensibles de
conformidad con la ley. Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a
este Cadigo, a las leyes agrarias y al plan de ordenamiento territorial
cantonal aprobado por el respectivo concejo.

o El Art. 471 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, indica que:

La Autoridad Agraria Nacional sera el ministerio de ramo, instancia
rectora, coordinadora y reguladora de las politicas publicas en
materia de tierras rurales en relacion con la produccion agropecuaria
y la garantia de la soberania alimentaria. Son competencias y
atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional.

o ElArt 19 dela LOOTUGS; indica que:

El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido
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0 reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se
establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo rural de producciéon. Es el suelo rural destinado a
actividades agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y
de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente.
Consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento.

3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso
y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana sera
siempre colindante con el suelo urbano del cantén o distrito
metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizara
en funcion de las previsiones de crecimiento demografico,
productivo y socioeconémico del cantén o distrito metropolitano, y
se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos
de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi
como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por
la autoridad agraria o ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira
como suelo urbano o rural de expansion urbana aquel que sea
identificado como de alto valor agroproductivo por parte de la
autoridad agraria nacional, salvo que exista una autorizacion
expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo
urbano o rural de expansion urbana, observaran de forma
obligatoria lo establecido en esta Ley.

o ElAr. 15dela LOOTUGS; indica que:

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demas sectores,
salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio
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cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacion
de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean
contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus planes
urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil y penal de los servidores que participaron en su
aprobacion.

o ElArt. 72 de la LOOTUGS; indica que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, para garantizar la participacion de la sociedad en los
beneficios econémicos producidos por la planificacion urbanistica y el
desarrollo urbano en general, jutilizaréan la concesion onerosa de
derechos por la transformacion de suelo rural a suelo rural de
expansion urbana o suelo urbano; la modificacion de usos del suelo;
0, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo.

Previo a conceder los derechos descritos anteriormente, los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados municipales 0
metropolitanos exigiran a los solicitantes de los permisos respectivos
una participacion justa del Estado en el beneficio econémico que
estos derechos adicionales significan.

Con este fin, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
0 metropolitanos determinaran en el planeamiento urbanistico la
delimitacion territorial y las condiciones urbanisticas, procedimentales
y financieras para su aplicacion.

Solo se podra autorizar la transformacion de suelo rural a suelo rural
de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion de usos del
suelo; o, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo, en
aquellos poligonos de intervencion urbanistica que permita el plan de
uso y gestion de suelo o sus planes urbanisticos complementarios.
Cualquier autorizacion no contemplada en estos instrumentos sera
invalida.
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Con la finalidad de incentivar la construccion de vivienda de interés
social o de renovacion urbana, el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano podra exonerar o rebajar
el pago por la concesion onerosa de los derechos descritos en este
articulo.

e Los PUGS tienen dos componentes: el estructurante y el urbanistico. El
componente estructurante estara vigente durante un periodo de doce afios
a partir de la fecha de aprobacién mediante ordenanza por parte del
Concejo municipal o metropolitano; mientras que el componente urbanistico
podra actualizarse al inicio de cada periodo de gestibn municipal o
metropolitana.

La demanda social tratada en este punto, requiere de una actualizacion en
el componente estructurante, y, por consecuencia, un cambio en la
subclasificacion del suelo rural que desea que se deje de categorizar como
suelo de produccién agricola, para ser ahora considerar suelo rural de
expansion urbana.

e Debido a que el PUGS esta vigente desde el 2021, se recomienda elaborar
un documento que exprese la necesidad social, cristalizada en un déficit de
vivienda cualitativo y cuantitativo y legitimada en el diagnéstico del PDOT a
través de mesas participativas de actores clave en el territorio, para exponer
la situacién problema ante el érgano rector: el Ministerio de Agricultura, vy,
conjuntamente, hallar una ruta factible, en respeto de la normativa vigente,
para la actualizacién del componente estructurante del PUGS.

2.3. Insercion estratégica territorial

La tabla a continuacién, presenta de forma resumida la articulacion del GADM del
canton General Antonio Elizalde con otras entidades en el territorio, desde el
ambito de su competencia y sus funciones.

Tabla 12. Iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
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Proyecto

Objetivo de articulacion

Mecanismo de
articulacion

Creacién de camparias de
concientizacion ambiental con
las asociaciones comunitarias
del canton.

Promover una cultura
ciudadana amigable con
el medio ambiente y la
sostenibilidad

Convenio
interinstitucional con
Prefectura del Guayas

Adecentar las riberas (sector san
francisco) muros de gaviones -
realizar convenio con prefectura/
muncipio estudios topograficos -
estudo de suelo con la
Prefectura.

Minimizar el impacto
derivado de desastres
naturales u otras
adversidades afines

Convenio
interinstitucional con
Prefectura del Guayas

Creacioén del mirador de la
Virgen del Carmen.

Fortalecer la cultura e
identidad cantonal, asi
como la conservacion de
las tradiciones locales

Convenio
interinstitucional con
Prefectura del Guayas

Mejorar la infraestructura de
salud.

Contribuir con la mejora
de la infraestructura de
salud en el canton
General Antonio Elizalde

Convenio con
Ministerio de Salud
Publica

Implementacién de un modelo de
gestién para atencién a victimas
de violencia.

Realizar intervenciones
destinadas a la reduccién
de la violencia y apoyo
de las victimas de ella

Convenio
interinstitucional con
Prefectura del Guayas
y Junta Cantonal de
Derechos

Programa de fortalecimiento de
los derechos de las mujeres,
nifos, grupos prioritarios y
LGBTI.

Dar a conocer los
derechos ciudadanos con
enfasis en grupos
vulnerables o prioritarios

Convenio
interinstitucional con
Junta Cantonal de
Derechos

2.4. Formas de gestion

En la tabla a continuacion,

se presentan

las alianzas estratégicas que

potencializaran las intervenciones del GADM del canton General Antonio Elizalde,
y de otras entidades que procuran el desarrollo del territorio, sefalandose la
intervencién o proyecto del GADM, el actor con que se desea potencializarlo, el
interés del actor que esta relacionado con su Mision institucional, la forma de
gestidn, y la unidad responsable del GADM para su implementacién.

Tabla 13. Formas de gestion
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Relacionamiento Forma de Unidad
Proyecto o
., « Mejorar el Direccién de
Creacion de campanias de , , :
L ; Prefectura cuidado Convenio Medio
concientizacion ambiental con . TR )
. o del ambiental en el | interinstituciona | Ambiente y
las asociaciones comunitarias .
. Guayas cantény la I Desarrollo
del cantén. e :
provincia Social
, Reducir
Adecentar las riberas (sector .
) afectaciones o,
san francisco) muros de : . Direccién de
: . . Prefectura | negativas pro Convenio
gaviones - realizar convenio NS Obras
- del factores interinstituciona L
con prefectura/ muncipio Publicas
) e Guayas | naturales en el I .
estudios topograficos - estudlo . Municipales
cantény la
de suelo con la prefectura. 7
provincia
Promover el Direccion de
Creacion del mirador de Ia Virgen Prefectura turismo e Convenio Medio
g del identidad en el | interinstituciona [ Ambiente y
del Carmen. ,
Guayas cantény la I Desarrollo
provincia Social
Direccion de
L Incrementar la : .
. . Ministerio Convenio Medio
Mejorar la infraestructura de ofertadesalud | ., =" .0 .
de Salud . interinstituciona [ Ambiente y
salud. o de calidad en el
Publica . I Desarrollo
canton :
Social
Garantizar los
Prefectura
derechos o,
del . Direccion de
. ciudadanos y . .
Implementacién de un modelo | Guayasy Convenio Medio
- - protegerlas | .~ .~ .
de gestidn para atencién a Junta : interinstituciona | Ambiente y
o ) : libertades
victimas de violencia. Cantonal o | Desarrollo
de individuales y Social
sociales en el
Derechos .
canton
Garantizar los
derechos L,
- . Direccion de
Programa de fortalecimiento Junta ciudadanos y . :
Convenio Medio
de los derechos de las Cantonal protegerlas | . .= .0 .
) . : interinstituciona [ Ambiente y
mujeres, nifos, grupos de libertades
S o I Desarrollo
prioritarios y LGBTI. Derechos | individualesy Social
sociales en el
canton
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2.5. Estrategias transversales

El modelo de gestiéon propuesto en este PDOT, considera cuatro ejes transversales
establecidos en la Constitucién:

e |gualdad de derechos para todas las personas. La planificacién territorial
debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las necesidades
diferenciadas de las personas, su situacién de vulnerabilidad y niveles de
exposicion a riesgos laborales, sociales, econémicos o ambientales que
tienen. De igual manera, deben facilitar el reconocimiento y puesta en valor
de las propias potencialidades y habilidades, asi como establecer
mecanismos que permitan promover la resiliencia, adaptacion y
recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad.

e Proteccion frente a riesgos y desastres. La Constitucidén establece que el
Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante
la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacién
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

e Adopciéon de medidas ante el cambio climatico. EI compromiso por la lucha
frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio climatico, mediante
la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacién y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la
conservacion de bosques y la vegetacién y protegera a la poblacién en
riesgo.

e Adopcién de medidas frente a la desnutricidbn crénica infantil. La
desnutricion crénica infantil en la planificacion local debe traducirse en
acciones estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las
competencias que le correspondan para prevenirla y reducirla.

La articulacion de estos ejes, con la planificacién del desarrollo del canton General
Antonio Elizalde, se presenta en la tabla a continuacién
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2.6. Estrategias de seguimiento y evaluacion

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revisiéon permanente del
proceso de implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y
oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el
cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD.

Con tal fin, se elaboré la tabla expuesta a continuacion, que presenta lineamientos
generales para realizar seguimiento y evaluacion de los avances del PDOT.

Tabla 15. Lineamientos de seguimiento

Objetivos de . Observaciones
o Indicador .
Gestion metodolégicas

La Direccién de Medio
Ambiente y Desarrollo Social,
% de viviendas con acceso al | a partir del total de viviendas,

servicio de recoleccion de debe definir su cobertura en

desechos sdlidos numero de viviendas, y, a la
vez, alimentar al Sistema de
Informacion Local.
La Direccién de Medio
Ambiente y Desarrollo Social,
una vez al semestre, calculara
la cantidad de desechos
recogidos en vias céntricas
durante una semana tipo, para
realizar el calculo del
indicador.
Cantidad de convenios Se verificara a través de

interinstitucionales para la investigacion documental, esto

disposicion final de desechos | es, de convenios vigentes
solidos firmados.

Una vez al afio, a través de
investigacion documental, se

Mejorar el sistema
de manejo de
desechos sélidos
en el cantén

Promover una

cultura ciudadana Cantidad de camparias o o .l
) SR verificara la implementacién
amigable con el anuales de concientizacién ~
. ) . de campanas que, entre sus
medio ambiente y ambiental

propositos, se encuentre la

la sostenibilidad SO O .
concientizacion ambiental.
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Objetivos de
Gestion

Indicador

Observaciones
metodoloégicas

Minimizar el
impacto derivado
de desastres
naturales u otras
adversidades
afines

% de reconstruccion de
infraestructura de aguas lluvia
riberas rio Chimbo

Se disefara el proyecto de
reconstruccion de
infraestructura de aguas
lluvias de las riberas del rio
Chimbo, el cual,
necesariamente, debera tener
un cronograma de ejecucion y
determinacion del alcance;
que servira para el calculo del
% de reconstruccion,
entendiéndose que, el
cumplimiento cabal del
proyecto, equivaldra al 100%.

% de ejecucidn de plan de
adecentamiento en el cantén

Se disefara un plan de
adecentamiento, el cual tendra
un cronograma de ejecucion
que servira para el calculo de
este indicador. El
cumplimiento del plan
quivaldra al 100%.

Fomentary
optimizar la
construccién y el
uso de espacios
publicos para la
practica de
actividades
culturales,
recreativas y
deportivas.

% de ejecucién de plan da
construccion de techados y
graderios en canchas
deportivas

El disefio del proyecto de
construccién de techados y
graderios en canchas
deportivas, debera contar con
un cronograma de ejecucién
que servira para el calculo del
indicador.

% de ejecucion anual del plan
de readecuacién y
mantenimiento de parques

Se disefara un plan anual de
readecuacion y mantenimiento
de parques, y, el % de
ejecucioén del plan sera el
indicador de cumplimiento;
interpretandose como 100% al
cumplimiento cabal del plan
durante el afo

Fortalecer la
cultura e identidad
cantonal, asi como
la conservacion de
las tradiciones
locales

% de ejecucién del plan de
recuperacion de tradiciones y
costumbres propias del
canton

Se disefiara un plan de
recuperacion de tradiciones y
costumbres, para el periodo
2024-2027, con cronograma
anual de ejecucién. Su
implementacion de acuerdo a
lo planificado, se utilizara
como indicador.

Cantidad de nuevos
miradores turisticos culturales
implementados

El resultado se cristaliza en la
ejecucion integral de la obra.
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Objetivos de
Gestion

Indicador

Observaciones
metodoloégicas

Promover la mejora
de la calidad de
vida de los
residentes de
Bucay, a través de
intervenciones

municipales

tendientes a
incrementar la
oferta integral de

salud publica

% de ejecucion del plan de
mejora de infraestructura
cantonal de salud

Ejecucion de la actualizacién
del catastro urbano y rural

Realizar
intervenciones
destinadas a la
reduccion de la
violencia y apoyo
de las victimas de
ella

% de ejecucion del modelo
de gestidén para atencion de
victimas de violencia

Se disefiara un modelo de
gestion que defina el alcance
de la intervencion, sefialando
metas anuales de atencién a
victimas, las cuales
constituiran el indicador, de tal
manera que, se se cumplen
las metas cabalmente, se
considerara 100% de
ejecucion.

Contar con
ordernanzas
municipales que se
ajusten a los
requerimientos
ciudadanos y al
desarrollo cantonal;
velando por su
cumplimiento en el
territorio

Cantidad de ordenanzas
municipales sobre
asentamiento, actualizadas

Se identificaran las
ordenanzas que deben ser
actualizadas, para proceder
con la elaboracion de
propuestas, su aprobacion y
ejecucion.

% del catastro urbano y rural
actualizado

Mejorar la
conectividad del
cantdén y fomentar
la seguridad vial en
el cantén

% de ejecucion del plan de
mejoramiento y
mantenimiento vial del canton
General Antonio Elizalde

Se disefara un plan de
mejoramiento y mantenimiento
vial, el cual considerara todos
los afios de gestion del
alcalde, y contara con un
cronograma de ejecucion,
cuyo cumplimiento, se utilizara
como indicador.

Ofertar servicios
publicos
municipales de
camposanto, para
el depésito de
restos mortales de
personas,
constituyéndose un

% de ejecucion del Plan de
Mejoramiento del Cementerio

Se disefara un plan de
mejoramiento del cementerio,
que contara con un
cronograma de ejecucion que
sera utilizado como indicador
de cumplimiento.
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Objetivos de
Gestion

Indicador

Observaciones
metodolégicas

lugar de memoria
gue resguardan el
pasado y permite la
construccioén de
conciencia histérica

Incrementar la
cobertura del
servicio de Agua
Potable en el
cantén

% de viviendas con acceso a
agua potable

Se toma como linea de base
el dato del Censo 2022, y, a
partir de las intervenciones
municipales, se contara el
incremento de viviendas con
acceso al servicio de AA.PP.

Cantidad de documentos con
el Estudio de Constuccién de
Nueva Planta de AAPP

Se realizara a través de
investigacion documental.

Incrementar la
cobetura y calidad
del servicio de
alcantarillado del
cantén

Cantidad de documentos con
el Estudio de Constuccién de
Piscinas de Oxidacion

Se realizara a través de
investigacion documental.

% Viviendas con servicio de
alcantarillado

Se toma como linea de base
el dato del Censo 2022, y, a
partir de las intervenciones
municipales, se contara el
incremento de viviendas con
acceso al servicio

Fomentar servicio
de limpieza,
mantenimiento y
manejo técnico de
pozos sépticos

% de ejecucion de plan de
mantenimiento de pozos
sépticos y alcantarillados a
través del servicio de
Hidrocleaner

Se disefiara un plan de trabajo
para el hidrocleaner, siendo su
ejecucidn, el indicador en
mencién.

Gestionar fuentes
de financiamiento
para mejorar la
capacidad del
mercado municipal

Cupo de endeudamiento con
el Banco de Desarrollo del
Estado - BDE

Incremento del cupo de
endeudamiento del GADM con
respecto al monto del afo
base

Incrementar la
oferta municipal de
puestos formales
para el comercio
de productos
agropecuarios y
otros afines

Cantidad de nuevos
mercados de alimentos y
afines

Se validara con la ejecucion
integral del proyecto de nuevo
mercado.

Fomentar el
turismo en el
cantdén General
Antonio Elizalde

Cantidad de ferias y otras
festividades realizadas en el
ano

Se validara con la ejecuciéon
anual de ferias
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Objetivos de
Gestion

Indicador

Observaciones
metodolégicas

Dar a conocer los
derechos
ciudadanos con
énfasis en grupos
vulnerables o
prioritarios

% ejecutado del programa de
fortalecimiento de derechos

Se disefiara un plan de
programa de fortalecimiento
de derechos, siendo su
ejecucion, el indicador en
mencion.

Realizar
intervenciones
destinadas a la
reduccién de la
violencia para

brindar seguridad y

apoyo de las
victimas de ella

% de ejecucion del centro de
monitoreo para la vigilancia
de la seguridad

Se disefiara un plan de
implementacién de un centro
de monitoreo para vigilancia
de la seguridad, siendo el %
de ejecucién del plan, el
indicador.
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3. ANEXOS

(zeneral Antonio Elizalde, 07 de diciembre de 2023

ACTA RESUMEN
PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS MESAS PARTICIPATIVAS

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)} del canton General Antonio Elizalde,
realizé una convocatoria para que actores claves de la sociedad local participen en el
disefio del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT); actividad que se
ejecuto a cabo el jueves 07 de diciembre de 2023, a las 15h00.

Los objetivos de las mesas participativas, fueron los siguientes:
1. Presentar propuestas de Vision de Desarrollo del canton.
2. Presentar propuestas de Objetivos de Dezarrollo del PDOT.

3. l|dentificar necesidades del cambio de uso de suelo en el lado oeste y noreste (de
agricola a rural de expansion urbana).

4. Proponer ubicacién de zonas de tolerancia y lagunas de oxidacion.
5. Proponer ubicacion de zonas de lagunas de oxidacion.

Los principales resultados de este ejercicio democratico, fueron los siguientes:
1. Vision de Desarrollo:

El canton General Anfonio Elizalde al 2030, posee un desarrolio
econamico, social y ambiental equilibrado, con crecientes actividades
furisticas, agropecuanas y comerciales enmarcadas en a
responsabilidad social v manejo sostemible de recursos, siendo un
terntorio reconocido por la rigueza y proteccion de su patrimonio natural
v cuiltural, que cuenta con un gobiemo municipal enfocado en la provision
de bienes y senvicios publicos necesanos para promover la eguidad
social y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

2. Objetivos de Desarrollo del PDOT:

o Orentar el desarrollo local hacia la sustentabilidad, creando la cultura de
conciencia ambiental, intensificando la proteccion y recuperacion ael
patrimonio natural, y promoviendo la aplicacion de alternafivas verdes que
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permitan aprovechar los servicios ambientales de forma amigable para los
ecosistemas.

® FPromoverla mejors de ja calidad de vids de los residentes de Bucay asi como
la reduccion de ls pobreza y desigusldad social, prionzands las accionss
dirigidas a incrementar el biensstar de grupcs vulnerables, ef desarolio de
capecidades humanas, v la reduccidn de la violencia en el territario.

» Meiorar las condiciones de vida des los ciudadanos del canton General Antonio
Elizalde a través de la comrects organizacion de asentamientas humanos, v la
mejora de fa vialidad, coberfura de servicios basicos e infraesfructura publica
el general.

» Fomentar la generacion y disfribucidn de rguezs agropecuana, turistics,

comercial ¥ de servicios, con conciencia social ¥ ambiental, que, generando
nuevas fuenfes de empiso, incorporen tecnologiss que incrementzn la

produchivided y compelifividad.

» [nfensificar la paricipacion ciudadans v mejorar &  coordinacion
interinstifucional, en el disefo e implemenfacion de planss, programas,

proyecfos e intervenciones publicas v privadas, en &l marco de & proteccion
de los derechos de los cludadanos de Bucay.

3. Cambio de uso de suelo de agricola a rural de expansion urbana.

Esta necesidad surgio durante la Primera Asamblea que dio inicio a [a elaboracion
del PDOT cantonal.

En estas mesas pardicipativas, se confirmo la necesidad revelada por la
ciudadania de realizar el cambio de uso de suelo de agricola a rural de expansion
urbana, por Ia necesidad de mejorar |a calidad/cantidad de viviendas del canton,
¥, por consecuencia, de incrementar el bienestar vy calidad de vida de los
residentes del canton General Antonio Elizalde.

4. Proponer uhican:in:'m de zonas de tolerancia y lagunas de oxidacion.

Ubicacion de la zona de tolerancia: sector La Lolita

Ubicacion de la laguna de oxidacion: 4 8 kilometros del centro de Bucay pasando
la Lofita
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1) Identificar necesidades del cambio de uso de suelo en
el lado oeste y noreste (de agricola a rural de expansion
urbana).
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2) Proponer ubicacion de zonas de tolerancia y lagunas
de oxidacion.
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1) Identificar necesidades del cambio de uso de suelo en
el lado oeste y noreste (de agricola a rural de expansion
urbana).
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2) Proponer ubicacién de zonas de tolerancia y lagunas
de oxidacion.

+« Ubicacién de la zona de tolerancia:

-

(t::. | IIII_--- 7 I,.-'J.' -
g . i T
f =t Fa j:--_ I_-\_L':l:" __.-':'.'I

% p
Veds & ¢ T, Js Beovonpd KX P /
o g I LA '.." '1-."--'. L "-J.. "I. I o 'I__.l
/ i 7 N e e
f Y
AL S AT

HGMBHE 'IE‘ j'l .-,:!r':_,-._,l' h_h__.'-u_ll_- .JJI--'
..-."_ II-"

':'I- L e '..|I | —_Il"_ ,I _'1".



Viernes 13 de junio de 2025 Edicion Especial N° 284 - Registro Oficial

1) Identificar necesidades del cambio de uso de suelo en
el lado oeste y noreste (de agricola a rural de expansion

urbana).
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ﬂ

Conpiplus 5.4,

h-"'"'"

General Antonio Elizalde, 20 de diciembre de 2023
ACTA DE REUNION

Antecedentes

En el marco del desarrollo de la consultorla para la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE, PROVINCIA DEL GUAYAS 2023-2027",

la empresa adjudicada Conproplus S.A. solicité reunion de trabajo con personas
delegadas del GADM del cantén General Antonio Elizalde, acordgindose que se llevara
a cabo el 20 de diciembre de 2023 en las instalaciones municipales,

Objetivo

El objetivo de la mesa de trabajo, es el levantamiento y validacién de informacion sobre
programas, proyectos y demas intervenciones planificadas por el GADM del cantdn
General Antonio Elizalde, durante el periodo de gestion del alcalde, que estan orientadas
a la satisfaccion de las necesidades priorizadas participativamente en el Diagnéstico.

Resultados

Los resultados de la mesa de trabajo se sintetizan en la Matriz de Planes, Programas y
Proyectos, entre otras; y recogen informacion de las siguientes fuentes:

« POA 2024

» PA| 2024

« Plan de trabajo del alcalde electo

* Mesa de trabajo del 20 de diciembre de 2023.

Nombre y Apellido Institucién
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Elaborado por: me:lofpor:

Econ. os{turralde M.Sc. ng. Justo Proafio
Gerente General Administrador del Contrato |
Conproplus S A. No. 001-2023-CDC-2023
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—

ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON GENERAL ANTONIO
ELIZALDE, PROVINCIA DEL
GUAYAS

2023-2027

INFORME DE CONCORDANCIA DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

CONPROPLUS S.A.
Noviembre 2023
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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, es un instrumento de
planificacion fundamental para la gestién territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados - GAD que orienta y determina acciones e intervenciones del
sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo

sostenible.

Esto se evidencia, entre otras normativas, en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas — COPLAFYP (2010), que indica lo siguiente:

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una
vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.

Respecto al contenido de los PDOT, el COPLAFYP (2010) sefala:

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia
con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos

autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagndstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan observar, por Ilo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el

modelo territorial actual:

b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos

auténomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y
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largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar

el logro de sus objetivos; y,

¢) Modelo de Gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos,
los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los

planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

El desarrollo territorial y urbano de un cantén requiere de una planificaciéon
cuidadosa y coherente, que responda a las necesidades actuales de la poblacién y
prevea las futuras demandas. En este contexto, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del
cantdn General Antonio Elizalde, ubicado en la provincia del Guayas, Ecuador, son
instrumentos fundamentales que orientan y regulan el crecimiento y la

organizacion del territorio.

El PDOT proporciona una vision a largo plazo que guia el desarrollo territorial del
cantdn, abordando aspectos clave como la sostenibilidad ambiental, la mejora de
la calidad de vida de los residentes y la organizacion de los asentamientos
humanos. Por otro lado, el PUGS se enfoca en la zonificacién y gestién del suelo,
asegurando que el uso del terreno sea adecuado para las diversas actividades

economicas, sociales y ambientales del cantén.

Este analisis proporciona una base sdélida para entender las sinergias vy
complementariedades entre estos dos instrumentos de planificacién, subrayando la

importancia de una gestién territorial coordinada y participativa.
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2. ALCANCE

La actualizacion del PDOT 2023-2027 y la remediacién del PUGS 2021-2033
buscan garantizar la coherencia y la implementacion efectiva de politicas sociales

y territoriales.

El diagnéstico del PDOT incluye un analisis funcional de las unidades territoriales y
define objetivos, politicas, metas e indicadores orientados a la sostenibilidad y el
bienestar de la poblacion. Este plan destaca la importancia de cerrar brechas
sociales, econdmicas y ambientales a través de una planificacion territorial

participativa y coordinada.

El PUGS establece las categorias de ordenamiento territorial y las normativas de
uso y gestién del suelo, identificando areas de riesgo, proteccion ambiental y
zonas de expansién urbana. Estos planes toman en cuenta tanto las condiciones

biofisicas del territorio como las necesidades socioecondmicas del cantén.

2.1 Concordancia de Objetivos y Estrategias

Objetivos Comunes

Ambos planes comparten varios objetivos comunes, entre los que se incluyen la
promocién de la sostenibilidad ambiental, la mejora de la calidad de vida de los
residentes, y la organizacion de asentamientos humanos. El PDOT y el PUGS
buscan armonizar el uso del suelo con las politicas nacionales y locales,
promoviendo la conservacién de recursos naturales y la implementacion de

practicas agricolas y pecuarias sostenibles.
Estrategias de Implementacion

El PDOT propone una vision a largo plazo con metas claras para mejorar la

infraestructura vial, la cobertura de servicios basicos y la calidad de la vivienda.
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Ademas, establece mecanismos de articulacion interinstitucional para abordar

problemas como el déficit de vivienda y la proteccion de areas sensibles.

El PUGS, en su componente estructurante, se enfoca en la zonificacion y la
categorizacion de areas para diferentes usos, incluyendo la expansion urbanay la
conservacion ambiental. También propone normativas especificas para la gestion

del suelo en areas de riesgo y la regulacién de construcciones y fraccionamientos.

2.2 Remediacion del PUGS y sinergias con el Plan de Ordenamiento

Territorial

El desarrollo territorial y urbano de un canton requiere de una planificacién
cuidadosa y coherente, que responda a las necesidades actuales de la poblacién y
prevea las futuras demandas. La actualizacion del PDOT para el periodo
2023-2027 y la remediacién del PUGS para el periodo 2021-2033 representan
esfuerzos significativos para garantizar un desarrollo sostenible, inclusivo y

equilibrado.

El PDOT proporciona una visién a largo plazo que guia el desarrollo territorial del
canton, abordando aspectos clave como la sostenibilidad ambiental, la mejora de
la calidad de vida de los residentes y la organizacién de los asentamientos
humanos. Por otro lado, el PUGS se enfoca en la zonificacién y gestién del suelo,
asegurando que el uso del terreno sea adecuado para las diversas actividades

econdmicas, sociales y ambientales del canton.

A continuacién, se evalua la concordancia entre la remediacion del PUGS vy la
actualizacién del PDOT donde se evidencia un enfoque integral que busca

promover un desarrollo territorial equilibrado y resiliente.
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2.2.1 Mejoramiento de la Infraestructura Sanitaria

Construccion de Lagunas de Oxidacion

La introduccion de lagunas de oxidacion para el tratamiento de aguas residuales
es una medida ejemplar de sostenibilidad y eficiencia en el manejo de desechos
liquidos. Este sistema utiliza procesos biolégicos naturales para tratar las aguas
residuales antes de su vertido, lo cual reduce significativamente la contaminacién
de rios y otras fuentes de agua. Este enfoque no solo protege el medio ambiente,
sino que también mejora la salud publica al reducir los riesgos de enfermedades
relacionadas con el agua contaminada. Este proyecto esta en total concordancia
con los objetivos del PDOT, que buscan promover un desarrollo sostenible y la

mejora de las condiciones de vida de los residentes.
Mantenimiento de Pozos Sépticos

El uso de hidrocleaner para el mantenimiento y manejo técnico de pozos septicos
asegura que estos sistemas funcionen de manera éptima, evitando problemas de
colapso y contaminacion. Este mantenimiento regular es crucial para mantener la
salubridad y la seguridad de las comunidades, especialmente en areas rurales
donde los sistemas de alcantarillado pueden ser limitados. La actualizacion del
PDOT incluye estos mismos principios de sostenibilidad y gestién adecuada de
recursos, asegurando que las acciones tomadas sean efectivas y alineadas con las

metas de desarrollo del cantén.

2.2.2 Expansion y Mejora de la Infraestructura Urbana

Reubicacion de Zonas de Tolerancia

La reubicacién de zonas de tolerancia demuestra una planificacién urbana
proactiva que busca mejorar la seguridad y la organizacion del canton. Esta
medida permite controlar mejor las actividades dentro de estas zonas, reduciendo

el impacto negativo en areas residenciales y comerciales, y promoviendo un
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entorno urbano mas ordenado y seguro. EI PDOT apoya estas acciones al
proponer un modelo de gestién territorial que optimiza el uso del suelo y asegura la

convivencia armoénica entre diferentes usos y actividades urbanas.
Mejoramiento de la Infraestructura Vial

Los proyectos de mejoramiento de infraestructura vial, como la pavimentacion de
calles y la construccién de aceras y bordillos, son fundamentales para mejorar la
movilidad y la seguridad en el canton. Estas mejoras facilitan el desplazamiento de
personas y bienes, reducen el tiempo de viaje y aumentan la accesibilidad a
servicios esenciales. La mejora de la infraestructura vial también contribuye a la
estética urbana, creando un entorno mas atractivo y funcional. EI PDOT y el PUGS
coinciden en la necesidad de una infraestructura vial robusta para soportar el

crecimiento urbano y mejorar la calidad de vida de los residentes.

2.2.3 Fortalecimiento de los Servicios Basicos

Ampliacion del Sistema de Agua Potable

La ampliacion del sistema de agua potable garantiza que una mayor cantidad de
residentes tenga acceso a agua limpia y segura. Este proyecto es crucial para la
salud publica, ya que el acceso a agua potable es fundamental para prevenir
enfermedades y mejorar la calidad de vida. La ampliacién también incluye la
construccion de nuevas plantas de tratamiento de agua, asegurando una
distribucién eficiente y sostenible del recurso hidrico. Este enfoque es respaldado
por el PDOT, que subraya la importancia de los servicios basicos como un pilar del

desarrollo territorial.
Mejora del Sistema de Alcantarillado

La mejora del sistema de alcantarillado, incluyendo la construccién de piscinas de
oxidacién y la extensién de la red de alcantarillado, es una medida vital para la

gestion adecuada de aguas residuales. Este proyecto no solo mejora las
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condiciones sanitarias del canton, sino que también protege el medio ambiente al
evitar la contaminacion de suelos y cuerpos de agua. La mejora en la
infraestructura de alcantarillado es esencial para el desarrollo urbano sostenible y
la salud de la poblacion. La actualizacion del PDOT refuerza estas medidas,
asegurando que los servicios de saneamiento sean adecuados y accesibles para

toda la poblacion.
Mantenimiento de Pozos Sépticos

La remediacion del PUGS incluye propuestas para el mantenimiento y manejo
técnico de pozos sépticos mediante la contratacién de servicios de hidrocleaner.
Este proyecto asegura que los pozos sépticos funcionen correctamente, evitando
problemas de colapso y contaminacion que pueden derivar en riesgos para la
salud publica. EI mantenimiento regular de estos sistemas es crucial para asegurar

un entorno limpio y seguro para los residentes.

2.2.4 Proteccion y Conservacion Ambiental

Promocion de una Cultura de Sostenibilidad

Tanto el PDOT como el PUGS destacan la importancia de promover una cultura
ciudadana amigable con el medio ambiente y la sostenibilidad. Este objetivo se
logra a través de campanas de concientizacién y educacién ambiental, que buscan
mejorar los conocimientos de la poblacion sobre la importancia del cuidado
ambiental. Las camparias incluyen actividades con asociaciones comunitarias para
promover practicas sostenibles y responsables, como la correcta disposicién de
desechos sélidos y la conservacidon de recursos naturales. La concordancia entre
ambos planes en este aspecto asegura una estrategia coherente y efectiva para la

educaciéon ambiental.

Gestion Integral de Desechos Sélidos
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El manejo adecuado de los desechos soélidos es esencial para la sostenibilidad
ambiental del canton. La adquisicion de carros recolectores de basura y la
implementacién de campafas de concientizacién sobre la disposicion correcta de
desechos son propuestas clave dentro de esta iniciativa. Estas acciones buscan
incrementar la cobertura del servicio de recoleccidén de desechos sélidos al 95% de
las viviendas, reduciendo significativamente la contaminacion y mejorando la
calidad de vida de los habitantes. El PDOT respalda estos esfuerzos, subrayando
la importancia de la gestidn integral de desechos como un componente vital del

desarrollo territorial sostenible.

2.2.5 Desarrollo Econémico y Social

Creacion de Espacios Publicos y Recreativos

La construccion y mejora de espacios publicos y recreativos, como parques y
canchas deportivas, promueve la cohesion social y mejora la calidad de vida de los
residentes. Estos espacios ofrecen lugares seguros y accesibles para la recreacion
y el deporte, fomentando estilos de vida saludables y proporcionando areas de
esparcimiento para todas las edades. La inversion en infraestructura recreativa es
una sefial de compromiso con el bienestar social y el desarrollo comunitario. El
PDOT y el PUGS coinciden en la necesidad de crear y mantener estos espacios

para fortalecer la comunidad y mejorar la calidad de vida.
Fomento del Turismo

La remediacion del PUGS incluye iniciativas para fortalecer el turismo en el canton,
tales como la mejora de la sefalética para atractivos turisticos y la realizacién de
festivales culturales. Estas actividades no solo atraen visitantes y generan
ingresos, sino que también promueven el patrimonio cultural y natural del cantén.
El turismo sostenible puede convertirse en una fuente significativa de empleo y

desarrollo econémico, beneficiando a toda la comunidad. El PDOT refuerza estas
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iniciativas al reconocer el turismo como una actividad clave para el desarrollo

econoémico y la generacion de empleo.

2.2.6 Coordinacion y Participacion Ciudadana

Articulacion Interinstitucional

La remediacién del PUGS destaca por su enfoque en la coordinacion
interinstitucional, asegurando que diferentes entidades gubernamentales y
comunitarias trabajen de manera colaborativa. Esta articulacion es esencial para la
implementacién efectiva de politicas y proyectos, garantizando que los esfuerzos
estén alineados y que los recursos se utilicen de manera eficiente. La cooperacion
entre instituciones facilita la resolucién de problemas complejos y promueve un
desarrollo integral y sostenible. EI PDOT apoya esta coordinacion, enfatizando la

necesidad de una gestién integrada y colaborativa del territorio.
Participacion Ciudadana

La inclusién de la participacion ciudadana en el proceso de planificacion y
remediacion es una observacion positiva significativa. Las mesas participativas y
las campafias de socializacién permiten que la comunidad tenga una voz en la
toma de decisiones, asegurando que las politicas y proyectos reflejen las
necesidades y aspiraciones de los residentes. La participacion de la comunidad
fortalece la gobernanza local y aumenta la legitimidad de las iniciativas de
desarrollo. Tanto el PDOT como el PUGS valoran y fomentan la participacién

ciudadana como un componente esencial de la planificacion y la gestién territorial.
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3. CONCLUSION

La remediacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y la actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en el cantén General Antonio
Elizalde reflejan un compromiso firme con el desarrollo sostenible y el bienestar de
la comunidad. A través de un enfoque integral y coherente, ambos planes buscan
mejorar la infraestructura, fortalecer los servicios basicos, promover la

sostenibilidad ambiental y fomentar el desarrollo econémico y social.

Las observaciones sobre la remediacion del PUGS demuestran avances
significativos en areas clave como el tratamiento de aguas residuales mediante
lagunas de oxidacién, la reubicacion de zonas de tolerancia para mejorar la
seguridad urbana, y el mejoramiento de la infraestructura vial y sanitaria. Estas
iniciativas no solo abordan problemas criticos de infraestructura, sino que también
se alinean estrechamente con los objetivos y estrategias del PDOT, que priorizan

la sostenibilidad, la equidad y la participacién comunitaria.

La concordancia entre el PUGS y el PDOT es evidente en su enfoque compartido
hacia la gestion integral de desechos sdlidos, la promocién de una cultura de
sostenibilidad y la creacion de espacios publicos y recreativos. Ambos planes
destacan la importancia de la coordinacion interinstitucional y la participacién
ciudadana, asegurando que las politicas y proyectos sean efectivos y reflejen las

necesidades de la comunidad.

La implementacion coordinada y coherente de estos planes es crucial para lograr
un desarrollo territorial equilibrado y resiliente en el cantén General Antonio
Elizalde. La cooperacion entre las diversas entidades gubernamentales y la

comunidad, junto con un sistema robusto de monitoreo y evaluacién, garantizara
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que las acciones tomadas mejoren las condiciones actuales y preserven el entorno
para futuras generaciones.

En conclusién, la remediacion del PUGS vy la actualizacién del PDOT representan
un modelo de planificacién territorial bien articulado, que sienta las bases para un

futuro préspero y equilibrado en el cantéon General Antonio Elizalde.
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