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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

CONSIDERANDO:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial y Administracion Descentralizada, COOTAD y el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, senalan que el ordenamiento territorial es un
proceso de autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la
interaccion de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional; desarrolla
la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales para
asegurar un nivel adecuado de bienestar a la poblacion, en donde prime la preservacion
del ambiente para las futuras generaciones.

Esos mismos cuerpos legales advierten que la funcion social y ambiental de la tierra, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las
cargas Y los beneficios son los principios basicos del ordenamiento territorial. Segun la
Constitucion vigente, existe un nuevo marco politico de derechos y deberes que marca
una considerable ruptura con el pasado. En el articulo 415 dice: Se adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los principios de un Plan
de Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo sustentable para garantizar el
buen vivir y la construccién de equidad e inclusién en el territorio, fomentar las
actividades productivas y agropecuarias, la prestacion equitativa de servicios publicos,
construccion de un habitat y vivienda seguros y saludables.

La formulacion y realizacion del Plan de Uso y gestidon del Suelo (PUGS) se sustenta en
lo que establecen el Cddigo Organico de Organizacion Territorial - COOTAD vy la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS. Los
planteamientos del PUGS se referencian en los elementos principales formulados en
anteriores propuestas de planificacién municipal, y en las directrices del Plan Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) y sus formulaciones se complementan con las
Normas de Arquitectura y Urbanismo.

La LOOTUGS considera tres elementos y establece que su implementacion funciona de
manera complementaria e interdependiente:

> El planeamiento urbanistico realizado a través de la clasificacion del suelo urbano y
rural, la asignacion de tratamientos urbanisticos o estrategias de intervencion y la
determinacioén del uso y la edificabilidad;

> La gestion del suelo a través de instrumentos que modifican la estructura predial,
evita la especulacion con el suelo y viabilizan el acceso a suelo para iniciativas publicas
(infraestructuras, equipamientos, vivienda de interés social);

> El financiamiento del desarrollo urbano mediante instrumentos tributarios y no
tributarios que permiten retornar a la ciudadania los incrementos en el valor del suelo
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no generados por la accion de sus propietarios (ejecucion de obras, expedicion de
normativa urbanistica, desarrollo urbano en general).

Los primeros dos componentes estan dirigidos a racionalizar el uso de suelo como
condicionante para la configuracion de un habitat urbano equitativo, sustentable y de
calidad, mediante la asignacion de la normativa urbanistica de uso y ocupacion del
suelo y su implementacion mediante instrumentos que permitan la distribucidén equitativa
de cargas y beneficios producto del desarrollo urbano, eviten la especulacion con el
suelo y viabilicen el acceso a suelo para iniciativas publicas, sean estas obras de
infraestructura y equipamientos o proyectos de vivienda de interés.

El tercer componente apunta a establecer mecanismos para reparto equitativo o
captacion del incremento de valor del suelo, que no es producto de la inversion privada
en el terreno sino de la actuacion del Estado sobre el mismo o su entorno.

CONSIDERANDO:

Que, es necesario alinear el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, para poder establecer y articular los objetivos, las
politicas, metas, estrategias y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion
de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su
circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion;

Que, los gobiernos autbnomos descentralizados cantonales tienen capacidad para
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y
concurrentes entre varios niveles de gobierno, segun el modelo de gestion de cada
sector, proceso que es participativo;

Que, los numerales 5y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen como deberes primordiales del estado: planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza promover el desarrollo sustentable y la distribucidn equitativa de los
recursos Yy la riqueza para acceder al buen vivir y promover el desarrollo equitativo y
solidario y de todo el territorio mediante el proceso de fortalecimiento de autonomias y
descentralizacion.

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica (en adelante Constitucion) sefala
que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucién dispone que las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural, y que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas
el derecho a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios sociales
necesarios;
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Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion garantiza el derecho a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato,
asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucion garantiza a las
personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental;

Que, el articulo 83 de la Constitucion establece entre los deberes de los ciudadanos, el
promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme el
buen vivir; y, asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucion dispone que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular. Cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren
0 amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto;

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesioén del territorio nacional.

Qué, de conformidad con el articulo 240 de la Constitucion, los gobiernos autonomos
descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 241 de la Constitucidon dispone que la planificacion debera garantizar el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos
descentralizados; Que, el articulo 260 de la Constitucion dispone que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucién, articulos 54 letra e) y 55 letra a) del
Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefialan que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, con el fin de regular su uso y la ocupacién del suelo urbano y rural;
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Que, el articulo 275 de la Constitucion, establece que: la planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concentracion y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion establece como uno de los
objetivos del régimen de desarrollo promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que, el articulo 375 de la Constitucion dispone que para garantizar el derecho al habitat
y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de gobierno, generara la
informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano; mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado de
habitat y vivienda; elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de
habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; mejorara la vivienda
precaria, dotara de espacios publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen
especial; y, desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social;

Que, el articulo 376 de la Constitucidn, para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservaciéon del ambiente, otorga a las municipalidades la facultad de
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; vy,
prohibe la obtenciéon de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado;

Que, el articulo 389 de la Constitucion, establece que “el estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural y antropico mediante la prevencion ante el riesgo, mitigacién
de desastres , la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas
y ambientales con el objetivo de minimizar la condiciéon de vulnerabilidad, asegurando
que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion™.

Que, el articulo 409 de la Constitucion determina la conservacion del suelo como un
tema de interés publico y prioridad nacional, en especial su capa fértil y la obligacién de
establecer un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacién, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
erosion;

Que, el articulo 415 de la Constitucion dispone que el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados deberan adoptar politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes;

Que, el Art. 53 del COOTAD determina que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
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ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva (...), para el ejercicio de las funciones
y competencias que le corresponden

Que, el literal ¢ del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefiala que son funciones del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, entre otras, establecer el régimen del uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales; (...)

Que, el Art. 56 del COOTAD determina que el concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado municipal.

Que, el literal x del articulo 57 en concordancia con el literal y del articulo 87 del
COOTAD. Determina que, al consejo municipal y metropolitano, les corresponde:
regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra (...)

Que, el articulo 7 inciso primero en concordancia con el articulo 57 letra a) del
COOTAD, determina que es atribucién del Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno Autbnomo Descentralizado,
mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 140 del COOTAD sefiala que: la gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la constitucion y la ley.

Que, el articulo 147 del COOTAD establece que: el estado en todos los niveles de
gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna con independencia de la situacion social y econdmica de las familias
y las personas. El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las
politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra en
coordinacién con los GADS, un catastro nacional integrado geo referenciado de habitat
y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transportes publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riesgos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Que, el articulo 458 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales necesarias para
evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente
auxiliados por la fuerza publica; seguiran las acciones legales que correspondan para
gue se sancione a los responsables;
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Que, el Art. 467 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periodicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada
gestion’;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados 1. Participar el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el plan nacional de desarrollo.

Que, a partir de su publicacion en el Registro Oficial Suplemento N ° 790 de fecha 05
de julio de 2016, se encuentra vigente la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestién de Suelo, que en su art 1 establece como objeto el siguiente: “ Esta Ley tiene
por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su
relaciéon con otras que inciden significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitad seguro y saludable, y a la
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcidon social y ambiental de la
propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir
de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de
gobierno”

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS) tiene por objeto: fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo urbano vy rural,
y su relacion con otras que inciden significativamente sobre el territorio o lo ocupe, para
que se articulen eficazmente, promueven el desarrollo equitativo.

Que, el art 3 de la LOOTUGS senala: establecer mecanismos e instrumentos técnicos
que permitan el gjercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los GADS,
y del estado en general, dirigidos a fomentar y fortaleces la autonomia desconcentracion
y descentralizacion.

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS establece el alcance del componente de
ordenamiento territorial.

Ademas de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y
otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios: Numeral 3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del
suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidon social y la
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accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel
de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.

Que, la LOOTUGS, en su articulo 12 define los instrumentos para el efectivo ejercicio
de la competencia de ordenamiento territorial, determinando en el numero 3 que los
instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial, cantonal,
parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias;

Que, el articulo 27 de la LOOTUGS respecto del plan de uso y gestion del suelo dispone
que: ademas de lo establecido en el codigo organico de planificacion y finanzas publicas,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GADS contendran un plan de
uso y gestion del suelo que incorporara el componente estructurante y urbanistico.

Que, el articulo 11 del reglamento a la LOOTUGS respecto al procedimiento de
aprobacién del plan de uso y gestidon del suelo establece que: el plan de uso y gestion
del suelo ser aprobado mediante la misma ordenan municipal que contiene el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnica previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.

Que, el Libro I, Titulo Il, Capitulo Ill, Seccién Tercera del Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados, su contenido,
objeto; y, modo de aprobacion;

Que, el Art. 10 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
con relacion a la articulacién de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de
Desarrollo, dispone que: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas
y coordinara y acompanara a este proceso’”;

Que, mediante Resolucién No RESOLUCION Nro. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de
2025, el Consejo Nacional de Planificaciéon conocié y aprobd el Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial
Nacional.

Que, el Art. 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacién que,
de conformidad al Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su
Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la
gestion publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados
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con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su
Estrategia Territorial Nacional.

Que, Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional.

Que, el Art. 2 ibidem, expresa: Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que,
de conformidad al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su
Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la
gestion publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados
con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su
Estrategia Territorial Nacional.

Que, el Art. 3 ibidem, expresa: “Disponer a la Secretaria del Consejo Nacional de
Planificacion, la publicacién de la presente Resolucion en el Registro Oficial.

Que, el Art. 4 ibidem, expresa: “Disponer que, por Secretaria se ponga en conocimiento
a la Asamblea Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional.”.

Que, la disposicion transitoria Unica ibidem, expresa: “La presente Resoluciéon, entrara
en vigencia a partir de la fecha de suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Que, una vez presentada y validada por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Macara la propuesta de Alineaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Macara 2025-2029 al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, y analizadas sus motivaciones y
contenidos, el Concejo Cantonal de Planificacion del GADMM emite el presente
INFORME FAVORABLE sobre la misma, y recomienda al pleno del érgano legislativo
del cantdon Macara la aprobacion de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Macara 2025-2029 al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, por cuanto se ha cumplido el principio de participacion ciudadana,
a través de los delegados del Consejo Cantonal de Planificacion, y se han observado
los procedimientos administrativos correspondientes.

Que, mediante Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de 10 de febrero de 2026, la
Subsecretaria General de Planificacion aclaré los plazos para el proceso de alineacion
de los PDOT, estableciendo como fecha limite para la obtencion del informe favorable
del Consejo Local de Planificacion y la aprobacion del érgano legislativo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado el 29 de marzo de 2026;

En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240 y 264 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 7 y 55 literal a); 57 literales a) y d) y el 322
del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ACTUALIZACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
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CANTON MACARA” Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MACARA AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, A LOS NUEVOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE “ODS” Y A LAS ESTRATEGIAS
NACIONAL (ETN).

ARTICULO UNICO.- Agréguese el Art. 7.1.- Conforme lo establecido a Resolucién 012-
2025-CNP de 21 de agosto 2025, mediante el cual la Secretaria Nacional de
Planificacién expide las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados al nuevo Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029,”, se ha procedido a alinear
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Macara con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029,,
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, como
se indica en el Anexo 1 adjunto, que contiene la matriz para el efecto.

ANEXO 1.- ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON MACARA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, A LOS NUEVOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE “ODS” Y A LAS ESTRATEGIAS NACIONAL (ETN).
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza queda aprobada con resolucion del Concejo Municipal de fecha
19 de marzo del 2026, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Macara, a los diecinueve dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

V.2 [a]

o electrénicamente por

TH JOSEFINA

IQUEZ GRANDA
Gnicamente con FirmaEC

& P — Shi
Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo. Abg. Edith Josefina Enriquez Granda.
ALCALDE DEL CANTON MACARA SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ACTUALIZACION Y
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON MACARA” Y ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
MACARA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE
2025-2029”, A LOS NUEVOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE “ODS”
Y A LAS ESTRATEGIAS NACIONAL (ETN).”; Fue conocida, discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Canton Macara, en
sesiones ordinarias celebradas el dia 12 de febrero y 19 de marzo del dos mil veintiséis.

Macara, 31 de marzo de 2026.

Abg. Edifh Josefina Enriquez Granda.
SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. Sefior Alcalde del
Canton Macara, Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo: Conforme lo dispuesto en el
articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, procedo a remitr a su Autoridad la “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ACTUALIZACION Y
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
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EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON MACARA” Y ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
MACARA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE
2025-2029”, A LOS NUEVOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE “ODS”
Y A LAS ESTRATEGIAS NACIONAL (ETN).”, para su sancion, en vista de haberse
cumplido con los requisitos legales correspondientes.

Macara, 31 de marzo de 2026.

mado electrénicamente por
ITH JOSEFINA

RIQUEZ GRANDA
dar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Edith Josefina Enriquez Granda.
SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA. De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, SANCIONO favorable la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ACTUALIZACION Y APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO DEL CANTON MACARA” Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MACARA AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, A LOS NUEVOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE “ODS” Y A LAS ESTRATEGIAS
NACIONAL (ETN)”. Procédase de acuerdo a Ley. Cumplase y Notifiquese.

Macara, 31 de marzo de 2026.

FRANCISCO ARSECIO
AZUERO ASTUDILLO
Validar Gnicamente con FirmaEC

[Epae ey

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - PROMULGACION Y PUBLICACION. Macara,
a los treinta y un dias del mes de marzo del dos mil veintiséis, siendo las 15h00, en uso
de la facultad que me confiere el Art, 324 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, autorizo la promulgacion de la
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ACTUALIZACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
CANTON MACARA” Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MACARA AL PLAN NACIONAL DE
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DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, A LOS NUEVOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE “ODS” Y A LAS ESTRATEGIAS
NACIONAL (ETN).” Publiquese la Ordenanza en el Registro Oficial del Ecuador.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

FRANCISCO ARSECIO
~tAZUERO ASTUDILLO

iflvalidar Gnicanente con Firmas

sk
Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. - Macarj, a los treinta y
un dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis, a las 15h15.- Proveyd y firmo los

decretos que anteceden el Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo, Alcalde del Cantoén
Macara.

mado electrénicamente por:
ITH JOSEFINA
RI RANDA

Abg. Edith Josefina Enriquez Granda.
SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
“COCHAPAMBA”

RESOLUCION N° GADPRC - 0003 — 6- 2026
ENRIQUE COFRE
PRESIDENTE DEL GADPR COCHAPAMBA 2023 - 2027
CONSIDERANDO:

Que, el art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica sobre el principio de
participacion y dice “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos...”

Que, el art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo.
El sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los
distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica,
que lo coordinard. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos autdnomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Que, el art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica; el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores.

Que, el art. 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica; la formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.
Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
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respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.

Que, el art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica sobre la
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el art. 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: 1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el 6rgano legislativo correspondiente. 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo

Que, el art. 41 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y serdn implementados a traves del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Que, el art. 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece los
contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones del
Caodigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes
de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente: a. Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos autéonomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades
y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con
los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta.- Para la
elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus
objetivos; y, c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los
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programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
gjecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de
cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos
descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno.

Que, el art. 43 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que Los
planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices
de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de
gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Los
gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Que, el art. 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) indica
“Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos de planificacion participativa de
los gobiernos autonomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley”

Que, el art. 301 del Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), determina
que las sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados seran convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran
conforme a la Ley.

Que, el art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece la existencia de los
consejos locales de participacion que son espacios encargados de la formulacion de los planes
de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion.

Que, el art. 60 al 62 del Reglamento de Participacion Ciudadana del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cochapamba, hace referencia al Consejo Parroquial de
Planificacion.
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Que, la Resolucion Nro. 012-2025-CNP, del Consejo Nacional de Planificacion el cual
establece: Art. 2.- Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que, de conformidad al
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las directrices
y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a

nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional.

Que, en sesion realizada el dia miércoles 21 de enero del 2026, con la presencia de los
miembros del concejo de planificacion se analizo el primer punto.- 1.- De acuerdo a lo que
establece el Art. 2 del acuerdo Nro. 012-2025-CNP emitido por el Concejo Nacional de
Planificacion y Art. 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP,
conocimiento y emision de la resolucion favorable de la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Cochapamba al Plan Nacional de Desarrollo
Nacional “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Que, de conformidad con lo que establece los Art. 76 numeral 7 literal 1), Art. 226 de la
Constitucion de la Republica, Art. 29 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Art. 300 y Art. 301 del COOTAD, Art. 26 al 31 del Reglamento de Participacion

Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cochapamba.
RESUELVEN:

Articulo 1.- Acoger el acta con resolucion favorable del Consejo de Planificacion Parroquial, de
fecha 21 de enero de 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del Coédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna.

Articulo 2 .- Aprobar la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cochapamba al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de
fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete, y demds documentos conexos.

Articulo 3 .- Actualizar el PDOT Institucional, ajustado a la alineacion al PND 2025-2029, ETN y
ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y cartera
conforme anexos técnicos.
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Articulo 4.- La presente Resolucion es obligatoria y de aplicacion inmediata para las autoridades,
servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberan dar estricto cumplimiento a sus
disposiciones, en el ambito de sus facultades.

Articulo 5.- Esta Resolucion se aplicara con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier disposicion

interna, practica administrativa o actuacion institucional que la contradiga, en lo relativo al PDOT y
su alineacion debidamente aprobada.

DISPOSICION FINAL:

La presente Resolucion entrara en vigencia desde su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y aprobado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Cochapamba, a los 05 dias del mes de febrero del 2026.

Sr. Enrique Cofre
PRESIDENTE DEL GAD PR
COCHAPAMBA

Lo certifico:

Que la resolucion que antecede  fue discutida y aprobada por la Junta Parroquial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cochapamba en sesion ordinaria
realizada 29 de enero de 2026 y sesion ordinaria realizada el 05 de febrero de 2026, en primer
y segundo debate, respectivamente.

Firmado electrénicamente por:
NELLY LILIANAp LAGUA
MEJIA

Ing. Nelly Lagua
SECRETARIA - TESORERA GAD
PR DE COCHAPAMBA

71



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




