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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Estimados colaboradores de la institucion y publico en
general de mi querida parroquia.

Me complace informarles que hemos alcanzado un hito
significativo en nuestra actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial PDyOT 2023 — 2027, del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural “Sabanilla”,
tres meses de arduo trabajo, dedicacidon y colaboracion,
hemos logrado culminar con éxito este importante proyecto.

Durante el desarrollo de la investigacion, hemos explorado
cada uno de los recintos y barrios, para conocer la situacion
actual del territorio analizando y aplicando encuesta social
para obtener resultados que contribuyen al avance del conocimiento actual en la
Parroquia Sabanilla.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) destaca la importancia de esta
herramienta como principal instrumento de planificacion en este nivel de gobierno
descentralizado parroquial. EI PDyOT se basa en el conocimiento y analisis de las
caracteristicas de cada territorio, asi como en las necesidades de la poblacion y las
propuestas de las autoridades electas.

Este plan territorial define el uso del suelo, la gestidn territorial, y busca mejorar la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesioén social, y la accesibilidad a servicios basicos
y espacios publicos para toda la poblacién.

La elaboracion de este PDyOT esta bien estructurada implica un diagndstico, una
propuesta que incluye la vision de mediano y largo plazo, objetivos estratégicos,
politicas, estrategias, resultados, metas, indicadores y programas, y un modelo de
gestion que analiza la insercion estratégica territorial, formas de gestion, participacion
ciudadana y organizacion institucional.

La Parroquia Rural Sabanilla, ratificamos el mismo compromiso de levantar la bandera
del progreso y flamearla por cada uno de los rincones de nuestra querida Parroquia, y
convertir el GAD Parroquial en un gobierno renovado, activo, democratico y
transformador con la participacion del mandante en la toma de decisiones
trascendentales para el desarrollo de nuestra noble y poderosa Parroquia.

Quiero expresar, mis mas sinceros agradecimientos a la ciudadania en general de la
parroquia, a mis companeros y compafieras vocales del GAD, a los integrantes el
consejo de Planificacion, promotor y técnicos de la consultora con su equipo de
Profesionales y colaboradores que aportaron en la construccion de la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia.

Cow Fe, gratitud, alegria Yy saber que puedo contar con el apoyo de todos es una de las
wmejores cosas de La vida con la certeza de que haremos un buen trabajo,

igracias a Tooos!

Ing. Rafael Herrera Santana Mgs.
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL
SABANILLA
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llustracion. N°1 Autoridades del GAD Parroquial Sabanilla
Fuente: GAD Sabanilla
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027

CONSEJO DE PLANIFICACION

ING. RAFAEL EDUARDO HERRERA SANTANA MGS.
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SRA. CARMEN ODALIA PENAFIEL MUNOZ
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llustracion. N° 2 Edificio del Gad Parroquial Sabanilla
Fuente: GAD Sabanilla
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 — 2027

EQUIPO CONSULTOR:

ING. JONATHAN GUSTAVO PINCAY SOLEDISPA. Mgs.
CONTRATISTA/CONSULTOR

EQUIPO CONSULTOR

= ING. JONATHAN PINCAY SOLEDISPA (Sistema Fisico Ambiental) Biofisico}

= ING. CIVIL DOUGLAS REGALADO PONCE (Sistema de Asentamientos
Humanos movilidad, energia y conectividad).

= |ING. CHOEZ CHOEZ YISMER KELVIN (Sistema Sociocultural)

= ING. SANTOS LINO MIRANDA (Sistema Econémico Productivo)

= ABG. DEYBI PINCAY SOLEDISPA (Sistema Politico Institucional)

EQUIPO DE APOYO

SRTA. ROSA RODRIGUEZ MARTINEZ (Digitacion y tabulacion de datos)
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PRESENTACION

El PDyOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) de la Parroquia SABANILLA
decimos que es un instrumento fundamental para la gestién territorial del Gobiernos
Auténomos Descentralizados a nivel de la parroquia. Este plan busca que lo planificado
por un Gobierno Autbnomo Descentralizado en su PDyOT esté en concordancia con los
recursos naturales, infraestructuras, asentamientos humanos, actividades econémicas,
y la proteccién del patrimonio natural y cultural. Se basa en los objetivos y politicas
nacionales contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es un honor presentarles el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de
nuestra parroquia. Este documento es la principal herramienta de planificacion que
guiara el desarrollo sostenible de nuestro territorio en los proximos cuatros afnos.

La elaboracion de este PDyOT partido del profundo conocimiento y analisis de las
caracteristicas de nuestra localidad, asi como de las necesidades e intereses de nuestra
poblacién, ademas, se complementd con las propuestas de desarrollo contenidas en el
plan de trabajo de las autoridades electas. Este proceso implica la revision de
competencias por nivel de gobierno, preparacion de informacion, construccion de la
vision de desarrollo, objetivos y estrategias a largo plazo.

También define el uso del suelo, la gestiéon territorial, y busca mejorar la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion social, y la accesibilidad a servicios basicos y
espacios publicos para todos los ciudadanos, fue construido de manera participativa,
con los aportes de diversos actores locales

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial debe ser actualizado por el GAD
parroquial de Sabanilla en cualquier momento, siempre y cuando se cuente con la
debida justificacion; a fin de mejorar y corregir anomalias en el plan vigente, introducir
norma urbanistica, actualizar los proyectos, corregir informacién cartografica, incluir y
regular instrumentos de planificacion y gestion, articular y armonizar la informacion con
los municipios circunvecinos, o evaluar el cumplimiento del mismo.

El Plan tiene como finalidad establecer la vision del futuro de la Parroquia Sabanilla
desde el 2023 hasta el afio 2027, sustentada en el logro de una relacién armoénica entre
la poblacién y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de
vida de la poblacién, cumpliéndose asi con los objetivos del PNBV, ademas permite la
inclusion de propuestas de los diferentes sectores de la poblacién, para que la actual y
futuras Administraciones Parroquiales, estén comprometidas con el desarrollo de la
Parroquia Sabanilla del cantén Pedro Carbo.

ING. RAFAEL EDUARDO HERRERA SANTANA MGS
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL SABANILLA
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METODOLOGIA

El plan de trabajo de la consultoria o equipo encargado de elaborar el PDyOT debe ser
elaborado en coordinacién con el Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) Sabanilla
correspondiente, determinando las fases, tiempos, recursos humanos y entregables

Estos pasos son fundamentales para la elaboracion de un PDyOT que guie el desarrollo
sostenible y la planificacion territorial en los niveles de gobierno descentralizados. En
todas las fases se desarrollaron talleres de socializacion, las convocatorias para estas
actividades fueron coordinadas con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Sabanilla, implica un proceso estructurado que integra varios pasos clave. A
continuacion, se presentan los elementos clave de esta metodologia:

Analisis de las caracteristicas del territorio: EI PDyOT se basa en el conocimiento y
analisis de las caracteristicas de cada territorio, incluyendo factores como la geografia,
la demografia, la economia, la infraestructura y la gestion ambiental.

Identificacion de las necesidades e intereses de la poblacion: La metodologia también
considera las necesidades e intereses de la poblacion local, incluyendo sus objetivos,
prioridades y expectativas.

Propuesta de las autoridades electas: El plan de trabajo de las autoridades electas es
otro elemento clave en la elaboracion del PDyOT. Estas propuestas deben ser
consideradas e integradas en el proceso de planificacion.

Disefio y programacion orientada a objetos: La metodologia para la construcciéon de un
sistema de flujos de trabajo automatizados puede ser aplicada en la elaboracion del
PDOT. Esto implica el uso de analisis, disefno y programacion orientada a objetos para
organizar y automatizar los procesos de planificacion y gestion territorial.

La metodologia de trabajo que se aplicé en la elaboracion del PDyOT de la Parroquia
Rural de Sabanilla del Canton Pedro Carbo de la Provincia del Guayas 2023-2027,
establece de la siguiente forma.

Fase preparatoria. En esta fase consiste en la recopilacion de diferentes parametros a
estudios entre ellos el analisis de del PDyOT Vigentes, el mapeo de actores, analisis del
plan de trabajo de la autoridad en campafias electoral, entre otros documentos.

Diagnoéstico: En esta fase se realiza un analisis de la situacion territorial, se revisan los
insumos clave, se elabora un mapeo de actores y un plan de trabajo, se revisan las
competencias y facultades por nivel de gobierno, y se prepara la informacion. Esto
implica definir las actividades, recursos, plazos y responsables para el proceso de
construcciéon del PDyOT.

Propuesta: Se construyen la vision de desarrollo, los objetivos de desarrollo y las
estrategias de largo plazo. Ademas, se realiza el analisis funcional del modelo territorial,
se definen politicas, metas e indicadores, se alinean los PDyOT al Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se establecen planes, programas,
proyectos y presupuestos.

Modelo de gestion: En este componente se analiza la insercion estratégica territorial,
las formas de gestion, los temas transversales, se elabora la estrategia de participacion
ciudadana y organizacion institucional.

El analisis de los diferentes componentes del PDyOT de la Parroquia Rural de Sabanilla
2023 - 2027, se estructura en base a informacion proporcionada por la Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Sabanilla, Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Carbo, Gobierno Provincial del Guayas, Secretaria Nacional de
Planificacion (ZONA 8), Instituto Espacial Ecuatoriano-IEE, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), Sistema Integrado de Indicadores sociales del Ecuador
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(SIISE), informacion relevante de las instituciones del régimen dependiente con
incidencia en el territorio y otras establecimientos publicos y privados.

Tiene que ver con el analisis del Sistema Territorial, para lo cual establecen seis
componentes:

v’ Sistema Fisico ambiental

v’ Sistema Socio cultural

v’ Sistema Econdémico Productivo

v’ Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad
v'  Sistema Politico Institucional y Participacion Ciudadana

SECCION I: MARCO REFERENCIAL
l. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT

El PDyOT es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel parroquial, que es
una herramienta de planificacién y gestiéon territorial en el Ecuador. Segun la
Constitucion, el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, CPYFP y la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, LOOTUGS el PDyOT es la
principal herramienta de planificacion en los niveles de gobierno descentralizados. Un
PDyOT bien elaborado debe contener o estar disefiado bajo los siguientes parametros:
diagndstico, propuesta y modelo de gestion. Todos los GAD provinciales, cantonales y
parroquiales estan, por ley, obligados a realizarlo.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial o mejor conocido por sus siglas PDyOT
es la principal herramienta de planificacion en los niveles de gobierno descentralizados.
Este plan sirve para definir territorialmente y en desarrollo el territorio, segun las
competencias constitucionales de cada nivel de gobierno, por ende, el alcance de cada
uno en particular.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial pueden ser actualizados por los GAD
en cualquier momento, siempre y cuando se cuente con la debida justificacion; a fin de
mejorar y corregir anomalias en el plan vigente, introducir norma urbanistica, actualizar
los proyectos, corregir informacién cartografica, incluir y regular instrumentos de
planificacion y gestion, articular y armonizar la informacién con los municipios
circunvecinos, o evaluar el cumplimiento del mismo.

No obstante, es obligaciéon hacerlo al inicio de gestidn de las autoridades locales, cuando
un proyecto nacional de caracter estratégico se implanta en dicha jurisdiccion y, por
motivos de fuerza mayor o la ocurrencia de un desastre. En el caso del Régimen
Especial de Galapagos, aunque su plan posee otra denominacion: Plan para el
desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, este no afecta su contenido ni sus fines.

El proceso de formulacion y/o actualizacion de los planes de desarrollo de ordenamiento
territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados se regula por la norma técnica
que expide el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo — CTUGS.

Il. Propésito del PDyOT

El propédsito del PDyOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) es planificar y
gestionar el desarrollo territorial de La parroquia Sabanilla cantén Pedro Carbo Provincia
del Guayas, de manera participativa e integral, con el fin de mejorar la calidad de vida
de la poblacién y garantizar un uso sostenible del territorio. El plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial de la parroquia Sabanilla, tiene como propdsito fomentar un
desarrollo participativo e integral, que responda a la Politica y Estrategia Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento territorial y que contribuya a “lograr una relaciéon armonica
entre la poblacion y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la
calidad de vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
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estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, fomentando la
participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y
procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un
desarrollo integral del territorio. El propdsito principal de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la parroquia Sabanilla es:

e Definir territorialmente y guiar el desarrollo del territorio, segun las competencias
constitucionales de cada nivel de gobierno.

e Servir como la principal herramienta de planificacion en los niveles de gobierno
descentralizados, tal como lo establece la Constitucién, el Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

e Definir el uso del suelo, la gestion territorial, y buscar mejorar la calidad ambiental,
la seguridad, la cohesidon social, y la accesibilidad a servicios basicos y espacios
publicos para toda la poblacion.

e Alinear la planificacién territorial de los diferentes niveles de gobierno con el Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El propdsito fundamental de un PDyOT es servir como la principal herramienta de
planificaciéon y ordenamiento territorial en los gobiernos descentralizados, con el fin de
guiar el desarrollo sostenible de un territorio de acuerdo a sus caracteristicas,
necesidades y competencias.

COOTAD. - ARTICULO 8.- - FACULTAD NORMATIVA DE LOS GOBIERNOS
PARROQUIALES RURALES. —

COOTAD Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las
que les fueren delegadas, los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales
rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi- como normas
reglamentarias de caracter administrativo, que no podran contravenir las disposiciones
constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos
provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales

COTAD Art. 45.- Representacidon de los gobiernos autébnomos descentralizados
parroquiales rurales. - La representacion de los presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales en el consejo provincial se integrara conforme las siguientes reglas:
considerando las disposiciones de paridad de género y representacion intercultural
previstas en la Constitucion:

a) En las provincias que tengan hasta cien mil habitantes del area rural, el consejo
provincial contara con tres presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales;
b) En las provincias que tengan de cien mil unos hasta doscientos mil habitantes del
area rural, el consejo provincial contara con cinco presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales; vy,

c) En las provincias que tengan mas de doscientos mil un habitante del sector rural, el
consejo provincial contara con siete presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
rurales. Para garantizar la alternabilidad, los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran su representacion en el
consejo provincial por medio periodo para el que fue elegido el prefecto o la prefecta. El
Consejo Nacional Electoral establecera el niumero de representantes a ser elegidos por
cada provincia, utilizando las proyecciones del censo nacional de poblacion, vigentes a
la fecha de la convocatoria a la eleccion de estos representantes.

lll.Formulacion y Actualizacion de PDyOT

La formulaciéon o actualizacion del PDyOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial) puede seguir los siguientes pasos generales:
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SECCION TERCERA DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

COPFP Art.41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidon de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializaciéon del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del
uso y ocupacion del suelo.

Nota: Articulo sustituido por Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 12 de Ley No.
0, publicada en Registro Oficial Suplemento 790 de 5 de Julio del 2016.

COPFP Art. 42.- Contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - En concordancia con las disposiciones del Cdédigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados contendran, al
menos, los siguientes componentes:

a. Diagnéstico. - El diagndstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion
territorial del Gobierno Autéonomo Descentralizado.

4 .- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrolio y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de Gestién. - Para la elaboraciéon del modelo de gestion, los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:
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1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de
caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Nota: Articulo sustituido por Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 13 de Ley No.
0, publicada en Registro Oficial Suplemento 790 de 5 de Julio del 2016

COPFP Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes
de ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados observaran los
siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirAn el modelo
economico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el
uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancién respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del
canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino
en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); vy,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

COPFP Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos autébnomos descentralizados.

COPFP Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno autébnomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes.
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COPFP Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Constitucion de La Republica del Ecuador.

CRE Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

CRE Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos
autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

COPLAFIP. Art. 10.- Del, dispone que: (...) La planificacidon nacional es responsabilidad
y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de
Desarrollo. (...) Para este efecto, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional
como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinaciéon y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de planificacién territorial
en el ambito de sus competencias’;

COPLAFIP el Art 16.- Del, establece que: "En los procesos de formulacion y ejecuciéon
de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen
la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno.

COPLAFIP Art. 34.-Ddetermina que: “El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos
los instrumentos, dentro del ambito definido en este codigo. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas sectores.

COPLAFIP Art. 36.1. - Del, prescribe que: “La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es
parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones tendran
caracter vinculante y seran de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon
del suelo, dispone que: “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
consideraran todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos
en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente”.
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IV.Agendas Nacionales para la Igualdad.

Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador” 2024-2025, se organiza en cuatro
ejes programaticos y nueve objetivos nacionales de desarrollo sobre los retos actuales
de la sociedad ecuatoriana. El primer eje, “Eje Social”’; el segundo eje, “Eje Econdmico”;
y, el tercer eje, “Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente” el cuarto eje, “Eje
Institucional” son los retos actuales

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género presenta la Agenda Nacional para la
Igualdad de Género 2021-2025 Mujeres y Personas LGBTIQ+ que representa un
importante esfuerzo para transversalizar los enfoques de igualdad en los planes
sectoriales.

Esta agenda parte de una vision desde el territorio y de las mujeres diversas para
referirse al contexto econdmico, social y cultural en el que debe implementarse. Asi,
detalla los diferentes temas en los que existe una problematica en relaciéon a los
ejercicios de los derechos de las mujeres y la poblacion LGBTIQ+, como en la economia
y empleo, el cuidado humano, reproduccion y sostenibilidad de la vida, la salud —
derechos sexuales y derechos reproductivos, la educacion y conocimiento, el deporte y

la actividad fisica, la participacion politica y toma de decisiones, la comunicacion, una
vida libre de violencia de género, el ambiente y cambio climatico.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 70 determina que, “El Estado formulara
y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el
sector publico.” Ademas, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
establece en el articulo 3, numeral 3 que, es parte de sus finalidades:

Participar en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas a favor de personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, dentro del ambito de sus competencias relacionadas con
las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidad y
movilidad humana, fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades
humanas orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no discriminacion;
medidas de accion afirmativa que favorezcan la igualdad entre las personas, comunas,
comunidades, pueblos nacionalidades y colectivos: vy, la erradicacion de actos, usos,
practicas, costumbres y estereotipos considerados discriminatorios.

Por estas razones, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, es el 6rgano
responsable de asegurar la formulacion, plena vigencia y ejercicio de los derechos de
las mujeres y las personas LGBTI+; y, en cumplimiento de sus obligaciones
provenientes de la ley, de manera conjunta con la Secretaria Nacional de Planificacion
procede a la construccion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Género para el
periodo 2021-2025, enmarcado en el Plan Creacién de Oportunidades 2021-2025.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Género, es un instrumento de planificacion que
contiene propuestas de politicas publicas, entendidas como mecanismos para la
transversalizacion de los enfoques de igualdad en los planes sectoriales. Emite
lineamientos para la elaboracion e implementacion de politicas publicas con enfoque de
igualdad, que deben ser considerados en los instrumentos de planificacion nacional,
sectorial y local (SNP, 2021).

Interseccionalidad y participacion ciudadana Uno de los principales enfoques que
aborda esta agenda es la interseccionalidad. Este enfoque permite comprender la
existencia de una convergencia de varias condiciones que, en su conjunto coloca a las
personas en situaciones de vulnerabilidad. Se trata de una propuesta tedrica que
propone el analisis de la discriminacion como un fendbmeno complejo, que permite
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revelar la existencia de variadas identidades que, combinadas generan diferentes tipos
de discriminacion. En definitiva, se trata de incorporar una mirada mas compleja, rica y
critica que muestre todas las formas de desigualdades que se dan dentro de la
estructura social en contra de las mujeres y de la poblacion de diversa orientacion sexual
e identidad de género.

V. Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) define que los
pueblos y nacionalidades tienen derecho a planificar su propio desarrollo. También, la
Ley de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, respecto del fondo comun
determina que los pueblos y nacionalidades indigenas accederan a los recursos de este
fondo a través de sus organizaciones representativas, para planificar e implementar sus
planes de vida en este marco, la Secretaria de la Amazonia definid¢ los criterios
constitutivos de los planes de vida con los siguientes elementos: territorio, bioeconomia,
pluriversidad, cosmovision, autonomia y gobierno y cuencas sagradas. Los pueblosy
nacionalidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana, tienen una herramienta de
planificacion conocida como Plan de vida. Este instrumento contiene sus necesidades y
anhelos que han sido integrados en cinco elementos constitutivos: pluriversidad,
bioeconomia, cosmovisién, territorio, autonomia y gobierno.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) define que los
pueblos y nacionalidades tienen derecho a planificar su propio desarrollo. También, la
Ley de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, respecto del fondo comun
determina que los pueblos y nacionalidades indigenas accederan a los recursos de este
fondo a través de sus organizaciones representativas, para planificar e implementar sus
planes de vida.

VI. Planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva

Los Planes Sectoriales de la Funcion Ejecutiva son instrumentos de planificacion que
tienen incidencia en el territorio y son parte de la planificacion nacional en Ecuador.
Estos planes son formulados y aprobados por el Gobierno Central y se rigen por la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Su objetivo principal es
regular las intervenciones en el territorio, promoviendo la utilizacion racional y sostenible
de los recursos del territorio, asi como la proteccién del patrimonio natural y cultural.
Ademas, estos planes se articulan con la Estrategia Territorial Nacional y otros
instrumentos de planificacidon para garantizar la coherencia y complementariedad en la
planificacion territorial a nivel nacional.

Articulacioén Institucional.

El Estado Ecuatoriano se enfrenta al desafio de lograr un desarrollo rural con enfoque
territorial integral, en el cual los modelos de gestion deben superar las visiones
tradicionales de lo rural y su desarrollo. Priorizar el territorio desde una perspectiva
multisectorial, multidimensional, de equidad y cohesién, asi como de articulacion entre
lo urbano y lo rural, permite vislumbrar las bases sobre las cuales deben definirse los
ejes estratégicos del desarrollo rural. Lo anterior, acorde a las especificidades de los
sistemas territoriales y desde un enfoque de derechos. En materia de politica publica y
de implementacion de la oferta institucional, las entidades se ven avocadas a enfrentar
una serie de situaciones relacionadas con la gestién de recursos, proyectos, programas
y agendas que frecuentemente y por falta de articulacion entre ellas, ponen en juego la
credibilidad y calidad de la gestion publica, impactando la confianza de la poblacion en
el Estado.

Enfoques transversales.

El PDyOT de la parroquia Sabanilla considera la incorporacién de enfoques
transversales o ejes establecidos en la Constitucion de la republica del Ecuador:
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Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.
Adopcién de medidas frente al cambio climatico.
Desnutricion cronica infantil

SECCION II: MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacion previstos por la Constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar la
gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo armonico e integral. Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.

Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacién. En orden a lo que establece

El art. 41 del COPFP:

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Principios que debe cumplir un plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Integralidad. - La interrelacion en todos los aspectos de la vida comunitaria: social,
cultural, econémico, ambiental, politica, ordenamiento territorial.

Flexibilidad. - Se hace preciso y necesario hacer ajustes, realizar modificaciones, y
retroalimentaciones, en beneficio de la poblacion; de lo contrario se des actualizara y no
cumplira el rol y objetivo planeado y esperado.

Equidad. - Incluir la diversidad de personas y actores que habitan en la localidad, de
manera que todos y todas puedan ejercer sus derechos y obligaciones y asi acceso a
los recursos productivos, financieros, no financieros, oportunidades y servicios.

Participativo. - La poblacion de la parroquia debe tener un papel activo, propositivo y
comprometido en su formulacién, ejecucion y evaluacion. Dentro de la democracia
participativa de la parroquia los ciudadanos tienen mayor participacion en la toma de las
decisiones que les otorga tradicionalmente la democracia representativa.

Objetividad. - Ser concreto, vertical y exacto a donde se quiere llegar, de tal forma que
sea propuesto de forma vertical y frontal, con independencia, en la manera pensar,
actuar y sentir de la comunidad. Ser realista, claro, concertado y consensuar a la hora
de toma de decisiones, a expresar la realidad tal cual es. Ademas, se debe trazar
propuestas que sean medibles, contables y realizables
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1.1 FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PDyOT

La formulaciéon y actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) es un proceso clave para la planificacion territorial en Ecuador. Segun lo
establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), los
PDOT son los principales instrumentos de planificacion para los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) a nivel de la parroquia.

Para el proceso de formulacion/actualizacion de los PDyOT de la Parroquia Enrique
Baquerizo Moreno “Sabanilla” del periodo 2023 — 2027 se ha dispuesto una estructura,
con las fases que se describen a continuacion:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Preparatoria Diagnastico Propuesta Modelo de gestion

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023,

llustracion. N° 3 Fase del PDyOT 2023 - 2027
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Proceso 2023 - 2027
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 — 2027

El presente documento presenta contenidos Yy procesos para la
formulacién/actualizacion de los PDyOT de los tres niveles de gobierno, conforme al
ambito de sus competencias. Ademas, plantea un proceso secuencial, empezando con
la fase preparatoria, la formulacién del diagndstico, el desarrollo de la propuesta y el
modelo de gestidn para los gobiernos locales, a través de herramientas que evidencien
las vinculaciones entre lo diagnosticado y las lineas de desarrollo que se proponen para
el territorio.

1.2. Analisis Del PDyOT Vigente

El analisis del PDyOT vigente es una etapa fundamental en el proceso de formulacion y
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de los
gobiernos autéonomos descentralizados (GAD) parroquial de Sabanilla Este analisis
implica:

> Realizar un diagndstico del territorio que incluya el conocimiento y analisis de las
caracteristicas, intereses y necesidades de la poblaciéon

> Evaluar el cumplimiento y ejecucion del PDyOT vigente, identificando los elementos
que pueden ser mejorados a mediano y largo plazo

> Analizar la coherencia y articulacion del PDyOT con otros instrumentos de
planificacion a nivel local, regional y nacional

> Identificar oportunidades de mejora en cuanto a la formulaciéon de indicadores,
objetivos y metas estratégicas

Este analisis del PDyOT vigente es el punto de partida para la formulacién de un nuevo
PDyOT o la actualizacion del existente, con el fin de que el plan refleje de manera mas
precisa las necesidades y potencialidades del territorio.

Seguimiento Y Evaluacion A Los Planes De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial.

Aprobados mediante Resolucion No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada
en Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016.

Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico y
tactico para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de los
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gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del
territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacion sera de obligatoria observancia para los todos los niveles
de gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacion a los resultados
de la implementacion de los PDyOT, enmarcados en los siguientes objetivos
especificos:

> Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacioén a los
PDyOT.

> Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacioén a los PDyOT.

> Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos
autbnomos descentralizados.

> Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDyOT, en funcion del
cumplimiento de metas e implementacién de intervenciones, en concordancia con el
modelo territorial deseado.

CAPITULO II: De los conceptos

Art. 4. Seguimiento. - Comprende la recolecciéon y analisis de informacion realizados
con regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar
la responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje.

Proporciona informacioén para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el
desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las politicas publicas
a nivel local y nacional.

Art. 5. Evaluacion. - Consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, sobre la base de su situacion actual, de la cual se
desprenden juicios criticos sobre el disefio, ejecucion u operacion de sus estrategias e
intervenciones, con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de
accion.

Art. 6. Indicador. - Es una expresion matematica que sintetiza la informacién esencial
relacionada con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado
espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los
Planes de Desarrollo.

Art. 11. Metas. - Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de
cantidad, calidad y tiempo.

Se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia a
las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. Para la construccion de una
meta se requeriran, al menos, dos puntos o valores del indicador y comprometer a las
instancias responsables en la recoleccion y entrega de informacion de los puntos en
anos futuros.

Art. 14. Programa. - Constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados
dentro de una misma légica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para
alcanzar un objetivo comun, en concordancia a las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno.

Art. 15. Proyecto. - Conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una
misma légica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir con un
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proposito especifico y contribuir a la solucién de un problema, vinculadas a las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

1.2 1. Anadlisis de evaluacién Del PDyOT Vigente

El analisis de evaluabilidad se fundamenta en la identificacion de las metas que se han
evaluado, asi como en recopilar, analizar y retroalimentar la informaciéon con los
responsables. Las metas a ser evaluadas deben determinarse en funciéon de los
resultados identificados dentro del proceso de seguimiento. Todas las metas son
sujetas de evaluacién se realizé la investigacion, teniendo en cuenta la capacidad en
recursos (econdmicos, logisticos y de personal) que dispone el GAD Parroquial; sin
embargo, las metas incumplidas y son las que tiene mayor prioridad. EI GAD parroquial
Sabanilla lo considere pertinente la evaluaciéon de las metas cumplidas se podra realizar
a la ejecucion de una determinada competencia, para lo cual se sugiere considerar los
siguientes aspectos. Con esta informacion se procedera a:

1. Identificar las metas que, de acuerdo a la semaforizacion, estan incumplidas y
parcialmente cumplidas o por competencia.

2. Recopilar la informacién necesaria de la meta a evaluar

3. Analizar la informacion de la meta.

4. Aceptar la evaluacion de la meta.

Seguimiento y Evaluacién

Seguimiento y Evaluacion del PDyOT. - De acuerdo a lo estipulado en Modelo de
Gestion de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Sabanilla
en la estrategia de Seguimiento y evaluacion de PDyOT se realizé el Informe de
seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que
contiene los siguientes items:

e Reporte anual al cumplimiento de metas, segun modelo territorial deseado,
conteniendo: Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDyOT
Analisis de la tendencia de los indicadores conteniendo: Porcentaje de cumplimiento
de la meta para el afio.

e Anadlisis de variaciones del indicador contendiendo: posibles causas-efectos
identificando factores que lo provocan.

e Seguimiento a la Implementacion de las intervenciones conteniendo; Analisis del
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
Conclusiones y recomendaciones.

Plan de accion: Acciones o correctivos que se implementaran a corto plazo de
presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de sus
programas y/o proyectos.

e Reporte anual al cumplimiento de metas. Seguimiento y evaluacién al Cumplimiento
de Metas del PDyOT.

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparaciéon entre
el valor programado como meta para un ano (t) y el valor real del indicador alcanzado
en dicho ano, en funcion de la tendencia del indicador y su linea base.

e Paraidentificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDyOT se
deberan seguir los siguientes procedimientos:
e Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

1.3. Reporte de Alertas de Errores Identificados en La Informacion
Proporcionada en El SIGAD
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El SIGAD ha presentado diversos problemas técnicos y de implementacién que han

generado errores en certificaciones académicas, dificultades de acceso, y potenciales
impactos en la planificacion y financiamiento de los gobiernos locales. Esto resalta la

importancia de una implementacién adecuada y pruebas exhaustivas previas al
despliegue de sistemas criticos como el SIGAD.

1.3.1.

Reporte de identificados en la informacién proporcionada en el SIGAD
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El seguimiento de cumplimiento es aquel procedimiento generado sistematicamente,
45

SIGAD puede incluir varios aspectos relacionados con la gestidon de alertas en sistemas
para la comprobacion de la eficiencia y eficacia en la ejecucion del PDyOT, con el
analisis se identifican los logros y debilidades presentadas, con el fin de establecer o

El reporte de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el
de seguridad y bases de datos.

Cumplimiento de Metas
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generar alertas que permitan posteriormente aplicar medidas correctivas en la
optimizacion de los resultados [Servicio de Informaciéon Emergente (SIE). En este
apartado se realiza la evaluacién del cumplimiento del PDyOT, analizando la
informacion recopilada de las metas cumplidas, ejecucidon presupuestaria y los
proyectos ejecutados, para ello se basa en la metodologia de semaforizacion propuesta
por (SIE, 2022) misma que se describe a continuacion: Mediante el seguimiento al
cumplimiento de metas, se obtiene un analisis de la comparacion entre el valor
considerado en la meta anual y el valor real del indicador en ese afo, en funcion a la
linea base e indicador. Al final cuando el cumplimiento de la meta no obtiene los
resultados deseados, se debe adicionar el analisis de la meta.

Calculo de variacion anual

Mediante este proceso le logra atribuir porcentualmente un valor a la meta, en
consideracion de la linea base y la meta final alcanzada, acotando el numero de anos
entre estas variables. En la siguiente parte se describen las férmulas requeridas para
las tendencias de los indicadores, sea esta creciente o decreciente.

Indicadores crecientes
MF — LB
VA =

Afo(MF) — Afio(LB)

Indicadores decrecientes
LB - MF
VA =

Afo(MF) — Afio(LB)

VA =Variacion anual
LB = Linea base
MF = Meta Final

Categorias de Cumplimiento

El analisis del cumplimiento se ejecuta con cada una de las metas establecidas, donde
se realiza un analisis cuantitativo del cumplimiento de metas que presenta umbrales de
valoracion conforme a lo obtenido, en la siguiente tabla se especifican las categorias de
cumplimiento o semaforizacion con relacién a las metas que se programan en el PDyOT.

Categoria Del Cumplimiento De Metas
Cumplimiento 85% | Cuando los avances de los resultados tienen el
y el 100% comportamiento esperando y se esta cumpliendo con las

metas proyectadas

Parcialmente Cuando los resultados han alcanzado un avance parcial, lo
cumplida 70% y el | que representa que esta cercano a cumplir la meta y que
85% deben hacer mejoras ligeras para mejorar la ejecucion

Incumplida 0 a 69,9 | Cuando los resultados han alcanzado un avance menor de
% lo esperado, por lo que se requiere que las instituciones

implementen acciones correctivas para mejorar la ejecucion
de los indicadores

1.4. Planes Institucionales, Planificacion Operativa Anual (POA), Presupuestos
Participativos 2023 — 2024

Un POA (Plan Operativo Anual) es un documento oficial que plasma las acciones que
se ejecutaran durante el ano, para cumplir los objetivos estratégicos o de largo plazo
identificados en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de una entidad
publica. POA aio 2023
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ElI POA de la parroquia Sabanilla es un documento de planificacion operativa anual clave
para las entidades publicas, que permite operativizar los objetivos estratégicos de
desarrollo territorial a través de actividades, presupuestos y responsables definidos
participativamente cada afio. Nos permitié identificar todos los alcances que se planted
en el ano 2023 y 2024 del Gad parroquial. Algunas caracteristicas clave del POA:

e Permitié hacer realidad los objetivos y politicas del PDyOT cada afo, empleando
presupuestos participativos urbanos y rurales.

e Es una construcciéon colectiva, por lo que cada coordinador o director de proceso
debe establecié de manera participativa las actividades, indicadores y metas.

e Se alineado con el plan estratégico de la entidad, concretando las metas que se
deben o quieren conseguir en el lapso de un ano.

e Liderado porla maxima autoridad, quien asigna recursos y determina responsables.

e Se planifico con estadisticas e indicadores anuales, actividades, responsables,
recursos y cronogramas para lograr cada meta

1.5. Plan anual de contrataciones (PAC), aino de adquisicion 2024

Plan Anual de Contratacion (PAC) es la planificacion anual que debe realizar toda
Entidad Contratante, para realizar la adquisicion de bienes, servicios, obras y
consultorias necesarias para desarrollar y cumplir con sus actividades de manera
eficiente con el fin de cumplir sus metas institucionales.

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es un documento esencial en el ambito de la
contratacion publica en Ecuador. Este plan es elaborado por las entidades del sector
publico y detalla las obras, bienes y servicios que se prevé adquirir durante un afo fiscal.
Su prop0osito es asegurar que las compras se alineen con los objetivos institucionales y
las necesidades del Estado, asi como con la planificacion multianual y el presupuesto
asignado.

Componentes del PAC. El PAC debe incluir varios elementos clave:

e Descripcion de las Contrataciones: Detalla los bienes, servicios y obras a contratar,
incluyendo consultorias.

e Presupuesto Estimativo: Indica el costo proyectado de cada contratacion.

e Cronograma de Implementacion: Establece un calendario para la ejecucion de las
contrataciones.

e C(Clasificacion de Compras: Las adquisiciones se clasifican de acuerdo a su tipo y
réegimen (régimen comun o especial) y deben excluir aquellas de infima cuantia o
emergencias que no estén planificadas.

Funcion del PAC en los GAD Parroquiales Sabanilla

e Planificacion Participativa: EIl PAC es una herramienta que permitié al GAD
Parroquial Sabanilla es la planificacion y ejecucion de proyectos que respondan a
las necesidades de sus comunidades. Esta planificacion se realiza de manera
participativa, involucrando a los ciudadanos en la identificacion de prioridades y en
la asignacion de recursos.

e Articulacion con el PDOT: Los GAD Parroquial articulo su PAC con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), asegurando que las acciones y
proyectos estén alineados con los objetivos de desarrollo sostenible y las
necesidades locales.

Los PAC son documentos de acceso publico, lo que significa que cualquier ciudadano
puede consultarlos a través del portal de compras publicas.
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1.6. Requerimiento Institucional.

Los Requerimientos Institucionales para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) son los documentos y herramientas necesarios para
llevar a cabo la planificacion territorial de la parroquia. Estos requerimientos pueden
variar segun la region y las condiciones socioecondémicas de la poblacion, pero en
general, incluyen aspectos como:

Sistema Politico Institucional y de Participacion Ciudadana: Este sistema establece
las politicas y lineas de accién para la planificacion territorial y la participacion ciudadana
en el proceso.

Herramientas de Gestion del Suelo: Estas herramientas incluyen la zonificaciéon del
territorio, la regulacion del uso del suelo, la gestion de riesgos y la proteccion del
patrimonio natural y cultural.

> Diagnédstico Territorial: Este diagndstico incluye la identificacion de los problemas
y oportunidades del territorio, la evaluacion de los recursos naturales y la
identificacion de las necesidades de la poblacion.

> Planificacion Estratégica: Esta planificacion establece los objetivos, metas y
estrategias para el desarrollo territorial, y define los proyectos y programas
necesarios para alcanzarlos.

> Evaluacidon y Seguimiento: Esta evaluacidon y seguimiento permite medir el
impacto de las politicas y programas implementados, y ajustarlos segun sea
necesario.

1.7. Conformacién del Equipo de Trabajo

Para la participacion del proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT 2023 — 2027
de la parroquia Sabanilla, se requiri6 de la conformacién de un equipo técnico
multidisciplinario, conformado de preferencia por funcionarias y funcionarios de carrera
y afines, a fin de garantizar la implementacion, formulacion y seguimiento del plan de
desarrollo. El equipo consultor (trabajo) se conformd por ocho técnicos un promotor cada
uno cumplié una sus actividades establecidas en las diferentes areas, tanto en el campo
como en la oficina.

Equipo Técnico

= Ing. Jonathan Pincay Soledispa (Sistema Fisico Ambiental) Biofisico}

= Ing. Civil Douglas Regalado Ponce (Sistema Asentamientos Humanos Movilidad,
Energia y Conectividad).

= Ing. Choez Choez Yismer Kelvin (Sistema Econdmico)

= Ing. Santos Lino Miranda (Sistema Sociocultural)

= Abg. Deybi Pincay Soledispa (Sistema Politico Institucional)

Equipo de Apoyo

= Srta. Rosa Rodriguez Martinez (Digitacion y Tabulacion de Datos)
= Sr. Antonio Evaristo Baque Salazar (Promotor Local.)

1.8. Conformacién del Concejo de Planificacion Local.

Acta de conformacién del Consejo de planificacién del Gobierno Parroquial Rural
de Sabanilla.

En la Parroquia Sabanilla a los 15 dias del mes de junio de 2023, se reunen las
autoridades del periodo 2023-2027 y los presidentes de los Consejos de Desarrollo
Comunitarios en el Auditérium del GAD Parroquial Rural de Sabanilla, reunién que inicid
a las 09HOO0am, para elegir el Concejo de Planificacion del Gobierno Parroquial Rural
de Sabanilla.
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Ing. Rafael Eduardo Herrera Santana Mgs.

Presidente de la Junta Parroquial

Sra. Carmen Odalia Penafiel Mufioz

Representante de los Vocales del Gad en el Consejo de Planificaciéon
CPC. Ladys Milene Salcedo Aparicio

Técnica Ad Honorem del Consejo de Planificacion

Ing. Ronald Dario Lépez Pluas

Sra. Mariuxi Moran Jaramillo

Sr. Juan Antonio Salazar Choez

Miembros Principales del Consejo de Planificaciéon

1.9. Mapeo de Actores

El mapeo de actores del GAD Parroquial Sabanilla es una técnica que se utiliza para
identificar a los actores clave en una parroquia y analizar su interés, importancia o
influencia sobre el desarrollo de la misma. Es importante destacar que el mapeo de
actores en un GAD parroquial Sabanilla es una herramienta util para conocer quiénes
son los actores relevantes en la parroquia, coOmo se relacionan entre si y como pueden
afectar el éxito del desarrollo de la misma.

La atribucion de la autoria a nivel institucional es fundamental para validar la credibilidad
y la seriedad de la informacién presentada, asi como para destacar el respaldo y la
colaboracién de las organizaciones involucradas en la generacion de conocimiento
sobre aspectos particulares de una parroquia. Este enfoque permite no solo identificar
a los autores individuales, sino también resaltar el trabajo conjunto y la contribucion de
las instituciones en la produccién de conocimiento académico y cientifico relacionado
con la parroquia. En la Parroquia es importante sefialar los actores que se encuentran
dentro del territorio que son claves en la identificacion de las necesidades que existe
dentro de la misma.

Mapeo de Actores Parroquia Sabanilla

Sector Actor Actividad que realiza a nivel Relacién
parroquial GAD/Actor
Gobierno Central | Ministerio de Se prevé coordinacion de acciones
Agricultura para emprendimiento de los productos Baja
de la parroquia
Gobierno Central | Ministerio de Coordinacion de acciones con el
salud Centro de Salud de la parroquia para la Alta
atencion a grupos vulnerables. Apoyo
en movilizacion y logistica al centro de
salud
Gobierno Central | Ministerio de Coordinacion de acciones para el Baja
Turismo desarrollo turistico
Gobierno Central | Ministerio de Apoyar mediante concurrencia para
Educacion proyecto en las unidades Educativas Media
de la parroquia
Gobierno Central | Ministerio de Coordinacion de acciones y convenios
Inclusion para el adulto mayor y para los CDI — Media
Econdmica y CNH
Social MIES
GAD parroquial Ministerio de Coordinacion de acciones para el
Sabanilla transporte y requerimiento y ejecucion de obras. Media
Obras Publicas
GAD parroquial | Empresa Coordinacion de acciones para el
Sabanilla Eléctrica alumbrado publico y domiciliario para Media

que mejore la calidad
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GAD parroquial | Departamento Coordinacion de acciones dado que el

Sabanilla de aseo GAD GAD cantonal tiene la competencia Alta
Municipal
GAD parroquial | UPC Parroquia | Coordinaciones de acciones para la
Sabanilla Sabanilla seguridad ciudadana
Alta
GAD parroquial | Consejo Coordinacién de acciones para la
Sabanilla Provincial del ejecucion de obras y proyecto sociales Alta
Guayas ambientales, etc.
Unidad Coordinar acciones para programas
Sociedad Civica Educativa civicos. Gestionar talleres de parte del Alta
GAD en diferentes temas
Sociedad Civica Directivas Coordinacion de acciones para
Barriales y ejecutar obras sociales Alta

Comunitarias

Tabla N°1 Mapeo de Actores de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Gad Parroquial Sabanilla
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 - 2027

2. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LOS PDyOT

La Constitucion establece la vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo con la
planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
El articulo 280 es explicito al respecto, establece que la observancia al Plan Nacional
de Desarrollo sera de caracter obligatorio para el Sector Publico e indicativo para los
demas sectores. Desde esta perspectiva, se considera que, para lograr una articulacién
adecuada entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes
niveles de gobierno con la planificacion nacional, se debe considerar, entre otros
aspectos, que las decisiones sectoriales a nivel nacional se fundamenten en analisis
territoriales.

Las intervenciones previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se
articulen con politicas y metas del PND; que los criterios y lineamientos definidos en la
Estrategia Territorial Nacional (instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo) son referenciales para los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los territorios de los GAD.

Lineamientos Metodolégicos (secretaria nacional de Planificacion)

1 Fase
Preparatoria

Lineamientos para la
Formulacion del PDyOT

2El
Diagnostico

59



Lunes 14 de julio de 2025 Edicion Especial N° 384 - Registro Oficial

Guia para la Formulacién/Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027.

DEL DIAGNOSTICO De la elaboracién del diagnéstico de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial para los gobiernos auténomos descentralizados: Para la
construccion del diagnéstico, los gobiernos autébnomos descentralizados provinciales y
cantonales deberan desarrollar los siguientes contenidos:

a) Diagnéstico por Sistemas. - Se realizara el analisis de los siguientes sistemas:
Fisico Ambiental, Asentamientos Humano, Socio Cultural, Econémico Productivo,
Politico Institucional y gestion de Riesgo.

b) Identificacion de problemas y potencialidades. - Se identificaran en una matriz,
los problemas y potencialidades detectados por cada sistema del diagndstico, con su
respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se
identificaran aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles
de gobierno en funcidon de sus competencias, con la finalidad de articular la intervencion
para satisfacerlas.

c) Analisis estratégico territorial. - En funcién de una zonificacion determinada por la
vocacion del territorio, u otra zonificacion aplicable, se realizara una caracterizacion de
cada uno de los poligonos determinados, respecto a variables estratégicas que inciden
en la consecucion del desarrollo. Tomando en consideracion lo establecido por la
secretaria nacional de Planificacion se consideran los siguientes sistemas:

2.1. Sistema Fisico Ambiental

El Sistema Fisico Ambiental se refiere al conjunto de componentes fisicos, quimicos,
biolégicos y sociales que pueden afectar directa o indirectamente a los seres vivos y las
actividades humanas en un corto o largo plazo. Este concepto es fundamental en el
estudio del medio ambiente y la teoria de sistemas, ya que integra elementos naturales
y sociales, requiriendo un enfoque holistico y la interdisciplinariedad de diversas
ciencias. Algunos ejemplos de componentes estudiados en el Sistema Fisico Ambiental
incluyen el relieve, el agua, el suelo y la biodiversidad es esencial para comprender la
complejidad de los problemas ambientales y para desarrollar estrategias de gestion
sostenible.

2.1.2. Sistema de Asentamientos Humanos

Un sistema de asentamientos humanos se refiere a la organizacion y distribucion de los
lugares donde las personas viven, ya sea en areas urbanas o rurales. El sistema implica
una vision integral que considera la interrelacion y jerarquia de los distintos lugares
donde las personas residen, asi como los servicios y funciones que cada uno de ellos
proporciona a su poblacién y a otros asentamientos. Si bien la consolidacion de los
asentamientos humanos, y en particular las grandes ciudades, como plataformas de
equipamiento e infraestructura que dan soporte a las actividades econdémicas y
productivas, permitiendo grados crecientes de especializacion y rentabilidad, ayudando
a superar la pobreza y a alcanzar los objetivos de desarrollo.

2.1.3. Sistema Socio cultural

Estudiar el sistema sociocultural concibe entenderlo como un cuerpo compuesto por
elementos propios que ayudan a la identificacion de manera categorial de las
situaciones propias de los grupos humanos. También contempla una dimensioén social
y cultural, que facilita entender la realidad social de un medio o cultura determinada, se
encuentra integrado por elementos fundamentales de la sociedad y la cultura la cual
tiene una intensa relacion entre ambas. Ademas, debe haber suficiente cooperacion
entre los miembros de una sociedad humana, y las diversas partes deben funcionar con
la suficiente suavidad como para que las necesidades basicas del sistema puedan
satisfacerse.
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2.1.4. Sistema Econémico Productivo

Un sistema econdmico es una estructura o forma de organizar la actividad econdmica
de una sociedad, la produccién de bienes y prestacidon de servicios, gestionando y
administrando los recursos de los que se dispone. Las necesidades de la poblaciéon e
instituciones son ilimitadas, mientras que los recursos para cubrirlas son finitos, por lo
que la gestion y planificacion de los recursos es necesaria. Por tanto, el objetivo de un
sistema econdmico es gestionar y planificar qué cantidad de bienes y servicios se
producen, cobmo hacerlo y para quién destinarlo, de manera estable y sostenible para
poder crear crecimiento econémico.

2.1.5. Sistema Politico Institucional y Participacion Ciudadana

El sistema politico institucional y la participacion ciudadana en los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) parroquiales rurales es fundamental para involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones y en la gestién publica. En Ecuador, por ejemplo,
la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) establece mecanismos para el
control social y la participacion ciudadana en la gestidon publica. La participacion
ciudadana en los GAD parroquiales rurales puede contribuir a la mejora de la gestion
publica, la inclusion social y el desarrollo sostenible en estas areas.

Disposiciones Generales.-

Sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autébnomos descentralizados observaran los siguientes criterios:

a.) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital;

b.) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el
uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacién, control y sancién respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del
canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

2.2. Fase de Diagnéstico

Para la elaboracion del diagndéstico, se hizo un analisis conjuntamente con la poblaciéon
y autoridades del GAD Parroquia Sabanilla, donde que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio
con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

La formulacion del diagnéstico participativo, dentro de este analisis ayudo mucho para
la zonificacion del territorio en funciéon de las dinamicas establecidas en la parroquia,
tratando de basarse en las percepciones de los lideres comunitarios y las autoridades
locales respecto a la caracterizacion de los asentamientos humanos. Esto permitio
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realizar una intervencidon ordenada en el territorio y garantizar la inclusién de todos los
sectores geograficos y poblacionales, donde tenemos las siguientes comunidades.

2.2.1 Diagnostico por Sistema

El Diagnéstico por Componente es un proceso que implica analizar y evaluar diferentes
aspectos del territorio de manera detallada y especifica. Este enfoque se centra en
desglosar el diagndstico en distintos componentes o areas tematicas para comprender
a fondo la realidad territorial y poder identificar de manera precisa los problemas,
potencialidades y necesidades de cada uno de estos sistemas. Este proceso permite
obtener una vision integral del territorio, identificar sus caracteristicas, fortalezas y
debilidades en cada componente especifico, lo que facilita la formulacion de estrategias
y acciones adecuadas para el desarrollo sostenible del territorio.

Las principales fases de un diagndstico son la recopilacion de informacioén, el
ordenamiento e interpretacion de los datos, la obtencidon de conclusiones e hipétesis, el
analisis de fortalezas y debilidades, y el establecimiento de objetivos y metas. Estas
etapas permiten obtener una comprension profunda de la situacion y sentar las bases
para una planificacion efectiva del PDyOT.

2.2.2 Diagnéstico Participativo

El diagndstico participativo es un proceso en el cual se involucra activamente a diversos
actores, incluyendo a los mas desaventajados, en la identificacion y analisis de
problemas, necesidades, recursos y oportunidades de desarrollo de la parroquia
Sabanillay sus comunidades.

Este enfoque busca fomentar la participacion activa de las personas afectadas por la
problematica, permitiéndoles tener un rol protagdnico en el proceso diagnéstico. Al
incluir a multiples actores en todas las etapas del diagnéstico, se logra una comprension
mas profunda y holistica de la realidad, lo que facilita la identificacion de nudos criticos,
la priorizacion de problemas, la definicion de estrategias de accién y la toma de
decisiones informadas. Ademas, el diagnéstico participativo no se limita a la obtencién
de datos cientificos o técnicos, sino que también considera las percepciones, actitudes
y expectativas de los participantes, lo que enriquece el proceso y promueve soluciones
mas efectivas y sostenibles a corto, mediano y largo plazo.

llustracion. N° 5 Capacitacion de la actualizacion PDyOT
Fuente: Edificio del Gad Parroquial Sabanilla
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027
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A continuacién, se presentan la recopilacion de informaciéon y necesidades de las
comunidades de la parroquia aplicando la metodologia en territorio con el uso del
diagndstico participativo en el desarrollo comunitario de la parroquia.

Diagndstico participativo en los diferentes barrios, recintos y sitios de la parroquia
Sabanilla como son:

Bachillero, Bajo Grande, Bajo Los Mates, Carolina Del Norte, Cooperativa Pedro Carbo,
Cadecito, El Grital, El Jebe, EI Zamorefio, La Esperanza, La union, Las Cabuyas, Las
Pampas, Pepa De Oro, Bachillero, Botija, Recinto La Chonta. Recinto Las Piedras,
Recinto Monserrate, Recinto Rio Nuevo, Sabanilla, San Luis, Sebastiana. Los
Parelones. La Balsilla. San Jacinto De La Chonta. San José. San Bartolo. Los Alamos

Se tomaron como base los sistemas establecidos en el marco metodoldgico general,
ahora bien, el reto esta en establecer tanto de forma cualitativa como cuantitativa las
caracteristicas del territorio en funcién de los parametros definidos. Gracias a la
ejecucion del levantamiento de informacion a nivel de la parroquia y sus comunidades y
del Censo de poblacién y vivienda INEC 2022, la informacion cuantitativa proveniente
de esta fuente, nos da la mayor parte de los indicadores necesarios para configurar la
realidad del territorio.

Como Funciona el Diagnostico Participativo

El diagndstico participativo es un método utilizado en el desarrollo comunitario para
determinar las necesidades y las prioridades de los miembros de la comunidad, asi
como para identificar los recursos y las oportunidades de desarrollo. Este proceso se
realiza a través de reuniones y discusiones estructuradas con los miembros de la
comunidad, con el objetivo de fortalecer la participacién y la toma de decisiones en el
proceso de desarrollo.

El diagndstico participativo es un proceso que implica la activa participacién de diversos
actores, incluyendo a la comunidad, en la identificacion y analisis de problemas,
necesidades, recursos y oportunidades de desarrollo en una situacion especifica.
Funciona de la siguiente manera:

= Que los problemas y las soluciones a los problemas hayan sido determinados por el
personal externo,

= Que se haya decidido en cuanto al financiamiento,

= Que la administracién nacional o local haya negociado con el personal externo o, en
algunos casos, haya iniciado el proyecto,

= Que se haya determinado una zona de trabajo y se hayan asignado roles especificos
al personal de campo.

El personal de campo habra de considerar sus propias capacidades y limitaciones. Al
mismo tiempo, tendra que considerar qué comunidades tienen los problemas que las
actividades pueden abordar y las condiciones fisicas y comunitarias necesarias para el
éxito. Se realizo reunidon comunitaria en cada una de las zonas para hacer el respectivo
levantamiento de la informacion tratando con los lideres de cada comunidad analizar y
ver los problemas y necesidades que tiene cada uno de ellos y hacer un analisis de todo
lo que se requiere en cada uno de los recintos que se va a visitar en lo posterior.

Recopilacion de informacion y fotografico de visita a todos los Recintos y
sectores de la Parroquia Sabanilla.
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Levantamlento de informacion con lideres del Recinto El Jebe
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 Levantamiento de informacion con lideres del Recinto Botija
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Levantamiento de informacion con lideres del Recinto Cadecito
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Levantamiento de informacion con lideres del Recinto La Esperanza
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Levantamlento de mformaclon con Ilderes del SItIO Los Paredones
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Levantamiento de informacion con lideres del Sitio San Luis
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Levantamiento de informacién equipo técnico, delegado de los vocales y
promotor
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3.1. INFORMACION GENERAL DEL TERRITORIO CONTEXTO TERRITORIAL

La parroquia Sabanilla se encuentra ubicada en un entorno rural y agricola dentro del
canton Pedro Carbo, en la provincia del Guayas, con caracteristicas fisicas y climaticas
que favorecen las actividades productivas, especialmente la agricultura.

Como lo establecido en la ley y por propia conviccion de que la planificacion es una de
las principales herramientas para una correcta administracion y gestién publica, formula
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el apoyo de un grupo de técnicos
de diferentes areas que, en su conjunto configuraron el equipo, implementando una
serie de herramientas y aprovechando las potencialidades de los actores locales,
guiaron el proceso de formulacién del presente plan de desarrollo

Este territorio se caracteriza por su vegetacion exuberante Sabanilla disfruta de un clima
tropical con estaciones humedas y secas distintas. La topografia de la parroquia es
mayormente plana, con suelos fértiles propicios para la agricultura, destacandose
cultivos como arroz, maiz, algodon, girasol y otras producciones agricolas. Sabanilla es
reconocida por su produccion agricola, especialmente de platanos, maiz, cacao, palma
aceitera y diversas frutas.

Ademas, la parroquia se beneficia de su ubicacion estratégica para el comercio
interprovincial, fomentando un sector comercial compuesto principalmente por
pequenas y medianas empresas. Sabanilla contribuye significativamente al panorama
econémico y agricola de Pedro Carbo, siendo un importante centro de produccién
agricola y comercial en la regién.

llustracion. No 6 Calle central de la Parroquia Sabanilla
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027
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Ubicacion de la Parroquia Sabanilla del Cantén Pedro Carbo

gfia Chonlo
onta

LOMAS DE SARGENTILLO)

Ubicacion del canton en referencia a la
provincia y Ecuador

Ubicacién de la
parroquia en referencia al cantén

e

SANTA ELENA

SABANILLA

GUAYAQUIL

Mapa N° 1. Ubicacion de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Instituto Geografico Militar - IGM
Elaborado: Equipo Consultor 2023 — 2027

3.1.1. Caracterizacion General (localizacion geografica)

La Parroquia rural Sabanilla del cantdn Pedro Carbo, se establecen las siguientes
caracteristicas ambiental, a través de componentes fisicos, bidticos y socioecondmicos;
los factores fisicos a través de las condiciones del clima, geologia, geomorfologia, suelo,
hidrografia y calidad del agua, su influencia con los ecosistemas de la provincia, los
riesgos que pueden ocasionar fendmenos naturales, y la persona como actor importante
para alcanzar la sustentabilidad de cada de sus comunidades.

Provincia del Guayas.
Cantén Pedro Carbo.
Parroquia Sabanilla
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La poblaciéon de la parroquia Sabanilla de acuerdo a los resultados del INEC del censo
de poblacién y vivienda 2022 tiene una poblacion de 8.021 habitantes, el 51,1%
corresponde al sexo masculino y 48,9% de sexo femenino, dentro de la parroquia.

DATOS DE LA PARROQUIA RURAL SABANILLA

3.1.1.1 Creacion:

21 de julio de 1992, Registro Oficial
No.995

3.1.1.2 Superficie

La Parroquia cuenta con una extension
de 319,75 km2
31.975 ha

3.1.1.3 Localizacién Geo
Referenciada.

La Parroquia Sabanilla pertenece al
cantén Pedro Carbo, que se encuentra
ubicado al sur de la Provincia del
Guayas. La cabecera parroquial esta
ubicada con la Latitud: -1.83333 y con
Longitud: -80.2.

3.1.1.4. Clima:

Tropical Megatérmico Seco. Es el
clima donde se acentua la escasez de
humedad entre junio y noviembre. La
lluvia anual es de 500 a 1000 mm, y la
temperatura promedio es de: 23°C,
24°C y 25°C.

3.1.1.5. Limites:

De acuerdo con la Divisiéon Politica de la
parroquia limita: Al Norte: Canton Pedro
Carbo/ Cabecera Cantonal Pedro Carbo Al
Sur: Cantoén Isidro Ayora.

Al Este: Cantodn Isidro Ayora.

Al Oeste: Cantéon Pedro Carbo/ Parroquia
Pedro Carbo

3.1.1.6. Humedad:

La humedad relativa media es de 76%, con
fluctuaciones del 6%, la evaporacion
promedio anuales 1.192 mm. encuentra
definido de la siguiente forma:
Precipitacion

2.1.1.7 Temperatura:

En lo relacionado a la temperatura, la
parroquia cuenta con dos zonas de
temperatura la primera es de 24- 25°C y la
segunda es de 25- 26°C informacién
proporcionada por el INAMHI

3.1.1.8 Precipitacion Anual:
Precipitacion media anual entre 700 y
1.000 mm, de acuerdo a la cartografia se
establece que el territorio de la parroquia
de acuerdo al nivel de las precipitaciones
se- 700 hasta los 800 mm.- 900mm hasta
los 1.000 mm

Tabla N°2 Datos generales de la Parroquia Sabanilla
Fuente: GAD Parroquial Sabanilla
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027

3.1.1.9 Orografia

La topografia del terreno es bastante plana en su gran extension, con fertilidad en su
suelo, para varios cultivos de ciclo corto. El relieve es accidentado, se presentan
altitudes de hasta 384 y mas metros, siendo el mas significativo y la parte baja es de 29
metros sobre el nivel del mar también destaca por su ubicacién en una zona atravesada
por la cordillera de Chongdn y Colonche, ademas de estar bafiada por el riachuelo, El
Chontal en el territorio de la Parroquia Sabanilla.

3.1.1.10. Recintos de la Parroquia Sabanilla

RECINTOS DE LA PARROQUIA SABANILLA

N° LUGAR Coordenada Coordenada Altitud
(X) (Y)

1 Recinto Bachillero 0585013 09793174 49 m.s.n.m.

2 Recinto Rio Nuevo 0589786 09792164 38 m.s.n.m.

3 Recinto Botija 0591461 09796459 43 m.s.n.m.

4 Recinto La Chonta 0594105 09795793 54 m.s.n.m.

5 | Recinto Las Pampas 578160 09792812 88 m.s.n.m.
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6 Recinto El Jebe, 576078 09789470 206 m.s.n.m.
7 | Recinto La Esperanza 576674 09771876 353 m.s.n.m.
8 | Recinto Monserrate 580454 09781837 102 m.s.n.m.
9 Recinto Las Piedras 582971 09785374 103 m.s.n.m.
10 Recinto La Pepa de Oro 579344 09788023 80 m.s.n.m.
11 | Recinto Grital 584636 09788663 73 m.s.n.m.
12 Recinto El Zamoreno 576002 09786709 268 m.s.n.m.
13 Cabecera parroquial 586696 9797531 m.s.n.m.

Sabanilla

Tabla N° 3 Recintos de la Parroquia Sabanilla
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027

3.1.1.11. Sitios y poblados de la Parroquia Sabanilla

SITIOS Y POBLADOS DE LA PARROQUIA SABANILLA

N° LUGAR Coordenada Coordenada Altitud
(X) (Y)

1 La Unién 576055 09793578 84 m.s.n.m.
2 La Carolina del Norte 585774 09796678 54 m.s.n.m.
3 | San José 588644 09794523 41.m.s.n.m.
4 | San Bartolo 588131 09794862 46 m.s.n.m.
5 | San Luis 585026 09796607 60 m.s.n.m.
6 | Cadecito 584094 09796335 63 m.s.n.m.
7 | Bajo Grande 583173 09787691 72 m.s.n.m.
8 | Sebastiana 582299 09789157 69 m.s.n.m.
9 Los Parelones 582751 09790288 75 m.s.n.m.
10 La Balsilla 583796 09791369 56m.s.n.m.
11  Bajo Los Mate 582011 09787894 56 m.s.n.m.
12 Cooperativa Pedro Carbo 580124 09795109 120 m.s.n.m.
13 | Las cabuyas 585013 09794957 68 m.s.n.m.
14 | San Jacinto de La Chonta 591827 09795527 41m.s.n.m.
15 | Los Alamos 585232 09794058 64 m.s.n.m.

Tabla N° 4 Sitios y Poblados de la Parroquia Sabanilla
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027

3.1.1.12. Hitos Historicos

La Parroquia Sabanilla se encuentra ubicada a 5km del Canton Pedro Carbo
perteneciente a la Provincia del Guayas.

La creacion de la Parroquia Sabanilla fue aprobada por el llustre Concejo Cantonal de
Pedro Carbo el 21 de julio de 1992 y fue publicada en el registro oficial No.995 conforme
lo indica la ley; el 7 de agosto del mismo ano teniendo en consideracion que el recinto
Sabanilla habia marcado un acelerado desarrollo en la parte poblacional y urbanistico
siendo rica en recursos naturales, agricultura, ganaderia y que le dan el derecho a otra
categoria, juridico administrativa, de mayor jerarquia que el de un recinto. Ademas que
el nivel cultural del recinto Sabanilla fue altamente significativo contando con un grupo
humano idéneo, para realizar labores administrativas dentro de su contexto, juridico-
administrativo nuevo, asi como también que el recinto Sabanilla, mostré que tenia una
infraestructura que le permitia una adecuada aplicacion de planes y programas que
corresponde a una parroquia; ademas que en el honorable Consejo Provincial del
Guayas, habia emitido informes favorables para la Parroquializacion de Sabanilla y que
la comision de limites internos de la Republica ha presentado el respectivo informe,
segun registro oficial No. 995 del 7 de agosto de 1992.
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El nombre de Sabanilla se adopta porque geograficamente esta ubicado en una sabana
y la gente comenzdé a llamarlo “Sabanilla”, posteriormente paso a ser originariamente
como San Antonio de Sabanilla.

Sabanilla, nombre que se debe a la gran llanura donde se levantd, normalmente terrenos
baldios que se los conoce como sabana. Fue un caserio del Recinto Rio Nuevo, antes
conocido con el nombre de “Rio Perdido”, hoy cantéon Pedro Carbo.

Cuentan los hombres longevos natos de este jiron de la Patria, que Sabanilla tiene una
existencia desde el siglo XVI, sus primeros habitantes sentaron las bases formando este
caserio con familias de apellidos como: HOLGUIN, PLUAS, SALAZAR, RODRIGUEZ,
CHOEZ, VARGAS, etc.; quienes fueron los cimientos para lo que hoy es Pedro Carbo.
El 2 de agosto de 1803, de caserio pasoé a ser Recinto de la parroquia Caamano, hoy
canton Pedro Carbo. El 8 de mayo de 1987, en Asamblea General el pueblo de
Sabanilla, elige el Comité Pro-parroquializacion, el mismo que resulté conformado por
las siguientes personas:

> Sr. Nery Salazar Salazar (presidenta)

Sr. Leonardo Salazar Lopez (vicepresidente)
Srta. Rosalia Salazar Holguin (secretaria)
Sra. Wiltrufina Salazar Franco (Tesorera)

Sr. Juan Salazar Tomala (vocal Principal)

V V V V V

Sr. Manuel Reyes Garcia (vocal Principal)
> Sr. Alcides Holguin Salazar (vocal Principal)

Este comité prepard la documentacion para adquirir la vida juridica, al ser sancionado
por el ministro de Bienestar Social Ing. Raul Vaca Carbo, el 10 de junio de 1991.

En febrero de 1987 presentan la solicitud al Concejo Cantonal presidido por el Sr.
Manuel Freire Alvarado, obteniendo la aprobaciéon la primera discusion el 30 de
noviembre de 1990, y la segunda, el 12 de junio de 1991. Continuan con el tramite ante
el Consejo Provincial de Guayas, presidido por el Ab. Carlos Hidalgo Villacis, el 15 de
julio de 1991; el mismo que emite un informe favorable el 19 de septiembre de 1991.

Una vez modificada la Ordenanza de acuerdo a las especificaciones del CELIR, se
continua el tramite en Quito, el ministro de Gobierno (e) Sr. Luis Félix L6épez, Acuerda
aprobar la Ordenanza Municipal de Creacion de la Parroquia Rural Sabanilla el 31 de
julio de 1992, fue publicada en el Registro Oficial N° 995 el 7 de agosto de 1992.

Desde esta fecha el Sr. Nery Salazar Salazar precursor de conseguir el grado de
Parroquia Sabanilla, y en su afan de darle vida a este pueblo y celebrar lo conseguido,
es él quien motiva a la dos instituciones educativas que tenia Sabanilla, como son la
Esc. Fiscal Mixta “Ismael Pérez Pazmino”, con su Director Prof. Clotario Valarezo
Jaramillo; y, la Escuela Particular Mixta “10 de Agosto” con su Directora Sra. Carmen
Salazar de Cajape (esta ultima en la actualidad ya no funciona); es asi que empiezan
los desfiles para rendir homenaje a la parroquia Sabanilla.

3.1.2 ANALISIS POR SISTEMAS

Con base en la informacion recabada en la Fase Preparatoria se desarrollara el analisis
por sistemas, tomando en consideracidon su conceptualizacién. Para cada sistema se
debera considerar las tematicas y contenidos descritos a continuacion:

El analisis por sistema se refiere al proceso de estudio de todos los sistemas que forman
el diagnodstico del PDyOT para identificar sus objetivos y propésitos, y crear sistemas y
procedimientos que puedan lograrlos de manera eficiente. El analisis de sistemas puede
ser utilizado en cualquier campo donde se desarrolle algo, y puede ser visto como una
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técnica de resolucién de problemas que descompone un sistema en sus componentes
y evalua cémo funcionan y se relacionan entre si para lograr su proposito. A
continuacion, describimos cada uno de ellos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) es una herramienta de
planificacion en los niveles de gobierno descentralizados en Ecuador, que sirve para
definir territorialmente y en desarrollo el territorio, segun las competencias
constitucionales de cada nivel de gobierno.

El PDyOT es obligatorio para las autoridades locales al inicio de su gestién, cuando un
proyecto nacional de caracter estratégico se implanta en su jurisdiccion, y en casos de
fuerza mayor u ocurrencia de un desastre. La elaboracion del PDyOT parte del
conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacion, y se complementa con la propuesta de las autoridades
electas, contenida en su plan de trabajo.

Un PDyOT bien elaborado debe contener o estar disefiado bajo los siguientes
parametros: diagnostico, propuesta y modelo de gestion. El proceso de actualizacion
del PDyQOT se da a partir del andlisis del PDyOT vigente, para decidir si se conserva o
mejora su contenido estratégico de mediano plazo. La actualizacion del PDyOT implica
la evaluacién de avances e implementacion, asi como la medicion de impactos, objetivos
y metas planteados.

A continuacion, describimos cada uno de ellos.
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3.2. SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

El sistema fisico ambiental de la Parroquia Sabanilla en el cantén Pedro Carbo, provincia
del Guayas, Ecuador, incluye componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales que
pueden afectar directa o indirecta, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las
actividades. Humanos.

Este concepto integra factores como el relieve, el agua, el suelo, la biodiversidad, entre
otros, y su estudio requiere un enfoque holistico que considere las interrelaciones entre
estos elementos y su impacto en el medio ambiente y la sociedad. El sistema fisico-
ambiental abarca todos los elementos naturales y sociales que interactuan en un
entorno especifico, y su comprension es fundamental para abordar los problemas
ambientales de manera integral

La importancia de la conversion de los recursos naturales se entiende a través del
estudio de la naturaleza y la comprensién de su importancia para el bienestar humano
y el equilibrio ecoldgico. A continuacién, se presentan algunos de los componentes y
caracteristicas del sistema fisico ambiental, que se estudian en la parroquia Sabanilla
del cantén Pedro Carbo.

3.2.1. Pendientes de la parroquia Sabanilla

Sabanilla es una Parroquia rural ubicada a corta distancia de Pedro Carbo, con
pendientes prolongadas, un clima calido y humedo tipico de la zona, y con limites
geograficos definidos por accidentes naturales como rios y elevaciones del terreno.

La pendiente es una de las variables que al ser integrada con otros factores como: suelo,
precipitacion, temperatura, altitud, disponibilidad de agua, nos permite conocer con
precision el efectivo uso del suelo o lo que se conoce como uso potencial del suelo con
factores limitantes, escarpados (pendientes de 40 a 70%), piedras, texturas, son suelos
de relieves, en su mayoria medianamente profundos, la textura puede ser muy arcillosa,
con grietas abiertas.

Encontramos pendientes de 70 a 100%, profundidad débil, éstos son suelos colinados
y declives de montanas, pendientes muy fuertes, profundidad variable, pero buena
textura. Las zonas montafiosas con pendientes mayores al 80% son zonas de transicion
del Bosque de proteccion o de conservacion también podemos encontrar zonas
agropecuarias y mixtas.

Pendiente Area Km2 Porcentaje
>12-25% 31,5499 10%
>2-5% 63,2031 20%
>25-40 % 110,0511 34%
>40-70 % 27,1640 9%
>5-12% 71,1451 22%
>70-100 % 0,0026 0%
0-2% 10,3767 3%
No Aplicable 6,2585 2%
TOTAL 319,7509 100%

Tabla. N° 5. Pendientes de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023 -2027

Las pendientes que se encuentran en el territorio de acuerdo al diagndstico tenemos:
pendiente de > 12 - 25 % con una area de 31,54 Km? representa el 10%; Pendiente de
> 2 -5 % con una area de 63,20 Km?representa el 20%; Pendiente de > 25 - 40 % con
una area de 110,05 Km? representa el 34%; Pendiente de > 40 - 70 % con una area de
27,80 Km?representa el 9%; Pendiente > 5 - 12 % una area de 71,14 Km?representa el
22%; Pendiente > 70 - 100 % con una area de 0,026 Km? representa 0%; Pendiente 0 -
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2 % una area de 10,37 Km? representa el 3% y la que NO APLICABLE con un area
6,2585 Km? representa 2%;

Pendiente de Parroquia Sabanilla canton Pedro Carbo
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Mapa N° 2. Pendiente de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT2023 — 2027
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3.2.1.1. Tipos de pendientes Parroquia Sabanilla

El territorio Parroquial de Sabanilla, cuenta con pendientes irregulares, lo cual muestra
lo complejo que resulta la geomorfologia, debido a sus pendientes y desniveles. Estas
afectan y benefician a la produccién agricola y agropecuaria local.

Restringe la disponibilidad de areas apropiadas para la produccién agricola y ganaderia.

Acelera los procesos de erosién, debilidad de la capa edafica y lavado de nutrientes
debido a que la demanda de tierras para establecer procesos productivos se traslada a
estas zonas. Suelos actos para la actividad forestal, la presencia de relieves mas o
menos uniformes se aprecian en ciertas partes altas de la parroquia, con rangos de
pendientes de 0 a 12, aunque también existen pequefias areas planas en los margenes
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de los riachuelos. A continuacion, se describe los tipos de Pendientes que existen y
rango en la parroquia rural de Sabanilla:

Tipos de Pendientes /Descripcion | Pendiente Porcentaje
Completamente planos Plana 0-2%
Casi planos. Muy Suave 2-5%
Ligeramente ondulados Suave 5-12%
Medianamente ondulados Media 12-25%
Mediana a fuertemente disectados Media a Fuerte 25-40%
Fuertemente disectados Fuerte 40-70%

Tabla. N° 6. Tipos de Pendientes de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027

3.2.1.2. Desnivel de la Parroquia Sabanilla

Las pendientes es una de las variables que al ser integradas con otros factores como:
Suelo, precipitacion, temperatura altitud, disponibilidad de agua, nos permite saber con
precision el efectivo uso del suelo o lo que se conoce como uso potencial de los suelos.
A continuacién, se describe los tipos de desniveles presentes en la parroquia rural de
Sabanilla:

Desnivel Descripcion Tipo

Categoria = Corresponden a las formas del relieve que se Oa5m
1 encuentran con una altura maxima de 5 metros, con
respecto a la base del cauce del rio.
Categoria Corresponden a las formas del relieve que se 6a15m
2 encuentran en el rango de 6 a15 metros, con
respecto a la base del cauce del rio.
Categoria Corresponden a las formas del relieve que se 16a50m
3 encuentran en el rango de 16 a 50 metros, con
respecto a la base del cauce del rio.
Categoria = Corresponden a las formas del relieve que se 51a100m
4 encuentran en el rango de 51 a100 metros, con

respecto a la base del cauce del rio.

Tabla. N°7 Desnivel de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027

3.2.2. Relieve de la parroquia Sabanilla

La Parroquia Sabanilla se caracteriza por tener un relieve relativamente plano, propio
de una sabana, con una altura promedio de 66 m sobre el nivel del mar. Sus limites
estan definidos por rios y elevaciones del terreno que separan las cuencas hidrograficas
circundantes. Sabanilla se caracteriza geomorfolégicamente por relieves estructurado
de origen Deposicional, Denudativo, Tectdnico Erosivo y estructural perteneciente a las
unidades geomorfolégicas de: Cordillera Chongdén Colonche, que presenta superficies
planas, onduladas y mediana fuertemente disectados con pendiente de 0 al 100%.

3.2.2.1. Caracteristicas de Relieve de la Parroquia de Sabanilla

Tematica Unidad /Relieve

Relieves estructurales y colinados = Cordillera Chongon Colonche.
terciarios
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Forma de su
superficie

Actividades
agropecuarias

Incompatibilidad
con actividades
agrarias,
pecuarias y
coberturas
naturales del
territorio
parroquial
Amenaza de
actividades en
el territorio.

Coberturas
naturales del
territorio
parroquial
Pendientes y
altura

Caracterizados por relieves de
mesas, cuestas, chevrones,
cornisas y vertientes colinadas. Se
desarrollan generalmente sobre
areniscas, conglomerados, arcillas
y limolitas. La cobertura natural
predominante esta constituida por
bosques de vegetacion arboérea.

El uso actual de las tierras se
enfoca en la agricultura vy
ganaderia, existiendo plantaciones
permanentes, arboricultura
tropical, pastos, y cultivos de ciclo
corto.

Incompatibilidad del uso del suelo
por subutilizacion.

Inundaciones y movimiento en
masa

Bosque Intervenido seco

Pendiente Dominante 0 -25%
Desnivel relativo O a 15m.

Se caracteriza por relieves
ondulados a colinados muy

altos, moderadamente
disectados. Este relieve se
considera una autentica

barrera de aspecto compacto,
dificil de atravesar propio de
una cordillera masiva, maciza
e irregular, donde la movilidad

es muy  limitada. Esta
compuesta por rocas
volcanicas y volcano-
sedimentarias que forman

suelos de textura arcillosa y
arenosa.

El uso actual de las tierras se
enfoca en la conservacion y

proteccion. Existe poca
intervencion agricola y
pecuaria.

Para conservacion ares altas

Movimiento en masa.

Bosque Intervenido

Pendiente Dominante 0 -100%
Desnivel relativo 0 a 100m

Tabla. N° 8 Caracteristicas de Relieve de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027

Los meso relieve que existen en la Parroquia sabanilla del canton Pedro Carbo esta
formada por un area de 319,75 Km2 distribuido en todo el sector y de se lo describe de
la siguiente manera:

Mesorelieve

Colinas Altas 6,05
Colinas Medianas 236,57
Llanura Aluvial 76,36
Montafias Bajas 0,77
Total 319,76

Area Km2  Porcentaje

2%
74%
24%

0%

100%

Tabla. N°9 Relieve de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027
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Meso Relieve de la Parroquia Sabanilla del Canton Pedro Carbo
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Mapa. N° 3 Mesorelieve de la Parroquia Sabanilla

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027
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3.2.3. Geologia de la Parroquia Sabanilla

La Geologia es la ciencia que estudia la composicion, estructura, dinamica e historia de
la Tierra, incluyendo sus recursos naturales (energia, minerales, agua), asi como los
procesos que repercuten en su superficie y, por tanto, en el medio ambiente. La
Geologia es una ciencia basica y fundamental para atender las necesidades de la
sociedad. Su impacto en nuestras vidas es directo y absoluto.

La Parroquia Rural Sabanilla del Cantén Pedro Carbo presenta las siguientes
formaciones geoldgicas: La Formacién Angostura de origen Deposicional y Tecténico
Erosivo presenta como el 54%. En la Parroquia podemos encontrar como Depdsitos
Aluviales, Depositos Coluviales Aluviales, Formaciéon Cayo, Formacion Pifidn,
Formacién Balzar, otras que se detalla a continuacion.

Formacién Area Km2 Porcentaje
Miembro Zapotal 0,02981 0%
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Formaciéon Angostura 172,62731 54%
Formacioén Balzar 28,30272 9%
Formacién Cayo 71,54239 22%
Formaciéon Guayaquil 10,85698 4%
Formacién Onzole 0,04031 0%
Formacién Piton 29,35471 9%
Formacién San 3,26717 1%
Eduardo

Grupo Ancion 3,74561 1%
Total 319,76701 100%

Tabla. N° 10 Geologia de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027

Geologia/ Formacion

B Miembro Zapotal

M Formaci%n Angostura
Formaci%n Balzar
Formaci%n Cayo

M Formaci%n Guayaquil

W Formaci%n Onzole

M Formaci¥%n Pit%n

W Formaci%n San Eduardo

M Grupo Anc%n

Grafico. N° 1 Geologia de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027

De acuerdo a la geologia, la parroquia rural de Sabanilla, tiene una pequena porcién
territorial de su territorio, cuya naturaleza geoldgica, corresponde a una Alta
susceptibilidad por movimientos en masa. Es importante sefalar que, en la cabecera
parroquial de Sabanilla, en el sector Buena Fe presenta Amenaza Muy Alta por
Movimientos de Masa, este riesgo geoldgico se puede manifestar por alteracion de la
composicion natural del suelo. Se describe los procesos geodinamicos identificados al
interior de la parroquia rural de Sabanilla.

En la Parroquia Sabanilla se identifican amenazas Alta y Muy Alta por movimiento de
masas, corresponden a los sitios ubicados en ciertas pendientes elevadas, que
presentan caracteristicas geoldégicas malas.

Riesgos Geolégicos

Alerta Ubicacion Afectaciones @ Descripcion
Principales

Muy Alta | Cabecera Viviendas e EI nivel de

Amenaza Parroquial el | infraestructura | amenaza es de alta

por sector Buena | asentadas en | susceptibilidad, son

movimientos | Fe este importante = propensos a
sector deslizamientos de
elevaciones tierra

Tabla. N°11 Riesgos Geoloégico de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 -2027
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Geologia de la Parroquia Sabanilla del cantéon Pedro Carbo
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Mapa. N°4 Geologia de la Parroquia Sabanilla
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica - MAATE
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3.2.4. Recurso Naturales No Renovables

La Parroquia rural de Sabanilla, no se caracteriza por ser una parroquia que posea
recursos no renovables con alto valor energético. No hay datos de registro alguno que
incluya las fases de prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicion,
refinacion y comercializacion de minerales metalicos y no-metalicos, sin embargo, de
acuerdo a lo expresado en las asambleas informativas. Si se realiza la extraccion de
material pétreo de las canteras ubicadas en los recintos El Jebe, Zamoreno y La
Polvosa, ademas de la extraccion de material arena del Rio Pedro Carbo. Dichos
materiales extraidos son utilizados en la actividad de la constru