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REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE CONSITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICON

EXTRACTO

Para los fines establecidos en el Articulo 27 m¢escero
de las “Reglas de procedimiento para el ejerciciolade
competencias de la Corte Constitucional para el gerde
transicion” que sefala: “...se ordenara publicaeximacto
de la demanda en el Registro Oficial, para qualquier
ciudadano coadyuve con la demanda de
inconstitucionalidad de las normas o las defienda,
remitiendo su opinién a la Corte Constitucional, pdeoa
cual dispondra del mismo término sefialado en eisinc
anterior.”, hagase conocer a los ciudadanos y ciudadanas lo
siguiente:

CAUSA No. 0010-08-1A accion de inconstitucionalita de
acto administrativo constante en el Decreto Ejgouho.
1585 de 18 de febrero de 2009 publicado en el Regist
Oficial No. 539 de 3 de marzo de 2008xpedido por los
sefiores Ec. Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, Raul Vallejo Corral,
Ministro de Educacién y Nathalye Celi Suarez, Migist
Coordinadora de Desarrollo Social

LEGITIMADO ACTIVO: Luis Octavio Montaluisa
Chasiquiza, del pueblo Panzaleo, Nacionalidad Kickwa
Marlon René Santi Gualinga, del pueblo Kichwa Sdaaya
en calidad de Presidente de la CONAIE,

LEGITIMADOS PASIVOS: sefiores: Ec. Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republieayl
Vallejo Corral, Ministro de Educacion y Nathalye Celi
Suérez, Ministra Coordinadora de Desarrollo Sodmal;
Diego Garcia Carrion.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMEN-
TE VULNERADAS: Articulos 1; 3; 11 numerales 1, 3, 6,
8; 57 numerales 1, 2, 3, 10, 12, 14, 15, 16; 17in2io
final; 61 numerales 4 y 7; 84; 85 numeral 1,indisal; 147
numerales 1y 5; 343; 344; 347 numeral 9; 424 % d la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

TERMINO PARA PRONUNCIARSE: 15 dias a partir de
la publicacion del presente extracto.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala

Nro. 0340-2008-RA
Ponencia: Dr. Patricio Herrera Betancourt
“LA CORTE CONSTITUCIONAL,

para el periodo de transicién

En el caso signado conifo. 0340-2008-RA

ANTECEDENTES

Maiza Guanipatin Edgar Javier, comparece anteed {le

lo Civil de Pichincha, amparado en lo que dispone el
articulo 95 de la Constitucién Politica del Estagol@98,

en concordancia con el articulo 46 y siguienteldey de
Control Constitucional, deduce accién de amparo
constitucional en contra del Comandante Generalade |
Policia Nacional, General Inspector Lic. Bolivar @isrs
Galarza, como Representante Legal de la misma; @Qapita
de Policia Richard Coellar Orellana y Badik Puga Cadena
Vocales del Tribunal de Disciplina.

El accionante en lo principal manifiesta que desfapa
sus labores en la Unidad de Policia Comunitarisadeola
Baja, los dias 09 y 10 de marzo del 2007, que estaba
servicio las 24 horas del dia y mediando los sé&s d
consecutivos de servicio en la unidad, en compdéikos
sefiores Policias Nacionales Pulupa Navarrete Loggely
Caiza Viracocha Segundo Manuel.

Que aproximadamente a las 21HOO del dia viernede09
marzo del 2007, salieron a patrullar en compafii&dkcia
Pulupa, por el sector de responsabilidad, paraedie de

las 23HO00, encontrandose circulando por el mismo se
acerca la sefiora Presidenta del Barrio Lic. Teresddiza,

en compafiia de varias personas que también confdana
directiva de dicho sector o lideres de la cuadskcitando
comedidamente su contingente para desalojar a unos
cuantos indigentes que se encontraban ocupandosa Ca
Barrial del Sector, concurriendo con los mismos gdop
despejar el habitaculo que ocupaban los indigentes,
demorandose hasta las 01h00 aproximadamente déOdia
de marzo del 2007, que permanecieron en el lugaupo
largo tiempo, a fin de evitar que regresen nuevénen
tomar posesion de dicho bien, para finalmente iader
ingerido unas dos pony malta ofrecidas por los resfique
solicitaron su contingente, se dirigieron hast&JRC y en
vista de que el sefior Policia Segundo Caiza se #aban

de turno, se dirigieron a descansar en las canasienen

en la unidad y cambiando el uniforme solo en pigma
debido al cansancio y al haber laborado continutgemen
tanto el dia como la noche, se han quedado dorncidos

tal profundidad que ha llegado hasta su puesteedéc®
aproximadamente a las 04HOO el sefior Coronel deiRoli
de E. M. Angel Rivera Gualconi, quien ha tomado actat

con el policia Segundo Caiza, mismo que ha procedido
dar parte al sefior Jefe que se encontraban durcnéamdus
camas, por lo que ha procedido a ingresar hasta el
dormitorio y ha tratado de levantarles, pero quigicie al
suefio profundo y cansancio no se han despertado,
manifestando a su compafiero que no se han preseritl

él porque habian ingerido bebidas embriagantes.

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto por ebisdéfe

de Control concurrieron hasta su  despacho
aproximadamente a las 07H00, mismo que les disgaree
se reincorporen normalmente y que en el parte cégpena
dado a conocer de este particular a la Superiofddidial;

que el sefior Coronel de Policia de E. M. Angel River
Gualconi debié ordenar que se practique la prueba d
alcoholemia, y que en ningn momento ha aseveralerh
ingerido bebidas alcohdlicas, lo que constituirfaepa
plena, y no se les puede sancionar por simple pcesuwes

del sefior Coronel de Policia Rivera, y peor por los
supuestos testigos que han declarado, su ayudamie y
conductor del vehiculo, quienes aseveran que tgarido



Suplemento -

Registro Oficial N° 566 - - Miércoles 8 de Abril del 2009

3

bebidas alcohdlicas, por lo que pudo simplementerar
que asi lo testifigue con el Unico fin de causariedafio
como asi ya lo han realizado al disponer un arresto
treinta dias que no lo merece y que posteriormeata
dado de baja de las filas policiales, por esta askta
Resolucion del Tribunal de Disciplina.

Que en la tramitacion de la audiencia y del amsalis las
conclusiones del Informe Investigativo No. 2007-824I-
CP-1 de 27 de marzo del 2007, se llega a determgirael
numeral 6, literales b) sefiala: “Que el sefior Cdraoiee
Policia E. M. Angel Rivera Gualconi a eso de las 0@8H
aproximadamente del dia 10 de marzo del 2007, habia
llegado hasta la UPC Tola Baja les habia encontrdde a
sefiores Chop. Javier Edgar Maiza Guanipatin, al rsefio
Policia Pulupa Navarrete Luis Angel con un alie@ato
alcohol de civil (pijjama) en sus respectivas camasn
ningun tipo de evidencia que indique que en la UB& T
Baja se haya ingerido algun tipo de bebida alcoadlic
versién que es corroborada por los sefiores CabBslubda
Bayardo Belenzaza, el sefior Policia Stalin Purungagls
sefior Policia Segundo Caiza.- ¢) Que no se pudo
comprobar el estado en que se encontraban los esefior
Cbop. de Policia Javier Maiza Guanipatin, el sef@icR
Pulupa Navarrete Luis Angel, que no existe ningumeba

de alcoholemia ni evidencia alguna, ya que se habia
encontrado en sus camas de civil descansandomiargo
segun versiones de los sefiores Crnel. lvan Rivere@ia
Cbos. de Policia Bayardo Belenzaza, el sefior PoltaimS
Puruncajas y el sefior Policia Segundo Caiza, mamifie
que los miembros policiales investigados se habian
encontrado con aliento a alcohol”.

Que al no existir prueba conforme del mismo proceso
investigativo, manifiesta que no se comprob6 eddssten
que se encontraban los miembros policiales, emeslepte
caso, el Cabo de Policia Javier Edgar Maiza Guanijpat
que no existe prueba de alcoholemia ni evidengiana; se

les sanciona sélo por encontrarse en la cama wvestld
civil, descansando y haberse quedado dormidosddedi
cansancio y agotamiento fisico por haber laboraitdias
seguidos durante las veinte y cuatro horas, siédgico

que se hayan quedado profundamente dormidos, paue
esos hechos fue sancionados por el seudo Tribumal d
Disciplina, sin el minimo respeto de las garantias
constitucionales, peor que se haya aplicado elddebi
proceso, ya que para los miembros policiales que
conformaron el mismo, son desconocedores de lassLgy
Reglamentos, peor la Constitucién Politica del Estado
siendo asi que les aplican una sancién de treiigs de
arresto disciplinario, supuestamente por haberriitu en

los dispuesto en el Art. 64 numeral 7 del Reglameleto
Disciplina, esto por haber ingerido bebidas alcizhsl en
actos de servicio, a pesar de que no se ha podidprobar

el estado de los sancionados, que no existe ningueba

de alcoholemia como tampoco evidencias, quedarato cl
que no existen pruebas, y al margen de las gasantia
constitucionales les sancionan como a vulgares
delincuentes encerrandoles treinta dias en el Regimi
Quito No. 1, sancién que a futuro se cumplira coma o
sancién, que no podran ascender y con este impettirde
ascenso seran dados de baja de las filas policiales

Con estos antecedentes solicita se deje sin ef¢cot@
administrativo contenido en la resolucion de 12bel del
2007, a las 15H00, mediante la cual se le sancooma
treinta dias de arresto, a pesar de que ya curaphdla

misma por lo que solicita también se margine delgja y
Tarjeta de Vida el registro de la misma, para ewar
sancionado dos veces por la misma causa que imesta
la ha cumplido.

En la audiencia publica sefialada para el efecto, el
accionante se afirma y ratifica en los fundamedm$fecho

y de derecho de la accion planteada. La parte mada por
intermedio de su defensor manifiesta que el acpugnado

es una sentencia de un Tribunal de Disciplina exjpecbn
fecha 09 de abril del 2007. Que los Tribunales weiplina
son organismos judiciales de la Policia Nacionalf@wone

asi lo estipula el articulo 12 de la Ley OrganiedadPolicia
Nacional, por lo tanto, al provenir la sentencia we
Tribunal de Disciplina, implica sujecion a compeian
asignada de modo privativo y excluyente a los mgrmon
jurisdiccién propia en funcién de la distribuciéneyista
por el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Cimilr lo
tanto esta exenta de accion de amparo, conforme a |
establecido en el articulo 95, segundo inciso de la
Constitucion Politica del Estado. Que la Policiantaeon
sus leyes y reglamentos internos y por su condicién
institucion organizada bajo un sistema jerarquico
disciplinario, para el cumplimiento de sus func®ne
especificas requiere de sus miembros una severa y
consciente disciplina, que se manifiesta en el domgnto

del deber y respeto a las jerarquias. Que enrfataeion de

la audiencia de juzgamiento, una vez evacuadalebas y
realizado las diligencias solicitadas por las partel
Tribunal resuelve imponer la sancién al accionatee30
dias de arresto que consta en el articulo 63 dghRento
Disciplinario, al haber encuadrado su conducta én e
numeral 7 del articulo 64 del Reglamento de Distiplie

la Policia Nacional. Que el dia 09 de marzo del72G0
accionante se habia encontrado de servicio las @4iH0a
UPC Tola Baja, a eso de las 21HO0O0 sale a patrulkseator
con Policia Pulupa Luis, y regresan a la UPC luegbaber
ingerido bebidas alcohdlicas, a eso de las 04HQflaha
llegado de control el sefior Coronel de Policia AfRjeera
Gualconi y los encuentra a los dos miembros pddisia
completamente dormidos y con claros sintomas derhab
ingerido licor y a pesar de hacerles despertarondan
hecho, indudablemente por el estado calamitosd gueese
encontraban todos los policias presentes en et kigms
testimonios constan en el Acta del Tribunal , losles
concuerdan en manifestar que el hoy accionante se
encontraba con aliento a licor, con estos hech®slainal

de Disciplina se vio en la obligacion de sanciamarl
conforme lo determina el articulo 14 del Reglamento
Disciplinario. Que se trata de convertir en un @Qigimo de
revisién y revalorizaciéon de prueba lo cual no lesseiritu

del Amparo Constitucional, y que la institucion Eiall
cumplié Unicamente con la normatividad interna dqge su
funcionamiento. Que la presente accion no cumpfelas
requisitos establecidos para el efecto por lo guaitma es
improcedente. Que se menciona que en |lo posteoittigp
afectar su carrera policial, situacion que no eard#isis en

el presente caso.

El Juez Tercero de lo Civil de Pichincha declardwgiar la

presente accion de amparo constitucional, resolugite es

apelada ante el Tribunal Constitucional.
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, es competente para conocer y resoller e
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presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Rego6tu
publicada en el suplemento del Registro Oficial &1 de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constimeil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo contemplada en el
articulo 95 de la Carta Politica de 1998, dispone qu
“Cualquier persona, por sus propios derechos o como
representante legitimado de una colectividad, podra
proponer una accién de amparo ante el érgano de la
Funcion Judicial designado por la ley. Medianta estion,

gue se tramitara en forma preferente y sumariegcpeerira

la adopcion de medidas urgentes destinadas a ee#ar,la
comision o remediar inmediatamente las consecuermiga

un acto u omision ilegitimos de una autoridad mabtjue
viole o pueda violar cualquier derecho consagraddae
Constitucion o en un tratado o convenio internadjopa
gue, de modo inminente amenace con causar un dave. g
También podra interponerse la accion si el aceanision
hubieren sido realizados por personas que preeteitiss
publicos o actien por delegacion o concesion de una
autoridad publica.” En consecuencia, para queeuael
recurso de amparo constitucional es necesarioua)eQista

un acto u omision ilegitimos de autoridad publichQue
viole o pueda violar cualquier derecho consagramio la
Constitucion o en un tratado o convenio internadiona
vigente, y ¢) Que cause 0 amenace causar un dafie, or

de modo inminente. Por tanto, lo primero que tereemqee
analizar es si el acto administrativo impugnada esntro

de los parametros o conceptos anotados, y soboesiosk
trata o no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTA.- La accién u omision de la administracion
publica para que reciba el calificativo de acto mistrativo
debe ser la expresion o declaracion de voluntadade
administracion publica, destinada a producir tefec
juridicos. Por tanto, de modo general se entiereapto
administrativo la declaracion unilateral de voluhtde
autoridad publica competente, en ejercicio de siegbad
administrativa, que ocasione efectos juridicosetivgs, al
crear, modificar o0 extinguir situaciones juridicas
individuales concretas. Por lo que en relacioragdater del
acto de autoridad que se analiza en el amparo
constitucional, habra que concluir que un actdeggtimo
cuando ha sido dictado por una autoridad que nue tie
competencia para ello, que no se lo haya dictadola®
procedimientos sefialados por el ordenamiento poidi
cuyo contenido sea contrario al ordenamiento jooidi
vigente, o bien que se lo haya dictado sin fundamen
suficiente motivacion.

QUINTA.- Es pretensién del accionante se deje sin efecto
el acto administrativo contenido en la Resoluciérigale
abril del 2007, a las 15H00, mediante la cual éuirral de
Disciplina le sanciona con ftreinta dias de arreB®.los
hechos comprobados durante la sustanciacion deegop
se establecié que encontrandose de servicio eP€l de
la Tola Baja en compafiia de otro Policia, y glas21h00
habian salido a patrullar por el sector como codstdibro

del Comité Pro Mejoras del barrio Tola Baja, la nasjne
les habia solicitado su colaboracion para trataretiear a
unas personas indigentes de la casa Barrial, luedw clal
se retiraron; sin embargo ingresan a la UPC de la Baja

a las 03h00 para dirigirse a su dormitorio; y al siguiente
el Coronel de Policia de E.M. Angel Rivera Gualduatia
procedido a realizar el control y recorrido deUdsC de la
Zona 1, llegando a las 04h00 a la UPC de la Tola,Baj
donde encuentra al accionante al igual que a sya&ideno
descansando en el dormitorio, con evidentes sigi®s
haber ingerido alcohol, no siendo posible por stades
despertarles y llevarles a realizar la prueba dehalemia;
siendo testigos de esta situacién los Policias Bayar
Belenzaca, Stalin Puruncajas y Segundo Caiza.

SEXTA.- Estas son las razones por las cuales la conducta
del accionante se encuadra en el numeral 7 dellart64
del Reglamento de Disciplina de la Policia Naciordl.
recurrente se le procesa de acuerdo con lo gperdisel
Titulo VI, “Clasificacion de las Faltas Disciplinas’”,
Capitulo Tercero, “De las faltas Atentatorias o dec&ra
Clase”, Art. 63 que dice‘Quienes incurran en faltas
atentatorias o de tercera clase serdn sancionados c
destitucion o baja, arresto de 30 a 60 dias, orfagie 21 a
30 dias, o represion severhas faltas de tercera clase
seran de exclusiva competencia del Tribunal de
Disciplina” (las negrillas son nuestras).

SEPTIMA.- La Constitucién Politica del Estado de
1998, sefiala que la Fuerza Publica debe regirseysr
propias Leyes y Reglamentos; y esta normativa,
concretamente la Ley Organica de la Policia Nadigna
el Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional
contemplan la conformacion del Tribunal de Disaipli
que tiene la facultad de juzgar faltas disciplinarien
este sentido el articulo 17 del Reglamento referido
establece la competencia exclusiva del Tribunal de
Disciplina para el juzgamiento y sancién de falths
tercera clase, acorde con las normas establecidaste
mismo Reglamento, que se encuentra en vigenciagy q
guarda armonia con el articulo 67 lbidem. Del aisli
del tramite seguido en el Tribunal de Disciplinastablece
que esta instancia disciplinaria instauré el repec
procedimiento o tramite conforme lo dispone elcaiti 78

y siguientes del Reglamento de Disciplina de la dPali
Nacional; conoci6 y juzgé la falta imputada al seBdgar
Javier Maiza Guanipatin quien hizo uso de su derech
defensa, comparecié a la audiencia correspondiesge,
receptaron declaraciones, y se valord prueba msintal
como el Informe Investigativo No 2007-321-UAI-CP dke
fecha 27 de marzo del 2007, y el parte suscrito gho
Comandante del Regimiento Quito, No 2 que da cuamda q
el accionante y otro policia habia regresado@Rg& a las
03HOO encontrandoles acostados siendo imposible
despertarlos “...ya que emitian un fuerte olor atad¢y no

se daban cuenta donde estaban, al ser imposilaletéelos
para llevarlos a que les realicen la prueba dghalemia lo
Unico que se pudo hacer es que presencien eradbegtie

se encuentran y que sean testigos de que seadieedad,
observaron este particular Policias Bayardo Belenzaca
Stalin Puruncajas y Segundo Caiza. Por lo anotado, s
considera que el Tribunal actué de conformidad sa la
atribuciones establecidas en el articulo 67 del deghto

de Disciplina para el juzgamiento de faltas decterclase y
observando el tramite pertinente al sancionar &nhio

de novedades, y aproximadamente a las 22h30 habian policial por incurrir en la falta contemplada emameral 7

tomado contacto con la sefora Teresa Herdoizaiderea

del articulo 64.
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OCTAVA.- No se establece que el acto impugnado y el
procedimiento previo lesionen los derechos alegados!
accionante, pues, se ha observado la normativangete

en la institucién Policial para juzgar un hechoificaldo
como falta; se ha realizado un juzgamiento en ditdm
disciplinario, sin que proceda la alegacién debarspecto

a que se le ha desviado del juez competente; pgestda
sancion disciplinaria responde a la necesidad elseprar el
orden ético — institucional. Por otra parte, la Regén se
encuentra debidamente motivada, pues determina los
hechos juzgados y la correspondencia de ellos eon |
aplicacion de la norma sancionadora. Adicionalmerabe
recalcar que la estabilidad de los miembros deuéazh
publica contemplada en el articulo 186 de la Cargtinh

de 1998, supone el conjunto de obligaciones y deseque
sus miembros gozan y deben cumplir; por tanto, ikaman
disposicion prevé excepciones a la estabilidad, Ilpsr
causas y en la forma prevista en las Leyes.

NOVENA.- No es suficiente enumerar preceptos
constitucionales, como lo hace el accionante en su
demanda, hay que puntualizar de manera razonadaele
manera la norma impugnada viola los mismos a eféeto
que tenga sustento y Vviabilidad la accion de
inconstitucionalidad.

Por las consideraciones que anteceden la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, emdes sus
atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resoluciéon del Juez de instancia; en
consecuencia, negar la presente accion de amparo
constitucional propuesta por el sefior Maiza Gudimpa
Edgar Javier; y,

2.- Remitir el expediente al Juzgado de origen p&Era
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucidon que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion, con siete votos a favor de los doct&teberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfohsa
Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, un voteesto del
doctor Hernando Morales Vinueza, sin contar con
presencia del doctor Manuel Viteri Olvera, en sesiél dia
martes diecisiete de dos mil nueve.- Lo certifico.

la

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

RAZON: Siento por tal, que en la resoluciéon que antecede,
adoptada dentro del caso signado con el Ni@40-08-RA,
accion de amparo interpuesta por el sefior Edgarietav
Maiza Guanipatin, en contra del Comandante Genegrl d
la Policia Nacional, General Inspector Lic. Bolivar
Cisneros Galarza, como Representante Legal de lenais
Capitanes de Policias Richard Coellar Orellana y Badi
Puga Cadena, Vocales del Tribunal de Disciplina,ideta

un error consta en la razén de la votacién adoptdéatro

de la resolucion (a fojag9 del expediente) lo siguiente:
".en sesion del dia martes diecisiete de dos neva(.)"
cuando debe constar: “,en sesién del dia martesisiiete
de marzo de dos mil nuéve Lo certifico. Quito, 03 de
abril de 2009.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 3 deriadel
2009.- ) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR HERNANDO
MORALES VINUEZA EN EL CASO SIGNADO CON
EL Nro. 0340-2008-RA

Quito D. M., 17 de marzo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resolucidoteatio
me separo de la misma por las siguientes considess:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, es competente para conocer y resoller e
presente caso, de conformidad con lo previsto entieiulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el Reyist
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Reas6tu
publicada en el suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constineil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con los establecido en el articulo 95 de la
Constitucion de 1998 y el articulo 46 de la Ley@ehtrol
Constitucional, procede cuando coexisten |gglishtes
elementos: a) Acto u omisidn ilegitimos de autadid
publica; b) Que ese acto u omision vulnere los dere
consagrados en la Carta Fundamental o los consigreato
las declaraciones, pactos, convenios y demasimehtos
internacionales vigentes en el Ecuador; y, c) €aeacto
haya causado, cause o pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo fdigtado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo tangl
andlisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsolo
en el estudio de competencia, sino también de suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- Es pretension del accionante se deje sin efecto
el acto administrativo contenido en la resoluciénl@ de
abril del 2007, a las 15H00, mediante la cual sateiona
con treinta dias de arresto, a pesar de que yalicuognm la
misma por lo que solicita también se margine delgja y
Tarjeta de Vida el registro de la misma, para ewar
sancionado dos veces por la misma causa que imesta

la ha cumplido.
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SEXTA.- Del andlisis del proceso se establece que el
accionante, en compafiia de otro policia, el dia éndrzo

del 2007, aproximadamente a las 21H00, habiancsalid
patrullar por su sector de responsabilidad, cokatbo con

un llamado para desalojar a unos indigentes que se
encontraban en la casa barrial del sector de fEé&uksto

es la Tola Baja, para luego retornar hasta su dorimiy
descansar.

Que el sefior Coronel de Policia de E. M. Angel Rivera
Gualconi, aproximadamente a las 04HOO del 10 deanar
del 2007, habia llegado hasta la UPC Tola Baja,
encontrando al accionante, junto con otro miemheolad
Policia, con aliento a licor en sus respectivasasama pesar
de tratar de hacerles despertar para realizarlpeukba de
alcoholemia no lo ha logrado, para lo cual ha lidona los
sefiores Chos. de Policia Ballado Belenzaca y Stalin
Puruncajas, asi como también al sefior Policia Segun
Caiza a fin de que comprueben el olor a licor queefam.
Posteriormente los policias se han presentado @7id60
ante el Coronel de Policia Angel Rivera Gualconimisimo
que ha ordenado se reintegren a su trabajo.

Ante esto se instaura en contra del accionantesekectivo
Tribunal de Disciplina, a fin de juzgar y sanciorlas
posibles faltas en las que hubiere incurrido elomente,
Tribunal que resuelve sancionarlo con 30 dias destar,
por considerar que ha adecuado su conducta esgaefito
en el Art. 64, numeral 7 del Reglamento de Disciplie la
Policia Nacional, norma juridicas que disponeridaiente:

“Constituyen faltas atentatorias o de tercera clase:

7.- Consumir durante el servicio bebidas embriagarnie
sustancias estupefacientes y psicotropicas”.

SEPTIMA.- Del andlisis de las faltas imputadas al
accionante se desprende lo siguiente:

a) Las autoridades policiales accionadas sefialamq se
pudo realizar la prueba de alcoholemia a los aecitas
(Unico medio probatorio para determinar el estado d
embriaguez) porque al momento de hacerlos despertar
para realizarles la prueba, estos no se han dadpert
por lo que han optado por solicitar a los Cbos. de
Policia Ballado Belenzaca y Stalin Puruncajas, asbco
también al sefior Policia Segundo Caiza con la €ladli
de que éstos se cercioren y den fe del estadoryaolo
alcohol de los policias.

b) A fojas 7-9 y 11 constan las versiones de ld&ips

que el Coronel de Policia Angel Rivera Gualconi, tomé

c) El accionante, junto con su compafiero se haptado
ante el Coronel de Policia Angel Rivera Gualcondial
siguiente, aproximadamente a las 07H00, narrando lo
sucedido, para lo cual, éste ordend que se incempar
Su servicio normal.

Al momento en que los policias se presentarde en
Coronel de Policia Angel Rivera Gualconi, éste debio
ordenar en ese momento que se realicen la prueba de
alcoholemia a fin de comprobar el estado en elspe
encontraban hace pocas horas antes, sin embargo no
hizo y solo ordené se reintegren a sus puestosidb
hubiera sido prueba mas que suficiente para rasolve
con fundamentos lo pertinente.

d)

e) Incluso del mismo informe investigativo No. 26871-
UAI-CP.1 que obra de fojas 1 a 5 del proceso, en las
conclusiones se establece lo siguiefite: Que no se
puede comprobar el estado en que se encontraban los
sefiores Cbop. De Policia Javier Edgar Maiza
Guanopatin, ..., no existe ninguna prueba de
alcoholemia ni evidencia alguna, ya que se habian
encontrado en sus camas de civil descansandasin”;
embargo de este informe, el Tribunal de Disciplina

resuelve sancionar al accionante con 30 dias dstarr

No se ha probado, conforme a Derecho, las faltas
atribuidas al accionante (pues la resolucion impdgn

se basa en testimonios contradictorios a la Con&gifiu

y la ley, afectando el derecho consagrado en el24t
numeral 14 de la Carta Politica del Estado), pdotes
evidente que existe duda respecto de la materiatiéa

la infraccién y la consecuente responsabilidad ate |
policias sancionados, en cuyo caso cabe aplicar el
principio  juridico “IN DUBIS, REUS EST
ABSOLVENDUS” (En la duda hay que absolver al
demandado).

OCTAVA.- Si bien en la resolucion, objeto de la presente
accion de amparo constitucional el Tribunal de Plsta
invoca varias disposiciones legales y reglamerstagiae
rigen la vida institucional de la Policia Naciorlak mismas

no son aplicables a hechos no probados conforme a
Derecho, existiendo en consecuencia, indebida amtn,

lo cual afecta la garantia consagrada en el num@&ralel
articulo 24 de la Constitucion de la Republica.

NOVENA.- De lo expuesto, se concluye que la Resolucion
expedida por el Tribunal de Disciplina de la Palici
Nacional, mediante la cual impone la sanci6n deias de
arresto al accionante, deviene en ilegitima; ebda#gado

como testigos para que den fe de que se encontraban se evidencia en el hecho de ser sancionado injestarpor

con aliento a licor, mismos que se ratificaron esta
version a excepcion del Policia Segundo Manuel Caiza
Viracocha, quien sefialdNb me percaté de su estado,
ya que cuando ingresé lo hizo normalmente y sgidiri

al dormitorid’; es decir, testificando que el accionante
ingres6 normalmente a su dormitorio sin percatdese

un Tribunal de Disciplina, sancién que a la finalege
acarrear la baja de las filas policiales, privdadde su
fuente de trabajo y la posibilidad de tener unaurggracion
que le permita atender sus necesidades y las darsiligis,
vulnerandose sus derechos reconocidos en el ar3éutie
la Carta Magna, lo cual debe ser remediado por este

su estado, a mas de que la sefiora Teresa Piedad Tribunal.

Herdoiza Pérez, en calidad de Presidenta del Baroo
Mejoras Tola Baja, rinde su version a fojas 12, ken e
sentido de que los policias en mencion colaboraron
un desalojo en la casa barrial y que en ningiin mane
tomaron ningun tipo de bebidas alcohdlicas, mas &ée
encontraban en estado normal, sefialando que paede d
fe de aquello junto con los otros miembros de la
directiva barrial.

DECIMA.- El Juez de Primera instancia niega la presente
accion argumentando que la resolucion del Tribual
Disciplina es una decision judicial, por lo tanto es
materia de accién de amparo constitucional, derdouelo
establecido en el articulo 2 literal c), de la hesion de la
Corte Suprema de Justicia No. 2, para lo cual salasefie,
son varias las resoluciones del Tribunal Constinalioen
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las cuales se advierte que las resoluciones dErilesnales
de Disciplina de la Policia Nacional non son decies
judiciales, sino mas bien sus pronunciamientos den
caracter administrativo, por limitarse a sancioiaarfaltas
disciplinarias en las que incurren sus miembros.

Por lo expuesto, soy del criterio que el Pleno a€obrte
debe:

1.- Revocar la resolucién venida en grado, en coessia
aceptar la presente accidon de amparo constitucional

2.- Remitir el expediente al Juzgado de origen p&Era
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 3 deriadel
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0370-2008-RA

Texto propuesto: Dr. Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conNfo. 0370-2008-RA
ANTECEDENTES:

Comparece la doctora Margarita Ortega Galarza ahte
Juez Segundo de lo Civil de Pichincha con sede eito, @
interpone accién de amparo constitucional en calgradDr.
Ernesto Torres Teran, Ministro de Salud Encargadivay
Caroline Chang, Ministra de Salud. La compareciando
principal, manifiesta:

Que labora en el Ministerio de Salud desde abri2@@?2,
mediante sucesivos contratos de servicios persnkle
cuales por ser reiterativos, de acuerdo a los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional y la
Procuraduria General del Estado, le otorgan eitabilcon
los mismos efectos que implica tener nombramieQte el

23 de noviembre de 2007, fue notificada con la éwcade
Personal No. SRH-12-0362, suscrita por el Dr. Emest
Torres Teran, Ministro de Salud Encargado, porulal ¢e
cambia provisionalmente para que preste sus sesviti la
Direccion Provincial de Salud de Pichincha de confdad
con el Art. 40 inciso tercero de la LOSCCA, pero
haciéndole constar como profesional 1, cuandorgbcque
ha ejercido es de profesional 2.

Agrega que en anteriores ocasiones aceptoé traslados de

administrativos con el deseo de mantener su fudete
trabajo, pero esta vez, antes de aceptar el trasklitité a
la Ministra de Salud que le informe sobre tres ege 1)

Si el Ministerio de Salud es una misma Unidad
Administrativa que la Direccion Provincial de Salde
Pichincha; 2) Si para disponer su traslado exidtame de

la Unidad de Recursos Humanos; y, 3) Si el Ministele
Economia y Finanzas ha ordenado la reforma ailalisivo

de remuneraciones; que informé ademas a la Mingtra
Salud que en la Direccion del Proceso de Gestion de
Recursos Humanos le presionaban para que firme evonu
contrato, en el cual se le rebajaba de categoréa, d
profesional 2 a profesional 1, ocasionandole releajssu
remuneracion; que en sus labores ha estado
permanentemente ocupada en sus funciones asigmentas,
tanto no se puede pensar que no existan funciarasefia

en la Direccién Juridica.

Que en respuesta a su peticion recibi6 el oficio SBRH-
11-00382 del 28 de noviembre de 2007, suscrito ghor
Director General de Gestion de Recursos Humanosnqui
reconoce que se notificé a la accionante para igue fun
contrato con menos sueldo y menor categoria, paeoeg
porque el Ministro esta “urgido” de legalizar suagps
desde hace varios meses atras; que en consecukncia,
disposicién no tiene como objetivo solamente eblaido
sino convalidar la rebaja de su remuneracién ygoata;
ademas solicita se tome en cuenta que labora en la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica del Ministele
Salud y se le pretende trasladar a la DirecciéniRe@l de
Salud de Pichincha

Sefiala que la Accién de Personal No. SRH-12-03623lel

de noviembre de 2007, y el Oficio No. SRH-11-0011382
del 28 de noviembre de 2007, vulneran sus derechos
consagrados en los Arts. 3, numeral 2; 17; 18; 23,
numerales 2, 8, 26 y 27; 24, numerales 1, 11 yy135,
numerales 3 y 4 de la Constitucidn Politica del dista

Con estos antecedentes, debidamente fundamentalta en
dispuesto en los Arts. 95 de la Constitucion de lalREca

y 46 de la Ley de Control Constitucional, propone la
presente accion de amparo constitucional, y salgst deje

sin efecto la Accién de Personal No. SRH-12-036228¢l

de noviembre de 2007, y el Oficio No. SRH-11-0011382
del 28 de noviembre de 2007, suscritos por el Nfimide
Salud Encargado y el Director de Gestién de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud.

En la audiencia publica celebrada en la presente csa
las autoridades recurridas, por intermedio de sagadio
defensor manifiestan: Que la presente accién noeréds
requisitos exigidos en los Arts. 95 de la Constioci
Politica y 46 de la Ley de Control Constitucionalgecgl
Ministro de Salud Encargado dispuso el traspasdade
accionante a otra unidad administrativa amparadel émt.
40 inciso tercero de la Ley Organica de ServicioilGiv
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologatide
las Remuneraciones del Sector Publico para lo audlas
contado con el Informe de la Unidad de Recursos Homa

Que con la expedicion de la LOSCCA en octubre de 2003
se produjo la unificacion salarial, por tanto ers la
instituciones del sector publico se ingres6 alesist de
homologacién salarial en enero de 2005; que la SENRE
expidié la escala de remuneraciones mensualescaahifs
los servidores publicos, estableciendo
remuneraciones vigentes para el periodo 2005-26099a
cual consta la remuneracion asignada a la clapeekto de
Profesional 1 Grado 8 de la referida escala.

las
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Agrega que la SENRES mediante Resolucion No. RH-
2005-000042 publicada en el Registro Oficial No. H@B

14 de septiembre de 2005, emiti6 la Norma Técnila d
Subsistema de Clasificacion de Puestos del Ser@iiib,

por lo cual se elimind el puesto Preprofesionalaf®r7),
guedando en su lugar el puesto Profesional 1 @naglo 7;
que como constitucionalmente no es posible redlacir
remuneracion de los servidores, en la calificadi@nlos
contratos ocasionales solicitados por el MinisteigoSalud

a la SENRES para el afio 2006, no se modificd eltpues
(Abogado 1), lo que si fue objeto de cambio esrepg
ocupacional a Profesional 2 (Grado 8) para mantanier
accionante en el mismo grado remunerativo. Que la
SENRES, mediante Oficio No. RH-2006-015619 del 15 de
junio de 2006, dispuso la aplicacion de las Resohes
No. SENRES-2006-00080 y 00081 publicadas en los
Registros Oficiales No. 286 y 287 del 7 y 8 de jud®
2006, por las cuales se corrigié la inconsistepoucida
con la emision de la Norma Técnica del Subsistema d
Clasificacion, y se restablecio el Grado 7 pararefeBional
(antes Preprofesional) y el Grado 8 para el Profiesil.

Que para el afio 2007, la accionante fue excluiddade
calificacion efectuada por la SENRES por constastegla
con Supresion de Puestos en el Congreso NacioBal éé
diciembre de 1998, lo cual fue comunicado a la Dra.
Margarita Ortega para que realice los tramitesrpartes en
la SENRES, por lo cual esta entidad recién levaittod
impedimento el 17 de abril de 2007, disponiendo
rehabilitacion a partir del 30 de marzo de 200Z¢mapor la
gue se suscribid nuevo contrato de servicios ocakes,
ubicando a la accionante como Profesional 1 errad@&8.

Su

Sefiala que la accionante no tiene derecho al pagmd
escala remunerativa distinta a la autorizada pSEBRES;
gue no se ha reducido su remuneracion y por tanexiste
violacion de derechos constitucionales ni se hasaw
dafio grave a la accionante, por lo cual soliciteesbace la
accion propuesta.

El Juez Segundo de lo Civil de Pichinchamediante
Resolucion expedida el 8 de enero de 2008, aceptxian

de amparo constitucional por considerar que laocaecite

ha sido privada de su medio de subsistencia, y ase h
vulnerado su derecho al trabajo consagrado enteBBrde

la Constitucion de la Republica. Esta Resolucion etadp
por los accionados para ante el Tribunal Constitatio

Encontrandose el presente caso en estado de regmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resoller e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Rego6tu
publicada en el suplemento del Registro Oficial &1 de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La accién de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica de 1998, dispone que “Cimiqu
persona, por sus propios derechos o como representa
legitimado de una colectividad, podra proponer ao@ion

de amparo ante el érgano de la Funcién Judicgigdado

por la ley. Mediante esta accion, que se tramiardorma
preferente y sumaria, se requerird la adopcion edidas
urgentes destinadas a cesar, evitar la comisiéemediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u @misi
ilegitimos de una autoridad publica que viole odaueiolar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion aren
tratado o convenio internacional, y que, de modainente
amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion si el acto o la omision érdri sido
realizados por personas que presten servicios qusbld
actien por delegacion o concesion de una autoridad
publica.” En consecuencia, para que proceda afseale
amparo constitucional es necesario: a) Que exist@&cto u
omision ilegitimos de autoridad publica, b) Queleio
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucion o en un tratado o convenio internadiona
vigente, y ¢) Que cause 0 amenace causar un dafie, gr

de modo inminente. Por tanto, lo primero que tereeqee
analizar es si el acto administrativo impugnad@ egntro

de los parametros o conceptos anotados, y sothoesicse
trata 0 no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

TERCERA.- La accion u omision de la administracion
publica para que reciba el calificativo de acto imistrativo
debe ser la expresion o declaracion de voluntadade
administracion publica, destinada a producir tefec
juridicos. Por tanto, de modo general se entiermeapto
administrativo la declaracion unilateral de volehtde
autoridad publica competente, en ejercicio de segtad
administrativa, que ocasione efectos juridicos etiugs, al
crear, modificar o0 extinguir situaciones juridicas
individuales concretas. Por lo que en relacioraghater del
acto de autoridad que se analiza en el amparo
constitucional, habra que concluir que un actdeggtimo
cuando ha sido dictado por una autoridad que nue tie
competencia para ello, que no se lo haya dictadola®
procedimientos sefialados por el ordenamiento foidi
cuyo contenido sea contrario al ordenamiento jooidi
vigente, o bien que se lo haya dictado sin fundamen
suficiente motivacion.

CUARTA.- En el caso, el acto de autoridad que se
impugna esta contenido en la Accion de Personal No
SRH-12-0362 del 23 de noviembre de 2007, y el Ofiwo
SRH-11-0011382 del 28 de noviembre de 2007, suscrito
por el Ministro de Salud Encargado y el DirectoiGsstion

de Recursos Humanos del Ministerio de Salud, aptese
advierten de fojas 26 (Accion de Personal No. SRH-12
0362) y 1 a 3 (Oficio No. SRH-11-0011382),
respectivamente. En la Accion de Personal impugnelda
Ministro de Salud Publica Encargado dispone: “Cambia
provisionalmente a la sefiora Doctora Margarita tBudi
Ortega Galarza (...) para que preste sus servigiosl e
Proceso de Asesoria Juridica de la Direccién Pc@linle
Salud de Pichincha, de conformidad con lo estatibeen el
Art. 40 inciso tercero de la codificacién de la vaud ey
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativadg
Unificacién y Homologacién de las Remuneracioneslen
Sector Publico y agradecerle los servicios prestao el
Proceso de Asesoria Juridica de esta Cartera daoEsta

QUINTA.- EI Art. 40 de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homoleogin
de las Remuneraciones del Sector Publico -invocaddap
autoridad recurrida- dispone lo siguiente:
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“Del traspaso de puestos a otras unidades admirigas -
Dentro de la institucion o entidad, prohibese ekpaso de
puestos a distintas unidades para las que fueron
destinados, salvo _que, por necesidad institucionala
autoridad nominadora requiriera disponer del pueste
trabajo en distinta unidad administrativa a la aatu
designaciongaso en el cual, debera contar con el informe
de la unidad de recursos humanos respectiva.

El Ministerio de Economia y Finanzas una vez que
disponga del informe sefialado efectuarda la
correspondiente reforma al distributivo de remurctoaes.

La autoridad nominadora podra autorizar el cambio
administrativo entre distintas unidades de la esdidsin
que impliqgue modificacion presupuestaria y sienre se
realice por necesidades institucionales, por unigdo de
hasta 10 meses en un afio calendario, observandeseaq
se atente contra la estabilidad, funciones y remagienes
del servidot.

SEXTA.- Por tanto, esta prohibido el traspaso de puektos
los funcionarios a distintas unidades, hecho qle sodra
ocurrir por necesidad institucional, para lo cusahecesario
contar con el informe de la Unidad de Recursos Hasian
De fojas 23 a 24 consta el “Informe Técnico No. SRBH-
088 de noviembre 23 de 2007" referente al cambio
administrativo a la Direccién Provincial de Salu@ d
Pichincha de la sefiora Dra. Margarita Judith Ortega
Galarza, con el cual se daria cumplimiento a lemao
invocada en la Accién de Personal impugnada; en el
referido Informe Técnico se indica: “...el Proceso de
Gestion de Recursos Humanos procede a revisar el
expediente personal de la sefiora doctora Margawidih
Ortega Galarza, Profesional 1 del Subproceso dediab
Judicial del Proceso de Asesoria Juridica del Nris de
Salud Publica, encontrando que la instruccién farma
experiencia y capacitacibon que acredita la indicada
servidora esta acorde con los requerimientos tésrpara
que pase a colaborar en la Direccién ProvinciaGdkid
antes mencionatiaen consecuencia se esta fundamentando
la “necesidad institucional” exigida por el Art. 4 la
LOSCCA para efectuar el cambio o traspaso adminigtrat
del Ministerio de Salud a otra unidad administiativ
(Direccion Provincial de Salud de Pichincha) conferse

ha dispuesto en la Accién de Personal suscrita gbor
Ministro de Salud Encargado.

SEPTIMA.- Sefiala la accionante que se le ha rebajado de
categoria en el desempefio de sus funciones, desknudl

2 a Profesional 1 y se ha disminuido también su
remuneracion, ante lo cual la Sala destaca quetacales
fojas 59 a 60 el Contrato de Servicios Ocasionatefecha

2 de mayo de 2006, mediante el cual se contrata los
servicios de la accionante “para desarrollar ldisidades y
tareas correspondientes al puesto de Profesioremt 2l
Ministerio de Salud Publica”; en tanto que de fdi&é8 a

165 se advierte un Contrato de Servicios Ocasiorfgles

no ha sido firmado por la accionante) de fecha agiesto

de 2007, por el cual se contrata a la Dra. Ma@®itega
Galarza “para desarrollar las actividades y tareas
correspondientes al puesto de Profesional 1 eriréstdrio

de Salud Publica...”.Al respecto, el Art. 111 de layL
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativadg
Unificaciébn y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico dispone:

“Escala de remuneraciones mensuales unificadaka
escala de remuneraciones mensuales unificadas y los
niveles estructurales de los puestos seran aprobado
mediante resolucién expedida por la Secretaria Naio
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, en lehse d
informe y proyecto que presentara en un plazo ngoma
ciento ochenta dias, desde la publicacion de Izgmée Ley

en el Registro Oficial. Se debera contar con eladien
técnico presupuestario del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Su revision posterior se efectuara siempre quetaxis
justificativos técnicos y disponibilidades o reamssdel

Estado, dictaminados por el Ministerio de Econoryia
Finanzas.

OCTAVA.- De fojas 19 a 22 del expediente consta el
Registro Oficial No. 103 del 14 de septiembre de52@Qie
contiene la Resolucién No. SENRES-RH-2005-000042 por
la cual la Secretaria Nacional Técnica de Desarrd#
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
(SENRES) emiti6 la Norma Técnica del Subsistema de
Clasificacion de Puestos del Servicio Civil; en el. Arde
este cuerpo normativo se clasifica 3 niveles estrales
(No profesionales, Profesionales y Directivos) ygtdpos
ocupacionales (entre ellos Profesionales 1, 2, &, 6 y
Especialistas en Gestién Pdblica). En virtud dea est
clasificacion elaborada por la SENRES, se contratéd a
accionante para desempefiar un cargo ubicado amestop

de Profesional 2 (fojas 59 a 60). Sin embargo, amadi
Resolucion No. SENRES-2006-080 publicada en el
Registro Oficial No. 286 del 7 de junio de 2006j4$016),

se reformé la Resolucion SENRES-RH-2005-00042
publicada en el Registro Oficial No. 103 del 14 de
septiembre de 2005, por tanto se establece panivell
estructural Profesionales siete categorias (dtasifis en
Profesionales y Profesionales 1, 2, 3, 4, 5y 6).

NOVENA.- Se advierte a fojas 15 el Oficio Circular No.
SENRES-RH-2006 de fecha 15 de junio de 2006, mediante
el cual el Secretario Nacional Técnico de SENRES
comunica al Ministro de Salud Publica: “Mediante
Resolucion No. SENRES-2006-00080 publicada en el
Registro Oficial No. 286 de 7 de junio de 2006,emielve
reformar los niveles estructurales y grupos ocuretes de

la Norma Técnica de Clasificacion de Puestos deliGer
Civil” y concluye manifestando; “En consecuencias la
instituciones del sector publico que tienen coofatle
servicios ocasionales autorizados por esta Seiaetar
Nacional Técnica deben aplicar las Resolucioneslasta
por lo que, las listas de asignaciones constamesa®
mismas deberan ajustarse al grado de valoraciGmogr
ocupacional y remuneraciébn mensual unifi¢ada
Consecuentemente, el Contrato de Servicios Ocasgodale
fecha 3 de agosto de 2007, (que obra de fojas 165 kse

ha sujetado a la disposicién emitida por el Sedceta
Nacional Técnico de la SENRES, conforme se indiciaen
clausula Primera del referido contrato (que no hio s
suscrito por la accionante). Es decir que la supuebaja

de categoria (en caso de existir) no constituye adtitrario

del Ministro de Salud Publica, sino el cumplimiext® un
acto normativo de caracter general expedida por la
SENRES.

DECIMA.- Respecto de la disminucion de la remuneracion
sefialada por la servidora accionante, se advieste |
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siguiente: a) En el contrato celebrado el 2 de nakey2006,
(fojas 59 a 60) se ha estipulado una remunerac&$ d
560,00 mas décimo tercero y décimo cuarto sueldoEn
el contrato de fecha 3 de agosto de 2007, (foj&sal665)

Patricio Pazmino Freire, dos votos salvados deldasores
Alfonso Luz Yunes y Hernando Morales Vinueza, sin
contar con la presencia del doctor Manuel Vitenda®4, en
sesion del dia martes diecisiete de marzo de dosu@ve.-

se estipula una remuneracion de $ 660,00 mas décimo Lo certifico.

tercero y décimo cuarto sueldos; c) En la Acciéon de
Personal impugnada (fojas 26) se indica que Ila
remuneracion que percibe la accionante es de $660)
Finalmente consta de fojas 34 a 43 los documentos
referentes al pago de haberes de la accionante,alml se
advierte que desde el mes de diciembre de 2006ya d&
2007, recibi6 una remuneracién unificada de $ 65G;0
desde julio a octubre de 2007, la recurrente hiaidecuna

remuneraciéon de $ 725,00; en consecuencia, no se ha

justificado la disminucién de sus remuneracionemao
equivocadamente afirma en la presente accion.

DECIMA PRIMERA.- La accionante no ha sido separada
de su puesto de trabajo, ni “se le ha privadaudaedio de
subsistencia”, como erradamente sefala el juenstancia

en su resolucion (fojas 219 a 220), mas aun sidiaante
indica en su libelo inicial “dejo constancia questaaahora
sigo prestando mis servicios en la Direccion Naaiaie
Asesoria Juridica’. Por tanto, se deja establegigoen el
presente caso no se cumplen los presupuestos desiaa

el Art. 95 de la Carta Politica de 1998, pues np dwio
ilegitimo de la autoridad publica, por el contran
accionar de la autoridad, en este caso el MincstiiSalud
Publica ha encuadrado su gestién en el ambito de su
atribuciones conferidas por la Ley Orgénica de iServ
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Riiblic
LOSCCA, y las directrices y Resoluciones de la SENRES,
desapareciendo asi uno de los principales elementes
dan lugar a la accion de amparo: la legitimidadadéb. El
amparo constitucional, a no dudarlo, es procedema@do
han concurrido los presupuestos sefialados en el
considerando tercero de esta resolucion. Pero en lo
fundamental, no es suficiente que un acto impugnado
aparezca como ilegitimo, ya que sélo cuando se \éol
forma clara 'y concreta  derechos  subjetivos
constitucionalmente reconocidos o tratados intéonates
vigentes, y se cause dafio grave e inminente, peotzed
accion de amparo constitucional, circunstancia qoe
aparece en el presente caso.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1°- Revocar la Resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, se niega la accion de amparo
constitucional propuesta por la Dra. MargaritaeGat
Galarza; vy,

2°.- Remitir el expediente al Juzgado de origen @hra

cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese vy
publiquese’”

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion, con seis votos a favor de los doctéteberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, RuthiSen
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate y

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 1 deribdel
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES Y HERNANDO MORALES VINUEZA
EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0370-2008-RA

Quito D. M., 17 de marzo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resolucigutaatin
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtiglulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Ragist
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Rego6iu
publicada en el suplemento del Registro Oficial &l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaeil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con los establecido en el articulo 95 de la
Constitucion de 1998 y el articulo 46 de la Ley@ehtrol
Constitucional, procede cuando coexisten |@nlishtes
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de auimdid
publica; b) Que ese acto u omisiéon vulnere los aere
consagrados en la Carta Fundamental o los consigread
las declaraciones, pactos, convenios y demasimshtos
internacionales vigentes en el Ecuador; y, c) €seacto
haya causado, cause o pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie

no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewiutral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo digeado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo ¢angl
andlisis de legitimidad del acto impugnado no smalsolo
en el estudio de competencia, sino también de suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- Impugna la accionante la Accion de Personal
No. SRH-12-0362 del 23 de noviembre de 2007 y ei®fi
No. SRH-11-0011382 del 28 de noviembre de 2007,
suscritos por el Ministro de Salud Encargado vy ieé@or

de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio dedSal
actos que se advierten de fojas 26 (Accion de Ralsdo.
SRH-12-0362) y 1 a 3 (Oficio No. SRH-11-0011382),
respectivamente.
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SEXTA.- En la Accion de Personal impugnada, el Ministro
de Salud Publica Encargado dispone: “Cambiar
provisionalmente a la sefiora Doctora Margarita tAudi
Ortega Galarza (...) para que preste sus servigios| e
Proceso de Asesoria Juridica de la Direccion Pc@lie
Salud de Pichincha, de conformidad con lo estaddeen el
Art. 40 inciso tercero de la codificacién de la vaud ey
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativedg
Unificacién y Homologacién de las Remuneracioneslen
Sector Publico y agradecerle los servicios prestado el
Proceso de Asesoria Juridica de esta Cartera déoEsta

SEPTIMA.- El Art. 40 de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Rublic
invocado por la autoridad recurrida- dispone laigigte:

“Del traspaso de puestos a otras unidades admirigas -
Dentro de la institucion o entidad, prohibese ekpaso de
puestos a distintas unidades para las que fueron
destinados, salvo _que, por necesidad institucionala
autoridad nominadora requiriera disponer del pueste
trabajo en distinta unidad administrativa a la aatu
designaciongaso en el cual, debera contar con el informe
de la unidad de recursos humanos respectiva.

El Ministerio de Economia y Finanzas una vez que
disponga del informe sefialado efectuarda la
correspondiente reforma al distributivo de remurctoaes.

La autoridad nominadora podra autorizar el cambio
administrativo entre distintas unidades de la esdidsin
que impliqgue modificacion presupuestaria y sienre se
realice por necesidades institucionales, por unigdo de
hasta 10 meses en un afio calendario, observandesea
se atente contra la estabilidad, funciones y remagienes
del servidot.

OCTAVA.- De fojas 33 a 34 consta el “Informe Técnico
No. SRH-12-088 de noviembre 23 de 2007” referente al
cambio administrativo a la Direccién Provincial $i@lud de
Pichincha de la sefiora Dra. Margarita Judith Ortega
Galarza, con el cual se pretende dar cumplimienta a
norma invocada en la Accion de Personal impugnada.

Al respecto, se realiza el siguiente analisis: mpEncipio,
esta prohibido el traspaso de puestos de los foadims a
distintas unidades, hecho que solo podra ocurrir po
necesidad institucional, para lo cual es necesamtar con

el informe de la unidad de Recursos Humanos; b) IEn e
Informe Técnico No. SRH-12-088 se indica: “...el Psie

justificada la “necesidad institucional” exigidarpel Art.

40 de la LOSCCA para efectuar el cambio o traspaso
administrativo del Ministerio de Salud a otra unida
administrativa (Direccion Provincial de Salud deHicha)
conforme se ha dispuesto en la Accidn de Persasalita

por el Ministro de Salud Encargado; consecuentemeztt
acto impugnado deviene en ilegitimo por contravéoir
dispuesto en el ordenamiento juridico, lo cual gtdnla
seguridad juridica consagrada en el Art. 23, nuhg§ale

la Constitucién de la Republica de 1998.

NOVENA.- Sefiala la accionante que se le ha rebajado de
categoria en el desempefio de sus funciones, desknudl

2 a Profesional 1 y se ha disminuido también su
remuneracion, ante lo cual se destaca que condtgages9

a 60 el Contrato de Servicios Ocasionales de fecha 2
mayo de 2006, mediante el cual se contrata loscezsvde

la accionante “para desarrollar las actividadesareas
correspondientes al puesto de Profesional 2 enrestdrio

de Salud Publica”; en tanto que de fojas 163 a 465
advierte un Contrato de Servicios Ocasionales (quéan
sido firmado por la accionante) de fecha 3 de agdst
2007, por el cual se contrata a la Dra. Margaritteega
Galarza “para desarrollar las actividades y tareas
correspondientes al puesto de Profesional 1 enrestdrio

de Salud Publica...”.

Al respecto, el Art. 111 de la Ley Organica de #éov
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Rblic
dispone:

“Escala de remuneraciones mensuales unificadaka
escala de remuneraciones mensuales unificadas y los
niveles estructurales de los puestos seran aprobado
mediante resolucién expedida por la Secretaria Naaio
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, en lehse d
informe y proyecto que presentara en un plazo ngoma
ciento ochenta dias, desde la publicacion de Izgmée Ley

en el Registro Oficial. Se debera contar con eladien
técnico presupuestario del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Su revision posterior se efectuara siempre quetaxis
justificativos técnicos y disponibilidades o reassdel

Estado, dictaminados por el Ministerio de Econoryia
Finanzas.

DECIMA.- De fojas 19 a 22 del proceso consta el Registro
Oficial No. 103 del 14 de septiembre de 2005, qrdiene

de Gestibn de Recursos Humanos procede a revisar el la Resolucién No. SENRES-RH-2005-000042 por la cual la

expediente personal de la sefiora doctora Margawidih
Ortega Galarza, Profesional 1 del Subproceso dediab
Judicial del Proceso de Asesoria Juridica del Nris de
Salud Publica, encontrando que la instruccién farma
experiencia y capacitacibon que acredita la indicada
servidora estd acorde con los requerimientos tésrpara
que pase a colaborar en la Direccién ProvinciaGdkid
antes mencionatiac) En el referido “informe técnico”, si

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Resurso
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES)
emitié la Norma Técnica del Subsistema de Clasificade
Puestos del Servicio Civil; en el Art. 7 de esterpae
normativo se clasifica 3 niveles estructurales (No
profesionales, Profesionales y Directivos) y 14 pgsu
ocupacionales (entre ellos Profesionales 1, 2, &, 6 y
Especialistas en Gestién Pdblica). En virtud dea est

bien se resalta la capacidad de la accionante en el clasificacion elaborada por la SENRES, se contrata a
desempefio de sus funciones, de ninguna manera puedeaccionante para desempefiar un cargo ubicado amesiop

entenderse justificada la “necesidad institucignalfes no
se indica las razones o circunstancias que penaitaluir
que se requiere la prestacion de servicios en flacEibn
Provincial de Salud de Pichincha por parte de lpaaista;
d) En consecuencia no existe -en estricto sentido-

de Profesional 2 (fojas 59 a 60).

Mediante Resolucion No. SENRES-2006-080 publicada en
el Registro Oficial No. 286 del 7 de junio de 200&as
16), se reform6 la Resolucion SENRES-RH-2005-00042
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publicada en el Registro Oficial No. 103 del 14 de

septiembre de 2005, por tanto se establece panivel
estructural de Profesionales siete categoriasificidos en
Profesionales y Profesionales 1, 2, 3, 4, 5y 6).

DECIMO PRIMERA.- Se advierte a fojas 15 el Oficio

Circular No. SENRES-RH-2006 de fecha 15 de junio de

2006, mediante el cual el Secretario Nacional Te&cuie
SENRES comunica al
“Mediante  Resolucion  No.
publicada en el Registro Oficial No. 286 de 7 deguie
2006, se resuelve reformar los niveles estructsigatirupos

ocupacionales de la Norma Técnica de Clasificacién d

Puestos del Servicio Civil” y concluye manifestantén

consecuencia, las instituciones del sector pulgjientienen
contratos de servicios ocasionales autorizados gsba
Secretaria Nacional Técnica deben aplicar las Reisoles
citadas; por lo gue, las listas de asignacionestaotes en
las mismas deberan ajustarse al grado de valotagigpo
ocupacional y remuneracién mensual unifi¢ada

Consecuentemente, el Contrato de Servicios Ocas#odale
fecha 3 de agosto de 2007 (que obra de fojas 165y se
ha sujetado a la disposicién emitida por el Sedreta
Nacional Técnico de la SENRES, conforme se indictaen
clausula Primera del referido contrato (que no h s
suscrito por la accionante). Es decir que la supuebaja
de categoria (en caso de existir) no constituye attitrario
del Ministro de Salud Publica, sino el cumplimied® un

acto normativo de caracter general expedida por la

SENRES.

DECIMO SEGUNDA.- Respecto de la disminucion de la

remuneracion sefialada por la servidora accionasee,
advierte lo siguiente: a) En el contrato celebratl@ de

mayo de 2006 (fojas 59 a 60) se ha estipulado una
remuneracion de $ 560,00 mas décimo tercero y @écim

cuarto sueldos; b) En el contrato de fecha 3 destagte
2007 (fojas 163 a 165) se estipula una remuneragdf
660,00 mas décimo tercero y décimo cuarto sueltjoEn
la Accion de Personal impugnada (fojas 26) se indige la
remuneracion que percibe la accionante es de $660)

Finalmente consta de fojas 34 a 43 los documentos

referentes al pago de haberes de la accionante,alml se
advierte que, desde el mes de diciembre de 2008ya de
2007, recibi6 una remuneracién unificada de $ 65G;0
desde julio a octubre de 2007 la recurrente hdidiuna

remuneraciéon de $ 725,00; en consecuencia, no se ha

justificado la disminucién de sus remuneracionemao
equivocadamente afirma en la presente accion.

DECIMO TERCERA.- La accionante no ha sido separada

de su puesto de trabajo, ni “se le ha privadaudaedio de
subsistencia”, como erradamente sefala el juenstanicia
en su resolucion (fojas 219 a 220), mas aun Snjgasista
indica en su libelo inicial “dejo constancia questaaahora
sigo prestando mis servicios en la Direccion Naaiaie
Asesoria Juridica’. Sin embargo, la disposiciorcaebiar
o trasladar a la recurrente a otra unidad admitigé
transgrede el procedimiento previsto en

necesidad institucional que exige la ley parateéeadicho
cambio o traslado; se evidencia arbitrariedad potepde la
autoridad accionada, lo cual convierte en ilegitieh@cto
impugnado, pues afecta la seguridad juridica, comdo
gueda analizado en la Consideracién Octava de feipie
resolucion.

Ministro de Salud Publica:
SENRES-2006-00080,

nuestro
ordenamiento juridico, pues no se ha justificado la

Por lo expuesto somos del criterio que el Plen@deb

1°.- Con las consideraciones expuestas, confirmar la

resolucion dictada por el Juez Segundo de lo Gieil
Pichincha (Quito); en consecuencia,
accion de amparo constitucional
Dra. Margarita Ortega Galarza; y,

2°- Remitir el expediente al Juzgado de origen para el

cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.
f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 1 deribdel
2009.- f.) El Secretario General.

D. M., Quito, 02 de abril del 2009

SENTENCIA No. 002-09-SAN -CC

CASO 0005-08-AN

Jueza Constitucional Sustanciadora: Dra.

Pinoargote
I
ANTECEDENTES:

Resumen de Admisibilidad

La presente accion por incumplimiento fue interpueste
la Corte Constitucional para el Periodo de Transjabd25
de noviembre del 2008.

De conformidad con el Art. 7 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competend@asa
Corte Constitucional para el Periodo de Transicidn, e
Secretario General certific6 que no se ha presentdch
solicitud con identidad de sujeto, objeto y accion.

Con fecha 20 de enero del 2009 la Sala de Admision

calific6 y acepté a tramite la acciéon por incumpdino
signada con el No. 0005 — 08 — AN. Admitida a ftanse
procedié al sorteo correspondiendo su conocimieatts
Primera Sala de la Corte Constitucional para el Berée
Transicion.

En tal virtud, el 28 de enero del 2009 la PrimeataSle la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicianoco
conocimiento de la causa de conformidad con loigtieen
el Art. 27 de las Reglas de Procedimiento paraeztiejo

de las competencias de la Corte Constitucional phra e

Periodo de Transicién.

aceptar la
propuesta por la

Ruth Seni
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El 4 de febrero del 2009 se efectu6 el sorteo
correspondiente de conformidad con lo prescritolan
Arts. 436 numero 5 de la Constituciéon de la Repuldieia
Ecuador; 9 inciso segundo y 10 de las Reglas de
Procedimiento para el ejercicio de las competendeasa
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién.
partir del mismo, la Dra. Ruth Seni Pinoargote asumi
competencia de la causa signada con el No. 0@@5 AN,

en calidad ddueza Sustanciadora.

Detalle de la Demanda

Identificacion de la norma, acto administrativo de
caracter general, sentencia o informe cuyo cumplento
se demanda.

Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades
Art.23

Vehiculos ortopédicos y no ortopédicos.- La impoida de
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos destinadds a
traslado de personas con discapacidad sin consiéma
de su edad, debera ser autorizada por el Consejodiacti

de Discapacidades y gozara de las exoneraciones gue

se refiere el articulo anterior, en los siguientesos:

a) En caso de vehiculos ortopédicos, cuando sénéesy
vayan a ser conducidos por personas con discapdcida
o movilidad reducida que no pueden emplear otraela
de vehiculos;
b) Cuando se destinen para el traslado de persosias,
consideracion de su edad, con discapacidad
gravemente afectada o de movilidad reducida, que no
puedan conducir por sus propios medios; vehicules q
seran conducidos exclusivamente por personas
debidamente autorizadas y certificadas por el Cansej
Nacional de Discapacidades.

El vehiculo a importarse podra ser de hasta 3 afios
anteriores al modelo de la fecha de autorizaciéa. L
persona discapacitada beneficiaria de este derecho,
podra importar por una sola vez, a no ser que figgte
debidamente la necesidad de beneficiarse de uneanue
importacion.

Los accionantes arguyen que el incumplimiento de la
disposicién citada, conlleva el mismo efecto sabra serie

de disposiciones contempladas en instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, de los cusdles
Ecuador es parte. Entre ellos, los siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociakes
Culturales de las Naciones Unidas
Articulo 11

(...) Garantiza a todas las personas, lo que inclaye
aquellas que viven con discapacidad, un nivel d#a vi
digno.

Observacion No. 5 emitida por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales sobre las persoramn
discapacidad, en relacién al articulo 11 del (PIDESC

(...) Es indispensable también lograr que haya s@wide
apoyo, incluidos recursos auxiliares para su uitibn por
las personas con discapacidad a fin de ayudarles a

aumentar su nivel de autonomia en su vida cotidiara
ejercer sus derechos.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
Articulo 18

(...) Toda persona afectada por una disminucién de sus
capacidades fisicas 0 mentales tiene derecho dirasna
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad

Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad
Articulo 20 literal b

(...) Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor independencia pesib
entre ellas: Facilitar el acceso de las personasn co
discapacidad a formas de asistencia humana o aninal
intermediarios, tecnologia de apoyo, dispositivéicos y
ayudas para la movilidad de calidad, incluso poxiéios a

su disposicion a un costo asequible

Acuerdo de Cartagena y Jurisprudencia del Tribunal
Andino de Justicia
Articulo 1

(...) Uno de los objetivos de la integracion subregioces
el mejoramiento persistente en el nivel de vidalae
habitantes de la Subregién.

Carta Andina de Derechos Humanos
Articulo 48

(...) Los Presidentes reiteran su compromiso de aurypl
hacer cumplir los derechos y obligaciones consagsaein

la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Deos

de los impedidos (1975); en instrumentos internaaies
que tienen como finalidad promover y proteger los
derechos humanos de los personas con discapacidades
como la Convencién Interamericana a favor de las
Personas con Discapacidad (1999); y en otras
declaraciones, resoluciones y convenios de prabecci
social adoptados en el marco de las Naciones Unitias,
Organizacién Internacional del Trabajo, la Organién
Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericaleala
Salud.

Ley de la Procuraduria General del Estado
Articulo 13

(...)De la absolucién de consultas.- Sin perjuic® lds
facultades de la Funciéon Legislativa, del Tribunal
Constitucional y de la Funcién Judicial determinadssla
Constitucion Politica de la Republica y en la ley, e
Procurador General del Estado asesorara y absoMasa
consultas juridicas con caracter de vinculanteshre la
inteligencia o aplicacién de las normas constitungites,
legales o de otro orden juridico, a pedido de la&ximas
autoridades de los organismos y entidades del secto
publico y de los representantes legales o conveatés de
las personas juridicas de derecho privado con fitead
social o publica, excepto cuando se trate de asunioe
hayan sido resueltos por jueces o tribunales de la
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Republica o que estén en conocimiento de los mjsmos proferido por el sefior Procurador General del Estgdien

hallandose trabada la litis, incluyéndose acciongs
recursos que se sustancien o deban sustanciarsel en
Tribunal Constitucional.

Resolucién No. 0770 — 07 — RA

Accién de amparo constitucional concedida por @éuiral
Constitucional del Ecuador a favor de la seforaidilv
Game a través de la cual se confirmé la resolucion aet j
tercero de lo civil de Pichincha, y se conmin6 alN2DIS

a emitir la correspondiente autorizacién para irtgsoun
vehiculo de hasta tres afos de fabricacion anésriarla
fecha de la expedicion de la autorizacion del CON&DI

Resolucién No. 335 -98 - TC

El Tribunal Constitucional, mediante resolucion del®
diciembre de 1998, publicada en el RO: No. 118 8eti@
enero de 1999, referido a la demanda
inconstitucionalidad de varios articulos del Reglaime
General de la Ley sobre Discapacidades, dejo siciegl
articulo 76, con la excepcion de la frd$es vehiculos
importados seran hasta tres afios anteriores al ritode
la fecha de autorizacion.”

de

Identificacién de la Autoridad o Particular Demandad

Las autoridades publicas que, a criterio de logoaaotes,
han incumplido con la normativa antes mencionada so

a) Sefior Procurador General del Estado;

b) Sefiores Gerente General y Subgerente Regionka de
Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Identificacién de la Obligacién clara, expresa v igible
de hacer o no hacer, cuyo cumplimiento se demanda

Con respecto al sefior Procurador General del Estado

El sefior Procurador General del Estado, mediaritéoof
No. 01421 de 23 de junio de 2008, y en relacidia a
consulta solicitada por el sefior Director Ejecutidel
Consejo Nacional de Discapacidades respecto a éaci,
aplicacion y exigibilidad del Art. 23 de la Ley Refmatoria
a la Ley de Discapacidades, en lo principal sefialé:

El articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades, hace alusion expresa al dereampatar
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos y vehiculgsvos

lo rechazé mediante oficio del 4 de agosto del 2008

En razoén a lo dicho, los accionantes Silvia Gaméidauy
Alfredo Luna Narvaez, plantean accion por incumjgirto,
toda vez que, en su criterio, el articulo 23 déddificacion
de la Ley de Discapacidades no puede ser incumptids
aun si se consideran las repercusiones e incungplios
gue pueden acarrear con respecto al contexto ngomat
constitucional e internacional de derechos humanas,
forman parte del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Mas alla de la normativa internacional de derethuwsanos
acusada de incumplimiento, y que fue expuesta acaglite
precedente, resta sefialar la acusacion por incuonieplio
del articulo 13 de la Ley de la Procuraduria Gdngea
Estado. Dicho precepto normativo contiene, en rivitde
los accionantes, una obligacién clara de “no hacgue
prohibe un pronunciamiento del Procuradowmando se
trate de asuntos que hayan sido resueltos por giere
tribunales de la Republica o que estan en conocitoide
los mismos, hallandose trabada la litis, incluyéselo
acciones y recursos que se sustancien o debannsiestse
en el Tribunal ConstitucionalEn la especie, existieron
resoluciones emitidas por el Tribunal Constituciodal
Ecuador en los casos N0.335-98 - TC y 0770 —RA.—

Con respecto a los sefiores Gerente General y Subgete
Regional de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana

Los accionantes arguyen que los tramites de imgortaen

la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, se han visto de
hecho suspendidos por el pronunciamiento del Padcur
General del Estado, que impide importar vehicub&asta
tres afos de fabricacién y vehiculos no ortopédicos

La sefiora Silvia Game sustenta en su favor, lduesn

No. 077 — 07 — RA, en virtud de la cual se le coitcena
accion de amparo constitucional, y se conmind al
CONADIS a extender una autorizacién para importar un
vehiculo de hasta tres afios de fabricacion anterdi@ifecha

de la autorizacién del CONADIS. Sefiala la actora gqu
pesar de que la autorizacion ha sido otorgada miEnés
del indicado juzgado, la CAE no ha autorizado el anapbe
previo del automovil ortopédico de hasta tres afes
fabricacién, a causa del pronunciamiento del sefior
Procurador General del Estado.

Por otro lado, el sefor Alfredo Luna tiene a suofala
resolucion proferida por el Tribunal Constituciohal. 335
— 98 TC, y de la misma forma, la CAE no ha autorizeldo
embarque previo del automévil ortopédico de hasta t

y usados de hasta tres afios anteriores al modelo de afios de fabricacion, a causa del pronunciamierltsefr

autorizacion, destinados al traslado de personas co
discapacidad; articulo que, segun el criterio defds
Procurador General del Estado, es contradictorio €b
articulo 27 literal de la Ley Organica de Aduanas, articulo
50 de la Ley de Transito y Transportes Terrestradigulo

6 del Convenio de Complementacion en el Sector
Automotriz, asi como el medio ambiente y los deosatfel
consumidor. En razon a ello, el sefior Procurad@aléeque

el articulo 23 de la Codificacion de la Ley de
Discapacidades resulta inadmisible, lo que repercut
directamente en la imposibilidad de importar velnisuno
ortopédicos y vehiculos de hasta tres afios decéatidin.
Resta sefialar que el Consejo Nacional de Discapa&sdad
presentd recurso de reconsideracion sobre el dictam

Procurador General del Estado.

Identificacion __de  los _ Derechos
comprometidos por el incumplimiento

presuntamente

a) Articulos 35, 47.4 y 47.10 de la Constitucion lde
Republica: Derechos de las Personas y Grupos deiéten
Prioritaria.

b) Articulo 11.2 de la Constitucion de la Republica:
Principio de Igualdad y no Discriminacion.

En criterio del accionante, los derechos constinales
comprometidos por el presunto incumplimiento cosiela
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afectacion de otros tantos previstos en instrunsento
internacionales de derechos humanos ratificados gbor
Ecuador.

Pretension Concreta

a) Que el Procurador General del Estado cumplal@on
normativa aqui indicada 'y  sustituya  sus
pronunciamientos del 23 de junio y 4 de agosto del
2008, con uno nuevo que acate las normas incunsplida

b) Que la Corporacion Aduanera Ecuatoriana cumpga |

normativa aqui indicada y expida las respectivas

ordenes previas de embarque en nuestros casosy cad
vez que cualquier ciudadano lo solicite con la
correspondiente autorizacién del CONADIS;

c) Los accionantes dejan constancia que la presenién

la plantean con el fin de que se cumplan los desede

los suscritos y de la poblacién en general queesufr

situaciones similares: esto porque los pronunciatoge

del Procurador afectan a los discapacitados en su

conjunto; y, porque la actitud de la CAE ha sido

recurrente y reiterada y se basa en los pronuneidos

del Abogado del Estado. Aclaran que ambas

instituciones deberan responder por dafios y paiic

Contestaciones a la Demanda

Intervencién del delegado del Sefior Procurador Gemal
del Estado

El sefior Director Nacional de Patrocinio, delegatid
Procurador General del Estado, manifiesta que t&mc
planteada incumple con lo estipulado en los Alisy 76 de

las reglas dictadas por la Corte Constitucional, ya €l
Procurador General del Estado al ejercer sus atdbas
previstas en los Arts. 3 y 13 de la Ley Organica
Institucional, no incumple ni se niega a cumplinguna
norma con rango de ley. El sefior Procurador Germlal
Estado no ha desacatado ninguna norma; lo quedha les
emitir un pronunciamiento, cuyo analisis se fundaden

lo dispuesto en los Arts. 163 y 272 de la Constituci
vigente a la fecha de emision de los mismos, yrmyehan
sido recogidos por la nueva Carta Constitucional. o
puede argumentar por parte de los accionantespauel
pronunciamiento emitido por la Procuraduria Gendsl
Estado, no se han podido ejecutar resolucionesdasipor

el Tribunal Constitucional. Las consultas que absuel
Procurador se refieren a la aplicacion de las nerma
constitucionales, legales, reglamentarias y de otden
juridico. En el presente caso, sobre la aplicad&nArt. 23

de la Ley Reformatoria a la Ley de Discapacidades
Codificada, publicada en el Registro Oficial No. &)
134 de abril del 2006. Por lo dispuesto en el 28t.inciso
segundo de las Reglas dictadas por la Corte Constitaici

el Procurador General del Estado no es la autoridad
obligada a cumplir ninguna sentencia o informe eespal
caso en analisis. Debido a que el sefior Procui@doeral
del Estado no ha incumplido norma alguna, senteacia
informe internacional de Derechos Humanos, solisia
niegue la accion planteada.

Intervenciéon del sefior Gerente General de la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana

El sefior Economista Santiago Ledn Abad, Gerente@aén
de la CAE, manifiesta que los sefiores Silvia Gam&ddly

Alfredo  Luna Narvaez, presentaron la solicitud
correspondiente para que se les autorice la impoériale

un vehiculo ortopédico (automatico) de hasta triéssa
anteriores al modelo de la fecha de autorizaciforgada
por el CONADIS, solicitudes que fueron atendidas lpor
CAE. Detalla cronoldgicamente los oficios y tramite
realizados por los accionantes ante la CAE, arpdetios
cuales se desprende que en varias ocasiones, Salit#®

la presentacion de factura o proforma a fin de
individualizar el vehiculo que pretenden impor&sto de
conformidad con lo establecido en los articulos.lieral b

de la Ley Organica de Aduanas y 31 de la Ley de
Modernizacién del Estado. Que en el caso del sktina
Narvadez, se le otorgé la orden de importacion con
exoneracion de derechos arancelarios en el afio, 2000
cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucién No.-398

— TC emitida por el Tribunal Constitucional y pubtieaen

el Suplemento del RO. 118 de 28 de enero de 1999.

Como consecuencia de lo sefialado, solicita se redaac
accion por incumplimiento planteada, por no reuos
requisitos que determina la Constitucién. Por suepae
insiste en que la CAE ha atendido oportunamente el
requerimiento de los accionantes, sin que ellosamay
proporcionado a la administracion los documentos
necesarios para finalizar sus respectivos tranifes,hasta

la fecha se encuentran pendientes.

La Determinacion de los Problemas Juridicos gue dehe
resolverse para decidir el caso

Para decidir el fondo de la cuestion, el Plenoad€drte
Constitucional para el Periodo de Transicién, caraid
necesario sistematizar los argumentos planteade$ @so

a partir de la solucion de los siguientes problemas
juridicos:

e ;Cudl es la naturaleza juridica, alcance y efedtoks
Accidn por Incumplimiento prevista en los articuis
de la Constitucion de la Republica, 74 y siguients d
las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las
competencias de la Corte Constitucional para el &erio
de Transicion?

e La declaratoria de inaplicabilidad de una norma, e
gjercicio de las competencias conferidas por los
articulos 3 y 13 de la Ley Organica de la Procuradu
General del Estado, ¢puede generar una omision de
cumplimiento?

e La emision de un dictamen del Procurador Geneshl d
Estado, ¢puede afectar situaciones juridicas firmes
creadas al amparo de un dictamen anterior? La
irretroactividad de los dictamenes emitidos por el
Procurador General del Estado.

El articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobr
Discapacidades ¢ contiene una obligacion de haner o
hacer clara, expresa y exigible?

e ;Cudl es el o6rgano encargado de autorizar la
importacion libre de impuestos de vehiculos ortégmd
y no ortopédicos de hasta tres afios de fabricacion

anterior a la fecha de autorizacion del CONADIS?
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El articulo 44 de la Ley Organica de Aduanas, fien

a la Corporacién Aduanera Ecuatoriana la atribudién
pronunciarse sobre la aplicabilidad o inaplicakitidle
una norma? ;0 se trata de un requisito formal
complementario?

¢Cudl es la naturaleza, alcance y efectos de la
declaracién de oficio de inconstitucionalidad denmas
conexas prevista en el numeral 3 del articulo 43€ad
Constitucion de la Republica?

¢Cudl es la naturaleza juridica de los dictdmenes
emitidos por el Procurador General del Estado?

¢Cudles son las técnicas interpretativas que deben
utilizarse cuando existe colision entre derechos
fundamentales? ¢ Cudles son las técnicas interpestati
inherentes al paradigma del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia?

De conformidad a la Constituciéon de la Republica
vigente, ¢cual es el maximo érgano de control e
interpretacion constitucional?

Bajo el régimen de la Constitucion de la Republica
vigente, ¢tiene el Procurador General del Estado
atribucion para interpretar con caracter vinculante
preceptos constitucionales?

inconstitucionalidad

,Qué debe entenderse

reductora?

por

¢ Qué debe entenderse por interpretacion constitaici
condicionada? ¢ Cuéales son sus efectos?

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Competencia de la Corte Constitucional

El pleno de la Corte Constitucional para el Periodo d
Transicibn es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transiciéon, publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008 y laohesion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 4kl de

22 de octubre de 2008.

De conformidad con el articulo 93 de la Constituaiénla
Republica, la accién por incumplimiento tendré pbjeto
garantizar la aplicacion de las normas que integrhn
sistema juridico, asi como el cumplimiento de serits o
informes de organismos internacionales de derechos
humanos, cuando la norma o decision, cuyo cumpiitmie
se persigue, contenga una obligacion de hacer loaner
clara, expresa y exigible, esto en concordanciaaetofurt.
74 de las Reglas de Procedimiento para el ejerdieitas
competencias de la Corte Constitucional para el Bernie
Transicion, publicado en el Suplemento del RegiSfioial
No. 466 del 13 de noviembre del 2008.

Siendo el estado de la causa el de resolver, Esitte
procede a efectuar el analisis de fondo correspoteli

Consideraciones de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicién, Sobre los Problemas Juridicos
Identificados

Naturaleza juridica, alcance y efectos de la Accipor
Incumplimiento

La Constitucion de la Republica marca diferencias
considerables y sustanciales con respecto a la i€
Politica de 1998. Asi, por ejemplo, en cuantgasantias
jurisdiccionalesde los derechos constitucionales se refiere,
se puede constatar un avance significativo endeegcion

y justiciabilidad de derechos. Mientras lamrantias
constitucionalesprevistas en la Constitucién Politica de
1998 se caracterizaban por su naturaleza meramente
cautelar, las nuevagarantias jurisdiccionalespasan a ser
declarativas, de conocimiento, ampliamente repasstoy
excepcionalmente cautelares. Es decir, que a mieatila
activacion de una garantia jurisdiccional, el juez
constitucional, a través de sentencia, esta encicigshde
analizar el fondo de un asunto controvertido, y @om
consecuencia de ello, tiene la obligacion de dacléa
violacion a un derecho y reparar las consecuengiaseste
puede experimentar. Asi, el articulo 86 numerale3lal
Constitucidon de la Republica referente aDasposiciones
Comunes para las Garantias Jurisdiccionalg®l articulo

44 numeral 3 de las Reglas de Procedimiento para el
ejercicio de las competencias de la Corte Constiatio
para el Periodo de Transicién disponen: (La)ueza o juez
resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de
constatarse la vulneragn de derechoslebera declararla,
ordenar la reparacion integral, material e inmatai y
especificar e individualizar las obligaciones pogt y
negativas a cargo del destinatario de la decisiddigial, y

las circunstancias en que deban cumpliBer su parte, la
connotacion garantias jurisdiccionales,guarda relacién
directa con el deber del juez constitucional deroter que

los actos publicos no violen derechos. En defiajtila
proteccion que otorgan las nuevas garantias gaantiania

y compatibilidad con el paradigma del Estado
Constitucional previsto en el articulo 1 de la Cdusibn

de la Republica.

Asi, dentro de las nuevas garantias jurisdiccienale
implementadas en la Carta Fundamental, se puede
identificar a la accién por incumplimiento. En elspdo no
existio garantia constitucional semejante, que pele la
eficacia del sistema juridico. Precisamente par, sk torna
necesario determinar los presupuestos bajo loespalede
operar.

En cuanto a su objeto:

a) Garantizar la aplicacion de las normas o actos
administrativos de caracter general, cualquiera spse
su naturaleza y jerarquia, que integran el sistema
juridico; y

b) Garantizar el cumplimiento de sentencias o més de
organismos internacionales de Derechos Humanos.

En cuanto a los requisitos para su procedibilidad:

a) La norma o decisién cuyo cumplimiento se pegsigu
debe contener una obligacion de hacer o no haas, cl
expresa y exigible;
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b) Debera verificarse que la norma, acto admirisbale

caracter general, sentencia o informe de organismos
internacionales de Derechos Humanos, no sea

ejecutable por las vias judiciales ordinarias.

Una vez constatada la naturaleza, efectos y puestgs de
admisibilidad que rigen a la accioén por incumplim@ es
procedente pasar al analisis de fondo relacionado a
presunto incumplimiento en el que han incurrido los

sefiores Procurador General del Estado, Gerente vy

Subgerente Regional de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana.

Con respecto al presunto incumplimiento del Sefior
Procurador General del Estado

Los accionantes sostienen que el dictamen emitaoep
sefior Procurador General del Estado, a través wldl c
prohibié la importacién de automdviles no ortopédig

usados libres de impuestos a favor de las personas

discapacitadas, incumple con los articulos 23 déewn
Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades, 13 deya
Organica de la Procuraduria General del Estadoayserie

de instrumentos internacionales de derechos humanos

ratificados por el Ecuador.

Al respecto, cabe sefialar que los articulos 216lade
Constitucién Politica de 1998 (vigente al momentolale
emisién del dictamen del Procurador General), 13 ge la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
confieren al Procurador General del Estado la fadutle
absolver consultas y asesorar a los organismasigaees

del sector publico, asi como a las personas jasdibe
derecho privado con finalidad social o publica, reola
inteligencia o aplicacion de las normas constitogles,
legales o de otro orden juridico. En cumplimientm ¢as
normas citadas, y sobre la base de la consultzitadi por

el Director Nacional del Consejo Nacional de
Discapacidades, el sefior Procurador General deld&st
declar6 inaplicable el articulo 23 de la Ley Refaora a

la Ley sobre Discapacidades. El argumento centua q
genero dicha inaplicabilidad fue sustentado eraftisulos
163 y 272 de la Constitucion Politica de la Repabtie
1998 (Constitucién vigente en ese entonces). Arpdetios
preceptos constitucionales citados, el sefior Paoour
determind, que el articulo 23 de la Ley Reformaterik
Ley sobre Discapacidades contraviene los artic@ds
literal i de la Ley Organica de Aduanas, 50 de la Ley de
Transito y Transporte Terrestre y 6 del Convenio de
Complementacion en el Sector Automotriz. Es deair, e
base a un criterio de interpretacion jerarquicd, sedior
Procurador declaré inaplicable el articulo 23 delL&y
Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades, en lmémef
de la aplicacion de otros preceptos normativos. Las
disposiciones legales en pugna contienen obligasion
claras de cumplimiento, y precisamente por ello, el
Procurador General del Estado, al detectar antemmi
determiné la imposibilidad de aplicar el articuld @e la
Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades. Los
accionantes pretenden, a partir de la concesionlade
presente accién, se obligue al Procurador Genesastituir

sus pronunciamientos del 23 de junio y 4 de agdsto
2008, efectos que, via accién por incumplimiento, n

pueden decretarse sino se detecta un incumplimiento

manifiesto. La declaratoria de inaplicabilidad de
precepto normativo no puede entenderse como
incumplimiento, como tampoco es procedente sostumEe

aplicabilidad es sinébnimo de cumplimiento. En eéreo
que a partir de un analisis de inaplicabilidad ameren
derechos fundamentales, existe la via constitutiddaea
para atender esa pretension, esta es, la accigrotiecion.
Por otro lado, del proceso se colige que las aleges y
efectos solicitados por los accionantes respectlicedmen
emitido por el sefior Procurador General del Estado,
relacionan al andlisis de constitucionalidad debma,
materia que en virtud del principio de interpretaci
sistematica de la Constitucion, no pueden ser ohjet
andlisis a través de la presente acciéon por indorgsito.
Si la Constitucién es un todo organico, sus presegéden
interpretarse de tal modo que se excluya defintamte
toda interpretacion que anule o deje sin efectorelgle sus
disposiciones. En ese sentido, los procedimientos lg
Constitucién prevé para la toma de una decisiénusaign
reemplazar otros mecanismos previstos en el migxio t
constitucional. De este modo, la Corte Constituciqrzah
el Periodo de Transicidon no puede consentir quéjant
accion por  incumplimiento, se impugne la
constitucionalidad del dictamen en cuestion, pwuea pllo
se prevén las acciones de inconstitucionalidad.

Con respecto al presunto incumplimiento de la res@tu
No. 0770-07-RA cabe recordar a los accionantes,lape
efectos que generaba la concesion de una acciamparo
constitucional en el pasado, eraterpartes es decir,
resultaba vinculante para el accionante y pamutaridad
que emiti6 el acto ilegitimo, en este caso, el @ae
Nacional de Discapacidades. Adicionalmente, se eaidvi
del proceso, que latio decidendique generé la concesion
de la accion de amparo en beneficio de la sefidvwa Si
Game, se refirid a la imposibilidad de alegar fal&aley
para justificar la violaciébn o desconocimiento das |
derechos previstos en la Constitucion. El dictanarseiior
Procurador General del Estado no hace referencia a
materia en cuestidn, razén por la cual no se cordiga
obligacién de no hacer prevista en el articulo é3adLey
Orgénica de la Procuraduria General del Estado.

En relacion al incumplimiento de la resolucién 985-98-

TC, a partir de la cual se declaré la inconstitualiniad de
varios articulos del Reglamento General a la Leyresob
Discapacidades, entre ellos el articulo 76, cargsionde

la fraselos vehiculos importados seran hasta tres afios
anteriores al modelo de la fecha de autorizacids,
necesario sefialar lo siguiente: El Procurador Gérul
Estado no se ha pronunciado en relacién a aquaiasas

y frases declaradas inconstitucionales, cabe racaypge es

la declaratoria de inconstitucionalidad la que poav
efectos erga omnes, mas no aquellos puntos quamsido
declarados como tal. Las resoluciones del Tribunal
Constitucional en esta  materia, decidian Ia
inconstitucionalidad del precepto impugnado o deslean

la demanda, _pero en ningun caso declaraban la
constitucionalidad de la mismapor no ser de su
competencia. Bajo esa circunstancia, no se detecta
incumplimiento del sefior Procurador con respectta a
resolucion de inconstitucionalidad emitida dented caso
signado con el No. 335-98-TC. El sefior Procurador se
pronuncié sobre la imposibilidad de importacion de
vehiculos usados y no ortopédicos, aspectos regpitadto

en el articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Lebprso
Discapacidades como en el articulo 76 del Reglanmefdo
Ley sobre Discapacidades. Dichas normas, como se
menciond previamente, fueron declaradas inaplisade

el Procurador General del Estado.
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En razon a lo expuesto, se colige que el sefioruRador
General del Estado, con la emision de su dictacanplid
con las atribuciones que la Constitucion y la ley le
confieren; por tanto, no se evidencia del procesaision

de cumplimiento alguno, respecto a norma, acto
administrativo de caracter general, sentencia orrimé de
derechos humanos que contenga una obligacién @ bac
no hacer clara, expresa y exigible.

Con respecto al presunto incumplimiento de la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana

En criterio de los accionantes, los tramites deoirracion
autorizados por el Consejo Nacional de Discapacgjazke
han visto suspendidos ante la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana como consecuencia del dictamen enptdel

exoneracion de impuestos a los vehiculos que import
las personas con discapacidad....(...) También gozan
de las exoneraciones anteriormente citadas, la
importacion de vehiculos ortopédicos y no ortopaslic
gue sean utilizados en el traslado de personas con
discapacidad, sin tomar en cuenta su edad,
importacion que debe ser autorizada por el Consejo
Nacional de Discapacidades, para los casos sefialados
en los literales a), b) y c) del articulo 23 ibiden(El
subrayado es nuestro)l literal a del articulo en
mencion, hace referencia a vehiculos ortopédicesby

a vehiculos no ortopédicos y de hasta tres afios
anteriores a la fecha de autorizacion.

A partir del considerando precedente, resulta ctpre la
importacién de vehiculos libres de impuestos, gitacpara

sefior Procurador General del Estado, que prohibe la gyutomoviles ortopédicos, no ortopédicos y de hasta

importacion de automdviles no ortopédicos y deahasts
afios de fabricacion.

Al respecto cabe sefialar que en aplicacion dedk e
interpretacion constitucionalura novit curia (el juez
conoce derecho) y aplicacion directa de la Consiiin, el
juez constitucional a partir de la activacién de garantia
jurisdiccional, esta facultado para fundamentafadio en
disposiciones constitucionales no sefialadas pgdess o

en estimaciones no fundamentadas en derecho. Bejo es
parametro, esta Corte ha detectado lo siguientepidekso

se colige que el sefior Procurador General del &staritio

el dictamen objeto de la presente accidn, el 2Rigie del
2008, es decir, posterior a las fechas en que ebkd&jmn
Nacional de Discapacidades autorizé la importacitn
vehiculos automaticos de hasta tres afios de falinca
libres de impuestos a favor de los accionantes.r€gpecto

a la sefiora Silvia Game Mufioz, se constata quevob&u
autorizacion de importacién el 21 de agosto del72@0en

el caso del sefior Luna Narvéez, el 15 de febrer@@izs.

En razén a ello, resulta claro que dicho dictamempuede
ser aplicado de manera retroactiva y menos aungdepue
afectar situaciones juridicas firmes creadas glaande la
aplicacion del articulo 23 de la Ley Reformatorilad.ey

de Discapacidades, publicada en Registro Oficiall8etle
abril del 2006. Por otro lado, la consulta efedtugor el
Director Nacional de Discapacidades ante el Pramura
General del Estado, sobre la aplicabilidad detwaidi23 de

la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidadas, f
posterior a que el mismo Consejo Nacional de
Discapacidades emitiera las autorizaciones de itagion
libre de impuestos sobre los automoviles solicisaglor los
accionantes. Es decir, el dictamen del sefior Padour
General del Estado 01421, resulta vinculante pdra e
CONADIS con respecto a aquellas solicitudes de
importacién realizadas con posterioridad a la eémidgel
mismo. Adicionalmente, el momento en que los aaites
obtuvieron las autorizaciones pertinentes por pake
CONADIS, se encontraban vigentes dos dictamenes
vinculantes emitidos por el sefior Procurador Gémerase
entonces, Dr. José Maria Borja, del 24 y 25 detagdal
2006.

El primero de ellos comprendido en oficio No. 27235
referido a la consulta efectuada por el Directdr @ensejo
Nacional de Discapacidades en relacién a la ercitar de
impuestos a los vehiculos que importen las persooas
discapacidad. En lo pertinente, el sefior Procurseialo:

(...) Me refiero a su oficio No. CND — 571 de 22 de
junio de 2006, por el cual consulta sobre la

afios anteriores al modelo de la fecha de autod@aci

Por su parte, a través de oficio No. 27338, del@&agosto
del 2006, el sefior Procurador sefal6:

(...) Me refiero a su oficio No. 511 CND de 7 de junio
de 2006... (...) Con fundamento en el andlisis juridico
gue antecede, considero que las personas con
discapacidad total o parcial, sin consideracién sie
edad tienen derecho a la importacion de vehiculos
ortopédicos y no ortopédicoen los términos de los
articulos 17 y 23 inciso primero de la Ley sobre
Discapacidades; y 3 de su Reglamento General...

(...) El articulo 23 inciso primero sustituido por lay
Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades,
Codificada expresa que las importaciones de vehsculo
ortopédicos y no ortopédicos seran autorizados elor
Consejo Nacional de Discapacidades, previo a que se
establezca este derecho por parte de las comisiones
determinadas en el Art. 88 del reglamento genegl d
dicha ley, y una vez cumplidos los requisitos ael&9
del reglamento citado.

(...) Siendo funciébn del Consejo Nacional de
Discapacidades, vigilar por el eficaz cumplimierte

la Ley sobre Discapacidades y exigir la aplicacids

la sancion a quienes la incumplan; su responsadilid
se circunscribe a otorgar la autorizacion para la
importacion de vehiculos ortopédicos y no ortopaslic
con exoneracion de impuestos en tales condiciones.

Los dicthmenes en mencién garantizaban la aplidafil
del articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobr
Discapacidades, y la importacion de vehiculos @dams,

no ortopédicos y de hasta tres afios anterioredezha de
autorizacion del CONADIS. Por otro lado, dejabanctaro
que el dérgano encargado de emitir las autorizasione
respectivas, es decir analizar el fondo del asunto
controvertido, es el Consejo Nacional de Discapaesa
Cabe recordar, que de conformidad al articuloeBdie de

la Ley Orgénica de la Procuraduria General deldestis
pronunciamientos del Procurador son de obligatorio
cumplimiento para la administracion publica, so gete
viciar el acto que se dicta inobservando el proueatito.
Por consiguiente, toda autoridad de la adminigiraci
publica, dentro de las que se incluye la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, debi®é someter sus actuaciahes
contenido de los pronunciamientos emitidos en egmees
por el sefior Procurador General del Estado. Loraoat
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habria resultado atentatorio al principio de sepdi
juridica previsto en el articulo 82 de la Constibucde la
Republica. El principio de seguridad juridica es una
garantia que el Estado reconoce a la persona parasiq
integridad, sus derechos y sus bienes no seamtadies, y

N0.27235 delL 24 de agosto deL 2006, resulta clasorop

es competencia de la CAE pronunciarse sobre
aplicabilidad o inaplicabilidad del articulo 23 t&e Ley

Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades.

la

en caso de que esto se produzca, se establezcan losEl articulo 76 de las Reglas de Procedimiento para e

mecanismos adecuados para su tutela. La seguudditd,
en definitiva, es el contexto dentro del cual smao las
decisiones individuales, por lo tanto inevitableteenace
una expectativa de que el marco legal es y serfiabta
estable y predecible. Por esto, es indispensabée lasi
decisiones de los actores politicos dentro de udadero
Estado constitucional de derechos vy justicia, setosegun
el sentido légico de la norma y no segun la logleala
discrecionalidad.

Por lo expuesto, el dictamen del sefior Procuradoretl

del Estado, a través del cual prohibe la importacié
vehiculos no ortopédicos y de hasta tres afios de
fabricacién, _no resulta vinculante para la Corpdnaci
Aduanera Ecuatoriana por tanto, no afecta los derechos
de los accionantes. Los efectos del mismo se gem@asde

el momento de su emisidn hacia lo venidero. Al ferque

los accionantes obtuvieron las autorizaciones otisps,

no existia prohibicion alguna relacionada a la irtgaén

de vehiculos no ortopédicos y de hasta tres afios de
fabricacién; por el contrario, el articulo 23 de lay
Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades y los
dictdmenes emitidos por el sefior Procurador JoséaMa
Borja, garantizaban dicha importacion libre de ingtog a
favor de la poblacién discapacitada.

Debe quedar en claro que, de conformidad al acti28Ide

la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades) y
dictamen emitido por el sefior Procurador Generdl de
Estado en fecha 25 de agosto del 2006, el CONABIS e
organo encargado de autoridarimportacion de vehiculos
ortopédicos y no ortopédicos libres de impuestasimdos

al traslado de personas con discapacidad. Por, tamdovez
que exista la autorizacion del CONADIS, como sucad&a
especie, la Corporacién Aduanera Ecuatoriana debe
limitarse a cumplir con la obligacién contenida eh
articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades en concordancia con el articulced44 dey
Orgéanica de Aduanas. Obra del proceso, que a tdeés
oficios del 12 de mayo del 2008, dirigidos al Subgee
Regional de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, los
accionantes Silvia Game Mufioz y Alfredo Luna Naryae
demostraron la posibilidad que tienen de obtener
presentar las facturas, proformas o documento jaatee
por tratarse de autos usados, (tantas veces adésitpor la
CAE para concluir sus tramites) que permitan la iémide

las respectivas 6rdenes de embarque. En ese septalo
constatarse el proceso que la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, se encuentra en espera de la enteegigltbs
documentos, “para despachar las solicitudes dertapon

de los accionantes”, se conmina a las partes amerslas
facturas, proformas o documento semejante.

No obstante, se recuerda a la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana que la obligacion contenida en el @did4
literal b de la Ley Organica de Aduanas resulta ser un
requisito “de forma” complementario a la autoribacide
importacién emitida por el 6rgano competente, ¢a €sso,

el Consejo Nacional de Discapacidades. De confoaréda
articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades, y al dictamen contenido en oficio

ejercicio de las competencias de la Corte Constitatio
para el Periodo de Transicion, prevé que la demaleda
incumplimiento se dirigira contra la autoridad, dionario,

la jueza o juez, o particular, renuente a cumplinbrma,
acto administrativo de caracter general, sentem@idiorme

de que trata el articulo 93 de la Constitucion de la
Republica. Obra del proceso, que en la actualidasl,
sefiores Gerente General y Subgerente Regional de la
Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana no han podido dar
cumplimiento a las solicitudes planteadas por los
accionantes, debido a la falta de cumplimientoadiétulo

44 de la Ley Organica de Aduanas, es decir, leeptasion

de facturas o proformas que acrediten las carstitars
individuales de los automdviles que pretenden ingpoNo
obstante, del proceso se desprende una serieidesof
emitidos por la CAE en el afio 2007, a través delmdes

se configuré un claro incumplimiento “de fondo” seb
aquellas obligaciones de hacer previstas enielfot23 de

la Ley Reformatoria a la Ley sobre discapacidades) s
dictdmenes emitidos por el sefior Procurador Gerveial
Estado de ese entonces, en fechas 24 y 25 de atdglsto
2006.

Los oficios son los siguientes:

a) Oficio GGN — GAJ — DTA — OF — 1495 del 09 deilabr
del 2007 suscrito por el Economista Santiago Ledn
Abad Gerente General de la CAE, y dirigido al sefior
Galo Cevallos Mancheno, Secretario General de la
Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, en lo
pertinente sefialo:

(...) La peticién del sefior Alfredo Luna, no puede
ser atendida, puesto que, exonerar un vehiculo
viejo, va en contra de la disposicion 203 del
Consejo de Comercio Exterior de inversiones, que
indica lo siguiente: “Se permite la importacién de

vehiculos siempre que el modelo corresponda al
afio en que se realice la importacion o al afio
siguiente. “Disposicidon que invoca “El Convenio

de Complementacion Automotriz de la Comunidad
Andina”, el cudl prohibe las importaciones de

vehiculos usados a los territorios de los paises
suscritos”

Oficio GEJU — DTA —-OF 129 de 23 de mayo de 2007,
suscrito por la Abogada Viviana Vasquez de Farias,
Gerente de Asesoria Juridica Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, y dirigido a Alfredo Luna Narvaez:

(...) Con relacion al mencionado Oficio, la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana elaboré el
Oficio No. GGN — GAJ- DTA-OF -1495, de 09 de
abril de 2007, suscrito por el Ec. Santiago Leén
Abad, Gerente General de la Institucidn, del cwal s
advierte que su peticibn no puede ser atendida
puesto que el vehiculo a importarse no se ajusta a
lo establecido en las Resoluciones No. 184 y 203
del Consejo Nacional de Comercio Internacional e
Inversiones (COMEXI), de las que se colige que se
permite la importacién de vehiculos, siempre que el
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modelo corresponda al afio en que se realice la
importacién o al afio siguiente; disposicién que
invoca “El Convenio de Complementacion
Automotriz de la Comunidad Andina”, el cual
prohibe las importaciones de vehiculos usados a los
territorios de los paises suscritos. Por lo expogst
sirvase encontrar adjunto el oficio descrito, eaku
atiende sus reiteradas solicitudes para que se le
otorgue la autorizaciéon de embarque de vehiculo de
hasta 3 afios anteriores al presente.

c) Oficio GGN — GEJU — DTA — OF 2833, del 5 dequli
del 2007, suscrito por el sefior Gerente Generdade
CAE Economista Santiago Le6n Abad, dirigido a la
sefora Silvia Game Mufioz:

(...) Esta Corporacion_no puede autorizar la
importacién de un vehiculo ortopédico de hasta tres
afos anteriores al modelo de autorizacion, tal como
lo prevé el art. 23 b) de la Ley Reformatoria a la
Ley sobre Discapacidadepuesto que existe una
norma internacional que lo prohibe, protegiendo a
la comunidad de gozar de un medio ambiente sano,
entre otras razones; de manera que, esta Gerencia
General no puede aceptar su solicitud, hasta que el
juzgado respectivo no haga conocer de la Sentencia
Judicial debidamente ejecutoriada. (El subrayado
es nuestro)

No so6lo que el sefior Gerente General de la CAEbeipad
competencias que no le corresponden sino que, adema
contravino expresamente aquella obligacion prawst el
articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades y el contenido de los dictAmenes
vinculantes emitidos por el sefior Procurador Gérdeh
Estado de ese entonces. A pesar de que la sefleia Si
Game contaba con la autorizacién de importaciofepda

por el CONADIS, contenida en resoluciéon No. 00D6?2,

la Corporacion Aduanera Ecuatoriana se neg6 a cungpli

el articulo 23 que contiene una obligacién de hatama,
expresa y exigible.

A partir de lo expuesto, se justifica la preocupaadile los
accionantes, toda vez que la CAE, bajo la misma
administracion que la rige actualmente, deneg@sdilos

en el pasado. A pesar de que a fs. 71 del proeésefior
economista Santiago Ledn Abad, sefiala textualniehte
Corporacion  Aduanera Ecuatoriana ha atendido
oportunamente al requerimiento de los hoy accioesngin
gue ellos hayan proporcionado a la administracida,
documentacion necesaria para poder expedir la te€6h

de exoneracion de pago de derechos arancelariagctie
gue jamas les ha sido negddéue el mismo funcionario,
quien arrogandose competencias en el pasado, dieygd
importacion, pero no en base al incumplimientoattdtulo

44 literalb (requisito formal), sino a partir de un criterie d
“fondo” jerarquico que no le competia realizar,dieba que
existia norma clara y dos dictamenes vinculantesicers

por el sefior Procurador General de ese entonces,
relacionados directamente con la materia en cuestio

En estricto cumplimiento de los presupuestos pi@vien
los articulos 93 de la Constitucion de la Repub}ig® de
las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las
competencias de la Corte Constitucional para el Berde

Transicion, se ha configurado una omision de cumiphito
por parte del Gerente General de la Corporacion Aehaa
Ecuatoriana, respecto al Articulo 23 de la Ley Refiioria
a la Ley sobre Discapacidades y a los dictamendéidem
por el sefior Procurador General del Estado quesnart
obligaciones de hacer claras expresas y exigibigs.
incumplimiento proferido por el Gerente Generalal€AE
ha tenido como consecuencia la restriccion enegtiejo
de los derechos de los accionantes y de las perspna
grupos de atencidn prioritaria garantizados enahtigulos
35,47.4,47. 10y 11.2 de la Constitucion de la Rl

1l
OTRAS CONSIDERACIONES DE LA CORTE

A partir de la activacibn de la presente accion por
incumplimiento, la Corte debi6 revisar varios insiantos
juridicos, entre ellos, el dictamen 01421 emitidur el
sefior Procurador General del Estado, los articip$3 de

la Ley Organica de la Procuraduria General deldssyael
articulo 44 de la Ley Organica de Aduanas.

Al analizar el presunto incumplimiento en que imicuel
sefior Procurador, se determind que la pretensioiosle
accionantes se relaciona a la inconstitucionalickd
dictamen 01421, y no al incumplimiento de hormauaiy
Por tanto, de conformidad al principio de intetpc&n
sistematica de la Constitucion, dicha materia noopser
objeto de revision via accién por incumplimienf®or otro
lado, ha quedado sentado en esta sentencia, gartirade
la activacién de una garantia jurisdiccional, camcefecto
es la accion por incumplimiento, el juez constitnell esta
facultado para revisar el fondo de un asunto ceattimo.
Finalmente, se sefalé que en virtud a la regla
interpretacion constitucional iura novit curia, ejuez
constitucional puede sustentar su fallo en alegasiono
esgrimidas o fundamentadas por las partes.

de

Por estas razones, en base al andlisis de fondta de
controversia y en uso de la atribucion contenidaekn
numeral 3 del articulo 436 de la Constitucion, €&sigste no
puede dejar de referirse a la constitucionalidddiidéamen
01421 y de otras normas inmersas en el caso.

Naturaleza Juridica, Alcance y Efectos de la Declacidn
de Oficio de Inconstitucionalidad de Normas Conexas

De la misma forma como se determind la naturaleztasl
nuevas garantias jurisdiccionales, previo al aisalgde
pertinencia de la declaratoria de inconstituciatali de
oficio de normas conexas para el caso concretprezsso
contextualizar y determinar el alcance de esta auev
garantia, que permitird armonizar el contenido del
ordenamiento juridico con los mandatos constituadiEsy
con la normativa internacional de derechos humanos.

Resulta normal que en un estado plurinacional, cemo
ecuatoriano, que implica el reconocimiento de \&rio
sectores que buscan la satisfaccion de determinados
intereses, se genere una excesiva produccion deasor
como medida de respuesta a los clamores de ladsacie
Estos factores aumentan la posibilidad de antin®rdia
indole legal como constitucional. En ese sentigéordjoli y
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Zagrebelsky describen la crisis del derecho y ferea a conexas se ejerce dentro de  procesos
sus manifestaciones en la llamada “inflacién legigh™ o inconstitucionalidad, en el caso ecuatoriano,

en la crisis de la generalidad y de la abstracd®la ley?

Incluso para Ferrajoli, los fenédmenos de “incoheiarfalta
de plenitud, antinomias y lagunas son, dentro @etos
limites, vicios insuprimibles en el Estado consiitnal de
derecho™
no deba aspirar a combatir estos fenomenos y sgfialta

respuesta a la crisis del derecho esta precisaneentel

mismo derechb Una de estas respuestas es el ejercicio de

las garantias y un papel mas activo de los juetas:
incoherencia y falta de plenitud, si bien no soeductibles
mas all4 de ciertos limites, dentro de éstos sduocibles
mediante las adecuadas garantfas.”

La inconstitucionalidad de
inscribirse entre las llamadas “garantias libetalgae
consisten en la invalidaciéon o anulacién de act@s\golan
derechos humandsSu objeto es precautelar la efectiv
vigencia de la supremacia constitucional y para
procedencia, se requiere que la Corte concluyayaleig
los casos sometidos a su conocimiento, que unariasv
normas son contrarias a la Constitucion. Por tratdesuna
figura novedosa en el ambito constitucional ecimtor,
resulta pertinente referirse a la utilizaciéon denilama en el
Derecho Comparado. Asi, en el caso argentino porpdge
donde el control constitucional es difuso, se headellado
de manera jurisprudencial esta figura de declanaci
oficiosa de inconstitucionalidad. La evolucion deadigura
ha sido lenta y muy cuidaddsy actualmente es admitido
como incidente en la resolucion de un caso conteagiy
nunca a manera de control abstracto; ademas, paa
proceda, la declaratoria de inconstitucionalidatbedser
indispensable para el éxito de la pretensién ondefe

En el caso ecuatoriano, la facultad de declarar
inconstitucionalidad de normas conexas esta expesa
consagrada en el texto constitucional; sin embargle, la
referencia al caso argentino para justificar laes&ad y
oportunidad de esta atribucién, que es adoptadai¢anpor
sistemas de control constitucional difuso, con

justificativo de dar un pleno alcance a la suprémde la
constitucion desde el ejercicio de las distintasagffas
constitucionales. Existen casos como el peruamogue la
declaratoria de inconstitucionalidad de normas xasees
facultad del Tribunal Constitucional desde 1995. dse

entonces, s6lo se podia declarar la inconstitubdath
conexa de “otros preceptos de la misma notmalo

obstante, la practica jurisprudencial del Tribupatuano,
via sentencia No. 022-96-I/TC, extendié esta fagdujta
sefiald “la ‘inconstitucionalidad de normas conexes506lo

se refiere a otras disposiciones que formen pasteurd
mismo cuerpo juridico [...], sino a cualquier otramxista
en el ordenamiento juridico. [...] Asimismo se apeen

esta sentencia, que el Tribunal no especifica susdeian
esas otras normas que, a pesar de no haber sidcadas
en la demanda, resultarian igualmente inconstitadés.°

pero ello no quiere decir que la ciencia juridica

normas conexas podria

a
su

)

q

la

el

Este razonamiento del Tribunal peruano, fue enepart
acogido por el Codigo Procesal Constitucional vigente

desde el 2004, que en su articulo 78 amplia
inconstitucionalidad por conexién a preceptos ntrkos
ajenos al cuerpo juridico impugnado. La Jurispraidemas
reciente del Tribunal peruano ha declarado que flle se
busca con esta disposicion es limpiar de impuredas
ordenamiento juridico® A diferencia de Per(i y Colombia,
en los que la declaratoria de inconstitucionalidadormas

la

conformidad a lo previsto en el numeral 3 del attic136,

la Corte Constitucional es competente para declaar |

inconstitucionalidad de oficio de normasnexas no

Véase, Luigi Ferrajoli, Derechos y GarantiasMadrid,
Editorial Trotta, 2001, pp. 15-17.

justicia, Madrid, Editorial Trota, 2007, pp 36-37
Luigi Ferrajoli, op. Cit., pp. 28.

Véase)bid., pp 34.

Ibid., pp 25.

® Ibid.

El control oficioso de constitucionalidad en Angea ha sido
una figura reconocida a nivel jurisprudencial parte de la
Corte Suprema de Justicia de la Naciéon desde 168 wia

de para hacer efectivo la supremacia constituci@eatrata de
una declaracién sin efectos generales, salvo par

posibilidades de reiteracion o la aplicacion reala por jueces
inferiores.

Los retractores de esta facultad citan el princimiocesal de la
congruencia (en breve, se refiere a la correspumaede la
pretension con la sentencia). Sin embargo, la disitm oficiosa
de inconstitucionalidad en este control difuso tembpuede
realizarse en aplicacion del principiga novit curia,que impulsa
a los jueces a suplir el derecho no invocado oimvacado por las
partes, pero sin cambiar las pretensiones. La pjuritencia
argentina empezé sefialando que si no existia @etexpresa de
parte, el juez no podria fallar sobre ese tema.

Esta posicién ha merecido la critica de la doctérgentina, pues
implicitamente se estaria aceptando que las paptexden
renunciar a pedir la inconstitucionalidad de unena y que los
jueces deben permanecer impasibles ante ello.

La jurisprudencia argentina pas6 gradualmente anoEer que
para ejercer el control oficioso de constitucictedi se necesita
que exista un proceso en el que evidencia el prablde la

constitucionalidad, se dijo también que la incdostonalidad

debe ser alegada por una de las partes, peroeegtisito ha sido
descartado por los ultimos fallos de la Corte Supre

Véase Deborah L. Corral Brest,a Doctrina de la Supremacia de
la Constitucion Nacional y su Inescindible Mecamis de
Control, 2006, pp. 1-9.Disponible en Internet en http://www.e-
derecho.org.ar/congresoprocesal/Supremac%EDa%2 @da@sh
stituci%F3n%20(Corral%20Brest).doc

8  véaseCorte Suprema de Justicia de la Nacion de la Regatibl
Argentina, Sentencia, Expediente 102/1996, dispen#n
Internet en
http://www.csjn.gov.ar/documentos/expedientes/darge.jsp

Ley N° 26435 de 10 de enero de 1988y Orgéanica del
Tribunal Constitucional articulo 38.

10 comisién andina de Juristas, Luis Alberto HuGterrero El
proceso de inconstitucionalidad en el Perq,
preliminar, disponible en
http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/jurisnac/prodeswnueve

Tribunal Constitucional del Peru, expediente. 0012-2005-
PI/TC, disponible en Internet en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00012-28Dhtml

de

de

VéaseGustavo Zagrebelsk¥! derecho ductil. Ley derechos y

a

estudio
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solamente en acciones de inconstitucionalidad, €no
general “en los casos sometidos a su conocimieRtm”su
parte, el articulo 428 de la Constitucion prevé una
posibilidad de control oficioso de constitucionatid
iniciado en procesos judiciales ordinarios quelfiremte es
resuelto por la Corte Constitucional. Aunque se tlataos
competencias diferentes, en ambas disposiciones
constitucionales se revela la clara intencion del
constituyente de permitir el control de constitueitidad
oficioso por parte del maximo o6rgano de la justicia
constitucional ecuatoriana por diferentes viaspysalo a
través de las acciones dispositivas de inconstinatidad.
Esta atribucion permite a la Corte no permaneceasibje

e impotente cuando detecte normas inconstitucien&sta
interpretacion cobra pleno sentido por el cambidicad
operado en la concepcién del Estado ecuatoriane, agu
partir de la nueva Constitucién se reconoce comadast
constitucional de derechos y justicia. Como explica
Ferrajoli, “ [e]l paradigma del Estado constitu@brde
derecho —o0 sea, el modelo garantista no es otra qos
esta doble funcién derecho al derecho, que afeeratms
dimensiones de todo fenémeno normativo: la vigepda
validez, la forma y la sustancia [.!}* Con esta
proposicion, el autor explica que el derecho deelar no
solamente la forma en la que se expide una leyofma),
sino que esta sea materialmente conforme a losipids y
valores constitucionales. Esta nueva concepciovaligez
de las normas asigna un caracter ‘sustancial’ a
democracia “y asigna a la jurisdiccién una funcide
garantia del ciudadano frente a las violacionesudéquier
nivel de la legalidad por parte de los poderes ipo#i®
Toda esta nueva concepcion del Estado y la impagate
la justicia constitucional a cargo de esta Cortstifjgan
materialmente el ejercicio de un control constinei
amplio y pleno para dar vigencia efectiva a losedeos
humanos y a la supremacia constitucional. En estos
términos, se justifica y delimita la atribucion esta Corte
para analizar de oficio la inconstitucionalidad r@mas
conexas.

la

Examen de Inconstitucionalidad Conexa del Dictamen
01421 del Procurador General del Estado

a. Naturaleza juridica de los dictamenes emitidaw @l
Procurador General del Estado

Previo a entrar al andlisis material de constituainlad del
dictamen 01421, resulta necesario determinar swralaza
juridica, para colegir si procede con respecto isho, el
analisis previsto en el articulo 436 numeral 3 de |
Constitucion de la Republica.

Respecto de la naturaleza juridica de los actosade |
administracion, la doctrina espafiola sefiala quest@stos
actos “se pueden reducir a tres categorias primaria

- disposicion o norma;
- acto o resolucion;
- contrato®*

Se trata entonces, de encasillar al dictamen deluPador
en una de estas tres categorias generales. Inicieste
andlisis por lo mas obvio, es facil descartar ehcar
contractual de los dictamenes del Procurador, fdaes
esencia del contrato es que “el contenido de lacidh
juridica se fija de comun acuerdo por las partds’.

contenido del dictamen tiene como antecedenterautta,
pero en ninglin momento intervienen mas partes fgara
determinacién del final de tal contenido.

El dictamen del Procurador tampoco es un acto
administrativo conforme los pronunciamientos defirea
Tribunal Constitucional ecuatoriano y del autor Riafae
Oyarte. El Tribunal Constitucional declar6 que “los
pronunciamientos del Procurador General del Estaldo
absolver las consultas que se le formulan, no pusee
estimados como actos administrativos en los térsnino
generalmente aceptados por la doctrina del Derecho
Administrativo, al carecer de efectos individualgs
directos.® El andlisis de Rafael Oyarte va en el mismo
sentido: el acto administrativo es “la declaracidnilateral

de voluntad de la autoridad publica competent&jemicio

de su potestad administrativa, que ocasiona ef@atiolcos
subjetivos, concretos e inmediatos, es decir quancr
modifican o extinguen situaciones juridicas indivites™®;
mientras que el dictamen del Procurador no es ensidn
administrativa, sino un juicio de valor que se eraitites de
la exteriorizacion de voluntad por parte del érgaeola
administracién que formula la consuffa.

Resta por analizar a la “norma” como Ultima categori
primaria de expresion de los actos juridicos de la
administraciéon. En este sentido hay dos posiciones
contrapuestas: por una parte Rafael Oyarte carzetarila
norma por su generalidad, universalidad, abstraccio
obligatoriedad y permanencia; mientras que la dactr
administrativista espafiola cuestiona esta posiciasica y
sefiala que “lo que caracteriza a la norma juridic®s su
abstraccion y generalidad, sino que crea Derecho
objetivo.”8

Oyarte rechaza la naturaleza de norma del dictadetn
Procurador por tres razones: en primer lugar, acfiad el
dictamen del Procurador no es general porque salame
obliga al sujeto administracién; por otro lado, €es
pronunciamiento no constituye una norma Ssino,
precisamente, la opinion sobre el modo de aplicadé
normas sin que pueda reemplazar a las leyes y a las
resoluciones interpretativas del Congreso Naciondé ya
Corte Suprema de Justicia.” Y finalmente no encaeamia
jerarquia dispositiva para estos dictamenes.

12 Luigi Ferrajoli, op. Cit., pp. 22

13 bid., pp. 26

14 Alfredo Gallego Anabitarte, Angel Menéndez Rexachbtros,
Acto y procedimiento administrativéjadrid, Marcial Pons
Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2001. pp. 27.

15 Tribunal Constitucional del Ecuador, caso N° 00328@.

16 Rafael Oyarte Martinez, Mecanismos de impugnadiérios
dictamenes del Procurador General del Estado, emp F
Revista de Derecho No. 6, Universidad Andina Sifa6hvar,
Sede Ecuador. Quito, 2006, p. 193

Véase Oyarte 193 y ss
Alfredo Gallego Anabitarte, Angel Menéndez Rexagclotros,

Acto y procedimiento administrativé/adrid, Marcial Pons
Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2001. pp. 31.
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Sin embargo, el fundamento real de estas obsenexies
muy debatible. Respecto a la generalidad de la n@enha
visto en parrafos anteriores que se trata de uaateaistica
que ha sufrido erosién y que ya no responde adlideel

del derecho (sesupra“inflacion legislativa”). Al objetar la
generalidad, Oyarte sefiala en sus conclusiones etjue
dictamen solo obliga a la administracién pubfic®ero la
obligatoriedad del dictamen y su mandato de aplicar
inaplicar o de aplicar de determinada manera umenao
necesariamente incide en el ejercicio de derechos y
prerrogativas de todos los administrados. Evidedeiasto

es lo que sucede en el caso concreto: a partiicteimen la
administracion publica esta obligada a inaplicaargiculo

23 de la Ley de Discapacidades, lo cual tiene tapkias
directas sobre los derechos de la generalidad dwmes
con discapacidad. Asi queda en evidencia la glaada
del dictamen del Procurador.

La segunda objecion de Oyarte califica al dictandeh
Procurador como una opiniéon sobre el modo de apksa
normas, y le niega el caracter de “norma en si alisRero

si se parte de que la norma “en si misma” es lacjee
Derecho objetivo, el dictamen del Procurador cungoe
ese criterio como se vera a continuacion {via). El autor
ecuatoriano justifica su posicién alegando queichohen

del Procurador no puede reemplazar las resolucidees
antiguo Congreso Nacional y Corte Suprema de Justicia
pero esto es negar &er” a partir del “deber serDeben
existir normas claras, supuestos de hechos quegquen
consecuencias claras manifestadas en deberes ghdsre
pero el “ser” del asunto demuestra que a falta atenas
claras, a falta de resoluciones del Congreso o Gefte, el
Procurador, a través de sus dictAmenes, crea erech
objetivo y modifica el régimen de supuestos de bede
deberes y derechos.

La Ultima objecién de Rafael Oyarte es la auseneiarth
jerarquia normativa para el dictamen del Procurablor
obstante, la afirmacion del autor, tanto la Consititu de
1998 (art. 272) como la de 2008 (art. 425) se nedfi@ los
“otros actos de los poderes publicos” en la Ultoagegoria

de jerarquia normativa. Se puede aceptar que en la
Constitucion de 1998, el articulo 272 solamente ahaci
referencia a la sujecién de todos los actos (navosb no)

a la jerarquia superior de la Constitucion y no ldstéa
explicitamente una gradacion; pero el articulo 425la
nueva Constitucién define de manera expresa el orden
jerarquico normativo, y el dictamen esta considemdehtro

de la dltima categoria normativa como “acto del ggod
publico”.

Incluso dentro del razonamiento seguido por Rafgeart®,

el dictamen del Procurador se aproxima en gran daedgli
concepto de norma, mucho mas todavia en la lirgradse
por esta Corte, que considera como factor deterrt@nzara
considerar norma o no al dictamen del Procurador
identificar si este crea “Derecho objetivo”.

En tal linea de ideas, “[e]l Derecho objetivo estparegla,
escala segun el cual se fundamenta que del compert®

de los sujetos, bajo un supuesto de hecho, residtetho

y deberes. El Derecho objetivo fundamenta que ko
supuestos designados por él se desarrollan deregchos
deberes. El Derecho objetivo es el que crea lanrpr@dica
suficiente para engarzar con un determinado supudsst
hecho, determinados derechos y deberes que nacen,

perduran y desaparecen con éste. El Derecho Gbjesiel
Unico que fundamenta y crea derechos subjetivos y
deberes®

En la especie: antes del dictamen del Procuratiartieulo

23 de la Ley de Discapacidades estaba vigente plemos
efectos, es decir, se reconocian los beneficibaitarios
correspondientes para la importacion de vehiculos n
ortopédicos de hasta 3 afios anteriores al moddkn féeha
de autorizacion. Después del dictamen del sefior
Procurador, el beneficio tributario se extinguidéor P
consiguiente, el Derecho objetivo se modifico dietamen
del Procurador para esos efectos debe ser cordideoano
una norma sobre la cual cabe el analisis previstele
articulo 436 numeral 3 de la Constitucién de la Répdlb

b. Andlisis de constitucionalidad material del dicteen
01421

La Normativa Constitucional e Internacional de
Derechos Humanos, como limite de todo el Ordenanteen
Juridico

La prohibicion de discriminacion como el deber de
igualdad, involucra la promociéon y proteccion des lo
desfavorecidos. Teniendo presente la condicion ae |
accionantes, y al formar parte de aquellos grupos
vulnerables de conformidad a la Constitucion Palitie
1998, y de atencidn prioritaria de acuerdo al aitié7 de

la Constitucion de la RepuUblics deber del Estado
garantizar politicas de prevencion de las discagades vy,
de manera conjunta con la sociedad y la familiapqurar

la equiparacion de oportunidades para las personas
discapacidad y su integracion soci&lon tal fin, el articulo
47 numeral 4 de la Constitucion de la Republica recera
las personas con discapacidgddierecho a exenciones en el
régimen tributario. En concordancia con el precepto
constitucional citado, el articulo 23 de la Ley Refatoria

a la Ley sobre Discapacidades sefiala:

(...) Vehiculos ortopédicos y no ortopédicos.- La
importacion de vehiculos ortopédicos y no ortopéslic
destinados al traslado de personas con discapacisiad
consideracion de su edad, deberd ser autorizada glor
Consejo Nacional de Discapacidades, y gozara de las
exoneraciones a las que se refiere el articulo rRmteen

los siguientes casos:

El vehiculo a importarse podra ser de hasta tremsafi
anteriores al modelo de la fecha de autorizaciom L
persona discapacitada beneficiaria de este dergubdra
importar por una sola vez, a no ser que justifique
debidamente la necesidad de beneficiarse de un&anue
importacion.

La norma es clara respecto a la identidad del grupo
beneficiario (discapacitados), tipo de automoéwvitdpédico
y no ortopédico), afio de fabricacion del vehichlasfa tres

19 Rafael Oyarte, op. Cit., pp 222.

Alfredo Gallego Anabitarte, Angel Menéndez Rexagclotros,
Acto y procedimiento administrativé/adrid, Marcial Pons
Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2001. pp. 32.
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afios anteriores a la fabricacion) y limitacion (ge@ una
sola vez o justifique la necesidad de una nueva
importacion). No obstante, el sefior Procurador &tne
declar6 la inaplicabilidad de dicha norma, y por
consiguiente, prohibié la importacion de vehiculeados y

no ortopédicos. Es evidente que su enfoque es a@eno
principios fundamentales de aplicacion de Derechos
Humanos previstos en el texto Constitucional. En ese
sentido, cabe indicar que la inadecuada y despripada
técnica de interpretacion que utilizé el sefior Brador,
puso de relieve el cumplimiento de un restringittesa
legalista de subsuncién de normas, inherente astad&
Liberal. Si bien es cierto, que la Ley Reformatarik Ley
sobre Discapacidades no puede ser considerada leymo
orgénica mientras la Asamblea Nacional no la deactamo

tal, su contenido material regula el ejercicio dgedhos
fundamentales previstos en los articulos 35, 47enaid y

47 numeral 10 de la Constituciéon de la Republican yae
normativa internacional, que por mandato de lokwds

11 numeral 3 y 426 de la Carta Fundamental, fornzate p
del ordenamiento juridico ecuatoriano y son decthres
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora
servidor publico, administrativo o judicial. De ¢ormidad

con el articulo 424 de la Constitucion de la Repable
Constitucion y los tratados internacionales de deosc
humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra narm
juridica acto del poder publicoEl sefior Procurador
General del Estado ha hecho caso omiso a una derie
principios constitucionales de aplicacion de deosclentre

los que se destacan, el principio de progresivigado
regresividad (articulo 11 numeral 8 de la Constimdae la
Republica), y el principio pro homine (articulo 1ldnmeral

5 de la Constitucion de la Republica). El primeroetles
convierte en inconstitucional cualquier accion usidm de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.aks que
la regresividad estad prohibida, a menos que exista
estricto escrutinio de sus causas y consecuerat&aento
gue no se evidencia en el dictamen del Procuragoefal
del Estado. El principio de interpretacion sistéoaate la
Constitucién, involucra un analisis integral de lart€a
Fundamental y en ese sentido, debe evitarse, emagbr
grado posible, que la aplicacion de uno de suseptes
prive de eficacia a otro. En la especie, el sefiocirador
General del Estado, opt6 por aplicar el Convenio
Complementacion en el sector Automotriz, la Ley @icg
de Aduanas y finalmente la Ley de Transito y Transs
Terrestres, e inaplicé el articulo 23 de la Ley Rufioria a
la Ley sobre Discapacidades, que desarrolla etiejerde
derechos fundamentales previstos en la Constitugién
Instrumentos Internacionales de Derechos
ratificados por el Ecuador, relacionados con grupes
atencién prioritaria como es el caso de la pobfacid
discapacitada. Un derecho contemplado de maneexaen
en la Constitucion se beneficia del desarrollo denas de
inferior jerarquia que amplian su contenido y datalas
maneras de ejercerlo, sin que la ausencia de esta
reglamentacion sea objecién valida para violarlo o
desobedecerlo. Cuando existen normas infraconstitalgs

que se refieren a  previsiones constitucionalesresob
derechos humanos, estas no hacen mas que desaetfolla
contenido original del derecho. Analdégicamente, ain
Derecho Internacional de los Derechos Humanos gues|

no es posible, pues, intentar aplicar un tratada co
desconocimiento de las otras fuentes de derechpupden

de

haberlo sucedido, aclarado o complemerﬁhd’m aplicar
normas de derechos humanos en el dmbito naciosal, e
imposible aplicar la norma constitucional sin refe a
otras normas internacionales o internas de menamjaia,

gue aclaran o complementan el derecho constitulci@ha
momento en que el sefior Procurador atribuy6 umageta
normativa superior al Convenio de Complementacioelen
Sector Automotriz, por sobre el articulo 23 de layL
Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades, vulneré
preceptos contemplados en la Constitucion y en otros
instrumentos internacionales, que ldgicamente feegn
sobre cualquier norma de rango legal. Los derecho
humanos constituyen el limite de cualquier Convemio
instrumento en materia comercial, y por consigeient
siempre prevaleceran sobre éstos. Asi también, los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Ecuador, prevalecen sobre cueiqu
norma de rango legal, como en efecto son la Leyiicg

de Aduanas y la Ley de Transito y Transportes $&es.

En cuanto a las técnicas de razonabilidad que dglien el
quehacer interpretativo y la argumentacion juridespecto

de leyes y principios constitucionales, cabe meraique

la calificacion de grupos de atencion prioritariel due
forma parte la poblacion discapacitada, no es una
denominacién gratuita pues trae consigo una sinoaci
doble de proteccion. Por un lado, esta considamacié
constitucional implica que el intérprete o funcinoa
publico debe tender a generar actos que no limien
desarrollo de sus derechos. Segundo: sin quengearta
integridad  indiscutible de la Constitucion, toda
interpretacion debe propender, de forma estricta, a
desarrollar adecuadamente su contenido. Bajo esa
circunstancia, esta Corte considera que el uso de
mecanismos legales, y técnicas de interpretaciégéticas,
deben utilizarse de forma tal, que no restrinjarect®s,
como en efecto ha sucedido en la especie.

Por ser que el Estado reconoce exenciones en ialerg
tributario para las personas con discapacidad, art&dulo
23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapalgda
configura su supuesto de hecho en relacién a lartiagion

de vehiculos ortopédicos y no ortopédicos de hessaafios
de fabricacién previos a la fecha de autorizaci@ d
CONADIS, su cumplimiento se justifica plenamente con
respecto a aquella poblacién con capacidades ditsreDe
conformidad al articulo 11.2 de la Constitucién de |
Republica, “todas las personas son iguales y goealosd
mismos derechos [asi como] el Estado adoptara medid
afirmativas para promover la igualdad real [...]". Es
evidente que a la luz de la igualdad formal y s\, el

Humanos JU€Z constitucional debe garantizar los derechoslode

discapacitados incluso con medidas afirmativapodigion

que implica que: a) el reconocimiento de la difer@mlebe

ser respetado, y debe propiciar un espacio adeqead su
integracion social; b) el trato diferente debe eraigenerar
beneficios a los discapacitados de forma temporal o
permanente; y, ¢) los beneficios se justificapeeto de su
condicion, reconocida por el Estado.

2L cecilia Medina Quirogal.a Convencién americana: teoria y
jurisprudencia,Santiago, Centro de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile520p. 5.
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En razén a lo expuesto, se determina que el amalisi
aplicabilidad e inteligibilidad efectuado por el fiee
Procurador General del Estado con respecto a normas
legales, supra legales (Convenio Automotriz) vy
constitucionales, no tom6 en consideracion criterie
razonabilidad y proporcionalidad, que justifiqueh fia
logrado, mas aun, si se considera que dicho amdisi
aplicabilidad ha repercutido directamente en alcg® de
derechos fundamentales inherentes a la poblacién
discapacitada. Aquellos derechos se encuentranageitins

y garantizados en el sistema juridico ecuatoridmogue
involucra a la Constitucién de la Republica, Instrotos
Internacionales ratificados por el Ecuador y rasnde
rango legal.

En virtud de lo expuesto, resulta inadmisible guseéor
Procurador haya considerado que la importacion de
vehiculos de hasta tres afios de fabricacion tenga
repercusiones graves con respecto al medio ambiente
cuando, en la practica, el parque automotor ded psfa
compuesto por una gran cantidad de automovilesosde |
mismos afios de fabricacion e incluso mayores aguesla

ley contempla. Las medidas para evitar la contaciona
ambiental no pueden involucrar el sacrificio deredbos
humanos, menos aun de aquellos inherentes a lagambl
discapacitada. Resulta preocupante que a partinstede
técnicas de interpretacion exegéticas, el abogatiestado
haya llegado a semejante conclusion, que desdepiooto

de vista resulta  desproporcionada, irrazonable,
inconstitucional y atentatoria al principio del &k
Constitucional de derechos, consagrado en el atitude

la Constitucion de la Republica.

La Ponderacion de Derechos en el Dictamen del

Procurador General del Estado

Grupos vulnerables - de atencion prioritaria vsnidiente
— consumidores

A partir del dictamen No. 01421, del 23 de junid 21208,

el sefior Procurador General del Estado, en ejerdeilas
competencias que le conferian los articulos 276lade
Constitucion Politica de 1998 y 13 de la Ley Organle la
Procuraduria General del Estado, emiti6 dictamen
vinculante respecto a la aplicabilidad e inteligandel
articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades. Dicho juicio de inaplicabilidad,stdo se
refiri6 a normas de rango legal, como el articufod2 la
Ley Organica de Aduanas, 50 de la Ley de Transito y
Transportes Terrestres, sino que incluso hizo eaféa a
preceptos constitucionales. En efecto, el dictaneen
mencién, mas alla de sustentar su fallo en losudos 272

y 163 de la Constitucion Politica de 1998, relacimsaa la
supremacia constitucional y al caracter supra ldgalos
tratados internacionales ratificados por el Ecuad®
pronuncié también respecto a principios constituaies
relacionados a los derechos de defensa del consyndie
proteccion al medio ambiente y de grupos vulnesble
(ahora de atencion prioritaria). El argumento @@njue
utilizé el sefior Procurador para prohibir la impeién de
vehiculos de hasta tres afios de fabricacion a fdeola
poblacién discapacitada fue el siguiente: (que las
normas antes transcritas, (Articulo 27 de la Leygéica

de Aduanas, 50 inciso primero de la Ley de Trangito
Transportes Terrestres y 6 del Convenio de
Complementacion en el Sector Automotriz), a parte de
recoger principios constitucionales ligados a lesrethos

de defensa del consumidor y la proteccion al medio

ambiente, evidentemente que propugnan garantizar
también un estandar minimo de seguridad para lgjero
persona que sufre la discapacidad y que es la glieita

la importacion de un vehiculo que coadyuve su
movilizacién, siendo tal aspecto absolutamente atte

con el deber que tiene el Estado de proteger a esas
personas, segun manifiesta el Art. 53 de la Carta
Fundamental .

Es decir, el sefior Procurador, mediante una irg&apion
jerarquica, restringio el ejercicio de derechosemhtes a
los grupos vulnerables, hoy de atencion priorifaria
reconocidos en los articulos 11 numeral 2, y 4meral 4

de la Constitucion de la Republica, y desarrolladosle
articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades.

Una vez constatado el método o técnica de intepidet
constitucional utilizada por el sefior Procuradasuita
necesario verificar si el resultado obtenido
constitucionalmente valido y justo. Para ello, sena
necesario hacer alusion a las caracteristicas supuestos
que rigen al paradigma del Estado Constituciona yos
métodos de interpretacidon constitucional inmersoséke
Dentro de la ciencia juridica dominante en el @sta
Liberal, el positivismo el papel del operador juridico se
reducia a un proceso exegético de subsuncién acdiédu
de reglas, el juez era boca de la IBgjo ese esquema, el
juez estaba sujeto Unicamente a la ley, y su funei@
aplicarla obligatoriamente cualquiera fuese su @mido?

En efecto, bajo el paradigma del Estado Liberal, el
Parlamento, conformado por la burguesia, era ekjpreia
dominio sobre cualquier otra funcion del Estadd, a&
legal, se restringian derechos, se limitaban gasny la
Constitucién y sus principios (contenido materiphsaban

a un segundo plano.

fue

Contrario a lo dicho, el articulo 1 de la Constitacie la
Republica (2008) establece una nueva forma o madkelo
Estado, profundamente distinto a aquel previstolan
Constitucion Politica de 199§...] El Ecuador es un
Estado Constitucional de Derechos y Justicksi, el
Ecuador, ha adoptado la formula del paradigma d&de
Constitucional, que involucra, entre otras cosas,
sometimiento de toda autoridad, funcién, ley, maztla
Constitucion de la Republica. ElI neoconstitucionaism
pretende, entonces, perfeccionar al Estado de hierec
sometiendo todo poder (legislador y ejecutivo iitEe) a

la Constitucion y apelando a la Constitucionalidatbya la
legalidad; vale decir que coloca a la jurisdiccion
constitucional como garante y Ultima instancia dalquier
materia juridica a evaluar y decidir vicisitudesuth& nueva
realidad politica, econémica y soctalEntre los simbolos
caracteristicos del Estado Constitucional se pueden
identificar a los siguientes:

el

Carolina Silva Porterol.as Garantias de los Derechosn,
Neoconstitucionalismo y Sociedad, Serie Justici2eyechos
HumanosQuito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2008, p. 64.

2 Ppatricio Pazmifio Freire, emesafios Constitucionales, La

Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectivarieS
Justicia y Derechos Humanos, Neoconstitucionalisgno
SociedadQuito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Tribunal Constitucional del Ecuador, 2008, p. 11.
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La existencia de una Constitucion rigida que, en
consecuencia, no sea facilmente modificable por la
legislacion ordinaria;

a)

b) Garantias judiciales que permitan el control lde

conformidad de las leyes con la Constitucion;

Fuerza vinculante de la Constitucién que implta
paso de la consideracién del texto como un cuerpo
declarativo a la aceptacion de su caracter de norma
juridica real y de efectiva aplicacion;

d) Interpretacion extensiva del texto constitucianze se
verifica en la presencia de sus principios y normas
sobre todo el ordenamiento juridico, haciendo pesb
través de los mismos buscar soluciones a los pratse
juridicos mas simples;

e) Directa aplicacién de la Constitucion para remoivo

s6lo los conflictos entre los poderes del estadmtoe

éste y las personas, sino también para resolver los
conflictos entre particulares;

f) Interpretacién constitucional de las leyes; e,

Influencia de la Constitucion sobre las relactone
politicas, que se traduce en que los 6rganos dioton

de constitucionalidad puedan analizar la
fundamentacion politica de las normés.

9)

Bajo esas caracteristicas, el neoconstitucionalismo
incorpora contenidos materiales o sustancialesulantes
dentro de la Carta Fundamental. El aspecto matgeida
constitucionalizacion del ordenamiento consiste lan
consabida recepcién en el sistema juridico de asert
exigencias de la moral critica bajo la forma deedeos
fundamentales. En otras palabras, el Derecho hairétiy
una fuerte carga axiologica; se ha rematerializadél
constitucionalismo tradicional era, sobre todo,
ideologia, una teoria meramente normativa, miemfuasel
constitucionalismo actual se ha convertido en ep&a del
Derecho opuesta al positivismo juridico como méfddo
Aquél contenido material del constitucionalismoguemtra
reflejo en principios (mandatos de optimizacion)ajores,
los mismos que generan un efecto de irradiaciéresmiolo
el ordenamiento juridico. Asi, dentro de una addau
interpretacién  constitucional, las reglas deben
interpretadas siempre a la luz de los principiogalpres
previstos en la Constitucién. Los principios comsiitnales
constituyen la materializacion de los derechos, iy s
estructura (normas téticas), torna necesaria liaadion de
métodos de interpretacion diferentes a aquellogétiams
inherentes al Estado de Derecho. Mientras las segta
aplican por medio de la subsuncion, los principszs
aplican mediante la ponderacion. Por ese motivo, la
ponderacion se ha convertido en un criterio metmglob
basico para la aplicacion juridica, en especiala par
aplicacion juridica de los derechos fundamentileal
respecto, Miguel Carbonell sefiala:

una

ser

[...] En ese contexto, creo que es importante recorda
gue, como consecuencia de la expedicién y entrada e
vigor del mencionado modelo sustantivo de textos
constitucionales la practica jurisprudencial de rhos

tribunales y cortes constitucionales ha cambiado de
forma relevante, Los jueces constitucionales y los

demas operadores juridicos han tenido que apreader
realizar su funciéon bajo parametros interpretativos
nuevos, a partir de los cuales el razonamientodiadi
se hace mas complejo. Entran en juego las técnicas
interpretativas propias de los principios
constitucionales, la ponderacion, la proporcionalé

la razonabilidad, la maximizacibn de los efectos
normativos de los derechos fundamentales, el efito
irradiacion, la proyeccion horizontal de los deresh(a
través del drittwirkung), el principio pro personae,
etcétera’?’

Bajo esos parametros, compete al Pleno de la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, airpdet la
ponderacion de derechosppesar los principios que han
entrado en colisién en el caso concreto para datarroual

de ellos tiene un peso mayor en las circunstancias
especificas y, por tanto, cual de ellos deternmansolucion
para el caso concreto. El nicleo de la ponderamdisiste

en una relaciéon que se denomina “ley de la poniferay

gue se puede formular de la siguiente manera:

(...) Cuando mayor sea el grado de no satisfaccion o
restriccion de uno de los principios, tanto mayor
deberé ser el grado de la importancia de la satisfan

del otro?®

Al tenor de lo dicho, cabe preguntarses justificable la
restriccion del derecho a exenciones en el régimen
tributario respecto a automéviles ortopédicos y no
ortopédicos de hasta tres afios de fabricacion vaifae la
poblacion discapacitada, en beneficio del ejemide
derechos al medio ambiente y del consunfidBara dar

Ricardo Guastinil.a Constitucionalizaciéon del Ordenamiento
Juridico; ElI caso italiano, en Carbonell Miguel,
Neoconstitucionalismdvladrid, Editorial Trotta, 2003, pp. 49
- 70, en Juan Pablo MoraleBemocracia Sustancial: sus
elementos y conflicto en la Practica, en
Neoconstitucionalismo y Sociedad, Serie Justici2eyechos
HumanosQuito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2008, p. 88.

Alfonso Garcia Figueroda Teoria del Derecho en tiempos de
Constitucionalismo, en edicion de Miguel Carbonell,
NeocconstitucionalismoEspafia, Editorial Trotta, 2003, p.
165.

26 carlos Bernal Pulidd,a Racionalidad de la Ponderacioen,

El principio de proporcionalidad y la interpretagio
constitucional, Serie Justicia y Derechos Humanos
Neoconstitucionalismo y SociedadQuito, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2008, p.44.

Miguel  Carbonell, Introduccion el Principio de
Proporcionalidad y los Derechos Fundamentales) El
Principio de proporcionalidad y la interpretacion
constitucional, Serie Justicia y Derechos Humanos
Neoconstitucionalismo y SociedadQuito, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2008, p. 11.

2 Robert Alexy,La Formula del Pesogn, El Principio de
Proporcionalidad y la Interpretacion Constitucionaberie
Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y
SociedadQuito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2008, p. 15.
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respuesta a la interrogante, esta Corte ha condwera

oportuno basar su analisis ponderativo eriotanula del

pesoelaborada por el maestro aleman Robert Alexy. Para

ello, es necesario, en primer término, defatigrado de la
no satisfaccion o de afectacion de uno de los fpios.

Posteriormente, en un segundo paso, se definira
importancia de la satisfaccion del principio ques@a en

sentido contrario Finalmente, en un tercer paso, debe

definirse si la importancia de la satisfaccién pehcipio
contrario justifica la afectacion o la no satisfé@ocdel otro.
Vale recalcar que el grado de afectacion de loxiwmios en
el caso concreto, no es la Unica variable relevaaie
determinar, en el tercer paso, si la satisfaccérsdgundo
principio justifica la afectacion del primero. Lagsinda
variable es el llamad@eso abstracto de los principios

relevantesque presupone una jerarquizacién de derechos,

no obstante el numeral 6 del articulo 11 de la Qoiegin
de la Republica, sefiala expresamefite) El ejercicio de
los derechos se regird por los siguientes prin@pi6.
Todos los principios y los derechos son inaliengble
irrenunciables, indivisibles, independientes y dgpal

jerarquia. Por consiguiente, la variable de peso abstracto

no es aplicable en el caso ecuatoriano, y debsugeimida
de la formula del peso. Mas alla de las variaplasteadas,
existe una tercera a tomar en cuenta, aquellaioakdta
con las apreciaciones empiricas, relacionadagsf&dsacion
gue la medida examinada en el caso concreto peogebtre
los principios relevantes.

A partir de la argumentacién precedente, resultsibp®o
elaborar la férmula de ponderacién que determiabpieso
de cada uno de los derechos en pugna, y por smmodra

constatar cual de ellos debe prevalecer para eb cas

concreto.

Para ello, es necesario referirse a las variahlesegtraran
en juego:

D1 = Derecho a exencién tributaria a favor de la gobh

discapacitada (Art. 47. 4 y 11.3 de la Constitucion,

desarrollados en el articulo 23 de la Ley Reforntarla
Ley sobre Discapacidades)

Pa D1 = Peso abstracto del Derecho No.1 (no aplicable en

el caso ecuatoriano, en virtud del articulo 11 main@ de
la Constitucion de la Republica)

AfD1= (afectacién que la medida examinada en el caso

concreto proyecta sobre el Derecho No. 1)

D2 = Derechos del medio ambiente y del Consumidor

Pa D2 = Peso abstracto del Derecho No.2 (no aplicable en

el caso ecuatoriano, en virtud del articulo 11 main@ de
la Constitucion de la Republica)

AfD2 = Afectacion que la medida examinada en el caso

concreto proyecta sobre los derecho No.2.

La formula del maestro Alexy, expresa que el pesb d
en relacion con el derecho D2, en las

derecho D1 =
circunstancias del caso concreto, resulta del enteientre
el producto de la afectacion del derecho D1 enredocsu
peso abstracto y la seguridad de las premisas rieagi
relativas a su afectacion, por una parte, y el yctmde la
afectacion del derecho D2 en concreto, su pesoaahsty

la seguridad de las premisas empiricas relativasua
afectacion, por otra. Alexy sostiene que a lasatdes

relacionadas a la afectacion de los principios ypedo

abstracto, se les puede atribuir un valor numéri®e,
acuerdo con los tres grados de la escala triadieala

siguiente manera: leve = 1; medio = 2, e intengo En el

caso de las variables relacionadas a la seguridathsd
premisas facticas (s) se les puede atribuir urrddseguro
=1, plausible = %; y no evidentemente falso Ya.

El grado de restriccion o afectacion del derechdaa
exoneracion tributaria, en los términos del ari28 de la
Ley Reformatoria a la Ley sobre de Discapacidadeso
las razones expuestas previamente, (en la arguci@mide
fondo relacionada a la jerarquia de
constitucionales e internacionales de derechos hosngala
ponderacién de derechos), resulta ser intensdapto se le
atribuye el valor de 4. Con respecto al peso alistrac es
aplicable al caso por las razones expuestas prextam

Finalmente, en relacion a las variables relaciosaada

seguridad de las premisas facticas, es claro que
restriccion de un derecho de esta naturaleza, rarigala

poblacién discapacitada de autonomia, su movilirasie

vera comprometida y, sin duda, afectara directéenarsu

nivel de vida. Por ello, se le atribuye el valorlde

las normas

la

Paralelamente, la satisfaccion del derecho a uniomed
ambiente sano y de los consumidores puede catatogar

como media (2), toda vez que, la
automdviles de hasta tres afios de fabricacion emtaatde
manera exorbitante al medio ambiente, y tampocdaes
causa principal y directa de contaminacion. Pgaste, un
automovil de tres afios de fabricacion reviste tm glado
de probabilidad de que brindara las seguridadessaeas
para el usuario (no estamos hablando de automdiel&@s 8

o0 10 afos de fabricacion). Finalmente, con respacta
seguridad de las premisas sobre su afectacionltereser
plausible (1/2), el medio ambiente nunca estaree lie
contaminacién; no obstante, como se menciond,
importacién de vehiculos en beneficio de la poblaci
discapacitada, bajo las condiciones y caracteafstigue
prevé la ley, no resulta ser el hecho principalegador de
contaminacion. Debe recordarse que la exencioreces@
estos automotores se da en razon al grupo, ndieakde a
la poblacién en general.

Asi, la aplicacion de la féormula del peso al decech

exenciones en beneficio de la poblacién discapieidaroja
los siguientes resultados:

4 (D1) x 1 (AfD1)

I
(IS

2(D2) x 1 /2(AfD2)

importacién de

la

De forma correlativa, el peso del derecho a un medi

ambiente sano y al consumidor sera el siguiente:

2 (D2) x ¥ (ATD2)
=0.25

4 (D1) x 1 (AfD1)

La conclusién que se genera a partir del uso derthaula
del peso, refleja que la satisfaccion del deredhmexio
ambiente sano y del consumidoratisfechos solo en 0.25
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no justifica la intervencion en los derechos degagos de
atencion prioritaria, como en efecto es aquel ptevéen el
articulo 47 numeral 4 de la Constitucion y desaadul en

el articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades afectados en 4-Estos Ultimos, deberan
preceder en la ponderacién y, como resultado del, ckebe
establecerse que resulta inadmisible e inconstitati la
restriccion a la importacion libre de impuestosvekiculos
autométicos de hasta tres afios de fabricaciona thy la
poblacién discapacitada.

Constitucionalidad de los articulos 3 v 13 de la he
Organica de la Procuraduria General del Estado

A diferencia del dictamen del Procurador, la ndéna
normativa de estos articulos es clara, y por taew®,
procedente analizarlos directamente bajo la atidiouc
prevista en el numeral 3 del articulo 436 de la Gmresdn

de la Republica.

Para ello, de
interrogante:

resulta necesario partir la siguiente

El juicio de aplicacion e inteligencia de la leyiegefectia
el Procurador General del Estado, ¢resulta ser
interpretacion?

una

De conformidad al articulo 237 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, corresponde al sefior
Procurador General del Estad,asesoramiento legal y la
absolucion de las consultas juridicas a los orgards y
entidades del sector publico con caracter vincudagbbre

la inteligencia o aplicacion de la legn aquellos temas en
gue la Constitucion o la ley no otorguen competersia
otras autoridades u organism&or su parte, los articulos 3
literal e , y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, en la parte pertinente sefi@llania
absolucion de consultas.- Sin perjuicio de las kacles de

la Funcion Legislativa, del Tribunal Constitucionade la
Funciéon Judicial, determinadas en la ConstituciorifRm

de la Republica y en la ley, el Procurador Genedel
Estado asesorard y absolvera las consultas jurilican
caracter vinculantesobre la inteligencia o aplicacion de
las _normas constitucionalesJegales o de otro orden
juridico, a pedido de las méaximas autoridades ds lo
organismos y entidades del sector publico y de los
representantes legales o convencionales de lasopass
juridicas de derecho privado con finalidad sociggblica,
excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido
resueltos por jueces tribunales de la Republicaue estén

en conocimiento de los mismos, hallandose trabadiis,
incluyéndose acci@s yrecursos que se sustancien o deban
sustanciarse en el Tribunal ConstitucionéEl subrayado

€s nuestro).

A partir de lo sefialado ¢se puede considerar eiojule
aplicabilidad e inteligibilidad que realiza el Puoador
General como un ejercicio de interpretacion legal y
constitucional? Para dar solucién concreta a éstadn, es
necesario, en primer lugar, determinar qué signific
interpretar una norma; el diccionario de Maria Metfitrae
como primera acepcion de interpretar “atribuir tcier
significado a una expresiéon o a una cosa”, mierqasel
diccionario de la Real Academia Espafiola, estabipre
interpretar es “explicar o declarar el sentido da gosa, y
principalmente de textos faltos de claridad. Popate, ya

en un ambito juridico, una definicion clasica de
interpretacion considera que esta actividad es acerh
mediador, por el cual el intérprete comprende etide de

un texto que se ha convertido en problematico. Esa
problematica puede surgir de la falta de claridiagiliistica

del texto, o bien de la constatacién de que lasemrencias
juridicas establecidas en dos normas frente a emoni
hecho, se excluyan o sean contradictorias. Segten es
perspectiva, la misién de la interpretacion o ‘jmicde
aplicabilidad e inteligencia”, es evitar la conicaibn de
normas a través del descubrimiento del sentidmtate
oculto que presentan los distintos textos normativo

En tal virtud, se torna evidente que el juicio gécabilidad

e inteligencia que realiza el Procurador GeneraEd&ado,

en ejercicio de su competencia prevista en loswos 3
literal e y 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
del Estado, constituye un auténtico ejercicio de
interpretacion legat incluso constitucional Es decir, que a

la luz de dicha norma el Procurador General dehdest
estuvo facultado para emitir dictimenes vinculastése la
forma en que deben ser entendidas y aplicadasolasas
constitucionales. Asi, en la especie, el sefior IRagor
General mediante dictamen de 23 de junio del 28@8,
pronuncié, no solo sobre la aplicacion e intelgemde
normas con rango de ley, como en efecto son lésubos

23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapaldda
27 literal i de la Codificacion a la Ley Organica de
Aduanas, 50 inciso primero de la Ley de Transito y
Transportes Terrestres, sino también respecto anasor
constitucionales e internacionales. El sefior Pemiur, en
ejercicio de su interpretacion constitucional, deiaé la
forma como debian entenderse y aplicarse los k&8,
163, 23 numeral 3, 92 y 272 de la Constitucion Ralide

la Republica de 1998 (vigente en ese entonces)dgl 6
Convenio de Complementacién en el sector Automotriz.

Resulta necesario recordar que, bajo el régimenade |
Constitucion Politica de 1998, el Tribunal Constibmeéil

del Ecuador no fue el maximo 6rgano de interprétaci
constitucional, y por tanto, no existia yuxtapdasicide
competencias con respecto a la facultad interjpratat
constitucional del Procurador General del Estade N
obstante, con la vigencia de la nueva Constituciénad
Republica, la Corte Constitucional del Ecuador, 6rgano
rector de la Justicia Constitucional se convierte l@n
méxima instancia de interpretacion y control cdnstbnal.
Asi, el articulo 429 de la Constitucion de la Remabli
sefiala: [..] La Corte Constitucional es el maximo 6rgano
de control, interpretaciébn constitucional y de
administracion de justicia en esta materRor su parte el
articulo 436 numeral 1 de la Carta Fundamentalsgla&to
disponei...] La Corte Constitucional ejercerda, ademas de
las que le confiere la ley, las siguientes atrilomeis: 1 , Ser

la maxima instancia de interpretacion de la Consiiln de

los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado ecuatoriano, a través sies
dictdmenes y sentencias. Sus decisiones tendractear
vinculante.En armonia con los preceptos citados, el articulo
237 numeral 3 de la Constitucion de la Republicalaefia
(...) Correspondera a la Procuradora o Procurador
General del Estado, ademas de las otras funciones q
determina la ley: 3. El asesoramiento legal y Is@lhcion

de las consultas juridicas a los organismos y ewtib del
sector publico con caracter vinculante, sobre la
inteligencia o aplicacion de la leyen aquellos temas en
que la Constitucion o la ley no otorguen competne
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otras autoridades u organismdsn razon a lo expuesto, es

evidente que el articulo 13 de la Ley Organica de
Procuraduria General del Estado, en lo relacioreda
absolucion de consultas juridicas con caracterulamte,

sobre la inteligencia o aplicacion de normas

constitucionales, se encuentra en manifiesta aintian
respecto a los preceptos constitucionales citados.

Si bien el dictamen objeto de la presente accigmemitido
de conformidad con la Constitucién Politica de 1988,

dispone al sefior Procurador General del Estado, cumpla

con la Constituciéon vigente y se abstenga defimtivate

de absolver consultas relacionadas a la aplicacion

inteligencia de normas previstas en la Constitu@éan
instrumentos internacionales ratificados por eldgicu. De
conformidad con la Constitucion de la Republica nige
estas son facultades privativas de esta Corte.fuBu®nes

deben limitarse a la absolucién de consultas sdhre

inteligencia y aplicabilidad de normas con rangdeyé®

Esta Corte reconoce, como lo ha hecho su simildPaté
que “[l]a declaracion de inconstitucionalidad es][una de

las mas delicadas funciones que puede encomenaanse

tribunal de justicia; es un acto de suma gravedhdue

s6lo debe recurrirse cuando una estricta necesidad

requiera, en situaciones en las que la repugnamiala
clausula constitucional sea manifiesta e indubgtaplla

incompatibilidad inconciliable® En ese mismo sentido, la

Corte colombiana tiene como maxima el respeto
"principio de la conservacién del derecho, segitueal los
tribunales constitucionales deben siempre busaaservar
al maximo las disposiciones emanadas del Legis|agtor
virtud del respeto al principio democratico (SentanC-
100/96. Fundamento Juridico No 13} Tanto el Tribunal

al

peruano, como la Corte colombiana han desarrollado

soluciones para no expulsar indiscriminadamentenasr
del ordenamiento juridico y respetar este princig® la
conservacion del derecho. En Colombia, la Cortecapé
declaracion de constitucionalidad condicionada”que
consiste en la delimitacién del contenido de Igabscion
acusada para, en desarrollo del principio de ceasgm
del derecho, poder preservarla en el ordenamiési.la
sentencia condicionada puede sefalar que sélo&mias
algunas interpretaciones de la misma, establecéénde
esta manera cuales sentidos de la disposicion dausa
mantienen dentro del ordenamiento juridico y cuateson

legitimos ~ constitucionalmenté®” Por su parte, la

jurisprudencia peruana ha definido el principio de

conservacion de la ley como un “axioma [que] exbgez
constitucional “salvar’, hasta donde sea razonabiden
posible, la constitucionalidad de una ley impugnatearas
de afirmar la seguridad juridica y la gobernabdidael
Estado. Es decir, la expulsién de una ley del adeento
juridico por inconstitucional, debe ser la Ultimsio a la
que debe apelarse. Asi, la simple declaracion
inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salioes
imprescindible e inevitable.” Ademas, la jurisproda
peruana fortalece la conservacion de la ley caplizacion
del principio de interpretacion desde la constéiocia
través del cual “se asigna un sentido a una legtiomada

de

de inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde

coherencia y armonia con el plexo del texto fundaate *3
Para la aplicacion de estos principios vy
inconstitucionalidad como “Ultimaratio”, el Tribunal
Constitucional del Peril ha desarrollado variagradtevas
de sentencias constitucionafés.

la

Entre estos tipos de sentencia resulta relevanta fza
resolucion de este caso, la sentendadlctora” con
operacioén “ablativa”. Estas sentencias constitucionales
“seflalan que una parte (frases, palabras, lindag, del
texto cuestionado es contraria a la Constitucidonhay
generado un vicio de inconstitucionalidad [...]. En
consecuencia, la sentencia reductora restringenbit@ de
aplicacion de la ley impugnada a algunos de losiestps o
consecuencias juridicas establecidas en la litemlidel
texto.”®

En la especie, declarar la inconstitucionalidadltde los
articulos 3 literal d y 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado seria una medida
desproporcionada y causaria un vacio innecesariel en
ordenamiento juridico ecuatoriano. Pero tampocodg@ue
subsistir la inconstitucionalidad manifiesta denpiér al
Procurador interpretar normas constitucionales aqcuer

otra norma con caracter supra legal.

2 Corte Constitucional del Ecuador para el periode

Transicion, Sentencia No. 0005 — 2009 - IC
%0 Corte Suprema de Justicia de la Nacion de la Biegt
Argentina. Expediente 102/1996
http://www.csjn.gov.ar/documentos/expedientes/darge.js
p
31 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-065/97,
parr.11. Disponible en Internet en
http://www.dafp.gov.col/leyes/3328.HTM
2 Corte Constitucional de Colombi&entencia C-492/0@arr.
4. Disponible en Internet en
http://mww.dafp.gov.co/leyes/3328.HTM
% Tribunal Constitucional del Perii, Sentencia EX® 004-
2004-CC/TC, Disponible en Internet en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00004-2004
CC.html
34 psi por ejemplo, las sentencias que declaran ddadla
demanda de inconstitucionalidad pueden ser deifres: de
simple anulacién, de interpretativas propiamenthaliy de
interpretativas manipulativa. Las primeras dejanedecto una
parte de la norma o su totalidad. Las segundasdeclia
inconstitucionalidad de una forma de interpretandéama y
prohiben tal interpretacion para el futuro.

Las sentencias interpretativas manipulativas datelet existencia
de un contenido inconstitucional dentro de una @oyma su vez
pueden ser dictadas de cinco maneras diferents,cpda una de
ellas se puede realizar dos operaciones de mamejanta o

alternativa. Las dos operaciones son la ablateduge el alcance
de la norma eliminando partes o frases “impertie€ntde la

misma) y la reconstructiva (agrega contenido olaa y le da un
nuevo alcance). Los cinco tipos de sentencias pirattivas

manipulativas son: reductoras, aditivas, sustiastiexhortativas y
estipulativas

Para una referencia completa de “la tipologia ydfectos de la
jurisprudencia constitucional”’, véase Tribunal Ganosional del

Per(, Sentencia EXP. N.° 004-2004-CC/TC, Disporgblénternet
en http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/000@042-

CC.html.

% bid.
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En consecuencia, la atribucién de la Corte de daclar
inconstitucionalidad de normas conexas también debe
entenderse para este caso, como la posibilidaicti dna
sentencia de inconstitucionalidad “reductora” yeagiulsar

del ordenamiento juridico solamente las palabnasmas
constitucionales”de los articulos 13 y 3 literal d de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estad@ndej
intacta el resto de la facultad consultiva del Brador
conforme los articulos 235, 236 y 237 de la Constitude

la Republica del Ecuador.

Constitucionalidad del articulo 44 literal b) de lalLey
Organica de Aduanas

Por norma general, no estiq autorizada la imporiadie
vehiculos usados y es ldgico que el literal b dd dg
Organica de Aduanas exija quela declaracion aduanera
se acompafiaran los siguientes documentos: b) Factur
comercial y poliza de seguro expedida de conforthictan

la Ley.

El ejercicio practico del amplio catalogo de deoech
invocado por los accionantes, los mismos que hdo si
reconocidos en diferentes pasajes de esta senteswia
reduce, en este punto, al cumplimiento de normasrgies

sobre declaraciones aduaneras para que procedan las

respectivas importaciones reclamadas. Por lo taeto
oportuno verificar que la imposicion de estos reios no
sea inconstitucional por provocar perjuicios alegoe los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Uno de los derechos reconocidos a lo largo de esta
sentencia a favor de los accionantes como persooas
discapacidad, es el derecho a la movilidad per§bealsu
dimensién de “movilidad de calidad” que incluyeiligar
ayudas o dispositivos a un costo asequible. Eaat23 de

la Ley sobre Discapacidades desarrolla una de éadas

que posibilita el ejercicio de la movilidad persipna
permitiendo la importacion de vehiculos usados no
ortopédicos con exenciones tributarias.

Sin embargo, puede resultar que la exigencia de una
“factura comercial” por parte de la Ley de Aduanas
constituya un obstaculo por tratarse de un biedajsadeje

sin efecto esta suerte de accién afirmativa a faleoilas
personas con discapacidad. La Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad debsquev
sobre el resto de normas juridicas conforme loudos
424 y 425 de la Constitucion, y si la exigencia aeiras
para la importacién de vehiculos usados resultalaen
inaplicabilidad del articulo 23 de la Ley sobre
Discapacidades, podria ser necesario declarar
inconstitucionalidad de la norma aduanera. Sin egaha
esta Corte ya manifestd su posicion de cara a lardemn
de inconstitucionalidad, la misma que debe sefizadia
como Ultimaratio y que mas bien se debe propender a la
conservacion de la ley. Pero tampoco es una opdairie
dejar sueltas interpretaciones o] fragmentos
inconstitucionales en el ordenamiento juridico, cose
razono6 al analizar la constitucionalidad de lofcalbs 3 y

13 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Generdl de
Estado. Nuevamente resulta relevante para la @éalde

este problema juridico, otra de las alternativasetgencias
sobre constitucionalidad desarrolladas en la juudpncia
comparada; esta vez se trata de las “sentencias
interpretativas propiamente dichas” en las cuakérgano

la

de control constitucional “declara la inconstituttidad de
una interpretacion erronea [...]. Por consiguienstaldece
que en el futuro los operadores juridicos estarahiipidos
de interpretar y aplicar aquella forma de intetqre
declarada contraria a la ConstitucidA"Este sera el caso
del literal b del articulo 44 de la Ley OrganicaAtiuanas:
cuando se trate de importaciones de vehiculos ssado
llevadas a cabo por personas con alguna discapacaa
aplicacion del articulo 23 de la Ley sobre Discajmdes,
no se podra interpretar los términos “factura camér
como una exigencia de documentos que sé6lo progeaien
bienes nuevos; por el contrario, se debera tenamoco
satisfecho este requisito con la presentacion delmento
equivalente que se pueda obtener para vehiculdssisa

[\
DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion, expide la siguiente,

SENTENCIA:

1.- Negar la accién por incumplimiento planteada par lo
sefiores Silvia Game Mufioz y Alfredo Luna Narvaez, e
contra sefior Procurador General del Estado, por
improcedente.

2.- Conceder la accion por incumplimiento planteada por
los sefiores Silvia Game Mufioz y Alfredo Luna Nazvée
contra del sefior Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, en los siguientes términos:

De conformidad con los articulos 86 numeral 3 de la
Constituciéon de la Republica y 44 numeral 3 de laddReg
de Procedimiento para el ejercicio de las compé&isrue la
Corte Constitucional para el Periodo de Transici@, s
dispone a los sefiores Gerente General y Subgerente
Regional de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, @armmp
con el articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Lepre
Discapacidades y con los dictdmenes emitidos peefébr
Procurador General del Estado el 24 y 25 de agdsto
2006. Asi mismo, se recuerda al sefior Gerente @eper
Subgerente Regional de la CAE, que el dictamen cimtten
en oficio No. 01421, no afecta los derechos de los
accionantes toda vez que fue emitido con postdedrial
momento en que obtuvieron las respectivas autdoizes

del CONADIS y al amparo de lo previsto en los dictass
No. 27235 y 27338 de 24 y 25 de agosto del 2006; po
tanto, el dictamen 01421 no puede ser aplicado aleera
retroactiva. Por consiguiente, una vez recibidaddaturas,
proformas o documento asimilable, para el caso de
automoviles usados (que acredite las caracteristicas

%6 Convencion sobre los derechos de

discapacidad, articulo 20.b

las personas con

57 Tribunal Constitucional del Per(, Sentencia EXP 004-

2004-CC/TC, op. Cit.
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individuales de los automoviles que se pretendgoitar y Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
la respectiva transferencia de dominio del prop@ta aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak par
anterior)deben limitarse a expedirlas respectivas 6rdenes Periodo de Transicion con nueve votos a favor,

de embarque en favor de los accionantes. (unanimidad), de los doctores: Luis Jaramillo Gandk,
Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hemo
Con esos fines, se confiere a la CAS_dias térming Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacagay

contados a partir de la presentacién de las fagtura Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patrici

proformas,o_documentos asimilables sefalados (para el Pazmifio Freire, en sesion del dia jueves dos diedabdos

caso de automdviles usadgspara emitir las 6rdenes de  mil nueve. Lo certifico.

embarque relacionadas a los automdviles solicitpdodas

partes, esto es: automoviles automaéticos (ortopédie f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

conformidad al articulo 88 del Reglamento a la Legrs

Discapacidades), de hasta tres afios de fabricani@niores

al modelo de la fecha de autorizacion del Consefiddal CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

de Discapacidades. Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 7 deriadel
2009.- ) El Secretario General.

Se recuerda al sefior Gerente General y Subgeregien@ke
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, que el
incumplimiento de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional encuentra sancion en el articulo @®eral
4 de la Constitucién de la Republica, que al respecto

dispone:
(...) Si la sentencia o resolucion no se cumple jotep LA 1. MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
de servidoras o servidores publicos, la jueza @ jue
ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin PROVINCIA MANABI
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a dugya
lugar.

Considerando:

3.- En gjercicio de la atribucion prevista en elcaith 436

numeral 3 de la Constitucion de la Republica, séadeta Que es deber de las municipalidades velar porlla sk la
inconstitucionalidad por el fondo del dictamen 094421 comunidad a fin de proporcionarles y propender a su
del 23 de junio del 2008 emitido por el sefior Brador bienestar fisico, mental y social;

General del Estado, Dr. Diego Garcia, declarando su

expulsion del ordenamiento juridico. Que el cantén no cuenta con un instrumento legal Rlan

de Gestion del Riesgo, que contribuya la identiftoagy
reduccion de riesgos, manejo de los eventos advgréa
recuperacion antes posibles desastres que podrian
presentarse en el cantén;

4. En ejercicio de la atribucion prevista en el aiftic436
numeral 3 de la Constitucién de la Republicaresuelve
mediante inconstitucionalidad reductora la exputsidel
ordenamiento juridico ecuatoriano de la palabra “
constitucionales” que constan en el articulo 3rkiee) y
articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduriertgral

del Estado En consecuencia, el sefior Procurador General
del Estado en adelante, deberd abstenerse de emitir
dictdmenes en las que se haga interpretacion dwasor
constitucionales, so pena de incurrir en arrogadikén

Que es menester contar con una ordenanza que srglam
la gestion integral del riesgo en el canton;

Que el canton Bolivar, esta amenazado por fendmeéaos
tipo natural y provocados por el ser humano como:
deslizamientos, incendios, inundaciones, entre sptro
presenta alta vulnerabilidad debido a las condéason

funciones. ; . - .
ambientales, la ausencia de una cultura de preM@nci
deterioro de los recursos naturales (deforestaei@sion),

5. En ejercicio de la atribucion prevista en el aftis 436 ausencia de instrumentos de planeacién ante rieggos

numerales 1 y 3 de la Constitucion de la Repubkea, desastres; por lo que hace que el canton estedobéztre

declara la interpretacién constitucional condicamedel los de mas alto riesgo de sufrir desastres y emeigs que
articulo 44 literal b) de la Ley Organica de Adu=agapor afectan al proceso de desarrollo sostenible dbahisantes,
tanto, se debera interpretar los términos “factoraercial” lo que se ha visto reflejado en el actual fenéneineatico

como una exigencia de documentos respecto a vebicul y que ha sido motivo de que a nivel nacional sdadec

nuevos; asimismo, se debera tener como satisfested e  estado de emergencia decretos 900 y 926;

requisito con la presentacion del documento eceineal

que se pueda obtener para los vehiculos usados queQue la Constitucién Politica de la Republica del Boua

pretenda importar la poblacion discapacitada. seccién novena, Gestién del Riesgo Art. 389, nureerh)
2, 3, 4, 5, 6. EIl Estado protegera a las persolaas,

6. Publicar la presente Sentencia en el Registro #fici ~ colectividades y la naturaleza frente a los efentmtivos

Notifiquese. de los desastres de origen natural o antropico antlila
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desssta
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente. recuperacion y mejoramiento de las condicionesategi

econdmicas y ambientales, con el objetivo de mizamia
Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General. condicion de vulnerabilidad;



32

Suplemento

Registro Ofadi N°

566 Miércoles 8 de Abril del GD9

El Sistema Nacional Descentralizado de GestiorRizgo,
esta compuesto por las unidades de Gestion del drjEsy
todas las instituciones publicas y privadas endiobitos
local, regional y nacional. El Estado ejerceradetaria a
través del organismo técnico establecido en laTepndra
como funciones principales, entre otra:

3.- Asegurar que todas las instituciones publicpsiwadas
incorporen obligatoriamente, y en forma trasverdal,
Gestion de Riesgo en su planificacion y Gestion.

Que de acuerdo a la Ley Organica de Régimen Muticipa
Art. 63, numerales 3, 4, 5, 6, 13, 14, 18, 34, B&:accion

del Consejo esta dirigida al cumplimiento de ioeg del
Municipio, para lo cual tiene entre sus deberes y
atribuciones las de dirigir el desarrollo fisiconizmal y los
planes reguladores de desarrollo urbano, conteblaso del
suelo en el territorio del cantén, aprobar o reahdas
proyectos de divisiones, expedir la Ordenanza de
construcciones, aprobar el Programa de Servicibiid®s,
autorizar y reglamentar los bienes de dominiolipob
exigir que en toda urbanizacién se destinen espacio
suficientes para las construcciones de equipamiento
comunal, delimitar el perimetro urbano: sus zonas y
parroquias;

Que es necesario crear, organizar e instrumentar el
funcionamiento de una instancia técnica adminisaat
acorde con las posibilidades presupuestarias dakigm
seccional, con competencia exclusiva en la ejeocud®las
politicas y normativas para la Gestion del Riesgoekn
cantén; y,

En uso de sus facultades legales,

Expide:
La siguiente:

ORDENANZA PARA LA CREACION DE LA UNIDAD
TECNICA DE GESTION DE RIESGO Y DESASTRES
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR, PROVINCIA MANABI

CAPITULO 1I
GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Art. 1. Créase la Unidad Técnica de Gestion de Riesgo del
Gobierno Municipal del Canton Bolivar como un érgano
municipal, rector de las politicas de gestion dsgos y
desastres en el canton.

Art. 2. La unidad Técnica de Gestion del Riesgo -UTGR,
tendra como finalidad planificar y ejecutar accende
corto, mediano y largo plazo, con el fin de redusir
impacto causado por un fendmeno de origen natysaf ya
accion humana, que contribuya a fortalecer losgsos de
desarrollo sostenibles en el canton.

Art. 3. Los principios generales que orienten la Politiea
Gestion de Riesgo son:

» Proteccién
* Prevencién

¢ Respuesta inmediata
* Coordinacién

e Participacion

¢ Solidaridad

* Rendicién de cuentas

Art. 4. La UTGR funcionara como un departamento técnico
de Gestion de Riesgo dentro del organico funcional y
coordinara funciones con los demas departamentss, s
atribuciones 'y competencias son las establecidas
expresamente en esta ordenanza y otras que sin
contraponerse a la naturaleza y fines de estaniriatde
otorguen nuevas responsabilidades.

CAPITULO I
FUNCIONES
Art. 5. Las funciones de la UTGR, son las siguientes:

a) Andlisis de Riesgos.Que comprende investigacion y el
conocimiento sobre las amenazas, vulnerabilidades,
capacidades y riesgos;

Incorporacion de la Gestion de Riesgos en la
planificaciéon.- Debe estar presente en los procesos y
toma de decisiones;

Implementaciéon de proyectos de Reduccion de
Riesgos.- Planificacion, ejecucién de proyectos
estructurales y no estructurales para la prevengion
mitigacion de riesgos locales;

d) Educacion y capacitacion para la Gestion de Riesgo.
Para efectos de incorporar una actitud positiva de
respaldo frente a las acciones de Gestion de Riesgos
los actores locales;

Planificacion estratégica ante riesgos y desastres.
Disefio de planes, programas y proyectos de presenci
y mitigacion de riesgos; planes de emergencia y
contingencia por eventos para instituciones y
comunidades;

f) Planes de ordenamiento territorial: Que se elaboren a
partir de la zonificacion y micro-zonificacion
participativa del territorio, aportaran los elenzent
basicos para elaborar una estrategia necesaria para
normar el uso de los espacios fisicos y disminniele
futuro los riesgos existentes;

Coordinacién interinstitucional y sectorial- Son
organizaciones nacionales gubernamentales,
seccionales, organismos no gubernamentales, agencia
de cooperacion, comunitarias, en el nivel locatjorzal
e internacional, a fin de racionalizar el uso dmirsos y
potenciar las diferentes intervenciones. Incorporar
metodologias ya validadas en experiencias angstior

9)

h) Fortalecimiento interinstitucional.- Se promovera en
las instituciones locales, instituciones educatiyas
organismos de coordinacion ya existentes; a trdeda
conformacion y fortalecimiento de Comités de
Operaciones de Emergencia COES cantonal vy

parroquiales, u otras instancias establecidas dayla
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mejoramiento de infraestructura y equipamiento para
organismos de prevencién y respuesta a eventos
adversos, naturales y antrépicos;

Fortalecimiento comunitario.- Con sus diferentes
estructuras organizativas la activa participacioe
involucramiento en todas las actividades de los
proyectos, deberdn ser la guia permanente en la
ejecucion de las actividades y la elaboracion de lo
planes operativos, los que deberan ser validadoso
participacion. Se tratard de potenciar las fortaez
comunitarias, aprovechar las oportunidades, nézdral

las amenazas y disminuir las vulnerabilidades;

Elaboracion y seguimiento a normas de seguriBada
el manejo de materiales peligrosos (pirotécniagsiary
otros);

k) Creacién de un centro de informacién de riesgos y
desastres cantonal.Para que permitan la compilacion

y difusiébn de los riesgos, desastres y proyectos de
reduccion y recuperacion a nivel del canton; vy,

Las demas que le asignen las normas municipales.-
Pertinentes que se encuentren establecidas densasd
competencias.

CAPITULO Il
DE SU ESTRUCTURA
Art. 6. La UTGR, estara integrada por:

e Un técnico en Gestion del Riesgo, quien ejercara |
direccién de la UTG, y sus funciones seran estatdsc
en el Art. 5 literales a, b, ¢, d, e, f, g. h, ik, de esta
ordenanza.

e Un promotor / o promotora de desarrollo quienyap®
a ejecutar las actividades del campo, estableedasl
Art. 5 y sus literales de esta ordenanza.

e Un secretario / a quien apoye en las actividatteta
UTGR sobre la sistematizacion de informacion,
archivacion y custodia de materiales.

e Y demas personal segun los requerimientos de la
unidad.

CAPITULO IV
DE LOS MECANISMOS DE GESTION

Art. 7. Para la adecuada ejecucién de sus actividades y de
acuerdo a las areas sefaladas en el Art. 5 yterads de
esta ordenanza, la UTGR, asi como sus proyectos
instructivos y estudios varios, estaran enmarcguauslos
fines y funciones sefialadas en este instrumenta ja®
ordenanzas pertinentes.

Art. 8. La ejecucion de las herramientas mencionadas en
Art. anterior se sujetaran a un Plan de GestiérRiesgo
Cantonal en la que incluya un plan operativo anws q
debera ser elaborada y aprobada en las instaregasarias

por la UTGR; para lo cual contard con una asigmacio
presupuestaria permanente a la partida de la @edid
Riesgo y otras asignaciones por el Gobierno.

Art. 9. Los mecanismos y actividades que desarrolle la
UTGR deberdn mantener una adecuada coordinacion con
los demas departamentos y autoridades del Gobierno
Municipal, y guardaran sujecion a las respectivaltipas
nacionales, sus leyes y reglamentos locales y naleis.

Art. 10. De los requerimientos basicos para su instalacion
funcionamiento, el Gobierno Municipal asigna:

« Espacio fisico

¢ Mobiliario basico

« Equipo informatico, (computadora, impresora, Beca
proyector, multimedia, estacion geografica).

e Material de oficina.

¢ Otros que requiera la unidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente ordenanza entrara en vigencia una
vez aprobada por el Gobierno Municipal del Cantén
Bolivar.

Segunda.-Por el estado de emergencia segun decretos 900
y 926 que vive nuestro pais y particularmente maest
cantén la UTGR, debera funcionar inmediatamenteveza
aprobada esta ordenanza.

Tercera.- La UTGR debera contar con el estudio de linea

de base de riesgos, amenazas, vulnerabilidades 'y
capacidades; del Plan de Gestion del Riesgo, un plan
operativo, en un plazo de sesenta dias.

Cuarta.- La Direccion de Personal Municipal se encargara
de incorporar a la UTGR dentro del organigrama mipaic
asi como de los tramites de personal.

Quinta.- EIl Departamento Financiero incluird dentro del
presupuesto del distributivo recursos suficientes y
oportunos para el funcionamiento del sistema.

Dada y firmada en la sala de sesiones de la |. dihadidad
del Cantén Bolivar, a los veintiséis dias del mefetesro
del afio 2009.

f.) Ing. Gabriel Zambrano Alvarez, Vicepresidentel d
Concejo.

f.) Sr. Luis Ferrin Vera, Secretario Municipal.

CERTIFICO: Que la Ordenanza para la Creacién de la
Unidad Técnica de Gestibn de Riesgo y Desastres del
Gobierno Municipal del Cant6n Bolivar, provincia Maha
fue aprobada en las sesiones de la Corporacién hahic
celebradas los dias 19 y 26 de febrero del afionibs
nueve, de conformidad a lo que dispone el Art. d&7a

Ley de Régimen Municipal vigente.

f.) Sr. Luis Ferrin Vera, Secretario Municipal.

VICEPRESIDENCIA DE LA I. MUNICIPALIDAD DE
BOLIVAR.- A los veintisiete dias del mes de febrero del
afio dos mil nueve, a las 10h00 se envia en cinco
ejemplares, la Ordenanza para la Creacién de laadnid
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Técnica de Gestion de Riesgo y Desastres del Gabiern
Municipal del Canton Bolivar, provincia Manabi, pawa
ejecutese de conformidad a lo que dispone el 28.de la
Ley de Régimen Municipal vigente.

f.) Ing. Gabriel Zambrano Alvarez, Vicepresidentel d
Concejo.

RAMON GONZALEZ ALAVA , Alcalde del cantén
Bolivar, de conformidad a los que estipula el AR9 He la

Ley de Régimen Municipal vigente, sanciono con el
ejecitese y pongo en vigencia la Ordenanza para la
Creacion de la Unidad Técnica de Gestion de Riesgo y
Desastres del Gobierno Municipal del Cantén Bolivar,
provincia Manabi .

Calceta, marzo 2 del 2009.

f.) Sr. Ramén Gonzélez Alava, Alcalde del canton &woli

LUIS FERRIN VERA, SECRETARIO DE LA |I.
MUNICIPALIDAD DEL CANTON BOLIVAR.-
CERTIFICA: Que la Ordenanza para la Creacion de la
Unidad Técnica de Gestion de Riesgo y Desastres del
Gobierno Municipal del Cantén Bolivar, provincia Maha

fue sancionada y puesta en vigencia por el sefioroRam
Gonzalez Alava, Alcalde del cantén Bolivar en esthé.

Calceta, marzo 2 del 2009.

f.) Sr. Luis Ferrin Vera, Secretario Municipal.

LA 1. MUNICIPALIDAD DE BALAO

Considerando:

Que la Constitucion Politica del Ecuador establegdas y
programas sociales de proteccion a favor de lossnifi
adolescentes;

Que los Arts. 44 y 45 de la Constitucion Politicd de
Ecuador en Seccién V establece que se debe proroomer
maxima prioridad el desarrollo integral de las gjff@fos y
adolescentes, y que los derechos de estos prendalegesn

el Art. 46 ibidem esta consagrada de la obligaadéh
Estado en cuanto a adoptar medidas que asegures a |
nifios y adolescentes, una atencion prioritaria sadello
integral de participacion e integracion social,ontta toda
forma de maltrato;

Que la Constitucién Politica de la Republica del Houan

su Art. 46 establece la responsabilidad y obligacstatal

de emprender las acciones y medidas necesaridsritagla
impulsar el desarrollo y la proteccién integrabyigencia

de los derechos de los nifios, nifias, adolescentagés de

la organizacién del Sistema Nacional Descentratized
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,casno la
obligacion de los gobiernos seccionales de formular
politicas y destinar recursos preferentes paraicsesvy
programas orientados a la nifiez y adolescencia;

Que las normas sobre descentralizacion del Estado
traducidas en la transferencia progresiva de fumesip
atribuciones, competencias, responsabilidades yrses a

los gobiernos locales, permiten a los municipiopremder

un trabajo interinstitucional para crear e implan&
Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y Admesia;

El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en los Arts.y112
considera el interés superior del nifio como ungipio
que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectel
conjunto de los derechos de nifios, niflas, adolesten
impone a todas las autoridades administrativasligiples y
a las instituciones publicas y privadas, el detempstar
sus decisiones y acciones para su cumplimientoay |
prioridad absoluta en la formulacion y ejecucion lde
politicas publicas y en la provision de recursodbede
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adoleszen la
que se asegurara ademas el acceso preferentsenlasos
publicos y a cualquier clase de atencidon que reguien
prioridad especial a nifios, nifias menores de 6, glios

En uso de las atribuciones que le confiere la Cmicgiin
Politica del Estado y Ley Orgéanica de Régimen Mpaici

Expide:

LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL

DESCENTRALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, REFORMATORIA

DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA
NACIONAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE

LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, PUBLICADA EN EL

REGISTRO OFICIAL N° 075 DEL MIERCOLES 2 DE
MAYO DEL 2007.

CAPITULO |

DEL SISTEMA CANTONAL PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA

Art. 1.- La presente ordenanza rige la organizacion, la
conformacion y el funcionamiento de los organisrdes
Sistema Cantonal para la Proteccion Integral deifi@ Ny
Adolescencia y las relaciones entre todas sus nicisis
tendientes a asegurar la vigencia, el ejerciciexigibilidad

y la constitucion de derechos de los nifios, nifias,
adolescentes establecidos en la Constitucion de la
Republica, en acuerdos y convenios internacionaiesl
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia la presente omizng

su reglamento, y deméas normas e instrumentos reeor
internacionales que se crearen al respecto.

Art. 2.- Son principios rectores del funcionamiento del
Sistema Cantonal para la Proteccion Integral deifi@ 2Ny
Adolescencia: la participacién social, la descéiztreion y
desconcentracion de sus acciones, la igualdad mola
discriminacion el interés superior a la prioridé$@uta de
la nifiez y adolescencia, la corresponsabilidaced&ddo, la
familia y la sociedad, el ejercicio progresivoafaicacion y
la interpretacion mas favorable al nifio, nifia, adcénte, la
motivacion de todo acto administrativo jurisdicagnla
eficiencia y la eficacia en la atenciéon a la nifjea la
adolescencia.
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ORGANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL PARA b. Participar en los procesos de planificaciongrak
LA PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA c. Difundir los derechos de los nifios y el Cdédigolale

Art. 3.- El Sistema Cantonal Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia esta integrado d.
organismos que interactGan entre si, como son:

a) Esta conformado por el Concejo Cantonal de laz\yjfie
Adolescencia del canton;

b) Las juntas cantonales de Proteccion de Dereghas e.
defensorias comunitarias de la Nifiez y Adolescencia
cuando se creare; Y,

¢) Entidades publicas y privadas.

DE LAS POLITICAS DE PROTECCION INTEGRAL

Art. 4.- Sera responsabilidad del Consejo de Proteccion g.

Integral de la Nifiez y Adolescencia hacer cumplir y

garantizar la ejecucion de las siguientes politicas

a. Politicas sociales basicas y fundamentales;

Nifiez y Adolescencia;

Impulsar la conformacion y funcionamiento deawths
instancias del Sistema Cantonal para la Proteccion
Integral mediante estrategias que fortalezcan la
participacidon ciudadana y la actoria de la nifiez y
adolescencia;

Promover la capacitacion de recursos humanos
especializados;

Nombrar al Vicepresidente y Secretario-a del @gmc
Cantonal para la Proteccion Integral de la Nifieay |
Adolescencia y otras comisiones que se consideren
pertinentes; vy,

Demandar la inscripcion de todas las instituesoy
organizaciones publicas y privadas que trabajan con
nifios, niflas y adolescentes al organismo rector del
Sistema de Proteccién Integral.

Las demas funciones que sefialen las leyes y normas

b. Politicas de atencién emergente;

c. Politicas de proteccion especial;

Art.
CANTONAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL.-

El Concejo Cantonal para la Proteccion Integral éstar
conformado por cinco miembros

d: Politicas generales de defensa, protecciongitsikiad
de derechos; vy,

e. Politicas de participacion. y

vigentes.

7.- CONFORMACION DEL CONCEJO

representante&sialdo
cinco miembros representantes de la Sociedad. Civi

Cada representante tendra su delegado (a) quidinéasis
caso de ausencia del titular con la misma capacidad

CAPITULO 1I

DEL CONCEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA

a.

NATURALEZA JURIDICA

Art. 5.- El Consejo Cantonal para la Proteccion y

Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, s b.

cuerpo colegiado con personalidad juridica que gibeza
autonomia presupuestaria funcional y administrapesa la

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescenciacdeiton, y C.

estard conformado paritariamente por representamhees
Estado y de la Sociedad Civil, sujeto a las dispasés

establecidas en el Cédigo de la Nifiez y la Adolesaegnsu d.

reglamento y la presente ordenanza, son autosdaalel
tema de nifiez y adolescencia a nivel cantonal.

FUNCIONES
Art. 6.- El Consejo de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia se rige por las funciones establecitagl
Art. 202 Cdbdigo de Ila Nifilez y Adolescencia,

determinandose como mecanismos para cumplirlas las
siguientes: a.
a. Administrar el uso de las asignaciones prestauias b.

estatales, sus propios recursos y de otras fuentes
para asegurar la ejecuciéon de las Politicas del €onc

Cantonal de la Nifiez y Adolescenciay a la vez féamu C.

las recomendaciones u observaciones al respecto;

decisoria, y estara integrado:

Por el Estado

El Alcalde del cantén y lo subrogara en su aiagel
Vicepresidente (a) del Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia;

El Concejal (a), Presidente (a) de la Comision de
Asuntos Sociales de la Municipalidad;

Un representante del sector de la educaciéoashédn o
su delegado;

El Director de Salud del Area 14 del canton Balau
delegado; y,

El (la) representante de Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social delegada a la coordinadora local
del INFA.

Por la Sociedad Civil

El parroco del cantén o su delegado;

Un representante de los grupos u organizaciones
comunitarias del canton o su delegado;

Un representante de la Asociacion de Jovend&atie
o su delegado;
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d. Un representante del sector privado o su detegad

e. Reina del cantdn no como fundacion sino commpars
natural por realizar actividades sociales a favwia$
nifos, nifias del cantén.

Art. 8.- Los vocales elegidos del Consejo para la Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, de las difeen
instituciones de la Sociedad Civil, tendran represgon
social a favor de la nifiez y deberan representar a
Instituciones legalmente inscritas, seran elegidosno
resultado de un proceso electoral de acuerdo con el
reglamento que para el efecto dicte el Concejo Cahton

Art. 9.- La representacion interinstitucional sera ejercida
por los ciudadanos electos mientras duren en swsofues

(4 afos); los representantes de la Sociedad Civdnse
elegidos seglin el reglamento que se formulard phra
efecto, ejerceran sus funciones por un tiempo nuror
tres afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez

Art. 10.- De la Presidencia.-Son funciones del Presidente
del Consejo para la Proteccion Integral de la Nifiez
Adolescencia, las siguientes:

a. Representar legal, judicial y extrajudicialmerdé
Consejo para la Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia;

b. Presidir las sesiones del Concejo Cantonal para la
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia;

c. Presentar a la entidad municipal los proyecewkey en
los temas de su competencia, previo analisis y
aprobacién del Concejo Cantonal para la Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia;

d. Presentar al Gobierno Municipal, el presupugdtmes
y céalculos de recursos del organismo, de acuerds a
objetivos, prioridades y metas aprobadas por el
Concejo Cantonal para la Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia;

e. Generar medidas necesarias para dar cumplinagiat®

de la Sociedad Civil, quien subrogara al Presidenteaso
de ausencia.

Art. 12.- De las comisiones especializadagn caso de ser
necesario el Consejo para la Proteccion Integralrgpod
conformar comisiones especializadas cuya funciom se
desarrollar propuestas y asesorar al Concejo Canpamal
la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencidemas
especificos de caracter técnico.

Art. 13.- Las comisiones especializadas pueden tener un
funcionamiento permanente o temporal segin las
necesidades y el caracter de su creacion.

Art. 14.- Las comisiones especializadas deberan rendir sus
informes al Concejo Cantonal para la Proteccion hatedg

la Nifiez y Adolescencia o a la instancia que diehtidad
decidiere.

Art. 15.- De los consejos consultivos.- El Concejo Cantonal
para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adoles@n
impulsara la constitucion de consejos consultivesiidios,
nifias y adolescentes cuyas funciones seran corasulti

Art. 16.- Su composicion y funcionamiento sera regulado
por el reglamento expedido por el Concejo Cantona fza
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, su
Reglamento Interno y el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Art. 17.- De la Secretaria Ejecutiva.-Para ejecutar las
decisiones del Concejo Cantonal para la Proteccit@yrial

de la Nifiez y Adolescencia, funcionard una Sedeetar
Ejecutiva presidida por el (la) Secretario (a) Hjpo (a),
elegido (a) por el Concejo Cantonal para la Proteccio
Integral previo terna enviada por su Presidente. La
Secretaria Ejecutiva sera asumida por un profesiona
minimo de tercer nivel, especializado en una de las
siguientes areas: proteccion de derechos fundalesnta
educativa y de formacion de la nifiez y adolescencia
ciencias sociales, juridicas y de salud o admatgin
vinculadas a la proteccion integral.

Art. 18.- El Secretario (a) Ejecutivo (a) desempeiiara la

demandas que se reciban tendientes a garantizar los Secretaria del Concejo Cantonal para la Proteccié@grial

derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

f. Celebrar los convenios necesarios para el curngitm
de los objetivos del Concejo Cantonal para la
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia con
instituciones publicas y privadas;

g. Velar por el cumplimiento de las resolucioned de
Concejo Cantonal para la Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia de manera coordinada con la
Secretaria Ejecutiva;

h. Representar al Concejo Cantonal para la Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia ante las ad&atés
de organismos nacionales e internacionales; e,

i) Delegar determinadas funciones a la Vicepresiden
a la Secretaria Ejecutiva.

Art. 11.- El Vicepresidente del Concejo Cantonal para la
Proteccion Integral sera elegido de entre los semtantes

y de la asamblea consultiva en cuyas reunionegipara
con voz y sin voto.

Art. 19.- Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del
Concejo Cantonal de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, las siguientes:

a. Ejecutar las resoluciones y mandatos del Concejo
Cantonal para la Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia;

b. Elaborar politicas y planes sectoriales de Ecida
Integral de la Niflez y Adolescencia; proponerlas al
Concejo Cantonal de Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia y al Concejo Municipal para su
aprobacién y realizar el seguimiento y evaluaciérsd
ejecucion;

c. Formular para la aprobacion del Consejo de Feittec
Integral el sistema de seguimiento, monitoreo y
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evaluacién de las acciones realizadas en el ardbita
exigibilidad de derechos;

Coordinar la formulacién de reglamentos y mecaoss
de funcionamiento de los diferentes ambitos dekBia
de Proteccion Integral;

Canalizar las denuncias del Consejo de Proteccion
Integral ante la autoridad e instancias competesttese

las acciones u omisiones que atenten contra los
derechos cuya proteccion le corresponde;

Impulsar el funcionamiento y coordinar la artamion
de las diferentes instancias que conforman eliSastie
Proteccion Integral de Balao;

Canalizar las propuestas de capacitacion deetassos
humanos locales en los ambitos de la Proteccion
Integral;

Prestar la asesoria técnica necesaria a las\@iess que
conforman el Sistema Cantonal para la Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia;

Elaborar la pro forma presupuestaria anual para
funcionamiento del Concejo Cantonal para la
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y
proponerla para su consideraciéon al Consejo Cantonal
de Proteccion Integral y luego del analisis
correspondiente enviarla al Concejo Municipal para s
aprobacién, cumpliendo con lo que se determinaasgn |
disposiciones legales de la Ley Organica de Régimen
Municipal en el Capitulo Il Seccién |, sobre la
programacion del presupuesto, en los articulos 502,
503, 505, 506, 510, 516 ibidem, en concordanciaeton
Art. 83 y 84 de la LOAFIC;

Coordinar entre las instituciones, a fin de cgugela
financiacion y apoyo a los planes y programas
definidos;

Elaborar informes y documentos técnicos tendieatla
garantia de derechos y realizar el seguimientoule s
ejecucion por parte de las instancias competentes;

Administrar el presupuesto operativo del Consdo
Proteccion Integral y de la Secretaria Ejecutiva;

. Propiciar la conformacion de defensorias corauai

en parroquias, comunidades, entidades educativas,
entidades de atencibn de salud y barrios; el
fortalecimiento de redes y subsistemas
interinstitucionales de accién; y la conformaciée d
instancias participativas de la nifiez y adoles@enci
respetando su visién y formas de organizacion;

Emitir las autorizaciones de funcionamiento ds |
entidades y programas que conforman el Sistema de
Proteccion Integral de Balao;

Mantener la relacion de coordinacion con la
Municipalidad, con el departamento responsableade |
politicas y acciones en el sector social;

Las demas que le asigne el Concejo Cantonal para |
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 20.- DEL FINANCIAMIENTO DEL CONCEJO
CANTONAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL

DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y JUNTAS
CANTONALES DE PROTECCION DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.- Es obligacion de cada Municipio
proveer los recursos financieros necesarios para el
funcionamiento eficiente del Concejo Cantonal de ifeekl

y Adolescencia, de la Junta Cantonal de Proteat@ia
Nifiez y Adolescencia, de su jurisdiccién. Adicianahte
podran ser financiados por otras fuentes publigasvpadas.

Art. 21.- DE LOS FONDOS MUNICIPALES.- Los
gobiernos municipales pueden constituir fondos pera
financiamiento de programas, proyectos, acciones e
investigaciones para la nifiez y adolescencia, edalos por

los organismos locales del Sistema y aprobados epor
respectivo Concejo Municipal, en el marco de sugipas

y planes locales.

Art. 22.- DE LA ADMINISTRACION DE LOS
FONDOS.- Los fondos serdn administrados
conformidad con el reglamento aprobado para et@&fpor
el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

de

El Consejo de Proteccion Integral asignara los sesudel
fondo, segun los requerimientos y necesidades da ca
organismo, entidad o proyecto, aprobados previanent
Sus respectivos operativos anuales.

El control y auditoria del uso de los fondos asifgrsa sera
realizado por empresas especializadas, sin perjudel
control por parte de la Contraloria General del dtsta

Art. 23.- DE LAS FUENTES DE RECURSOS DE LOS
FONDOS MUNICIPALES.- Los fondos municipales,
dentro de sus atribuciones, tendran como fuente de
recursos:

los

Los aportes establecidos para el efecto de

respectivos gobiernos municipales;

Las asignaciones, aportes y mas donaciones aue |
cooperaciéon internacional asigne expresamente al
Fondo Municipal;

3. Las donaciones, herencias y legados que sedncesu
favor;

4. EI 100% de las pensiones de alimentos no uldiggor
mas de seis meses, en su circunscripcion;

5. El 100% del producto de las multas impuestasgbor
incumplimiento de deberes o la violacion de dersgho
prohibiciones, en su circunscripcion establecidosle
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia;

6. Las patentes anuales de operacion de entidages d
adopcion; y,

7. Las subvenciones y subsidios que fueren acosdado
su favor por instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras.

Art. 24.- El Concejo Cantonal para la Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia, aprobara un reglamento efpecie
rendicion de cuentas sobre el manejo de fondoswyrses
econdmicos y financieros bajo su responsabilidad.
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CAPITULO 1l

DE LAS JUNTAS CANTONALES DE
PROTECCION DE DERECHOS
NATURALEZA JURIDICA

Art. 25.- Las juntas cantonales de Proteccion de Derechos
son organismos de derecho publico, de nivel operaibn
autonomia administrativa y funcional. Su funciémblxa es

la proteccion de los derechos individuales y colestde la
nifiez y adolescencia en el respectivo ambito terait
establecido  por el Gobierno Municipal. Las juntas
cantonales seran financiadas por el Municipio y sus
miembros seran designados por el Concejo Cantonakde
candidatos propuestos por los miembros de la Sadied
Civil.

Art. 26.- Las juntas cantonales de Proteccion seran
organizadas por los municipios de acuerdo a lasidae
territorial para cubrir las necesidades de la niffez
adolescencia debiendo existir por lo menos unduiEson

del Concejo Cantonal para la Proteccion Integral el d
integrarlas.

Art. 27.- La Junta podra coordinar con sus similares de
otros cantones para hacer efectivas las accionessgqu
propongan.

Art. 28.- De las funciones.-Las juntas cantonales para la
Proteccion de Derechos, tiene como funciones jaitas:

a. Exigir a las autoridades publicas y privadas el
cumplimiento de los derechos individuales y colexti
de la nifiez y adolescencia;

b. Conocer, de oficio o a peticion de parte, loosaie
amenaza o violacion de los derechos individualelde
nifiez y adolescencia dentro de la jurisdiccion del
respectivo canton; 'y disponer las medidas
administrativas de proteccion que sean necesaaids p
proteger el derecho amenazado o restituir el derech
violado;

c. Vigilar la ejecucion de sus medidas con facultd
referir el seguimiento y apoyo a una entidad decida
y proteccidén quien le remitird informes periédicos;

d. Interponer las acciones necesarias ante losnadsga
judiciales competentes en los casos de incumplimien
de sus decisiones;

e. Requerir de los funcionarios publicos de la

administracion central y seccional, la informacign

documentos para el cumplimiento de sus funciones;

f. Llevar el registro de las familias, adultos, gsfinifias, y
adolescentes del respectivo Municipio a quiendsga
aplicado medidas de proteccion;

g. Denunciar ante las autoridades competentes,
comision de infracciones administrativas y penaes
contra de nifios, nifias y adolescentes;

h. Vigilar que los reglamentos y practicas instineales
de las entidades de atencién no violen los deredtides
nifiez y adolescencia; e,

i. Las demas que sefiale la ley.

Procuraran, con el apoyo de las entidades aut@szde
mediacion y la conciliacion de las partes involdesaen los
asuntos que conozcan, de conformidad con la ley.

Art. 29.- Sin perjuicio en otros cuerpos legales, las juntas
podran disponer las medidas de proteccion estaale@n
el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia y su reglamento

Art. 30.- En los casos en que nifios, nifias y adolescentes
sean sujetos pasivos de irrespeto u amenaza de sus
derechos, por parte de otros nifios, nifias o adoiess; las
juntas cantorales de Proteccion, adoptaran lasdagdie
proteccion emergentes para ambos sujetos, derivahdo
nifio, nifia o adolescente autor de irrespeto u amaeada
autoridad correspondiente segun el caso.

Art. 31.- La organizacion, integracion y eleccion de los
miembros seran establecidos a través de un reglamen
emitido por el Concejo Cantonal para la Proteccidegral

de la Nifiez y Adolescencia.

DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA

NATURALEZA JURIDICA

Art. 32.- Son formas de organizacion de la comunidad en
las parroquias, barrios y sectores rurales, pgueolamocion,
defensa y vigilancia de los derechos de la nifiez y
adolescencia. Podran intervenir en los casos dacidm a

los derechos de la nifiez y adolescencia y ejerasr |
acciones administrativas y judiciales que estén alcance
cuando sea necesario, coordinardn su actuaciénlacon
Defensoria del Pueblo.

CAPITULO IV

DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION DEL

SISTEMA CANTONAL PARA LA PROTECCION

INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
DE BALAO

DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA

Art. 33.- Los organismos de ejecucion de politica, planes,
programas proyectos, son entidades, pUblicasvagas de
atencion a la nifiez y adolescencia, registradogegrados

al Sistema Cantonal para la Proteccion Integrahddifiez

y Adolescencia, que actlan segun las normativanieg y
segun los planes definidos colectivamente.

Art. 34.- El Concejo Cantonal para la Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia propondra la conformacion y
fortalecimiento de subsistemas y redes institudema
necesarias para restituir los derechos de la Nifiez
Adolescencia. Cada subsistema y red tendra unsuiciéi
coordinadora y funcionara segun los reglamentos spue
formulen para cada caso.

Art. 35.- Ninguna entidad publica o privada de atencion
podra negarse a prestar medidas de atencion ycpidrea
aquellos nifios, nifias y adolescentes que se emaneenh
condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
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DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES
DE ATENCION

Art. 36.- El Concejo Cantonal para la Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, implementara a traveédad
Secretaria Ejecutiva un sistema de seguimiento y
evaluacién que debera garantizar el monitoreo peznte

de las entidades de atencion y del cumplimientosuke
objetivos y compromisos. El Concejo de Proteccion
ejecutara el control y sanciones definidas en eligodde

la Nifiez y Adolescencia, resguardando el respetasa
garantias del debido proceso.

Art. 37.- Para el cumplimiento de sus obijetivos, las
entidades de atencién deberan estimular el funci@rdao

de programas de base familiar que fortalezcan flosulos

de afecto, respeto y formacién orientada a preparta
nifiez y adolescencia para su integracion famililggal de
acuerdo a la normativa vigente.

Art. 38.- El Concejo Cantonal para la Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia, establecerd los ooieri
técnicos y metodoldgicos para el funcionamientolate
entidades de atencidn; situacion que debe constael e
reglamento que se formule para el efecto.

CAPITULO V

MECANISMOS DE RENDICION
DE CUENTAS

Art. 39.- El Concejo Cantonal para la Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, y la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos deberan presentar un infoate
tres meses de labores al llustre Concejo Municipal.

Art. 40.- Para efecto del control administrativo y
presupuestario, la Secretaria Ejecutiva del Concejo
Cantonal para la Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, estara bajo los érganos de contapidytoria

de las entidades publicas de control del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

Derégase todas las disposiciones legales y regtans
gue se opongan a la presente ordenanza.

PRIMERA.- El Concejo Cantonal para la Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, aprobara los
reglamentos que sean necesarios para su funciamtanyie
para la consecucién de los objetivos propuestos.

SEGUNDA.- Las instituciones que trabajan con la nifiez y
adolescencia en el
articularse al Concejo Cantonal para la Proteccideghal
de la Nifiez y Adolescencia y a cumplir y hacer climhas
decisiones emanadas en sus instancias decisorias.

TERCERA.- Las entidades de atencién y los programas
inscritos en el Concejo Cantonal para la Protecciénad
Nifiez y Adolescencia deberan cumplir con los retpss
exigidos en los reglamentos vigentes y en el dootonée
permiso de funcionamiento en el cual se espediicdas
condiciones de participacién institucional.

cantdon Balao, estan obligadas a

CUARTA.- El Concejo Cantonal para la Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia de Balao, podra
solicitar el asesoramiento de organismos nacionales
internacionales.

QUINTA.- Sobre la base de las disposiciones emanadas por
el Concejo Cantonal para la proteccién de La Nifiez y
Adolescencia y de manera coordinada con la Seftaetar
Ejecutiva del mismo, realizard el registro de las
instituciones que conforman el sistema de la poddec
integral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir de la fecha de expedicién de esta
Ordenanza y en un plazo no mayor a 60 dias, totidadn
de atencién a la nifiez y adolescencia, publicaivaga,
gue actualmente ejecute o tiene a su cargo lacfecue
politicas, planes, programas, proyectos, accionegdidas
de proteccion y sancion, estan obligadas a reggstrde
conformidad a lo establecido en la presente ordenaraso
contrario no podra funcionar.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de
Balao, a los veinte dias del mes de marzo del aBario
nueve.

f.) Ing. Luis Zapata Villon, Vicealcalde.

f.) César Zeballos Nivela, Secretario Municipal.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la
presente  ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA
NACIONAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL N° 075 DEL MIERCOLES 2 DE
MAYO DEL 2007. Fue discutida y aprobada por el C¢mce
Cantonal, en las sesiones ordinarias celebradasieel d
viernes trece de marzo del afio dos mil nueve ynewr
veinte de marzo del afio dos mil nueve.

LO CERTIFICO.

f.) César Zeballos Nivela, Secretario Municipal.

VICEALCALDIA DEL CANTON BALAO.- Balao, a los
veinte dias del mes de marzo del afio dos mil nusag.
12h15.- Vistos: De conformidad con el Art. 125 de_ky
Orgéanica de Régimen Municipal, remitase originabpias
de la presente ordenanza, ante el sefior Alcalde, pa
sancion y promulgacion.- Cumplase.

f.) Ing. Luis Zapata Villon, Vicealcalde.

f.) César Zeballos Nivela, Secretario Municipal.

ALCALDIA DEL CANTON BALAO.- Balao, a los
veinte dias del mes de marzo del afio dos mil nueas
12h45.- De conformidad con el Art. 126 de la Legéhica
de Régimen Municipal, habiéndose observado el teamit
legal y por cuanto la presente ordenanza esta uerde
conla Constituciony leyes de la Republicancgono la



40 -- Suplemento -- Registro Ofadi N° 566 -- Miércoles 8 de Abril del 9

presente ordenanza para que entre en vigencia,cpgoa Proveyo y firmé la presente ordenanza el Dr. Luist@a
efecto se promulgara de conformidad como lo estakdé Chiriboga, Alcalde de la Municipalidad de Balao, & lo
Art. 129 de la Ley Orgénica de Régimen Municipathfe veinte dias del mes de marzo del afio dos mil nuée.
desde la cual regiran las disposiciones que éstieoe. CERTIFICO

f.) Dr. Luis Castro Chiriboga, Alcalde de Balao. f.) César Zeballos Nivela, Secretario Municipal.
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