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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE PANO 2023 - 2027

INTRODUCCION

SUSTENTO LEGAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, segln la Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2023,
es un instrumento de planificacion fundamental para la gestién territorial de los GAD (COPFP, 2019,
art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local,
y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio del

canton, incluyendo las areas urbanas y rurales

La elaboracion del PDOT parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de
los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de las autoridades

electas, contenida en su plan de trabajo.

La Actualizacion del PDOT de la Parroquia Pano, se realiza en cumplimiento al Articulo 8 del
Reglamento a la LOOTUGS que indica: los PDOT se actualizaran obligatoriamente al inicio del periodo

de gestion de las autoridades locales

Los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diagndstico

Estratégico, Propuesta y Modelo de Gestion (COOPFP, Art. 42)

La CONSTITUCION establece:

e Art. 241: La planificacién garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos

GAD.
e Art. 260: Colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

e Art. 272: Criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del PND y del plan

de desarrollo de cada GAD.
El COOTAD establece:

e Art. 3: Los GAD tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial

al PND.

e Arts. 32, 42, 55, 65: Los GAD (regionales, provinciales, municipales y parroquiales) tendran
como competencia exclusiva la planificacién del desarrollo y formular los correspondientes

planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con los demas niveles de gobierno.
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e Art. 296: La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
inscribird y deberd estar articulada a la planificaciéon del ordenamiento territorial cantonal y

distrital.

e Art. 299: El gobierno central y los GAD estan obligados a coordinar la elaboracién, los

contenidos y la ejecucién del PND y los planes de los distintos niveles territoriales.
La COPLAFIP describe:

e Art. 12: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los GAD
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en

articulacién y coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno.

e Art. 26: Es atribucidon de la Secretaria Técnica del SNDPP asistir técnicamente los procesos de
formulacién de los PDyOT, cuando lo requieran los GAD, asi como, concertar metodologias

para el desarrollo del ciclo general de la planificacién nacional y territorial descentralizada.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador emitid los “Lineamientos de Actualizacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027”, que deberan ser tomados en cuenta
obligatoriamente por los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) en el marco de sus

competencias.
La disposicién indica:

Como entidad rectora del Sistema Nacional Descentralizado, la Secretaria Nacional de Planificacion
asumié -desde el inicio- el compromiso de generar progreso sin que el Estado sea un obstdaculo, sino

un facilitador de todos los procesos de desarrollo territorial.

En ese sentido, la actualizacién de las Guias de los Planes de Desarrollo y ordenamiento Territorial de

los Gobiernos Auténomos Descentralizados busca aportar a ese objetivo de tres maneras:
e Facilitando la consecucidén de los objetivos de desarrollo locales.

e Volviendo las guias en herramientas que ayuden a superar las brechas que existen en las

localidades.

e Aportando a la concrecién de los objetivos de desarrollo nacional. (Secretaria Nacional de

Planificacidn, 2023)

GENERALIDADES

La Parroquia rural de Pano es una de las seis Parroquias rurales que pertenecen al Cantén Tena, capital

de la Provincia de Napo, para llegar a este lugar que es potencialmente turistica, desde Quito la capital
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del Ecuador, se debe tomar la via Oriental, llegar a Papallacta, Quijos, en Narupa o conocido como Km
24, se debe pasar derecho, ya que si gira a la izquierda se dirige hacia la Provincia de Orellana, pasa
por el Cantdén Archidona hasta llegar a Tena, desde donde toma la Avda. Pano después de pasar el

puente carrozable recoge 4,5 kildmetros en donde se ubica el centro poblado de la parroquia Pano.

Tiene las siguientes caracteristicas.

Tabla 1. Informacién general de Pano

NOMBRE DE LA PARROQUIA

PARROQUIA RURAL DE PANO

Fecha de creacion

30 de abril de 1969 (Registro oficial No. 169)

Poblacion 2.263 habitantes, con proyeccién de indice de
crecimiento del 5,21%

Extension 798,50 Km?

Limites Norte: con el Cantdn Archidona y Parroquia San

Juan de Muyuna.

Sur: con la parroquia Télag

Este: con el Cantén Tena y parroquia Puerto Napo.
Oeste: Con la provincia de Cotopaxi en el parque
Nacional Llanganates.

Rango altitudinal

530 -4150 m.s.n.m

Fuente: Datos IGM (2020) — SIG tierras (2018) — Registro Oficial (1969)

Elaborado por: Equipo Consultor (2023)
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Este indicador, analiza el nimero de habitantes por km2 y nos permite conocersi en la parroquia existe
sobrepoblacidn o despoblamiento, aspecto que es importante para la Junta Parroquial analice y tome

decisiones. La férmula paracalcularlo es el coeficiente entre el nimero de habitantes para los km2.

i Hab
"~ km?

La superficie total de la parroquia de Pano es de 783,66 km2, en los cuales los asentamientos humanos
se encuentran aglomerados en la parte oriental de la parroquia, debido a que, en su mayoria, el
territorio de la parroquia se encuentrabajo la categoria de conservacidn por la presencia de extensas

areas de dos areas protegidas.

Tabla 2. Densidad poblacional 2001, 2020, 2022

Aios Poblacion total Densida
hab/km
2

2001 913 1,2

2010 1392 1,8

2022 2179 2,8

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Como se puede notar en el mapa 17, el bajo indice de densidad poblacional es un factor comun en las
parroquias rurales del canton Tena, a diferencia de su cabecera cantonal (parroquia Tena), la cual
posee una densidad poblacional de150,6 p/ha, misma que es una zona de mayor atraccién para la
poblacidn cantonal y provincial debido que alberga servicios administrativos, financieros y actividades

econdmicas mejor desarrolladas y por ende una mejor calidad de vida.

En la parroquia Pano, la densidad poblacional en los 21 afios no ha presentadocambios significativos,

tal como lo observamos en la tabla 16 y en los mapas.
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Mapa 2. Densidad poblacional cantén Tena afio 2001
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
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Mapa 3. Densidad poblacional cantén Tena aiio 2010
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Fuente: INEC, 2001.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
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Mapa 4 Densidad poblacional canton Tena ano 2022
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La parroquia de Pano, comprende tres sectores. El sector 1 con una densidad muy baja, la cual es
denominada también como zona vacia ya que contiene un maximo de 2 hab/km2 y corresponde a la
zona occidental mas alejada de la parteurbana, en donde se puede encontrar zonas andinas y de alta

cordillera que no han sido intervenidas por asentamientos humanos.

Por otra parte, esta también el sector 2 con una densidad baja que es menor a 20 hab/km2, que
corresponde a las poblaciones que se asentaron en la zona occidental cercanas al casco urbano como
Guifia Chimbana y esta también el casco urbano de la parroquia o sector amanzanado que comprende

alas zonasmas poblada en donde la concentracién demografica es mucho mas altay es de1,8hab/km2.
HISTORIA DE LA PARROQUIA

Su nombre se debe al rio que pasa por un costado del centro poblado, sobre el nombre de este rio
existen varias leyendas, una de ellas dice que Pano era un caballero que se enamoré de una chica, la

misma que le traiciono y el por el despecho se convirtié en fuente de agua y de ahi el nombre de Pano.

Este rio que nace en las estribaciones de la cordillera de los Andes Orientales, partiendo de los
deshielos del volcdn Cotopaxi y los llinizas, para recorrer todo lo que es el Parque Nacional
Llanganates, las parroquias Talag y Pano hasta llegar a la ciudad de Tena. Son sus afluentes: Pumayaku
y Achiyaku, que en surecorrido forman paisajes atractivos de piedras grandes, senderos, remolinos y

exuberante manto verde de selva que en muchas areas ya ha sido intervenida. Pano es otro de los
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pueblos ancestrales de la Provincia de Napo.

La palabra Pano, quiere decir “servicial, sencillo y bondadoso”, el rio Pano, que anteriormente era de
aguas cristalinas y contenia una gran riqueza ictioldgica que incluye a: carachamas, siklis, shiyus, lupis,
tunzas, chinlos, tukshik, fiachi y otros. En la actualidad ya se encuentra afectado por contaminacién
sea por el aprovechamiento del material pétreo, el depdsito de desechos sdlidos y liquidos de los
centros poblados por donde pasa su corriente, el depdsito de residuos de actividades piscicolas entre

otras actividades inadecuadas para la conservacién en su estado natural.

Losfundadores de lacomunidady posteriormente parroquia Pano fueron: LucasAndi Cerda (Anguchaki)
y Cristina Tapuy, Ignacio Chimbo (Gubirnu), Vasillo AndiShiguango (Pano yaya) Dionicio Grefa (Taruka),
Manuel Tapuy (Purutu), CamiloAndi (Mangu), Ventura Andi (Kuraka), Alonso Tapuy (Sikuma), Agustin
Grefa (Muchun), Juan Calapucha (Kunumba), Bartolo Tapuy (Chaja), Mancino Andi, Chukuri Andi,
quienes con la ayuda de los misioneros evangélicos americanos construyeron una pista para avioneta
Cessna; el rango familiar de comunidad son: Andi, Tapuy, Shiguango y Calapucha. (César Grefa.

2011). A estos nombres se suma el de Pascual Angel Pachin que llegé a Pano en calidad de colono.

Viene después Luis Garona que establece una hacienda con tienda y empieza acomprar sus productos
especialmente oro, a cambio de mercaderias, los nativosse vuelven deudores “conciertos” (Pascual Andi
en Dell’Alba, 1992), esta historiade colonizacién es muy comun en toda la Amazonia, pues los colonos
irrumpieron con violencia en territorios, que se usaban con una légica diferente a la de la produccion
capitalista. La Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn en 1964 declaraba que las tierras baldias (que no

estuvieran produciendo) se las podia ocupar (expropiar).

Desde la visidon del Estado, las tierras de la Amazonia eran baldias porque no estaban sembradas y
tampoco se utilizaban para criar animales, no entendian que estas tierras se conservaban con otra
l6gica de sustentacidn, eran tierras que servian para la caceria y la recoleccién, esto llevd a que se
difunda la Ley de Reforma Agrariay colonizacion en el afio 1964, donde se estructura el IERAC(Instituto
ecuatoriano de reforma agraria y colonizacién) Entidad que empieza aentregar las tierras baldias de la

Amazonia a quienes lo ocupaban y empezabana realizar actividades productivas.

El modelo de hacienda se consolidd convirtiéndolos en “conciertos” (trabajadoresde las haciendas que
devengan con su trabajo las deudas contraidas con los duefios de hacienda). “En 1942 la Misidn Alianza
Evangélica con el Dr. Jorge Tidmarsh, compra la hacienda y funda la escuela, con los profesores Pascual
Calapuchay Estanislao Cerda. En 1957 hubo una grande inundacidn, llevandosela escuela, por dos afios
el internado fue llevado a Shandia, hoy la escuela se llama Guillermo Kadle, en honor a uno de los

misioneros” (Pascual Andi en Dell’Alba. 1992)
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La Mision Josefina y Evangélica son actores importantes de la historia de Pano y las comunidades,
donde se asentaron e impusieron su religion y con ella su propia vision que modificaba las costumbres
y tradiciones autdctonas. La llegadade los misioneros esta muy presente en la memoria de los
habitantes de Pano. Tiempo atras, la gente se dedicaba al cultivo y produccién de fréjol y mani como
sustento diario. En la actualidad la gente ha dejado sus tierras abandonadas paratrabajar en las
compaiiias petroleras de Lago Agrio, Limén Cocha y Coca. En Pano se encuentra uno de los edificios
mas antiguos de la misidon evangélica, construido en los afios 40, con maderas finas para que no se
dafien con el tiempo. Fue edificado por Gerardo Koon, misionero evangélico norteamericano en su
mision de evangelizar ala gente de Pano. En la actualidad esta restauradoy tiene un valor de patrimonio

provincial.
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

“PARA EL NUEVO ECUADOR “2024-2025.

El Plan Nacional de Desarrollo de un pais, como el Ecuador, es fundamental para establecer las
directrices y objetivos a largo plazo en diversos ambitos, incluido el territorial. Para realizar un andlisis
estratégico de la estrategia territorial nacional del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador 2024-2025,
se pueden considerar varios aspectos clave para la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo de la

parroquia de Pano, que contemple;

1. Diagnéstico Territorial: Es importante analizar el diagndstico que se presenta en el plan respecto a
la situacién territorial del pais. Esto incluiria aspectos como la distribucién de la poblacién, la
infraestructura existente, los recursos naturales, las actividades econdmicas predominantes en cada
region, entre otros. Este analisis permitird entender los puntos fuertes y débiles de cada area

geografica.

2. Objetivos Territoriales: El plan debe establecer objetivos claros en términos de desarrollo territorial.
Estos pueden incluir metas relacionadas con la equidad territorial, la mejora de la infraestructura en
determinadas regiones, la promocién de actividades econdmicas especificas en ciertas zonas, entre

otros. Es crucial evaluar la viabilidad y la coherencia de estos objetivos.

3. Estrategias y Politicas Territoriales: Se deben analizar las estrategias y politicas propuestas en el plan

para alcanzar los objetivos territoriales establecidos. Esto implica evaluar la eficacia de las medidas
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propuestas, su alineacion con las necesidades y potencialidades de cada regién, asi como su

coherencia con otras politicas sectoriales.

4. Participacidn y Coordinacion Territorial: Un aspecto fundamental es analizar cdmo se promueve la
participacién de los actores territoriales en la elaboracién e implementacién del plan. También es
importante evaluar los mecanismos de coordinacidn entre los diferentes niveles de gobierno y actores

relevantes para garantizar una gestion territorial integrada y efectiva.

5. Recursos y Capacidades: Se debe evaluar si el plan asigna los recursos financieros, técnicos y
humanos necesarios para implementar las estrategias territoriales propuestas. Ademas, es
fundamental analizar si se fortalecen las capacidades de los gobiernos locales y otros actores

territoriales para gestionar el desarrollo de manera efectiva.

6. Indicadores y Monitoreo: Es esencial que el plan establezca indicadores claros y medibles para
evaluar el progreso en la implementacién de las estrategias territoriales. Esto permitira realizar un
seguimiento continuo y ajustar las acciones segln sea necesario para alcanzar los objetivos

establecidos.

En resumen, un andlisis estratégico de la estrategia territorial nacional del Plan Nacional de Desarrollo
del Ecuador 2024-2025 implicaria evaluar el diagndstico, objetivos, estrategias, participacion, recursos
y monitoreo relacionados con el desarrollo territorial, con el fin de identificar oportunidades de mejora

y asegurar su efectiva implementacion para el beneficio de todas las regiones del pais.

Evaluacion del PDOT vigente 2019 — 2023

Para actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural de Pano, es
necesario partir del instrumento de planificacion existente que es aquel que se actualizd para el periodo
2019-2023, considerando que existen propuestas de mediano y largo plazo que deben haber quedado
pendientes por ejecutarse y que la nueva Administracion lo debe tener en cuenta para su

cumplimiento.

El andlisis se sustenta en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos de desarrollo
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sostenible y los objetivos, programas y proyectos especificos propuesta para lograr el desarrollo
equitativo para la poblacion y equilibrado en relacion a la utilizacién y explotacion de los recursos

naturales disponibles para el ser humano.

En los que se refiere a los contenidos minimos que debe tener el PDOT se pudo evidenciar que

cumple con los contenidos minimos tales como:

e Diagnostico Estratégico del Modelo Territorial Actual

e Propuesta del Modelo Territorial Deseado

e Modelo de Gestién de Ejecucién del PDOT

Tabla 3. Analisis del PDOT 2019 — 2023

OBJETIVOS PROGRAMA/ NIVEL DE OBSERVACIONES
ESTRATEGICOS PROYECTO CUMPLIMIENTO

COMPONENTE BIOFiSICO - AMBIENTAL
Gestionar la Andlisis de agua Cumplido No se tienen
cooperacion para del rio Panoy parcialmente acciones de
proyectos de Achiyacu para mitigacién
investigacion. identificar el nivel

de

contaminaciény

Sus causas.
COMPONENTE SOCIO - CULTURAL
Gestionar el Falta de gestion Priorizado
mejoramiento de la administrativa
salud de los habitantes
de la parroquia.
Coordinar con las Coordinar con las | Falta de gestion Priorizado
autoridades autoridades administrativa
competentes la competentes la
evaluacion de las evaluacion de las
condiciones de la condiciones de la
infraestructura escolar | infraestructura
rural (aulas escolares, | escolar rural
infraestructura (aulas escolares,
Deportiva, baterias infraestructura
sanitarias). Deportiva,

baterias

sanitarias).
Gestionar con las Mantenimiento, Cumplido En servicio
autoridades mejoramiento y
seccionales conservacién de
la cobertura de servicios del
servicios de seguridad | centro
social y ayuda Gerontolégico
gubernamental para Sumak Yanapak
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personas con Wasi Pano

discapacidad o

pobreza

extrema.

Gestionar con el MSP Plan de Cumplido No se llegd a todos
y la Secretaria de contingencia parcialmente los grupos

Riesgos para brindar alimentarioy vulnerables.

ayuda humanitaria a la | sanitario
poblacién vulnerable. | preventivo para
mitigar la crisis
durante la
emergencia
sanitaria por
covid-19.
COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Construccion del | Falta de gestion Priorizado

. . malecdn turistico | administrativa
Gestionar acciones

ara la proteccién de de Pano
IF; P Capacitacién para | Cumplido Sin resultados de
la difusién de la parcialmente los indicadores.

biodiversidad y la
implementacion de
proyectos turisticos
parroquiales.

gastronomia,
interculturalidad
y atractivos
turisticos de la
parroquia Pano.

Fortalecer los Implementaciéon | Incumplido Sin apoyo GAD
conocimientos de la de piscinas Provincial
poblacién sobre las piscicultoras

estrategias de de bocachicoy

comercializacién paiche en las

agricola competitivay | comunidades de

otros tipos como la parroquia

piscicultura 'y

ganaderia.

Creacién de fuentes
de empleo por medio
del fortalecimiento de
emprendimientos.

Gestionar al MAG la Dotacién de Incumplido Sin apoyo MAG.
capacitacién a los materia primay

habitantes de la capacitacién para

parroquia para proyectos

fomentar una gestion | productivos en

sostenible del uso del las comunidades,

suelo e incrementar la | barriosy

produccién asociaciones de

agropecuariay la parroquia.

distribucién
organizada de las
chakras.
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

de calidad, incluido
puentes.

peatonales y
carrozables en
comunidades de
la parroquia
Pano.

Mejoramiento de | Incumplido Falta apoyo del
. los sistemas de GAD Municipal de
Mejorar las
. agua entubada Tena
condiciones de de Alto Pano
habitabilidad de las !
. Pumayacuy
viviendas de la .
Parroquia en servicios Uchuculin.
. d Plan integral de Cumplido Se hace recoleccién
basicos como aguay .
. manejo de de basura.
alcantarillado.
basura en la
parroquia Pano.
Dotacién de Gestionar la Incumplido No se han mejorado
equipamientos e construccion de los puentes
infraestructura publica | puentes peatonales.

COMPONENTE MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA

eléctrico tanto en
alumbrado publico y
domiciliario.

comunidades

Adecuacion del Cumplido En operacion
espacio publico
en el ingreso de
la cabecera
parroquial de
Dotacién de Pano
equipamientos, Construccion de Cumplido En servicioala
infraestructuray Cubierta con comunidad
espacios publicos estructura
planificados. metalica para la
cancha de ecuo
voley en la
Cabecera
Parroquial de
Pano
Incentivar las Proyecto Cumplido No se tienen
actividades deportivas | deportivo, Napo parcialmente informacién de
y de recreacién en la unidos por el resultados.
poblacion. deporte.
Gestionar para mayor | Gestionar la
cobertura de servicios | dotacién de
de telefonia movil e servicio
internet en la telefénico -
. (o Falta de gestion
parroquia. moévil y el . L,
- Cumplido para la ampliaciéon
Gestionar con la EASA | alumbrado .
. - parcialmente de cobertura celular
para para ampliar la publico para .
- . en la parroquia.
cobertura de servicio diferentes
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funcionamiento y
mantenimiento
del infocentro de
la parroquia

Dotacién de Gestionar el Cumplido Se tienen espacios
equipamientos e mantenimiento parcialmente sinun
infraestructura publica | dela mantenimiento
de calidad, incluido infraestructura adecuado.
puentes. publica en la
parroquia rural
de Pano
Gestidn para Asfaltado de la Incumplido Sin apoyo del GAD
mantenimiento y via principal y Provincial.
ampliacién de la transversales de
cobertura de la red la parroquia
vial existente en la Pano.
parroquia.
COMPONENTE POLITICO - INSTITUCIONAL
Construccion de Cumplido Operando
Auditorio del
GAD Parroquial
Rural de Pano.
Mantenimiento Cumplido Operando
del GAD
Fortalecer el gobierno E:;r;qwal de
parroquial mediante Adquisicién de Cumplido Operando
un modelo de equUipos y
gobierno participativo. mobiliario para el
GAD.
Gestionar el Cumplido Prestando servicio a

la Comunidad

Fuente: GAD Parroquial Pano, 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Se pudo constatar que cumple con las directrices en cuanto a los contenidos que debe contener el

PDOT

Tabla 4. Namero programas y proyectos por componentes del PDOT Pano 2019-2023.

Componente O.E Metas Politica | Estrategias | Programas Proyectos
Biofisico 1 1 1 1 0

Econdmico - 2 4 3 1 2

productivo

Socio-cultural 3 4 4 1 3
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Asentamientos 1 6 5 1 3 6
humanos y
urbanismo

Movilidad, 2 3 3 1 1 1
energia y
conectividad

Politico 2 3 3 1 0 2
institucional y
participacion
ciudadana

Total 1 21 19 9 9 12

Fuente: GAD Parroquial Pano, 2019.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

En la tabla 2 se cuantifica los contenidos, referente a los objetivos estratégicos, visidon de largo plazo,
metas, indicadores, politicas, estrategias, programas y proyectos, de lo cual se concluye que el
documento dispone 19 politicas publicas parroquiales distribuidas por cada uno de los 6 componentes,

9 programasy 12 proyectos.

Comparacion de indicadores que incluye el PDOT, con los propuestos por la

Secretaria Técnica.

El modelo de gestidon del PDOT Parroquial de Pano es el conjunto de procedimientos y acciones que
encaminan a la implementacion de la propuesta del PDOT. Requiere de una estructura organizacional
del GAD, acorde a sus necesidades, y a la articulacién entre actores territoriales para solventar
problemas y fomentar potencialidades identificadas en el Diagndstico Estratégico. Al realizar una
revision de los indicadores y las metas por componentes del PDOT GAD Parroquial de Pano, se
contrasté que no cumplen con los lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT. De acuerdo con el Art. 12. “las metas deberan
estar definidas considerando los siguientes elementos: 1) verbo en infinitivo, 2) cuantificacion, 3)

unidad de medida y 4) temporalidad (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019)

Tabla 5. Metas por Componentes del PDOT cantén Pano 2019-2023

Metas construidas Observaciones de
Componente acorde a las Metas para contraste con las
directrices Reformular directrices

Si cumpley si

Biofisico 1 0 plantea indicador
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Asentamientos .
2 no cumpleny si

humanos 4 2 .
. y plantea indicadores
urbanismo
Movilidad, energia 'y 5 1 1 no cumpleny si
telecomunicaciones plantea indicadores
Econdmico- ) ) 2 no cumpleny si
productivo plantea indicadores
. 2 nocumpleny si
Socio Cultural 2 2 . P . y
plantea indicadores
e e 1 no cumpleysi
Politico institucional 2 1 pey

plantea indicadores

Fuente: GAD Parroquial Pano, 2019.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Como se puede apreciar en la tabla 2, en el componente biofisico de 1 meta planteada si cumple; en
el componente econdmico productivo de las 4 metas planteadas 2 de ellas no cumplen; en el
componente social — cultural de las 4 metas planteadas 2 de ellas no cumplen; en el componente de
asentamientos humanos y urbanismo de las 4 metas planteadas 2 de ellas no cumplen; en el
componente de movilidad, energia y telecomunicaciones de las 3 metas planteadas 1 de ellas no
cumple; en el componente politico institucional de las 3 metas planteadas 1 de ellas no cumple, es
decir no cumplen con la redaccion y formulacién de acuerdo a los lineamientos, porque difiere de lo
estipulado en el articulo 12 de estructura del enunciado de las metas ya que no cuenta con

cuantificacién, unidad de medida y temporalidad.
Diagnodstico financiero PDOT 2019 — 2023

De acuerdo con los datos de los POA anuales, en la parroquia se ha destinado aproximadamente
944,195.35 ddlares, destindandose la mayor parte del presupuesto para proyectos y obras civiles del
componente asentamientos humanos con el 58.58% del total del presupuesto invertido en obras y
proyectos. La inversién en proyectos del componente econdmico productivo y social donde se
encuentra la mayoria de las competencias del GAD apenas se destina el 12.44% y 23.03%

respectivamente.

Tabla 5. Monto invertido en la ejecucion de proyectos en el periodo 2019- 2023, PDyOT vigente.

Componente Monto invertido USD Porcentaje (%)
Ambiental 0.00 0.00
Socio cultural 217,494.33 23.03
Econdmico 117,450.44 12.44
Asentamientos humanos 553,195.64 58.58
Politico Institucional 56,200.94 5.95

Total 944,341.35 100.00
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Conclusiones.

e El estudio realizado permite comprobar que el PDOT y las directrices emitidas por el érgano
rector de la Planificacién Nacional, estd directamente relacionada con la propuesta de
indicadores, ya que permite contar con una herramienta técnica para la determinacién del
impacto que el plan ha tenido en el desarrollo de la parroquia, a través de un adecuado

proceso de seguimiento y evaluacién.

e Se destaca que el incumplimiento de las metas planteadas en el PDOT ha determinado el

escaso desarrollo que se observa.

e Para operativizar el Plan de Gobierno del presidente en funciones, respecto a los objetivos
existentes o los que se reformulen, relacionados a cada uno de los 5 sistemas, se deberdn

mejorar las metas e indicadores para el periodo 2023-2027.

e El proceso de seguimiento y evaluacion del PDOT es una fase tan importante como su

desarrollo, por lo que es imperativo que los GAD desarrollen una

e Estrategia que les permita evaluar el cumplimiento de sus planes, ya que solo un 38,09% de
cumplimiento no es aconsejable. Es recomendable la implementacién de indicadores como
herramienta técnica para evaluar el impacto del plan, programas y proyectos, asi como
también para determinar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas
establecidas, lo que ayudara a identificar las deficiencias y las medidas correctivas necesarias

para el desarrollo integral del territorio.

e La evaluacion del cumplimiento del PDyOT , se debe realizar con los parametros establecidos
por la Secretaria Nacional de Planificacidén, pero en este caso la institucidon no cuenta con la
informacién del reporte del cumplimiento de metas, programas y/o proyectos, por lo tanto

no se puede evaluar segln la metodologia recomendada por la SNP.
Recomendaciones

La informacién que consta en el PDOT 2019-2023, fue importante en su momento, mucha de la cual
servira de soporte, pero se debe actualizar y reforzar aquella informacién que de manera estratégica
sea utilizada en el andlisis de problemas criticos y potencialidades actuales, que deberdn ser tratados
en el proceso de actualizacion del PDOT. Se deben formular y disefar de mejor manera el
establecimiento de la linea base para las metas e indicadores que permitan medir verdaderamente y

de forma efectiva los avances de los proyectos ejecutados.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR SISTEMAS DE LA PARROQUIA PANO
El diagndstico estratégico de la Parroquia de Pano permitird una lectura critica de este territorio. En
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base a ello, se podra, estratégicamente plantear una propuesta articulada y sistematizada de la
realidad actual y verificada de las comunidades que componen esta parroquia, a través de la
priorizacion de aspectos importantes y segun las potencialidades, deficiencias o carencias, con
atencion en las brechas sociales por razon de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen

migratorio.

Es el resultado del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio parroquial entre los
siguientes sistemas: biofisico, econdmico/ productivo, sociocultural, asentamientos humanos, que

incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones; y politico institucional.

El diagndstico estratégico del territorio debe utilizar informacién generada y procesada desde el nivel

local y de forma complementaria, aquella generada por las entidades rectoras a nivel nacional.

En sintesis, el diagndstico estratégico deberia considerar, al menos, los siguientes aspectos: La
dinamica poblacional que existe en el territorio, sus relaciones de género, intergeneracionales,
étnicas, de discapacidades y movilidad humana. Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo, sus
impactos, efectos ambientales y socioeconémicos. Los recursos naturales existentes. Las amenazas
climdticas y los posibles impactos, actividades con potencial generacion de gases de efecto
invernadero. La situacidn territorial frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y amenazas.
Las relaciones del territorio parroquial con sus circunvecinos. Las posibilidades de articulacién entre
actores, alianzas, competitividad o complementariedad. Las necesidades y requerimientos, asi como

las potencialidades y oportunidades de su territorio.
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

El estudio de este sistema se basa en un analisis de la situacion actual del territorio en cuestién, a
través de la integracion y analisis a profundidad de los diferentes subsistemas que constituyen el
medio biofisico de la parroquia Pano, para asi constituir la base fundamental del medio en donde se
asienta la poblaciéon y se desarrollan sus actividades. Para este Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial es importante, conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del
territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para su

aprovechamiento sostenible, asi como los conflictos identificados.

Asi mismo, este diagnodstico estratégico del componente biofisico, determinard la fragilidad del
territorio en términos de sostenibilidad biofisica y el alcance del mismo y asi identificar la presién que
se ejercen las actividades humanas sobre los ecosistemas, aqui también se integrara el analisis de las
amenazas climatica, debido a que los distintos fendmenos climaticos podrian incidir negativamente
sobre los sistemas y subsistemas de este territorio, asi como también en la calidad de vida de sus

habitantes.

El componente biofisico de la parroquia Pano, estd conformado por los elementos fisicos y bidticos
(clima, suelo, subsuelo, recursos hidricos, procesos geoldgicos y geomorfoldgicos, vegetacion, fauna,
flora y el hombre), estos subsistemas que interactlan entre si, definen las relaciones y dindmicas que

se establecen entre estos elementos dando origen a las caracteristicas especificas de cada territorio.
A continuacion, se presenta el analisis y descripcion por cada subsistema:

e Recursos naturales no renovables

e Recursos naturales renovables

e Ecosistemas

e Amenazas naturales

e Amenazas climaticas

e Precipitacion y temperatura

e (Clima

e Conflictos ambientales

e Zonas de proteccidn y regeneracion

e Contaminaciéon
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Recursos naturales no renovables

(Recursos mineros, aridos y pétreos)

Segun la informacion de la Agencia de Regulacién y Control Minero, cuenta con un total de 690 ha de

concesiones mineras en la parroquia Pano, en las que se registran 643,35 ha que corresponde al (93%)

gue son concesiones mineras y 47 ha con concesién de libre aprovechamiento que representa el (7%).

Productos mineros:

De este total de drea concesionada 47 ha el (7%) corresponde a areas de explotacién de material de

construccion del Gobierno Provincial de Napo y Gobierno Municipal de Tena 39 ha y 8 ha

respectivamente, destinada para obra publica, siendo estos: arena, ripio y piedra de rio.

Mapa 5 Recursos mineros

AREA DE INFLUENCIA POR CONCESIONES MINERAS

UBICACION EN EL CANTON TENA
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Relieve

Segun la categorizacion de pendientes, realizada por la FAO (2013), la cual es realizada en base al

porcentaje de inclinacidn y se analiza cuantitativamente el relieve segln su porcentaje de inclinacidon

con respecto a la vertiente horizontal, el relieve de la parroquia Pano posee un 38% de relieve plano

a suave (0% a 12% de inclinacion), un 54% de la superficie posee pendientes de medias a media fuerte

(12% a 25% de inclinacién) y un 9% posee pendientes fuertes a muy fuertes (50% a >75%) (Tabla 1).
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Lo que quiere decir que la mayor parte del relieve de la parroquia Pano, principalmente la parte central
de la parroquia, posee pendientes medias a fuertes, escarpados y de montafiosos heterogéneos con
profundas incisiones por donde fluyen las aguas hacia los principales rios (Trigreyacu y Chalupas)

(Mapa 2).

Tabla 6. Porcentaje de inclinaciéon de pendientes

Porcentaje Porcentaje

Simbologia de Descripcion Km2 de
pendiente ocupacion
0%-3% Plano 57,0 7,67

1 3%-7% Ligeramente inclinado 107,3 14,43

2 7%-12% Moderadamente inclinado 117,5 15,79

3 12%-25% Fuertemente inclinado 220,1 29,59

4 25%-50% Ligeramente escarpado 177,4 23,85

5 50%-75% Moderadamente escarpado 49,9 6,7

- >75% Fuertemente escarpado 14,6 1,96

Fuente: Equipo consultor PDOT (2023).

El relieve de esta parroquia se configura a través de colinas medianas, en donde se desarrollan las
actividades econdmicas de la poblacidn, los pisos altitudinales oscilan entre los 480 metros sobre nivel
del mar en la zona en donde se encuentran los asentamientos humanos hasta los 4840 metros en las

estribaciones del volcan Quilindafa.

De acuerdo al perfil longitudinal de la parroquia de Pano, se puede determinar que desde el punto 0
del trazado longitudinal, que en este caso comprende la parte oriental de la parroquia se puede
encontrar un relieve levemente elevado, hasta llegar a los 5000 metros del trazado en donde el relieve
se torna plano y nuevamente en los 10.000 se torna escarpado y se mantiene, hasta los 28.000 metros
del trazado en donde aumenta y se encuentra un relieve montanoso y escarpado hasta los 50.000 en

donde disminuye en la parte occidental.

Figura 1. Perfil longitudinal

PERFIL LONGITUDINAL PARROQUIA PANO
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Fuente: IGM,2015.

Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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Geomorfologia

La parroquia Pano esta formada por el conjunto geomorfoldgico de la Cordillera sub andina que
constituye la terminacién occidental de la gran llanura Amazénica al pie de la vertiente oriental,
paralelo a la estribacién de la cordillera oriental Andina, que la constituyen edificios volcdnicos, colinas

altas y relieves montanosos, entre otras con superficies irregulares.

La forma de los relieves identificados en esta parroquia muestra los elementos constructivos que se
han dado, resaltando los valores geolégicos de los mismos, de los cuales se pude identificar; colinas
altas y medianas propias de un proceso de origen volcanico erosivo, constituidas por depdsitos de
avalancha de escombros, que han sido producto de la actividad volcanica y se distribuyen al oeste de

la parroquia sobre los 4000 msnm.

La forma predominante geomorfoldgica de la parroquia Pano son las montafias y colinas altas, con
presencia de edificios volcdnicos, que coinciden con el drea correspondiente al Parque Nacional
Llanganates y que, precisamente por la dificultad geografica que representan sus pendientes, le ha
permitido conservarse en buen estado; en el extremo oriental de la parroquia el relieve estd
configurado por colinas medianas y es donde se concentran las comunidades y las actividades

econdmicas de la poblacion (Tabla 2).

Por otra, al Noroeste de la parroquia Pano se identifica flancos sur del volcan Quilindaia, el mismo

que surgiod sobre la caldera del Chalupas.

Tabla 7. Porcentaje de ocupacion de relieve

Porcentaje de

Relieve Macro relieve Meso relieve ocupacion (%)
Cordillera Colina alta 8,35
Cordillera Relieve montafioso 08,84
Cordillera Edificio volcénico 7,67

De montafia Cordillera Vertiente 0,34
Piedemonte Colina mediana 6,48
Piedemonte Terraza 0,03
Valle Glacis 8,28

Fuente: Sigtierras, 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

La influencia de la erosién hidrica y del glaciar ha dado lugar a relieves montafiosos que ocupan la

mayor superficie de la parroquia, los cuales representan el 26,32% de la superficie total de Pano y por
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otra parte también se encuentran los relieves montainosos que corresponden a las estribaciones de la

cordillera Oriental o Real (Mapa 3).

Los relieves se encuentran en constante evolucién y guardan una estrecha relacién con la dindmica de
cada ciclo; hidrolégico, tectdnico y biogeoquimico. En esta parroquia los procesos geomorfoldgicos
qgue se desencadenan son debidos a la escorrentia y el agua pluvial, las actividades antrépicas que
generan procesos gravitacionales y de acumulacidn por las condiciones del relieve, en el cas o de la
parroquia Pano, este efecto es ocasionado por el fenémeno conocido como “pie de vaca”, el cual es

caracteristico de actividades ganaderas en laderas con fuertes pendientes.
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Geologia

La geologia de la parroquia Pano se ha configurado a través de procesos geoldgicos internos como
erupciones volcanicas y terremotos y por otra parte procesos geomorfoldgicos de tipo gravitacional y

de acumulacion que se han desarrollado.

En el mapa 4 se puede identificar las formaciones y unidades geolégicas que afloran a lo largo de la

parroquia y que se encuentran distribuidas de la siguiente manera:
Unidad Agoyan

Esta unidad se encuentra ubicada en el sector centro sur de la parroquia Pano, su litologia comprende
esquistos y gneises semipeliticos y su antigliedad corresponde al periodo paleozoico, abarca el 6,95%

de la superficie total.
Unidad Cujuya

Esta unidad se asienta en la zona central de la parroquia y su litologia esta constituida por esquistos,
metalavas, metagrauwacas. Su edad corresponde al periodo Paleozoico y representa el 6,95% de la

superficie de Pano.
Unidad Misahualli

La litologia de esta unidad esta compuesta por lavas y piros clastos calco-acalinos, capas rojas como
arcillas pardas. Su edad data desde el periodo Juradsico/Cretaceo. Esta localizada en la zona centro

norte de la parroquia Pano y abarca el 6,30% de su extensidn.
Unidad Upano

Se puede identificar esta unidad en la parte centro de la parroquia; su litologia comprende esquistos,
metalavas, metagrauwacas. Su antigliedad corresponde al periodo Jurasico y su extensién abarca el

6,4% de la superficie de Pano.
Unidad Monte Olivo:

Aflora en la parte occidente de la parroquia Pano y es una formacién constituida principalmente por

anfibolitas basalticas, su edad es del Paleozoico.
Formacion Tena:

Se ubica en la zona centro norte de la parroquia Pano y su litologia comprende lutitas y arcillas rojas
pardas. Su edad corresponde al Cretaceo/Paleoceno y su extensidon es de 33,25 km2 y representa el

4,24% de la superficie de esta parroquia.

Formacion Tiyuyacu
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Esta formacién surge en el periodo Jurdsico/Cretaceo, encontrandose en la parte norte de la parroquia
de Pano. Esta compuesta por conglomerados, areniscas y lutitas rojas y abarca el 6,40% de la extensién

de la parroquia.
Formacioén Napo

Esta formacidn corresponde al periodo Cretaceo y aflora en el sector oriental de la parroquia, su
litologia se presenta como lutitas, calizas negras y areniscas con una extension de 17,45 km2 lo que

corresponde al 2,22% de la superficie.
Grupo Margajitas

La edad de este grupo data del Jurdsico Superior-cratico- Paleoceno, donde afloran rocas
metavolcanicas de color gris-verdusco, porfiroblasticas, aglo foliadas, cuarcitas color gris-claro,
pizarras grafitosas bien laminadas, marmol gris-obscuro, filitas rosadas foliadas. Se ubica en el centro

de la parroquia y abarca el 29% del territorio, siendo esta la formacidon mas extensa.
Volcan Chalupas

Esta formacidon comprende los relieves colindados altos que se encuentran ubicados al occidente de
la parroquia y su litologia esta constituida basicamente por lavas y piroclastos que se asentaron del

antiguo volcan Chalupas, ocupando el 16,4% de la superficie parroquial.
Volcanicos Pisayambo

Esta formacion comprende un porcentaje importante de la superficie de la parroquia Pano (14,4%).
Se encuentra ubicada en la parte occidente de Pano al igual que la formacion Chalupas. Su litologia

abarca andesitas a riolitas y piroclastos. Su edad data del periodo Mioceno y Plioceno.

Tabla 8. Formaciones geolégicas, litologia y periodo

Formacioén Periodo Area (km2) Porcentaje de
ocupacion (%)
Margajitas Jurésico 227,450976 29,0
Napo Cretaceo 17,45648 2,2
Tena Cretaceo/Paleoceno 33,25423 4,2
Tiyuyacu Eoceno 47,07372 6,0
Unidad Agoydn Paleozoico 54,513422 7,0
Unidad Cuyuja Jurasico 27,580517 3,5
Unidad Misahualli Jurasico/Cretéceo 50,090768 6,4
Unidad Monte Olivo Paleozoico 2,468851 0,3
Unidad Upano Jurdsico 82,810262 10,6
Volcan Chalupas Mioceno/Plioceno 128,270567 16,4
Volcanicos Pisayambo Mioceno/Plioceno 112,698118 14,4
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RECURSOS NATURALES RENOVABLES Patrimonio hidrico

La parroquia de Pano, al encontrase ubicada en el cantén Tena, se encuentra cobijada por una de las
cuencas hidrograficas mas grandes del Ecuador, la cuenca del Rio Napo, que a su vez conforma la

cuenca del Rio Amazonas.

La cuenca del rio Napo posee con un caudal de 1.600 m3 /s y una precipitacion media mensual de
3.000 mm con un rendimiento medio del orden de 73 It/s/km2. Dentro de esta cuenca en el territorio

de Tena existen 9 subcuencas y 52 microcuencas.

Para el analisis de esta capa, se ha utilizado la cobertura de demarcacién de unidades hidrograficas
nivel 7, las cuales han sido delimitadas en base a la metodologia Pfafstetter la cual asigna
identificadores a las unidades de drenaje basado en la topologia de la superficie o drea del terreno;
dicho de otro modo, asigna identificadores a una unidad hidrografica para relacionarla con sus

unidades internas locales y con las colindantes /MAATE, 2017).

Asi entonces, en la parroquia de Pano, el mayor porcentaje de ocupacién lo tiene la cuenca del Rio
Napo, misma que esta compuesta por 11 subcuencas, de las cuales el mayor porcentaje, (43,56 %),
estd ocupado por la Cuenca del Rio Chalupas. La unidad 4978999, misma que es catalogada como una

intercuenca del Rio Napo y ocupa el 14,27% de la superficie de la parroquia Pano.

Tabla 9. Area y porcentaje de ocupacion

Area Porcentaje de

Cuenca hidrografica  Subcuenca K ocupacion
m2 (%)
Cuenca Rio Chalupas 341,35 43,56
Cuenca Rio Tambo 1,59 0,2
Unidad Hidrografica
4978962 83,84 10,7
Unidad Hidrografica
4978972 9,95 1,27
Unidad Hidrografica
4978983 0,74 0,09
, Unidad Hidrografica

Cuenca Rio Napo 4978992 35,95 4,59
Unidad Hidrografica
4978997 38,33 4,89
Unidad Hidrografica
4978998 0 0
Unidad Hidrografica
4978999 111,81 14,27
Unidad Hidrografica4d978971 0,06 0,01
Unidad Hidrografica4978981 158,86 20,27

Cuenca Rio Pastaza Cuenca Rio Alabques 0,44 0,06
Cuenca Rio llluchi 0,74 0,09
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Rios y lagunas

El sistema lacustre de la parroquia de Pano posee 540 km de longitud, distribuidos a lo largo de toda
la parroquia, en donde sobresale el Rio Chalupas con 70 km de longitud, posesionandose como el mas
extenso e importante, seguido por el Rio Pano con 20 km. El Rio Tigreyacu y el Rio Retamales poseen
15 km de longitud, cada uno. A ellos les siguen el Rio Verdeyacu y Mulatos con 12 km y 10 km
respectivamente. Con 9 km de longitud estan los rios Verdeyacu Chico, Huahui y Cedroyacu, seguidos
por los rios; Yarepa, Uchukulin, Sapala, Machangara y Guayas con 7 kilémetros de longitud y por ultimo

los rios Zambuyacu, Tolugchi, Langoa e Ishingayacu poseen 6 kilémentros.

Los 540 kildmetros ya mencionados, mismos que estan distribuidos como indica la figura 3, también

estan constituidos 287 kilémetros, los cuales pertenecen a las quebradas y 13 kildmetros por lagunas.

Figura 2. Longitud en kilémetros de rios, quebradas y lagunas.

Longitud (km) quebradas, rios y lagunas
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Fuente: IGM, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023

Uso y ocupacion de las fuentes hidricas

La utilizacion del agua para las actividades humanas se la realiza generalmente mediante su captacién
en las fuentes y conduccidén hacia los sitios en que se requiere. El territorio de la parroquia Pano esta
atravesado por diferentes rios, riachuelos y quebradas que desembocan en el rio Pano, que atraviesa
la ciudad de Tena, donde desemboca en el rio del mismo nombre, para culminar su recorrido en el rio
Misahualli, entre los mdas importantes destaca el rio Achiyacu, con sus afluentes: Yanayacu,
Lagartoyacu, Yurayacu y mas abajo el rio Macpila | y Macpila I, Apayacu nacen de la montafa Atuni
Urcu y el rio Pano, con su afluente: Ishinga Yacu, Pumayacu blanco y Pumayacu negro, Lugmayacu,

Urcuyacu, Ichilla Pumayacu y Yurak Pumayacu que nacen en las cumbres de los Llanganates y Tamburu
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Urcu. En estos rios se encuentran piscinas naturales y piedras petroglifos.
Juntas de agua

En la parroquia de Pano existen cinco “Juntas de Agua”, que segun el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica (2020), son organizaciones sociales sin fines de lucro que tienen por finalidad
prestar el servicio de agua potable en la comunidad. A continuacidn, se enlista a las juntas de agua

existentes y su representante.

Actualmente las Juntas de Agua de la parroquia de Pano trabajan con la finalidad de conseguir agua

potable para las comunidades ya que no se dispone de este servicio.

Tabla 10. Juntas de Agua Parroquia Pano

COMUNIDADES (JUNTA DE AGUA) PRESIDENTE
Centro Pano Jorge Guachapa
Pumayacu Bladimir Tapuy
Guinea Chimbana Raul Cerda

Alto Pano Alberto Mamallacta
Apanwa Mario Alvarado

Fuente: GAD Parroquial Pano, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023

Suelos

Los suelos de la parroquia Pano estan caracterizados por su color negro de origen volcdnico, suelos
gue segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), se
denominan como Andisoles. Este tipo de suelos permiten la variedad de cultivos y principalmente son
el soporte de ecosistemas fragiles propios de cordillera, paramo y bosques himedos y tropicales. La
extension de este tipo de suelo, abarca 663 km? de la superficie de la parroquia Pano, es decir cubre
el 84,6% y siendo esta la unidad pedolégica mas extensa. La proteccion de este tipo de suelo es clave

debido a que son una fuente esencial de alimentos.

El 14,43% (110,85 km?) del drea que posee la parroquia, lo ocupan las tierras misceldneas siendo asi
denominadas ya que desde el punto de vista agricola y productivos son tierras altamente erosionadas
en donde no se puede cultivar o producir. El 1% restante de la superficie, lo comprenden entisoles
(0,23%), histosoles (0,13%) e inceptisoles (0,61%). Estos porcentajes se encuentran distribuidos como

se indica en la figura 3.
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Figura 3. Porcentaje tipo de suelo

Porcentaje por tipo de suelo
0,23
0,13
0,61
= Andisoles = Entisoles
= Inceptisoles = No aplicable

= Tierras Miscelaneas

Fuente: SIGTIERRAS, 2021.

El mapa de suelos de la parroquia Pano ha sido realizado en base a la capa de unidades geopedoldgicas de

Sigtierras, 2019 (Mapa 6).
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ECOSISTEMAS

La parroquia de Pano, debido a los varios pisos altitudinales, es un territorio diverso en cuanto a
ecosistemas con una fragilidad muy alta hasta baja, los cuales se encuentran distribuidos de la

siguiente manera:
Herbazal del paramo

Este ecosistema es uno de los mas importantes dentro de la parroquia Pano, puesto que cubre el
41,98% de la superficie terrestre de la parroquia de Pano, es decir su extension es de 320,70 km?.
Posee una cobertura herbdcea y arbustiva y se ubica entre los 4300 a los 4500 m.s.n.m en laderas
abruptas cubiertas por depdsitos coluvionares de rocas glaciares no consolidadas y junto con arenay
grava. Segun la clasificacién de ecosistemas del MAATE, este ecosistema es de alta fragilidad por la

humedad que alberga y la precipitacién mensual que se presenta.

Figura 4. Herbazal del paramo parroquia de Pano

Bosque Siempreverde Montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes

Este ecosistema cubre el 19,94% del territorio de la parroquia de Pano, es decir 152,31 km?2. Se ubica
desde los 2000 a 3000 m.s.n.m en relieves montafiosos, edificios volcanicos y colinas, poseen una baja
fragilidad. Son bosques que alcanzan los 15 a 25 metros de alto asentados en proyecciones de cenizas
volcanicas, formaciones metamorficas indiferenciadas y cobertura piroclastica discontinua.
Frecuentemente estos bosques tienen una cobertura de neblina o de nubes, ya sea constante, o
durante las primeras horas de la mafianay las Ultimas horas de la tarde. El aporte de la neblina o nubes

a la disponibilidad de agua del ecosistema se conoce como precipitacion horizontal o lluvia incidental.
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Figura 5. Bosque siempreverde Montano del Norte Cordillera Oriental de los Andes

Bosque Siempreverde Montano Bajo del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes

Este ecosistema representa el 17,5% del territorio de Pano, es decir su extension es de 133,71 km?2. Se
lo puede identificar en relieves montafiosos y edificios volcanicos a los 3000 a 3700 m.s.n.m; son
bosques que oscilan entre 10 a 15 metros de altura y normalmente estan restringidos a zonas de

topografia accidentada.

Figura 6. Bosque siempreverde Montano Bajo del Norte de la Cordillera Oriental de
los Andes

Bosque Siempreverde Piemontano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes

Este ecosistema, el cual ha sido catalogado de muy alta fragilidad, ocupa el 8,35% de la parroquia con
63,76 km?. Se puede encontrar desde los 3000 a 3700 metros sobre el nivel del mar. Por su propia
distribucién biogeografica posee una conectividad media con los otros ecosistemas continentales. La
estructura de los bosques de este ecosistema se caracteriza ser compleja, con una cobertura densa
con varios estratos, con poca abundancia de lianas y un dosel que puede alcanzar entre 25-35 m. La

diversidad local de arboles se ubica entre las mas altas del mundo. Pese a su fragilidad, existe una
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intervencién antrdpica dentro de este ecosistema
Herbazal y arbustal siempreverde subnival del paramo

Se ubica en el rango 4100-4500 msnm. A nivel de familia, Asteraceae y Poaceae son los dos grupos
mas ricos en especies. En el limite altitudinal inferior del ecosistema, las formas de vida dominantes
estan compuestas por arbustos enanos. Su fragilidad es baja y ocupa el 0,94% de la superficie de Pano

con 7,18 km?.
Herbazal Ultrahiumedo Subnival del Paramo

La fragilidad de este ecosistema es muy baja y su cobertura en la parroquia de Pano es de 0,18%.
Ocupa un rango altitudinal de 4400-4900 msnm, en tierras no inundables. La vegetacidon estd
dominada por arbustos postrados o almohadillas dispersas. Se encuentra en laderas abruptas y

escarpadas cubiertas por depédsitos glaciares
Herbazal Inundable del Paramo.

Este ecosistema no posee fragilidad alguna y se extiende desde los 3300-4500 msnm, cubriendo el
0,07% de la parroquia de Pano. Es un ecosistema inundable de montafa en el que existen especies

gue forman cojines o parches aislados de vegetacion flotante.

Tabla 11. Distribuciéon de Ecosistemas

Alt. Min  Alt. Max

Ecosistema Cadigo

(msnm) (msnm)
Superparamo TDP9 4300 4500
Pajonal paramuno TDP5 3500 4300
Pajonal edafoxerofilo montano alto TDP3 3500 4200
Bosque altimontano norteandino TBN21 2800 3700
siempreverde
Bosque montano pluvial TBN23 2000 2800
Bosque siempre verde montano bajo TBN22 1300 2000
Bosque siempreverde piemontano de la TBN39 300 1300
cordillera oriental
Bosque siempreverde de la penillanura de la TBN37 100 500
Amazonia

Fuente: MAATE, 2017.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023
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Fauna y flora silvestre

La parroquia de Pano alberga una alta riqueza de especies de flora y fauna endémica debido a su

diversidad de pisos climaticos que abarca los 500 a los 4300 metros sobre el nivel del mar.

Esta parroquia al igual que toda la provincia de Napo vy el resto de la Amazonia alberga una flora y
fauna endémica que, de acuerdo al Libro Rojo de especies endémicas del Ecuador, varias de ellas se
encuentran con algun grado de amenaza segun las categorias de la Unidn Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2001).

A nivel parroquial existen muchas especies floristicas tanto de arbodreas, arbustivas y herbaceas que
se encuentran amenazadas, ya sea por la sobreexplotacion debido a su alto valor maderable,
ornamental, medicinal, alimenticio y otro uso; o por la tala de bosques producto de la expansidn de la

frontera agricola.
Flora

Segun la base de datos de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, en la parroquia
de Pano, por su relieve y diversidad de climas, existen mas de 200 especies en cuanto a flora y segun

la lista roja de especies vulnerables se puede dar a conocer las siguientes especies:
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AMENAZAS NATURALES

Los factores que ponen en riesgo a la parroquia de Pano son tanto de tipo natural como antrépico. Las
amenazas naturales como las inundaciones que han sido ocasionadas por el desbordamiento de los
Rios Achiyaku y Pano, que han afectado a las viviendas y cultivos de la poblacidn de las comunidades

asentadas al margen derecho e izquierdo del rio Pano;

Como se observa en el mapa , este territorio es altamente propenso a movimientos en masa, el nivel
de vulnerabilidad es minimo ya que estas amenazas ocurren en zonas despobladas que se encuentran
bajo conservacion y que dado el caso de un movimiento de tierras, la principal afectada seria la via
gue conecta a la parroquia de Pano con el resto de cantdn y de provincias. De igual manera, el peligro
volcanico que se presenta en una posible erupcidon del volcan Cotopaxi, cuyos lahares de lava

descenderian por el Rio Chalupas y Verdeyacu, afectando a esta Unica via de conexion.

La falta de una regulacién de uso de suelo en el area rural, la informalidad en las construcciones y las
limitaciones en la conectividad vial son factores que incrementan la vulnerabilidad o exposicion al
riesgo. Se debe indicar ademads que no existe registro de algun tipo de intervencion por parte de las
autoridades e instituciones relacionadas con la mitigacion, prevencién y contingencia de riesgos. Por
otro lado, entre las amenazas que las actividades humanas representan para el territorio, consta la
degradacion del suelo debida a las actividades agropecuarias, la tala de arboles maderables, la
contaminacién del suelo por el mal manejo de residuos sélidos, asi como también por el mal uso de

insumos quimicos para el agro.
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Susceptibilidad a movimientos en masa

Esta amenaza estd catalogada como el grado de ocurrencia a un movimiento en masa debido a la
interaccion de diversos factores propios de las laderas y de su entorno como condiciones

geomorfoldgicas, geoldgicas, estructurales, climatoldgicas y bioldgicas.

En el caso de la parroquia de Pano, el 49,02% del territorio se encuentra bajo la categoria media a
susceptibilidad a movimiento en masa, el 31,57% se encuentra en una categoria alta. Estas dos
categorias coinciden en el drea en donde la precipitacion mensual es elevada con rangos de 3000 a
5000 mm, tierras con limitaciones muy fuertes, relieves montafiosos y colinas elevadas, en donde las

actividades antrdpicas como la ganaderia, agricultura y mineria influyen de una u otra forma.

Actualmente, las concesiones mineras que existen en la parroquia de Pano, abarcan 71 hectareas de
la superficie. El material que se extrae en estas concesiones principalmente es aridos y pétreos,
mismas que poseen un talud de extraccién mayor a 3 metros. Como lo indica el mapa 15, estas
concesiones mineras se ubican en zonas cuya susceptibilidad a movimientos en masa es media a alta.
Por otra parte, en el caso de un movimiento de tierras el area de influencia de estas concesiones seria

de 25 a 50 metros, afectando a la cabecera parroquial.

Tabla 14. Porcentaje de categorias

Porcentaje (%)

Categoria Simbologia afectado
Muy Bajo R 0,27

Bajo 14,68
Medio 49,02
Alta 31,57

vuyas [ 445

Figura 7. Distribucion por porcentaje

Muy alto -
4.5% Bajo

14.7%

Alto
31.6%

Medio
49%
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Susceptibilidad a inundacion

En la parroquia de Pano existen zonas propensas a inundaciones debido al desbordamiento de algunos
rios o por las fuertes precipitaciones. Estas dreas representan el 3,51% de la superficie total de la

parroquia.

Las dreas susceptibles a inundacion en la parte oeste de la parroquia estan relacionadas al ecosistema
de paramo propiamente inundable y en la parte este, a las fuertes precipitaciones y al probable
desbordamiento de los Rios Pano y Pumayaku, exponiendo a la comunidad de Guifia Chimbafia. En
este sector también encontramos arcillas, limos y arenas de grano fino a medio, limos y arenas de
grano fino a grueso con presencia de gravas y bloques y gravas de arenisca en matriz limo arenosa, en
general son suelos arcillosos en la superficie y franco arcillosos, suelos ubicados en valles, de fertilidad

natural alta, suelos agrietados susceptibles a encharcamiento

Figura 8. Susceptibilidad a inundacién

Media
3.5%

Nula
96.5%

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos / MAG, 2015 — 2017
Elaborador por: Equipo consultor, 2023.
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Peligro volcanico

Para el Ecuador, el volcdn Cotopaxi es considerado uno de los volcanes mas peligrosos, debido a la
frecuencia de sus erupciones, relieve, cobertura glaciar y por la cantidad de poblaciones que ven
expuestas a sus amenazas. La peligrosidad de una posible erupcién del Cotopaxi radica en que sus

erupciones pueden dar lugar a las formaciones de enormes flujos de lodos y escombros

Debido a su cercania, la parroquia de Pano se veria afectada en caso de la reactivacidn del volcan
Cotopaxi. De ser el caso, los flujos piroclasticos descenderian por el rio Verdeyacu ademas de material
emanado por el volcan y por efecto del deshielo del volcdn, cubriendo un area de 611,85 ha del total
del territorio. En el mapa 17, realizado con la informacidn que provee la Secretaria Técnica de Gestidn
y Riesgos 2015, se puede visualizar por donde descenderian los flujos pirocldsticos. Pese a que la
ubicacion de los lahares de flujos estd alejada de los asentamientos humanos, podrian ocasionar

contaminacioén de las fuentes hidricas que son recurso de aprovechamiento para la parroquia.

Mapa 15 Peligro volcanico

PELIGRO VOLCANICO PARROQUIA PANO
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AMENAZAS CLIMATICAS

Lluvias intensas: En la parroquia Pano, el clima histérico muestra un registro de lluvias intensas
moderadas en la zona ESTE que limita con la parroquia Tena y Puerto Napo, en esta zona se encuentra
la cabecera parroquial y las comunidades. Por otro lado, la zona OESTE que limita con la provincia de
Cotopaxi, registra lluvias intensas bajas y muy bajas. A la fecha se ha mostrado una tendencia variada
de aumento de los dias al afio con lluvias extremas: en la cabecera parroquial se tienen 3 dias mas
hacia el afio 2015, con relacién al afio 1981; en el OESTE de la parroquia se tienen 15 dias mas hacia el
afio 2015. Bajo los escenarios de cambio climatico esta tendencia seria mayor. Bajo el RCP 4.5, en la
mayor parte de la parroquia se tendria 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040, con relacion
al clima histérico 1981-2015. Bajo el RCP 8.5, la tendencia en la mayor parte de la parroquia seria a
tener 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040, con respecto al clima histérico 1981-2015, y

en la cabecera parroquial una tendencia mayor (de 30 dias mas hacia el afio 2040.

CLIMA

Precipitacion

La parroquia se encuentra dentro de una zona de precipitacién que va desde los 800 mm hasta los
4.200 mm, hacia el este de la parroquia se encuentra la zona donde mayor cantidad de precipitaciones
se presentan en un rango de 3500 -4.200 mm anuales, mientras que hacia la zona en donde se ubica
la Reserva Bioldgica Colonso Chalupas las precipitaciones disminuyen y oscilan entre 800 -3.400 mm

al afio, en la estacion Chalupas ubicada en el paramo de la parroquia a 3520 msnm en donde se

observa un comportamiento propio de las regiones altas donde esta ubicada.

Es posible identificar 2 periodos de precipitacion; el periodo lluvioso desde el mes de abril hasta el
mes de junio y una caida de precipitaciéon en el mes de enero, pese a la distincidon de estos periodos,

la precipitaciéon es homogénea en toda la zona.

A partir de los promedios mensuales que presenta el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAHMI) del afio 2010, con base en las estaciones pluviométricas en la zona de estudio y en las
parroquias aledafias se pudo obtener Isoyetas mismas que van en rangos de 500 mm y varian desde
la parte este en donde se presentan las mayores precipitaciones hasta el area oeste en donde

disminuyen las precipitaciones como se puede determinar en el mapa 9.
Temperatura

La temperatura de la parroquia Pano, seglin el informe mensual del Instituto de Meteorologia e
Hidrologia del afio 2010, se reporta un rango de temperatura desde los 2° C, en la parte Oeste de la

parroquia, en donde existe un aumento de altitud que llega a los 4840 m.s.n.m, en la zona de paramo
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y las estribaciones del volcan Quilindafia. En la parte central de la parroquia, en donde predomina el
bosque siempre verde montano del norte y bajo de la Cordillera Real, las temperaturas oscilan entre

6 y 14 grados centigrados y en el parte este las temperaturas aumentan desde los 18° a 26°.

Altas temperaturas: En la parroquia Pano, el clima histérico ha mostrado una tendencia muy baja de
aumento de los dias al aflo con temperaturas muy altas, con 3 dias mas hacia el afio 2015, con relaciéon
al afio 1981, en toda la parroquia. Bajo los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP 4.5 esta
tendencia de aumento de los dias con temperaturas muy altas se incrementaria, con 6 a 15 dias mas
hacia el afio 2040, con relacidn al clima histdrico 1981-2015, en la mayor parte de la parroquia, con
relacidn al clima histdrico 1981-2015). Bajo el RCP 8.5, la tendencia se mantendria al igual que en el

escenario 4.5
Bioclima

Entendiéndose como Bioclima al tipo de clima que se distingue en un determinado lugar, segun el
conjunto de factores climaticos que afectan el desarrollo de los seres vivos. Segun el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica esta cobertura hace referencia a la interrelacion entre
temperatura, precipitacion, evaporacion a escalas regionales y su correspondencia con diferentes
tipos de vegetacidn, en donde la parroquia de Pano hace parte de un Bioclima pluvial que abarca un

clima calido y elevadas precipitaciones y temperaturas.
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CONFLICTOS AMBIENTALES
Conflictos de uso de suelo

Segun la evaluacion realizada en base al cruce de la capa geografica de cobertura de uso de suelo y la
capacidad de uso de la tierra se puede establecer que los conflictos de uso de suelo dentro de la
parroquia de Pano, mismos que identifican las incompatibilidades del uso actual con respecto a la
vocacion del suelo, se deben a la expansion de la frontera agricola hacia los bosques. Cabe recalcar
que estos conflictos se dan en el area que comprenden las comunidades, debido a que la mayor parte

del territorio que ocupa la parroquia de Pano esta en la categoria de conservacién y proteccién.

Mapa 19 Conflictos de uso de suelo
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Fuente: Equipo consultor, 2023.

Como lo indica la tabla, el mayor porcentaje de ocupacidon que no representa conflictos de uso de
suelo, es el area sin intervencidn antrdpica con el 98% de la superficie, es decir el drea que esta bajo
manejo de proteccién y conservacion por el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). El 2%
restante se encuentra dividido en minorias, siendo el mds relevante el conflicto de uso por
sobreutilizaciéon de severa intensidad (0,8%), el conflicto de uso por sobreutilizacién con ligera

intensidad ocupa el (2%)
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Tabla 15. Conflictos de uso de suelo y porcentajes

Conflicto Simbologia Area (ha) Porcent_gje
ocupacion

CONFLICTO DE USO POR SOBREUTILIZACION -

LIGERA INTENSIDAD 171,8 0,2

CONFLICTO DE USO POR SOBREUTILIZACION -

MODERADA INTENSIDAD 6,7 0,0

CONFLICTO DE USO POR SOBREUTILIZACION -

SEVERA INTENSIDAD 625,7 0,8

CONFLICTO DE USO POR SUBUTILIZACION -

LIGERA INTENSIDAD 1,9 0,0

INFORMACION NO DISPONIBLE 70,4 0,1

NO APLICABLE 369,7 0,5

SIN CONFLICTO DE USO 310,1 0,4

SIN INTERVENCION ANTROPICA 76810,4 98,0

Fuente: Equipo consultor, 2023.
Contaminacién del agua

La parroquia de Pano posee un sistema lacustre que se extiende en los 540 kildémetros. Dentro de los
rios principales se encuentra el Rio Chalupas, Pano y Tigreyacu. Son varias las actividades que causan
contaminacién de las fuentes hidricas, entre ellas; la mala gestidon de desechos y residuos sélidos de
las actividades humanas como los criaderos de tilapia, la mala gestién de la ganaderia y el no poseer

alcantarillado y la mineria.

Contaminacion por Mineria en la parroquia Pano

En la parroquia Pano existen tres concesiones mineras que se encuentran inscritas y legalizadas, las
tres con caracter fiscal, es decir que corresponden al GAD Provincial de Napo y al GAD Parroquial de

Pano.

Estas concesiones comprenden 71,14 hectareas de la superficie de la parroquia y se encuentras
ubicadas al lado Este de la parroquia a los alrededores de la cabecera parroquial y la comunidad de
Tasaurcu. Cabe mencionar que esta actividad se desarrolla intersecando la zona de proteccién de dos

rios.

Pese a que dentro del territorio, el material que se extrae, corresponde a daridos y pétreos, la mala
gestion de los residuos solidos, que son arrojados directamente a las fuentes de agua, ocasionando
contaminacién de las aguas de los rios; Pano y Achiyacu y Uchuculin. Cabe recalcar que estos rios
rodean los asentamientos humanos de la parroquia al igual que las concesiones mineras,
entendiéndose que la calidad de vida y las actividades econdmicas-productivas de los habitantes,

como el turismo, son afectadas por el agua contaminada que se desprende por esta actividad.
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ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION Y RECUPERACION AMBIENTAL

Areas Protegidas

La parroquia de Pano alberga a porcentajes importantes de dos areas protegidas que pertenecen al
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), siendo estas; Parque Nacional Llanganates (167,69 km?)

y la Reserva Bioldgica Colonso Chalupas (334,09 km?).
Parque Nacional Llanganates (PNLL)

Esta drea protegida guarda una inmensa diversidad de flora y fauna, y sus ecosistemas brindan
importantes servicios ambientales para la provincia de Napo, principalmente relacionadas con la
provisidon de agua. Su topografia muy irregular ha permitido que se haya mantenido a través del
tiempo y se encuentre en buen estado de conservacidn. Su gran biodiversidad y singulares paisajes
poseen un gran potencial turistico. No existen grandes centros poblados cerca del area protegida; sin
embargo, hay poblaciones kichwas y mestizas ubicadas en la zona de amortiguamiento que se dedican

a actividades agricolas y pecuarias

Del area total de la Parroquia de Pano que son 787,86 km2, esta cubierta por el Parque Nacional
Llanganates que corresponde a 181,32 km2. De acuerdo con estas cifras, se determina que esta
parroquia soporta un alto grado de intervencidn antrépica dentro de su superficie, la cual se realiza

bajo el régimen de proteccidn de este parque nacional.

Figura 9. Area Parque Nacional Llanganates en la Parroquia de Pano

Parque Nacional Llanganates

mArea total mArea en Pano

Fuente: MAATE, 2015
Elaborador por: Equipo consultor, 2023.
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Reserva Biolégica Colonso Chalupas

Esta reserva protege la cuenca de los rios Colonso, Tena, Shiti e Inchillaqui, y alberga ecosistemas que
van desde las tierras bajas amazdnicas hasta zonas de paramo en las partes mas altas. Este territorio
guarda una inmensa diversidad de flora y fauna, y sus ecosistemas brindan importantes servicios

ambientales para la provincia del Napo, principalmente relacionadas con la provision de agua.

Su topografia es irregular y este factor ha permitido que se mantenga su buen estado de conservacion
a través del tiempo. Posee un gran potencial turistico, gran biodiversidad y singulares paisajes. No
existen grandes centros poblados cerca del drea protegida; sin embargo, hay poblaciones kichwas y

mestizas.

Figura 10. Area Reserva Biolégica Colonso Chalupas en la Parroquia de Pano

Reserva Bioldgica Colonso Chalupas

mAreatotal mArea en Pano

Fuente: MAATE, 2015.
Elaborador por: Equipo consultor, 2023.

Bajo este andlisis y sabiendo que la mayor parte de este territorio estd comprendido por dos areas

protegidas, se debe reforzar el trabajo de estas y asi realizar el correcto manejo de los ecosistemas.
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CALIDAD AMBIENTAL

Las actividades que mantienen bajo presidn a los recursos naturales en la parroquia Pano causan
conflicto, se enfrentan a problemas en el manejo de sus recursos, ejerciendo presion sobre los
recursos y volviéndose una amenaza. Es por esto, que este tipo de problemas requieren ser tratados
en forma especifica. Las amenazas mas relevantes en funcidn de la conservacién de los recursos son

las siguientes:
e Explotacion forestal (En la actualidad es minima).
e Erosion causada por el uso inadecuado del suelo.
o Deterioro de las fuentes de agua en cantidad y calidad.
e Colonizacién e invasiones en las tierras al interior de las areas protegidas de la zona.
e Expansion de la frontera agropecuaria.

e Disminucion de las poblaciones de flora y fauna silvestre consideradas en peligro de

extincion debido principalmente a la caceria y a la destruccién del habitat.

CONTAMINACION

El componente mayormente afectado a causa de la contaminacion es el hidrico, debido a la mala
gestion de los desechos solidos y residuales, ya que en la parroquia de Pano la mayoria de sus
habitantes no poseen alcantarillado ni saneamiento de aguas servidas por lo cual la disposicion final

termina en las vertientes o rios.

Dentro del sistema lacustre de esta parroquia el rio principalmente afectado es el Achiyacu, el cual
atraviesa casi todas las comunidades de Pano. En esta linea, se puede comprender que la calidad de
vida de los habitantes se esta viendo perjudicada debido a la contaminacién del liquido vital debido a
que tampoco existe una alta cobertura de agua potable, la salud es uno de los principales aspectos

que sufre consecuencias y por otra parte el desarrollo de sus actividades productivas.

La calidad de la vida de los habitantes de la parroquia de Pano, dependera de la buena gestion de sus
recursos y del correcto desarrollo de sus actividades econdmicas. Por tal motivo, un correcto
diagndstico del componente biofisico serd la base para un correcto aprovechamiento de sus

subcomponentes.
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Tabla 16: sistematizacion de problemas y potencialidades sistema biofisico

Clima 6ptimo para
actividades de agricultura,
ganaderia y productivas.

Garantizar la
seguridad
alimentaria de los
habitantes de la
parroquia de Pano.

Fomentar la crianza
de animales y
agricultura para
autoconsumo

DESAFIO
. COMPETENCIA
POTENCIALIDAD Desafio de largo Desafio de gestién GAD
plazo
COOTAD Art.65,

literal d Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;

Variedad de fuentes de
agua

Proteger a través de
politicas publicas las
fuentes hidricas
como un patrimonio
tangible de la
parroquia de Pano.

Intervencién para
evitar la
contaminacion por
parte de las
actividades
humanas y
turisticas, asi como
también hacer dar
cumplimiento a la
normativa de
impacto ambiental a
la mineria.

COOTAD Art.65, d)
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;

Diversidad de pisos
climaticos que albergan
variados ecosistemas de
fragilidad.

Activar el turismo en
todas las
comunidades de la
parroquia.

Fomentar el turismo
comunitario

COOTAD Art. 65,e)
Gestionar, coordinar
y administrar los
servicios publicos
que le sean
delegados o
descentralizados por
otros niveles de

especies de fauna y flora

que intersectan el

actividades
turisticas dentro de

gobierno;
COOTAD Art.65, d)
. Capacitar guias y Incentivar el
) Fomentar el turismo guardabosques para desarrollo de
Areas protegidas que sostenible en las tervenir con actividades
albergan un sin niumero de | areas protegidas productivas

comunitarias la

lluvia.

silvestre. territorio de la las areas preservacion de la
parroquia de Pano. roteqidas biodiversidad y la
proteg ' proteccion del
ambiente;
COOTAD Art.65, d)
Incentivar el
. desarrollo de
Crear sistemas de L
N . . actividades
T irrigacion parcelaria | Incentivar la .
Rango de precipitacion a través de la captacion de lluvia productivas
para riego captacion de agua para riego comunitarias la

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;
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Extensas areas de bosque
tropical

Crear programas de
proteccion de
bosques
comunitarias.

Fomentar e
incentivar los
proyectos a través
de la calificacion
“Socio Bosque™:

COOTAD Art.65, d)
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

expansion de los
asentamientos humanos y
sus actividades, asi como
también a la agricultura.

hacia las areas
protegidas
existentes en la
parroquia.

fomento turistico de
aprovechamiento
del entorno natural.

ambiente;
Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn: Equipo Consultor, 2023.
DESAFIO
PROBLEMA Desafio de largo Desafio de gestion COMPGEIENCIA
plazo g
COOTAD Art.65, d)
Relieve montafioso apto Incentivar el
para categoria de manejo | Fomentar la Crear proaramas de desarrollo de
de conservacion y actividad turistica, ca aci?ac?én actividades
proteccion, que limita a la dirigida también P y productivas

comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

ambiente;
COOTAD Art.65, d)
Incentivar el
Las clases agroecoldgicas Fomentar orovectos desarrollo de
de aptitud de la tierra Precautelar la ' proy actividades
-~ L . agroecoldgicos :
limitan a las actividades seguridad y o productivas
. . . comunitarios Y
agricolas de la parroquia soberania o comunitarias la
: . piscicolas y L
ya que son de muy fuertes | alimentaria. silvicolas preservacion de la

a severas.

biodiversidad y la
proteccion del

ambiente;
COOTAD Art.65, d)
Incentivar el
L Gestionar estudios desarrollo de
Contaminacion de fuentes . . L
o o Construccion del para alcantarillado y | actividades
hidricas por actividades . )
sistema de agua potable y productivas

humanas y mala gestién
de desechos sélidos y
residuales y mineria

alcantarillado y agua
potable.

mejorar la gestion
de los desechos
solidos

comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;

Los asentamientos
humanos de esta
parroguia son propensos a
desastres por inundacion.

Potenciar las
capacidades de
resiliencia y
protocolos de
seguridad de las
comunidades de
Pano.

Articular gestion con
el Servicio Nacional
de Riesgos y
Desastres para un
posible desastre en
época lluviosa.

COOTAD Art. 65 a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
y Su

82




Registro Oficial - Edicion Especial N° 422 Miércoles 23 de julio de 2025

correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;
COOTAD Art. 65 a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la

sociedad el
Susceptibilidad a Potenciar las : - desarrollo parroquial
o ) Articular gestion con
movimiento en masa que capacidades de y su

el Servicio Nacional

se podria ocasionar por la | resiliencia y correspondiente

i ) . de Riesgos .
actividad minera, teniendo | protocolos de 908 y ordenamiento
, ; Desastres para los o
en cuenta que se podria seguridad de las : territorial, en
! habitantes y Lo
afectar hasta 25 metros a | comunidades de . . coordinacion con el
concesionarios. .

la redonda. Pano. gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la

interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Priorizacidn de potencialidades y problemas

Seguln la Guia para la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Secretaria Nacional de Planificacion, la metodologia de priorizacion sera definida por los siguientes
criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes
frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cudn inmediata debe ser la intervencién o resolucién de esta potencialidad o
problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacidon beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcién de sus competencias y
habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problemética planteada,
equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Para la valoracién de cada criterio, la valoracion se realizara de la siguiente manera.
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Valoraciéon
3
z
1

Tabla. Herramienta para la priorizacion de potencialidades

CRITERIO DE PRIORIZACION Valoracion

POTENCIALIDAD Ci1 c2 C3 ca total
Clima 6ptimo para
actividades de agricultura, 1 3 3 2 2,25
ganaderia y productivas.
Variedad de fuentes de agua 1 3 3 2 2,25
Diversidad de pisos
climaticos que albergan 1 3 3 > 2,25
variados ecosistemas de
fragilidad.
Areas protegidas que
albergan un sin niumero de
especies de fauna y flora 1 3 2 2 2
silvestre.
Rango de precipitacion para
Extensas areas de bosque
tropical 1 3 3 2 2,25

Tabla. Herramienta para la priorizaciéon de problemas del sistema fisico ambiental

CRITERIO DE PRIORIZACION Valoracién

PROBLEMA total
c1 c2 C3 C4

Relieve montafoso apto para
categoria de manejo de
conservacion y proteccion,
que limita a la expansion de 1 2 2 1 1,5
los asentamientos humanos
y sus actividades, asi como
también a la agricultura.

Las clases agroecoldgicas
de aptitud de la tierra limitan
a las actividades agricolas 1 2 2 2 1,75
de la parroquia ya que son
de muy fuertes a severas.
Contaminacion de fuentes
hidricas por actividades
humanas y mala gestion de 1 3 3 1 2
desechos sdlidos y
residuales y mineria

Los asentamientos humanos
de esta parroquia son 1 2 3 1 1,75
propensos a desastres por
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inundacion.

Susceptibilidad a movimiento
en masa que se podria
ocasionar por la actividad 1 2 3 1
minera, teniendo en cuenta
que se podria afectar hasta
25 metros a la redonda.
Relieve montafioso apto para
categoria de manejo de
conservacion y proteccion,
que limita a la expansién de 1 3 2 3
los asentamientos humanos
y sus actividades, asi como
también a la agricultura.

1,75

2,25

Tabla. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

POTENCIALIDAD/PROBLEMA PRIORIDAD DESAFIO DE DESAFIO DE
(ALTA/MEDIA) GESTION LARGO PLAZO
Clima 6ptimo para actividades ggn;r?i?;zrléz cranza Garantizar la
de agricultura, ganaderia y Media aaricultura gra seguridad alimentaria
productivas. agtoconsunr:o de los habitantes de
la parroquia de Pano.
Intervencién para
evitar la
contaminacion por Proteger a través de
parte de las ) i~
it politicas publicas las
actividades humanas fuentes hidricas como
Variedad de fuentes de agua Media y turisticas, asi como . . \
g un patrimonio tangible
también hacer dar .
- de la parroquia de
cumplimiento a la )
, ) ano.
normativa de impacto
ambiental a la
mineria.
Diversidad de pisos climaticos . Activar el turismo en
ue albergan variados Media Fomen.tarlel turismo todas I_as
gcosistemas de fragilidad comunitario comunidades de la
9 ) parroquia.
Capacitar guias y Fomentar el turismo
Areas protegidas que albergan guardabosques para sostenible en las
un sin nimero de especies de Media intervenir con areas protegidas que
fauna v flora silvestre actividades turisticas intersectan el
y ’ dentro de las areas territorio de la
protegidas. parroquia de Pano.
Extensas areas de bosque | var | Crear sistemas de
tropical . ncently’elr a . irrigacion parcelaria a
Media captacion de lluvia - .
; través de la captacion
para riego .
de agua lluvia.
Relieve montafioso apto para
categoria de manejo de . .
conservacion y proteccion, que Fomentar e incentivar | Crear programas de
limita a la expansion de Ioé Media los proyectos a través | proteccion de
; de la calificacion bosques
asentamientos humanos y sus “Socio Bosque” comunitarios
actividades, asi como también que: ’
a la agricultura.
Las clases agroecoldgicas de Crear programas de
aptitud de la tierra limitan a las Media capacitacion y Fomentar la actividad
actividades agricolas de la fomento turistico de turistica, dirigida
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parroquia ya que son de muy
fuertes a severas.

aprovechamiento del
entorno natural.

también hacia las
areas protegidas
existentes en la

parroquia.
Contaminacion de fuentes
P o Fomentar proyectos Precautelar la
hidricas por actividades 20r0ecoloaicos sequridad
humanas y mala gestion de Media groecolog gundad y
o . comunitarios soberania
desechos sélidos y residuales y - oo ! :
g piscicolas y silvicolas. | alimentaria.
mineria
Gestionar estudios -
. . Construccion del
Los asentamientos humanos de para alcantarillado y .
. . sistema de
esta parroquia son propensos a Media agua potable y :
. - . L alcantarillado y agua
desastres por inundacion. mejorar la gestion de
. potable.
los desechos sélidos
I . . . Potenciar las
Susceptibilidad a movimiento Articular gestion con .
] . . capacidades de
en masa que se podria el Servicio Nacional L
ocasionar por la actividad de Riesgos resiliencia y
: P Media 90s y protocolos de
minera, teniendo en cuenta que Desastres para un ;
, . seguridad de las
se podria afectar hasta 25 posible desastre en .
. h comunidades de
metros a la redonda. época lluviosa.
Pano.
Relieve montafioso apto para . . Potenciar las
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. - el Servicio Nacional L
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limita a la expansion de los Media 908 y protocolos de
- Desastres para los ;
asentamientos humanos y sus . seguridad de las
- . - habitantes y .
actividades, asi como también . . comunidades de
. concesionarios.
a la agricultura. Pano.
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El sistema de asentamientos humanos determinar la realidad de las comunidades de la parroquia de
Pano, como se distribuyen y como se articulan con otros ntcleos poblacionales segun su jerarquia, los
factores que inciden directamente en su calidad de vida. Se revisa también el nimero de viviendas
existentes, asi como también el material con el cual se han construido y la evolucidn que han tenido

desde el afio 2001.

Por otra parte, es importante analizar los servicios basicos que disponen como agua potable,
eliminacion de la basura, saneamiento ya que de esta manera se puede medir sus necesidades basicas
insatisfechas. Asi también se analiza la tenencia de la vivienda, si es propia, rentada, donada o son

viviendas comunitarias.

Dentro de este sistema también es necesario revisar la infraestructura de uso publico como parques
infantiles, baterias sanitarias, canchas deportivas etc., ya que son espacios de encuentro en donde la

poblacion toma fuerza como comunidad.

Cabe sefialar que el presente componente, se baso en estadisticas oficiales y de encuestas aplicadas a

la poblacién en octubre del 2023.

Dentro de los subtemas que se revisaron se encuentran:

Distribucion demografica

e Uso y ocupacion del suelo

Movilidad, conectividad e infraestructura

DISTRIBUCION DEMOGRAFICA
Centros poblados

Segun la Red Nacional de Asentamientos Humanos, se ha jerarquizado a los nucleos que albergan
poblacion en funcidn de su dotacidn de infraestructura, servicios, y su representatividad en cuanto a
la distribucién politica administrativa (cabecera provincial, cantonales y parroquiales), a partir de esta
categorizacion se plantean las diferentes estrategias de manejo en base a la identificacion de unidades

de manejo que corresponden a la especializacion econdmica de cada asentamiento humano.

La jerarquia regional establece a la ciudad de Tena como un nucleo provincial que se conecta con los

nucleos poblacionales a través de un eje como lo es la E45, denominada también como “troncal
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amazonica”. Esta red, denomina nucleos provinciales también a la ciudad de Lago Agrio, Coca, Puyo,
Macas y Zamora. Denominadas asi debido a la infraestructura, equipamientos y servicios que alberga,

asi como también el polo de atraccidn que representan.

Asi entonces, la parroquia se ve influenciada por las actividades que se desarrollan en la ciudad de
Tena, ya que constituye un asentamiento humano de caracter regional cuyo rol es el alto desarrollo
de funciones relacionadas con actividades comerciales, prestacion de servicios publicos
complementarios, o servicios ofrecidos en los asentamientos humanos de menor jerarquia. De esta
manera, podemos determinar que Pano se encuentran influenciada por otros asentamientos con

sinergia fuerte en relacidn con la prestacion de bienes y servicios.

La organizacion espacial y sus relaciones y flujos de dependencia, evidencia los desequilibrios en la
distribucion de equipamiento e infraestructura; la concordancia entre las vocaciones y funciones con
respecto al medio fisico que las soporta. La cercania de la parroquia con la ciudad de Tena genera
fuertes relaciones de dependencia, tanto por la prestacion de servicios de salud, educacion, etc., asi
como por las relaciones comerciales, ya que la cabecera cantonal constituye el principal centro de

abasto de viveres, materiales de construccion, vestimenta, insumos agricolas y otros.

Teniendo en cuenta que la parroquia de Pano se ve limitada por las dreas protegidas que interceptan
este territorio, los asentamientos se han ubicado en la parte oriental de la misma, expandiéndose en

72 hectareas.

Actualmente, la parroquia de Pano posee 2179 habitantes, los cuales se distribuyen en 11 diferentes
asentamientos humanos que se ubican al margen de la via (Tena-Pano y Talag) y (Pano-Muyuna-Tena),
viviendas que carecen de servicios basicos principalmente agua y alcantarillado. Cabe recalcar que no
todos estos asentamientos humanos son legales, varios de ellos son catalogados como asentamientos

de hecho.

La parroquia de Pano alberga nueve estan considerados como comunidades, y el resto son
asentamientos humanos de hecho. Los asentamientos humanos tienen sus viviendas dispersas, se
construyeron sin ninguna planificacidn, luego por las necesidades implementaron escuelas y otras
infraestructuras, debido al crecimiento poblacional y a la dispersidn de los asentamientos humanos,
han generado la baja dotacidn de servicios basicos, que por la distancia y su dispersidn es dificil cubrir

con estas necesidades de la poblacién.
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Tabla 17. Asentamientos Humanos Parroquia de Pano

Comunidad Representante legal Estado

Kichwa Guifia Chimbana Sr. Rafael Cerda Por legalizar

Kichwa Pumayaku Sr. Luis Tapuy Legalizado

Kichwa San Bartolo de Uchukulin  Sr. Efrain Cera En proceso de legalizacion
Ancestral Kichwa Las Palmas Sr. Emilson Tapuy En proceso de legalizacion
Manuel Tapuy de Lagartococha Lcdo. Roberto Tapuy Por legalizar

(Comunidad Kichwa)

Pano (Cabecera Parroquial) Legalizado

Kichwa Mulchi Yaku Sr. Estuardo Tamayo Por legalizar

Kichwa San Pedro de Alto Pano Sr. Emilio Cerda En proceso de legalizaciéon
Kichwa de Taza Urku Sr.Darwin Alvarado Por legalizar

Fuente: GAD Parroquial Pano, 2023.
Elaboracidon: Equipo Consultor, 2023.

Asentamientos humanos regulares e irregulares

e Centro Pano: Este asentamiento se distingue por ser la cabecera parroquial de Pano. Alberga
a alrededor de 600 habitantes y concentra la infraestructura educativa, deportiva y de salud
de la parroquia. Geograficamente, se encuentra asentada en un terreno plano y se encuentra

rodeada por el Rio Pano. Este asentamiento esta dividido en barrios; La Florida y Matiri Pedro.

e Comunidad Kichwa Pumayaku: Este asentamiento comprende una comunidad de 500
habitantes aproximadamente, situada en la via Pano-Alto Pano. Su elevacidn va desde los 600
hasta los 640 metros sobre el nivel del mar y se encuentra rodeada por bosques hiumedos-

tropicales y esteros. Actualmente, este asentamiento es el Unico legalizado.

e Comunidad Kichwa Guifia Chimbana: Este asentamiento humano se encuentra ubicado en la
via Tena-Pano y por su cercania a la cabecera cantonal, varios de sus habitantes trabajan en
el Tena. Es un centro poblado que esta rodeado por bosques y esta préoximo a las orillas del

rio Pano. Posee alrededor de 350 habitantes.

e Comunidad Kichwa Alto Pano: Esta comunidad es la mds alejada a la cabecera parroquial y
alberga a 300 habitantes y con una altura de 680 msnm, siendo la comunidad que mayor

elevacién posee.

e Comunidad Kichwa Lagarto Cocha: Este centro poblado alberga a aproximadamente 140
persona, y se encuentra ubicado en la via que va hacia Talag, con una elevacién entre 600 a
630 msnm. Se encuentra rodeado por tierras cultivables cercanas al rio Achiyaku y en su

mayoria las tierras son colectivas.
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e Comunidad Kichwa San Bartolo de Uchukulin: Se trata de un centro poblado de la parroquia
de Pano, que limita con la parroquia de Talag. Estd compuesta por 130 habitantes
aproximadamente y en su mayoria no tienen escritura individual de sus tierras, sino escritura

colectiva.

e Comunidad Kichwa Tazaurcu: Este centro poblado alberga a 280 personas aproximadamente,
tiene una elevacion de 600 a 630 metros sobre el nivel del mar. Las viviendas son dispersas y

estd rodeado por bosque tropical.

e Comunidad Ancestral Kichwa Las Palmas: Este asentamiento se trata de un barrio conexo a la

cabecera parroquial, que alberga alrededor de 70 habitantes.

e Comunidad Kichwa Mulchi Yaku: Se trata de un pequeiio centro poblado, préximo al rio
Achiyacu que se encuentra en legalizacion y que se asienta junto a la via Pano-Uchukulin, de

manera dispersa.

e Sapo Rumi: Es un pequeiio caserio ubicado cerca del balneario “Sapo Rumi”, no se encuentra

consolidado y las viviendas existentes se encuentran al filo de la carretera Pano-Uchukulin.
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Mapa 22 Asentamientos Humanos
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2023

Viviendas

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2022, la parroquia de Pano cuenta actualmente con 790

viviendas, de las cuales 781 son particulares y 9 son colectivas.

En el afio 2001, se registrd 231 viviendas, nimero que aumento en 125 viviendas para el afo 2010, en
donde el resultado de numero de viviendas fue 356 viviendas. El incremento de viviendas desde el afio
2010 hasta el 2022 es notable, ya que el incremento es de 425 viviendas, nimero que incremento en

un 221%.

Figura 11. Viviendas censo 2001, 2010, 2022
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

El asentamiento humano que mas vivienda alberga es la comunidad de Centro Pano, que corresponde

a la cabecera parroquial de Pano, seguido por la comunidad de Pumayaku que es el asentamiento

humano mds grande después de Pano,

Tabla 18. Numero de viviendas por comunidad

Comunidad/Asentamiento = Habitantes Viviendas
Aprox Afio 2022
Centro Pano 508 120
Pumayaku 472 48
Guifia Chimbana 318 40
Alto Pano 268 39
Lagartococha 135 17
Uchukulin 117 30
Taza Urku 210 15
Las Palmas 46 9
Mulchi Yaku 12 8

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Tipo de vivienda

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001 y 2010, el tipo de vivienda mas comun de la

parroquia de Pano es la casa o villa, existiendo también otro tipo de viviendas como mediaguas,

rancho, y chozas.
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Figura 12. Tipo de vivienda segun censo 2001-2010
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Fuente: INEC, 2001-2010
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Tenencia o propiedad de la vivienda

El siguiente analisis de la tenencia de la tierra fue hecho en base a los tres censos poblacionales

realizados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) de los afos 2001, 2010 y 2022.

En el afio 2001, los resultados del censo poblacional arrojaron que; el 79% de las viviendas son de
tenencia propia ya sea que el pago esté en proceso o la vivienda este totalmente pagada. El 8% de las
viviendas son de tenencia gratuita ya sea esta porque han sido cedidas o porque han sido beneficiarios
de algun programa de vivienda. El 7% de las viviendas son arrendadas y el 6% de las viviendas con de

tenencia por anticresis.

Figura 13. Tipo de vivienda segun censo 2001

TENENCIA DE LA VIVIENDA ANO 2001

/
- « 5%
79%

Gratuita @Por servicios BOtra

BPropia BArrendada BEn anticresis

94



Registro Oficial - Edicion Especial N° 422

Miércoles 23 de julio de 2025

Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

En el afo 2010, los resultados del Censo Poblacional demostraron que el 76% de la tenencia de la

vivienda es propia. Se muestra también que hubo un aumento de las viviendas gratuitas con el 17%.

Las viviendas arrendadas ocupan el 3%, por otros servicios 3% y el 1% en anticresis.

Con respecto al afio 2001, el porcentaje de la vivienda redujo con 3 puntos porcentuales y hubo y

también existe un aumento considerable de las viviendas gratuitas con 9 puntos porcentuales. Por

este motivo se puede considerar que los programas por los distintos programas de viviendas. Por otra

parte, el porcentaje de las viviendas arrendadas disminuy6 en 4 puntos porcentuales.

Figura 14. Tipo de vivienda segun censo 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

En el afio 2022, el porcentaje de las viviendas propias fue del 41%, las viviendas arrendadas fueron del

32%, el 10% fue por otros servicios como viviendas colectivas o ancianatos, el 9% fueron cedidas o

gratuitas, el 7% de las viviendas fue adquirida por anticresis.

Figura 15. Tipo de vivienda segun censo 2022
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Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Material de las viviendas

Paredes

Segun el censo del afio 2001, el material predominante de las paredes en las viviendas fue de adobe

o tapia (80%), hormigdn (15%) y el 5% restante material como ladrillo, madera y cafia revestida o

bahareque.

En el afio 2010, el material predominante del material de las paredes fue de madera, con el 49% de

viviendas, seguido por el material ladrillo bloque con el 46% de viviendas. En un porcentaje minoritario

(14%), estd la cafia revestida o bahareque, el adobe y el hormigdn.

Se puede evidenciar la diferencia de la calidad en los dos periodos, en el 2001, primé un material

fuerte y consistente y en el afio 2010 predomina un material econémico y de una menor calidad.
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Figura 16. Material de las paredes segun censo 2001-2010
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Figura 17. Porcentaje de viviendas seguin material afio 2001
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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Figura 18. Porcentaje de viviendas segun material afio 2010
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Techo

Segun el censo del afio 2001, el material predominante de los techos en las viviendas fue de zinc (92%),

hormigdn (3,2%) y el 4,5% restante material como eternit, teja, palma, paja u hoja.

En el afio 2010, el material predominante del material de los techos fue nuevamente el zinc, mientras
que el 3,6 % fue de asbesto o eternit, presentando un aumento con respecto al afio 2001, el 5%

restante fue de materiales como hormigon, teja, palma, paja u hojas.

Con respecto a los dos afios, el material predominante se mantiene en el zinc y los ultimos afos ha

existido un ligero aumento de viviendas con techos de eternit.
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Figura 19. Porcentaje de viviendas segun material del techo afio 2010
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Figura 20. Porcentaje de viviendas segun material del techo aiio 2001
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

99



Miércoles 23 de julio de 2025 Edicion Especial N° 422 - Registro Oficial

Figura 21. Porcentaje de viviendas segun material del techo afio 2010
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Piso

Segun el censo del afio 2001, el material predominante de los pisos en las viviendas fue de duela o

parquet (71%), ladrillo o cemento (22%), tierra (5%) y el 3% restante lo ocupa la baldosa y la caia.

En el afio 2010, el material predominante de los techos fue la tabla sin tratar (43%) y en otro 43% el

ladrillo o cemento, la baldosa o vinyl (6%), duela o parquet (3%), tierra (3%), y el 1% lo ocupa la cafia.

Figura 22. Niumero de viviendas segun material del piso afio 2010-2001
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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Figura 23. Porcentaje de viviendas segun material del piso ano 2001
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Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Figura 24. Porcentaje de viviendas seguin material del piso aino 2010
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USO Y OCUPACION DEL SUELO

La capa de cobertura de suelo hace referencia a las caracteristicas bioldgicas o fisicas que presentan

sobre una superficie terrestre, mientras que el uso del suelo representa las actividades que la sociedad

realiza sobre la superficie terrestre para asi obtener rentabilidad o beneficios. A menudo estos dos
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términos han sido catalogados como intercambiables debido a que son caracteristicas diferentes del

paisaje, pero deben ser analizadas en conjunto para un propicio manejo del suelo.

Para este analisis, se ha tomado como base la capa de cobertura de tierra proporcionada por el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a escala 1: 100.000 y 1:25.000 de los afios 2018 y 2015,

respectivamente, en donde se puede determinar qué; 760,40 km2, lo que representa el 97% de la

superficie de la parroquia Pano se encuentra bioldégicamente cubierto por bosque hiumedo

medianamente alterado. Con respecto al 3% restante de la superficie, se encuentra cubierto en mayor

parte por pasto cultivado, cultivos de cacao, pastos cultivados, vegetacidon herbdcea. La categoria de

manejo para bosques, no se encuentra bajo la categoria de bosques protectores y no existen

programas de manejo para ello. En este aspecto se debe considerar dreas de manejo y de produccion

forestal dentro de las categorias de Ordenamiento Territorial (COT).

Tabla 19. Cobertura y uso de suelo

Porcentaje (%)

Cobertura Uso de cobertura
Acuicola Piscicola 0,01
Agricola Cacao 0,26
Agropecuario mixto Pasto cultivado con presencia de arboles 0
Agua Lago o laguna 0,41
Antropico Centro poblado 0,05
Conservacidn y proteccién Bosque hiumedo medianamente alterado 97,03
Informacién no disponible Vegetacion herbacea 0,42
Nubosidad Informacién no disponible 0,09
Pecuario Pasto cultivado 1,17
Tierras improductivas Afloramiento rocoso 0,56

Fuente: Sigtierras, 2021

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023
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Mapa 23 Uso y cobertura de suelo
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Red vial

Segun la jerarquizacién de vias, la parroquia de Pano, esta compuesta por una via de segundo orden,
mismo que atraviesa esta parroquia en el lado oriental y la conecta con la cabecera cantonal (Tena) y
con la parroquia con la que limita en la parte Sur (Talag), siendo esta la via principal. Por otra parte,
también dispone de carreteras que conectan a todas las comunidades en conjunto con caminos de
tercer orden, muchos de ellos en mal estado y sin mantenimiento. La red vial de esta parroquia, la cual
comprende 54,98 km de longitud, se ha visto bastante limitada debido a la existencia de las dreas
protegidas que se encuentran en este territorio, siendo suelo categorizado como de conservacion y
proteccion, las obras civiles no han podido intervenir para conectar esta parroquia con los cantones y

parroquias aledafias en la parte occidental.
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Mapa 24 Red vial de la parroquia de Pano
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Fuente: GAD Municipal Tena, 2019.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Tabla 20. Longitud de vias, rodadura y tipo
Nombre (via) Tipo Rodadura I(_Igrr:gltud
Apangura Ruta local Lastre 0,26
Bandio Ruta local Lastre 0,98
Chucuri Ruta local Lastre 0,37
Cupper Ruta secundaria Lastre 0,07
Guayu Ruta local Lastre 2,08
Kuraka Ruta local Lastre 0,96
LayY Ruta local Lastre 0,74
Mancinu Ruta secundaria Lastre 0,4
Mangu Ruta local Lastre 0,59
Natiri Ruta secundaria Lastre 0,38
Nicolas Andy Ruta local Lastre 0,36
Pano Yaya Ruta primaria Asfalto 1,15
Papil Ruta local Lastre 0,28
Pashu Ruta local Lastre 0,75
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S/n Ruta local Asfalto 29,1
Via Muyuna-Alto Pano-Pano  Ruta secundaria Lastre 7,84
Via Pano Talag Ruta primaria Asfalto 7,13
Via Tena - Muyuna Ruta primaria Asfalto 0,13
Via Tena - Pano Ruta primaria  Asfalto 1,41

Fuente: GAD Municipal Tena, 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Figura 25. Porcentaje rodadura de la red vial

RODADURA RED VIAL
PARROQUIA DE PANO

71%

u |astre Asfalto

Fuente: GAD Municipal Tena, 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Rutas de transporte

La parroquia Pano se encuentra en el eje vial de la ruta Tena — Talag, por lo que dispone de servicio de
transporte ininterrumpido durante el dia, sin embargo, dentro de las comunidades se puede analizar
varios aspectos de movilidad, como por ejemplo por ser la mayoria del territorio vial de material

lastrado, es frecuente el uso de motocicletas para movilizarse.
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Tabla 21. Rutas de transporte que conectan a la parroquia de Pano

Vias Longitud (Km)
Pano-Pano 0

Pano — Lagarto Cocha 1,34

Pano- San Bartolo Uchukulin 4,39
Pano-Mulchi Yaku 4,69

Pano- Las Palmas 1,95

Pano- Alto Pano 4,39

Pano -Pumayaku 3,77
Pano — Taza Urku 1,26
Pano — Guifia Chimbana 4,58

Telefonia Convencional

La telefonia convencional en la parroquia de Pano, ha sido un servicio precario debido a la baja
cobertura de este servicio y su costo. Las cifras del censo poblacional del afio 2001, muestra un
porcentaje muy bajo de las viviendas que poseian telefonia fija, con un 3,9% de las viviendas, mientras

que el 96,1% no disponia de este servicio.

Figura 26. Porcentaje de viviendas con telefonia fija 2001
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Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Segun los datos del INEC, del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, indica que el 83,46 % de las viviendas
(212 viviendas) ocupadas no poseen servicio telefénico convencional y que sélo el 16,54% (42
viviendas), poseen servicio telefonico en sus viviendas. Si realizamos una comparacion con el

promedio cantonal, observamos que la parroquia Pano se encuentra con porcentajes inferiores al
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promedio cantonal el cual establece que el 23,00 % de viviendas posee servicio telefénico.

Figura 27. Porcentaje de viviendas con telefonia fija 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Actualmente, segun lo que determind la encuesta realizada por el Equipo Consultor del actual Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023, la cual uso una muestra de 216 personas contemplando
un nivel de confianza del 90% y un margen de error de 5%, se puede determinar que al afio 2023 el
servicio de telefonia fija no ha mejorado en la parroquia de Pano puesto que es un servicio que posee

Unicamente el 12% de las viviendas

Figura 28. Porcentaje de viviendas con telefonia fija 2023
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Telefonia movil
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Segun la informacién obtenida a través de la encuesta realizada por el Equipo Consultor del presente
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023, con una muestra de 240 hogares, un nivel de
confianza del 90% y el 5% de margen de error, se puede determinar que actualmente el 68% de las
viviendas de la parroquia de Pano dispone al menos de 1 teléfono movil. Pese a que existen
dispositivos mdviles en la mayor parte de las viviendas, la mala o nula sefial de las telefonias existentes
a nivel nacional en la zona, es un limitante que no le permite a la poblacién permanecer comunicados

0 conectados.

Figura 29. Porcentaje de viviendas con telefonia movil 2023
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Fuente: Equipo Consultor 2023.

Internet

Tras la emergencia sanitaria del COVID-19, el servicio de internet se ha posicionado como un servicio

basico, siendo la educacién uno de los principales aspectos afectados por la falta de este.

Segln los datos del INEC, del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, indican que el 1,18 % de las
viviendas tienen cobertura de internet, por lo tanto, el 98,82 % no posee servicio de internet en sus
viviendas. Si comparamos con el promedio cantonal el porcentaje de acceso a internet de la parroquia

Pano estd por debajo del promedio cantonal el cual es del 10,19 %.
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Figura 30. Servicio de internet aiio 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Segln la encuesta realizada por el equipo consultor, actualmente el 69,4% de la poblacion al 2023, no
dispone de internet dentro de su vivienda, mientras que el 30,55% dispone de internet o datos
moviles, lo cual es un aspecto que se ve limitado debido a la baja cobertura de sefial en la parroquia,

principalmente en las comunidades aledaias a la cabecera parroquial.

Figura 31. Servicio de internet aio 2023

DISPONIBILIDAD DE INTERNET
(%) 2023

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Actualmente, la parroquia de Pano dispone de un solo infocentro, el cual estd ubicado en las

instalaciones de la Junta Parroquial y dispone de 5 equipos de escritorio y uno se encuentra dafiado.
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Figura 32. Infocentro parroquial de Pano

Fuente: Equipo Consultor, 2023.

Luz eléctrica

En la parroquia Pano, de acuerdo con el censo de poblacién y vivienda del afio 2001, el 54.84% de las
viviendas no poseian ningun tipo de energia eléctrica en sus hogares ya sea porque sus viviendas se
encuentran alejadas a las zonas pobladas o su capacidad de pago no les permite acceder a este
servicio, mientras que el 45.16% de viviendas si contaban con este servicio, ya sea por la red de

empresa publica o por generador de luz.

Figura 32. Porcentaje de viviendas con luz eléctrica 2001

LUZ ELECTRICA ANO 2001

55%
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Fuente: INEC, 2001
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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En el afio 2010, las cifras de viviendas que poseen luz eléctrica aumentan considerablemente, lo cual
es un buen indicador, ya que el porcentaje de viviendas aumentan en 40 puntos porcentuales, asi

como también decrece el porcentaje de viviendas sin luz en a 15%.

Figura 33. Porcentaje de viviendas con luz eléctrica 2010

LUZ ELECTRICA ANO 2010

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

En el afio 2022, segun las cifras del INEC, el porcentaje de viviendas que poseen luz eléctrica alcanzan
el 95,4% de las viviendas es decir 753 de las 790 viviendas, ya sea por generador o alumbrado publico

administrado por una empresa eléctrica.

Figura 34. Porcentaje de viviendas con luz eléctrica 2022

LUZ ELECTRICA ANO 2022

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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INFRAESTRUCTURA
Agua potable

Segun los datos de los diferentes censos poblacionales y la encuesta realizada por el equipo consultor
en noviembre del 2023, la parroquia de Pano no posee cobertura de agua potable, es decir captan y
reciben el agua sin tratamiento. La red publica proviene del rio, vertientes, acequias o canales y por lo
general es lo que se denomina agua entubada y en muchos casos la poblacion almacena agua de lluvia
en tanques y baldes. En el caso de las viviendas que reciben agua potable, el servicio es administrado
por la junta de agua local, misma que tiene un registro de los domicilios beneficiados del servicio, las
comunidades beneficiadas por el servicio de agua potable son: Uchukulin, Sapo Rumi, Las Palmas,
Lagartococha, Pumayaku, Tazaurku y Centro Pano; mientras que la comunidad Alto Pano, solo dispone
de agua entubada. El total de viviendas beneficiadas son aproximadamente 244 y el costo mensual

por el servicio es de $4 (cuatro ddlares americanos).

Segun el censo poblacional del afio 2001, los datos arrojan que el 52% de las viviendas captaban y
consumian el liquido vital desde el rio, vertiente o acequia, lo cual es un aspecto grave debido a que
no existe una planta de tratamiento en la zona, lo que expone la calidad de vida de los habitantes de
esta parroquia. Un 40% de las viviendas recibian agua por la red publica, la misma que fue
administrada por la junta de agua. El 5% de las viviendas captaba agua de lluvia o albarrabada y la

guardaba en tanques y el 3% de viviendas consumia agua de un pozo.

Figura 35. Numero de viviendas segun procedencia del agua afio 2001

PROCEDENCIA DEL AGUA 2001
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Fuente: INEC, 2001
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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Figura 36. Porcentaje de viviendas segun procedencia del agua 2001
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Fuente: INEC, 2001
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Segun el censo poblacional del afio 2010, los datos muestran que el porcentaje de las viviendas que

captaban el agua para consumo desde la acequia, vertiente o rio, disminuyé en 10 puntos

porcentuales, es decir a 42%. Por otra parte, el porcentaje de viviendas que reciben agua por la red

publica aumento a 42%, es decir aumentd en 2 puntos porcentuales. Asi como también aumenté el

porcentaje de viviendas que captan el agua que consumen almacenando la lluvia. Por otra parte, existe

una vivienda que adquiere agua desde el carro repartidor.

Figura 37. Numero de viviendas segun procedencia del agua afo 2010
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Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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Figura 38. Porcentaje de viviendas segun procedencia del agua aio 2010
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Por otra parte, segln los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda del 2022, se menciona que
actualmente 87.8% de las viviendas de la parroquia Pano dispone del servicio de agua por red publica.
Este resultado hace referencia a que se encuesto a las personas que residen en la cabecera parroquial,
en donde existe este servicio gracias a la junta de agua que proporciona el servicio por cuatro ddélares
mensuales, pero este resultado no refleja la realidad que se presenta en las comunidades aledafias
como Alto Pano, Mulchiyaku, Uchukulin, Lagartococha, Las Palmas y Guifia Chimbana en donde la
mayor parte de la poblacidn consume agua directamente de la vertiente, rio o acequia y en otros casos

recolectan agua de lluvia y la almacenan.

Segun la encuesta realizada por el equipo consultor 2023, en donde se tuvo una muestra de 216
encuestados de todas las comunidades, lo que representa una porcién significativa de la poblacion
total y que cumple con las caracteristicas de la investigacion. Los 216 habitantes corresponden a un

nivel de confianza del 90% con un margen de error del 5%.

De esta manera, segun los resultados de la encuesta realizada, se puede mencionar que el 52% de la
poblacion no dispone del servicio de agua por red publica y que consume el liquido vital desde
acequias, vertientes u otro tipo de fuente. En varios casos, el consumo es directamente desde el carro
repartidor. El otro 50% de la poblacién consume agua desde la red publica que brindan las juntas de

agua o también poseen agua entubada pero no potable.
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Teniendo en cuenta que el agua potable representa un aspecto importante para el desarrollo y la
calidad de vida en las poblaciones, la parroquia Pano representa un retraso ya que la mitad de la
poblacién no dispone de este servicio, misma que se ve reflejada en la calidad de vida de sus
habitantes. Por este motivo, el agua potable debe ser un aspecto clave a considerar dentro del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Figura 39. Porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua potable o entubada
2023

AGUA POTABLE O ENTUBADA
2023

ESi =No

Fuente: Equipo consultor, 2023.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Alcantarillado o red de saneamiento

El alcantarillado es un sistema de tuberias de tratamiento parcial de aguas, en donde los desechos de
las viviendas son tratados para evitar la contaminacién de las fuentes de agua. Los sistemas de
alcantarillado son sistemas consistentes en una red de tuberias y en otros elementos claves disefadas
para evacuar las aguas residuales de una manera eficiente y segura para la poblacion, teniendo en

cuenta que las aguas residuales pueden convertirse en una amenaza para la salud humana.

En la parroquia de Pano, el alcantarillado es uno de los aspectos que mas afecta a la poblacién debido

ya que la parroquia no dispone de este servicio.

Segun los datos del Censo Poblacional y de Vivienda del 2001, el 77% de las viviendas (120), no
disponian de alcantarillado publico y las descargas se realizaban directamente a los rios y quebradas,
el 28% de las viviendas (23), disponian de red publica de alcantarillado, el 5% de las viviendas (8)

botaban los desechos a un pozo séptico y el 3% (4) a un pozo ciego.

115



Miércoles 23 de julio de 2025

Edicién Especial N° 422 - Registro Oficial

Figura 40. Porcentaje segun saneamiento ano 2001
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Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

En el afio 2010, los resultados cambian significativamente y el porcentaje de viviendas que

descargaban los residuos directamente al rio o quebrada de 77% que fue el resultado en 2001, al 37%

es decir 93 viviendas. Existié un aumento en el porcentaje de viviendas que desechan los residuos en

un pozo ciego con respecto al 2001, puesto que el porcentaje en el 2010 fue de 25%, también hubo

un incremento en el porcentaje de viviendas que usan un pozo séptico a 18%. En cuanto al porcentaje

de quienes usan la red publica de alcantarillado aumento a un 20% de viviendas.

Figura 41. Porcentaje segun saneamiento 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Segun el censo de poblacién y vivienda realizado el afio 2022, Unicamente el 20.8% (164) de las

viviendas de la parroquia de Pano, es decir que el 79,2% (626) de las viviendas no poseen un adecuado

sistema de saneamiento.
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Figura 42. Porcentaje saneamiento por red publica 2022

SANEAMIENTO POR RED PUBLICA
INEC 2022

79%

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Por otra parte, segun la encuesta realizada por el equipo consultor, 2023, se pudo corroborar las cifras

anteriormente presentadas obteniendo que el 89% de las viviendas no posee alcantarillado,

mencionando que esta encuesta fue realizada en todas las comunidades de la parroquia de Pano.

Como se puede evidenciar, el servicio de alcantarillado no ha mejorado considerablemente ni se ha

implementado a lo largo de este periodo de 22 afos. El sistema de saneamiento por alcantarillado es

otro aspecto importante a tomar en cuenta dentro de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento, debido

a que calidad de vida de los habitantes de la parroquia de Pano se esta viendo afectada al igual que

las actividades agropecuarias y turisticas.

Figura 43. Porcentaje saneamiento por red publica 2023
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Fuente: Equipo consultor, 2023.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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Eliminacion de la basura

La eliminacién de la basura o desechos sélidos constituye uno de los principales servicios bdsicos que
influye directamente en la calidad de vida de la poblacién y el equilibrio de los ecosistemas. Segun el
Censo de Poblacién y Vivienda 2001, 54.1% de las viviendas (84), no disponian de este servicio y
depositaban sus desechos en quebradas o en terrenos baldios. El 30,3% de las viviendas (47),
disponian del servicio de recoleccion de basura prestado por el GAD Municipal de Tena. Por otra parte
el 9% de las viviendas (14), desechaban la basura de diferentes formas como en los rios o vertientes o
la enterraban y el 6,4% restante de viviendas (10), quemaban o incineraban los desechos. Con estas
cifras, se puede evidenciar que la eficiencia de los servicios basicos prestados por el GAD Municipal

fue baja y que existe un grave impacto ambiental desde el afio 2001.

Figura 44. Porcentaje de viviendas segun método de eliminacion de la basura 2001
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Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

En el afio 2010, los resultados del censo arrojan mejores resultados al respecto puesto que en este
afo, el 56,5% (143 viviendas), elimina sus desechos sélidos mediante el carro recolector de basura,
habiendo aumentado este servicio en 26,5 puntos porcentuales y habiendo satisfecho las necesidades
de la mitad de las viviendas existentes en ese afno. Por otra parte, el porcentaje de viviendas que
desechan su basura en terrenos baldios o quebradas redujo considerablemente del 54% al 27,7% de
las viviendas. El 7,1% de las viviendas enterraba su basura, el 5,1% de las viviendas la quemaban, el

1,9% botaba la basura en los rios o acequias y el 1,5% eliminaba su basura de otras formas.

Pese a que la situaciéon mejord considerablemente en este afio, el cuadro ambiental incide en cuanto

a la contaminacion.
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Figura 45. Porcentaje de viviendas segun método de eliminacién de la basura 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

En el afio 2022, los datos del censo poblacional mejoran, debido a que el 92% de las viviendas cuentan
con el servicio de recoleccidn de basura por el Gad Municipal del Tena. Mientras que el 8% restante
debido a la lejania a la cabecera parroquial, sigue eliminando sus desechos solidos mediante otros

métodos como acequias o rios, o abandonando en terrenos baldios.

Figura 46. Porcentaje de viviendas con servicios de carro recolector de basura 2022
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92%

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Equipamientos e infraestructura publica
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Dentro de la parroquia de Pano existen alrededor de 40 espacios publicos, distribuidos en las 9
comunidades. Entre estos espacios de uso publico y equipamientos se puede encontrar; cementerios
(3), casas comunales o de uso multiple (5), las cuales son utilizadas para reuniones, festejos o para
capacitaciones, juegos infantiles (1), baterias sanitarias de uso publico (5), canchas deportivas de

indoor futbol (6), canchas de ecua voley (7), estadio (6), canchas cubiertas (5).

Dentro del analisis de los espacios publicos dentro de esta parroquia, se puede determinar que existe

un déficit de espacios publicos infantiles y un equipamiento deportivo diverso y bien distribuido.

Tabla 22. Espacios de uso publico

Cancha Cancha

Comnidsd  Comertoro S22 eges | Batre go™ " 6" o Cancha
indoor Ecuavoley

Centro X

Pano

Alto Pano X X X X X

Pumayaku X X X

Lagarto X X

Cocha

Las Palmas X X X X

Uchukulin X X

Taza Urku X X

Guina X X X

Chimbafia

MulchiYaku X X X X X X X X

Fuente: GAD Parroquial Pano, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Tabla 23: sistematizaciéon de problemas y potencialidades componente asentamientos
humanos

DESAFIO

Desafio de largo
plazo

COMPETENCIA

POTENCIALIDAD GAD

Desafio de gestion

COOTAD Art, 65

b) Planificar,
construir y mantener
la infraestructura
fisica, los

Fomentar el uso de . .
equipamientos y los

las canchas
Alta cobertura de canchas

deportivas

Impulsar y gestionar
la creacion de otros
espacios deportivos.

deportivas a través
de campeonatos
interinstitucionales.

espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;
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Cobertura de canchas de
ecuavoley

Impulsar y gestionar
la creacién de otros
espacios deportivos.

Gestionar a través
de la cooperacion
internacional la
creacion de nuevos
espacios publicos.

COQOTAD Art, 65

b) Planificar,
construir y mantener
la infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracion: Equipo Consultor, 2023.

PROBLEMA

DESAFIO

Desafio de largo
plazo

Desafio de gestiéon

COMPETENCIA
GAD

llegalidad de tierras y
escrituras colectivas de
tenencia.

Consolidar el
territorio de la
parroquia de Pano y
obtener los recursos
financieros que
determina la ley
para asentamientos
legales.

Gestionar proyecto
de legalizacion de
tierras y escrituras
individuales en
articulacion con el
GAD Municipal

COOQOTAD Art 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

No existe cobertura de
alcantarillado y
saneamiento

Gestionar la
construccion del
alcantarillado para la
parroquia de Pano.

Realizar estudios
para la
implementacion del
alcantarillado

COOTAD Art, 65

b) Planificar,
construir y mantener
la infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Baja cobertura de baterias
sanitarias

Construccion de
baterias sanitarias

Gestionar a través
de la cooperacion

COOTAD Art 65, b)
Planificar, construir
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de uso publico en
todas las
comunidades de la
parroquia de Pano.

institucional los
recursos para la
construccion de
baterias sanitarias
de uso publico.

y mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Baja cobertura de agua
potable y entubada

Construccioén de
plantas de
tratamiento de agua
en varias
comunidades de la
parroquia de Pano.

Gestionar proyecto
para la obtencion de
plantas de
tratamiento de agua

COOTAD Art 65, b)
Planificar, construir
y mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Escasa cobertura de
servicio de internet

Construccion de
antenas de senal
telefénica para
mejorar la cobertura
de internet.

Gestionar proyectos
para la instalacién
de antenas de seial
telefonica de
distintos
operadores,
principalmente la del
Estado

COOTAD Art 65, b)
Planificar, construir
y mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Bajo numero de
infocentros

Construccion de
infocentros para
cada comunidad de
la parroquia.

Gestion para la
obtencion de al
menos 2 infocentros
en las comunidades
aledanas a la
cabecera parroquial

COOTAD Art 65, b)
Planificar, construir
y mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los

de basura no completa

basura hacia todas

recolectores de

presupuestos
participativos
anuales;
. Ampliar la cobertura | Conseguir convenio | COOTAD Art 65, d)
Cobertura de recoleccion it e .
de recoleccion de para obtencién de Incentivar el

desarrollo de
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las comunidades de
la parroquia.

basura grandes y
articular servicio con
el GAD Municipal.

actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;

Baja cobertura de
equipamiento de uso

publico principalmente

parques infantiles

Construir un parque
infantil en cada
comunidad de la
parroquia.

Gestionar la
obtencién de juegos
infantiles a través de
convenios.

COOTAD Art 65, b)
Planificar, construir
y mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los

planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidén: Equipo Consultor, 2023.

Priorizacion de potencialidades y problemas

Segln la Guia para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Secretaria Nacional de Planificacidn, la metodologia de priorizacidon sera definida por los siguientes
criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes
frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucidn de esta potencialidad o
problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacidn beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funciéon de sus competencias y
habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada,
equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Para la valoracién de cada criterio, la valoracion se realizara de la siguiente manera.

Valoracién
3
z
1

TABLA. Herramienta para la priorizacion de potencialidades del sistema de asentamientos humanos
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CRITERIOS DE PRIORIZACION 3
POTENCIALIDAD VALORACION
Cc1 c2 c3 ca TOTAL
Alta coPertura de canchas ) ) 1 3 )
deportivas
Cobertura de canchas de ) ) 1 3 )
ecuavoley

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: Equipo Consultor, 2023.

TABLA. Herramienta para la priorizacion de problemas del sistema de asentamientos humanos

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracién: Equipo Consultor, 2023.

CRITERIOS DE PRIORIZACION 4
PROBLEMA VALORACION
c 2 c ca TOTAL
Ilegallfiad de tierras y escrituras 3 3 3 )
colectivas de tenencia.
No eX|ste.cobertura de alcantarillado ) 3 3 )
y saneamiento
Baja cobertura de baterias sanitarias 2 3 3 2
Baja cobertura de agua potable y ) 3 3 2
entubada
Fscasa cobertura de servicio de ) 3 3 2
internet
Bajo numero de infocentros 2 3 3 2
Cobertura de recoleccién de basura ) 3 3 2
no completa
Baja cobertura de equipamiento de
uso publico principalmente parques 3 3 3 2
infantiles

Tabla. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

PRIORIDAD <
POTENCIALIDAD/PROBLEMA DESAFIO DE GESTION DESAFIO DE LARGO PLAZO
(ALTA/MEDIA)
Fomentar el uso de las
. . canchas deportivas a Impulsar y gestionar la
Alta cobertura de canchas deportivas | Media . P P - ve .
través de campeonatos creacion de otros espacios
interinstitucionales. deportivos.
Gestionar a través de la .
S . Impulsar y gestionar la
. cooperacion internacional - .
Cobertura de canchas de ecuavoley Media . creacion de otros espacios
la creacién de nuevos .
. . deportivos.
espacios publicos.
Consolidar el territorio de
Gestionar proyecto de la parroquia de Panoy
. . . . legalizacion de tierrasy obtener los recursos
llegalidad de tierras y escrituras colectivas . L . X .
de tenencia. Alta escrituras individuales en financieros que determina
articulacion con el GAD la ley para asentamientos
Municipal legales.
. . Realizar estudios para la Gestionar la construccién
No existe cobertura de alcantarillado y . L. .
A Alta implementacién del del alcantarillado para la
saneamiento . .
alcantarillado parroquia de Pano.
Gestionar a través de la ., ,
S Construccién de baterias
cooperacion institucional o B
) . o sanitarias de uso publico
Baja cobertura de baterias sanitarias Alta los recursos para la .
. , en todas las comunidades
construccién de baterias .
. . de la parroquia de Pano.
sanitarias de uso publico.
Baja cobertura de agua potable y Alta Gestionar proyecto parala | Construccidn de plantas de
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entubada

obtencidn de plantas de
tratamiento de agua

tratamiento de agua en
varias comunidades de la
parroquia de Pano.

Gestionar proyectos para
la instalacion de antenas
de sefial telefdnica de

Construccion de antenas
de sefial telefonica para

publico principalmente parques infantiles

de convenios.

Escasa cobertura de servicio de internet Alta L )
distintos operadores, mejorar la cobertura de
principalmente la del internet.
Estado
Gestion para la obtencidn -
. Construccion de
de al menos 2 infocentros )
o ) . infocentros para cada
Bajo nimero de infocentros Alta en las comunidades .
o comunidad de la
aledafias a la cabecera .
. parroquia.
parroquial
Conseguir convenio para Ampliar la cobertura de
» obtencion de recolectores | recoleccion de basura
Cobertura de recoleccién de basura no .
completa Alta de basura grandesy hacia todas las
articular servicio con el comunidades de la
GAD Municipal. parroquia.
) o Gestionar la obtencion de Construir un parque
Baja cobertura de equipamiento de uso . . . , . . .
Alta juegos infantiles a través infantil en cada comunidad

de la parroquia.
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SISTEMA SOCIO CULTURAL

El sistema sociocultural es importante dentro del Diagndstico Estratégico, debido a que dentro de la
planificacidn se requiere conocer el nimero de habitantes que posee la parroquia, la distribucién de
habitantes por edades, como se encuentra la pirdmide poblacional segun los grupos de edad y como
estan distribuidos en cada comunidad para poder priorizar los proyectos seglin el nimero de
beneficiarios y mediante este analisis también determinar factores que perjudiquen a los habitantes

y a su calidad de vida.

También, es importante conocer como la poblacidn se autoidentifica, debido a que las practicas,
costumbres y manifestaciones culturales, inciden directamente en el territorio que habitan, al igual

gue las organizaciones sociales.

Dentro de este sistema se revisara también el nivel de instruccion que poseen los habitantes, asi como
también la accesibilidad que tienen para educarse. Este aspecto es importante para poder determinar
si la infraestructura educativa abastece al nimero de habitantes de la parroquia, de igual forma se
analiza la infraestructura de salud que posee el territorio y las enfermedades frecuentemente

atendidas, como un indicador de la calidad de vida que posee la poblacion.

Por otra parte, es necesario conocer el porcentaje de poblacién con una discapacidad, misma que

puede ser fisico-motora, intelectual, mental, visual o auditiva.

Asi entonces, el presente componente socio-cultural de la parroquia Pano revisara informacion en los

siguientes subsistemas.
e Demografia y poblacion
e Edady género
e Discapacidad
e Autoidentificacidn étnica
e Educaciény salud
e Recreacidn y espacio publico
e Agua, saneamiento, desechos sélidos
e (Capacitacion y formacion

e Patrimonio y diversidad cultural
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DEMOGRAFIA Y POBLACION

De acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la poblacién

de la parroquia de Pano seria de 1810 habitantes, para el afio 2020.

Segun el analisis demogréfico realizado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Pano 2019-2023, se pudo determinar que durante el periodo 2001- 2010 aumento 522
habitantes, con una tasa anual de 4,69%. Segun los datos de la Secretaria Nacional de Planificaciony

Desarrollo indican que en el afio 2020 la poblacién de la parroquia ascenderia a 1.818 habitantes.

Segun las cifras reveladas del ultimo censo nacional realizado por el Instituto Nacional de Censos y
Estadisticas realizado en el afio 2022, la poblacién actual de la Parroquia de Pano es de 2179
habitantes, que, con respecto al penultimo censo poblacional realizado en el afio 2010, la poblacidn
aumento en 787 habitantes y casi se ha recuperado el nimero de habitantes que existia en el afio de
1990 vy con respecto al censo del afio 2001, la poblacidn ha aumentado en 1266 habitantes. Con este
antecedente, la poblacién de la parroquia de Pano ocupa el 1,7% de la poblacién de la Provincia de

Napoy el 2,7% con respecto a la poblacion del cantén Tena.

De acuerdo al Censo de poblacion y vivienda del afio 1990, la poblaciéon de la parroquia Pano era de
2.399 habitantes, de la misma manera en este censo se establecid que la tasa de crecimiento hasta el
afio 2001 fue de -8,78 %, lo cual significa que la poblacién decrecié sustancialmente, esto fue
establecido en el Censo de poblacion y vivienda del afio 2001, donde se puede observar que la
poblacién en esa fecha fue de 913 habitantes, esto quiere decir que en este periodo de tiempo la
poblacién se redujo en 1.486 habitantes. Esta reduccién en la poblacién de la parroquia Pano puede

tener varias razones, entre ellas esta la migracion, sobre todo interna buscando fuentes de empleo.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Tena (2019), la tasa intercensal a
nivel cantonal es 2, entre los censos de 1990 a 2001. En el sector urbano cantonal se presenta una tasa
de crecimiento de 4,64 mientras que las parroquias rurales en el caso de Chontapunta y Pano tenemos

tasas de crecimiento negativo (-1,03 y -8,78 respectivamente).

En base a las proyecciones poblacionales del INEC, para el afio 2022 la parroquia de Pano tendria 2114
habitantes, nimero que se ha podido contrastar con los resultados del Censo Poblacional 2022, el cual

es de 2174 habitantes.
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Figura 47. Proyeccion referencial de habitantes

PROYECCION REFERENCIAL DE HABITANTES PARROQUIA
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Crecimiento de la poblacién

La tasa de crecimiento poblacional de la parroquia Pano, durante el periodo 2001-2010 fue del 5,82%,
con un aumento de 479 habitantes en 9 afios. Para el periodo 2010-2022 |a tasa de crecimiento es de
4,71%, con unincremento de 787 habitantes, cabe mencionar que la férmula aplicada para determinar

la tasa de crecimiento ha sido la siguiente:

Definicién
Pt = Poblacion proyectada en afios.
Po = Poblacién inicial (2010).
t= Tiempo proyectado.
r = Tasa de crecimiento, poblacién total

Comunidades y asentamientos humanos

Segun la encuesta realizada por el equipo consultor de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023, el centro poblado que mas habitantes alberga es la cabecera parroquial “Centro
Pano”, con un porcentaje de 31% de la poblacion, seguido por la comunidad de “Alto Pano” con el
16,6% de los habitantes. La comunidad de “Pumayaku”, alberga el 15,4%, “Taza UrKu” el 11,8%, “Guifia
Chimbana” 7,9%, “Mulchiyaku” el 6%, Uchukulin 4,1%, “Las Palmas” 3,8%, y “Lagartococha” el 3,3%.
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Tabla 24. Porcentaje de habitantes segin comunidad

Porcentaje

Nombre Tipo segun poblacién

total
Lagarto Cocha Comunidad 3,3
Las Palmas Comunidad 3,8
UchuKulin Comunidad 4,1
Mulchi Yaku Comunidad 6
Guifia Chimbana Comunidad 7,9
Taza Urku Comunidad 11,8
Pumayaku Comunidad 15,4
Alto Pano Comunidad 16,6
Centro Pano Comunidad 31,0

Fuente: Equipo Consultor, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Figura 48. Porcentaje de habitantes por comunidad

Cuenta de Ndmero Suma de Miembros de |a familia

PORCENTAJE DE HABITANTES SEGUN
COMEJNIDAD 2023
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Fuente: Equipo Consultor, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Género

La poblacién de la parroquia de Pano, segun el género, estd distribuida de la siguiente manera; 1083
hombres que ocupan el 49,7% de la poblacién y 1096 mujeres que ocupan el 50,3% de la poblacién

total de la parroquia.

El indice de masculinidad de esta parroquia, o razén de sexos, entendido también como el cociente
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entre la poblacion masculina y la poblacién femenina es de 99 hombres por cada 100 mujeres.

Figura 49. Porcentaje hombres y mujeres 2022

PORCENTAJE HOMBRES/MUJERES

s Mujeres = Hombres

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

En cuanto a la distribucion de la poblacion hombres y mujeres podemos observar que en el afio 2010
la distribucion poblacional entre hombres y mujeres esta determinado que 50,5% hombres y 49,5%
mujeres; para el afio 2022; la diferencia entre hombres y mujeres es minima 49,7% hombres y 50,3%

mujeres; pero en esta ocasidn el mayor porcentaje es el de mujeres.

En la figura 14, se puede observar que el niumero de habitantes hombres en dos de las etapas de
analisis (2001 y 2010) es mayor a la poblaciéon femenina. Actualmente el nimero de mujeres es mayor
al de los hombres y conforman el 49,96% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA); ademas este

grupo poblacional tiene mas esperanza de vida que los hombres.
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Figura 50. Distribucion de la poblacién hombres y mujeres
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Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Edad

Segun la tabla 14 y la piramide poblacional (figura 15), podemos analizar que la poblacion de la
parroquia Pano es joven, siendo el grupo mayoritario el rango de 10 a 14 afos con 278 habitantes,

seguido por el rango de 0 a 4 afios con 255 habitantes.

En el afio 2010 el mayor nimero de poblacién se centra en las edades de 5 a 9 afios, lo que representa
el 14,22 % de la poblacién total de la parroquia Pano, trasladandole a la fecha actual esta poblacidn
estaria entre 25 A 29 afios, lo que significa que la mayor parte de la poblacién de la parroquia estd en
edad de trabajar o Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). Otro grupo importante de edad es de 10
a 14 afos, lo que representa el 13,07 % de la poblacidn total de la parroquia Pano, por lo que se
evidencia una alta tasa de natalidad desarrollada en esta parroquia; ademas, podemos decir que es
una poblacién madura, lo que significa que en la actualidad requiere de fuentes de empleo para

satisfacer sus necesidades de sustento en esta parroquia.

Por otra parte, el porcentaje de dependencia infantil, grupo que estd constituido por los habitantes
desde los 0 a 14 afios actualmente es de 35,1%, lo cual redujo considerablemente en comparacion a
los anteriores censos poblacionales cuyo porcentaje fue de 41,6% (2010) y 46,9% (2001). Este como
indicativo de que la tasa de natalidad ha disminuido en los Ultimos 12 afios. Las causas generales de

esta disminucidn de la poblacidn potencialmente inactivan estan probablemente relacionadas a varios
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factores importantes como es el caso de una reduccion de la tasa global de fecundidad, eventos
migratorios, y a la mortalidad que se presenta para ciertos grupos de edad con mayor intensidad; asi
como, por el mayor peso relativo que mantienen las poblaciones potencialmente activas, segln el

proceso de transicién demografica que vive el territorio en andlisis.

Con respecto al porcentaje de adultos mayores, grupo que comprende a los habitantes con 65 anos
en adelante, es de 5,7% actualmente, porcentaje que aumenté en relacién con el afio 2010 el cual fue

de 5%y 4,5% en el afio 2001, siendo el indice de envejecimiento de esta parroquia 12.09%.

Tabla 25. Porcentaje edad para trabajar, dependencia infantil y adultos mayores.

% Pob. |, %Pob.
<l Edad para At . Adultos
. Poblacion . Dependencia
Ainos trabajar . . mayores
total infantil (0 a -
(15 a 64 ~ (65 afos y
= 14 anos) X
anos) mas)
2001 913 48,6 46,9 4,5
2010 1392 53,4 41,6 5,0
2022 2179 59,2 351 5,7

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
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Figura 51. Piramide poblacional

Dw 25-H9
D B0-B4
D& #5-79

De7kT4

Do 1074

T 0-4

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Analizando la forma de la piramide poblacional de la parroquia Pano, podemos determinar que es una
pirdmide pagoda con una base muy ancha y punta muy afilada se trata de una poblacién joven o
progresiva. En lo referente a la poblacidn en edad de trabajar (15 a 64 afos) se puede evidenciar que

representa el 53,38 % y el porcentaje de adultos mayores (mayores a 65 afios) representa el 5,03 %

Tabla 26. Grupos de edad

Grupo de

edad Hombres Mujeres Total
0-4 123 132 255
5-9 124 107 231
10-14 138 140 278
15-19 122 120 242
20-24 90 89 179
25-29 88 97 185
30-34 67 84 151
35-39 64 66 130
134



Registro Oficial - Edicion Especial N° 422 Miércoles 23 de julio de 2025

40-44 57 62 119
45-49 43 37 80
50-54 44 30 74
55-59 38 36 74
60 — 64 33 24 57
65-69 20 30 50
70-74 15 14 29
75-79 8 16 24
80-84 8 8 16
85-89 1 4 5
Total 1083 1096 2179

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Figura 52. Grupos de edad distribuidos en mujeres y hombres
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Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Hogares

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, una vivienda puede tener varios nucleos,
compuestos por una cabeza de hogar y una dependencia, particularmente de cémo estan compuestos,
estos nucleos son denominados hogares. En el afio 2001, la parroquia de Pano estaba compuesta por
175 hogares, cuyo promedio fue de 6,15 miembros, con un 21,7% como mujeres representantes y un

78,3% como hombres representantes del hogar.

En el afio 2010, el nimero de hogares de la parroquia de Pano fue de 286, con un tamafio de 5,4 como
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promedio del tamafio del hogar, 24,1% como mujeres representantes de hogar y un 75,9% como

hombres representantes de hogar.

Segun las cifras reveladas del ultimo censo poblacional realizado en el afio 2022, se puede determinar
que actualmente el nimero de hogares de la parroquia de Pano es de 533, con un promedio de 4,09
de tamafio de hogar, el 35,3% como mujeres representantes de hogar y el 64,7% como hombres

representantes del hogar.

En base a estas cifras expuestas, se puede deducir que el incremento de hogares ha sido por el
incremento de embarazos adolescentes, entendiéndose asi el aumento en el porcentaje de mujeres

como representantes del hogar.

Figura 53. Evolucion del numero de hogares y tamafo del hogar

Evolucion del nimero de hogares y tamaiio promedio
del hogar.
6. 5.40
4.09
175 286 533
2001 2010 2022

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
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Figura 54. Hogares segun numero de miembros
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Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Discapacidad

De acuerdo con el Ministerio de Salud Publica y Consejo Nacional de Discapacidades, en la parroquia
Pano existe 84 personas con discapacidad a enero 2020, de los cuales el 64,29 % es de género
masculinoy el 35,71 % de género femenino, de igual manera, el 63,10 % corresponde a etnia indigena,

el 7,14 % se identifica como mestizo y el 25 % no se identifica con ninguna etnia

Segln el Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2010, el porcentaje de habitantes con alguna
discapacidad comprendia el 8,62% (120 personas) de la poblacién total, ya sea esta capacidad
intelectual, fisico-motora, visual, auditiva, mental u otra, porcentaje que esta distribuido como lo

indica la figura a continuacién.
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Figura 55. Porcentaje segun discapacidad
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Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Figura 56. Numero de habitantes segun discapacidad 2010

NUMERO DE HABITANTES SEGUN

60
50

DISCAPACIDAD 2010

9 40 48
= 30
=)
= 20 75
10 sl Em 2 B s
" 3
2 > > 2 5% " o
& ) & gff‘\\ & S '@b
'z\e: ‘_‘\\0 ~y VO Q¢ ® o5
(\\.' o ',b‘o b&
» g ) 0
< <

DISCAPACIDAD

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Segun los resultados de la encuesta aplicada por el Equipo Consultor del 2023, actualmente el

porcentaje de la poblacidn con discapacidad es del 6%, siendo el de mayor porcentaje la discapacidad

fisico- motora.

Identificaciéon segun cultura y costumbres

La Provincia de Napo es un territorio étnicamente variado y las oportunidades que poseen sus
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ciudadanos para desarrollar sus potencialidades individuales dependen en gran medida de la herencia

cultural. En el Censo Poblacional del afio 2010, fue la primera ocasion que se integré la pregunta con

el fin de determinar la Autoidentificacién étnica para la poblacién mayor a 0 afios.

De acuerdo con el Censo INEC 2010, en la parroquia de Pano existe evidencia de una fuerte presencia

de indigenas con un 90,59% seguido de mestizos con un 6,68%. Como grupos minoritarios estd el

grupo de afroecuatorianos, mulatos, montubios y blancos con un 0,22%, 0,43%, 0,5%, 1,36%

respectivamente.

Figura 57. Autoidentificacion segun etnia
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Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Tabla 27. Autoidentificacion

Autoidentificacion  Casos Porcentaje
Indigena 1261 90,6
Negro/a 3 0,22
Mulato/a 6 0,43
Montubio/a 7 0,5
Mestizo/a 93 6,68

Fuente: INEC, 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Los resultados del Censo Poblacional del 2022, la Autoidentificacién como indigenas predomina

mientras que los otros grupos son minoritarios como se puede identificar en los siguientes graficos.
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Figura 58. Numero de habitantes segun identificacion
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Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
Figura 59. Porcentaje segun autoidentificacion
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Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Lengua e idioma

La poblacién indigena auto identificada, en su mayoria pertenece a la nacionalidad kichwa de Ila

Amazonia, conocidos como Napo-Kichwa o Napo Runas. Conservan un idioma o dialecto llamado Tena,

el cual tiene su relacion con el kichwa de la sierra. Su segunda lengua es el castellano el cual les sirve

para comunicarse y relacionarse con la poblacién blanca y mestiza.
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Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2011, alrededor de 738 habitantes sefialaron que
hablaban lenguas nativas, siendo el mayor porcentaje la lengua Kichwa y en nimeros minoritarios el

Quichua y Tsa'fiqui.

Figura 60. Lengua nativa que habla 2001
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Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Segun el Censo del afio 2010, 1084 habitantes sefialaron que hablan una lengua nativa y 94 seialaron
que solo hablan espafiol. En este afio se puede identificar que se identifica la lengua Shuar Chich como
lengua nativa de 5 habitantes y en un mayor ndmero la lengua Kichwua como lengua nativa de 1079

habitantes.

Figura 61. Lengua nativa que habla 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
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El grupo de indigenas que habitan la parroquia de Pano se organizan en “ayllukuna” que es la reunién

de las familias. Existen varias organizaciones como la Federacién de Comunas de Nativos de la

Amazonia Ecuatoriana, la Federacién de Organizaciones de la Nacionalidad Kickwa del Napo

(FONAKIN), Federacién Evangélica de la Nacionalidad Kichwa del Napo, (FENAKIN), Federacion de

Organizaciones Campesinas Indigenas de Napo (FOCIN), entre otras.

SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

Analfabetismo

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afo 2001, en la parroquia Pano el 69,1% de la poblacién

mayor a 15 afios sabian leer y escribir, mientras que el 13,3% de la poblacién mayor a 15 afios no sabia

ni leer ni escribir.

Figura 62. Sabe leer y escribir censo 2001

Menores a 15 afics

No

0 100 200

SABE LEER Y ESCRIBIR CENSO 2001

400 500 600 700

Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Segun el Censo de poblacion y vivienda del afio 2010; en la parroquia Pano el 80,4 % de la poblacion

mayor a 15 afios saben leer y escribir, mientras que el 6,9% de la poblacién no sabe ni leer ni escribir.
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Figura 63. Sabe leer y escribir censo 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Poblaciéon de 15 y mas afos por condicion de alfabetismo, de la parroquia Pano segun
grupos étnicos

Segun los datos proporcionados por el INEC en el Censo de poblacidn y vivienda del afio 2010, el 94,41
% de las personas que se consideran de la etnia indigena son alfabetos y la diferencia, es decir el 5,59
%, no saben leer ni escribir. La tasa mas alta de analfabetismo lo presenta las personas que se
consideran de la etnia montubio/a con un 33,33 % y la diferencia, es decir el 66,67 % saben leer y
escribir. El 98,04 % de los habitantes mayores a 15 afios que se consideran mestizos saben leer y

escribir y el 1,96 % no saben leer ni escribir.
Accesibilidad a centros de educacion

Segun la base de datos del Ministerio de Educacion MINEDUC (2010), se registran 4 centros educativos
de los cuales 2 de ellos se encuentran repotenciados y son bidocentes, y dos de ellos deben ser
repotenciados. Estos centros educativos pertenecen al Distrito Tena- Archidona -Carlos Julio
Arosemena Tola y poseen sostenimiento fiscal, tres de ellos son bilinglies y una posee jurisdiccién
hispana. Entre los cuatro centros educativos se dispone de 45 docentes y un total de 521 alumnos,

distribuidos como lo indica la tabla.

Como se puede identificar en el mapa 19, el radio de influencia de los centros educativos existentes
en la parroquia de Pano, abarcan las comunidades ubicadas en la parte oriental de la parroquia.

Suponiendo que un transeunte recorre 400 metros en 5 minutos, se puede determinar que los centros
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educativos existentes son accesibles para la mayor parte de la poblacién de esta parroquia.

Tabla 28. Centros educativos parroquia Pano

. SOST TOTAL, TOTAL,
L\l INSTITUCION ﬁ\llg'llgl(':l'ﬁggN EIAARROQ \(J:LIJCI;{II\ISDIC ENIMI | NIVEL ESTUDIAN [ DOCEN
ENTO TES TES
Via Pano — Talag Inicial, -
UECIB EL calle Pancino Educacidn
1 PANO Xprox. 100m d:el PANO Bilinglie Fiscal ?(a;osica hasta 300 26
GADPR Pano v
Bachillerato
. Inicial y
o |MARCELO | PumayakuVia 1\ | gilingiie | Fiscal | Educacion 23 1
ANDY Alto Pano L . o
Basica hasta 7
FRANCISCO ..
GREFA Tena- Pano- Inicial y
3 MAMALLACT Comunidad Alto | PANO Bilinglie Fiscal Equ.cauon . 11 1
A Pano Basica hasta 7
. Inicial,
UE ;/ran;:r:ol;l;:Iag Educacion
4 | GUILLERMO g PANO Hispana Fiscal | Basica hasta 187 17
Evangélica de .
KADLE Pano 10°y
Bachillerato
CECIB Guifia Chimbana e . .
5 SALVADOR Km 4% - Pano Pano Bilinglie Fiscal | Inicial y EGB 32 2

Fuente: Distrito Tena- Archidona -Carlos Julio Arosemena Tola, 2023.
Programas sociales educativos para ninos menores a 4 anos

A la fecha, el Gobierno Ecuatoriano ha invertido en diferentes programas de primera infancia, los
cuales tienes como propdsito el promover el desarrollo de nifios menores de 0 a 3 afios. Quienes se
benefician de estos programas, reciben la atencién en cuanto a desarrollo infantil y nutricién

recibiendo 4 comidas al dia.

En la parroquia Pano, el 28,57 % de los nifios y nifias menores o iguales a los 4 afios se encuentran
atendidos por los programas CNH, CDI, Wawa kamayul Wasi del MIES; el 3,45 % se encuentran
atendidos por Programa del Ministerio de Educacidn (CEl o EIFC); el 3,94 % de los nifios y nifias se
encuentran atendidos por Centro Infantil Privado (guarderia, jardin, maternal) y el 13,79 % se
encuentra atendido por el Centro Infantil Pdblico de Municipio y gobierno local; y el 48,27 % de los
nifios y nifias menores o iguales a 4 afios son atendidos por la madre, el padre, familiares o conocidos
gratis, lo cual significa que no son estimulados ni atendidos por profesionales en el tema de desarrollo
infantil. Existe un incremento en el nimero de usuarios desde el 2010 donde fue de 58 y actualmente

al 2019 son 102 nifios y nifas. Es importante sefialar que, de acuerdo a informacién levantada por el
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equipo consultor, se pudo determinar que, el Centro de Desarrollo Infantil Chikta Yaya Wawakuna,
brinda el programa denominado: “Misidn Ternura Centro de Desarrollo Infantil Chikta Yaya

Wawakuna”, el cual acoge a 121 menores.

Figura 64. CDI Chikta Yaya Wawakuna
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Salud

Salud convencional

Segln el Ministerio de Salud Publica MSP, en la parroquia Pano, actualmente, existe un Centro de
Salud Tipo “A”, es decir que brinda atencidn basica y principal y la atencién no es permanente como

un hospital o un centro de salud tipo “C”, en un horario de 8h:00 am a 17h:00 pm.

El centro de salud que posee la parroquia de Pano cuenta con; un médico general, dos médicos rurales
y un médico familiar; en este aspecto, si los habitantes tienen una emergencia pedidtrica u obstetra,

deben acudir al hospital mas cercano que es en la cabecera cantonal.

Por otra parte, el centro de salud que se dispone también cuenta con 3 odontdlogos, uno en
consultorio y dos rurales. También cuenta con la presencia de cinco enfermeros rurales y dos técnicos

de atencion primaria.

Con respecto al material y equipamiento médico se dispone de equipo odontoldgico, tensiémetros,
termometros, balanzas, tallimetros englobinometro y refrigerador de vacunas. La parroquia de Pano

no dispone ambulancia para emergencias.

Tabla 29. Personal y equipo médico centro de salud Pano

| Comunidad/se | Puestos o | PERSONAL MEDICO (NUMERO) |

Equipamiento |

ctor gglrzjt(rjos de Médico Obstetras  Odontdlogo  Enfermero/a zéosrgfjgr médico
1 1 Médico | No 1 5 2 Odontoldgico,
General | tienen odontdlogo | enfermeros | técnicos | Tensidmetros,
Contratado | todos de termometros,
rurales atencion | balanzas,
Centro de primaria
Salud Tipo A 2 2 Tallimetros,
Pano Médicos odontélogo englobinometro
Rurales s Rurales , refrigerador
de vacunas
1 Medico
Familiar

Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Enfermedades atendidas con frecuencia

Segln las estadisticas del Centro de Salud de |a parroquia de Pano, las enfermedades con frecuencia

atendidas son:

¢ Enfermedades respiratorias
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e Enfermedades de la piel
e Enfermedades gastrointestinales
e Infecciones de las vias urinarias

e  Parasitos intestinales

Cabe sefialar que otra de las causas de asistencia al centro de salud, es la alta frecuencia de personas
alcoholizadas. El consumo de alcohol es un problema social que rodea al pueblo kichwa de la zona,
debido a que afectan a todos los niveles de la sociedad, la familia y la comunidad, impidiendo el
desarrollo comunitario, ya que los largos periodos de embriaguez frenan la participacion efectiva en

los trabajos y generan violencia intrafamiliar.

Tabla 30. Enfermedades frecuentes

Comunidad/Sector Enfermedades frecuentes atendidas
Cabecera parroquial y comunidades Respiratorias, enfermedades de la piel,
gastrointestinales, infeccion de las vias
urinarias, parasitos intestinales.

Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Seguro médico (IESS, ISSFA, ISSPOL)

Segun los datos del censo, en el afio 2001, 177 personas quienes representan el 20% de la poblacion
total de ese aflo, aportaban al seguro social (IESS), mientras que el 64% (587 habitantes), no aportaban

a este seguro.
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Figura 65. Porcentaje segun seguro médico 2001
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Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

En base a los resultados del censo del afio 2010, se puede determinar que la situacién de seguro

médico no mejora, puesto que el 62% no dispone de un seguro ya sea privado o publico. Por otra parte

existen personas aseguradas a través del servicio de salud de las Fuerzas Armadas (ISSFA) o de la

Policia Nacional (ISSPOL).

Figura 66. Porcentaje segun seguro médico 2010
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Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

La parroquia Pano cuenta con un dispensario del Seguro Social Campesino, al cual asisten las

comunidades: UchuKulin, Alto Pano, Sapo Rumi — Lagartococha, Guifia Chimbana, PumayaKu y la

cabecera parroquial. Las personas beneficiadas del Seguro Social Campesino en la parroquia son 828,

correspondiente al 59,95 %. En relacion con el 2010 la poblacién beneficiada fue de 202, por lo que al

2019 se incrementd a 828 beneficiarios.
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Tabla 31. Beneficiarios seguro campesino

Comunidades Beneficiarios
Alto Pano 90
Centro Pano 190
Guina Chimbana 135
PumayaKu 134
Lagartococha 152
UchuKulin 127
Total 828

Fuente: Seguro Social Campesino, 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

Como ya se habia determinado y analizado anteriormente, segun las cifras del afio 2001, 2010y 2022,
la mayor parte de la poblacién, (93,59%), de la parroquia Pano, se autoidentific6 como indigena,
mientras que el 6,4% restante se autoidenfica como mestizo, blanco, montubio, afroecuatoriano u

otro.

Las practicas de los grupos étnicos que habitan la parroquia de Pano, quienes en su mayoria son
kichwas amazdnicos, persisten en sus actividades cotidianas como por ejemplo el manejo agroforestal
en forma comunitaria, complementado con la caza, pesca y recoleccién de productos con fines

alimenticios, medicinales, artesanales y de vestimenta.

En cuanto a la gastronomia, la dieta de las familias kichwas es en base de carbohidratos provenientes
del platano y la yuca que cultivan en las chakras. Los frutos y vegetales que se recolectan
complementan la dieta familiar, que se basa en productos de la zona como el platano, la yuca, frutas
exoticas y productos basicos que compran en la ciudad de Tena y tiendas de la cabecera parroquial.
Dentro de los platos tipicos de esta cultura se puede destacar el maito, del cual, su esencia esta el
cocinar los alimentos en hojas de llangui panga y este puede contener pescado como bocachico,

carachama o tilapia, carne de monte o gallina, alimentos que son asados en lefia o carbdn.

El pincho de chontacuro, es otra de las preparaciones mas representativas, se asa los gusanos de la

chonta, ensartados en un pincho y asados en lefia o carbdn.

Existen también bebidas tipicas propias de las culturas amazdnicas como la infusidn de guayusa se
prepara y se toma en horas de la madrugada, es una bebida diurética, vigorizante y medicinal; la
chucula que se elabora a base de platano maduro cocinado, la chicha de yuca fermentada es una
fuente de carbohidratos que se elabora a diario en los hogares kichwa; la chicha de chonta es

estacional y se elabora con el fruto de la chonta cocinado y aplastado, shiwa asa, que se elabora a base
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de yuca y ungurahua, inchi asa, se elebora a base de yuca con mani, sarapi, se elebora a base de maiz

choclo, papaya asa, a base de yuca y papaya, entre otros.

La cultura, la experiencia y las tradiciones se transmiten a través de relatos, cantos, oraciones,
leyendas, fabulas, conjuros, mitos, cuentos, y tiene como funcidon primordial la de conservar los
conocimientos ancestrales a través de los tiempos. Por el bajo desarrollo de la escritura, la oralidad ha
sido fuente de trasmision de conocimientos, al ser el medio de comunicacién mas rapido, facil y
utilizado a nivel comunitario y de las organizaciones, el trabajo se organiza por medio de asambleas;

por lo general, la toma de decisiones se la hace por consenso.

La Asamblea es la forma institucional que rige legalmente las comunas y los centros con la finalidad
de defender sus derechos legitimos se han organizado en las comunidades que a su vez son filiales de
federaciones, las uniones de estas federaciones conforman la Confederacién de las Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE, filial de la CONAIE. Los Kichwa amazdnicos son el
resultado de un antiguo, complejo y paulatino proceso de relaciones interétnicas con los ancestrales
habitantes de la regidn: Quijos, Zaparas, Omaguas, Tucanos, Shuar, Achuar, Siona Secoya e inclusive
Kichwa de la Sierra, la identidad Kichwa se ha mantenido a pesar de los continuos intentos de

asimilacién y desestructuracién de su cultura desde tiempos coloniales hasta el presente.
Patrimonio tangible e intangible

Dentro de la parroquia de Pano, las costumbres, practicas, manifestaciones culturales y bienes
tangibles hacen parte del patrimonio y riqueza de esta zona. Dentro de las manifestaciones culturales
se puede destacar al matrimonio o boda de los kichwas amazdnicos, el cual consiste de una fiesta
grande que duraba entre 1 (fiesta general) y 2 (utagua) dias y en esta participan los familiares de la
novia, en este fecha los novios, padrinos y acompanantes utilizan una vestimenta llamada cushma
para los varones y saya para las mujeres, fiesta que suele ser acompanada por grupos musicales
quienes interpretan musica tradicional kichwa con instrumentos como guitarra, charango, bombo,

huiru, charapa y tambores o cajas de elaboracion casera.

Una de las manifestaciones culturales que sobrla “Wayusa Upina”, es un ritual o ceremonia ancestral
que realizan los indigenas, principalmente en Alto Pano, antes de comenzar con sus actividades de
agricultura, pesca y caza. Esta ceremonia es celebrada a las 3:00 am porque segun los mas antiguos es
la hora propicia para planificar el trabajo y el dia, contar y descifrar los suefios. Se hierve el agua desde
las 2:00 am, para realizar la infusidon de la guayusa para ser servida en pilches. Las mujeres de la

comunidad preparan esta infusion y sirven a todo aquel que se encuentre presente dentro de este
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ritual, ya que para esta comunidad, el dia no empieza cuando amanece sino cuando empieza la

ceremonia.

Figura 67. Ritual de “Guayusa Upina”

Fuente: El Universo, 2019.

Otra de las manifestaciones que constituye un simbolo de respeto, liderazgo o autoridad es el pintarse

el rostro con pigmentos naturales como el witu o el achiote.

Una de las précticas ancestrales que sobresale es la pesca; la chikta comunitaria consiste en secar el
cauce de un brazo de rio con piedras y taponado con esponja de tierra (tuca); unyana familiar, consiste
en bajar el caudal del brazo de rio con hojas en cimiento de piedras grandes; los materiales de pesca

son: atarraya, yasa, guami, ishinga.

La parroquia Pano, por su ubicacidon geografica estd compuesta de un sin nimero de atractivos
naturales como rios, cascadas, cavernas, valles, lagunas, desfiladeros, petroglifos, etc., los cuales no
han sido explotados turisticamente de manera adecuada. El patrimonio cultural estd formado por los
bienes culturales que la historia le ha legado a una nacién y por aquellos que en el presente se crean
y a los que la sociedad les otorga una especial importancia historica, cientifica, simbdlica o estética. Es
la herencia recibida de los antepasados, y que viene a ser el testimonio de su existencia, de su vision
de mundo, de sus formas de vida y de su manera de ser, y es también el legado que se deja a las
generaciones futuras. En esta linea, uno de los patrimonios intangibles, que es relevante destacar
dentro de la parroquia de Pano, es la medicina ancestral, la cual guarda un significado ancestral y

cultural sagrado para las comunidades, el uso de las distintas plantas medicinales que existen en esta
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parroquia ha servido generacidn tras generacion para tratar enfermedades respiratorias, digestivas,

etc.

Teniendo en cuenta los aspectos ya mencionados, se puede destacar el potencial turistico de esta
parroquia. Por lo cual se debe potenciar los proyectos de turismo comunitario, para el mejor desarrollo

de esta actividad articulando el mantenimiento e impulso de estos.
POBREZA Y DESIGUALDAD

EL 93,53 % de la poblaciédn de la parroquia Pano se encuentra en los niveles de pobreza por
necesidades bdsicas insatisfechas, ademas por encima de la media nacional que fue del 60 % en el afio
2010. Si realizamos una comparacion con las otras parroquias del Canton Tena, vemos que es el
porcentaje de necesidades bdsicas insatisfechas es menor al cantén Tena y todas las parroquias,

excepto la parroquia Puerto Napo que tiene un 90,63 %.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Uso del espacio publico

Dentro de la parroquia de Pano existen alrededor de 40 espacios publicos, distribuidos en las 9
comunidades. Entre estos espacios de uso publico y equipamientos se puede encontrar; cementerios
(3), casas comunales o de uso multiple (5), las cuales son utilizadas para reuniones, festejos o para
capacitaciones, juegos infantiles (1), baterias sanitarias de uso publico (5), canchas deportivas de

indoor futbol (6), canchas de ecua voley (7), estadio (6), canchas cubiertas (5).

Dentro del andlisis de los espacios publicos dentro de esta parroquia, se puede determinar que existe

un déficit de espacios publicos infantiles y un equipamiento deportivo diverso y bien distribuido.
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Tabla 32. Espacios de uso publico

Comunidad  Comentere S5%%, | uegte  Beeris o Camchade gro Coche
Centro X

Pano

Alto Pano X X X X X
Pumayaku X X X

Lagarto X X

Cocha

Las Palmas X X X X
Uchukulin X X

Tazaurku X X

Guifa X X X
Chimbania

Mulchiyaku X X X X X X X X

Fuente: GAD Parroquial Pano, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Tabla 33: sistematizacion de problemas y potencialidades sistema socio cultural

POTENCIALIDAD

DESAFIO

Desafio de largo

COMPETENCIA

para trabajar

digno a través del
emprendimiento.

poblacion joven en
proyectos de
emprendimiento,

Desafio de gestion GAD
plazo
COOTAD Art 65,d)
Incentivar el
Capacitar y des.a.rrollo de
i fomentar a la actlwda_des
Poblacion joven en edad Fomentar el empleo productivas

comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;

Grupo extenso de
poblacion etnia kichwa
amazonica como parte de
la diversidad biolégica

Preservar y proteger
la diversidad
bioldgica de la
parroquia de Pano.

Fomento del turismo
comunitario

COOTAD Art 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;
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Patrimonio tangible como

petroglifos

Rescatar los lugares
y tradiciones
patrimoniales de la
parroquia de Pano.

Fomento del turismo
y empoderamiento
cultural

COOTAD Art 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Riqueza cultural como

manifestaciones, practicas

y costumbres

Fomento del turismo
y empoderamiento
cultural

Difundir la riqueza
cultural de la
parroquia a través
de campafas y
programas de
rescate turistico

COOTAD Art 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
ysu
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Medicina y conocimiento

ancestral

Potenciar el
patrimonio intangible
de la parroquia de
Pano.

Articulacion para
crear proyectos de
medicina alternativa.

COOTAD Art 65,d)
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracion: Equipo Consultor, 2023.

Priorizacion de potencialidades y problemas del sistema sociocultural

Segln la Guia para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Secretaria Nacional de Planificacién, la metodologia de priorizacion sera definida por los siguientes
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criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes
frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencién o resolucidon de esta potencialidad o
problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacidn beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempeio del GAD, en funcidon de sus competencias y
habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada,

equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Para la valoracidn de cada criterio, la valoracién se realizard de la siguiente manera.

Valoracion
3
:
1

Tabla. Herramienta para la priorizacion de potencialidades del sistema sociocultural

POTENCIALIDAD CRITERIOS DE PRIORIZACION VALORACION
C1 C2 c3 ca TOTAL
Poblacion joven en edad para trabajar 1 3 3 3 2,5
Grupo extenso de poblacion etnia
kichwa amazdnica como parte de la 1 3 2 2 2,25
diversidad bioldgica
Patrimonio tangible como petroglifos 2 3 2 2 2,25
Rigueza cultural como
manifestaciones, practicas y 2 3 2 2 2,25
costumbres
Medicina y conocimiento ancestral 2 3 2 2 2,25
Poblacién joven en edad para trabajar 1 3 3 2 2,25
Grupo extenso de poblacion etnia
kichwa amazdénica como parte de la 1 3 2 2 2
diversidad bioldgica
Patrimonio tangible como petroglifos 1 3 2 2 2
Riqueza cultural como
manifestaciones, practicas y 1 3 2 2 2
costumbres
Medicina y conocimiento ancestral 1 3 3 2 2
Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn: Equipo Consultor, 2023.
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Tabla. Herramienta para la priorizacion de problemas del sistema socio cultural

CRITERIOS DE PRIORIZACION VALORACION
PROBLEMA TOTAL
C1 c2 c3 ca
Nivel de instruccion baja 1 3 3 3
Numero insuficiente de equipos
tecnolégicos  para instituciones 1 3 3 3
educativas
Alcoholismo como problema social 1 3 3 3
Enfermedades digestivas %
respiratorias frecuentemente 1 3 3 3
atendidas
Madres y padres jovenes 1 3 3 3

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidén: Equipo Consultor, 2023.

Tabla. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestidn del sistema sociocultural

PRIORIDAD .
POTENCIALIDAD/PROBLEMA DESAFIO DE GESTION DESAFIO DE LARGO PLAZO
/ (ALTA/MEDIA)
L Fomentar la actividad Precautelar la seguridad
Poblacion joven en edad para . . , . . ,
. Media pecuaria a través de MAG, | alimentaria, asi como
trabajar L )
y Prefectura también la generacion de
empleos.
Fomento de la actividad
Grupo extenso de poblacién etnia piscicola con cumplimiento
. - . . . Fomentar fuentes de
kichwa amazdnica como parte de la Media a las directrices para . e
R o ingresos econdmicos.
diversidad bioldgica desechar correctamente
los desechos.
Buscar convenio para Potenciar la parroquia de
Patrimonio tangible como petroglifos | Media creacion de corredor Pano como un destino
turistico. turistico
Buscar capacitacién en Posicionar en el mercado
Riqueza cultural como cuanto a ventas, los productos de las
manifestaciones, practicas y Media emprendimiento y organizaciones de
costumbres comercio digital para artesanos de la parroquia
artesanos. de Pano.
Fomento de las actividades
. - . silvicolas, avicolas Ampliar las oportunidades
Medicina y conocimiento ancestral Media . . y P .p
piscicolas asi como de empleo digno dentro
también agroforestales. de la parroquia de Pano.
Articular capacitacion Potenciar el conocimiento
. agroecondmica agro productivo para
Poblacidn joven en edad para . & . v g. P L P
. Media productiva con la evitar la erosion del suelo
trabajar . .
academia, MAG y y precautelar la seguridad
Prefectura. alimentaria,
e Posicionar en el mercado
L . Fomentar la asociatividad
Grupo extenso de poblacién etnia . los productos de las
) - . para ser capacitados en o
kichwa amazdnica como parte de la Media . organizaciones de
. . s cuanto emprendimiento y .
diversidad bioldgica L artesanos de la parroquia
comercio digital.
de Pano.
Patrimonio tangible como petroglifos | Media Buscar nichos de mercado | Posicionar en el mercado
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para productos
artesanales de grupos
étnicos

los productos de las
organizaciones de
artesanos de la parroquia
de Pano.

Riqueza cultural como

Buscar financiamiento con
la prefectura para

Potenciar los destinos

manifestaciones, practicas y Media mantenimiento y turisticos de la parroquia
costumbres potenciacion de sitios de Pano.
turisticos.
Buscar convenio para la . .
. Atraer flujos comerciales
L - . construccién de un . .
Medicina y conocimiento ancestral Media ) hacia la parroquia de
mercado parroquial para
Pano.
ofertar productos.
Fomentar programas vy
proyectos de escolaridad, | Ampliar la instruccion
Nivel de instruccidon baja Alta bachillerato y universidad | basica y de bachillerato en
con el Distrito de | lapoblaciéndela
Educacion. parroquia de Pano.
Gestionar mayor numero | Fomentar la
Numero insuficiente de equipos de equipos tecnoldgicos | implementacion de
tecnoldgicos  para instituciones | Alta para educacion equipos tecnoldgicos
educativas dentro de la educacion de
la parroquia.
Articulacion con el MSP, | Mejorar la calidad de vida
. . ara proyectos de salud salud mental de los
Alcoholismo como problema social Alta P proy e, y . .
mental y rehabilitacion. habitantes de la parroquia
de Pano.
. . Gestionar proyectos de | Implementar un sistema
Enfermedades digestivas Y . proy P .
. . saneamiento y  agua | de saneamientoy agua
respiratorias frecuentemente | Alta .
. potable potable en la parroquia de
atendidas
Pano.
Fomento de capacitaciones | Ampliar el sistema de
L charlas acerca de salud | salud reproductivo en
Madres y padres jévenes Alta y P

sexual y reproductiva

informacion y métodos
anticonceptivos.

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracion: Equipo Consultor, 2023.
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Este sistema es realmente importante dentro del Diagndstico Estratégico, puesto que el conocer a que
se dedica la poblacién, que alimentos y productos produce, consume y vende y las dindmicas
comerciales que establece con otros nucleos y su incidencia en el territorio, es necesario para

entender cdmo se usa la tierra, que manejo tiene y si existe conflicto alguno.

El sistema econdmico esta directamente con el desarrollo de la economia del territorio, de su
problematica, asi como de sus potencialidades. Se deben analizar los procesos productivos, de
intercambio y financieros desde la perspectiva territorial lo que implica conocer la ubicacion espacial
de las principales actividades econémicas y su caracterizacién, analizadas en funcién de los indicadores
usualmente utilizados en este tipo de diagndstico. Se analizara la estructura productiva de la
parroquia; los indicadores de trabajo y empleo; la infraestructura existente; el mercado y
comercializacién de los principales productos; el financiamiento de la economia territorial; vy, las
situaciones de riesgo diagnosticadas en el componente biofisico cuya ocurrencia afecta al desarrollo

econdmico del territorio.
Para ello, dentro de este sistema se analiza;
e Empleo
e Actividades econdmicas y productivas
e Funcionalidad econdmica del territorio
e Modelo de consumo
e Seguridad alimentaria
e Riesgos para las actividades econdmicas y de produccion
e Agricultura, Silvicultura, Ganaderia, etc.
e Conflictos de uso de suelo

e Recursos y financiamiento

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS
Actividad agricola, ganadera, pesca, silvicultura

De acuerdo con datos INEC 2010 al 2020, este sector tiene un crecimiento de 2655 personas que se

encuentran realizando esta actividad, este aspecto se lo puede visibilizar sobre todo en las parroquias
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de Ahuano, Chontapunta y Pano; principalmente se puede evidenciar el aumento de la categoria de

empleo como jornalero o pedn.

La economia de la poblacién de Pano gira alrededor de la agricultura principalmente de para subsistir,
combinada con la caza y la pesca, la recoleccion de los frutos, intercambio de productos, artesanias,

crianza de ganado y también a las actividades relacionadas con el ecoturismo.

Figura 68. Actividades econémicas Censo 2001

ACTIVIDADES ECONOMICAS
CENSO 2001

2. 603 1430341

o NNE i«*
0,3\ d—
03. =

03
112
0,3_-

= Cultivos En General; Cultivos de Productos de Mercado

= Cria de Animales Domesticos

= Actividades Agricolas y Ganaderas de Tipo Servicio,
Silvicultura, Extraccion de MaderaDe

= Construccion de Edificios Completos O de Partes de

Edificios

= Acondicionamiento de Edificios

Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Segun el Censo Poblacional del aflo 2001, la principal actividad econdémica y productiva fue la
agricultura, empleando al 55% de la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA), mientras que en el afio
2010 la PEA empleadas por esta actividad fue del 47,9% En esta parroquia lo cultivado, en su mayoria,
los productos cultivados son destinados para el autoconsumo y muy poco para la venta, debido a su
vision por la conservacion de la tierra y sus costumbres propias. Para la comunidad kichwa amazdnica,
la produccidn de la cackra no es solo para su reproduccidn econédmica, sino que significa también su

reproduccion social y cultural, puesto que es el espacio donde se transmite y se aprende la sabiduria,
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tradiciones y muestras simbdlicas.

Figura 69. Actividades econémicas Censo 2010

Edicién Especial N° 422 - Registro Oficial

ACTIVIDADES ECONOMICAS CENSO 2010

4,2_/5'9 02 04

= Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras
= Industrias manufactureras
= Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
= Construccién
= Comercio al por mayor y menor
= Actividades de alojamiento y servicio de comidas

Actividades financieras y de seguros

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Figura 70. Actividades econémicas 2023

ACTIVIDADES ECONOMICAS 2023

61%

B No trabaja = M Trabajo no remunerado

m Albafiileria = Carpintero

B Negocio propio B Comercio

m Policia/militar B Empleado publico

B Empleado privado M Seguridad

M Turismo B Agricultor

B Piscicultura H Soldador

W Ensefianza

Fuente: Equipo consultor, 2023.
e Agricultura
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En la parroquia de Pano, la agricultura es desarrollada en base a dos sistemas; monocultivo y chacra.
Sistema Monocultivo

Estos cultivos se desarrollan en dreas mayor a 1 ha, con capacitacion, mejoramiento técnico del
proceso productivo (podas, deshierbas, controles fitosanitarios, fertilizacidn, post cosecha). También
son conocidos como cultivos comerciales, cuya finalidad es la venta total del producto y no el
consumo. Aqui tenemos al Cacao Nacional fino de aroma y el cacao Rojo), que se encuentran en todas
las comunidades, cuyo rendimiento en la parroquia Pano es de 5 a 6 sacos al afio por hectarea,

pudiéndose mejorar con capacitacion y asesoramiento Técnico.

Actualmente Kallari, IKIAM y el MAGAP, han capacitado y estan trabajando orgdnicamente (sello
chacra), utilizando bioles (guaba y avio), control de malezas de forma manual o con desbrozadora.
Quienes no estan asociados utilizan agroquimicos, pero la venta es al Tena o intermediarios. La
presencia de enfermedades como la escoba de bruja (crinipellis pernisiosus), monilia (monilia roreri),
mazorca negra (phytophtora spp) y mal de machete (cacao funesta), plagas como pulgoén, arafia,
chiches, barrenador, hormigas, requieren de un manejo integrado, lo que se consigue con el
asesoramiento técnico y las normas BPA (Buenas practicas Agricolas). Esto con el objetivo de lograr un

valor agregado (mejor precio), mediante la certificacion de Agrocalidad.

Otro cultivo que se encuentra en la Comunidad Guifia Chimbana, con fines Industriales y que estd en
auge es la vainilla, actualmente no se posee informacidn directa sobre rendimiento, porque su area es
menor a 1 ha y se establece bajo el sistema chacra. Es un cultivo que con el apoyo técnico de Kallari,

es comercializado directamente para la elaboracion de chocolate.

Segun la encuesta elaborada y realizada por el Equipo Consultor 2023, el 54% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA), se dedican a las actividades de agricultura a menor escala, para la

produccién de productos para la venta, autoconsumo o intercambio.

En las chacras o huertos de las casas realizan cultivos asociados, las comunidades cercanas a la

carretera tienen monocultivos y se ha deforestado el bosque para extraccién de madera, los productos

agricolas mas importantes para el autoconsumo y el mercado local son el platano, yuca, café y cacao.
La recoleccidon es una actividad que complementa los recursos necesarios para la subsistencia;
recolectan diversas frutas, ademas frutos de la chonta, morete y de otros tipos de palma, recolectan
también huevos de aves y varios tipos de insectos, como las hormigas comestibles conocidas

localmente como “ukuy”.

Se comercializa de tres formas: Cada 15 dias Kallari va a las fincas y paga 0,45 centavos de ddlar la libra
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de grano en baba. Otra forma es acudir a los centros de acopio del Tena donde se vende en grano seco
entre 40 a 50 centavos la libra y la tercera forma es vender a los intermediarios que van a las fincas a
precio que ellos establecen. La guayusa cuyo rendimiento es de 1 saco por planta (de 3 afios) y su
cosecha se lo realiza cada 6 meses, el precio de cada libra de guayusa es de 0,45 centavos de ddlar de
libra en fresco y se comercializa a Kallari. Otros cultivos como la yuca producen 30 sacos/ha/afio, el
maiz de 15 a 24 qq/ha/seis meses, café 4 qq/ha/afio, el precio de venta varia ya que es determinado

por los intermediarios.
Tamano de las parcelas

En la parroquia de Pano, la mayoria de las parcelas son pequefias (hasta 25 ha) y corresponden a los
cultivos de platano, cacao, café, cafa de azlcar, frejol, yuca, mani, entre otros, ubicdndose
dispersamente en la parte este de parroquia. Estas parcelas cubren un area de 568,15 ha que
representa el 0,72% de la superficie de la parroquia. Las parcelas medianas (mayores > 25 ha hasta 75
ha), lo constituyen pastos cultivados; cubren una extension de 19,42 ha que corresponden al 0,02%
en relacion con la superficie parroquial. Las parcelas grandes mayores a 75 ha, poseen una superficie
de 533,28 ha que corresponde al 0,67%. El tipo de parcela denominado “No aplicable” esta
conformado por cuerpos de agua, areas de uso antrépico, infraestructura, areas de uso conservacién
y proteccion, areas de uso conservacidn y produccion, asi como tierras improductivas que cubren una
extension de 78264,28 ha (98,59%), la distribucion espacial del tamafio de parcelas en la provincia de

Napo se lo puede observar

¢ Actividad ganadera y avicola

La actividad ganadera dentro de la parroquia de Pano es llevada a cabo a baja escala y con razas criollas
de ganado. Segun los datos de Agrocalidad (2019), en la parroquia de Pano se encontraban 180
cabezas de ganado vacuno. Asi mismo, la actividad avicola no es de gran impacto, las familias realizan

la crianza de gallinas de corral para el autoconsumo o para el intercambio.

e Actividad piscicola

La crianza de especies como la tilapia ha generado un mercado a nivel cantonal y provincial. Dentro
de la parroquia de Pano existe infraestructura piscicola en las comunidades de Guifia Chimbana,
Pumayaku y en el asentamiento de hecho “Sapo Rumi”, en donde se produce a gran escala para el

consumo local.

¢ Infraestructura de apoyo a la produccioén existente en el territorio

En la parroquia Pano, existe infraestructura como:
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e Marquesinas (secadores) perteneciente a cada productor, de caracter artesanal, los cuales son

utilizados para el cacaco, café, maiz. En otros casos el secado lo realizan en la via.
e En Pumayaku existe un vivero que fue construido con la ayuda del MAGAP.

o Existen Piscinas para tilapias propias en las Comunidades de Guifia Chimbana, Pumayaku, Taza Urku

y en el sector Sapo Rumi.

Turismo

La parroquia de Pano, por su ubicacidn geografica, posee una riqueza cultural, patrimonial y turistica.
Goza de un clima célido tropical, el cual es éptimo para el desarrollo de varias actividades turisticas.
Por otro lado, cuenta con sitios patrimoniales como sitios arqueoldgicos y petroglifos y una extensa
diversidad bioldgica en flora y fauna y etnias indigenas que caracterizan a esta parroquia. En base a
estos aspectos, se puede evidenciar que esta parroquia posee un potencial turistico poco

aprovechado.

Los atractivos turisticos que existen son los ingresos econdmicos de varias personas de la comunidad,
pero la poca o casi nula gestion no ha permitido que se los aproveche de la mejor manera. Actualmente
la parroquia de Pano cuenta con 13 sitios turisticos de los cuales, en su mayoria se encuentran en

estado de deterioro, no poseen servicio de saneamiento, luz eléctrica y agua potable.

Segun la encuesta realizada por el Equipo Consultor PDOT parroquial Pano (2023), alrededor del 2%
de la poblacién se dedica a las actividades turisticas y existen quienes realizan esta actividad

independientemente.
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Los atractivos turisticos que posee la parroquia de Pano, mismos que se encuentran catalogados con
jerarquia I, lo cual indica que son atractivos con algln rasgo llamativo, capaces de interesar a
visitantes que hubiesen llegado a la zona por otras motivaciones turisticas, o de motivar corrientes

turisticas nacionales.

Como se puede identificar en el mapa del catastro turistico, los atractivos de esta parroquia se
encuentran distribuidos a lo largo de todas las comunidades. Pese al nUmero de sitios y atractivos
turisticos que posee esta parroquia, se puede identificar que el estado no es el éptimo para que se

desarrolle esta actividad econdmica, pues varios de ellos se encuentran en estado de deterioro,

Tabla 34. Atractivos turisticos

JER
NOMBRE CATEGORIA mpo  CONNID AGU SANEAM  RECOLB ﬁf LUZ ESTADO
CASCADA
LA POZA |SITIOS
DEL NATURALE PUMAY CONSER
DUENDE |S RIOS ACU NO |NO NO 1 NO VADO
CANON FENOMEN
YURAK SITIOS (ON)
RUMI NATURALE | ESPELEOLO | MULCHI CONSER
NAMBI S GICOS YACU NO |NO NO 1] NO VADO
EN
PETROGLI | MANIFESTA PROCES
FO CIONES O DE
YACHANA | CULTURALE | ARQUITEC |SAPORU DETERIO
RUMI S TURA Ml Sl Sl Sl Il Sl RO
EN
PETROGLI | MANIFESTA PROCES
FO CIONES O DE
SAPORU | CULTURALE [ ARQUITEC |SAPORU DETERIO
Ml S TURA Ml Sl Sl Sl Il Sl RO
MIRADOR | SITIOS
RAYU NATURALE | MONTANA |LAS CONSER
URCU S S PALMAS |NO |NO Sl 1] NO VADO
BALNEARI | SITIOS AMBIENTE
O PIKITZA | NATURALE |S PUMAY ALTERA
COCHA S LACUSTRES | ACU NO |NO NO 1] NO DO
PETROGLI EN
FO MANIFESTA PROCES
WINARU | CIONES O DE
PURISHC | CULTURALE | ARQUITEC |PUMAY DETERIO
A RUMI S TURA ACU NO [NO NO 1 NO RO
PETROGLI | MANIFESTA | ARQUITEC |[PASUUR |NO |NO NO I NO CONSER
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FO CIONES TURA Ccu VADO
PUMARU | CULTURALE
M S
EN
PROCES
SITIOS AMBIENTE O DE
BALNEARI | NATURALE (S DETERIO
O PANO (S LACUSTRES | PANO NO |NO S| Il S RO
BALNEARI
0]
NATURAL | SITIOS AMBIENTE
RUMICOC | NATURALE (S PUMAY CONSER
HA S LACUSTRES | ACU NO |[NO NO Il NO VADO
BALNEARI EN
0] PROCES
NATURAL | SITIOS AMBIENTE O DE
SAPORU | NATURALE |S SAPO DETERIO
Ml S LACUSTRES | RUMI NO |NO S| Il S RO
PETROGLI | MANIFESTA
FO CIONES GUINA
PUMARU | CULTURALE [ ARQUITEC |CHIMBA CONSER
MI S TURA NA NO |[NO NO Il NO VADO
BALNEARI
0] SITIOS AMBIENTE | GUINA
PUMARU | NATURALE (S CHIMBA CONSER
Ml S LACUSTRES | NA NO |[NO NO Il NO VADO

Fuente: GAD Municipal Tena, 2022.
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

Manufactura

Dentro de la manufactura, como actividad econémica dentro de la parroquia Pano, se puede
determinar que es un proceso que se articula como economia popular y solidaria y esta relacionada
con la confeccién de uniformes para centros educativos del estado, taller de sueldas y mecdnica y una

microempresa liderada por mujeres que se dedica a la elaboracidn de jabones artesanales.
Comercio

Las actividades comerciales se concentran en la cabecera parroquial el cual comprende el polo de
atracciéon de esta parroquia, en donde se han establecido locales comerciales como tiendas o
micromercados para abarrotes, carpinterias, cabinas telefénicas, restaurantes o comedores, centros

de diversion, papelerias y tiendas de artesanias.
EMPLEO

Poblacion edad para trabajar (PET)
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Se denomina poblacién en edad de trabajar (PET) a la poblacién de jovenes y adultos comprendidos
entre los 15 afios hasta los 64, quienes representan a la gran masa de poblacidn activa (ocupados y

desocupados) y no activa.

En base a estos elementos podemos indicar que la evoluciéon que ha tenido este grupo poblacional
entre el 2001 al 2010 es un crecimiento de 4,8 puntos porcentuales, mientras que entre 2010 al 2022
existio un crecimiento de 5,8 puntos porcentuales, es decir que al 2022 la PET representa el 59,2%,

esto tiene relaciéon con el crecimiento que ha tenido la poblaciéon en los ultimos 12 afios.

Tabla 35. Poblaciéon en edad para trabajar, dependencia infantil y adultos mayores

% Pob. Ed_ad %Pob. ) %Pob.
Mios | poisciontotal | PRI | Devendencis | Adutos
anos) anos) anos y mas)
2001 913 48,6 46,9 4,5
2010 1392 53,4 41,6 5,0
2022 2179 59,2 35,1 5,7

Fuente: INEC, 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
La poblacién de la parroquia de Pano es una poblacién joven, con una edad promedio de 26 afios.
Actualmente, la poblaciéon en el rango de edad de 15 a 64 afios es de 59,24% es decir la parroquia de
Pano haingresado en lo que se conoce como bono demografico, momento en el que la mayoria de la

poblacidn se encuentra en edad de trabajar.

La relacion de dependencia infantil que se define como la proporciéon entre el nimero de nifos de 0 a
14 afos y los adultos en edad de trabajar (de 15 a 64 afios) en el 2022 es del 35%, mientras que la
relacién de dependencia del adulto mayor (definida como la proporcién entre el nimero de adultos

mayores frente a los adultos en edad de trabajar) es del 6%.

Tabla 36. Distribucién de grupos de edad

Grupo de Hombres Mujeres Total
edad
0-4 123 132 255
s 9 124 107 231
10- 14 138 140 278
15-19 122 120 242
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20-24 90 89 179
25-29 88 97 185
30-34 67 84 151
35-39 64 66 130
40-44 57 62 119
45-49 43 37 80
50-54 44 30 74
55-59 38 36 74
60 -64 33 24 57
65-69 20 30 50
70-74 15 14 29
75-79 8 16 24
80 -84 8 8 16
85-89 1 4 5
Total 1083 1096 2179

Figura 71. Evolucion de la PET

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EDAD PARA
TRABAJAR (PET) PARROQUIA PANO

70
60
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Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Poblacién Econédmicamente Activa (PEA)

Conocida también como la fuerza laboral, siendo el grupo de habitantes desde los 15 afios, quienes
realizan un trabajo, trabajaron alguna vez y personas que no tienen empleo pero que realizan

actividades ocasionales y estan disponibles para trabajar.
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Seglin el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, realizado por el INEC, la poblacidn

econdmicamente activa (PEA), estaba compuesta por 297 habitantes, que comprendian el 37,1, a

diferencia del afio 2010, en donde la PEA disminuyd a 32,83%, teniendo en cuenta que la poblacién

gue aumentd fue la que depende econdmicamente. Con respecto al afio 2022, el porcentaje de PEA

es de 31,29, disminuyendo un punto porcentual los Ultimos 12 afios.

Tabla 37. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

iy PETPob. o pob.Edad  PEAPoblacion _/°PEAcon
Anos FEL R Edac! para para trabajar Econémicamente respectq'a =
total trabajar (15 aj y poblacién
~ (15 a 64 anos) Activa
a 64 ainos) total
2001 913 444 48,6 338 37,1
2010 1392 743 53,4 457 32,83
2022 2179 1290 59,2 682 31,29

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Poblacién ocupada con empleo y pleno empleo

Segun el Censo del afio 2001, la categoria de ocupacién que mas habitantes realizan son los trabajos

familiares con 137 habitantes, seguidos por los trabajos por cuenta propia con 93 habitantes. Como

ocupaciones minoritarias estdn los servidores publicos con 98 habitantes.

Figura 72. Categoria de ocupaciéon segun Censo 2001

CATEGORIA DE OCUPACION ANO 2001

m
~J

Fuente: INEC, 2022.
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
Segun el Censo del afio 2010, la categoria de ocupaciéon que mas habitantes emplea realizan son los

trabajos por cuenta propia con 228 habitantes, teniendo un aumento significativo con respecto al afo
2001, seguido por los empleados publicos con 97 habitantes. En este censo aumenta la categoria

“jornalero o pedn”, empleando 55 personas.

Figura 73. Categoria de ocupacién segun Censo 2010

CATEGORIA DE OCUPACION ANO 2010

Seignora |9

Cuenta propia 228

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Empleo sector formal e informal

Se denomina aquel que se encuentra debidamente formalizado mediante la celebraciéon de un
contrato de trabajo entre el trabajador y el empleador, en este segmento se analiza algunos elementos

importantes para el sector.

El término del sector informal en el ambito de estudios del trabajo se ha popularizado, es usado como
sinénimo de trabajador pobre, trabajador que no tiene contrato, que no tiene seguridad publica, o
gue no cuenta con prestaciones, el concepto que ha tenido aceptacién es como el conjunto de
trabajadores que no tiene seguridad social. Los vendedores ambulantes, los trabajadores a domicilio,

los vendedores en la via publica son identificados como miembros de este sector.

Para este andlisis se determind a los habitantes y su categoria de ocupacion, que anteriormente se
determind. En base al Censo Poblacional y de Vivienda del afio 2001, dentro de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), la cual correspondié a 338 habitantes, de los cuales el 70,7% de este

grupo poseia un trabajo formal, ya sea en el ambito privado, publico o independiente. Por otra parte,
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el 29,3% de este grupo, realizaba actividades informales u ocasionales.

Figura 74. Empleo formal e informal segun Censo 2001

Empleo formal e informal Censo 2001

= [nformal = Formal

Fuente: INEC, 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.

Segun el Censo del afio 2010, el grupo correspondiente a la PEA fue de 457 habitantes, de los cuales
el 67% de habitantes que pertenecen a este grupo, no constaban con un empleo formal, mientras que

el 33% si lo tenia.

Es evidente el incremento de la informalidad en la parroquia de Pano, generalmente, este tipo de
actividades no cumplen con ciertas caracteristicas econdmicas y administrativas propias de una
economia formal. Factores como el género, la edad, el desempleo, la migracién, el nivel educativo,
entre otros, han llevado a las personas a buscar sus propias fuentes de ingresos. Los problemas mas

relevantes del comercio informal estan determinados por:

* Altos niveles de informalidad

* Bajos niveles de asociatividad

e La escasez de los mercados para la comercializacion de productos locales

Cabe sefialas que la actividad como jornalero o pedn ha incrementado en el afio 2010, entendiéndose

como una actividad informal, ya que emplea a los habitantes ocasional o temporalmente.

CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Tenencia de la tierra
La tenencia ilegal de las tierras en las distintas comunidades de la parroquia de Pano es un aspecto

importante que pone en desventaja a los habitantes. La mayor parte de las tierras en esta parroquia
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hacen parte de una sola escritura o en otras palabras es una tenencia comunitaria.

La legalidad de las tierras consiste en que el propietario adquiera una escritura notariada y una clave
catastral que certifique la tenencia de su lote de terreno. Uno de los principales motivos por los cuales
existe este inconveniente es porque las comunidades en donde se encuentran asentadas iniciaron
como asentamientos de hecho las cuales se encuentran en proceso de legalizacién y muchas de ellas
posee la legalidad mediante acuerdo ministerial. Por este motivo, muchas de las obras civiles han sido

limitadas dentro de esta parroquia.

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027), priorizara el proyecto de

legalizacidn de tierras en todas las comunidades, a corto y mediano plazo.

SERVICIOS A LA PRODUCCION

Financiamiento

La inversién publica es realizada principalmente a través entidades financieras como el banco estatal
BAN ECUADOR, siendo el principal impulsor y prestador de recursos desde el sector publico, sin
embargo, no se cuenta con una informacion detallada de los montos y destinos del crédito a nivel
parroquial. Al interior de la parroquia Pano no se identifican entidades financieras como bancos o cajas
comunitarias que brinden apoyo al sector productivo agroturistico a través de créditos, para dinamizar
e impulsar sus actividades. Existen instituciones publicas como BAN ECUADOR, Banco del Pichincha,
Banco del Austro u otras cooperativas de Ahorro y crédito que se encuentran en la cabecera cantonal

Tena, que brindan créditos a los pobladores.
Ayuda econdémica por parte del MIES

El bono de desarrollo mantiene como componente fijo la transferencia de USD $50,00 mensuales, e
implementa un componente variable, de USD $30,00 adicionales por cada hijo/a menor de 5 afios, con
un maximo de 3 hijos/as; y, de USD $10,00 adicionales por cada hijo/a, que sea igual o mayor a 5 afios
y menor a 18 afios, con un maximo de 3 hijos/as. El valor del componente variable se reduce en un
10% por cada hijo/a. Asi por el primer hijo/a menor a 5 afios se recibe USD $ 30,00, por el segundo

USD $ 27,00, y por el tercero USD $ 24,30.

En el caso de hijos/as mayor o igual a 5 afios y menores de 18 afios, los valores son de USD $10,00,
USD $9,00 y USD $8,10. El valor maximo de la transferencia mensual entre los componentes fijo y

variable, serd de USD $150,00.

En la parroquia Pano, en enero 2020 registra a 26 personas que son beneficiarias del Bono de
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Desarrollo Humano (BDH), mismas que estan ubicadas en nivel de bienestar “extremo pobre”,
corresponde a 25 mujeres y 1 hombre, de los cuales el 96,15 % corresponde a la etnia indigena y el

3,85 % a la etnia mestiza.

Segun la encuesta realizada por el Equipo Consultor, 2023, actualmente el 27% de la poblacién de la
parroquia de Pano, recibe el bono de desarrollo humano brindado por el MIES y han sido categorizados

como “extremo pobre” debido al nivel de necesidades basicas insatisfechas que poseen.

FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO
Suelo rural

La capacidady la aptitud son términos fisicos de soporte que posee cada unidad de tierra para soportar
la utilizacién o aprovechamiento que se le dé en aspectos agricolas y pecuarios. Cada clase tiene ciertas

limitaciones, dadas en base al porcentaje de la pendiente.

En el caso de la parroquia Pano, en donde priman los relieves inclinados y escarpados, se presentan
cinco clases, segun la informacion proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(Sigtierras) en el afio 2021, mismas que han sido plasmadas en el mapa.

Segun la tabla, el mayor porcentaje (52,26%) lo ocupa la clase VIII la cual posee limitaciones severas
mismas que deben estar cubiertas por vegetacion arbustiva o y tienen fines de conservacion, seguido
por laclase VII (26,01) % que comprende zonas con limitaciones muy fuertes y deben ser categorizadas

como tierras de proteccion.

Por otra parte, 113,07 km2, es decir el 14,43% de la superficie total de la parroquia, esta catalogada

como no aplicable, debido a que son tierras no productivas, altamente erosionadas.

El 5,34% lo comprende la clase IV, la cual posee limitaciones moderadas, las cuales permiten realizar
actividades agropecuarias y el porcentaje restante, lo ocupa la clase V (0,63%) y VI (1,34%) las cuales

poseen limitaciones fuertes a muy fuertes, las cuales son aptas para aprovechamiento forestal.

En consecuencia, el andlisis de esta capa permite identificar que la aptitud y capacidad de la tierra en
la parroquia Pano, en una gran mayoria posee fines de conservacion debido a sus niveles criticos a

nivel topografico y edafico.

Tabla 38. Capacidad de uso de la tierra

Simbologia Area Porcentaje de

9 (km2) cobertura (%)
Clase IV: Limitaciones moderadas 41,84 5,34
Clase V: Limitaciones fuertes a muy fuertes 4,93 0,63
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Clase VI: Limitaciones muy fuertes - Tierras aptas

para aprovechamiento forestal 10,48 1,34
Clase VII: Limitaciones muy fuertes - Tierras de

proteccién 203,81 26,01
Clase VIII: Limitaciones severas - Tierras de

conservaciéon 409,5 52,26
NA: No aplicable 113,07 14,43

Fuente: Sigtierras, 2021.

Mapa 23 Capacidad de uso de la tierra
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2023.
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Asociaciones productivas y sociales
Tabla 39. Tipo de Asociaciéon
Organizacién Comunidad Tipo de organizacion
Liga deportiva de Pano Centro Pano Deportiva
Asociacion de jévenes dedicados a la Centro Pano Artistica
culturay danza
Asociacion de servicios de limpieza Centro Pano IEPS
“ASOPANOQO”
Asociacion de servicios de alimentacién Centro Pano IEPS
“SUMAK MIKUNA"
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Asociacion artesanal femenina de Centro Pano IEPS

produccidn agricola “AMUT”

Asociacion de trabajadores auténomos Centro Pano Productivo
de Pano “ATAP”
Organizacion de los discapacitados y Centro Pano Derechos

adultos mayores
Fuente: GAD Parroquial Pano, 2023.
Equipo Consultor, 2023.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Los habitantes de la parroquia de Pano practican el autoconsumo mediante la chacra, la cual es una
extensién de terreno que va desde los 500 m? hasta 1 hectarea de superficie. En la parroquia de Pano,
estas extensiones de terreno sin utilizadas para la produccién de alimentos ancestrales de la zona
como el cacaco, guayusa, chontam huangurahua, chugri, etc, ademas de alimentos para el consumo
propio, intercamnio o la venta en la cabecera cantonal como el café, la yuca, naranjilla, papaya, frejol,
maiz, mani, avid, chonta, guabas, cafa de azlcar, araza, naranjilla, uva, pifia, jenjigre, pitdon, morete,
achotillo, citricos, canela, papaya, caimito, fruti pan, anona, yuyo, papa china, sangre de drago, hierba
luisa, ortiga y otros. Estos cultivos se desarrollan bajo conocimientos y practicas ancestrales por lo que
sus rendimientos obtenidos son bajos, y que son utilizados por tradicién y costumbre en la

alimentacion diaria de las familias.

Existen cultivos permanentes como cacao nacional, café, guayusa y cultivos por temporada como la
yuca, maiz, frejol, mani, platano. También se puede encontrar en la chacra arboles maderables como:
chuncho, cedro, tamburo, laurel, batea, canelo, badlsamo, chonta, guadua, achacaspi, yuyon, pondo,
entre otros, que son de uso propio para construccién de vivienda, puentes pequenos, artesania,

negocio, etc.

Tabla 40: sistematizaciéon de problemas y potencialidades sistema econémico
productivo

DESAFIO

Desafio de largo
plazo

COMPETENCIA

POTENCIALIDAD GAD

Desafio de gestion

COOTAD Art 65, d)
Incentivar el desarrollo
de actividades

de animales, asi como
también clima 6ptimo

Areas extensas para crianza

Precautelar la
seguridad alimentaria,
asi como también la
generacion de
empleos.

Fomentar la actividad
pecuaria a través de
MAG, y Prefectura

productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente
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Infraestructura piscicola

Fomentar fuentes de
ingresos econémicos.

Fomento de la
actividad piscicola con
cumplimiento a las
directrices para

COOTAD Art 65, d)
Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias la

Existencia de varios sitios
turisticos

Potenciar la parroquia
de Pano como un
destino turistico

desechar preservacion de la

correctamente los biodiversidad y la

desechos. proteccion del
ambiente
COOTAD Art 65,

Buscar convenio para
creacion de corredor
turistico.

b) Planificar, construir
y mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Organizaciones de artesanos

Posicionar en el
mercado los productos
de las organizaciones
de artesanos de la
parroquia de Pano.

Buscar capacitacion en
cuanto a ventas,
emprendimiento y
comercio digital para
artesanos.

COOTAD Art 65, d)
Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

Bajo porcentaje de tierras
agro-productivas, debido al
suelo en categoria de
conservacion.

oportunidades de
empleo digno dentro
de la parroquia de
Pano.

avicolas y piscicolas,
asi como también
agroforestales.

ambiente
DESAFIO
PROBLEMA Desafio de largo D . L COMPETENCIA GAD
plazo esafio de gestion
Fomento de las COOTAD Art 65, d)
Ampliar las actividades silvicolas, Incentivar el desarrollo

de actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

Bajo nivel de capacitacion
agro-productiva

Potenciar el
conocimiento agro
productivo para evitar
la erosion del suelo y
precautelar la

Articular capacitacion
agroecondmica y
productiva con la
academia, MAG y

COOTAD Art 65, d)
Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la

Poca asociatividad de
microempresarios, artesanos,
etc.

. ) . Prefectura. biodiversidad y la
seguridad alimentaria, .
proteccion del
ambiente
Posicionar en el COOTAD Art 65,
mercado los productos f) Promover la
de las organizaciones | Fomentar la organizacion de los

de artesanos de la
parroquia de Pano.

asociatividad para ser
capacitados en cuanto
emprendimiento y
comercio digital.

ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales con el caracter
de organizaciones
territoriales de base;

Nulo apoyo a los artesanos

Posicionar en el

Buscar nichos de

COOTAD Art 65, d)
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mercado los productos
de las organizaciones
de artesanos de la
parroquia de Pano.

mercado para
productos artesanales
de grupos étnicos

Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

Infraestructura turistica en

deterioro y otros sin potenciar

Potenciar los destinos
turisticos de la
parroquia de Pano.

Buscar financiamiento
con la prefectura para
mantenimiento y
potenciacion de sitios
turisticos.

COOQOTAD Art 65,

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad;

No existe un lugar en donde
ofertar ni vender productos

Atraer flujos
comerciales hacia la
parroquia de Pano.

Buscar convenio para
la construccion de un
mercado parroquial

para ofertar productos.

COOQOTAD Art 65,

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad;

Fuente: Trabajo de campo. Elaboracién: Equipo Consultor, 2023.

Priorizacion de potencialidades y problemas del sistema econémico productivo

Segln la Guia para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Secretaria Nacional de Planificacién, la metodologia de priorizacion sera definida por los siguientes
criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes
frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucidn de esta potencialidad o

problema para el territorio.
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3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacidn beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempeiio del GAD, en funcidon de sus competencias y
habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada,

equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Para la valoracidn de cada criterio, la valoracién se realizard de la siguiente manera.

Valoracion
3
:
1

Tabla. Herramienta para la priorizacion de potencialidades del sistema econémico productivo

CRITERIOS DE PRIORIZACION | yALORACION

POTENCIALIDAD

C1 c2 c3 c4 TOTAL
Areas extensas para crianza de
animales, asi como también clima 1 3 3 3
Optimo
Infraestructura piscicola 1

Existencia de varios sitios turisticos

Organizaciones de artesanos

Tabla. Herramienta para la priorizacion de problemas del sistema econémico productivo

CRITERIOS DE PRIORIZACION VALORACION
c1 (w) c3 ca TOTAL

PROBLEMA

Bajo porcentaje de tierras agro-
productivas, debido al suelo en 1 3 3 3
categoria de conservacion.

Bajo nivel de capacitacion agro-
productiva

Poca asociatividad de
microempresarios, artesanos, etc.
Nulo apoyo a los artesanos 1 3 2 2 2
Infraestructura turistica en
deterioro y otros sin potenciar
No existe un lugar en donde
ofertar ni vender productos

Tabla. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion del componente econémico
productivo

| POTENCIALIDAD/PROBLEMA | PRIORIDAD | DESAFIO DE GESTION | DESAFIO DE LARGO PLAZO
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(ALTA/MEDIA)
Areas extensas para crianza de Fomentar la actividad Precautelar la seguridad
animales, asi como también clima Alta pecuaria a través de MAG, | alimentaria, asi como
Optimo y Prefectura también la generacion de
empleos.
Fomento de la actividad
iscicola con cumplimiento
s . P ) . P Fomentar fuentes de
Infraestructura piscicola Media a las directrices para . L.
ingresos econdmicos.
desechar correctamente
los desechos.
Buscar convenio para Potenciar la parroquia de
Existencia de varios sitios turisticos Media creacion de corredor Pano como un destino
turistico. turistico
Buscar capacitacién en Posicionar en el mercado
cuanto a ventas, los productos de las
Organizaciones de artesanos Media emprendimiento y organizaciones de
comercio digital para artesanos de la parroquia
artesanos. de Pano.
. . . Fomento de las actividades
Bajo porcentaje de tierras agro- S, , . .
. . silvicolas, avicolas y Ampliar las oportunidades
productivas, debido al suelo en Alta . , .
, L, piscicolas asi como de empleo digno dentro
categoria de conservacion. L -
también agroforestales. de la parroquia de Pano.
Articular capacitacion Potenciar el conocimiento
L o agroeconémica agro productivo para
Bajo nivel de capacitacidn agro- . & . y g. P L P
. Media productiva con la evitar la erosién del suelo
productiva . .
academia, MAG y y precautelar la seguridad
Prefectura. alimentaria,
. Posicionar en el mercado
Fomentar la asociatividad
N . los productos de las
Poca asociatividad de . para ser capacitados en o
. A Media o organizaciones de
microempresarios, artesanos, etc. cuanto emprendimiento y .
. artesanos de la parroquia
comercio digital.
de Pano.
. Posicionar en el mercado
Buscar nichos de mercado
los productos de las
. para productos o
Nulo apoyo a los artesanos Media organizaciones de
artesanales de grupos .
o artesanos de la parroquia
étnicos
de Pano.
Buscar financiamiento con
. . la prefectura para Potenciar los destinos
Infraestructura turistica en deterioro . . [ .
. . Media mantenimientoy turisticos de la parroquia
y otros sin potenciar . .
potenciacidn de sitios de Pano.
turisticos.
Buscar convenio para la . .
. L Atraer flujos comerciales
No existe un lugar en donde ofertar . construccion de un . .
Media hacia la parroquia de

ni vender productos

mercado parroquial para
ofertar productos.

Pano.

Fuente: Trabajo de campo. Elaboracién: Equipo Consultor, 2023.
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES

El analisis y escenario actual del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pano, es un proceso
sistematico de actividades para identificar los problemas que afectan el desenvolvimiento de los
actores privados y publicos que actian en el dmbito de la gestidn parroquial y que representan

oportunidades para el mejoramiento del desempeiio y desarrollo institucional.

Este diagndstico determind una evaluacion a través del uso de indicadores de gestidn y desempeiio,
los cuales demuestran la participacion del GAD al desarrollo socio econémico de la parroquia en su

conjunto.

En funcién de las experiencias vividas y problemas identificados, se escogieron los problemas centrales
qgue seran implementacion en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, utilizando para ello
criterios relevantes como pertinencia, viabilidad y nivel de incidencia. Es necesario identificar los

problemas mas comunes que permita la ejecucién mas efectiva del Plan.

El resultado de este proceso es el listado de problemas a su conjunto menor o mayor sean estos

considerados como cuello de botella tanto en la parte operativa y administrativa del GAD parroquial.

En el siguiente cuadro se presenta un detalle de los problemas, asi como las causas y posibles

Soluciones de estos:

Tabla 41. Identificacion de problemas

PLOBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES
Cumplimiento de oferta Falta de recursos econdmicos  Elaboracion del POA 'y
politica para la ejecucién de los busqueda de alianzas

Falta de compromiso

Sectarismo Politico

Infraestructuray
equipamiento del GAD.

Falta de resoluciones

proyectos

Débil participacion ciudadana
e institucional que no apoyan
al

desarrollo

Egoismo partidista entre los
miembros del GAD.
Infraestructura inadecuada

Desconocimiento de
normativas de los directivos
del GAD Parroquial.

estratégicas.

Mejorar la comunicacion
institucional y compromiso
de las autoridades
institucionales.

Formar espacios de didlogo y
solucion a problemas.
Mantenimiento o
construccion de un nuevo
edificio.

Capacitacién a los miembros
de la Junta.
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Ausencia de capacitacidn Despreocupacidn, olvido, e Participar en cursos de
interés. capacitacién y formacion
profesional.

El desarrollo de capacidades institucionales es parte destacada de la agenda politica y social de los
GAD. Son aquellas condiciones favorables a la gestion del gobierno parroquial que se conforman
mientras se ejecutan politicas de administracion. Estas se pueden lograr por medio del aprendizaje
gue dejan los errores, el uso de tecnologia, la capacitacion, los incentivos, el monitoreo, la evaluacién
y reorientacién del conjunto de cambios institucionales, etc. Su meta es alcanzar la competitividad y
eficiencia en el proceso de descentralizacion, caracterizado por la dispersién y fragmentacion de

responsabilidades

Las capacidades institucionales de los GAD son fortalezas que se sustentan en las habilidades
administrativas, el intercambio de informacién entre sus gobiernos y la sociedad, y en la dindmica de

aprendizaje para coordinar acciones.

El componente politico institucional, esta orientado al campo del desarrollo organizacional general,
tanto de la institucidon, como de sus actores territoriales; asi como la dinamica territorial entre las
instancias que confluyen en esta relacion: nivel de estado desconcentrado-poblacion. En este sentido,
se analiza las herramientas juridicas que posee la Institucién, su capacidad instalada, sus
potencialidades, fortalezas, limitaciones institucionales, asi como su capacidad de accion en la

planificacion territorial como tal.

Es importante analizar el horizonte institucional, es decir, la capacidad que tiene el GAD para una
probable coordinacién interinstitucional que pueda implementarse para llevar a cabo la planificacion,
cristalizada en los diferentes planes, programas y proyectos, y estos a su vez, en los respectivos planes
operativos y sus correspondientes planes de contratacidn anual, asi como su capacidad de gestion y

seguimiento de estos.

Ademads, se evidencia la pertinencia del marco juridico y de la funcionalidad o no, del modelo
organizativo y de su implementacidn a nivel institucional, en concordancia con los niveles ejecutivo y

legislativo del gobierno auténomo parroquial.

Finalmente, es el espacio para visualizar, la capacidad de reaccién, y la capacidad de asumir
compromisos institucionales desde la perspectiva que otorga la gobernabilidad y la gobernanza,

elementos primordiales para una éptima administracion del territorio.

Dentro de este sistema se realiza un andlisis a los siguientes componentes dentro de lo politico
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institucional:
e Capacidades institucionales y locales
e Articulacidn interinstitucional
e Actores territoriales y organizacidn social
e Participacion ciudadana
El marco juridico que establece la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en su orden de

prelacidn las siguientes:

CONSTITUCION

‘.‘f/e’ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
<

DEL ECUADOR

B DDS = DECRETO EJECUTIVO Nro. 371 — AGENDA 2030

CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS Y REGLAMENTO

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y REGLAMENTO

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO 'Y GESTION DE SUELO Y REGLAMENTO

Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

MARCO LEGAL VIGENTE E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y CONTROL,
VIGENTES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PANO.
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MARCO LEGAL VIGENTE

Desde el afio 2010, la participacion ciudadana se ha incorporado en la gestién publica, y por ende en
todos los niveles de gobierno. Ha ganado mucho terreno en el campo de lareflexiény de la construccién
de politica publica al punto que se ha tratado de institucionalizar la participacién mediante la creacién
de instituciones como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Es de este modo que
uno de los aspectos que mdas se debe considerar para construccién de toda herramienta de

planificacion territorial es la participacién ciudadana.

Existen otros criterios que guian la planificaciéon y la gestién de los territorios, por lo que a
continuacion se menciona, la normativa que regula la administracién del nivel de gobiernos
parroquiales, en lo referente a la planificacion y al Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus
respectivas a actualizaciones, prevista en diferentes cuerpos legales que son de conocimiento publico,
como son la Constitucién del Ecuador, el Cédigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; la Ley Organica de Participacién Ciudadanay Control Social, el Cddigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, el Acuerdo de Paris, la

Agenda Urbana.

Constitucion del Ecuador:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y gestidn de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccién del poder ciudadano.

Art. 227.- La administracidon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,

coordinacioén, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

Art. 241.- La planificacidon garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los

gobiernos autdnomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion

con el gobierno cantonal y provincial.
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2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales.
3. Planificar y mantener, en coordinacidn con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad

y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados

por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demads asentamientos

rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.
7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacidn
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacidn, que integrara a
los distintos niveles de gobierno, con participacidn ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de
la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran

presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Cédigo Organico De Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —
COOTAD:

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del

gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de

participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, que

debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
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asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u observara la

liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presupuestarias

y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las

disposiciones previstas en la Constitucién y la ley;
f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacidn;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno

parroquial rural;

h) Resolver su participacién en la conformacidn del capital de empresas publicas o mixtas creadas

por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucidn y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales la
creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos,

de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas asignadas

en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencia.

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo con el

presente Codigo;

I) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco
miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesién de la junta serd convocada y

presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;
m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion de la
ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por

el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
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sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente

justificada podrd prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente

o presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacién de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos, segun

la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de

la culturay el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracidn de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier otra

formd de participacidn social para la realizaciéon de obras de interés comunitario;
t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su circunscripcion

territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,
v) Las demas previstas en la Ley.

Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacién participativa de
los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluaciéon de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de

desarrollo como requisito indispensable para su aprobacidn ante el 6rgano legislativa correspondiente

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus

maximos representantes. Su conformacién y atribuciones seran definidas por la ley.

Art. 301.- Sesiones de los consejos de planificacidn. - Las sesiones de los consejos de planificacidn de
los gobiernos auténomos descentralizados serdn convocadas y presididas por la maxima autoridad

electa y funcionaran conforme a la Ley.
Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el

marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en
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el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en

la gestion democrética de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicidn

de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucidn de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la

ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversidn y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los

demas gobiernos autdénomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios

publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la

colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios
de calidad, eficaciay eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad

y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantiza los

derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcidn territorial en mingas o

cualquier otra forma de participacién social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad

ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,
n) Las demas que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los

gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias
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exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y

provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales;
c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad

y la proteccién del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados

por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacidn de los ciudadanos de las comunas, recintos y demdas asentamientos rurales

con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del

gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural conforme este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de

participacién, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, que
debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u observara la

liquidacién presupuestaria del aflo inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presupuestarias

y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
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e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de programas vy
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las

disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;
f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacidn;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno

parroquial rural;

h) Resolver su participacidn en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas creadas por

los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucidn y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales la
creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de estos, de

acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas asignadas

en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo con el

presente Codigo;

I) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco
miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesién de la junta serd convocada y

presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;
m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacién de la
ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por

el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente

justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente o

presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacién de centros de mediacién y solucidn alternativa de conflictos, segun la
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ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacidn parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de

la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier otra

formd de participacién social para la realizacion de obras de interés comunitario;
t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su circunscripcién

territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,
v) Las demas previstas en la Ley.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural. - Los vocales de la junta parroquial

rural tienen las siguientes atribuciones:
a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencidn en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones que

designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;
d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; y,
e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial rural.

Art. 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - El presidente o presidenta es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo

con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le corresponde al

presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural:
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera
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proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en

las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de
acuerdo con las materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacidn ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion vy

promovera la constitucidn de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion

y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
los procedimientos participativos sefalados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional

deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestidon administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial

rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;
h) Expedir el orgédnico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y sefialar

el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento

del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro del ambito de sus

competencias;

[)Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que

comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas
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y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en
armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y

la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, mediante
procesos de seleccién por méritos y oposicidon considerando criterios de interculturalidad y paridad de
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la

designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccién;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se

requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y junta parroquial;
q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacidn entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucidon de obras publicas ni la prestacidon de servicios publicos. El presidente o la

presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a las
ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte para

el efecto;
t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el

trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su
evaluacidn a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestidn
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y
concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos

unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,
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w) Las demas que prevea la ley.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

Art. 1.- Objeto. - El presente cédigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular
su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo,
del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del
presente cédigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica
publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables

a la Planificacidn y las Finanzas Publicas.

Art. 9.- Planificacion del desarrollo. - La planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacidon

del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacidn Participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una visién de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se

les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizaciéon (COOTAD), los planes de

desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

- Diagndstico
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- Propuesta
- Modelo de gestidn

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.  Es obligacion de
cada gobierno autdnomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversidn,

presupuestos y demas instrumentos de gestidon de cada gobierno autonomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluaciéon de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - Los
gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o

modificaciones que se requieran.
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas son parte de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030, que servira de guia para la politica y la financiacion durante los préoximos

15 afios.

La agenda 2030 es un plan de accidén para las personas, el planeta y la prosperidad, a la vez que

pretende consolidar la paz y requiere el desarrollo de alianzas para su puesta en practica.

Estos cinco elementos del desarrollo sostenible estan interconectados (véase la rueda del desarrollo

sostenible).

Sobre la base de los éxitos, pero también de las carencias, de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), los ODS se centran en nuevas areas tales como la desigualdad econdmica, la

innovacion, el cambio climatico, el consumo responsable, la paz y la justicia, entre otros.

Los ODS son universales, inclusivos y representan un firme compromiso con las personas y el planeta.

Los ODS también son conocidos como los Objetivos Globales para el desarrollo sostenible.
Acuerdo de Paris:

Es un acuerdo dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico que establece medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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(GEI) a través de la mitigacion, adaptacion y resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento
Global, su aplicabilidad seria para el aflo 2020, cuando finaliza la vigencia del Protocolo de Kioto. El
acuerdo fue negociado durante la XXI Conferencia sobre Cambio Climatico (COP 21) por los 195 paises
miembros, adoptado el 12 de diciembre de 2015 y abierto para firma el 22 de abril de 2016 para

celebrar el Dia de la Tierra.
La Nueva Agenda Urbana:

La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La
Asamblea General de las Naciones Unidas refrendd la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava

sesidn plenaria de su septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016

La Nueva Agenda Urbana representa un ideal comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en
el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades
que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas

urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo.
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Con la finalidad de generar las condiciones necesarias para que los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), ejerzan sus competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulacién
intergubernamental y transparencia, segin lo establecido en los articulos 151 y 152 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), le corresponde al
Consejo Nacional de Competencias (CNC), la responsabilidad de disefiar e impulsar el proceso de
fortalecimiento institucional, en coordinacidn con las entidades asociativas de los gobiernos
auténomos descentralizados, ademas de otros actores publicos y privados relacionados con sus areas

de gestion.

El COOTAD, (Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizaciéon) y COPFP
(Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas), que disponen a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (GADs), la elaboracién de los instrumentos adecuados como son

los Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial, que muchos GAD’s han optado por
unificarlos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, instrumentos fundamentales
para acceder a la inversidn publica, por lo cual requieren no sélo estar coordinados con el Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025 y Estrategia Territorial Nacional, sino apuntar a la consecucién

del Buen Vivir o Sumak Kawsay, plantea con urgencia desarrollar mecanismos y/o procedimientos que
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permitan actualizar y cumplir con estas obligaciones, e institucionalizarla planificacién territorial, en

el marco de los preceptos del Estado Plurinacional e implementacion de la sociedad intercultural.

Tabla 42. Mecanismo de articulacion

MECANISMO DE
ARTICULACION

DESCRIPCION

ACTORES

Mesas de trabajo

Comité técnico
de planificacion

Comités
ciudadanos de
seguimientoy
veeduria

Se plantean mesas de trabajo entre los
diferentes niveles de gobiernos locales
para analizar proyectos de impacto
cantonal, provincial y parroquial.
Comité conformado por técnicos de los
tres niveles de gobiernos locales, cuyo
trabajo es analizar el avance de lo
planificado en los PDOT

Grupos conformados por
representantes de la sociedad civil y
delegados de participacién ciudadana
de los gobiernos locales.

Gobierno Provincial
Gobierno cantonal
Gobierno Parroquial

Gobierno Provincial
Gobierno cantonal
Gobierno Parroquial

Gobierno Provincial
Gobierno cantonal
Gobierno Parroquial
Ciudadania

Fuente: SENPLADES 2015
Elaborado por: Equipo consultor, 2023.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y CONTROL, VIGENTES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE PANO.

El GAD parroquial de Pano no cuenta con reglamentos, que rigen el funcionamiento de la Institucidn

en los temas administrativos inherentes al objeto de su elaboracion.

Por otro lado, el accionar administrativo de GAD, se basa totalmente en la elaboracidon de resoluciones
gue se sustentan en la normativa legal nacional, como la Constitucion, la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Ley Orgénica
de Discapacidades, El Cddigo de Planificacidn y Finanzas; entre otras, y las ordenanzas provinciales y
locales que rigen el territorio en su respectiva jurisdiccidn. Se deberia trabajar en elaborar resoluciones

que den las pautas legales para la implementacion de decisiones administrativas en la institucion.

Finalmente, como se menciona en lineas anteriores, el GAD parroquial de Pano, carece de un sistema
de participacién ciudadana, que regule los mecanismos como silla vacia, audiencia publica, entre

otros.

ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

Mapeo de actores publicos, institucionales, sociedad civil.
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El mapeo social es una herramienta, que permite construir el conocimiento integral de un territorio, a
partir de la participacidn y el compromiso de la sociedad. De modo que se pude considerar una
herramienta de planificaciéon y transformacién social, puesto que sirve para visualizar conflictos,
potenciales aliados, puntos criticos, la problematica del territorio, estrategias de intervencion a corto,

mediano y largo plazo, entre otros.

En la parroquia Pano, se aplicéd dicha herramienta y se pudo visualizar a los principales actores que
han jugado y juegan un rol en el territorio parroquial, asi como los diferentes grados de incidencia y el

relacionamiento con la institucién.
Se ha separado a los actores en cuatro grupos:
e Gobierno central y sus diferentes instancias.
e Miembros del GAD parroquial.
e Consejo de planificacién ciudadana parroquial; v,
e Miembros de la sociedad civil.

En la tabla 43, se observa que los actores publicos, cuentan con un nivel de relacionamiento bueno
con el GAD parroquial, es decir estan considerados dentro del grupo de los aliados, con quienes se
puede coordinar activamente diferentes procesos de gestién institucional, a pesar de que el nivel de

incidencia en el territorio tiene una calificacion de bajo (1), en su mayoria

Los miembros del GAD, tienen una valoracion de muy buena (4), en cuanto al nivel de relacionamiento,
situacion que en la practica ha construido una relacién muy cordial y una alta fluidez en la gestién
territorial, en cuanto a comisiones, encargos de tareas, proyectos, etc. La incidencia en el territorio ha
sido calificada como alta, debido a la relacidn estrecha, conocimiento de este, experiencia en la gestiéon

publica, y nivel de empatia con el medio.

Los miembros de Consejo de Planificacidon Ciudadana de la Parroquia Pano, tiene un buen nivel (3) de
relacionamiento con el GAD parroquial y unaincidencia del territorio valorada como media, (2), debido

a su relacionamiento por las actividades propias del comité en la parroquia.

Finalmente, los miembros de la sociedad civil presentan una calificacion de buena (3), en cuanto a su
relacionamiento con el GAD, lo que proporciona una relacién alta de confianza, y capacidad de
activacion de propuestas, pues tienen la confianza y el apoyo de estos miembros de la sociedad civil

gue juegan diferentes roles en el territorio.

En cuanto a su incidencia en territorio, los miembros de la sociedad civil cuentan con una valoracién

200



Registro Oficial - Edicion Especial N° 422

Miércoles 23 de julio de 2025

entre media y baja (2 y 1), en su gran mayoria.

Tabla 43. Mapeo de actores publicos, institucionales, sociedad civil

Sector

Actor (nombre)

Gobierno Centrall3  Sahiro Grefa Tapuy

GAD14

Consejo de
Planificacién
Ciudadana de la
Parroquia Pano1>

Sociedad civil16

Maribel Nacimba

Dra. Adriana Marmol

MSc. Amada Calapucha

MCs. Edwin Chicaiza
Manuel Jesus Quito
Zhaglii

Priscila
Guachichulca

Gabriela Gonzdlez
Tarquino Vélez
Segundo Agudo

Carmita
Gliracocha

Jéssica Mora

Lic. Jaime Calapucha

Sra. Merci Cruz
Sr. Emilio Cerda
Osmel Valencia

Jorge Guachapa
Bladimir Tapuy

Raul Cerda

Actividades que
realiza a nivel
parroquial

Teniente politico

REPRESENTANTE DEL
DISPENSARIO DEL SEGURO
CAMPESINO

COORDINADOR DEL
SUBCENTRO PANO

Rectora de la U.E.C.I.
Bilingue “el Pano

Rector de la U.E Guillermo
Kadle

Presidente

Vicepresidente

Primer Vocal
Segundo Vocal
Tercer Vocal

Secretaria -Tesorera

Bibliotecaria municipal

Miembro del C.P.C

Miembro del C.P.C
Miembro del C.P.C
Parroco

Presidente de Junta de
Agua Pano

Presiente de Junta de Agua
Pumayacu

Presiente de Junta de Agua
Guifia Chimba
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Alberto Mamallacta
Mario Alvarado
Emilio Cerda

Luis Tapuy

Darwin Alvarado

Emilson Tapuy
Estuardo Tamayo
Lcdo. Roberto Tapuy

Efrain Cerda
Rafael Cerda

Lic. Jaime Calapucha

Eduardo Andy

Gabriel Andi

Pablo Andy

Martha Tanguila

Mario Alvarado
Mario Shiguango
Alicia Tanguila

Merci Cruz Cruz

Sra. Mariana Sarango
Sr. Brayan Andi

Sra. NORA TAPUY

Presidente de Junta de
Agua Alto Pano

Presiente de Junta de Agua
de Apanwa

Presidente de la
Comunidad Kichwa Alto

Presidente de la Comunidad
Pumayacu

Presidente de la
Comunidad Taza Urku
Presidente Comunidad Las

Palmas
Presidente Comunidad

Mulchivacu
Presidente Comunidad

Lagarto cocha
Presidente de la

Comunidad Uchukulin
Presidente Comunidad
Guina Chimbana

Presidente del Barrio
Centro Pano

Presidente del Barrio La

Florida
Presidente del Barrio Matiri

Pedro
Presiente del Barrio Bandio
Alonso

Presidente del Barrio San
Marcos de Alto Pano

Presidente del Barrio
Apanwa

Presidente del Barrio Las
Carmelitas

Presidenta del Barrio San
Bartolo

Presidenta del Barrio Zoila
Tanguila de la comunidad
Alto Pano

Presidenta de AMUT

Presidente de JOVENES
MALTA YUYA

Presidenta de Sumak Awak
warmikuna
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Sr. Fidel Tanguila Presidente de APDISPAN 3 1
Sr. Lamer Calapucha Presidente de ASOPANO 3 1
Sr. Sgto. Delfin Cerda  Presidente de PAMSP 3 1
Sr. Abrahdn Andi Presidente de Asociaciéon 3 1

de Productores
Agropecuarios Kichwa de

Pano.
Ing. Henry Lozano Representante Iglesia 3 1
Jumbo Evangélica Alianza Cristiana
y Misionera “Nueva
Esperanza”
*Tipo de relaciones **Incidencia de las relaciones en el
4=Muy buena territorio
3=A favor (Buena) 3=Alto
2=Neutral o indiferente 2=Media
1=En contra o distante 1=Baja

13 Ministerios, sectores publicos, sectores estratégicos, otras entidades del gobierno central
14 provincia, cantones, parroquias; Consorcios y Mancomunidades.
15 Concejo de Planificacién Ciudadana Parroquial

16 ONG, organizaciones territoriales de base, organizaciones sociales, organizaciones productivas,
Juntas de agua de consumo humano y grupos asociativos en general.

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn: Equipo consultor, 2023

CAPACIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PANO PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO

En la tabla 44 se observa el nivel de instruccion y las profesiones de los miembros del GAD vy los

funcionarios del area administrativa y del area técnica que se encuentran actual laboran.

Tabla 44. Némina del personal del GAD Parroquial (afo 2023)

N° TITULO NOMBRES Y APELLIDOS CARGO INSTRUCCION
1 Sefora Maribel Cerda Tanguila Presidente del GADPRP Bachillerato
2 Seior Tomas Francisco Cerda Andi Vicepresidente del Bachillerato
GADPRP
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3 Sefiora Doris Maricela Andi Cerda Vocal del GADPRP Bachillerato

4 Sefior Gerson Leonel Calapucha Tapuy Vocal del GADPRP Bachillerato

5 Lcda. Silvia Janeth Tapuy Calapucha Vocal del GADPRP Tercer nivel

6 Lcda. CPA Susan Morella Campoverde Secretaria - Tesorera  Tercer nivel
Cariajano

7 Ing. Civil Omar Guaman ller Técnico de proyectos  Tercer nivel

8 Lcda. Marcelina Clara Atache Secretaria Tercer nivel
Mamallacta

9 Sefiora Nancy Chimbo Servicios Generales Bachillerato

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: Equipo consultor, 2023

En la tabla 44, se observa que el GAD parroquial de Pano, tiene una estructura organizativa media, la

gue no permite realizar todo tipo de intervenciones de acuerdo con sus competencias.

Su estructura esta conformada por:

La Junta Parroquial

Area administrativa — contable

Area técnica de proyectos de infraestructura

Area operativa

Como se describe, el GAD tiene una estructura organizativa media, lo que no le ha permitido
implementar un modelo de gestion acorde a las necesidades actuales y futuras del territorio, que no
le permite generar proyectos sociales, proyectos de infraestructura, intervencion en area social; como

Institucidon o mediante convenios de cooperacién interinstitucional de amplio alcance.

De la tabla 44, se desprende que la tabla 45, en el que se observa que dentro del grupo de miembros
del GAD (vocales) y personal técnico, que suman un total de 9 funcionarios; empleados y personal

contratado, el 44,44% tiene tercer nivel de instruccién;y el 55,56% tiene terminado el bachillerato.

Tabla 45. Némina de personal del GAD parroquial (afio 2023)

MIEMBRO
DEL GAD % TOTAL
ITECNICO

NIVEL DE INSTRUCCION

204



Registro Oficial - Edicion Especial N° 422 Miércoles 23 de julio de 2025

ITERCER NIVEL 4 44.44
BACHILLERATO 5 55,56 5
TOTAL 9 100

Elaboracidén: Equipo consultor, 2023.

CAPACIDAD OPERATIVA DEL GAD PARROQUIAL DE PANO

Si bien es cierto la connotacién de capacidad operativa se ajusta mas al sector turistico, podemos
utilizar dicho concepto, para la utilizacion de conocimientos, infraestructura, y toda la logistica
disponible para facilitar o producir bienesy servicios para ser puestos a disposicion de la ciudadania,

con el fin de lograr niveles de oportunidad y eficiencia.
El personal

Se analiza la situacién institucional, partiendo del grupo humano, de su cohesién como equipo de
trabajo, la cual ha sido calificada con 4,2 en una escala de 5, situaciéon que proporciona un ambiente

de trabajo excelente, que a su vez potencia la gestion institucional y la hace mas eficiente.

Por otro lado, se expone el factor negativo en la Institucion, que se ancla en la falta de personal
técnico para realizar proyectos especializados, como el apoyo al tema productivo y asesor juridico,
ademas de apoyo al personal, administrativo y técnicos en el tema de actualizacion profesional, pues
no ha existido un plan de capacitacién o fortalecimiento de conocimientos, que si bien es cierto un
gobierno parroquial no estd en la obligacién de hacerlo, y que tampoco cuenta con un sistema de
talento humano, o algo parecido; pero es un elemento motivacional desde la administracién y que

debe ser considerado una inversion en el fortalecimiento institucional.

Infraestructura

El hecho de disponer de infraestructura adecuada, sistemas o procesos de gestidn modernos,
mobiliario en buenas condiciones, equipos, tecnologia actualizada; que conduzcan a optimizar
tiempos, y que permitan una mayor agilidad en los tramites y atencidn a la ciudadania, es un signo de
fortaleza institucional de una entidad publica o privada. La existencia y/o propiedad de bienes
muebles, inmuebles a disposicién del GAD para la realizacion cotidiana de sus actividades, facilita y

proporciona una imagen institucional de respaldo y garantia hacia los usuarios.

Los bienes inmuebles que dispone el GAD correspondiente a la edificacion en donde actualmente
funcionan las oficinas del GAD, se encuentra en franco deterioro, ademas de no prestar las condiciones

de comodidad, seguridad y funcionalidad, por lo que el personal que labora habitualmente no puede
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desempeniar sus funciones dentro de una dptima organizacion espacial. En cuanto a las instalaciones
eléctricas e hidrosanitarias, requieren una revision y mantenimiento integral, que se hace inviable o

en todo caso costoso por las caracteristicas del inmueble.

En cuanto al acceso, se menciona que no presta las debidas facilidades para personas con

discapacidad, por el disefio del inmueble.

Mobiliario y equipamiento de oficina

En cuanto al mobiliario, se ha podido constatar de acuerdo con la revision visual, y de inventarios de

la Institucién, que existen una cantidad insuficiente y en un estado medio de conservacién en un 50%

El equipamiento de oficina casi a cumplido su vida util, y deberia ser reemplazado para tener un mejor

ambiente de trabajo.

El GAD no cuenta con un vehiculo camioneta doble cabina, lo cual ha limitado que se realicen
inspecciones dentro del territorio, y se pueda trasladar con fuera de la parroquia a realizar diligencias
institucionales en otras dependencias publicas del estado, por lo que es imprescindible la adquisicidn de

un vehiculo y que esté al servicio institucional.

En cuanto al equipo de computacién, equipos eléctricos y sistemas informaticos, se encuentra en un

estado regular, por lo que requiere una renovacién y /o actualizacion.

En definitiva, la capacidad operativa del GAD parroquial presenta dificultades en cuanto a la
infraestructura, por lo que se hace necesario pensar en su renovacion integral, y constara como uno
de los proyectos a llevar a cabo en la actual administracién. En cuanto al mobiliario y equipamiento,
se ha verificado que el estado es regular en su gran mayoria, (Segun el inventario actualizado de los

bienes del GAD al momento de realizar el diagnostico).

Diagnéstico financiero del GAD Parroquial de Pano

El diagndstico financiero se realizd a partir de las cédulas de ingresos y gastos presentadas por la
entidad de los afios 2019, 2020, 2021, 2022. La finalidad de este andlisis radica en conocer las
caracteristicas financieras que componen el contexto institucional actual. Por otro lado, se realiza una

proyeccidn de ingresos y egresos que oriente la perspectiva institucional a corto plazo.
Ejecucion presupuestaria.

Con la finalidad de evidenciar la capacidad que tiene el GAD de Pano para ejecutar su presupuesto, se
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ha relacionado la ejecucién presupuestaria con el codificado en cada uno de los afios. La tabla

siguiente presenta un resumen de la ejecucidn presupuestaria de los ultimos 4 afios

Tabla 46. Ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos (2019-2023)

Ingresos Gastos
AR Presupuesto Recaudad % AR Presupuesto Pagad %
o Codificado ecatdado ° o Codificado e °

2019 875463,00 | 491893,69 | 56,2 2019 875463,00 | 37443142 | 428
2020 391730,97 | 396922,94 | 101,3 2020 391730,97 355124,7 | 90,7
2021 342120,22 | 317882,75 | 92,9 2021 342120,22 329093,8 | 96,2
2022 577828,78 | 24327122 | 42,1 2022 577828,78 3212133 | 55,6

Fuente: Cédulas Presupuestarias.
Elaboraciéon: Equipo Consultor, 2023.

Como se evidencia en la tabla anterior, respecto a los gastos no se logra ejecutar todo el presupuesto
asignado, lo que significa que existe una mala gestidn para ejecutar proyectos que puedan solventar
las necesidades de la poblacion. Este es un reto para la actual administracién de tener una ejecucion

presupuestaria de al menos el 95%, lo que significara eficiencia en la ejecucidn de recursos.

Figura 75. Ejecucion presupuestaria (2019-2022)

EJECUCION PRESUPUESTARIA (2019-2023)

B Presupuesto Codificado ® Recaudado

2019 2020 2021 2022

M Presupuesto Codificado  875463,00 391730,97 342120,22 577828,78
B Recaudado 491893,69 396922,94 317882,75 243271,22
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Tabla 47. Distribucién Gasto Corriente y de Inversion

Gasto Corriente Gasto de Inversion
Aho Codificado % Devengado % Ano | Codificado % Devengado %
2019 813994,55 93,00 | 313661,87 38,5 2019 61468,45 7,00 60769,55 98,¢
2020 345296,11 88,1 319113,63 92,4 2020 46434,86 119 35982,22 77,5
2021 303849,33 88,8 292339,05 96,2 2021 38270,89 11,20 36754,77 96,C
2022 494928,78 85,7 300173,04 60,6 2022 82900 14,3 21040,27 25,4

Fuente: Cédulas Presupuestarias.
Elaboracién: Equipo Consultor, 2023.

Segun la tabla anterior es importante considerar la ejecucidn presupuestaria, asi como la distribucion

del gasto corriente versus el de inversion, este debe guardar una relacién arménica, entendiendo lo

gue realmente agrega valor y fortalece la inversion.

Figura 76. Distribucion Gasto Corriente y Gasto de Inversion

Distribucion % Gasto
Corriente Vs. Gasto de
Inversion

2019

2020

m Gasto Corriente

PARTICIPACION CIUDADANA

2021

2022

Gasto de Inversion

Ley Organica de Participacion Ciudadana:

Art. 29.- La participacion y la construccidn del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el resultado

del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una

comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de decisiones, planificacién y

gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las

funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
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manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el

territorio nacional como en el exterior.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacién; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacién. Estos consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran
designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su

conformacidén y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

Conforme a lo que establece el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccidn del

poder ciudadano.

La participacién estd orientada por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad; es parte de la vida democratica
de las personas, y supone la inclusiéon activa de las diferentes expresiones de la ciudadania en el ambito

publico.

Con la finalidad de aplicar la participacién ciudadana a nivel local, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién y la Ley
Organica de Participacién Ciudadana y Control Social, disponen a los tres niveles de gobierno
auténomo descentralizado la conformacion de instancias de participacion ciudadana que permitan el
ejercicio de los derechos y aseguren la gestion democrética a través de la deliberacién de prioridades
para el desarrollo, la participacion en la formulacién, implementaciéon y seguimiento a los
instrumentos de planificacidn local, elaboracidon de presupuestos participativos, fortalecimiento de

mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y control social.

En este sentido, las instancias de participacién implementadas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Pano incluyen el desarrollo de:

Asambleas Ciudadanas, a través de las cuales se discuten agendas de desarrollo, planes, programas y
politicas publicas; se promueve la organizacién social; se presentan las rendiciones de cuentas

conforme a la normativa vigente; y, se implementa el debido control social.
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Consejo Local de Planificacion, conformado por el Sefior presidente del Gobierno Parroquial, un
representante de los cuatro vocales del Gobierno, un técnico designado por el Sefior presidente del
Gobierno Parroquial y tres representantes de la ciudadania de la parroquia. A través de esta instancia
de participacion se formula, aprueba y monitorea el cumplimiento del PDOT, asi como, se discute

sobre la implementacién de politicas, programas y proyectos para el desarrollo de la parroquia.

Tabla 48. Sistematizacion de problemas y potencialidades componente politico institucional

DESAFIO
POTENCIALIDAD , , . COMPETENCIA GAD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion
La mayoria de los actores Mayor participacion Establecer niveles de COOTAD Art 65,
sociales de la parroquia ciudadana parala relacionamiento con e) Gestionar,
mantienen un nivel de elaboracién del base a desarrollo coordinary

empatia muy alto, lo que
permite contar con aliados
territoriales potenciales

presupuesto fiscal.

mancomunado de
proyectos, y la
participacion directa
de los lideres y

habitantes en general.

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de

gobierno;
La capacidad de gestion del Capacitar a los Continuar con la COOTAD Art 65,
presidente es notable, lo que | miembros del GAD gestion de convenios e) Gestionar,
ha permitido contar con la parroquial sobre el de cooperacién coordinary

favorable actuacién de
muchas instituciones que
aportado ingentes recursos
para el desarrollo de la
parroquia.

marco legal de los
Gobiernos
Parroquiales

interinstitucional con
todos los niveles de
gobierno.

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de

gobierno;
La capacidad operativa del Mantener en éptimas | Gestionar COOTAD Art 65,
GAD es buena: condiciones la convenios de e) Gestionar,
infraestructura propia, infraestructura cooperacion coordinary
equipo y mobiliario en institucional. interinstitucional con administrar los

estado bueno

todos los niveles de
gobierno, para
potenciar la
intervencion del GAD

servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de

gobierno;
Imagen institucional Mantener un plan de Gestionar convenios COOTAD Art 65,
posicionada comunicacion de cooperacién e) Gestionar,
institucional. interinstitucional con coordinary
instituciones de todos | administrar los
los niveles de servicios publicos que
gobierno. le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de
gobierno;
Es un presupuesto Administrar Gestionar convenios COOTAD Art 65,
considerable, sin embargo, es | eficientemente los de cooperacién e) Gestionar,
evidente que siempre serd recursos fiscales interinstitucional con coordinary
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necesario mas recursos para
satisfacer todas necesidades
de la poblacidn.

anuales.

instituciones de todos
los niveles de
gobierno, para
potenciar la
intervencion del GAD

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de

gobierno;
La mayoria de los actores Mantener relaciones Establecer niveles de COOTAD Art 65,
sociales de la parroquia con actores sociales relacionamiento con e) Gestionar,
mantienen un nivel de de la parroquia. base a desarrollo coordinary

empatia muy alto, lo que
permite contar con aliados
territoriales potenciales

mancomunado de
proyectos, y la
participacion directa
de los lideres y

habitantes en general.

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de

gobierno;
DESAFIO
PROBLEMAS COMPETENCIA GAD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion
Implementar COOTAD Art 65,
Potenciar la P e) Gestionar,
o, proyectos que .
participacion coordinary

No se ha conformado alianzas
territoriales con los actores
sociales, a pesar de existir

amplias posibilidades de hacerlo.

ciudadana dentro de
los procesos de
presupuestos
participativos.

involucren la
participacion
ciudadana, de manera
que se logre el
empoderamiento
social de los mismos.

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de
gobierno;

A pesar de contar con
instalaciones propias, el edificio
actual del GAD presenta muchas
falencias de seguridad,
accesibilidad, comodidad y
funcionalidad.

Proyecto de
mantenimiento y
ampliacién del edificio
parroquial.

Mejorar o dar

mantenimiento a la
infraestructura del
edificio parroquial.

COOTAD Art 65,

e) Gestionar,
coordinary
administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de

gobierno;
Gestionar apoyo
institucional para
No hay un plan de capacitacién realizar un plan de COOTAD Art 65,
de miembros del GAD, capacitacion y e) Gestionar,
funcionarios administrativos y fortalecimiento coordinary

técnicos, por lo que no existe
una actualizacién de
conocimientos profesionales, lo
que repercute en posibles vacios
en la practica de la gestion
institucional

Elaboracién de un plan
estratégico institucional

institucional, ante el
Municipio,
universidades,
CONAGOPARE,
Gobierno Provincial

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de

del Napo, Consorcio gobierno;
de Juntas
parroquiales.
Es un equipo de trabajo Establecer un manual Implementar un COOTAD Art 65,

basico, y que operan por la
capacidad técnica de dos

de puestos para

esquema de

e) Gestionar,
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profesionales, que debe ser
fortalecido con mas
profesionales de experiencia
para otras areas, para que
aporten a la gestion

brindar apoyo
administrativo.

motivacion del
personal, basado en
estimulos, no
necesariamente

coordinary
administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o

actualizado. La version con lo
que se trabaja es del 2019. Es
necesario realizar la
actualizacién de acuerdo con la

institucional, para
facilitar la operacién
de los diferentes

actualizacion del
organico funcional
institucional.

S o econoémicos. descentralizados por
administrativa institucional. ¢ iveles d
otros niveles de
gobierno;
COOTAD Art 65,
El orgénico funcional Actualizacién del e) Gestionar,
o i . , coordinar
institucional no seencuentra organico funcional Realizar la y

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por

transferencias de los fondos
correspondiente al presupuesto
fiscal, por parte del Ministerio

programacion
presupuestaria anual y
gestionar ante el

Ministerio de
Economia y Finanzas
la entrega oportuna

normativa legal vigente. procesos. otros niveles de
gobierno;
COOTAD Art 65,
) . e) Gestionar,
Existe un atraso de las Cumplir con la Gestionar ante el coordinar y

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o

movilizacion, es decir no tiene
vehiculo, tampoco cuenta con
maquinaria propia para realizar
trabajos de mantenimiento

automotor
institucional con la
adquisicién de
magquinaria y vehiculo.

gobierno la
cooperacion
interinstitucional para
la adquisicién de
magquinaria.

de Economia y Finanzas. Ministerio de de transferencias del .
. . descentralizados por
Finanzas. presupuesto Fiscal. .
otros niveles de
gobierno;
COOTAD Art 65,
Gestionar ante los e) Gestionar,
No tiene facilidad de Conformar el parque diferentes niveles de coordinary

administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de
gobierno;

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: Equipo Consultor, 2023.

Priorizacidn de potencialidades y problemas del sistema politico institucional

Segln la Guia para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Secretaria Nacional de Planificacién, la metodologia de priorizacion serd definida por los siguientes
criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes
frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucidn de esta potencialidad o
problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacidn beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempeiio del GAD, en funcidon de sus competencias y
habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada,
equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.
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Para la valoracidn de cada criterio, la valoracién se realizard de la siguiente manera.

Valoracion
3
z
1

Tabla. Herramienta para la priorizacion de potencialidades sistema politico institucional

CRITERIOS DE VALORACION
POTENCIALIDAD PRIORIZACION TOTAL

C1 Cc2 c

La mayoria de los actores sociales de la
parroquia mantienen un nivel de
empatia muy alto, lo que permite
contar con aliados territoriales
potenciales

La capacidad de gestion del presidente
es notable, lo que ha permitido contar
con la favorable actuacién de muchas
instituciones que aportados ingentes
recursos para el desarrollo de la
parroquia.

La capacidad operativa del GAD es
buena: infraestructura propia, equipo y 2 1 1 1
mobiliario en estado bueno
Imagen institucional posicionada 2 1 1 1

Es un presupuesto considerable, sin
embargo, es evidente que siempre sera
necesario mas recursos para satisfacer
todas necesidades de la poblacién.

La mayoria de los actores sociales de la
parroquia mantienen un nivel de
empatia muy alto, lo que permite
contar con aliados territoriales
potenciales

Tabla. Herramienta para la priorizacion de problemas sistema politico institucional

CRITERIOS DE VALORACION
PROBLEMA PRIORIZACION TOTAL
c1 Cc2 c3 ca
No se ha conformado alianzas
territoriales con los actores sociales, a
. . L 1 2 2 2
pesar de existir amplias posibilidades
de hacerlo.
A pesar de contar con instalaciones
propias, el edificio actual del GAD
. 1 2 2 2
presenta muchas falencias de
seguridad, accesibilidad, comodidad y
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funcionalidad.

No hay un plan de capacitacidn de
miembros del GAD, funcionarios
administrativos y técnicos, por lo que
no existe una actualizacion de 1 2 2 2
conocimientos profesionales, lo que
repercute en posibles vacios en la
practica de la gestion institucional

Es un equipo de trabajo basico,y
que operan por la capacidad técnica de
dos profesionales, que debe ser
fortalecido con mas profesionales de 1 2 2 2
experiencia para otras areas, para que
aporten a la gestion administrativa
institucional.

El orgdnico funcional institucional
no seencuentra actualizado. La
version con lo que se trabaja es del
2019. Es necesario realizar la
actualizacién de acuerdo a la
normativa legal vigente.

Existe un atraso de las transferencias
de los fondos correspondiente al
presupuesto fiscal, por parte del 1 3 2 2 2
Ministerio de Economia y Finanzas.

No tiene facilidad de movilizacion, es
decir no tiene vehiculo, tampoco
cuenta con maquinaria propia para
realizar trabajos de mantenimiento

1 3 3 2 2,25

A partir de la valoracién cuantitativa se identificaron aquellos problemas/potencialidades con mayor
valoracion, los cuales tendran prioridad alta. Del mismo modo, aquellos problemas/potencialidades
con valores intermedios, corresponderan a prioridades medias. Los problemas/potencialidades con

valoraciones altas y medias se sistematizaran en la siguiente matriz.

Tabla. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

PRIORIDAD ’
POTENCIALIDAD/PROBLEMA (ALTA/MEDIA) DESAFIO DE GESTION DESAFIO DE LARGO PLAZO
La capacidad de gestion del Continuar con la gestion Capacitar a los miembros
presidente es notable, lo que ha de convenios de del GAD parroquial sobre
permitido contar con la favorable . cooperacion el marco legal de los
. N Media R ) ;

actuacion de muchas instituciones interinstitucional con Gobiernos Parroquiales
que aportados ingentes recursos todos los niveles de
para el desarrollo de la parroquia. gobierno.
Es un presupuesto considerable, sin Gestionar convenios de Administrar
embargo, es evidente que siempre cooperacion eficientemente los
serd necesario mas recursos para interinstitucional con recursos fiscales anuales.
satisfacer todas necesidades de la Media instituciones de todos los
poblacién. niveles de gobierno, para

potenciar la intervencién

del GAD
La mayoria de los actores sociales de Establecer niveles de Mantener relaciones con
la parroquia mantienen un nivel de Media relacionamiento con base actores sociales de la
empatia muy alto, lo que permite a desarrollo parroquia.
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contar con aliados territoriales
potenciales

mancomunado de
proyectos, y la
participacioén directa de los
lideres y habitantes en
general.

El organico funcional institucional
no seencuentra actualizado. La

Realizar la actualizacién
del organico funcional

Actualizacion del organico
funcional institucional,

realizar trabajos de mantenimiento

interinstitucional para la

version con lo que se trabaja es del . institucional. para facilitar la operacién
2019. Es necesario realizar la Media de los diferentes procesos.
actualizacién de acuerdo a la
normativa legal vigente.
Existe un atraso de las transferencias Gestionar ante el Cumplir con la
de los fondos correspondiente al Ministerio de Economia y programacion
presupuesto fiscal, por parte del Media Finanzas la entrega presupuestaria anual y
Ministerio de Economia y Finanzas. oportuna de transferencias | gestionar ante el

del presupuesto Fiscal. Ministerio de Finanzas.
No tiene facilidad de movilizacién, es Gestionar ante los Conformar el parque
decir no tiene vehiculo, tampoco diferentes niveles de automotor institucional
cuenta con maquinaria propia para Media gobierno la cooperacion con la adquisicion de

magquinaria y vehiculo

adquisicion de maquinaria.

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn: Equipo Consultor, 2023.

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El Modelo Territorial Actual de la parroquia de Pano, mds alla de ser una representacién grafica, es la

expresidn del proceso participativo y la representacion actual de esta parroquia.

Asi entonces, podemos mencionar que tanto el sistema biofisico y los subcomponentes del mismo,
econdmico, el aspecto socio cultural y asentamientos humanos, acarrean problemas ambientales y
econdmicos estructurales, principalmente por la falta de servicios basicos, ya que en pleno siglo XVIII
a mayor parte de la poblacidn de esta parroquia no dispone ni de agua potable ni saneamiento por
alcantarillado, factores que inciden directamente en la calidad de sus vidas y la de las actividades

productivas que desarrollan, afectando asi el desarrollo sostenible de este territorio.

La parroquia de Pano se extiende en un territorio con potenciales hidricos, turisticos y de diversidad
bioldgica incalculable debido a los varios pisos climaticos que tiene, por este motivo el 98% de esta
parroquia se encuentra bajo categorias de conservacidon siendo esta area perteneciente a dos areas
protegidas por el Estado. A su vez, estas areas protegidas representan una limitacion en cuanto a la
expansion de la agricultura, misma que se limita también por el porcentaje de inclinacidn de las
pendientes, la vialidad y la conexidn hacia otras parroquias y cantones. Es por eso que las actividades
humanas de la parroquia de Pano se concentran en el lado oriental de la parroquia, aqui se asientan

las comunidades, los centros educativos, el centro de salud, etc. La parroquia de Pano se enfrenta
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también a dos principales riesgos; inundacion y susceptibilidad a movimiento en masa, principalmente
las comunidades de Centro Pano y Pumayaku por la presencia de concesiones mineras de pétreos
quienes poseen taludes de 3 metros en adelante y por el rango de precipitacién anual se podria ocurrir
deslaves en la zona. Las concesiones también ocasionan contaminacién de las fuentes hidricas por la

mala gestién de los desechos.

Dentro de las potencialidades de esta parroquia se debe rescatar el valor cultural que brinda el grupo
indigena presente, quienes con sus practicas, saberes y manifestaciones culturales inciden en el
territorio. Para este grupo indigena y el resto de la poblacién el empleo ha sido limitado, existen
diversas actividades que no han sido explotadas por falta de infraestructura, conocimiento vy
capacitacién. Dentro de estas actividades econdmicas, la agricultura es la actividad mas sobresaliente,
siendo el mayor producto comerciado el cacao, por otra parte, se cultivan también la yuca, platano,
jengibre, chontaduro, guayusa, fréjol, mani, papa china, sangre de drago, etc., productos que son de
autoconsumo, intercambio o venta a menor escala, siendo el principal mercado la cabecera cantonal

(Tena).

La actividad silvicola y avicola no se ha logrado potenciar, a pesar de la existencia de extensas areas
de terreno y clima propicio, por otra parte, la actividad piscicola se ha potenciado gracias a la empresa
existente que ha invertido en infraestructura para esta actividad en la parroquia de Guifia Chimbana

para la crianza de tilapia.

La ciudad de Tena, al estar cerca de esta parroquia, cumple un papel fundamental para el desarrollo
de Pano, puesto que al ser la capital provincial de Napo posee servicios descentralizados del Estado,
servicios municipales, educativos, entre otros y es un polo de atraccién para los habitantes de Pano,
quienes a diario acuden al Tena para abastecer sus necesidades y lo hacen en los transportes publicos
que cubren la ruta Pano —Tena, asi como también existen transportes que conectan a Centro Pano con
las otras comunidades, cabe mencionar que solo existe una via que conecta a la zona oriental de la
parroquia de Pano con Tena y Talag, ya que las obras civiles no pueden intervenir las areas protegidas

ni su area de amortiguamiento.

Los asentamientos humanos de la parroquia de Pano, se encuentran dispersos s a lo largo de las vias,
muchos de ellos no han sido legalizados y en otros casos la tenencia de la tierra es colectiva. El internet
y la cobertura telefénica en estos asentamientos necesitan ser potenciados dentro de la parroquia de
Pano ya que en los ultimos afios se ha evidenciado la importancia de estos para que sectores como el
educativo no sean vulnerados en emergencias, asi como también la infraestructura de uso publico

como parques infantiles, baterias sanitarias y canchas deportivas.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PAR]
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PROPUESTA DEL PDOT DE LA PARROQUIA PANO

La propuesta dentro de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene el conjunto de
decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales que sera implementada en el
territorio de manera participativa, con el objeto de alcanzar una situacion deseada que fomente las
potencialidades y resuelva las problemadticas identificadas en el diagnéstico estratégico y que sera
cumplida en el corto y mediano plazo. Se proponen proyectos que pueden cumplirse, basadas en el

cumplimiento de las competencias y funciones que le corresponden al GAD Parroquial.

Esta fase refleja la vision prospectiva del territorio de la parroquia Pano, objetivos estratégicos de
desarrollo, politicas, metas e indicadores, programas y proyectos sobre el modelo territorial deseado,

para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La propuesta es viable y considera primeramente la informacién presentada en el diagndstico
estratégico; como también las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas; la
propuesta del PDOT vigente; y las competencias exclusivas del GAD parroquial. En la tabla siguiente
se presenta el relacionamiento de acciones con competencias y actores institucionales y territoriales

que intervendran en la propuesta.

A continuacién, se describe el relacionamiento de las diferentes acciones propuestas con las
competencias que segun el COOTAD le pertenecen al GAD Parroquial y a su vez la relacién con los

diferentes niveles de gobierno y actores de la sociedad.

RELACIONAMIENTO DE ACCIONES CON COMPETENCIAS Y ACTORES

Para darle viabilidad a la Propuesta, el GAD parroquial de Pano, debe considerar varios elementos,
como la informacidn del diagndstico estratégico; las acciones definidas en el plan de trabajo de la
administracion; la propuesta del PDOT vigente; y, las competencias exclusivas del GAD. Ademas, es
necesario identificar a los actores con los que se podria establecer relacionamiento institucional o
territorial. En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz de relacionamiento de acciones con
competencias y actores, lo que permitira esclarecer, una linea clara de accién para los proyectos
dentro de cada componente, asi como los posibles socios estratégicos, y de acuerdo con sus
competencias exclusivas segun el Art. 65 del COOTAD y en concordancia con la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 267.

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo

parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacidn con el gobierno cantonal y
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provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales;
c. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad

y la proteccidn del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados

por otros niveles de gobierno;

f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales

con el caracter de organizaciones territoriales de base;
g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h. Vigilar la ejecucidn de obras y la calidad de los servicios publicos.
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Tabla 49. Relacionamiento con actores y competencias

PROGRAMAS Y/O PROPUESTOS | COMPETENCIA
ARTICULACION NIVELES DE GOBIERNO | PDOT PARROQUIAL
ACCIONES
ggg$RAMAs Zﬁﬁ?gﬁ?\"f y (;3?;- PROGRAMAS | PROYECTOS cné'fs:‘l::f’?‘g‘mg
PROVINCIAL 2023) con la CRE, Arts.
(2019-2023) 267.
SISTEMA: FISICO AMBIENTAL
Gestionar el
financiamiento
atravésdela Convenios de
suscripcion de Cooperacién
un convenio Interinstitucional
interinstitucion entre la U. IKIAM
al con el GAD y el GADPR Pano
Municipal del . Inventario del ara realizar el
, P Ambiente y . . Ly P s Art. 65 del
Canton Tena, patrimonio Gestion Andlisis .
Cuencas . e COOTAD, literal
parala Hidroaraficas: cultural Ambiental | Bacterioldgico de (d)
dotacion de & " |intangible las Aguas del Rio
recolectores Pano y Achiyaku
industriales de para Identificar
basura para el Nivel de
cada Contaminaciony
comunidad de sus Causas,
la parroquia
Pano
Gestionary .
. Implementacion
suscribir un
. de al menos un
convenio "
e Programa de
interinstitucion .
al con I Areas de
Medidas de Politica Conservacion
Prefectura de L, L
prevencion de econdmica | para Proteger los | Art. 65 del
Napo para la o, , . . .
dotacion de Regularizaciéon |dreassujetasa |parala Bosques Nativos | COOTAD, literal
amenaza de gestion y mejorar las (d)
plantas para la . ) .
. riesgo ambiental | Actividades
reforestacion .
i Econdmicas de
de margenes .
las Comunidades
de quebradas y )
, Indigenas de la
riosenla "
. Zona".
parroquia.
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Y Sus causas,

Gestionary
suscribir un
convenio
interinstitucion Programa de
al con el MAE Medidas de Capacitacion
para el apoyo y remediacion de ., Guiasy Guarda | Art. 65 del
, L , . Gestion .
asesoria Mineria areas sujetas a . Bosques para COOQTAD, literal
. Ambiental .
técnica parala amenaza de Intervenir en (d)
ejecucion de riesgo Actividades
los proyectos Turisticas.
enmarcados en
esta
competencia
Asignar
recursos
dentrodela
planificacién Plan de
operativa anual Promociony Reforestacion y
., e ., . Art. 65 del
(POA) del GAD | Produccion difusion del Gestion Forestacion con COOTAD. literal
parroquial, que | Forestal patrimonio Ambiental | especies nativas (d) ’
financie cultural tangible en la Parroquia
proyectos de Pano.
conservacion
ambiental
propuestos
Gestionar —
. Capacitaciony
mediante o
cooperacion Fortalecimiento
. p' o de Capacidades
Interinstitucion . .
Manejo y para el Manejo
alconla .
. . Restauracion de Recursos
Universidad
de Zonas de ., Naturales, Art. 65 del
IKIAM el . . Gestion . .
e Amortiguamien . Adaptacion al COOTAD, literal
andlisis de agua Ambiental .
, to Cambio (d)
del rio Panoy , .
Achivaku para de las areas de Climaticoy
. y‘ ) P SNAP Resilienciaa
identificar el .
. Riesgos
nivel de
., Naturales y
contaminacion ..
Antropicos

SISTEMA: ASENTAMIENTOS HUMANOS

223




Miércoles 23 de julio de 2025 Edicion Especial N° 422 - Registro Oficial

Convenio de
Gestionar un Cooperacion
convenio de Interinstitucional
cooperacion entre el GAD
interinstitucion Municipal de
al entre el GAD Tenayla
Municipal de L Prefectura de
Tena y?a Gestion de Ordenamien | Napo, para la Art. 65 del

Obras Publicas: | Asentamientos . T COOQTAD, literal
Prefectura de to Territorial | Regularizacién y
Humanos o (f)

Napo, para Legalizacion de
realizar la Asentamientos
legalizacion de Humanos de
tierras de las Hecho en suelos
comunidades rurales
de la parroquia. (Comunidades

de la Parroquia).
Gestionar ante
el GAD
Municipal de
Tena el
mejoramiento Elaboracion de
integral del los Estudios de
sistema de Ingenieria para el
agua potable . Gestion de Gestion de Plan Maestro de Art. 65 del
parala Gestién de . Agua Potabley ,

. . Desarrollo Servicios . COOTAD, literal
parroquia Vialidad . Alcantarillado
, Urbano Integral | Publicos . (b)
Pano, y asi Sanitario en la
garantizar el Cabecera
abastecimiento Parroquial de
y la calidad de Pano.
liquido vital
para el
consumo
humano
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Gestionar ante
el GAD
Municipal de Proyecto de
Tena el Dotacion de
mejoramiento Agua Segura,
del sistema de Alcantarillado o
alcantarillado . Ordenamiento ., Sistemas
o Mantenimiento o Gestion de . Art. 65 del
sanitario de la Territorial: Plan L Alternativos para .
. , Transporte y ., | Servicios . COOTAD, literal
parroguia o de Usoy Gestion | . . el Tratamiento
Maquinaria Publicos (b)
Pano, con el del Suelo de Aguas
objetivo de Residuales en las
mejorar la Comunidades de
calidad de vida la Parroquia
de los Pano
habitantes del
lugar.
Proyecto
Gestionar Econdmico
recursos Productivo para
provenientes Infraestruct | el
de cooperacién . ura Fisica, |Fortalecimiento
. p. Infraestructura |Plan Urbanistico . . . Art. 65 del
internacional, Equipamient | Econdmico de las .
para el Integral . COOQTAD, literal
para proyectos 0sy comunidades de
. Desarrollo Sustentable . . (e)
productivos y Espacios la parroquia
turisticos de las Publicos Pano, Cantdn
comunidades Tena, Provincia
de Pano. de Napo (Gestion
STCTEA).
Gestionary
suscribir un
convenio de
cooperacion
interinstitucion
al entre el GAD Meioramiento
Provincial Napo . . Vialidad J _ Y1 Art. 65 del
. Mejoramiento . Mantenimiento .
0 Municipal de , Parroquial . : COOTAD, literal
de Vias Urbanas del Sistema Vial
Tena parala Rural . (b)
Ly de la Parroquia.
construccion
de un centro de
comercializacié
nenla
cabecera
parroquial.
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Convenios
interinstitucion Aperturay
ales con los Lastrado de 2 Km
GAD de Napoy Plan Estratégico | Vialidad de Vias hacialas |Art. 65 del
Tena para el Institucional y Parroquial |Comunidadesy |COOTAD, literal
mantenimiento Sectorial Rural Centros (c)
de los espacios Turisticos de la
publicos de la Parroquia Pano.
parroquia.
Planificary
coordinar con
el Gobierno
Provincial de
Napo el
mantenimiento Sefializacion Construccion de
de las vias Vertical Vialidad Puentes Art. 65 del
existentes y ) y Parroquial | Peatonales en las | COOTAD, literal
., Horizontal )
construccion Rural Comunidades de | (h)
, Urbana

de nuevas vias, Pano.
con la finalidad
de fortalecer la
vialidad
parroquial
rural.
Planificary
coordinar con
el Gobierno
Provincial de .
Nano el Construccion y

P - Infraestruct | Mantenimiento
mantenimiento ura Fisica de
de puentes Equi ami'ent Infraestructura Art. 65 del
existentes y quip . COOTAD, literal

., osy Fisica,
construccion . L (h)
Espacios Equipamientos y
de nuevos . . .
Publicos Espacios Publicos

puentes .

. de la Parroquia.
vehiculares 'y
peatonales en
la parroquia
Pano,
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Fortalecimient
odelas
actividades Ampliaciony
productivas Mejoramiento
mediante la . de la Cobertura | Art. 65 del
. . Saneamient .
ejecucion de . de Agua Potable | COOTAD, literal
o Ambiental .
proyectos y Alcantarillado | (b)
turisticos en la en la Parroquia
cabecera de Pano.
parroquial de
Pano.
Gestionar ante
GAD Provincial Construccion de
de Napo y otras un puente
entidades Infraestruct | carrozable sobre
competentes la ura Fisica, |el rio Magpila 1,
am II[;acién en Equipamient [enla callgp Art. 65 del
P qulp ) COOTAD, literal
cuanto a osy Chukuri de la
- : (h)
conectividad Espacios cabecera
tanto de Publicos parroquial de
internet, Pano.
telefonia movil
y fija.
Planificar,
construiry
mantener la .
. Estudios
infraestructura -
. definitivos para
fisica, los -
equinamientos el Disefio del
(I]ospes 2cios Vialidad Puente sobre el |Art. 65 del
y . P Parroquial | rio Pano, ubicado | COOTAD, literal
publicos de la
. Rural en la cabecera (c)
parroquia, de .
parroquial de
acuerdo a los o
. Pano (Anillo Vial
estudios con \
Parroquial)
los que cuente
el GAD
parroquial.
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Ampliacion de la
Red Eléctrica,
Alumbrado
Publico, y
Ampliacion de la
Cobertura de
Telefonia Movil e

E i Art. 65 del
nerglay Internet para el r ¢

Conectivida . . COOQTAD, literal
q Mejoramiento (b)

dela

Conectividad y

Acceso al

Conocimiento e
Informacion en
la Parroquia
Pano.

Construccion de

la Il Etapa del
Vialidag | Astaltadodel 65 gel
parroquial | Mo Vial COOTAD, literal
Rural Parroquial entre (0
Panoy Muyuna
(Longitud Aprox.
2.5Km)
SISTEMA: SOCIO CULTURAL
Implementar
sistema de
alarmas
comunitarias Proyecto de
con el Consejo Fortalecimiento |Plan de Seguridad Art. 65 del
. Suma Kawsay . . . . .
de Seguridad Wasi: de laidentidad |seguridad |Ciudadanapara |COOTAD, literal
Ciudadana. ' cultural Ciudadana |la Parroquia (a)
Participar en el Pano.
Plan de
Seguridad
Parroquial
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Plan de
capacitacion y
charlas sobre

Proyecto de

alfabetizacion
en la parroquia.

Adultos
Mayores.

salud mental Fomento las
e s y Grupos de . Actividades Art. 65 del
rehabilitacion, |Programas . Identidad ) :
. ; proteccion Recreativas, COOQTAD, literal
educacién sociales o Cultural .
prioritaria Deportivas y (a)
sexual y .
. Sociales de la
reproductiva .
Parroquia.
con apoyo del
MSP.
Gestionar con
las autoridades
seccionales la L
Promocion,
cobertura de e s
. Difusion Cultural
servicios de Turismo para el
seguridad Plan Estratégico . Y . p Art. 65 del
. _ Identidad Fortalecimiento ,
social y ayuda Institucional y COOTAD, literal
. Cultural de la Cultura en
gubernamental Sectorial (a)
ara personas el mes de
parap febrerodela
con Parroquia Pano
discapacidad o
pobreza
extrema.
Gestionar con
[MSPy |
¢ y, 8 Plan de
Secretaria de ..., |Plande
Riesgos para capacitacion Capacitacion Art. 65 del
. BOSP y Charlas P Y COOTAD, literal
brindar ayuda Charlas sobre
o sobre Salud (a)
humanitaria a Salud Mental.
. Mental.
la poblacion
vulnerable.
Gestionar con Plan Integral
las autoridades para los Grupos
de educacién Grupos de | Prioritarios y Art. 65 del
N Atencion Vulnerables de la | COOTAD, literal
campaiias de o .
Prioritaria | Parroquia Pano - |(a)

SISTEMA: ECONOMICO PRODUCTIVO
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Gestionary
suscribir un -
. Fortalecimiento
convenio .
e para Dinamizar la
interinstitucion ,
Al con la Fomento Economiade la
Productivo Apoyo a Parroquia, a Art. 65 del
Prefectura de - Fomento . .
y Emprendimiento . través de COOTAD, literal
Napo para el e . Productivo -
. Comercializacio |s Productivos Emprendimiento |(d)
mantenimiento .
otenciacion s Productivos,
e " Culturales y
dessitios Turisticos
turisticos de la '
parroquia.
Asistencia
técnicay Capacitacion y
capacitacion Fortalecimiento
para mejorar la para Mejorar la
productividad | Fomento al Equipamiento, Productividad Art. 65 del
agropecuaria | Desarrollo Servicios Fomento Agropecuaria en ' .
. . - . . COOTAD, literal
en la parroquia, | Agropecuario | Turisticos y Productivo |la Parroquia, a (d)
a través de Sostenible Capacitacion través de
convenios con Convenios con la
la academia, Academia, MAG
MAGy y Prefectura.
Prefectura.
Proyecto
arquitectdnico
Apoyo para el paC:'a I
fortalecimiento .,
y Infraestruct | Construccion del
. ..., |Fortalecimiento ura Fisica, |Centrode
comercializacio ol cultivo Fomento de la Equipamient | Produccion Art. 65 del
ndelos Actividad quip . Y ., | COOTAD, literal
- ancestral . osy Comercializacion
emprendimient Agricola . (d)
chakra Espacios Artesanal,
os de . . -
, Publicos Comidas Tipicas
artesanias 9
- y Recreacion de
amazonicas. .
la Parroquia de
Pano.
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Implementacion

parroquial en
las dreas de su
competencia.

el Ambito de sus
Competencias.

Promover el de Piscinas
turismo como | Fortalecimiento . Piscicultoras de
. Promocion y Art. 65 del
un desarrolloy |de Cultivos e s . .. | Fomento alto valor :
. . Difusion Turistica . COOTAD, literal
potencial bajo Sistemas Productivo |culturaly
. (eventos) . (d)
econdémico en | Agroforestales comercial en las
la parroquia. Comunidades de
la Parroquia.
Promover la
comercializacid .
Estudios para el
ny laventa de . s
Turismo Disefio del
productos de la . o ,
Alternativo: Fortalecimie | “Malecén
zona con |2 Fomento Aventura nto al Turistico a orillas Art. 65 del
finalidad de " L . . . COOQTAD, literal
impulsar |a Turistico Comunitario, Turismo del rio Pano", (b)
.p , Vivenciales, Comunitario | Ubicado en la
microeconomia .
Deportivo. Cabecera
delas Parroquial
comunidades quiat
de Pano
SISTEMA: POLITICO INSTITUCIONAL
Gestionar
convenios de Elaboracion de
cooperacion un Banco de
interinstitucion Proyectos para
al con los Fortalecimie | Gestionar
diferentes nto de la Recursos no
: - ., Art. 65 del
niveles de e Fortalecimiento | gestion Reembolsable de .
. Planificacion: L . . ., COOTAD, literal
gobierno, para Institucional administrati |la Cooperacion (d)
potenciar la va Internacional,
intervencion institucional | para la Ejecucion
del GAD de Proyectos en
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Elaborar un Plan
. .. | Estratégico
Mejorar o dar Fortalecimie . g
_ Institucional, y
mantenimiento ntodela L,

e . . ., Actualizacion de | Art. 65 del
ala Participacion Mejoramiento gestion ) )
. . . . | Normativas para | COOTAD, literal
infraestructura | Ciudadana de procesos administrati ol (d)
del edificio va .

arroquial institucional Fortalecimiento
parroq de la Gestion

Institucional.
Gestionary
suscribir
convenios de
cooperacion -
. p. o Mantenimiento y
interinstitucion .
.. | Ampliacion del
al, parael Fortalecimie | _ ... .
fortalecimiento ntodela Edificio del
o Plan Estratégico L, GADPR de Pano, |Art. 65 del
institucional, L, . Gestion . )
Comunicacion: | Institucional y .. .| conlafinalidad | COOQOTAD, literal
fundamentalm ) Administrati .
Sectorial de mejorar la (b)

enteen la va g

. o atencion a los
mejora de la Institucional .

. usuarios de la
eficienciay la Arroquia
eficacia, parroguia.
principalmente
a nivel
organizacional.

Fomentar la
Transparencia .
Adgquisicion de
del GAD N
. Fortalecimie | Equipos
parroquial de L
. nto de la Tecnoldgicos y
Pano, para Cooperacion s, g
. gestion Mobiliario para
fortalecer el Internacional y . .
. ., administrati | el
conocimiento y | Comunicacion -
., va Fortalecimiento
la aplicacion de o . .
I normativa institucional | Administrativo

. del GAD.
técnica de
accesibilidad
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Gestionar ante Ejecucidn,

los diferentes Seguimiento y

niveles de Fortalecimie | Evaluacién del

gobierno la nto de la Plan de

cooperacién Gestion Desarrolloy

interinstitucion Administrati | Ordenamiento

al parala va Territorial y de la

adquisicion de Institucional | Eficiencia en la

maquinaria y Gestion

vehiculo. Presupuestaria.

Garantizar la Fortalecer el

ejecucion del .. ., |Sistemade Art. 65 del
Participacio C .

PDOT . Participacion COOTAD, literal

. n Ciudadana | .
parroquial de Ciudadanadela |(f)
Pano Parroquia Pano.

VISION A LARGO PLAZO

La presente propuesta del GAD parroquial del Pano (2023-2027), se encuentra articulada con los
objetivos del PND en cada sistema que conforma el diagndstico estratégico.

El sistema fisico ambiental de este PDyOT, se encuentra vinculado al Plan Nacional de Desarrollo “Para
el Nuevo Ecuador” 2024-2025, a través del Objetivo Nacional 7 el cual es; precautelar el uso
responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible, a su vez con la
politica 7.5 la cual contempla promover la articulacion de la gestion ambiental, del cambio climatico y
la reduccién del riesgo de desastres y las estrategias a y b (Estrategias: a. Articular medidas de
adaptacion al cambio climatico, considerando los criterios de sostenibilidad, en coordinacion con los
actores competentes, y aportando desde la reduccion de riesgos de desastres y estrategia b. promover
la gestion de riesgos de desastres asociados a factores climaticos, ambientales, geoldgicos, oceanicos,
hidrometeoroldgicos y factores antrépicos), para cumplir con las metas 13 y 14, asi como también al
eje 5 (Gestion de Riesgos), mediante el objetivo 10 el cual propone la resiliencia de ciudades y
comunidades para enfrentar los riesgos de origen natural y antrdpico y se vinculara a la politica 10.2;
La cual plantea: Implementar medidas de comprensidn, prevencidn, mitigacion y participacién
ciudadana para la gestion de riesgos de desastres y a sus tres estrategias y asi contribuir con el alcance
de la meta 1; Incrementar el indice de fortalecimiento de la gobernanza local y multinivel de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales de 41,44 en el afio 2022 a 56,26 al 2025.

Por otra parte, los proyectos y programas que se proponen estan vinculados a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas articulandose con el ODS
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numero 13 el cual es; adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos y
también con el ODS numero 15 el cual determina Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacidn, detener e invertir la degradacidon de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad.

El sistema de Asentamientos Humanos del diagndstico estratégico de este instrumento de
planificacion se vincula al Plan Nacional de Desarrollo a través del objetivo 1 el cual determina; Mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social, politica 1.1 contribuir a la reduccién de la pobreza y pobreza extrema,
estrategia a, politica 1.3; mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral, mediante
la promocidn, prevencién, atencion primaria, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos, con
talento humano suficiente y fortalecido, enfatizando la atencidn a grupos prioritarios y todos aquellos
en situacién de vulnerabilidad, para contribuir a la meta 1, reducir la tasa de pobreza extrema por
ingresos del 9,81% en el afo 2023 a2 9,12% al 2025. Meta 2, reducir la tasa de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025.

En esta misma linea, la presente propuesta se vincula a los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
vincula con el ODS numero 6 el cual determina; garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos, con el ODS nimero 10 el cual es reducir la desigualad ad eny

entre los paises y el ODS 17 que contempla; revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

El sistema sociocultural de esta propuesta se encuentra vinculada a los objetivos 1,3y 5 del
Plan Nacional de Desarrollo vigente (PARA EL NUEVO ECUADOR 2024-2025), los cuales determinan;
objetivo 1; Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social, en esta linea el objetivo 3 determina; Garantizar la
seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos y a su politica 1.8 la cual es; garantizar el derecho a una vivienda adecuada y promover
entornos habitables, seguros y saludables mediante acciones integrales, coordinadas y participativas,
que contribuyan al fomento y desarrollo de ciudades y comunidades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenible, para contribuir a la meta 2, reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas
del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025, asi también este sistema estd articulado a los ODS
nimero 4 que plantea; garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidad es de aprendizaje durante toda la vida para todos y al ODS nimero 10 el mismo que

contempla reducir la desigualdad en y entre los paises
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Dentro del diagndstico estratégico de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el
sistema econdémico-productivo representa un aspecto clave para el desarrollo de esta parroquia,
mismo que se encuentra articulado al PND a través del objetivo 5 el cual determina; Fomentar de
manera sustentable la produccién mejorando los niveles de productividad, articuldndose a la politica
5.5 la cual considera Fomentar la productividad, competitividad, comercializacion, industrializacién y
generacion de valor agregado en el sector agroindustrial, industrial y manufacturero a nivel nacional,
bajo la estrategia a; . Promover el manejo eficiente de recursos naturales y el uso de tecnologias
limpias para diversificar la produccidn e incorporar nuevos productos para cumplir con la meta 3;
incrementar el porcentaje de productores asociados, registrados como Agricultura Familiar Campesina
gue se vinculan a sistemas de comercializacién de 33,7% en el afio 2023 a 45,7% al 2025. Se articula
también al objetivo 6 el cual contempla Incentivar la generacion de empleo digno y se articula a la
politica 6.2; Incentivar el desarrollo sostenible de las unidades productivas (MIPYMES), estrategia a;
ampliar los programas de mejoramiento continuo para las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), para cumplir con la meta 1 1. Aumentar la tasa de empleo adecuado (15 afios y mas) de
34,41% en el afio 2022 a 39,09% al 2025. Por otra parte, se articula también a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2 que se enfoca en promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible,
el empleo y el trabajo decente para todos y el objetivo 8 el cual determina promover el crecimiento

econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

El sistema politico institucional esta articulado al PND a través del objetivo 9 el cual se enfoca
en Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social, asi
como a la politica Fomentar la participacién ciudadana con enfoques de igualdad, en todos los niveles
de gobierno y funciones del Estado, que permita realizar el monitoreo y evaluacion de la gestién
publica, fortaleciendo la rendicidon de cuentas 9.1, fomentar la participacién ciudadana con enfoques
de igualdad, en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado, que permita realizar el monitoreo
y evaluacion de la gestion publica, fortaleciendo la rendicién de cuentas y a la estrategia c. Desarrollar
mecanismos que permitan incrementar la participacidn ciudadana activa de los pueblos y
nacionalidades; y, grupos prioritarios, para cumplir con la meta 1, aumentar el indice de percepcion
de la calidad de los servicios publicos en general de 6,05 en el afio 2022 a 6,20 al 2025. Cabe mencionar
gue se vincula también al ODS nuimero 16 el mismo que se enfoca en promover sociedades justas,

pacificas e inclusivas.

La visién a largo plazo para la parroquia de Pano vincula los 4 ejes que plantea la Estrategia Territorial
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Nacional del Plan Nacional de Desarrollo “Para El Nuevo Ecuador” 2024-2025; social, desarrollo
econdmico, infraestructura, energia y medio ambiente, e institucional y articular la politica publica
nacional con las condiciones y caracteristicas propias del territorio de la parroquia de Pano.

La propuesta planteada implica objetivos, participacidn, estrategias, recursos y monitorio relacionados
con el desarrollo territorial, con el fin de identificar oportunidades de mejora y asegurar su efectiva
implementacidn para el beneficio esta parroquia.

Con la siguiente propuesta se desea:

La parroquia de Pano es un territorio amazdnico, en donde la mayoria de sus habitantes pertenecen
al pueblo indigena “Kichwa”, cuyas actividades econdmicas, agropecuarias y turisticas generan
ingresos econdmicos mediante un sistema agroforestal tradicional denominado Chakra compatible
con la conservacidn, preservacion y proteccion de los recursos naturales.

El turismo se destaca como una actividad econdmica generadora de empleo a través de la
potenciacion de su Infraestructura y el rescate de su cultura.

Se implementan servicios sociales, servicios basicos y el uso recreativo del espacio publico, dotado de
telecomunicaciones, vias en buen estado y transporte seguro para una mejor calidad de vida
tendientes a alcanzar el desarrollo rural integral, a través de un trabajo democratico, incluyente, y
participativo y en convivencia armonica con los recursos naturales, adaptacion y resiliencia a riesgos

naturales y antrépicos.

DECISIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

Los elementos estratégicos y acciones que el GAD parroquial se ha planteado para fomentar las
potencialidades y resolver los problemas, se basa en un esquema organizado de planificacién
estratégica, donde se considera: visién, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, metas,

indicadores, programas y proyectos.

Los elementos estratégicos del PDOT estdn orientados al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, que es de observancia obligatoria para el GAD, como también se ha realizado la vinculacién
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que han sido adoptados como
politica del Gobierno Nacional (Decreto Ejecutivo No. 371, 2018), de manera progresiva y conforme

sus necesidades, como aporte al cierre de brechas territoriales.
OBJETIVOS DE DESARROLLO

Tabla 50. Vision de Desarrollo
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VISION DE DESARROLLO

Territorio amazdnico, en donde la mayoria de sus habitantes pertenecen al pueblo indigena
“Kichwa”, cuyas actividades econdmicas, agropecuarias y turisticas generan ingresos
econdmicos mediante un sistema agroforestal tradicional denominado Chakra compatible
con la conservacién, preservacidn y proteccidn de los recursos naturales. El turismo se destaca
como una actividad econdmica generadora de empleo a través del mejoramiento de su
infraestructura y el rescate de su cultura.

Se implementan servicios sociales, servicios basicos y el uso recreativo del espacio publico,
dotado de telecomunicaciones, vias en buen estado y transporte seguro para una mejor
calidad de vida tendientes a alcanzar el desarrollo rural integral, a través de un trabajo
democratico, incluyente, y participativo y en convivencia armdnica con los recursos naturales,
adaptacion y resiliencia a riesgos naturales y antrdpicos.

OBIJETIVOS DE DESARROLLO

Sistema Fisico Ambiental: Promover y fortalecer la riqueza forestal con el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales y el fortalecimiento de la capacidad de adaptacién y
resiliencia a riesgos naturales y antropicos.

Sistema Asentamientos Humanos: Promover los asentamientos humanos a través de la
legalizacion de las tierras y la dotacion de servicios bdasicos.

Sistema Sociocultural: Priorizar el rescate cultural de los grupos étnicos y promover el acceso
a los servicios sociales como la salud, educacidn y deporte.

Sistema Econdmico Productivo: Promover el desarrollo agro-productivo, artesanal,
microempresarial y turistico a través de la capacitacién, asistencia técnica y potenciacion de
infraestructura.

Sistema Politico Institucional: Fortalecer las capacidades institucionales del GAD parroquial,
articulando actividades y proyectos con los distintos niveles de Estado y la Participacion
Ciudadana con actores sociales y sociedad civil.

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacién fundamental que se desea alcanzar en el
plazo determinado en la vision, detallan la situacidn social, cultural, econémica deseada, la calidad de
vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el contexto nacional o regional con base

en sus atributos y la forma deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

Tabla 51. Desafios de largo plazo

DESAFIO DE LARGO PLAZO

(ALTO Y MEDIO) OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA
GAD Parroquial

Contar con un plan integral para la
promocion de las areas protegidas
como un recurso turistico a nivel
parroquial.

Contar con un sistema de
prevencion y mitigacién del riesgo
por el fendmeno del nifio en el
régimen de inundacidon de Ia
parroquia.

Promover y proteger la riqueza
forestal con el
aprovechamiento responsable
de los recursos naturales y el
fortalecimiento de la
capacidad de adaptacidén vy
resiliencia a riesgos naturales y
antrdpicos

GAD Municipal
GAD Provincial
SNGRE (Servicio
Nacional de Gestion
de Riesgos y
Emergencia

MAATE

ARCERNNR
COOPERACION
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INTERNACIONAL

Ampliar el acceso de la poblacion
a los servicios publicos como agua
potable, alcantarillado,
alumbrado publico, internet y
recoleccién de desechos sdlidos
para las comunidades de la
parroquia de Pano.

Promover los asentamientos
humanos a través de la
legalizacién de las tierras
comunales y la dotacién de
servicios basicos.

GAD Parroquial
GAD Municipal
GAD Provincial
SECRETARIA DE
TIERRAS

MAG

MAATE

Desarrollar un plan integral que
contemple recursos de
capacitacion y de educacién para
la poblacién vulnerable de la
parroquia.

Priorizar el rescate cultural de
los grupos étnicos y promover
el acceso a los servicios
sociales como la salud,
educacion y deporte.

GAD Parroquial
MSP

MINEDUC
MIES

Ampliar la oferta agro-productiva,
turistica y empresarial generando
oportunidades de  ingresos
econdmicos que impulse el
desarrollo de la parroquia.

Promover el desarrollo agro-
productivo, artesanal,
microempresarial y turistico a
través de la capacitacion,

asistencia técnica y
potenciacion de
infraestructura.

GAD Parroquial
GAD Provincial
MAG

Desarrollar un plan integral de

gestion  administrativa que
contemple recursos de
capacitacion y  participacion
ciudadana.

Fortalecer las
institucionales  del GAD
parroquial, articulando
actividades y proyectos con los
distintos niveles de Estado y la
Participacion Ciudadana con
actores sociales y sociedad
civil.

capacidades

GAD Parroquial
CONAGOPARE
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3.2. Propuesta de gestion de mediano plazo
ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados. Ademas, este
andlisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas especificas sociales,
culturales, ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la optimizacion de los recursos y la
sostenibilidad de la politica publica en el territorio. En tal razén, el andlisis funcional se realizard a
partir de las unidades territoriales definidas dependiendo del nivel de gobierno, las categorias del
PUGS (segun corresponda) identificadas en el modelo actual del diagnéstico, asi como en relacién con
los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el diagndstico y acciones que deben
ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el modelo
actual pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como objetivo la focalizacién de planes,
programas y proyectos para el desarrollo del territorio. Esta organizacién de acciones permite
entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las caracteristicas definidas en las categorias
o unidades territoriales, a fin de responder a los requerimientos, demandas de atencidn, vocaciones

territoriales, siempre basados en los criterios de equidad.
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3.2.2 OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES

La definicidn de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben
desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestidn priorizados en la fase de diagnéstico constituyen
el punto de partida para la definicién de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el
planteamiento de las acciones del periodo de gobierno correspondiente. A continuacion, se presentan
los programas y proyectos referentes a esta propuesta, segun las competencias del GAD Parroquial
del Pano y de los diferentes niveles de Gobierno, asi como también la articulacién con diferentes

organismos externos.

Tabla 53. Anualizacion de meta
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo territorial deseado constituye un escenario de concertacidn, cuya formulacién plantea la
consecucion de objetivos de acuerdo con las circunstancias sociales, econdmicas, institucionales y
politicas del GAD. Representa una visién viable dentro de estas circunstancias, construida en medio
de escenarios probables y aquellos que se generan a partir de la voluntad politica, del consenso entre
las instituciones, de la participacion de los actores socioecondmicos publicos y privados, de la
participacién ciudadana y de la disponibilidad de recursos econdmicos; es decir, es el modelo

territorial que permite una progresién hacia un escenario 6ptimo.

El Modelo territorial deseado de la Parroquia Pano, ha sido elaborado en funcidon de sus
potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales

y politicas en busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacién.

Las Categorias de Ordenamiento Territorial, son zonas identificadas con criterios diversos, son la base
para definir los niveles de uso del territorio y la forma en la que pueden desarrollarse las actividades

humanas para garantizar la explotacidn y conservacién sostenida de los recursos que lo contiene.

Tienen cardcter propositivo para cada unidad geogréfica definida en la zonificacidn o de acuerdo con
las unidades de capacidad de uso de las tierras realizado en el diagndstico; permitirdn una

territorializacién mas adecuada de la politica publica orientada a corregir desequilibrios del territorio.
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Por la riqueza natural de la parroquia de Pano, se han implementado varios programas para fomentar
el turismo principalmente hacia las areas protegidas que existen en la parroquia, el cual ha sido
realizado bajo aspectos de conservacién y respetando el plan de manejo de estas. Se ha capacitado

guardabosques y se ha potenciado la infraestructura.

Se ha implementado también varios proyectos para el cuidado de las fuentes hidricas e incrementar
la calidad de estas para desarrollar varias actividades y se ha vinculado los proyectos bajo la politica

de gestidn de riesgos que establece el Estado para promover comunidades resilientes.
SISTEMA ECONOMICO

Dentro de este sistema, el principal objetivo es ser una parroquia competitiva en cuanto al cultivo de
cacao y platano, cuidando siempre la soberania y seguridad alimentaria de quienes conforman esta
parroquia. Cuenta con un Centro de Produccién y Comercializacion Artesanal, Comidas Tipicas y

Recreacidn de la Parroquia de Pano que fomentara el desarrollo productivo de la zona, asi como
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también potenciara las actividades turisticas debido a que se comercializara artesanias amazdnicas de
la zona bajo una marca patentada por el GAD Parroquial. La actividad pecuaria también sobresale
dentro de la economia por su infraestructura y potencial. La innovaciony la transferencia de tecnologia
y conocimientos seran pilares dentro del desarrollo agro productivo resultado de los convenios con
los diferentes entes existentes como el MAG y la Universidad IKIAM. Se logrardn nuevos
emprendimientos en su etapa de crecimiento; de esta forma, se aprovecha un espacio Unico para
consolidar mayores niveles de produccidn econdmica, generar innovacién y transferencia de
tecnologia para un crecimiento estable y sostenible. El turismo comunitario representa una opcién
para el desarrollo econédmico y social de las zonas rurales, para lo cual se debe articular el apoyo del

GAD Provincial de Napo para este tipo de proyectos y asi potenciar este sector.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos de esta parroquia cuentan con la legalizacidn correspondiente para lograr
los objetivos deseados, asi como también cuenta con servicios basicos que aumentan la calidad de

vida de sus habitantes tales como; agua potable, saneamiento, telefonia, luz eléctrica e internet.

Los espacios publicos de la parroquia Pano han sido potenciados, para fomentar el derecho a las
ciudades vy el ejercicio de justicia social con criterios de sostenibilidad que aporten al simbolismo e
identidad de la parroquia. Otro aspecto importante que serd potenciado es la red vial, misma que ha
sido ampliada para una mayor conectividad, comercializacién de productos y conexién entre
comunidades, asi como también las vias existentes han sido mejoradas para que el turismo pueda

desarrollarse con normalidad.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Para una correcta gestidon y administracidn publica de los recursos de la parroquia de Pano, el buen
funcionamiento interno de quienes conforman el GAD Parroquial de Pano es imprescindible, por tal
motivo la vision a largo plazo del GAD presenta una organizacion institucional con estructura orgdnica,
procesos y manual de puestos actualizados y alineados, asi como cuenta con el equipo técnico
suficiente para el ejercicio de sus funciones, fortaleciendo las capacidades institucionales para
consolidar un modelo institucional eficiente e integral que asegura servicios de calidad para los
ciudadanos de la parroquia, promoviendo practicas de gobierno participativo y transparente. El GAD
Parroquial ha mejorado el cumplimiento de los perfiles técnicos de los funcionarios, modelos de
gestion, mejorando la capacidad para inversién, informacion para la gestion, entre otras; de este

modo, ha mejorado la infraestructura.
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MODELO DE
GESTION

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUI
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MODELO DE GESTION

En este documento se desarrolla el Modelo de Gestién Territorial para la Parroquia Pano, en lo
pertinente a su diagndstico y la propuesta del Modelo de Gestion Institucional, los programas y
proyectos priorizados, que a su vez seran alienados al Plan Nacional vigente, a los Objetivos
Provinciales, Objetivos Cantonales, y Objetivos a nivel de la parroquia; esta alineacién se puede

verificar en los diferentes documentos desarrollados en el PDOT actual.

Los objetivos generales y especificos de la parroquia Pano, como un todo dan como resultado los

proyectos de la particularidad de la parroquia, y sus distintas comunidades.

Los programas y proyectos fueron discutidos y aprobadas con la comunidad en las distintas actividades

gue se desarrollaron en las etapas de diagndstico, propuesta y actual modelo de gestién territorial.

El modelo de gestidn es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracidn de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias,
politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta. Este componente
se construye a partir del analisis e identificacidn de las intervenciones en el territorio, con el objetivo
de consolidar la insercidn estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de
gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco
de sus objetivos de gestion y los planes programas y proyecto planteados. Por otro lado, se realizara
el andlisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestidn en
cuanto a la planificacion e informacion, proteccidon de derechos, gestién de riesgos. Ademads, se
identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestidn institucional para la gestion e

identificacién de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT.
4.1. Insercion estratégica territorial

Los planes estratégicos necesariamente deben estar ligados al apoyo que deben brindar en cuestion
de financiamiento para proyectos priorizados y de impacto en el territorio, para alcanzar estos
objetivos se debe articular acciones de cooperacion interinstitucional entre actores publicos y
privados, y la innovacion en las formas de gestion y organizacién productiva local. Luego cabe al

gobierno parroquial adoptar una visién mas estratégica del problema del desarrollo.

El desarrollo local se logra mediante un fomento productivo responsable y el fortalecimiento de la

sociedad. A estos elementos, hay que sumar los aspectos ambientales para alcanzar un desarrollo
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sostenible.

Este paso se alimenta de la informacidn obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa, del
diagnéstico y analisis estratégico. Aqui se establecen las iniciativas publicas, privadas, comunitarias
(PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan
incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A través de este

conocimiento se define, también, la articulacion que puede tener el GAD en estas iniciativas, desde el

ambito de su competenciay sus funciones.

Tabla 59. Mecanismo de articulacion

Iniciativa

Objetivo de la
articulacion

Mecanismo de la
articulacion

Conservacion ambiental

Crear alianzas con los
distintos rectores
ambientales del paisy la
academia.

Gestionar una alianza
interinstitucional.

Mejor manejo de residuos
sélidos

Gestionar con el GAD
Municipal la ampliacion de
las rutas de recoleccion de
basura.

Gestionar un convenio
interinstitucional.

Proteccion de los bosques

Gestionar convenios para la
proteccion de los bosques
con entes gubernamentales
u ONG’s.

Gestion de un convenio con
cooperacion internacional.

Reforestacion con fines
comerciales

Crear alianzas para la
reforestacion de caracter
comercial

Gestionar una alianza
interinstitucional.

Legalizacion de las
comunidades

Gestionar convenio para
legalizacion de tierras

Gestionar un convenio
interinstitucional.

Dotacién de agua segura

Crear alianzas para la
ampliacién de la red de agua
potable

Gestionar una alianza
interinstitucional y
cooperacion internacional.

Dotacidn de alcantarillado

Gestionar convenio para la
realizacion del estudio del
alcantarillado

Gestionar un convenio
interinstitucional.

Unidades basicas sanitarias

Gestionar convenio para la
construccion de baterias
sanitarias publicas en cada
comunidad

Gestionar un convenio
interinstitucional.

Construccién de puente
vehicular sobre el Rio Pano

Crear convenio con la
prefectura parala
ampliacién del puente en el
Rio Pano

Gestionar un convenio
interinstitucional.
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Crear convenio con la
Mantenimiento de las vias prefectura para Gestionar un convenio
rurales de la parroquia mantenimiento de vias de interinstitucional.
conexidén entre comunidades
Gestionar convenio con la

Gestionar un convenio

Fomento a la produccién prefecturay el MAG para . s
., interinstitucional.
fomentar la produccion
. . Gestionar alarmas Gestidon autonoma por parte
Seguridad ciudadana o . porp
comunitarias del GAD parroquial.
Programas de educacion Crear convenios con el Gestionar un convenio
g MINEDUC interinstitucional.
Construccion de una via Crear convenio con la . .
Gestionar un convenio
lastrada en el margen prefectura para aperturade | . .
N , . , - interinstitucional.
izquierdo del Rio Achiyaku vias como recurso turistico
. Gestionar convenios para Gestionar un convenio
Fomento al turismo . e
proyectos turisticos interinstitucional.
- Fomentar el control a las
Cumplimiento a las normas ) . .
normas ambientales por Gestionar un convenio

de mitigacion ambiental a

., parte de los productores en interinstitucional.
los productores piscicolas

alianza con el MAATE

Formas de gestion - articulacion para la gestion

Esta parte describe la consecucién de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT
y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el
territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas,
convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion,

entre otros).

En la presente Actualizacion del PDOT de la parroquia Pano, se plantea, tal como sugiere la guia de la

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION, 2023.
En la definicion de estrategias, el GAD ha identificado los tres grupos:

e Proyectos relacionados con las competencias exclusivas del GAD y que cuentan con el

presupuesto para su ejecucion.

e Proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes del GAD y requieren

presupuesto o acciones de otros actores para su ejecucion.

e Proyectos que no estan relacionadas a las competencias (identificadas en la etapa de

diagnostico y propuesta) y que requieren presupuesto y acciones de otros actores para su

308



Registro Oficial - Edicion Especial N° 422

Miércoles 23 de julio de 2025

ejecucion.

Una vez identificados los grupos se analizaran y definiran las estrategias de articulacién, considerando

la siguiente informacion y estructura, la misma que se la ha planteado por componentes:

Formas de gestién nivel provincial y cantonal

Tabla 60. Forma de gestion

Relacionamiento

Forma de

especies nativas en

Lideres comunitarios

habitantes y por

habitantes de la

Proyecto Actor involucrado Interés ¢ Para estion Responsable
qué? ;Por qué? 9
Convenios de
Cooperacién
Interinstitucional
entre la U. IKIAM y
el GADPR Pano . .
. Para identificar la .
para realizar el . Convenio
s calidad deaguaque | . . . I
Anadlisis . . . institucional entre | Técnico/a
S Universidad Ikiam consumen los o
Bacterioldgico de habitantes de |a el GADy la Institucional.
las Aguas del Rio . Universidad IKIAM.
. parroquia de Pano.
Pano y Achiyacu
para Identificar el
Nivel de
Contaminaciény
sus Causas.
Implementacién de
al menos un
"Programa de
Areas de Generar ingresos
Conservacion para | GAD Parroquial 8 .
. para las Mancomunidad
Proteger los GAD Municipal .
. comunidades entre el GAD .
Bosques Nativos y MAATE . . Técnico/a
. , o mediante por Parroquial y los L
mejorar las Lideres comunitarios s . Institucional.
. . prestacion de habitantes de la
Actividades Comunidad en . .
L servicios parroquia.
Econdmicas de las | general .
. ambientales.
Comunidades
Indigenas de la
Zona".
Programa de .
& o , GAD Parroquial
Capacitacién Guias L Fomentar la
GAD Provincial . . . g
y Guarda Bosques actividad turistica Alianza publico .
. MAATE , . Técnico/a
para Intervenir en , L dentro de las dreas | privada con el o
. Lideres comunitarios . Institucional.
Actividades . protegidas con MAATE.
- Comunidad en
Turisticas. personas de la zona
general
Plan de GAD Parroquial Para precautelar la | Mancomunidad
Reforestacion y GAD Municipal calidad de agua que | entre el GAD Técnico/a
Forestacidn con MAATE consumen los Parroquial y los Institucional.
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la Parroquia Pano

Comunidad en
general

otra parte
consolidar el suelo
de las riberas de los
rios para evitar
deslaves

parroquia.

Capacitacion y
Fortalecimiento de
Capacidades para

GAD Parroquial

Preparar a los

Mancomunidad

el Manejo de GAD Municipal habitantes ante entre el GAD
Recursos Lideres comunitarios | posibles desastres Parroquial, GAD .
. - Técnico/a
Naturales, Comunidad en naturalesy Municipal, COE Institucional
Adaptacion al General capacitarlos como Cantonal, SNGRE y '
Cambio Climaticoy | SNGRE comunidades habitantes de la
Resiliencia a ECU911 resilientes parroquia de Pano.
Riesgos Naturales y
Antrépicos
Convenio de
Cooperacién
Interinstitucional Para legalizar la
entre el GAD tierra que poseen
Municipal de Tena . los habitantes de la
P GAD Parroquial . . -
y la Prefectura de - parroquia de Pano, | Alianza publico-
GAD Municipal ) - . _
Napo, para la ) mismo que facilita privada con el Técnico/a
. Comunidad en o L o
Regularizacién y la adquisicidn de Municipio del Institucional.
o general . -
Legalizacidon de financiamiento Tena.
Asentamientos ante entes publicos
Humanos de Hecho y ante instituciones
en suelos rurales gubernamentales.
(Comunidades de
la Parroquia).
Gestionar ante el
GAD Municipal de
Tena, la
Elaboracion de los
Estudios de Para viabilizar el
Ingenieria para el . inicio del Convenio de .
& P GAD Parroquial . ., Técnico/a de
Plan Maestro de GAD Municioal alcantarillado cooperacion Provectos
Agua Potabley P dentro de la interinstitucional y

Alcantarillado
Sanitario en la

parroquia de Pano

Cabecera
Parroquial de
Pano.
Gestionar la Para dotar de
Dotacién de Agua servicios basicos a
Segura, los asentamientos Convenio, alianza
Alcantarillado o GAD Parroquial humanos de la publico privada .
. . . L Técnico/a de
Sistemas GAD Municipal parroquia de Pano con el Municipio

Alternativos para el
Tratamiento de
Aguas Residuales
en las

Juntas de agua

y asi elevar su
calidad de vida 'y
reducir el
porcentaje de

de Tenay Empresa
Publica de Agua.

Proyectos
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Comunidades de la
Parroquia Pano

pobreza por NBI

Construccion del
complejo Multiuso

Para potenciar el

de Fomento .
) comercio .
Comercial, . Convenio de
Recreativo recreativo en la cooperacion
y GAD Parroquial cabecera parroquial | . p' o Técnico/a de
Culturalenla L . interinstitucional
GAD Provincial y se beneficie toda Proyectos
Cabecera . con el GAD
. la parroquia al dar .
Parroquial de Provincial.
. a conocer sus
Pano, Canton Tena,
o productos.
Provincia de Napo
(Gestion STCTEA).
Convenio de

Mejoramiento y
Mantenimiento del
Sistema Vial de la

GAD Parroquial
GAD Provincial

Para mejorar la
conexion entre

cooperacion
interinstitucional

Técnico/a de
Proyectos

. comunidades con el GAD
Parroquia. L
Provincial.
Para conectar a las
Aperturay comunidades entre
Lastrado de 2 Km siy deigual forma
GAD Parroquial 'y delgu Convenio de

de Vias hacia las
Comunidades y
Centros Turisticos

GAD Provincial
MTOP

para los turistas
que visitan la
parroquia disfruten

cooperacion
interinstitucional

Técnico/a de
Proyectos

. , con el GAD
de la Parroquia de vias en buen .
. Provincial.
Pano estado hacia su
lugar de destino.
Para que los .
. d Convenio de
habitantes

Construccién de
Puentes

GAD Parroquial
GAD Provincial

desarrollen sus
actividades diarias

cooperacion
interinstitucional

Técnico/a de

MTOP . entre el GAD Proyectos
Peatonales en las con normalidad y o
. Provincial y GAD
Comunidades de no tengan Parroquial
Pano. dificultades q
Construccién y Para que los
Mantenimiento de habitantes

Infraestructura
Fisica,
Equipamientos y
Espacios Publicos
de la Parroquia.

GAD Parroquial
GAD Municipal

disfruten de los
espacios publicos
existentes y ejerzan
su derecho como
ciudadanos

Competencia
exclusivay
convenio de
cooperacion

interinstitucional.

Técnico/a de
Proyectos

Ampliacion y
Mejoramiento la
Cobertura de Agua
Potable y
Alcantarillado en la
Parroquia de Pano.

GAD Parroquial
GAD Municipal

Para dotar de
servicios basicos a
los asentamientos
humanos de la
parroquia de Pano
y asi elevar su
calidad de vida 'y
reducir el
porcentaje de
pobreza por NBI

Convenio de
cooperacién
interinstitucional
con el Municipio
del Tenay
cooperacion
internacional.

Técnico/a de
Proyectos

Construccion de un

GAD Parroquial

Para que los

Técnico/a de
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puente carrozable
sobre el rio
Magpila 1, enla

habitantes
disfruten de los
espacios publicos

Competencia
exclusiva del GAD

Proyectos

calle Chukuri de la existentes y ejerzan | Parroquial.
cabecera su derecho como

parroquial de ciudadanos

Pano.

Estudios definitivos

para el Disefio del Convenio de

Puente sobre el rio
Pano, ubicado en la
cabecera
parroquial de Pano
(Anillo Vial
Parroquial)

GAD Parroquial
GAD Provincial

Para mejorar la red
vial de la parroquia
de Pano

cooperacion
interinstitucional

Técnico/a de
Proyectos

Ampliacion de la
Red Eléctrica,
Alumbrado
Publico, y
Ampliacién de la
Cobertura de
Telefonia Mévil e
Internet para el
Mejoramiento de
la Conectividad y
Acceso al
Conocimiento e
Informacién en la
Parroquia Pano.

GAD Parroquial
GAD Municipal
Empresa Eléctrica
Regional de Ambato
Empresas de
telecomunicaciones
publicas y privadas.

Para mejorar la
conectividad en los
hogares e
instituciones

Acuerdo con varias
empresas de
telefonia mévil e
internety la
empresa Eléctrica
Regional Ambato

Técnico/a
Institucional.

Gestion para la
Construccion de la
Il Etapa del
Asfaltado del anillo

GAD Parroquial
GAD Provincial

Para mejorar la red
vial de la parroquia

Convenio de
cooperacion

Técnico/a de

vial Parroguial de Pano interinstitucional Proyectos
entre Panoy
Muyuna (Longitud
aprox. 2.5 km)

Para implementar
Proyecto de GAD Parroquial un sistema de
Seguridad GAD Municipal seguridad en el cual | Convenio de Técnico/a
Ciudadana para la se encuentren cooperacion Institucional.
Parroquia Pano. involucrados varios | interinstitucional

actores
Proyecto de
Fomento las Para fomentar una
Actividades . vida activa en Competencia

. GAD Parroquial o . -

Recreativas, nifos, adolescentes | exclusiva del GAD Técnico/a
Deportivas y y adultos y asi Parroquial. Institucional.
Sociales de la evitar varias
Parroquia. enfermedades.
Promocion, GAD Parroquial Para promocionar Técnico/a
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Difusion Culturaly | GAD Municipal el turismo dentro Institucional.
Turismo para el de la parroquia de
Fortalecimiento de Pano, la misma que | Convenio de
la Cultura en el puede dinamizar la | cooperacion
mes de febrero de economia dentro interinstitucional
la Parroquia Pano de la parroquia. con el GAD
Municipal.
. Para que la
GAD Parroqguial oblacién disponga
GAD Municipal zccesibilidad Z ° Técnico/a
Plan de MSP "
N recursos de . Institucional.
Capacitacion y e s Convenio de
rehabilitacion y .
Charlas sobre Salud soporte eratuito cooperacion
Mental. P g interinstitucional
GAD Parroquial Para que la
Atencion Integral GAD Municipal poblacién de la
para los Grupos MSP tercera edad Convenio de .

o . L Técnico/a
Prioritarios y MIES disponga de una cooperacion Institucional
Vulnerables de la atencion de calidad | interinstitucional '
Parroquia Pano - para el disfrute de
Adultos Mayores. su edad.

Fortalecimiento Porque es
para Dinamizar la necesario que la
Economia de la economia dela Convenio de
Parroquia, a través | GAD Parroquial parroquia se cooperacion L
o ) . . S Técnico/a
de GAD Provincial dinamice mediante | interinstitucional o
. Institucional.
Emprendimientos el fomento de sus
Productivos, productos y para
Culturalesy ello se requiere
Turisticos. capacitacion.
Capacitacion y
Fortalecimiento Para que el
ara Mejorar la . desarrollo de las
P .J. GAD Parroquial . .
Productividad L actividades Convenio de L
Agropecuaria en la GAD Provincial agropecuarias de la | cooperacién Técnico/a
grop MAG grop P Institucional.

Parroquia, a través
de Convenios con

parroquia sea
eficaces y bien

interinstitucional

la Academia, MAG aprovechadas.

y Prefectura.

Proyecto

arquitecténico Porque es

parala necesario un lugar | Competencia
Construccion del fisico en donde la exclusiva, convenio
Centro de poblacidn de todas | de cooperacion

Produccién y

GAD Parroquial
GAD Provincial

las comunidades

interinstitucional

Técnico/a de

Comercializacion pueda ofrecer sus Proyectos
Artesanal, Comidas distintos productos

Tipicasy y cultura hacia los

Recreacion de la demds habitantes y

Parroquia de Pano. turistas.

Implementacién de | GAD Parroquial Para potenciar la Técnico/a
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Piscinas
Piscicultoras de
alto valor cultural y
comercial en las
Comunidades de la
Parroquia.

GAD Provincial
MAG

crianza de
bocachico, paiche y
otras especies de
peces de la zona,
actividad que
generara empleo e
ingresos.

Convenio de
cooperacion
interinstitucional

Institucional.

Estudios para el
Disefio del
“Malecdn Turistico
a orillas del rio

GAD Parroquial
GAD Provincial

Para potenciar un
nuevo atractivo
turistico dentro de

Competencia
exclusiva, convenio

Técnico/a de

. . Proyectos
Pano", Ubicado en la parroquia, y
la Cabecera cantén y provincia.
Parroquial.
Elaboracion de un
Banco de
Proyectos para Para poseer
Gestionar Recursos presupuesto por P
. . . Técnico/a
no Reembolsable GAD Municipal cualquier evento Competencia o
., . . . Institucional,
de la Cooperacion GAD Parroquial ocasional que se exclusiva del GAD .
. L ) Técnico/a de
Internacional, para | GAD Provincial pueda presentar en | Parroquial.
. ., Proyectos
la Ejecucion de el trascurso del
Proyectos en el desarrollo del PDOT
Ambito de sus
Competencias.
Elaborar un Plan
Estratégico
o Para que el GAD
Institucional, y .
o Parroquial . _—
Actualizacién de Competencia Técnico/a
. . contemple una . .
Normativas para el | GAD Parroquial exclusiva del GAD Institucional.

Fortalecimiento de
la Gestion
Institucional.

normativa eficiente
para su gestion

Parroquial.

Mantenimiento y
Ampliacion del
Edificio del GADPR
de Pano, con la

GAD Parroquial

Para que la gestion
de la actual
administracion

Competencia
exclusiva del GAD

Técnico/a de

finalidad de posea nuevas areas | Parroquial. Proyectos
mejorar la atencion de atencion al
a los usuarios de la usuario
parroquia.
Adquisicion de
Equipos .
autp L. Para un mejor
Tecnoldgicos y
e orden de los L.
Mobiliario para el . . . Técnico/a
L GAD Parroquial archivos que Competencia o
Fortalecimiento . . . Institucional.
. . tramita y archiva el | exclusiva del GAD
Administrativo del GAD Parroquial Parroquial
GAD. g quiat.
Ejecucion, . Plan de accion para | Competencia ,
J o GAD Parroquial . P p. Técnico/a
Seguimiento y el cumplimiento de | exclusiva del GAD o
Institucional.

Evaluacion del Plan

los objetivos

Parroquial.
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de Desarrolloy estratégicos
Ordenamiento contemplados en el
Territorial y de la PDOT de
Eficienciaen la conformidad a las
Gestidn metas establecidas
Presupuestaria. para el afio 2027.

Fortalecer la
democracia local

Fortalecer el .
con mecanismos

Sistema de GAD Parroquial, Competencia .
L , . permanentes de . Técnico/a
Participacién Lideres comunitarios . exclusiva del GAD Y
. D transparencia, . Institucional.
Ciudadana de la Poblacién civil . Parroquial.
. rendicion de
Parroquia Pano.
cuentas y control
social

Estrategias transversales

El modelo de gestién del PDOT debe considerar la incorporacidn de cuatro temas o ejes transversales

establecidos en la Constitucion:

¢ |gualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccion frente a riesgos y desastres.

¢ Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

* Adopcion de medidas para la reduccidn de la Desnutricién Cronica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagndstico, la definicion de objetivos y la construccidn
de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacién de los ejes transversales tanto

en la propuesta como en el modelo de gestidn.

El andlisis de los ejes transversales sera un ejercicio critico de revisidn de la construccién del PDOT en
su conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento de transversalidad para un componente del

Plan o alguno de sus elementos.

Proteccion frente a riesgos y desastres

El presente instrumento, estara apegado a lo que determina el eje 5 (Gestion de Riesgos) que plantea
el Plan Nacional de Desarrollo “Para El Nuevo Ecuador”, el cual contempla directrices para la gestion
de riesgos en el pais.

A través del objetivo 10 del mencionado eje, se propone; Promover la resiliencia de las ciudades y
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comunidades para enfrentar los riesgos de origen natural y antrdpico, se presentan dos politicas de
las cuales, los objetivos planteados en este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia de Pano, se vincula a la politica 10.2, la cual es; Implementar medidas de comprension,
prevencidn, mitigacién y participaciéon ciudadana para la gestién de riesgos y desastres. Las estrategias
para cumplir con dicha politica seran:

a. Desarrollar eimplementar programas y proyectos de investigacion, de vinculacién con la comunidad
e iniciativas de participacién ciudadana para comprender, anticipar y monitorear los riesgos de

desastres a nivel nacional.

b. Revisar la aplicacidon o expedicion de normas técnicas y/o ordenanzas para la gestion de riesgos en

los GAD municipales.

c. Fomentar el desarrollo de ejercicios de simulacién y simulacros de las principales amenazas
existentes en el territorio.

A partir del analisis de riesgo pertinente dentro del sistema fisico ambiental y a través de las decisiones
estratégicas y lo que se desea del territorio de la parroquia de Pano, se sistematizard la informacion
referente al riesgo y su relacionamiento con estrategias para la reduccidn y mitigacidn de los mismos
y por otra parte se debera trabajar en conjunto con la poblacion para crear mecanismos hacia un

territorio resiliente.

Dentro de los aspectos claves para un modelo de gestion de riesgos serd la Coordinacién con las
distintas unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD Municipal del Tena, el cual segin el COOTAD
art 140, es competencia propia de los Municipios, asi como también ser miembro del Comité de

Operacion de Emergencia

Coordinacion (COE), en conjunto con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD municipal o
la unidad responsable de este proceso, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgo y Emergencias, y el
Ministerio del Ambiente, con el propdsito de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en
su territorio parroquial, para que se cumpla con las regulaciones emitidas en materia de gestion de

riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Uno de los principales factores de riesgo identificados en el diagndstico estratégico de la parroquia de
Pano es la susceptibilidad alta a movimientos en masa alrededor de los asentamientos humanos de la
parroquia, principalmente en aquellos que se encuentran cerca de las concesiones mineras de
materiales pétreos, las cuales en su etapa de explotacion generan cambios en las condiciones

naturales del terreno y también mayor incidencia en la generacidn de inestabilidad y movimientos en
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masa debido al método que usan las concesiones mineras antes mencionadas, los cuales usan cortes
de talud transversales y en pendientes, préximos a los asentamientos humanos de Centro Pano y
Pumayacu. La actividad minera y las lluvias intensas que no son frecuentes, sin embargo, se

encuentran dentro de un régimen inundable se recomienda:

¢ Coordinacién con Direccion General de Gestion de Riesgos del GAD Municipal de Tena., con el Comité
de Operacion de Emergencia (COE), el Servicio Nacional de Gestidon de Riesgo y Emergencias, y el

Ministerio del Ambiente.

¢ Coordinacién con el GAD Municipal de Tena., para reducir la vulnerabilidad e incrementar la
resiliencia en su territorio parroquial, para que se cumpla con las regulaciones emitidas en materia de

gestion de riesgos, adaptacidn y mitigacién al cambio climatico.

* Promocion, coordinacidn y articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para sensibilizar a
la poblacion sobre la gestidn de riesgos de desastres, mitigacidon y adaptacion al cambio climatico, y
su rol como corresponsables en el proceso. Para el desarrollo de esta estrategia, el GAD puede
considerar, ademas, los instrumentos internacionales como el Marco de Accién de Sendai para la
Reduccidén de Riesgo de Desastres (2015-2030) y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (definido

en la Conferencia de las Partes COP21 en el 2015).

Tabla 61. Proteccion frente a riesgos

PROYECTO DEL GAD:

e Construccidn de muros de gaviones para proteccion del puente sobre el rio Pano.

e Plan de Reforestacion y Forestacidn con especies nativas en la Parroquia Pano.

e (Capacitacion y Fortalecimiento de Capacidades para el Manejo de Recursos
Naturales, Adaptacion al Cambio Climatico y Resiliencia a Riesgos Naturales y
Antropicos

Riesgos vinculados e Susceptibilidad a movimiento en
masa

e Inundacién

Vulnerabilidad y Riesgo Climatico estimados: | La vulnerabilidad es MUY ALTA (5) y el riesgo

climatico es MODERADO (3)

Impactos sobre el elemento expuesto: Pérdidas de tierras, contaminacidn de agua,
pérdida de viviendas, aumento en la
pobreza.

Nombre de la Medida: Generacion de politicas para las buenas

practicas de mineria
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Objetivo:

Garantizar la seguridad de los habitantes de
la parroquia de Pano y proteccion de las
fuentes de agua

Ubicacion del proyecto donde se ubicard la
Medida (provincia, cantdn, parroquia y,
cuando sea posible parroquia/
coordenadas):

Provincia de Napo, Cantdn Tena, Parroquia
de Pano.

Resultados esperados y listado de
actividades necesarias para la
implementacion de la medida:

Resultado 1: Politicas publicas de
planificacién y aprobacion de presupuesto
que incluyan acciones anuales para la
mitigacion del riesgo por susceptibilidad en
movimiento en masa e inundacion en los
asentamientos humanos de la parroquia de
Pano.

Actividad 1.1 Convenio con el GAD Tena para
capacitacién de la poblacidn ante desastres.
Actividad 1.2 Incidencia politica para
proteger las fuentes de agua

Actividad 1.3 Fortalecimiento de la
gobernanza del GAD Parroquial y su
incidencia en la toma de decisiones
estratégicas.

Actividad 1.4 Fortalecimiento en la
capacidad de mitigacidn del riesgo del GAD
Parroquial.

Numero de beneficiarios de la medida:

2179 habitantes de la parroquia de Pano

Recursos necesarios para la implementacion
de la medida:

Recursos econdmicos: USD 30,000,00
Recursos humanos: presidente Junta
Parroquial, COE, Consejo de Participacion.

Barreras y oportunidades parala
implementacién de la medida:

Malas practicas mineras

Factibilidad (técnica, social, ambiental) de la
medida:

La medida es viable en los aspectos
ambiental, social y econémico:

Es técnicamente viable, debido a que el
GAD, es parte de la instancia
interinstitucional de la gestion de desastres y
contaria con la capacidad técnica y operativa
para su implementacion.

Socialmente de viable, debido a que estas
acciones son de interés de los habitantes de
la parroquia de Pano hacia una sociedad
resiliente al riesgo.

Actores clave identificados:

GAD Parroquial
GAD Municipal
COE Cantonal
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SNGRE

Lideres comunitarios

Consejo de participacion

Poblacion en general

Rol de los actores: Participar en campafas de riesgos y
desastres, prevencidn y mitigacion.
Participacion en simulacros, eventos y
charlas.

Espacios de articulacion: El GAD parroquial convocard a través del
Comité a la articulacidn, coordinacidn,
mesas o reuniones de trabajo, para la
discusion, planificacion e implementacién de
medidas de adaptacidn al cambio climatico,
para la reduccién de los riesgos, que se
agravan debido a la presencia de
concesiones minera.

— Con los pobladores se estableceran
espacios de comunicacién e informacion
para darles a conocer sobre los avances y/o
retrocesos respecto a la medida

Tiempo de vinculacion: Semestral
Comision del GAD Parroquial responsable Comision del GAD Parroquial responsable
del proceso: del proceso:

Para asegurar y garantizar estos procesos de
articulacion, la ejecucion de la medida estara
bajo la responsabilidad de la comisién de
Gestion y Mitigacion del Riesgo.

Adopcion de medidas frente al cambio climatico

El compromiso por la lucha frente al cambio climético, también, se encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales
para la mitigacién del cambio climatico, mediante la limitacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacién y de la contaminacién atmosférica; tomara medidas para la
conservacion de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacién en riesgo (Art. 414 CRE). Se debera
observar lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales

Determinadas.

Asi entonces, un punto clave dentro del modelo de gestion serd el crear espacios resilientes ante el

cambio climatico, para lo cual se plantea:
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Tabla 62. Adaptacion frente al cambio climatico

PROYECTO DEL GAD:

Antrdpicos

e Plan de Reforestacion y Forestacidn con especies nativas en la Parroquia Pano.
e (Capacitacion y Fortalecimiento de Capacidades para el Manejo de Recursos
Naturales, Adaptacion al Cambio Climatico y Resiliencia a Riesgos Naturales y

Riesgo climatico vinculado

Inundacion

Deslaves

Sequias

Pérdida de biodiversidad

Vulnerabilidad y Riesgo Climatico estimados:

La vulnerabilidad es MEDIA (3)

Impactos sobre el elemento expuesto:

Pérdida de biodiversidad, pérdida de
cultivos, crecida de rios, bajo caudal para
riego y consumo.

Nombre de la Medida:

Generacion de politicas para las buenas
practicas ambientales.

Objetivo:

Promover la educacién ambiental

Ubicacion del proyecto donde se ubicara la
Medida (provincia, cantén, parroquiay,
cuando sea posible parroquia/
coordenadas):

Provincia de Napo, Cantén Tena, Parroquia
de Pano.

Resultados esperados y listado de
actividades necesarias para la
implementacion de la medida:

Resultado 1: Politicas publicas de
planificacién y aprobacion de presupuesto
que incluyan acciones anuales para
adaptacion al cambio climatico.

Actividad 1.1 Convenio con el GAD Tena para
programas de educacion ambiental.
Construccion de politicas publicas para
adaptacion al cambio climatico.

Numero de beneficiarios de la medida:

2179 habitantes de la parroquia de Pano

Recursos necesarios para la implementacion
de la medida:

Recursos econdmicos: USD 15.000,00
Recursos humanos: presidente Junta
Parroquial, Consejo de Participacién.

Barreras y oportunidades para la
implementacién de la medida:

Malas practicas de uso de recursos naturales

Factibilidad (técnica, social, ambiental) de la
medida:

La medida es viable en los aspectos
ambiental, social y econémico:

Es técnicamente viable, debido a que el
GAD, es parte de la instancia
interinstitucional y contaria con la capacidad
técnica y operativa para su implementacion.
Socialmente es viable, debido a que estas
acciones son de interés de los habitantes de
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la parroquia de Pano hacia una sociedad
resiliente al cambio climatico.

Actores clave identificados: GAD Parroquial

GAD Municipal

Lideres comunitarios
Consejo de participacion
Poblacion en general

Rol de los actores:
Participar en campanias de educacién
ambiental y preventiva.

Espacios de articulacion: El GAD parroquial convocara a través del
Comité a la articulacion, coordinacion,
mesas o reuniones de trabajo, para la
discusién, planificacidon e implementacion de
medidas de adaptacion al cambio climatico
que se agravan debido a la presencia de
concesiones minera.

— Con los pobladores se estableceran
espacios de comunicacién e informacion
para darles a conocer sobre los avances y/o
retrocesos respecto a la medida

Tiempo de vinculacion: Semestral
Comision del GAD Parroquial responsable Comision del GAD Parroquial responsable
del proceso: del proceso:

Para asegurar y garantizar estos procesos de
articulacion, la ejecucion de la medida estard
bajo la responsabilidad de la comision de
Adaptacion al Cambio climatico.

Igualdad de derechos para todos

Las desigualdades se reproducen de diferentes maneras y en distintos contextos. La etnia, la identidad
de género y orientacion sexual, la condicion socioeconémica, la edad, entre otros, son factores que se
contraponen y confluyen al mismo tiempo, son capas, que se sobreponen unas a otras generando al
mismo tiempo hasta una doble, triple y mds desigualdades, resultando personas con diferentes niveles

de discriminacion o privilegios.

En base al diagndstico estratégico dentro del sistema sociocultural y a través de las decisiones tomadas
para un modelo territorial deseado de la parroquia de Pano, se requiere sistematizar y trabajar en
conjunto con la poblacion para el ejercicio de los derechos para todos los grupos sociales identificados

en la parroquia.
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Como un aspecto clave esta la presencia del grupo indigena amazénico “Kichwa” quienes a través de
su historia y expresiones culturales han marcado la identidad cultural de la parroquia de Pano. Es
inminente que el porcentaje de pobreza de la parroquia abarca a la gran mayoria de las personas que
se autoidentifican como indigenas, puesto que al momento no cuentan con todos los servicios bdsicos

indispensables para una mejor calidad de vida.

Dentro de la propuesta se han planteado varios proyectos con la finalidad de dotar de servicios basicos
a los diferentes asentamientos humanos que hacer parte de la parroquia de Pano y también se ha
visto la necesidad de fomentar el comercio, la productividad y la asociatividad dentro de este

territorio.

Por otra parte se pudo diagnosticar un fuerte porcentaje de madres solteras y también mujeres amas
de casa dependientes, por lo que potenciar los derechos de las mujeres y asegurar una vida libre de
violencia para todas, sera un factor clave para el desarrollo de varias familias dentro de la parroquia,
asi como también potenciar los derechos de varios grupos vulnerables como son los discapacitados,
adultos mayores y jovenes y adolescentes dependientes del alcohol, para lo cual la rehabilitacion y
programas de salud mental son clave para su desarrollo personal. Ya expuestos los factores clave para

una igualdad de derechos se recomienda:

e Crear un comité dentro del GAD Parroquial, para la “Igualdad de Derechos” de nifios, jovenes,

mujeres y adultos mayores.

e Trabajar coordinadamente con el Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Educacion para
fomentar programas que sirvan como soporte para el desarrollo integral de los grupos

vulnerables.
e Potenciar la educacién para la creacién de mayor oportunidad en el entorno econdémico.
e Fomentar la calidad de vida de los habitantes bajo la dotaciéon de servicios basicos.
e Potenciar el espacio adecuado para la difusidn de productos artesanales, comidas tipicas, etc.

e Potenciar aquellos espacios pensados para combatir la Desnutricién Crénica Infantil en

convenio con el MIES.
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Tabla 63. Igualdad de derechos

PROYECTO DEL GAD:

e Plan Integral para los Grupos Prioritarios y Vulnerables de la Parroquia Pano -
Adultos Mayores.

e Ampliacion y Mejoramiento de la Cobertura de Agua Potable y Alcantarillado en |a
Parroquia de Pano.

e Mejoramiento y Mantenimiento del Sistema Vial de la Parroquia.

e Construccion del complejo Multiuso de Fomento Comercial, Recreativo y Cultural en
la Cabecera Parroquial de Pano, Cantdn Tena, Provincia de Napo (Gestion STCTEA).

e Plan de Capacitacion y Charlas sobre Salud Mental.

e Proyecto arquitectdnico para la Construccion del Centro de Produccion y
Comercializacion Artesanal, Comidas Tipicas y Recreacién de la Parroquia de Pano.

Factores vinculados a la desigualdad de Pobreza por NBI

derechos Presencia del alcoholismo
Baja proteccién de los derechos de grupos
vulnerables.

Violencia intrafamiliar
Nulas oportunidades de empleo
Vulnerabilidad La vulnerabilidad es MUY ALTA (5)

Impactos sobre el elemento expuesto: Personas con adicciones
Habitantes sin servicios basicos
Enfermedades tanto fisicas como mentales

Nombre de la Medida: Generacion de politicas para la igualdad de
derechos
Obijetivo: Garantizar la calidad de vida de los

habitantes de la parroquia de Pano y
proteccion de sus derechos

Ubicacidn del proyecto donde se ubicara la

Medida (provincia, cantdn, parroquia y, Provincia de Napo, Cantén Tena, Parroquia
cuando sea posible parroquia/ de Pano.

coordenadas):

Resultados esperados y listado de Resultado 1: Politicas publicas de igualdad

actividades necesarias para la de derechos y aprobacién de presupuesto

implementacién de la medida: gue incluyan acciones anuales su

cumplimiento.

Actividad 1.1 Convenio con el MINEDUC y
MSP para el fomento de programas como
soporte de una mejor calidad de vida.
Actividad 1.2 Incidencia politica para
proteger los derechos e igualdad de los
habitantes de la parroquia de Pano.
Actividad 1.3 Fortalecimiento de la
gobernanza del GAD Parroquial y su
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incidencia en la toma de decisiones
estratégicas.

Numero de beneficiarios de la medida:

2179 habitantes de la parroquia de Pano

Recursos necesarios para la implementacion
de la medida:

Recursos econdmicos: USD 72.000,00
Recursos humanos: presidente Junta
Parroquial, Consejo de Participacidn,
MINEDUC, MSP, GAD Provincial, MIES.

Barreras y oportunidades parala
implementacion de la medida:

Desigualdad de oportunidades en los grupos
vulnerables.

Factibilidad (técnica, social, ambiental) de la
medida:

La medida es viable en los aspectos
ambiental, social y econémico:
Técnicamente el GAD cuenta con personal
capacitado parala

Socialmente de viable, debido a que estas
acciones son de interés de los habitantes de
la parroquia de Pano hacia una sociedad con
igualdad de derechos.

Actores clave identificados:

GAD Parroquial

GAD Provincial
MINEDUC

MIES

MSP

Lideres comunitarios
Consejo de participacion
Poblacién en general

Rol de los actores:

Participar en campanias de igualdad de
derechos, con enfoque de género, y grupos
vulnerables como adultos mayores, nifios y
discapacitados.

Espacios de articulacién:

El GAD parroquial convocara a través del
Comité para la Igualdad de Derechos a la
articulacioén, coordinacion, mesas o
reuniones de trabajo, para la discusidn,
planificacién e implementacién de medidas
para dar cumplimiento a los proyectos ya
planteados.

Con los pobladores se estableceran. espacios
de comunicacion e informacién para darles a
conocer sobre los avances y/o retrocesos
respecto a las medidas.

Tiempo de vinculacion:

Permanente

Comision del GAD Parroquial responsable
del proceso:

Para asegurar y garantizar estos procesos de
articulacion, la ejecucién de la medida estara
bajo la responsabilidad de la comisidn
“Igualdad de derechos para todos”
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Adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica infantil

La desnutricidn crénica infantil en la planificacién local debe traducirse en acciones estratégicas
conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y reducir
la DCI desde la planificacion local. El abordaje de la desnutricién crénica infantil debe constituirse en
uno de los ejes principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a las

competencias de los GAD.

Tabla 64. Desnutricion crénica infantil

PROYECTO DEL GAD:

Parroquia de Pano.

e Ampliacién y Mejoramiento de la Cobertura de Agua Potable y Alcantarillado en la

e Construccion del complejo Multiuso de Fomento Comercial, Recreativo y Cultural en

la Cabecera Parroquial de Pano, Cantén Tena, Provincia de Napo (Gestién STCTEA).

e Plan de Capacitacion y Charlas sobre Salud Mental.

Factores vinculados a la desigualdad de
derechos

Pobreza por NBI

Baja proteccion de los derechos de grupos
vulnerables.

Violencia intrafamiliar

Nulas oportunidades de empleo

Alto nimero de embarazos adolescentes

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es MUY ALTA (5)

Impactos sobre el elemento expuesto:

Nifios en desnutricion cronica
Habitantes sin servicios basicos
Enfermedades

Nombre de la Medida:

Generacion de politicas para combatir la
desnutricidén infantil

Objetivo:

Garantizar la calidad de vida de nifios de 1 a
2 aflos y mujeres gestantes

Ubicacidn del proyecto donde se ubicara la
Medida (provincia, cantdn, parroquia y,
cuando sea posible parroquia/
coordenadas):

Provincia de Napo, Cantén Tena, Parroquia
de Pano.

Resultados esperados y listado de
actividades necesarias para la
implementacién de la medida:

Resultado 1: Politicas publicas para fomentar
la buena nutricion en nifios menores a 2
afos y en mujeres gestantes.

Actividad 1.1 Programas de atencidn
prioritaria a mujeres embarazadas
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Actividad 1.2 Planes de nutricion gratuitos.

Numero de beneficiarios de la medida:

1120 habitantes de la parroquia de Pano

Recursos necesarios para la implementacién
de la medida:

Recursos econdmicos: USD 12.000,00
Recursos humanos: presidente Junta
Parroquial, Consejo de Participacion,
MINEDUC, MSP, GAD Provincial, MIES.

Barreras y oportunidades para la
implementacion de la medida:

Desigualdad de oportunidades en los grupos
vulnerables.

Factibilidad (técnica, social, ambiental) de la
medida:

La medida es viable en los aspectos social
Socialmente es viable, debido a que estas
acciones son de interés de los habitantes de
la parroquia de Pano hacia una sociedad sin
desnutricidn infantil.

Actores clave identificados:

GAD Parroquial

MIES

MSP

Lideres comunitarios
Consejo de participacion
Poblacion en general

Rol de los actores:

Participar en camparias con enfoque hacia la
desnutricidn infantil y como evitarlo.

Espacios de articulacién:

El GAD parroquial convocara a través del
Comité para la Igualdad de Derechos a la
articulacion, coordinacién, mesas o
reuniones de trabajo, para la discusidn,
planificacién e implementacién de medidas
para dar cumplimiento a los proyectos ya
planteados.

Con los pobladores se establecerdn. espacios
de comunicacion e informacién para darles a
conocer sobre los avances y/o retrocesos
respecto a las medidas.

Tiempo de vinculacion:

Semestral

Comisién del GAD Parroquial responsable
del proceso:

Para asegurar y garantizar estos procesos de
articulacion, la ejecucion de la medida estara
bajo la responsabilidad de la comisién “Pano
libre de desnutricién infantil”

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Marco Legal

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina
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en su Art. 192, que el total de las transferencias que realiza el Gobierno Central hacia los GAD se
distribuird conforme al tamafio y densidad de la poblacién; necesidades basicas insatisfechas
jerarquizadas y consideradas en relacidon con la poblacidn residente en el territorio; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y cumplimiento de metas del

Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Ademas, el Cddigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas sefiala que con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion, los GAD reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo el cumplimiento de las metas

propuestas en sus respectivos planes.

De acuerdo con el articulo 50 del Cddigo Organico de Panificacidn y Finanzas Publicas, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus

planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera.

En el articulo 51 del mismo Cédigo Organico, ratifica la obligatoriedad de los gobiernos auténomos
descentralizados de reportar anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes, de acuerdo con lo planteado en la

Constitucion.
Estrategia de seguimiento y evaluaciéon del PDOT

De acuerdo con el Art. 50 los Gobiernos Autonomos Descentralizados, deberan realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los

correctivos o modificaciones que se requieren.
Resolucién Nro. 001-2016-CNP.

El Consejo Nacional de Planificacidon aprobé los “Lineamientos metodoldgicos para el Sequimiento y
Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y dispone

a los GAD su inmediata implementacién.
Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT.

Disposicion Transitoria Primera. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborar3, las
directrices para la elaboracion del Informe anual de Seguimiento y Evaluacién de los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados.
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El proceso de seguimiento permite una revisidn permanente de la implementacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, comprende la recoleccién y analisis de informacidn para
verificar la ejecucidn progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su avance y
resultados que contribuyan a la toma de decisiones oportunas y eficaces; mientras que, la evaluacién
consiste en la valoracidn objetiva de los efectos de las intervenciones y cumplimiento de las metas
sobre la base de su situacion actual. Estos procesos proporcionan insumos para la definicidn de juicios
criticos sobre el disefio, ejecucidon u operacién de las estrategias e intervenciones ejecutadas,
adicionalmente, permiten identificar nudos criticos y establecer planes de accion para el adecuado

cumplimiento de las metas y objetivos planteados.
Alcance del Seguimiento y Evaluacién

Se realizard el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas contenidas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de manera semestral, en funcidn de la disponibilidad de la
informacidn; y, seguimiento a la implementacién de las intervenciones propuestas en los Planes
Operativos anuales y alineados a los objetivos y metas de este Plan, de manera mensual, a fin de
identificar las correcciones oportunas para garantizar el cumplimiento del Plan, conforme a lo que

establece la normativa vigente.
Metodologia de Seguimiento y Evaluacion
Fase de Preparacion

Recopilacidn, el gobierno auténomo descentralizado es responsable de recoger y proveer informacién
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacidn de los indicadores de
resultado y/o gestion determinados para medir el avance y resultados de su planificacion. Esta

informacidn debera estar disponible en el Sistema de Informacidn Local del GAD.

Es fundamental que la Planificacion Estratégica que se plantea en el PDOT, frente a las acciones y
decisiones de la Planificacidn Operativa e Institucional que se realiza anualmente estén directamente

relacionadas.

La informacion necesaria para el calculo de las metas y la verificacidn eficiente de su cumplimiento es
la correspondiente al avance fisico de obras y ejecucidn presupuestaria de los proyectos, cumpliendo

asi con lo establecido en la guia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

El drea Técnica Institucional realizaran el monitoreo de la actualizacién de la informacién y velaran

porque esta informacion sea reportada de manera mensual, de conformidad con la resolucion
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Administrativa emitida por la maxima autoridad.
Fase de Desarrollo

a. Seguimiento al cumplimiento de la implementacion de los programas y/o
proyectos

El seguimiento a las intervenciones del PDOT consiste en la recoleccién de informacién relacionada

con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%,
se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacién. En este
sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

(i). Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados

Comprende el andlisis del porcentaje de avance fisico o de cobertura de los proyectos del Plan
Operativo Anual (POA) y/o otros ejecutados en el afio de analisis que estén articulados con los
programas y metas del PDOT, a través de la comparacion entre el avance del proyecto presentado y

la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Tabla 65. Rangos de cumplimiento del avance fisico de proyectos

ITorcentaje de avance fisico o _de cobertura de Categoria Seméforo
os programas y/o proyectos implementados

De 85% a 100% Cumplido &

De 70% a 84,9% Parcialmente cumplido

De 0% a 69,9% Incumplido =

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019

Para definir la semaforizacion se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance o de cobertura del

programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Férmula 1. Porcentaje de avance fisico

AMFi
PAF:( ’) % 100
VMFi

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico
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AMF: Avance real de la metafisica en el afo i

VMEF: Valor de la metafisica planificada para el afio i

i: Afio de analisis.

(ii). Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

Consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacidn presupuestaria para el proyecto; y los

valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 63. Rangos de cumplimiento del avance presupuestario de proyectos

Porcentaje del avance prgsupuestario de los Categoria Seméforo
programas y/o proyectos implementados

De 85% a 100% Cumplido ]
De 70% a 84,9% Parcialmente cumplido

De 0% a 69,9% Incumplido (&

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los analisis
de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos se

realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el célculo de porcentaje de avance presupuestario, segun la

siguiente férmula:
Férmula 2. Porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual
AP= # 100
Codificado final

b. Seguimiento al cumplimiento de metas de resultado PDOT

El cumplimiento de la meta se determina en funcidon del cumplimiento del avance fisico y

presupuestario de los proyectos POA y/o otros, que aportan al cumplimiento de la meta PDOT.

Adicionalmente, se debera realizar el andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de
andlisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este sentido, se presentan las

siguientes categorias:
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Tabla 66. Rangos de cumplimiento de metas

Clasificacion de cumplimiento Categoria Semaforo
85% y 100% Cumplida

70% y el 84.9% Parcialmente cumplida

0a 69.9% Incumplida

Sin informacion disponible Extemporanea

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019

Férmula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes ¥

PCM- Meta Alcanzada PCM= LB-Meta Alcanzada

Meta Planificada LB-Meta Planificada

Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta

LB: Linea Base

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (*): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan al

valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (¢): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron

suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (*): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se

encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.
e Extempordnea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de informacion actualizada.
c. Analisis de la variacion del indicador y Periodicidad

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las variaciones
del indicador; por ejemplo, el nimero de proyectos implementados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado o por el Gobierno Central; restricciones presupuestarias, interrupcién de convenios

y, todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del indicador en el periodo
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de analisis (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2016 y 2019).

En el caso de presentar retrasos en el cumplimiento de las metas se realizara un plan de accién, en
base a directrices del drea técnica a cargo del seguimiento y evaluaciéon, donde se especificara las

acciones o correctivos a corto plazo que se implementaran para solucionar los problemas presentados.

El Gobierno Parroquial de Pano, a través del area técnica informard el avance de cumplimiento de la
meta anual, con periodicidad trimestral, mediante la presentacion de reportes en una matriz, que con
el avance fisico y presupuestario de los proyectos que aportan al cumplimiento de las metas, y el

resultado obtenido con relacién a la meta planificada anual.
Productos del Seguimiento y Evaluacién

Al concluir el ejercicio econémico de cada afio de gestion, juntamente con el informe semestral de
ejecucion fisica y presupuestaria se elaborara uninforme anual, en el cual se informara a mayor detalle

el proceso y resultados obtenidos del avance del seguimiento y evaluacién al PDOT.

El Informe semestral con los resultados del Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento de este Plan
contendra dos secciones, una que correspondera a los resultados del seguimiento y evaluacién al
Cumplimiento de Metas y el segundo que serd producto del seguimiento a la implementacidn de las

intervenciones.

e Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas, en esta seccidn se analizara la tendencia
de los indicadores identificados por cada meta y el porcentaje de cumplimiento de la meta
para el afio, que correspondera a la comparacion entre el valor considerado como meta
anualizada y el valor real del afio de analisis; y, una descripcidn de las posibles causas de las

variaciones en el indicador, a través de un analisis de la relacion causa y efecto.

e Seguimiento a la implementacién de las intervenciones, esta seccidn incluira el analisis del
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, de acuerdo con la naturaleza de
éstos, implementados en el transcurso del semestre; y, el andlisis del avance presupuestario
de estos programas y/o proyectos, a fin de determinar la coherencia entre el gasto vy la

ejecucion de la obra.
Por su parte, el reporte mensual o trimestral de seguimiento a las intervenciones contendra

Unicamente el andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos; avance

presupuestario de estos; y, las causas de los retrasos o incumplimiento de los programas y/o
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proyectos, de manera que correspondan alertas que permitan tomar las medidas correctivas

oportunas.
El informe contendra la siguiente informacion:
e Avance fisico de proyectos que aportan al cumplimiento de las metas propuestas.
e Avance presupuestario de proyectos que aportan al cumplimiento de las metas propuestas.
e Avance de cumplimiento de la meta propuesta para el afio de gestidn.
e Anélisis de la variacidn del indicador y periodicidad.
e Conclusiones.

Recomendaciones.

Informacioén para el seguimiento y evaluacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pano es el responsable de recoger y proveer
informacién confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los
indicadores determinados para medir el cumplimiento de las metas de este Plan, y el avance y

resultados de su planificacién operativa.
Responsable del seguimiento y evaluacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pano definird la persona o equipo responsable
de realizar los procesos de seguimiento y evaluacién y garantizara su adecuada implementacion en el

marco de lo que establece la normativa vigente y la presente estrategia.
Estrategias de promocién y difusiéon del PDOT.

Como etapa previa a la implementacidn, es necesario iniciar un programa de socializacién y difusion
del PDOT; dando a conocer y mostrando los resultados que se han logrado en el proceso de
planificacidn. La difusién debe tener caracter masivo, llegando a las diversas instituciones de gobierno
de la parroquia, empresas, organizaciones gremiales, organizaciones con fines sociales, ONG’s,

organizaciones de base y la poblacion.

Esta es una etapa de gran importancia, en la que se debe lograr internalizar los contenidos estratégicos
del PDOT vy la nueva visidn de la Parroquia definida en el Plan, esto se llevara a cabo por medios

digitales disponibles en el GAD Parroquial.
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Publicar en la pagina web institucional el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Implementar un Sistema de Informacién local enlazado a la pagina Web Institucional para

difundir los datos obtenidos y su actualizacidn continua.
Elaborar capsulas informativas para difundir en las redes sociales institucionales.

Elaborar cadenas de difusién a través de correos electronicos para difundir los planes y

proyectos establecidos para el desarrollo de la parroquia.

Difundir el PDOT parroquial en los eventos que organice el sistema de Participacion ciudadana.

T]rirmado electrénicamente por:
DIEGO RODRIGO

JOMARTINEZ JARAMILLO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE PANO

RESOLUCION NRO. RES-50-GADPRP-S0-2024-10-28

EL PLENO DEL GAD PARROQUIAL DE PANO
CONSIDERANDO

Que, ¢l CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD) en su art. 5 determina: "dutonomia. - La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auiénomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripeiones tervitoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable
y solidaria. I'n ningiin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Istado y no permitird la
secesion del territorio nacional. (...)"

Que, la norma citada ibidem en su Articulo 29, seiala: "Funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se realizara a través
de tres fimciones integradas.

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion:

b) De ¢jecucion y adminisiracion: y,

¢) De participacion ciudadana y control social."

Que, el articulo 63 de la misma norma expresa: "Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los drganos previstos en este Codigo
para el ejercicio de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.”

Que, el codigo citado, menciona en su articulo 318, lo siguiente: "Sesion ordinaria. - (...)

Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces al mes como minimo. Isn todos los casos,
la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con
al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompaniard ef orden del
dia y los documentos que se traten."

Que, el articulo 323 del COOTAD, expresa: "Aprobacion de otros actos normativos. - El organo
normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir, ademas, acuerdos
y resoluciones sobre temas que tengan cardacter especial o especifico, los que seran aprobados
por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer ex publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

En las juntas parroquiales rurales se requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y
aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguienies casos:
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a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

h) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo
de planificacion; y,

¢) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o consorcios.

Una vez aprobados se dispondrd su publicacion y difusion a fin de asegurar que puedan ser
conocidos por toda la poblacion de la parroquia.”

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, en su articulo
41, determina: "Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales
de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Lstos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Repiiblica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion."

Que, mediante convocatoria para sesion ordinaria no. 20, se convocé al pleno del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial de Pano, conformado por sus tres vocales, vicepresidente
y presidenta, en donde se realizo la aprobacion en segunda instancia del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquia de Pano 2023-2027.

Que, sc considera que el PDOT es una propuesta para ordenar la gestién de un territorio, en
armonia con los actores involucrados y de acuerdo a las vocaciones del territorio.

El pleno, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley;

RESUELVEN:

Articulo 1.- Aprobar en segunda y definitiva el del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquia de Pano 2023-2027.

Dado y firmado en las oficinas del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pano, el 21 de noviembre de 2024.

PRESIDENTE DEL GADPR DE PANO

En calidad de Secretaria Tesorera del GAD- PARROQUIAL RURAL DE PANO, cettifico la
legalidad del presente documento.

A - TESORER/

GAD PARROQUIAL-RURAL DE PANO
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